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RESUMEN DEL ACTA DE LA XXVII REUNION DE LA COMISION DE ENERGIA
Y MINAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

1Y 2 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Los dias 1y 2 de septiembre de 2016, en la ciudad de Santiago de Chile, se llevo a
cabo la XXVII Reunién de la Comisiobn de Energia y Minas del Parlamento
Latinoamericano. A la reunion asistieron 20 Parlamentarios de 12 paises miembros.
La Delegacion mexicana estuvo integrada por los Diputados José Santiago Lopez y
Carlos Bello Otero.

El primer tema en la agenda fue el proyecto de Resolucién que Establece el
Compromiso de los Estados para Evitar la Contaminacion de las Personas por
Materiales Pesados. Al respecto, el Senador Enrique Mera de Argentina califico al
proyecto como correcto y atinado. Por su parte, el Diputado Kort promovié enviar el
proyecto a la Comisibn de Medio Ambiente para que los miembros puedan
pronunciarse al respecto.

El segundo tema analizado fue el Proyecto de Resolucién sobre Seguridad Minera
en los Paises Integrantes del Parlamento Latinoamericano con Enfasis en la
Equidad de Género y la Capacitacién Laboral, mismo que fue aprobado de forma
unanime.

El dltimo tema tratado fue el Proyecto de Ley Marco sobre Integracion Energética.
Al respecto, los Legisladores acordaron modificar el articulo 3, inciso d) sobre el
fomento del financiamiento de energia en horas bajas, y agregar un inciso g) sobre
la posibilidad de incluir un net-metering para usuarios privados*. Ademas, acordaron
modificar el articulo 6 sobre el control de los servicios y el cumplimiento de las
obligaciones fijadas en los respectivos contratos y estatutos. Se acordd que este
proyecto se analizara un dia antes de la reunion de la Comisién en Panam4, en
noviembre de 2016, con un propuesta elaborada por especialistas de la CEPAL.

! Net Metering o “medicion neta” “es un conjunto de tecnologias y metodologias simplificadas para
medir la energia neta consumida por una instalacion, que posee recursos de generacion locales (o
generacion distribuida). “También mide el exceso de energia local que se suministra hacia la red,
cuando se consume menos de lo que se genera localmente, haciendo girar el medidor en sentido
inverso.” Consultado el 28 de noviembre de 2016 en la URL:
http://www.emb.cl/electroindustria/articulo.mvc?xid=1815
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DELEGACION PERMANENTE DEL CONGRESO MEXICANO

Senador Ernesto Gandara Camou

e Presidente de la Comision de Seguridad

4 Publica.
’_, e Integrante de la Comision de Energia.
‘ . . ¢ Integrante de la Comisién de Medio Ambiente y
£ Recursos Naturales.
e Integrante de la Comision de Comercio y
QHD Fomento Industrial.
Sonora e Integrante de la Comision de Recursos
ernesto.gandara@senado.gob.mx Hidraulicos.

¥ @EGandaraC
Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez

‘\zé! e Presidente de la Comisibn de Desarrollo

s Regional.

J/ Secretario de la Comision de Ciencia y
# Tecnologia.
"

e Secretario de la Comision de Relaciones
Exteriores Europa.

’

e Secretario de la Comisibn de Pesca vy

Campeche
oscarrosas@senado.gob.mx Acuacultura.
¥ @oscarrosasg e Secretario de la Comision Bicameral del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Union.

e |Integrante de la Comisibn de Energia

Senador Ricardo UrzlUa Rivera

e Integrante de la Comisién de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana.

Lista Nacional
ricardourzua@senado.gob.mx
¥ No se cuenta con el dato.
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VERDE
Lista Nacional
gerardo.flores@senado.gob.mx

¥ @GerardoFloresR

Sonora
susana.corella@congreso.gob.mx

¥ @susanacorellap
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Senador Juan Gerardo Flores Ramirez

e Secretario de la Comision de Comunicaciones
y Transportes.

e Integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

e Integrante de la Comision de Educacion.

e Integrante de la Comision de Radio, Television
y Cinematografia.

e Integrante del Comité de Garantia de Accesoy
Transparencia de la Informacion del Senado de
la Republica.

e Integrante del Grupo de Trabajo con el Objeto
de Modificar la Ley de Ahorro y Crédito Popular
para Atender el Caso Ficrea.

Diputada Susana Corella Plat

e Presidenta de la Comision Especial de Mineria.

e Secretaria de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

e Integrante de la Comisiébn de Desarrollo
Metropolitano.

e Integrante de la Comision de Energia.

e Integrante del Comité de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias.

e Vicepresidenta del Grupo de Amistad de
Kuwait.

e Integrante del Grupo de Amistad con Suecia.

e Integrante del Grupo de Amistad con Uruguay.

13
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Michoacan
aanaya.orozco@congreso.gob.mx

¥ @AlfredoAnayaO
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Estado de México
carlos.bello@congreso.gob.mx
¥ @DipCarlosBello

4D

’ PRD
Estado de México
jose.santiago@congreso.gob.mx
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Diputado Alfredo Anaya Orozco

e Secretario de la Comision de Energia.

e Integrante de la Comision de Juventud.

e Integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

e Integrante de la Comision Especial de Mineria.

Integrante de la Comisidn Especial de la

Industria Vinicola y Berries.

Presidente del Grupo de Amistad con

Azerbaiyan.

e Integrante del Grupo de Amistad con
Marruecos.

e Integrante del Grupo de Amistad con Estados
Unidos de América.

Diputado Carlos Bello Otero

e Secretario de la Comision de Reforma Agraria.
e Secretario de la Comision de Infraestructura.
Integrante de la Comision de Energia.
Vicepresidente del Grupo de Amistad con
Brasil.

Integrante del Grupo de Amistad con Singapur.
e Integrante del Grupo de Amistad con Turquia.

Diputado José Santiago Lopez

e Secretario de la Comision de Desarrollo
Municipal.

e Integrante de la Comision del Deporte.

e Integrante de la Comision de Cultura y
Cinematografia.

e Presidente del Grupo de Amistad con
Nicaragua.

¥ @Jose_SLopez
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Diputada Norma Rocio Nahle Garcia

e Secretaria de la Comision de Energia.
e Integrante de la Comision de Gobernacion.
e Integrante de la Comision de Recursos
Hidraulicos.
e Integrante de la Comision Especial de la
Cuenca de Burgos.
e Integrante de la Comision Especial de Zonas
Veracruz Ami ;
Econdmicas Especiales.
norma.nahle@congreso.gob.mx . .
¥ @rocionahle e Integrante del Grupo de Amistad con Arabia
Saudita.
e Integrante del Grupo de Amistad con Libano.
e Integrante del Grupo de Amistad con Noruega.
e Integrante del Grupo de Amistad con Qatar.

morena
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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA

Embajador José Ignacio Pifia Rojas.

Correo: embamexpan@cwpanama.net

Twitter: @EmbaMexPan

Direccion: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR,
Piso 10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.
Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Embajada de México en Panamé&

Embajada de Panamé& en México

Embajador Manuel Ricardo Pérez Gonzalez

Correo: embpanamamexico@mire.gob.pa

Direccién: Sécrates 339, Col. Polanco, Delegacion Miguel
Hidalgo, 11560, Ciudad de México.

Teléfono: 5280-8222

Twitter: @embpanmx
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Diferencia de horario: México tiene 1 hora menos que Panama.
TIPO DE CAMBIO AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2016:
1 délar/balboa — 20.65 pesos mexicanos (Banco de México).?
PRONOSTICO DEL CLIMA EN LA CIUDAD DE PANAMA, PANAMA:
Miércoles @ Jueves Viernes Sabado Domingo
30 nov 1 dic 2 dic 3 dic 4 dic
29°C 30°C 28°C 28°C 28°C
L 23°C ‘0 24°C D 23°C L 24°C o, 24°C
VOLTAJE:

e Voltaje: 120 V
e Frecuencia: 60 Hz
o Clavijas:tipoA/B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.

2 Consultado en la URL: http://www.x-rates.com/calculator/?from=USD&to=MXN&amount=1
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HOSPEDAJE
Hotel sede: Hotel: Country Inn & Suites Panama Canal (Amador).

Direccién: Avenida Pelicano, Calzada de Amador.
Sitio internet: www.countryinns.com.

Grupo: PARLATINO.

Teléfonos: (507) 302-5424 / (507) 6611-7079.

Parlamento

<
%
%
%
%,
A
[ o G
2 Latinoamericano
2

®
e
%
b4
%
X
S
®
e
()
(]
°
@
°®
Country Inn & Suitesg. & 6 min
By Carlson, Panama... S ®| 550m
o ©
T.G.1. Friday's 1t (o] Calle Van Hook-1 g
st/e Discoteca Chill Qut =
&,
65/_
&3

Club de Yates de Balboa #

Balboa
Yacht Club

SRR

Mapa de ubicacion del Hotel con respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
sede del Encuentro.
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OTROS HOTELES SUGERIDOS
Hotel Wyndham Panama Albrook Mall:

e Teléfono: (507) 3070300- 307- 0243

e Horario: 8:00 AM-6:00 PM de lunes a viernes y los sabados de 8:00 AM -
4:30 PM

e Correo: Andrea Foca <afoca@tryphotel-am.com>

Hotel El Panaméa

e Reservaciones directamente a: Marjorie Herrera, Hotel EI Panama, Via
Espafia Ill, Ciudad de Panama.

e Teléfono: (507)215-9443, Fax (507) 269-2917

e Correo: grupos@elpanama.com

21
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/?/”\:\ Seminario regional sobre los Objetivos de Desarrollo

L
(\W \? Sostenible para los Parlamentos de América Latinay B Cirncaremcao
. , el Caribe
N\ &
Inter-Parliamentary Union
e Alcanzando los ODS reduciendo la desigualdad en'y

entre los paises: El rol de los parlamentos

Diciembre 1y 2, 2016, Cuidad de Panama, Panama

Jueves Diciembre 1, 2016
9.00 a.m. Registro
09.30 a.m. Sesidn de Apertura

Palabras de la Sen. Blanca Alcala, Presidenta, PARLATINO
Palabras del Sr. Saber Chowdhury, Presidente, UIP
Representante Gobierno de Panama

10.00 a.m. Foto grupal

10.15 a.m. Sesion I: El rol de los parlamentos en el logro de los ODS
Sra. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva, CEPAL

La sesion presentara los ODS y sus objetivos e informara a los participantes sobre su
implementacion en la regién y en el mundo. Se prestara especial atencién en maneras
para que los parlamentos nacionales tomen accion sobre los ODS y supervisar su
aplicacion.

11.45 a.m. Receso
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12.00 p.m.

1.30 p.m.

2.30 p.m.

4.00 p.m.

PANEL Sesion Il: Gobernanzay asociaciones para alcanzar los ODS

Moderador: Sr. Saber Chowdhury, Presidente, UIP

Participante 1: Sr. Harley Mitchell, Decano, Universidad Catolica Santa Maria La Antigua
Participante 2: Representante PNUD, Oficina Regional Latinoamérica y el Caribe
Participante 3: Sen. Laura Angélica Rojas, Presidenta de la Comisién de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales, México

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Esta sesion introducira el ODS 16, lo que pone de relieve la importancia de las
instituciones eficaces, la gobernanza, la inclusion, la participacion, los derechos y la
seguridad con el fin de lograr un desarrollo sostenible. También se discutira la manera
de mejorar la participacién ciudadana en las ODS y establecer asociaciones eficaces
para fortalecer ain mas las contribuciones parlamentarias a la aplicacion de los
Obijetivos.

Traslado al Restaurant para Almuerzo ofrecido por la Presidenta del PARLATINO, Sen.
Blanca Alcala

Sesidn lll: Sin dejar a nadie atras: El impacto de las desigualdades en el
desarrollo sostenible

Moderador: Dip. Enrique Jackson, Representante PARLATINO

Participante 1: Sr. César Nufiez, Director del Equipo de apoyo regional de ONUSIDA
para América Latina

Participante 2: Organizacion de la Sociedad Civil

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El compromiso de "no dejar a nadie atrds" es una caracteristica clave de los ODS. La
idea de que "no deberia cumplirse ningln objetivo a menos que se cumple para todos”
se dirige claramente a través del ODS 10 y que afecte a todos los demas objetivos. Esta
sesidn presentard maneras en que las desigualdades sociales y econdmicas impactan
en la consecucion de los ODS en la region.

Sesion IV: Laigualdad de género como un factor critico para el desarrollo
sostenible

Moderador: Representante del PARLATINO

Participante 1: ONUMUJERES para las Américas y el Caribe

Participante 2: Sen. Gabriela Cuevas Barron, de la Comisién Relatora Permanente de
la UIP sobre Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio
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5.30 p.m.

Viernes

8:00 a.m.

10.30 a.m.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

En América Latina y el Caribe, como en muchas otras regiones, las disparidades basadas
en el género ponen a las mujeres en desventaja, impiden su desarrollo y el de sus
sociedades. Se discutiran las oportunidades que presentan el ODS de lograr un mejor
equilibrio de género en la toma de decisiones para el desarrollo sostenible y determinar
el impacto de género de las politicas de desarrollo sostenible.

Lanzamiento regional del Kit de Herramientas de Autoevaluacién para
Parlamentos de los ODS

Sr. Saber Chowdhury, Presidente UIP
Sr. Fernando Hiraldo, Residente Adjunto Representante PNUD

El kit de herramientas de la UIP esta disefiado para ayudar a los parlamentos para
evaluar qué tan “adecuados para el proposito" estan en ayudar a implementar los ODS
en el contexto de pais. Es relevante para todos los parlamentos y se puede utilizar para
identificar los medios y procesos disponibles para ellos, asi como los vacios
institucionales que deben ser llenados para apoyar la implementacion de los ODS.

Diciembre 2, 2016

Inauguracién Asamblea General PARLATINO
Conferencia magistral

Foto grupal

Continuacion del Seminario Regional:
Sesién V: La promocién de la equidad de ingresos através de un cambio politico:
Los pasos clave paralos Parlamentos

Moderadores: Miembro de la Mesa Directiva del PARLATINO

Participante 1: UIP

Participante 2: Sr. Augusto Lépez Claros, Director de Indicadores Globales y Analisis
del World Bank Group

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

El fuerte crecimiento econémico de la region contribuyé a una reduccion sin precedentes
de la pobreza y un aumento de la prosperidad para todos los niveles de la sociedad. A
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medida que la economia se desacelera, sin embargo, es fundamental que los paises se
basen en los logros obtenidos y sigan dando pasos hacia la prosperidad compatrtida. La
sesién discutira los pasos clave para los parlamentos a tomar para allanar el camino para
el cierre de las brechas de ingresos entre y a través de los paises.

Sesidén VI: Resumen del seminario, los proximos pasos y cierre

Sr. Saber Chowdhury, Presidente UIP
Sen. Blanca Alcala, Presidenta PARLATINO

Esta sesion sera una oportunidad para una discusion general de las lecciones
aprendidas a partir del Seminario, los préximos pasos y las acciones de seguimiento.

Fin del Seminario
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PARLAMENTO
_LATINOAMERICANO
N y CARIBENO

AGENDA PRELIMINAR DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y

CARIBENO

PARLAMENTO LATINOAMERICANO - SEDE PERMANENTE

01 DE DICIEMBRE DE 2016

JUEVES 01 DE DICIEMBRE

15:00 - 15:15

INAUGURACION DE LA REUNION DE LAS COMISIONES.

AUTORIDADES DEL PARLATINO

Senadora Blanca Alcala, Presidenta.

Diputado Elias Castillo, Secretario General.

Senadora Liliana Fellner, Secretaria de Comisiones.

Diputado Luis Aquiles Moreno, Secretario de Comisiones Alterno.

15:15 - 15:30

15:30 - 16:30

Inicio de la Reunidn.
Designaciéon de un Secretario Relator.

Tema |

Analisis de las propuestas de CEPAL sobre el Proyecto Ley Modelo
de integracién energética y votacion del mismo.

Invitado: Manlio Coviello, CEPAL.

16:30 - 17:30

Temall
Presentacion del Tema “Variaciobn de los Precios del Petroleo.”
(Propuesta del Dip. Pozzi, Uruguay).

17:30 - 18:30

Tema lll

Presentacion y discusion del Proyecto de Resolucion “que Declara
el Apoyo y Promocién de la Energia como Herramienta de
Desarrollo Nacional, Regional y Mundial”.

(Propuesta del Dip. Kort, Chile).

Fin de la jornada.
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V. Mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano y Caribeino
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MESA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Presidenta del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: blanca.alcala@senado.gob.mx

—

Senadora Blanca Alcala Ruiz | Twitter: @SoyBlancaAlcala

México

Presidenta Alterna del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Presidenta de la Asamblea Nacional de
Ecuador.

Correo:

Asambleista Gabriela S . .
gabriela.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec.

Rivadeneira

Twitter: @GabrielaEsPais
Ecuador

Secretario General del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

‘ Correo: ecastillo@asamblea.gob.pa.

Asambleista Elias Ariel Castillo | TWitter: @EliasACastillo

Gonzalez

Panama
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h Secretario General Alterno del
s Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

L] -',.‘_.,

-

Correo: no se cuenta con esta
informacion.
Diputado Rolando Gonzalez _
Twitter: no se cuenta con esta
Cuba informacion.

Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: liliana.fellner@senado.gov.ar

Senadora Liliana Beatriz Twitter: @Liliana_Fellner
Fellner

Argentina
Secretario Alterno de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Correo: no se cuenta con esta
informacion.

Diputado Luis Aquiles Moreno , ,
Twitter: @LuisAMorenoAD

Venezuela

Secretario de Relaciones
Interparlamentarias  del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: pgonzalez@parlamento.gub.uy

Diputado Pablo Gonzéalez ) )
Uruguay Twitter: @dippablo711
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Secretario de Relaciones
Interinstitucionales del Parlamento

Latinoamericano y Caribefio.

Correo: vbogado@senado.gov.py

Twitter: @victorbogadopy
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SENADORA BLANCA ALCALA RUIZ
PRESIDENTA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Actividades Politicas

e Vicepresidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

¢ Presidenta Municipal de Puebla, Puebla (2008-2011).

e Presidenta de la Asociacion Nacional de Ciudades Mexicanas Patrimonio
Mundial (2009).

e Subsecretaria de Desarrollo Regional de la SEDESO del Gobierno del Estado
de Puebla (2006-2007).

e Directora General del Instituto Poblano de la Mujer (2002).

e Delegada General del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (1999-
2000)

e Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (1999).

e Diputada Local a la LVIII Legislatura (1996-1998).

Estudios

e Licenciatura en Relaciones Internacionales por la Universidad de las
Ameéricas de Puebla.

e Maestriaen Administracion Publica por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica.

e Candidata a Doctora en Administracion Publica por el Instituto de
Administracion Publica del Estado de Veracruz.

Fecha de Nacimiento: 8 de octubre de 1961.
Correo electronico: blanca.alcala@senado.gob.mx

Twitter: @SoyBlancaAlcala
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SENADORA GABRIELA CUEVAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y PRESIDENTA DE LA DELEGACION DEL
CONGRESO MEXICANO ANTE LA UNION INTERPARLAMENTARIA

Actividades Profesionales

e Integrante de la Comision de Defensa en la Camara de Diputados, 2009-
2012.

Jefa de la Delegacion Miguel Hidalgo, 2006-2009.

Presidenta del Comité Delegacional en la Miguel Hidalgo.

Diputada Local Propietaria en la LIX Legislatura, 2003-2006.

Diputada Federal Suplente en la LVIII Legislatura, 2001-2003.

Asesora en la Secretaria de Gobernacion, 2000-2001.

Miembro Fundador de la Fundacién Educa México, A.C.

Participacion en Comisiones

Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Comision de Relaciones Exteriores Africa.
Integrante de la Comisién para la Igualdad de Género.
Integrante de la Comisién de Distrito Federal.

Integrante de la Comisién de Derechos Humanos.

Estudios

e CursO la Licenciatura en Ciencia Politica en el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México.

Lugar y fecha de nacimiento: Ciudad de México, 3 de abril de 1979.

Correo: gabriela.cuevas@senado.gob.mx
Twitter: @GabyCuevas
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SENADORA LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS INTERNACIONALES DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Actividades Politicas

e Diputada Federal a la LX Legislatura (2006-2009).
¢ Regidora del Municipio de Tlalnepantla, Estado de México (2003-2006).

e Subdirectora de Coordinacién Sectorial del Instituto Mexicano de la Juventud
(2001-2003).

e Consejera Nacional del Partido Accién Nacional.

e Coordinadora Nacional de Diputados Locales del PAN (2009-2012).

e Secretaria General del PAN en el Estado de México (2009).

Actualmente es Presidenta de la Comision Permanente de Paz y Seguridad de la
Unién Interparlamentaria (UIP).

Participacion en Comisiones

e Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales.

¢ Integrante de la Comision de Defensa Nacional.

¢ Integrante de la Comisién de Gobernacion.

e Integrante de la Comision de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana.

Estudios

e Estudios de Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos por la Universidad
Nacional Autonoma de México.

¢ Licenciada en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Universidad
Autonoma de México.

Lugar y fecha de nacimiento: Ciudad de México, 26 de diciembre de 1975.

Correo: servicios@laurarojas.mx
Twitter: @Laura_Rojas__
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DIPUTADO JESUS ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y
DE LA INTEGRACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Actividades Politicas

e Senador de la Republica, 2000-2003 y 2003-2006.

e Diputado Federal, 1997-2000.

e Secretario del Consejo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Revolucionario Institucional, 2011-2013.

e Secretario de Elecciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, 1995-1996.
Presidente Nacional de la Fundacién Colosio, A.C., 1995
Secretario del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, 1992-1993.
Coordinador del Programa Solidaridad en la Secretaria de Salud, 1993.
Presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), 1990-1992.
Secretario de Proteccion y Vialidad, 1988.
Secretario General de Gobierno del Distrito Federal, 1988.
Delegado Politico en la Delegacion Cuauhtémoc, 1985-1988.
Director General de LICONSA, 1983-1985.
Director General del Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario, 1977-
1983.

Participacion en Comisiones

¢ Integrante de la Comisién de Defensa Nacional.
Integrante de la Comisién de Marina.
Integrante de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional.
Vicepresidente del Grupo de Amistad con Canada.
Integrante del Grupo de Amistad con Espafia.
Integrante del Grupo de Amistad con Guatemala.

Estudios
e Tiene estudios en Administraciéon Publica

Lugar y fecha de nacimiento: Los Mochis, Sinaloa, 24 de diciembre de 1945.
Correo: jesus.jackson@congreso.gob.mx.
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SENORA ALICIA BARCENA
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

Actividades Profesionales

e Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) desde el 1 de julio de 2008.

e Secretaria General Adjunta de Gestion en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

e Jefa de Gabinete del ex Secretario General de las Naciones Unidas Kofi
Annan.

o Jefa Adjunta de Gabinete del ex Secretario General de las Naciones Unidas
Kofi Annan.

e Secretaria Ejecutiva Adjunta y Directora de la Divisién de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos.

e Coordinadora del Programa de Desarrollo Sostenible de América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Coordinadora del Proyecto Ciudadania Ambiental del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

e Fundé y dirigié el Consejo de la Tierra, organizacién no gubernamental con
sede en Costa Rica, encargada del seguimiento de los acuerdos suscritos en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), en 1992.

e Profesora e investigadora en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

e Ha publicado numerosos articulos sobre desarrollo sostenible, politicas
publicas, medio ambiente y participacion publica.

Estudios
e Maestria en Administracion Publica por la Universidad de Harvard.
e Maestria en Ecologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México.
e Licenciada en Biologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Lugar y fecha de nacimiento: Ciudad de México, 5 de marzo de 1952.

Correo: Alicia.BARCENA@cepal.org
Twitter: @aliciabarcena
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SENOR SABER HOSSAIN CHOWDHURY
PRESIDENTE DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA

Actividades Profesionales

Presidente de la Union Interparlamentaria (desde el 16 de octubre de 2014).
Miembro electo del Parlamento de Bangladesh en tres ocasiones (1996,
2008 y 2014).

Presidente de la Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional y
miembro de la Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas.
Viceministro de Puertos y Viceministro de Gobierno Local, Desarrollo Rural y
Cooperativas (1999 y 2001).

Empresario y politico, ha trabajado en temas como la promocion de la paz y
la reconciliacion, democracia, creacion de Parlamentos eficaces, derechos
humanos, desarrollo sostenible, entre otros.

Ex Secretario de organizacién de la Liga Awami de Bangladesh y Secretario
Politico del entonces lider de la oposicién, Sheikh Hasina Wazed.

Es un firme defensor del Estado de Derecho y de los derechos humanos. Ha
colaborado en la redaccion de leyes innovadoras que tipifican la practica de
la tortura durante la detencion en Bangladesh y contra la violencia doméstica.

Estudios

Licenciado en Economia Politica por la Escuela de Estudios Orientales y
Africanos de la Universidad de Londres.
Diplomado en Derecho por la Universidad de Westminster en Reino Unido.

Lugar y fecha de nacimiento: Republica de Bangladesh, 10 de septiembre de

1961.

Correo: president@ipu.org; postbox@ipu.org

Twitter: @saberhc
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SENOR CESAR ANTONIO NUNEZ
DIRECTOR DEL EQUIPO DE APOYO REGIONAL DE ONU-SIDA
PARA AMERICA LATINA

Actividades Profesionales
e Director Adjunto del Programa Regional de la Agencia de los Estados Unidos
de América para el Desarrollo Internacional (USAID) para fortalecer la
respuesta centroamericana al VIH/SIDA.
e Jefe del Programa Nacional sobre el SIDA de la Secretaria de Salud de
Honduras, 1995-1996.
o Director del Programa de Vigilancia Epidemioldgica en el Programa Nacional
de SIDA 1991.
Estudios
e Meédico cirujano con especializacién en Salud Publica Internacional por la
Universidad de Washington en Seattle, Estados Unidos.
Lugar y fecha de nacimiento: Tegucigalpa, Honduras, 1966.

Correo: info@onusidalac.org

Twitter: @CesrNunez
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SENOR AUGUSTO LOPEZ-CLAROS
DIRECTOR DE ANALISIS GLOBALES DEL BANCO MUNDIAL

Actividades Profesionales

e Economista en Jefe y Director del Programa de Competitividad Global del
Foro Econdmico Mundial en Ginebra.
e Editor del Informe de Competitividad Global del Foro Econédmico Mundial en

Ginebra.
¢ Representante del Fondo Monetario Internacional en la Federacién de Rusia

durante la década de 1990.
e Profesor de Economia en la Universidad de Santiago de Chile.

Estudios

e Doctorado en Economia por la Universidad de Duke.
e Diplomado en Estadistica Matematica por la Universidad de Cambridge

Lugar de nacimiento: Santiago de Chile.

Twitter: @alopezclaros
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DIPUTADO ELIAS ARIEL CASTILLO GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO

Actividades Politicas
e Presidente del Parlamento Latinoamericano (2010-2015).
e Co-Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EUROLAT) (mayo 2011 — 2012).
e Miembro de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT).
e Miembro Observador Permanente del Foro de Presidentes y Presidentas de
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL).
e Miembro del Patronato de Virtual Educa.
Diputado de la Republica de Panama en los periodos: 1989-1994,1994-1999,
1999-2004, 2004-2009, 2009-2014 y 2014-2019.
Presidente de la Asamblea Nacional de Panam4, 2005-2006; 2006-2007.
Tesorero Municipal del Distrito de Panama, 1984-1989.
Director Ejecutivo de Transporte, 1983-1984.
Secretario General del Ministerio de Gobierno y Justicia, 1981-1984.
Director Nacional de Migracién y Naturalizacion, 1979-1981.
Miembro fundador del Partido Revolucionario Democréatico (PRD), 1979.
Miembro de la Asamblea Nacional de Representantes, 1972-1978.
Concejal del Distrito de Panama, 1972-1978.
Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, 1972-1973.
Conciliador Laboral, Ministerio de Trabajo, Panama, 1971-1972.
Inspector Docente en el Instituto Nacional, 1970-1971.

Participacion en Comisiones en la Asamblea Nacional de Panama
e Vicepresidente de la Comision de Relaciones Exteriores.
e Miembro de la Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo.

Fechay lugar de nacimiento: 23 de enero de 1948, en la Ciudad de Las Tablas,
Panama.
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Partido Politico: Partido Revolucionario Demaocratico.
Correo electronico: ecastillo@asamblea.gob.pa.

Twitter: @EliasACastillo
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SENADORA LILIANA BEATRIZ FELLNER

SECRETARIA DE COMISIONES DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y

CARIBENO

Actividades Profesionales

Diputada Nacional por la Provincia de Jujuy (2003-2005).

Secretaria de Cultura y Turismo de la Provincia de Jujuy (1999-2003).

Perito ante el Superior Tribunal de Justicia de Jujuy (1992 hasta el presente).
Direccién de Bioquimica en el Ministerio de Bienestar Social de la Provincia
de Jujuy (1985 — 1990).

Presidenta Honoraria del Consejo Provincial de la Mujer.

Estudios

Postgrado de Turismo Cultural por la Universidad de Barcelona, 2008-actual.
Experto Universitario en Planificacion y Gestion de Proyectos de
Cooperacion para el Desarrollo (Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) — Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) — CIDEAL), 2007.

Especialista en Politicas Culturales y Gestién Cultural por la Universidad
Autonoma Metropolitana. México, 2005.

Pedagogia Universitaria por la Universidad Nacional de Tucuman. Tucuman,
1986-1989.

Marzo de 1982. Diploma de Bioquimica otorgado por la Facultad de
Bioquimica, Quimica y Farmacia de la Universidad Nacional de Tucuman,
Tucuman.

Diciembre de 1976. Diploma de Bachiller otorgado por el Instituto Santa
Barbara, San Salvador de Jujuy.
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Participacion en Comisiones en su Parlamento

e Presidenta de la Comision de Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad
de Expresion.

e Vicepresidenta de la Comision Bicameral de Control de los Fondos de la
Seguridad Social Ley 26.425.

e Secretaria de la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la
Comunicacion Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la
Digitalizacion. (Leyes 26.522, 27.078 y Dnu 267/15).

e Vocal en las Comisiones de:

Seguridad Interior y Narcotrafico.
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Mineria, Energia y Combustibles.
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Banca de la Mujer.

Salud.

Apoyo a las Obras del Rio Bermejo.
Parlamentaria Conjunta Argentino-Chilena.

O O O O O O O O

e Miembro titular de las Comisiones de:

o Unidad de Enlace Parlamento del Mercado Comun del Sur (Mercosur).
o Parlamento del Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Fechay lugar de nacimiento: 28 de abril de 1957, San Salvador, Argentina.
Partido Politico: Frente para la Victoria.
Correo electronico: liliana.fellner@senado.gov.ar

Twitter: @Liliana_Fellner
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DIPUTADO LUIS AQUILES MORENO

SECRETARIO ALTERNO DE COMISIONES DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Trayectoria Politica

e Diputado de la Asamblea Nacional de Venezuela por el estado de Miranda,
abanderado por la Mesa de la Unidad Democratica, para el periodo 2016-
2021.

e Es Diputado en el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino).

e Fue militante de Accidbn Democrética y Secretario del Palacio Federal
Legislativo en 1992.

Participacion en Comisiones en su Parlamento
e Presidente de la Comision de Energia y Petréleo.

Fecha y lugar de nacimiento: La pagina de la Asamblea Nacional de Venezuela
no registra esta informacion.
Partido Politico: Mesa de la Unidad Democratica (MUD).

Correo electrénico: La pagina de la Asamblea Nacional de Venezuela no registra
esta informacion.

Twitter: @LuisAMorenoAD
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VIl. Ficha Técnica de la Republica
de Panama
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REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

*
*

3 4
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Ubicaciéon de Panama

3 La bandera de Panama fue adoptada por la Ley 4 de 1925 de la Asamblea Nacional y ratificada en
el Articulo 6 de la Constitucion de 1946. Esta dividida en cuatro cuarteles (partes de igual dimensién):
el rojo simboliza al Partido Liberal; y el azul al Partido Conservador, ambos eran los partidos
tradicionales de la época. Los cuarteles restantes son blancos y representan la paz y en cada uno
de ellos hay una estrella: la azul simboliza la pureza y la honestidad que debera normar la vida civica
de la Patria; y la estrella roja representa la autoridad y la ley.

4 El escudo de armas fue aprobado en la Ley 64 del 4 de junio de 1904 y fue elaborado por el artista
Sebastian Villalaz. El escudo descansa sobre un campo verde, simbolo de la vegetacion, de forma
ojival y esta dividido en tres secciones. En el centro se observa el istmo, sus mares y el cielo, en
donde descansa la luna que se eleva en ondas y el sol que empieza a esconderse tras del monte,
marcando la hora del grito de su independencia. La parte superior esta dividida en dos cuarteles en
donde se ven colgados una espada y un fusil como simbolo de renuncia a la guerra; y sobre el campo
de gules (en heraldica color rojo intenso) se contempla una pala y un azaddn cruzados para
simbolizar el trabajo. La punta del escudo también se divide en dos: del lado derecho en azul muestra
un cuerno, simbolo de la riqueza y del lado derecho muestra la rueda alada, simbolo del progreso.
Detras del escudo y cubriéndolo con sus alas abiertas esta un aguila, emblema de la soberania con
la cabeza mirando hacia la izquierda, que lleva en el pico una cinta con el lema “PRO MUNDI
BENEFICIO. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
https://panamahistoriayfolclore.wordpress.com/2011/11/01/historia-del-escudo-nacional/.
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Nombre oficial: Republica de Panama.
Superficie Total: 78,200 km?.

Limites: El pais esta situado al sureste del Istmo centroamericano y a siete grados
al norte del Ecuador. Limita al norte con el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con
el Océano Pacifico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica.

Geografia: Panama es un pais tropical situado sobre el Istmo que une a América
del Sur con América Central y lo atraviesa el Canal de Panama. Varias cadenas
montafiosas cruzan el territorio panamefio: la Sierra de Tabasara, la Cordillera de
San Blas y la Serrania del Darien. Esta zona montafiosa tiene una superficie
aproximada de 78,200 km2. Panama cuenta con 1,520 islas, destacando los
archipiélagos de San Blas y Bocas del Toro (Caribe) y Las Perlas (Pacifico). En la
frontera este, la selva del Darién hace de frontera natural entre Panamé y Colombia.

Division administrativa: Panama se divide en 10 Provincias y 5 Comarcas.

Panama

Provincias
1.- Panaméa 4.-Bocas del Toro | 7.-Veraguas 10.-Herrera
2.-Panama Oeste 5.-Chiriqui 8.-Los Santos
3.-Colén 6.-Darién 9.-Coclé

Panama

Comarcas Indigenas

1.-Kuna Yala 3.-Ngo6be-Buglé 5.-Kuna de Madungandi |
2.-Embera-Wounaan 4.-Kuna de Wargandi

Otras ciudades: En el extremo atlantico del Canal junto a la ciudad de Colén
(220,000 habitantes) se encuentra un importante centro comercial (Cristobal) y la
Zona Libre. Destaca, asimismo, la ciudad de David, capital de Chiriqui, provincia
limitrofe con Costa Rica, con alrededor de 150,000 habitantes.

Poblaciéon: 4.006 millones de personas (2015, FMI).

Capital: Ciudad de Panama.

Idioma: El idioma oficial es el espafiol.

Moneda: La moneda oficial es el balboa, que circula a la par del doélar
estadounidense.
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Tipo de cambio al 23 de noviembre de 2016: 1 dolar/balboa — 20.65 pesos
mexicanos (Banco de México).®

Religién: La religion mayoritaria es la catélica romana; seguida por la evangélica y
la protestante.

Dia Nacional: Se independizé de Espafia el 28 de noviembre 1821, uniéndose a la
Gran Colombia (Venezuela, Colombia, Ecuador y Panama), y el 3 de noviembre de
1903 de Colombia.

Indicadores Sociales (2015):°

e Esperanzade vida: 78 afos.
e Tasa de natalidad: 18.32 nacimientos/1.000 habitantes.
e Tasade mortalidad: 4.81 muertes/1.000 habitantes.

Situacion Econémica

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, Panam4, durante la ultima década,
ha sido una de las economias que méas ha crecido en todo el mundo, con un
promedio anual de 7.2% entre 2001 y 2013. Durante 2014 la economia creci6 6.2%,
y 5.8% en 2015; se prevé que para 2016 la economia crezca un 6%.’ Las
perspectivas de crecimiento estan basadas en el impulso al sector privado en areas
prioritarias como transporte, logistica, mineria, servicios financieros y turismo.

En cuanto a la reduccién de la pobreza en los ultimos afios, Panama ha logrado
grandes avances. Durante el periodo de la crisis financiera global, el Gobierno logré
reducir ese indicador de un 26.2% a un 18.7% y la pobreza extrema de 14.5% a
10.2%, lo que significa que 168,000 panamefios salieron de la pobreza extrema y
casi 300,000 personas superaron la pobreza. A pesar de ello, la pobreza en el pais
prevalece principalmente en las zonas rurales en casi 27%, en las comarcas es
superior al 70%, mientras que en las zonas urbanas la pobreza extrema esta por
debajo del 4%.8

Los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Presidente
Juan Carlos Varela estan encaminados a la inclusion y a la competitividad mediante

5 Consultado en la URL: http://www.x-rates.com/calculator/?from=USD&to=MXN&amount=1

Index Mundi: Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL:
http://www.indexmundi.com/es/panama/tasa _de_mortalidad.htm

" Panama: Panorama General. Banco Mundial. Consultado el 17 de noviembre de 2016 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

8 |dem.
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el mejoramiento de la productividad y la diversificacion del crecimiento, el aumento
de la calidad de vida, el fortalecimiento del capital humano, la ampliacion de la
infraestructura, y la sostenibilidad del medio ambiente.

Producto Interno Bruto (PIB): USD $52.132 billones (2015, FMI).

Composicion del PIB:

e Agricultura: 3%
e Industria: 20%
e Servicios: 77% (2015 est.)

Producto Interno Bruto Per Cépita: $13,012.562 ddlares (2015, FMI).
Comercio Exterior (2015)°:

e Exportaciones: $15.85 billones de ddélares (2015 est.)
e Importaciones: $23.29 billones de dodlares (2015 est.)

Principales Socios Comerciales:

e Exportaciones (2015): Estados Unidos (19.7%), Alemania (13.2%), Costa
Rica (7.7%), China (5.9%) y Paises Bajos (4.1%).
e Importaciones: Estados Unidos (25.9%), China (9.6%) y México (5.1%).

Principales exportaciones: Frutas y nueces, pescado, residuos de hierro y acero,
y madera.®

Principales importaciones: Combustibles, maquinaria, vehiculos, barras de hierro
y acero, y productos farmacéuticos.

Politica Interior

La Constitucion Politica de la Republica de Panaméa fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

® Banco Mundial. Consultado el 5 de octubre de 2016 en la URL:
http://search.worldbank.org/all?qterm=exportaciones+panama&title=&filetype=

10 CIA. https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html

11 {dem.
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A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
implantado por Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente,
en el poder habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico
(PRD, de centro-izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de
centro-derecha), antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia entre
esos dos partidos se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio
Democratico liderado por Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultd ganador con el 39% de la votacion y
asumié su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela destacan las
dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacién de subsidios a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, la construccidon de viviendas de interés social y la
rehabilitacion de la ciudad de Col6n. En lo econémico sus politicas han ido
encaminadas a la reduccion del déficit publico, el control de precios de los articulos
que conforman la canasta basica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econémico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama@, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicién nimero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tienen servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutriciéon y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion
econdémica, el Banco Mundial detalla que Panama es una excepciéon de la region
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los Ultimos 10 afios.*?

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panama y una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida. Esto apoyaria la reduccion de la pobreza.
Esta organizacion financiera internacional recomienda que para ampliar la base de
potenciales beneficiarios de la situacion econémica, Panama debe alentar aiun mas
la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la educacion y la salud.

12 Banco Mundial. Panam& Overview. Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/ panama/overview
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El Banco Mundial sefiala que para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en
marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los
servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 dolares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
bésicos de nutricion y salud. El Gobierno de Panama también ha destinado recursos
adicionales a programas de proteccion social como “120 a los 70”, por el cual otorga
$120 dolares a mas de 100 mil jubilados de méas de 70 afios que no estén inscritos
en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual
de $20 dolares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes
elegibles de centros privados.*®

Estructura del Sistema Politico

Forma de Estado: Panama posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. ElI Poder PUblico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo; Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:** Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afos, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez y la Vicepresidenta de la Republica y
Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Poder Legislativo:'® Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expediciébn de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 diputados, escogidos mediante postulacién partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. El actual Presidente
de la Asamblea Nacional de Panama es el Diputado Rubén de Ledn Sanchez, por
el periodo 2016-2017.

Algunos temas abordados por la Asamblea Nacional de Panama recientemente
son:'®

e Proyecto 0352: Reforma a la Ley 76 del 15 de noviembre de 2010, que
autoriza la creacion de la Empresa Nacional de Autopistas, S.A., y establece
su marco regulatorio, y la ley 5 del 15 de abril de 1988, sobre la concesion

3 Idem.

4Consultado el 16 de marzo de 2016 en la URL: http://www.presidencia.gob.pa/

15 Asamblea de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

16 Asamblea Nacional de Panama. Seguimiento Legislativo. Consultado el 4 de octubre de 2016, en
la URL: http://www.asamblea.gob.pa/seguimiento-legislativo/
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administrativa para la ejecucion de obras de interés publico. Se envio al
Organo Ejecutivo.

e Proyecto 0331: Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre el
Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Republica Italiana
(primer debate).

e Proyecto 0332: se aprobé el Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Panama y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal, hecho en la Ciudad de La Habana, a los diez dias
del mes de agosto de dos mil quince.

e Proyecto 0333: se aprobo el Tratado entre la Republica de Panama y la
Republica Dominicana sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal,
hecho en Santo Domingo, el 18 de noviembre de 2015.

e Proyecto 0336: se aprobé el Acuerdo entre la Republica de Panama y la
Republica del Peru sobre Cooperacion en Materia de Produccién, Prevencion
del Consumo, Rehabilitacién, Control del Trafico llicito de Drogas y
Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos, suscrito en la Ciudad de Lima,
a los 13 dias del mes de febrero de 2014.

e Proyecto 0338: se aprobo el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
Trabajo Forzoso 1930 (Num. 29), adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 11 de junio de
2014.

e Proyecto 0330: modifica y adiciona articulos a la Ley 29 de 2002, que
garantiza la salud y la educacién de la adolescente embarazada. Se envi6 al
Organo Ejecutivo.

e Proyecto 0299: se cred el Programa Nacional de Buenas Practicas y
Trazabilidad Agricola.

Poder Judicial:* El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afios), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

Sistema Electoral

La Constitucion Politica de Panama establece que el sufragio es un derecho y un
deber de todos los ciudadanos; el voto es libre, igual, universal, secreto y directo.
Para garantizar la libertad, la honradez y eficacia del sufragio popular, se cuenta
con un tribunal autonomo e independiente, el Tribunal Electoral. Este 6rgano se
encarga de interpretar y aplicar la Ley Electoral, asi como dirigir, vigilar y fiscalizar
la inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizacion y demas hechos y actos

17 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la expedicidn de la cédula
de identidad personal y las fases del proceso electoral.

Principales Partidos Politicos:*

REVOLUCIONARIO
Partido Revolucionario Democratico
(Lider: Benicio Enacio Robinson Grajales)

DEMOCRATICO

Partido Panameiista
(Lider: Juan Carlos Varela R.)

Partido Popular %7
(Lider: Milton Cohen-Henriquez Sasso)

Partido Popular

Partido Cambio Democratico
(Lider: Ricardo Martinelli B.)

CAMBIO DEMOCRATICO

Partido Molirena
(Lider: Francisco Aleman Mendoza)

A

Politica Exterior

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez esta
encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal de
Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al crimen
organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus relaciones
bilaterales.'® La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de aprovechar
la situacion geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y poder potenciar el
desarrollo econémico.

Panama participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA); el Parlamento Centroamericano

8 Tribunal Electoral. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:

http://www.tribunalelectoral.gob.pa/elecciones/orgelectoral/org_interna.html

¢ Informe a la Nacién del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el 14 de
julio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez
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(PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla; y el Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica.

Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.%

La politica exterior panamefia ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucion con actores variados en la region latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la region, con una participacion activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucién y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panameiio refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las
Américas, que Panama acogio entre el 10y el 11 de abril de 2015.

20 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO-PANAMA

México y Panama coinciden en los siguientes foros parlamentarios: Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, ParlAmericas, Confederacion Parlamentaria de las
Américas, Parlamento Centroamericano (Parlacen, en donde México es
observador), el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), y la Unién Interparlamentaria.

En los dltimos 12 afios no se han registrado visitas bilaterales de Parlamentarios
panamefios a México. Las relaciones del Senado con el Parlamento panamefio no
son frecuentes. Se han centrado basicamente en una interaccion en el marco de los
foros parlamentarios regionales.

Eventos organizados en el Senado relativos a Panama

El 23 de febrero de 2015 se realiz6 en el Senado de la Republica un encuentro en
el que participaron la Maestra Vanessa Rubio Marquez, entonces Subsecretaria
para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Doctor
Francisco Leopoldo de Rosenzweig, Subsecretario de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia; la Embajadora Yanerit Cristina Morgan Sotomayor,
Directora General para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; el Ingeniero Diego Hernandez, Presidente de la Camara de Comercio e
Industria Panama-México; y el Maestro Alejandro Martinez Serrano, investigador de
la Universidad Nacional Autbnoma de México, asi como los Senadores Mariana
GOmez del Campo, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores América
Latina y el Caribe; Gabriela Cuevas, Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores; Héctor Larios, Presidente de la Comision de Comercio y Fomento
Industrial; Maria del Rocio Pineda Gochi, Secretaria de la Comision de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe; y Juan Gerardo Flores, Integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores. Durante este encuentro se abordaron asuntos
relacionados con el Tratado de Libre Comercio México-Panam4, su proceso de
ratificacion, y la integracion de Panama y Costa Rica a la Alianza del Pacifico.

El 16 de abril de 2016, la Camara de Diputados de México y la Asamblea Nacional
de Panama instituyeron el Grupo de Amistad México-Panama, con el objetivo de
construir nuevas y mejores formas de comunicacion y cooperacion entre ambos
paises. Esta integrado por 15 miembros (3 del PAN, 7 del PRI, 2 del PRD, 1 del
PVEM, 1 de MORENA y 1 del PES). La Presidenta de este Grupo es la Diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (Partido Acciéon Nacional).*

21 Gaceta Parlamentaria No. 4519XV. Camara de Diputados, 29 de abril de 2016. Consultado el 18
de julio de 2016 en la URL: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_
de_comisionlxiii.php?comt=171
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RELACIONES BILATERALES MEXICO-PANAMA

México y Panam@ establecieron relaciones diplométicas el 1 de marzo de 1904,
fecha en la que nuestro pais reconoci6 a la Republica de Panama.?

Durante la década de 1980, México y Panama formaron parte del Grupo Contadora,
el cual sentd las bases para los modelos de cooperacion y didlogo existentes en la
region; son miembros del Proyecto de Integracidén y Desarrollo de Mesoameérica, y
del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla.

El 21 de agosto de 1995, se cred la Comision Binacional México-Panama, con el
propésito de fomentar los contactos entre ambos paises e impulsar la cooperacion
bilateral en diferentes campos: politico, econémico, comercial, financiero, asi como
fortalecer las coincidencias en los ambitos regional e internacional. Hasta la fecha
se han realizado cinco reuniones de la Comisién Binacional: la primera en México
en enero de 1996; la segunda en Panama en julio de 2003; la tercera en la Ciudad
de México del 11 al 12 de julio de 2005; la cuarta en febrero de 2014, en la Ciudad
de México; y la quinta en la Ciudad de México en noviembre de 2015.

Durante la V Reunion de la Comision Binacional México-Panamd, los temas
abordados fueron: el fortalecimiento de la cooperacién en materias académica,
diplomatica, y de seguridad; la firma de dos memorandums de entendimiento, uno
en materia de cooperaciéon en la lucha contra el combate a la delincuencia
organizada transnacional, y otro en materia académico-diplomatica; asi como el
fortalecimiento de las relaciones en temas de orden politico, econémico, comercial,
turismo y cooperacion técnica y cientifica.?®

De acuerdo con la Cancilleria mexicana, la relacion bilateral México-Panama se ha
fortalecido con las siguientes acciones:*

e Apoyo a México para su ingreso como miembro observador del SICA
(Sistema de la Integracion Centroamericana).

e Ampliacién de las facilidades migratorias para personas de negocios Yy
turistas panamefos que viajan a México, mediante la expedicién, a partir del
1 de diciembre de 2004, de visas de larga duracién y multiples entradas a
territorio mexicano, 5 afios para turistas y 3 aflos para personas de negocios.

22 Secretarfa de Relaciones Exteriores. Manual de Organizacién de la Embajada de México en
Panamd. Junio de 2011. La presencia consular de México en Panamé data de 1856, con una
dependencia administrativa de la delegacion de México en Colombia.

BSecretaria de Relaciones Exteriores. Consultado en la URL: http://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
y-panama-estrechan-lazos-de-cooperacion

24 Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Panama. 2015. Consultada el 20 de
julio de 2016, en la URL: https://fembamex2.sre.gob.mx/panamal/images/pdf/2015/suplemento.pdf
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e Inauguracion de las instalaciones de la sede de la Camara de Comercio
México-Panama, asi como el establecimiento de una Oficina de la Red
Interamericana de Comercio, ubicadas en el World Trade Center, ciudad de
Panama.

e Suscripcién del Acuerdo Concerniente a la Exoneracion del Pago de los
Derechos por Servicios de Navegacion Aérea a las Naves del Jefe de Estado
o de Gobierno en Visita de Estado u Oficiales, asi como de las Aeronaves
utilizadas por los Integrantes de su Comitiva Oficial (mediante Canje de Notas
de 1 de junio y 29 de septiembre de 2005, fecha de entrada en vigencia).

e Tratado de Extradicion, firmado en Panama, el 2 de noviembre de 2004.

e Firma del Acuerdo de Modificacion del Convenio sobre Transporte Aéreo
suscrito el 14 de febrero de 1996, celebrado mediante Canje de Notas del 11
de octubre de 2005.

e Suscripcion del Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI), celebrado en México el 11 de octubre de 2005.

El 18 de octubre de 2013, el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, visito la
Republica de Panama, en el marco de la XXIIl Cumbre Iberoamericana. Durante la
reunion, los Mandatarios mexicano y panamefio destacaron la importancia de
avanzar en los temas prioritarios de la agenda bilateral, regional y multilateral, entre
ellos la promocién del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.?

En reciprocidad a esa visita, los dias 24 y 25 de marzo de 2014, el entonces
Presidente de Panama, Ricardo Martinelli realizé una Visita Oficial a México, la cual
tuvo como objetivo principal anunciar la firma del Tratado de Libre Comercio entre
ambos paises, misma que se realiz6 el 3 de abril de 2014, en el marco del Foro
Econémico Mundial sobre América Latina, celebrado en Panama.?

El 14 de noviembre de 2016, el Presidente Enrique Pefia Nieto recibid a su
homologo de Panama, el Presidente Juan Carlos Varela quien realiz6é una vista de
Estado a México. En dicha reunién, los mandatarios de ambos paises firmaron
acuerdos en materia de cooperacion agricola; el fortalecimiento de las capacidades
de Panama y de Centroamérica para conformar una barrera biolégica que proteja al
ganado en la region; fortalecimiento de la proteccion de los consumidores; se acordd
revisar los mecanismos de cooperacion aduanera, fiscal, de aviacion civil y

% Nota de Prensa. Presidencia de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/se-reune-el-presidente-enrique-pena-nieto-con-los-
mandatarios-de-guatemala-panama-y-costa-rica

26 2° Informe de labores 2013-2014. Presidencia de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2016
en la URL: http://mexicoenelmundo.senado.gob.mx/documentos/Com-de-Rel-Ext-America-Latina-y-
ElCaribe/2014.pdf
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seguridad, y se iniciaran negociaciones para alcanzar un acuerdo sobre
cooperacion y asistencia mutua en asuntos aduaneros.?”

Actualmente, las relaciones bilaterales entre México y Panama estan regidas
principalmente por el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas; la relacion
comercial; las inversiones y la Comisién Binacional.?®

27 Presidencia de la Republica. México y Panama unidos haran frente a los grandes retos globales
(14/11/16). Consultado el 17 de noviembre de 2016, en la pagina web:
https://lwww.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-y-panama-unidos-haran-frente-a-los-grandes-
retos-globales

2 Nota de Prensa. Presidencia de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.gob.mx/sre/prensa/canciller-claudia-ruiz-massieu-y-la-vicepresidenta-de-panama-y-
ministra-de-relaciones-exteriores-isabel-de-saint-malo-de-alvarado
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RELACIONES COMERCIALES MEXICO-PANAMA

Para fortalecer las relaciones bilaterales, impulsar el comercio, diversificar las
exportaciones y multiplicar las inversiones con otros paises, México y Panama
firmaron un Tratado de Libre Comercio. Este acuerdo busca fortalecer el intercambio
comercial de bienes y servicios; impulsar las inversiones reciprocas; y consolidar la
posicion de ambos paises como plataformas logisticas de alcance global, sentando
las bases para un corredor comercial en el continente americano.?

El Tratado se negoci6 en cinco rondas, que concluyeron formalmente el 24 de marzo
de 2014; fue suscrito el 3 de abril de 2014, en la Ciudad de Panama y aprobado por
el Senado mexicano el 12 de marzo de 2015. Entr6 en vigor el 1 de julio del mismo
afo.

Con este Tratado, México tendrd acceso inmediato y a corto plazo (5 afios) al 72%
del universo arancelario acordado de bienes, en productos como: cables de cobre
y aluminio, acero, automoviles, autopartes, pinturas, cosméticos y perfumeria,
aguacate, frambuesas, sémola de trigo, chicles, tequila, mezcal y jugo de naranja.
El resto del material arancelario acordado se desgravara paulatinamente.

El Gobierno mexicano estima que el Tratado permitira profundizar la integracion
econémica entre México y la regiébn Centroamericana-Caribe, fomentar la
diversificacion de las exportaciones mexicanas y brindar certidumbre juridica a los
flujos de inversion. Cabe mencionar que las economias de México y Panama son
complementarias, Panama brinda servicios de excelencia mundial y México es una
potencia manufacturera.®

México y Panamda también tienen suscritos otros acuerdos relacionados con el
ambito comercial y de las inversiones:

e EI 11 de octubre de 2005, México y Panama suscribieron un Acuerdo de
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI), el cual entro
en vigor el 14 de diciembre de 2006.

e Los dias 11 y 12 de noviembre de 2009, México y Panama concluyeron la
negociacion de un Convenio en Materia de Doble Tributacién, en el que se
incluye una clausula de intercambio de informacién tributaria, con lo cual
nuestro pais se comprometio a excluir a Panama del listado de territorios con

2 QOrganizacién de Estados Americanos (OEA). Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior.
Consultado el 19 de julio de 2016, en la URL:
http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_PAN/MEX_PAN_s.ASP

%0 Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Panama. 2015. Consultada el 20 de
julio de 2016, en la URL: https://fembamex2.sre.gob.mx/panamal/images/pdf/2015/suplemento.pdf
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regimenes fiscales preferentes. El Convenio se suscribi6 en febrero de 2010.
El 30 de abril de 2010, la Asamblea Nacional de Panamé aprobo el proyecto
de ley sobre el Convenio entre México y Panama para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta. En el caso de México, la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Union lo aprobo6 el 19 de octubre de 2010 y entr6 en vigor el 30 de
diciembre del mismo afio.

Por otra parte, Panaméa solicité y obtuvo, con el apoyo de México, la
aprobacion para su ingreso a la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en 2009. La adhesion de Panama al Tratado de Montevideo de 1980
(TM 80) se formalizé el 2 de febrero de 2012, mediante el depdsito del
Instrumento de Adhesion y la suscripcion de los protocolos de adhesion a los
siete acuerdos regionales en los que participan todos los paises miembros
de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALADI); en consecuencia,
Panama es miembro pleno de dicho organismo a partir del 3 de marzo de
2012.

Actualmente, existen poco mas de cien vuelos semanales directos entre México y
Panama. En agosto de 2015 se inauguraron las rutas Panama-Villahermosa y
Puebla-Panama.*

Comercio

e De acuerdo con la Embajada de México en Panama entre 2002 y 2014, el
comercio entre México y Panama crecié 214%, al pasar de 339 a 1,009.3
millones de ddélares (mdd), ubicando a Panam& como el cuarto socio
comercial de México en Centroamérica, asi como décimo primero en América
Latina y el Caribe.

eEn 2015, el comercio total entre México y Panama fue de 1,163.20 millones
de dodlares, siendo las exportaciones mexicanas por un monto de 1,042.42
millones de dolares y las importaciones por un monto de 120.78 millones de
dolares, arrojando un saldo a favor de México de 921.64 millones de
délares.*

eEn 2015, los principales productos mexicanos exportados hacia Panama
fueron: combustoleo; pantallas planas; pantallas planas para vehiculos;

31 [dem.
32 Secretarfa de Economia. http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/ mexico/Q8bc_e.html
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aceites minerales derivados del petroleo; autotransportes; pasta de papel;
entre otros.*

eEn 2015, los principales productos importados por México desde Panama
fueron: combust6leo; aceite en bruto; remolcadores y barcos empujadores.®

eMéxico es el tercer socio comercial de Panamé en América Latina y el Caribe;
y el sexto a nivel mundial.®®

eMéxico es el octavo usuario del Canal de Panama.®®

Inversion
IED de Panamé& en México*
ePanama es el segundo inversionista latinoamericano mas importante en
México con un monto estimado de 1,000 millones de ddlares.
ePanama es el primer socio centroamericano de México.

IED de México en Panama®®

e En 2015, la inversiéon acumulada de México en Panama fue alrededor de
2,730 millones de ddlares.

3  Secretaria de Economia. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexico/Q8ppx_e.html

34 Secretaria de Economia. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexico/Q8ppm_e.html

% Presidencia de la Republica. México y Panama unidos haran frente a los grandes retos globales
(14/11/16). Consultado el 17 de noviembre de 2016, en la URL:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-y-panama-unidos-haran-frente-a-los-grandes-
retos-globales

3 [dem.

%7 Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
www.gob.mx/sre/prensa/canciller-claudia-ruiz-massieu-y-la-vicepresidenta-de-panama-y-ministra-
de-relaciones-exteriores-isabel-de-saint-malo-de-alvarado?state=published

38 [dem.
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CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

ENTRE MEXICO Y PANAMA3®

Rubros México Panama

2015 2016 (est.) 2015 2016 (est.)
Crecimiento del Producto 2 549% 2 41% 5 7% 6.1%
Interno Bruto
Producto Interno Bruto | 4 4,/ 934 | 1082431 52.132 55.755
(billones de dolares)
PIB per Cépita (dolares) 9,009.280 | 8,414.944 13,012.562 | 13,643.901
Inflacion 2.72% 2.89% 0.134% 0.8%
Desempleo 4.25% 4% 5.05% 5.05%
Poblacion (millones de | 157 17| 128632 4.006 4.086
personas)

39 Fondo Monetario Internacional. Consultado en la URL:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=64&pr.y=5&sy=2015&
ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=273%2C283&s=NGDP_RPCH%2CNGDPD
%2CNGDPDPC%2CPCPIPCH%2CLUR%2CLP&grp=08&a=
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TRATADOS BILATERALES MEXICO-PANAMA

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene registrados los siguientes instrumentos
internacionales vigentes entre México y Panama:*

e Tratado de Libre Comercio.

e Convencion Consular y su Protocolo.

e Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

e Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico y la

Farmacodependencia.

Convenio sobre Transporte Aéreo.

Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural.

Convenio de Cooperacion en Materia de Turismo.

Acuerdo de Cooperacién Mutua para el Intercambio de Informacién respecto

de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones Financieras

para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de

Lavado de Dinero.

e Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.

e Tratado de Extradicion.

e Convenio para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasién Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta.

40 Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado el 30 de septiembre de 2016, en la URL:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php
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REPUBLICA DE PANAMA
NOTAS SOBRE CEREMONIAL Y PROTOCOLO

Gentilicio: Panamefio/a.*
Comportamientos sociales:

Los panamefios son personas hospitalarias que acostumbran recibir calurosamente
a los visitantes. En la sociedad, las autoridades son altamente respetadas. Las
personas son generalmente relajadas, faciles de llevar y tienen gran respeto hacia
las distinciones jerarquicas.*

Saludo: El saludo se realiza con un firme apretén de manos, manteniendo contacto
visual. En una primera reunion las mujeres por lo general son las que ofrecen la
mano al hombre.*?

Puntualidad: La puntualidad estrictica generalmente no es muy importante. La
mayoria de las reuniones se caracterizan por cierta informalidad. No obstante, se
espera gue los invitados lleguen a la hora acordada. *

Reuniones de trabajo: Las reuniones por lo general son en el idioma espafiol,
aungue, algunas empresas cuentan con personal de otros paises, por lo que podria
ser eninglés. Las tarjetas de presentacion se recomiendan que estén en los idiomas
inglés y espafiol y se presentan siempre al inicio de la reunién.*

Los panamefios en la primera reunién prefieren construir una amistad. Se
recomienda que las primeras platicas sean casuales como el deporte o la familia.
Las decisiones por lo general son tomadas por los altos mandos. Es importante
utilizar el titulo de la persona a la que se dirige, hasta que se indique lo contrario.*

4 Gentilicio de Panama. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://gentilicios.org/gentilicio-de-panama/>

42 Ppanama Business and Workplace Culture, [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible
en <http://www.expatfocus.com/expatriate-panama-business-culture>

4 Culture Crossing Guide, Panama. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://guide.culturecrossing.net/basics_business_student_details.php?ld=7&CID=159>

NOTA: Esta nota de protocolo integrada por la Direccidon de Protocolo Internacional, es una
guiabasica, no refleja necesariamente todas las costumbres y practicas de todas las regiones
del pais indicado.

4 Etiquette in Panama, Social situations, tipping and other conditions [Fecha de Consulta 11 de
mayo de 2016]. Disponible en <https://www.justlanded.com/english/Panama/Panama-
Guide/Culture/Etiquette-in-Panama>

48 Op. Cit. Panama Business and Workplace Culture

46 Op. Cit. Communicaid, Country Panama.
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El sefialar con el dedo indice es considerado grosero y vulgar si quiere indicar algo,
es preferible usar toda la mano*’.

Vestimenta: La vestimenta es conservadora y formal. Los varones utilizan traje
oscuro y corbata para las reuniones formales y camisas ligeras durante las
reuniones casuales. En el caso de las mujeres, se recomienda utilizar traje sastre o
pantalén con blusa.®®

Regalos: Aungue no es algo que se espera, los presentes son bien recibidos. El
logotipo de la institucién o una artesania tipica es un buen obsequio; estos deben
de ir envueltos de forma elegante.*

Temas de género: Las oportunidades de empleo para las mujeres son cada vez
mayores, y han mejorado a lo largo de los afios. Panama establecid con base en el
Programa de Género en el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA
por sus siglas en inglés), uno que tiene como meta lograr la igualdad entre hombres
y mujeres realizando un trabajo con instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales.®°

47 [dem.

48 Op. Cit. Culture Crossing Guide, Panama

“*How to Master Business Etiquette in Panama. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible
en <http://www.careeraddict.com/master-business-etiquette-in-panama>

%0 panama UNFPA, igualdad de género. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://panama.unfpa.org/igualdad-genero>
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Caribe (UIP-Parlatino)
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EL ROL DE LOS PARLAMENTOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Nota Informativa®*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*

Estos objetivos globales tienen la finalidad de elevar el nivel de vida de millones de
personas en todo el mundo. Su antecedente son los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) adoptados en el afio 2000, cuyos resultados, a lo largo de 15 afios,
demostraron la capacidad de los paises y las instituciones de desarrollo para
alcanzar varias de las metas propuestas en diversas areas, pero también las
deficiencias de los mecanismos implementados y los nuevos retos que el mundo
debe enfrentar.

Entre los resultados obtenidos con la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) se encuentran: la disminucion de la pobreza mundial; el aumento
de la asistencia a la educacién primaria; la reduccién de la mortalidad infantil; la
ampliacion del suministro de agua potable; y la inversion para el combate de la
malaria, el SIDA y la tuberculosis; entre otros.

La creacion de la Agenda de los ODS conllevo el esfuerzo de paises y sociedad
civil; busca fungir como una plataforma que incite a la accién por parte de toda la
Comunidad Internacional (Gobiernos, sector privado, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil en general) con la finalidad de abordar tres pilares
necesarios para el desarrollo sostenible: el crecimiento econémico; la inclusién
social; y la sostenibilidad ambiental.

La Agenda de los ODS entr6 en vigor

el 1 de enero de 2016 con el objetivo La Agenda de los Objetivos de
de incidir en las causas estructurales Desarrollo Sostenible (ODS) esta
de la pobreza, combatir las compuesta por 17 Objetivos, 169
desigualdades y construir metas y 230 indicadores para guiar
oportunidades para el mejoramiento = a los paises durante los proximos
de la calidad de vida de todos y cada 15 afios (2015-2030).

uno de los seres humanos, “sin dejar

a nadie atras”. En este sentido, la

51 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

52 Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 15 de
noviembre de 2016, en la pagina web: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/
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Agenda tiene como prioridad incluir y empoderar a los grupos vulnerables, tales
como nifios, jévenes, personas con discapacidad, personas con VIH/SIDA, adultos
mayores, pueblos indigenas, refugiados y desplazados internos, personas
migrantes, entre otros.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

Objetivo 1. Fin de la Pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo vy
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Obijetivo 9. Construir infraestructuras, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo Yy producciones
sostenibles.
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e Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y
sus efectos.

e Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

e Objetivo 15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
frenar la pérdida de la diversidad biologica.

e Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

e Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

El rol de los Parlamentos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La participacion de los Parlamentos en la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) resulta indispensable, ya que se requiere de una
transformacién sustancial en los marcos normativos de los paises para alinear los
diversos instrumentos internacionales a nivel local, nacional y regional.

Con ello, los Parlamentarios tienen la tarea de realizar reformas constitucionales e
institucionales que permitan impulsar la justicia social, acabar con las desigualdades
de género, fomentar el respeto a los derechos humanos y proteger al medio
ambiente, los cuales son principios que rigen la nueva Agenda de Desarrollo.
Ademas, los Parlamentarios deben verificar que tanto las nuevas iniciativas como
los marcos normativos existentes sean acordes a los compromisos internacionales
suscritos en la materia.

El papel de los Parlamentos incluye la implementacion, el monitoreo y la evaluacién
de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, como una
de las experiencias resultantes de los Objetivos para el Desarrollo del Milenio, esas
capacidades por si solas son insuficientes ante la magnitud de los compromisos,
por lo que, actualmente, la Agenda exhorta a los Parlamentos a incluir la
participacion de la sociedad civil, el sector privado y de la sociedad en general, para
la realizacién de las estrategias planteadas.
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Por su caracter representativo, los Parlamentos tienen la funcion vinculante y directa
entre la ciudadania y la comunidad global; pueden tener un contacto constante,

espacios para el didlogo e
intercambio de experiencias,
asi como la provision de mas
y mejores conocimientos y

herramientas para los
Legisladores.
Como ejemplo, se puede

mencionar la adopcién de una
declaracién® por parte de la
Union Interparlamentaria
(UIP) durante la Cuarta
Conferencia  Mundial de
Presidentes de Parlamento
celebrada del 31 de agosto al
2 de septiembre de 2015, la
cual formo parte de una serie

En el parrafo 45 de la Agenda de Desarrollo
Sostenible se reconoce el papel fundamental
que desempefian los Parlamentos
nacionales promulgando legislacion 'y
aprobando presupuestos, asi como su
funcién de garantizar la rendicion de cuentas
para el cumplimiento efectivo de sus
compromisos. Los Gobiernos y las
instituciones publicas también colaboraran
estrechamente en la implementacion con las
autoridades regionales y locales, las
instituciones subregionales, las instituciones
internacionales, la comunidad académica,
las organizaciones filantrépicas, los grupos
de voluntarios y otras instancias.

de Reuniones de Alto Nivel
previas al establecimiento
oficial de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas.**

A grandes rasgos, la Declaracién, considerando la paz y la seguridad como ejes
rectores para la democracia y el desarrollo sostenible, se basa en los siguientes
puntos: fortalecer la diplomacia parlamentaria; mejorar la cooperacién y apoyar la
implementacion de las resoluciones de las Naciones Unidas, Acuerdos y
Convenciones internacionales dirigidas al combate contra el terrorismo; contribuir a
la adopcion de una politica de seguridad mundial; fortalecer el compromiso con las
leyes internacionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Humanitario;
apoyar los mecanismos internacionales de justicia y las acciones para eliminar la
impunidad; lograr la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias;
la inclusién de los jovenes en la politica; y promover la participacion de las personas
indigenas en todos los niveles de la vida publica. Ademas, la Declaracion reafirma
la participacion de la sociedad civil en la esfera publica y en la toma de decisiones

%3 Union Interparlamentaria (UIP). Declaracion “Estableciendo la democracia al servicio de la paz y
el desarrollo sostenible”. Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 2 de septiembre de
2015. Consultado el 4 de julio de 2016 en: http://goo.gl/PWOVwWE

54 Unién Interparlamentaria (UIP). Fourth World Conference of Speakers of Parliament. Consultado
el 4 de julio de 2016 en: http://goo.gl/6qCygQ
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para el desarrollo sostenible; el respeto inexorable a la libertad de expresion y de
asociacion; y la realizacion de elecciones libres y justas.

Por otro lado, durante las sesiones de la Comisiébn Permanente para Asuntos de
Naciones Unidas de la Union Interparlamentaria (UIP), llevadas a cabo en el marco
de la 1342 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria (marzo de 2016), este
organismo parlamentario presento la Resolucién sobre la adopcion de la Agenda de
Desarrollo Sostenible para 2030 de la ONU, en la que destacan los siguientes
puntos: la adopcién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como la Declaracion de la Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento,
como referencia principal de todas las politicas de desarrollo sostenible; el
compromiso de contribuir a la implementacion de este nuevo marco en todos los
actos legislativos, incluyendo el presupuesto; la revision de la estructura de las
comisiones y de los procesos internos para integrar de manera eficaz y coherente
todos los objetivos pertinentes en el conjunto de las actividades del Parlamento;
contribuir a la estrategia nacional de desarrollo sostenible del Gobierno, en particular
a través de la celebracion regular de audiencias con los representantes de la
sociedad civil, el sector privado y los ciudadanos en general; y solicitar al Gobierno
que presente un informe sobre la implementacién de la estrategia nacional relativa
alos ODS.*

Por su parte, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en el marco de su XXXI
Asamblea Ordinaria en noviembre de 2015, realizdb un panel sobre el tema “La
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en América Latina
y el Caribe en las actuales coyunturas de la globalizaciéon” en conjunto con expertos
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En
el panel se analizaron los progresos para disminuir la pobreza en la region, el
fortalecimiento al empoderamiento de las mujeres, garantizar la seguridad
alimentaria, y mejorar las condiciones del medio ambiente. Asimismo, la Asamblea
aprobo la Propuesta de la Junta Directiva del Parlatino sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la cual propone a cada Parlamento miembro realizar
un seguimiento a la discusién, formalizacion y puesta en accién de los ODS a través
de los mecanismos que se consideren pertinentes.>®

La Agenda de los ODS es una oportunidad para ampliar el trabajo de los
Parlamentos a nivel local, nacional e internacional, junto con los ciudadanos, los

% Unién Interparlamentaria. Modelo de Resolucion Parlamentaria sobre el Seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Marzo de 2016.

%6 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Nota de prensa: Exitoso panel sobre implementacién de
los ODS con expertos de Naciones Unidas (27/11/15). Consultado el 16 de noviembre de 2016, en
la pagina web: http://www.parlatino.org/es/cdn/item/1453-exitoso-panel-sobre-implementacion-de-
los-ods-con-expertos-de-naciones-unidas
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deméas oOrganos de Gobierno y las instituciones internacionales. Asimismo, los
Parlamentos pueden tener una mayor participacion efectiva en los asuntos
internacionales, supervisando la ejecucion de los acuerdos que han sido alcanzados
por los Gobiernos nacionales y asegurando el cumplimiento con la legislacion
internacional. Por otra parte, los Parlamentos pueden ejercer como vigilantes de las
acciones de las organizaciones internacionales.

Algunas acciones del Senado en materia de ODS

El 8 de enero de 2015, la Comision de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales llevd a cabo el Panel “La agenda de desarrollo post2015 vy
financiamiento para el desarrollo” en conjunto con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y Foreign Affairs
Latinoamérica. El objetivo fue discutir sobre la posicion de México ante la agenda
de desarrollo post 2015 de Naciones Unidas.

Del 23 al 26 de noviembre de 2015 la misma Comision organiz6 las "Jornadas de
analisis: México y los Objetivos del Desarrollo Sostenible en la Agenda Post2015".

En marzo de 2016, se llevo a cabo un conversatorio organizado por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales del Senado de la Republica, en
conjunto con la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), con el titulo: “México y la cooperacién internacional para el desarrollo:
el papel de los Parlamentarios en el contexto de la Agenda 2030”. El propdsito del
evento fue involucrar a los Senadores, Diputados, académicos y actores de la
sociedad civil en los temas relacionados con el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.*’

En el encuentro, se distinguio el papel de los Parlamentarios en relacion con las
facultades de caracter presupuestal y de andlisis de politica exterior; asi como el
proceso de implementacién de los compromisos internacionales de México. Por
otro lado, la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) explicé la naturaleza de la politica de cooperacion mexicana, las
oportunidades y los retos mas urgentes a solucionar. De igual manera, en su
participacion, el Programa de las Naciones para el Desarrollo en México (PNUD)
subrayo la importancia que tienen los Parlamentos para transmitir la voz a los
ciudadanos en temas de sustentabilidad, igualdad y derechos humanos.

5 Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales del Senado de la Republica.
Conversatorio “México y la Cooperacion Internacional para el Desarrollo: El Papel de los
Parlamentarios en el Contexto de la Agenda 2030”. Consultado el 15 de noviembre de 2016, en la
pagina web: http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_orgint/docs/publicaciones9.pdf
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Por otro lado, el 8 de septiembre de 2016, se llevo a cabo en el Senado de la
Republica, la Instalacion del Grupo de Trabajo sobre la Implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Dicho Grupo de Trabajo cuenta con la participacion de 17 Comisiones,
brindando un seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030, y llevando a
cabo las acciones necesarias para que desde el Congreso de la Union se garantice
un desarrollo adecuado en México de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las Comisiones que integran el Grupo de Trabajo son:

Autosuficiencia Alimentaria,

Desarrollo Social,

Especial de Cambio Climatico,

Comercio y Fomento Industrial,

Hacienda y Crédito Publico,

Poblacion y Desarrollo,

Derechos Humanos,

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial,
Educacion,

Fomento Econdmico,

Para la Ilgualdad de Género,

Justicia,

Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales,
Recursos Hidraulicos,

Salud,

Trabajo y Previsidon Social.

La instalacion del Grupo de Trabajo se origind en un Punto de Acuerdo presentado
el 24 de septiembre de 2015 por las Senadoras Blanca Alcal4, Marcela Guerra,
Graciela Ortiz y Ana Lilia Herrera Anzaldo.

Otro Punto de Acuerdo en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
presentado a la Comision Permanente del Congreso mexicano, y aprobado el 31 de
agosto de 2016 en votacibn econdbmica, exhorta a “(..) la Secretaria de Desarrollo
Social, a la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion para que en coordinacion con las entidades federativas y los
municipios evallen implementar mecanismos y estrategias para la recuperacion de
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alimentos en buen estado, que permitan reducir el desperdicio de alimentos y el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.”*®

%8 Senado de la Republica (México). Dictamenes a Discusion y Votacion “De la Tercera Comision, el
que contiene punto de acuerdo: Que exhorta a las Secretarias de Desarrollo Social y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a evaluar la implementacion de mecanismos y
estrategias para la recuperacion de alimentos en buen estado, que permitan reducir el desperdicio
de alimentos y el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-08-31-
1/assets/documentos/103_Dic_3ra_alimentos_buen_estado.pdf
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GOBERNANZA Y ASOCIACIONES PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Nota Informativa®®

Durante esta Sesion los participantes discutiran el ODS 16, que destaca la
importancia de las instituciones eficaces, la gobernanza, la inclusion, la
participacion, los derechos y la seguridad con el fin de lograr un desarrollo
sostenible. También se analizara la manera de mejorar la participacion ciudadana
en los ODS a fin de establecer asociaciones eficaces para fortalecer aiun mas las
contribuciones parlamentarias a la aplicacion de los Obijetivos.

El Objetivo 16 de desarrollo sostenible compromete a los Gobiernos a proporcionar
acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e
inclusivas en todos los niveles. Para lograr cumplir el ODS16 es necesario
reconocer la importancia de abrir espacios a la sociedad civil, para que de manera
conjunta con las instancias de Gobierno trabaje para garantizar una efectiva
inclusién. Este trabajo conjunto sin duda permitira aprovechar las capacidades de
todos los sectores para el beneficio de todos.

La participacion activa de la sociedad civil en la rendicion de cuentas puede ser
garante de que los Gobiernos respondan a las necesidades demostradas de los
diversos segmentos de cada sociedad. Ademas de participar como testigo de que
los ODS verdaderamente estén centrados en las personas, la Organizacion de
Naciones Unidas considera que, en particular para lograr el ODS 16, éste no debe
de ser impulsado de manera vertical (de abajo hacia arriba), sino que debe ser
impulsado por asociaciones y colaboraciones en todos los sectores y segmentos de
la sociedad, que incluye todos los niveles de Gobiernos, la sociedad civil, el sector
privado, las instituciones filantrépicas, el sistema de las Naciones Unidas y una
amplia gama de partes interesadas adicionales.

% Nota informativa elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
mexicano, con informacién consultada en la URL: http://www.sdgfund.org/es/objetivo-16-paz-
justicia-e-instituciones-fuertes. Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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El Objetivo 16 sefiala lo siguiente:
“OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES FUERTES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.”

La paz, la estabilidad, los derechos humanos y la gobernabilidad efectiva basada
en el Estado de derecho son vias importantes para el desarrollo sostenible. Vivimos
en un mundo cada vez mas dividido. Algunas regiones gozan de niveles
permanentes de paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras caen en ciclos
aparentemente eternos de conflicto y violencia. De ninguna manera se trata de algo
inevitable y debe ser abordado.

Los altos niveles de violencia armada e inseguridad tienen consecuencias
destructivas para el desarrollo de un pais, afectan el crecimiento econémico y
redundan a menudo en agravios arraigados entre comunidades que pueden
extenderse por generaciones. La violencia sexual, los delitos, la explotacién y la
tortura también son fendmenos generalizados donde existen conflictos o no hay
Estado de derecho y los paises deben tomar medidas para proteger a los sectores
que corren mas riesgos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan reducir sustancialmente todas las
formas de violencia y trabajan con los Gobiernos y las comunidades para encontrar
soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad. El fortalecimiento del Estado de
derecho y la promocién de los derechos humanos es fundamental en este proceso,
asi como la reduccién del flujo de armas ilicitas y la consolidacion de la participacion
de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernabilidad mundial..

Para lograr el Objetivo 16 se han establecido 12 metas especificas:

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y tasas de mortalidad
relacionadas en todas partes: Este objetivo responde a la preocupacién de que, en
demasiados paises alrededor del mundo, las personas viven con el temor por sus
vidas y tienen diversos grados de confianza en la capacidad de sus Gobiernos para
garantizar su seguridad fisica y la proteccién de sus derechos humanos. Este
objetivo hace un llamado a los Gobiernos para que garanticen que todas las
personas gocen de la proteccion del Estado, garantizando vigilancia policial eficaz
basada en los derechos humanos y el desarrollo de las culturas que no se basen en
la violencia como método de resolucion de conflictos. Si bien este objetivo hace un
llamado a que se tomen medidas en los paises afectados por conflictos, se aplica a
todos los paises por igual y exige el fin de las culturas de impunidad legal y una
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reduccion en las formas especificas de violencia, como la violencia basada en el
género, la violencia de pandillas, la violencia relacionada con el narcotrafico y la
brutalidad policial.

16.2. Poner fin al abuso, explotacion, trafico y todas las formas de violencia y tortura
en contra de los nifios: Este objetivo hace un llamado a los paises para que
implementen leyes y sistemas de proteccion infantil eficaces para garantizar que los
nifios estén protegidos de un conjunto de peligros. Este objetivo cubre una amplia
gama de problemas especificos de abuso infantil, que incluye el trafico sexual
infantil, el trabajo infantil, el castigo corporal por parte de los cuidadores y el uso de
nifos soldados. Este objetivo estd apoyado por la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), asi como otros tratados mundiales y
regionales, como la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo Facultativo sobre la Trata de Personas
(UNCTOC). Se requiere un enfoque conjunto que fortalezca las leyes nacionales,
mejore la vigilancia policial de esas leyes y aumente la colaboracién entre
jurisdicciones de los organismos de seguridad para hacer frente a las violaciones
globales de los derechos del nifio.

16.3. Promover el estado de derecho a nivel nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos: Este objetivo se centra en garantizar
que los paises tengan leyes y sistemas de justicia eficaces, justos y accesibles que
garanticen la seguridad y protecciéon de todas las personas, y permitan vias
significativas de rectificacion de los actos civiles y criminales indebidos. El
fortalecimiento del estado de derecho requiere tanto el paso de leyes justas que
respeten los derechos humanos de las personas y el cumplimiento de esas leyes
por instituciones de justicia capaces de investigar, acusar, enjuiciar y juzgar sobre
los presuntos crimenes de manera efectiva. Este objetivo esta respaldado
fuertemente por los Objetivos de Medios de Implementacién 16.a y 16.b, que se
centran en el fortalecimiento de las instituciones de ley y justicia y en hacer frente a
la discriminacion.

16.4. Para el afo 2030, reducir de forma significativa los flujos financieros y de
armas ilicitos, fortalecer la recuperacién y devolucion de activos robados y combatir
todas las formas de delincuencia organizada: Este objetivo refleja las prioridades de
la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNCTOC) y sus tres protocolos sobre el trafico de personas, el tréafico ilicito de
migrantes y la fabricacion y trafico de armas de fuego. En la medida en que se
relaciona con los flujos financieros ilicitos y la recuperacion de activos, también
refleja los compromisos en el Capitulo 5 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC) y los compromisos de la Agenda de Accion de Addis
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Abeba: el documento final de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo. EI compromiso de reducir el flujo de armas ilegales
es también un reflejo del Tratado de Comercio de Armas, que regula el flujo de
armas a nivel mundial.

16.5. Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas: Este
objetivo tiene sus raices en la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
que hasta la fecha ya 177 Estados Partes han ratificado. La Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion hace un llamado a los Estados partes a que
hagan frente a la corrupcion y el soborno a través de una gama de actividades de
prevencion y cumplimiento. Este objetivo requiere esfuerzos a nivel nacional para
hacer frente a la corrupcién menor y mayor en todos los niveles y en todas las
instituciones, asi como esfuerzos entre jurisdicciones para erradicar la corrupcion
transfronteriza en las industrias extractivas y similares. Este objetivo se superpone
con el Objetivo 16.4 en relacion con la eliminacion de los flujos financieros ilicitos y
la facilitacion de la recuperacion de activos en relacion con los casos de corrupcion.

16.6. Desarrollar instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los
niveles: Este objetivo respalda toda la Agenda 2030 en términos de apoyar el
fortalecimiento general de las instituciones para garantizar que puedan desempefiar
eficazmente sus mandatos en servicio del publico. Complementa y fortalece los
Obijetivos 16.7 y 16.8, asi como el Objetivo de Medios de Implementacién 16.a, y
viceversa. Con un fuerte reconocimiento de la naturaleza transversal del Objetivo
16, este objetivo tiene un alto potencial de transformacién, puesto que hacer frente
a estos problemas ayudara a garantizar que los Gobiernos estan cumpliendo sus
compromisos para toda la Agenda 2030 al prestar bienes y servicios basicos y
fomentar la buena gobernanza. En consecuencia, garantizar que los datos e
indicadores para la medicion de instituciones eficaces, responsables y
transparentes reflejen las percepciones y experiencias reales de la gente sera
fundamental para lograr de este objetivo.

16.7. Garantizar la toma de decisiones atenta, inclusiva, participativa vy
representativa en todos los niveles: Este objetivo es integral y sustenta toda la
Agenda 2030, al exigir a los Gobiernos sean mas inclusivos con las personas en
todos los aspectos de sus procesos de toma de decisiones. En consecuencia,
encarna la naturaleza “centrada en las personas” de la Agenda 2030, asi como el
compromiso de la agenda de que “nadie se quedara atras”. De forma similar al 16.6,
los indicadores y datos para medir el progreso hacia este objetivo deberan reflejar
las percepciones y experiencias de la gente con los Gobiernos y tomadores de
decisiones, y las prioridades de accidon deberian incluir la mejora de los procesos de
consulta del Gobierno (por ejemplo, en la elaboracion de leyes, el desarrollo de
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politicas o la implementacion de programas), la mejora de la participacion
parlamentaria (por ejemplo a través de la apertura de los comités parlamentarios, la
publicacién de mayor informacion parlamentaria o el fomento de una mayor
participacion de los Legisladores) y la implementacion de estrategias especificas
para grupos altamente marginados (por ejemplo, cuotas para las mujeres, jovenes
y otros grupos vulnerables, que incluye a las personas discriminadas por motivos
de casta).

16.8. Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de Gobierno global: Este objetivo requiere que las instituciones
globales trabajen con los Estados miembros y la sociedad civil para desarrollar
mecanismos eficaces que permitan que las voces y perspectivas locales sean
integradas a su trabajo. También abre la puerta para que los Estados miembros y
la sociedad civil promuevan una mayor inclusién de representantes de los paises
en desarrollo en los consejos de instituciones como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

16.9. Para el afio 2030, proporcionar identidad legal para todos, incluyendo el
registro de nacimiento: Este objetivo reconoce que las cuestiones relacionadas con
la identidad oficial son a menudo el nlcleo de la capacidad real y potencial tanto de
una persona para participar con los Gobiernos y la capacidad de un Gobierno para
planificar y presupuestar los servicios basicos de manera efectiva. A nivel mundial,
2.4 millones de personas carecen de documentos de identificacion legal. Sin un
certificado de nacimiento, es casi imposible que una persona participe de manera
efectiva con los servicios y procesos formales del Gobierno, puesto que la falta de
documentos de identidad puede inhibir el acceso a la educacién, al empleo y al
bienestar, asi como hacer que sea dificil afianzar la proteccién de los nifios menores
de dieciocho afos. Los refugiados, los nbmadas y muchas poblaciones que son
inmigrantes ilegales a largo plazo sufren de una falta de acceso a los documentos
de identidad. Lo que respalda este objetivo es la necesidad de sistemas de registro
civil y estadisticas vitales eficaces que proporcionen la identidad legal de manera
efectiva, ademas de los registros de nacimiento, de matrimonio y de defuncion.

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con la legislacion nacional y los convenios
internacionales: Este objetivo refleja el hecho de que la libertad de informacion es
el pilar de los demés derechos humanos y contribuye al logro de todos los ODS. El
acceso a la informacion es crucial para garantizar la transparencia, que es a la vez
un fin en si mismo y un medio de potenciar al publico para que participe de forma
mas eficaz en su propio desarrollo. Mas de cien paises tienen algun tipo de
legislacion de libertad de informacion vigente, aunque la implementacion varia. La
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Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion insta especificamente a los
Estados miembros a dar prioridad al acceso a la informaciéon en su Articulo 10.
Interconexiones de ODS: Objetivo 4 (calidad de la educacion), Objetivo 5 (igualdad
de género), Objetivo 8 (crecimiento econdmico sostenible y trabajo decente para
todos), Objetivo 9 (infraestructura e innovacion sostenibles), Objetivo 10 (reducir las
desigualdades), Objetivo 11 (comunidades y ciudades sostenibles). Hacen hincapié
especificamente en las acciones que permitan que respaldan el logro de las metas
bésicas de ODS y debe leerse conjuntamente con el ODS-17, que tiene por objeto
explicitamente “fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la asociacion
mundial para el desarrollo sostenible, asi como la Agenda de Accién de Addis Abeba
de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.”

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para el desarrollo de capacidades en todos los niveles,
en particular en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia: Este objetivo de Medios de Implementacion
complementa al objetivo 16.6 sobre la construccion de instituciones y afecta
transversalmente al objetivo 16.1, que busca especificamente hacer frente a los
crimenes violentos, y al objetivo 16.4, que se centra en atacar a la delincuencia
organizada, entre otros. Sin instituciones eficaces que sean capaces de garantizar
interacciones seguras Yy legales entre las personas y sus Gobiernos, no se puede
lograr la agenda de gobernanza pacifica e inclusiva del Objetivo 16.

16.b Promover y hacer cumplir leyes y politicas no discriminatorias para el desarrollo
sostenible: Este objetivo de Medios de Implementacion refleja que la totalidad de la
agenda del Objetivo 16 esta respaldada por un enfoque basado en los derechos
humanos que exige la no discriminacion en todos los aspectos de la
implementacion. Este enfoque es también una estrategia practica para promover la
inclusion y la participacion. La discriminacion oficial y no oficial puede inhibir
seriamente la capacidad de los individuos de participar en el mundo que les rodea,
al igual que su exclusion de los empleos y servicios publicos, y/o la amenaza ain
mas perniciosa de la persecucion activa por parte del Gobierno, puede ser muy
restrictiva de sus derechos y oportunidades para el desarrollo. Se debe hacer frente
a la discriminacién en todas sus formas, si se desea alcanzar la inclusién y la
gobernanza pacifica.

El Objetivo 16 supone una extensa agenda, por lo que la participacion de la
sociedad civil puede y debe ser muy amplia, ademas de adecuada a cada uno de
los contextos nacionales.
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Los miembros de la sociedad civil deben de identificar que autoridades se
encuentran trabajando cada uno de los temas contenidos en los ODS y evaluar sus
deficiencias para mejorar sus fines mediante recomendaciones.

La red Transparency, Accountability & Participation for 2030 Agenda (TAP)®
propone cinco pasos a seguir a la sociedad civil para lograr su eficiente participacion
en los ODS:

Paso 1: Identificar quién es el responsable de la implementacion, para dirigirse a la
persona o institucién correcta, ademas que otras asociaciones pueden participar
con las actividades claves, tomando en cuenta a los interesados nacionales, tales
como ministerios y 6rganos legislativos, asi como el apoyo que podria recibir por
parte de los organismos regionales e internacionales.

Paso 2: La evaluacion participativa de como se esta implementando actualmente el
objetivo para reflexionar sobre las buenas practicas existentes que se puedan tomar
como base, las principales deficiencias y los mayores obstaculos a reformar o
cambiar. Cuando ya existan politicas o planes (por ejemplo, un plan de desarrollo
nacional, una estrategia de lucha contra la corrupcién nacional o una estrategia de
ley y justicia sectorial), éstos deberan revisarse y evaluarse sobre la base de los
compromisos del ODS-16.

Paso 3: Identificacion de las éareas prioritarias de accién / elaboracion de
recomendaciones. Elaborar un plan de accion dividido en prioridades a corto plazo
(0-5 afos), mediano plazo (5-10 afios) y largo plazo (10-15 afios). Se deben tomar
en cuenta las reformas politicas, legales e institucionales.

Paso 4: Identificacibn de los recursos necesarios para la implementacion,
considerando los recursos financieros y humanos. Los grupos de trabajo, grupos de
interesados y mecanismos de coordinacion existentes (que incluyen los que se
establecieron en apoyo de los ODM) deben identificarse y se deben evaluar sus

| a red Transparencia, Responsabilidad y Participacion (TAP) es una red amplia de organizaciones
de sociedad civil (OSC) que trabaja para garantizar que la gobernanza, abierta, inclusiva,
responsable y eficaz y las sociedades pacificas sean el corazén de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y que la sociedad civil se reconozca y se movilice como un socio indispensable en el
disefio, la implementacién y la rendicion de cuentas de las politicas de desarrollo sostenible, a todos
los niveles. La red TAP involucra algunas de las organizaciones expertas mas destacadas en los
temas relacionados con el Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso a la justicia para
todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles”. TAP se
beneficia de los valiosos conocimientos especializados, experiencias y perspectivas Unicas de sus
miembros, quienes se unen para colaborar en el marco de la red TAP. Este trabajo se basa en el
reconocimiento de que el alcance y la influencia se maximizan cuando muchos interesados hablan
con una sola voz.
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capacidades. Los presupuestos existentes, tanto de las finanzas nacionales como
de los recursos aportados por donantes, también deben ser objeto de reflexion.

Paso 5: Compartir el analisis de deficiencias con el Gobierno y con las instancias
gubernamentales con las que se colaborod, pero si se trata de una sociedad de
ejercicio netamente civil, es importante que se presenten sus conclusiones a las
partes interesadas del Gobierno para fomentar su aceptacion.

La red TAP subraya que es importante recalcar que cada organizacion civil debe
trabajar de acuerdo a las particularidades y hasta donde los Gobiernos locales lo
permitan, por lo cual es de suma relevancia el compromiso gubernamental en los
temas de transparencia.

Nunca antes se habia tenido tanta participacion de la sociedad civil como la tuvo el
establecimiento de las ODS, por lo que en ella se refleja el interés de millones de
personas que participaron en la elaboracion de ellos. La sociedad civil debe
participar a fin de garantizar el compromiso real de los Gobiernos en la
implementacion de programas y rendicion de cuentas de las politicas de desarrollo
sostenible en todos niveles, y en forma transparente, inclusiva y participativa.
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SIN DEJAR A NADIE ATRAS: EL IMPACTO DE LAS DESIGUALDADES EN EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Nota Informativa®

“No dejar a nadie atras” es el lema de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU, algo que a nivel latinoamericano esta muy lejos de lograrse. A pesar de
los avances logrados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la regién no ha
logrado atender de manera eficiente la desigualdad estructural, sigue prevaleciendo
una enorme disparidad de oportunidades, de riqueza y de poder, lo que supone
inmensos desafios para lograr el desarrollo sostenible.

Para algunas organizaciones civiles, los Objetivos de Desarrollo del Milenio sélo
representaron una prosperidad ain mayor para las clases econémicamente altas,
empeorando la seguridad, la calidad de vida y la pobreza multidimensional, como lo
sefala el informe Spotlight on Sustainable Development 2016 (El foco en el
desarrollo sostenible), publicado por el Grupo de Reflexion de la Sociedad Civil y
presentado en la Organizacién de Naciones Unidas en julio de 2016.

El informe considera que, en parte, los ODM no se lograron por la demora por parte
de algunos paises en su implementacion, la cual en algunos casos fue hasta 10
afos después de aprobados, en el afio 2000.

Respecto a los ODS, el mismo informe sefiala que uno de los grandes obstaculos
qgue la Agenda 2030 no atiende es la nueva generacion de acuerdos bilaterales de
inversiones y de libre comercio, que reducen la capacidad de los Gobiernos de
promover los derechos humanos y la sostenibilidad, y alientan a los paises a
competir en una carrera hacia el abismo, ofreciendo tasas mas bajas y mano de
obra mas barata para atraer capitales.

“Los acuerdos consideran estandares sociales, ambientales y de derechos
humanos como posibles barreras no arancelarias para la inversion y el comercio,
que hay que ‘armonizar’ o eliminar”, senala el informe.

Por su parte, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
su informe “Panorama Social de América Latina 2015”, indica que entre los
principales desafios que enfrenta la region para alcanzar los ODS se encuentran
consolidar una base juridico-normativa; fortalecer la capacidad de articulacion y

61 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano, con
informacionon citada de la URL: Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
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coordinacion de las politicas de superacién de la pobreza con las politicas de
proteccion social y con otras areas de la politica publica; mejorar la capacidad de
articulacion y cooperacion entre el gobierno local, regional y central; incrementar la
calidad de la gestion publica en todos sus procedimientos, desde la definicion de
planes hasta la evaluacion de sus resultados, asi como la disponibilidad de
informacion confiable, y disponer de recursos fiscales suficientes.

Ademas, el informe indica que la pobreza debe considerarse como un fenémeno
multidimensional que debe abordarse a través de politicas sociales integrales, lo
que implica compartir elementos conceptuales para definir una agenda social
regional coherente.

Entre los desafios que persisten, destaca los siguientes: la evaluacion global de las
politicas y no solo de los programas, la expansion de técnicas y conocimientos entre
los responsables de las politicas o el disefio de un mayor nimero de mecanismos
de rendicion de cuentas que resulten mas claros y que incluyan la participacion de
distintos actores. Asimismo, la necesidad de tomar medidas que garanticen la
disponibilidad de recursos suficientes y constantes para hacer frente a los desafios
de la politica social, en particular en cuanto a la proteccion social dirigida a la
poblacién en situacién de pobreza e indigencia.

En general, se plantea la necesidad de articular los distintos modelos de
institucionalidad y las estructuras ministeriales y programaticas existentes, asi como
entre estas y los multiples actores que participan en los actuales sistemas de
proteccion social.

Otro desafio es hallar el equilibrio entre el objetivo de promover la proteccion social
de todas las personas y el de visibilizar y atender las necesidades particulares de
distintos segmentos de poblaciéon, en lo que confluyen diversas entidades
gubernamentales.

El Informe concluye indicando que no existe un modelo Unico deseable en este
ambito, sino desafios importantes que deben acometerse, entre los que se cuentan:

e Consolidar una base juridico-normativa que dé sostenibilidad a la politica
social como politica de Estado y posibilite avanzar hacia objetivos mas
estructurales y de largo plazo que sobrepasen el alcance de los periodos de
Gobierno.

e Fortalecer la capacidad de articulacién y coordinacién de las politicas de

superacion de la pobreza con las politicas de proteccion social entendidas de
forma integral y con otras areas de la politica social (educacion, salud, trabajo
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y vivienda) y del @mbito de la economia, de las infraestructuras y del
desarrollo productivo. Esta prioridad responde a la multidimensionalidad de
la pobreza, la desigualdad y el desarrollo social, a la especializacion tematica
de los sectores y a la necesidad de atender a segmentos de la poblacion con
caracteristicas particulares segun su etapa de vida, sexo, raza, etnia 0
discapacidad.

Mejorar la capacidad de articulacion y cooperacion entre el Gobierno local,
regional y central, en especial en aquellos casos en los que los Gobiernos
sean particularmente débiles y estén emplazados en las zonas mas pobres,
y crear instancias para la participacién de la poblacién pertinente y de sus
organizaciones, asi como de los actores privados relevantes. La
heterogeneidad de la capacidad técnica y de los recursos fisicos, financieros
y humanos con los que cuentan los niveles subnacionales también supone
un reto relevante, dado que en las zonas que mas distan del Gobierno central
tienden a ser mas débiles y a presentar mayores niveles de pobreza.

Incrementar la capacidad de la gestion publica en materia social, a través de
la formalizacion de procedimientos que abarquen desde la definicién de
planes hasta la evaluaciéon de sus resultados y de la disponibilidad de
informacion confiable y oportuna que guie la toma de decisiones para
maximizar el impacto y la eficiencia.

Disponer de recursos suficientes para atender las necesidades de una
politica social de calidad, transformando el concepto de gasto corriente en el
de inversion social y mejorando su registro y divulgacion, tanto en lo referente
al financiamiento como a la ejecucion.

Por altimo, indica que deben promoverse espacios de acuerdo y pactos sociales y
politicos amplios orientados hacia la concrecidén de objetivos superiores, como los
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La tercera Sesion del Seminario Regional sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para los Parlamentos de América Latina y el Caribe, abordara el
compromiso de "no dejar a nadie atras", al ser éste clave para los cumplimientos de
los ODS. La idea de que "no deberia cumplirse ningiin Objetivo a menos que se
cumplan para todos” se dirige claramente a través del ODS 10 y afecta a todos los
demas Objetivos. Esta sesion presentara maneras en que las desigualdades
sociales y econémicas impactan en la consecucion de los ODS en la region.
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Objetivo de Desarrollo Sustentable 10

La desigualdad en el mundo estd en aumento y el 10 por ciento més rico de la
poblacion se queda hasta con el 40 por ciento del ingreso mundial total. A su vez,
el 10 por ciento mas pobre obtiene solo entre el 2 y el 7 por ciento del ingreso total.
En los paises en desarrollo, la desigualdad ha aumentado un 11 por ciento, si se
considera el aumento de la poblacién.

Para frenar este aumento de las disparidades, es necesario adoptar politicas sélidas
gue empoderen el percentil inferior de la escala de ingresos y promuevan la
inclusién econdémica de todos y todas, independientemente de su género o etnia.

La desigualad de ingresos es un problema mundial que requiere soluciones
globales. Estas incluyen mejorar la regulacion y el control de los mercados y las
instituciones financieras y fomentar la asistencia para el desarrollo y la inversion
extranjera directa para las regiones que mas lo necesiten. Otro factor clave para
salvar esta distancia es facilitar la migracion y la movilidad segura de las personas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comunidad
Internacional ha logrado grandes avances sacando a las personas de la pobreza.
Asi, los paises mas vulnerables —los menos adelantados, en desarrollo sin litoral y
los pequefos Estados insulares en desarrollo— continlan avanzando en el &mbito
de la reduccion de la pobreza. También destaca que se mantienen las
desigualdades y grandes disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y
educativos y a otros bienes productivos.

Otro punto a mencionar es que, si bien la desigualdad de los ingresos entre paises
ha podido reducirse, al interior de los paises ha aumentado la desigualdad. En este
sentido, el crecimiento econémico no ha sido suficiente para reducir la pobreza, por
lo que se recomienda la aplicacién de politicas universales que se centren ademas
en las necesidades de las poblaciones desfavorecidas y marginadas.

Las metas marcadas por la Organizacién de las Naciones Unidas en cuanto al ODS
10 son las siguientes:

« “Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional.

o Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.

o Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los
resultados, en particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y
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practicas discriminatorias y la promocion de leyes, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

« Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccion social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad.

e Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados
financieros mundiales y fortalecer la aplicacion de esa reglamentacion.

« Velar por una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo en la
adopcion de decisiones en las instituciones econdmicas y financieras
internacionales para que estas sean mas eficaces, fiables, responsables y
legitimas.

o Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

e Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.

o Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras,
incluida la inversion extranjera directa, para los Estados con mayores
necesidades, en particular los paises menos adelantados, los paises de
Africa, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y programas nacionales.

e Para 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas
de los migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo
superior al 5%.”

En materia de atencion al ODS 10, la ONU refiere las siguientes cifras:

o En promedio -y considerando el tamafio de la poblacién— la desigualdad de
los ingresos aumentd 11% en los paises en desarrollo entre 1990 y 2010.

e La gran mayoria de los hogares en los paises en desarrollo —que incluyen
mas del 75% de la poblacion— se encuentran en sociedades donde los
ingresos se distribuyen de manera mucho mas desigual que en la década de
1990.

e Por encima de un determinado umbral, la desigualdad perjudica al
crecimiento y la reduccion de la pobreza, a la calidad de las relaciones en los
ambitos publico y politico de la vida, y al sentimiento de realizaciéon y
autoestima de las personas.

o Hay experiencias de varios paises que han logrado contener o reducir la
desigualdad de los ingresos, al tiempo que logran un crecimiento importante.
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Para combatir de manera eficaz a la desigualdad es necesario tomar en
cuenta los vinculos entre la desigualdad de los ingresos y la desigualdad de
oportunidades.

Las desigualdades en sus paises son elevadas y pueden constituir una
amenaza para el desarrollo social y econémico a largo plazo

En los paises en desarrollo, los nifios pertenecientes al quintil mas pobre
siguen teniendo hasta 3 veces mas probabilidades de morir antes de cumplir
5 afios de edad que aquellos de los quintiles mas ricos.

Aun cuando se ha ampliado considerablemente la proteccion social a escala
global, las personas con discapacidad son cinco veces mas propensas que
la media a contraer gastos en salud adversos.

Las mujeres en las zonas rurales tienen hasta tres veces mas probabilidades
de morir durante el parto que las viven en los centros urbanos.
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LA IGUALDAD DE GENERO COMO UN FACTOR CRITICO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Nota Informativa®?

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, la igualdad es el
horizonte del desarrollo y la politica es un instrumento para alcanzarla. Esta nocion
de igualdad presupone el logro de la igualdad de género como base para la total
superacién de las desigualdades que se presentan en las familias, la sociedad y las
instituciones, y supone el ejercicio pleno de los derechos y la autonomia de las
mujeres, con profundos efectos en todas las dimensiones del bienestar.®®

La Organizacion de las Naciones Unidas define la igualdad de género como “el
proceso de evaluacidn de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos
los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacién
de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida
gue se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los
géneros”.*

Las ultimas dos décadas del proceso para lograr la igualdad de género han estado
marcadas por el principio de transversalidad del enfoque de género, estrategia que
se adopt6 en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en
1995 para superar la discriminacion de género y lograr la igualdad.

Las mujeres de la region latinoamericana, tanto las que se desempefan en
organismos gubernamentales como las que pertenecen al movimiento feminista y
al movimiento amplio de mujeres, han planteado por veinte afios que el desarrollo
sostenible exige la integracion explicita de la perspectiva de género (Consenso de

62 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

83 CEPAL. “Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible.” Disponible
en la pagina web: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40633/S1600900_es.pdf

64 Qrganizacién de las Naciones Unidas (1999), Informe del Consejo Econémico y Social
correspondiente a 1997. Asamblea General Documentos Oficiales Quincuagésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento N° 3 (A/52/3/Rev.1l), Nueva York, en linea: http://www.
un.org/es/comun/docs/?symbol=A/52/3/REV.1(SUPP).
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Santiago) y la necesidad de promover acciones que abarquen desde las politicas
macroecondmicas hasta la paz, para fomentar el desarrollo sostenible con equidad
e igualdad (Consenso de Lima). También en el Consenso de México (2004) se
acord6 que el pleno desarrollo se alcanza mediante medidas politicas, sociales,
econdmicas Yy culturales que permitan el goce de todos los derechos, y se introdujo
la importancia de disefiar y ejecutar planes nacionales de desarrollo en todos los
ambitos del Estado, incluidos los recursos para financiarlos, tomando en cuenta la
diversidad étnica, racial y generacional.

La incorporacion de la perspectiva de género en todos los planes, programas y
politicas como exigencia para el logro del desarrollo sostenible es un punto
planteado desde el Consenso de Santiago (1997) en adelante, de conformidad con
los nuevos desafios a nivel mundial. La erradicacion de todas las formas de
discriminacion y de las desigualdades en el acceso a recursos y en el trabajo
remunerado y no remunerado es una contribucion esencial para la autonomia de
las mujeres en las esferas publica y privada y una condicion del desarrollo
sostenible.®

Laigualdad de género y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Con el Objetivo 5 de los Agenda 2030 se busca

“lograr la igualdad entre los géneros vy En 2014, 143 paises tenian
empoderar a todas las mujeres y las nihas”. garantizada en sus
Ademd&s, reconoce la centralidad de la constituciones la igualdad
igualdad de género y el empoderamiento de  entre hombres y mujeres,
las mujeres para transitar hacia patrones de pero otros 52 paises aun no
desarrollo sostenible, y a su vez afirma que  habian  contraido  este
cada pais dispone de diferentes enfoques, compromiso.

visiones de futuro, modelos e instrumentos Fuente: Organizacion de las
para lograr el desarrollo. Naciones Unidas.

En la Agenda 2030, se afirma que: “La
consecucién de la igualdad entre los géneros 'y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuira decisivamente al progreso
respecto de todos los Objetivos y metas. No es posible realizar todo el potencial
humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la
humanidad el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades. (...) La

8 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2016), “Horizontes 2030: la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible” (LC/G.2660/Rev.1), Santiago de Chile.
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incorporacion sistematica de una perspectiva de género en la implementacion de la
Agenda es crucial”.®®

El Objetivo 5 y sus 9 metas, junto con los otros 16 Objetivos que incluyen
compromisos de género de manera transversal, constituyen una oportunidad para
avanzar en la construccion de una agenda regional en América Latina y el Caribe
para el desarrollo sostenible basada en la igualdad de género, asi como en la
autonomia y los derechos de las mujeres, y en la eliminacion de las mdltiples
brechas de desigualdad interconectadas, retomando los aprendizajes y los
compromisos ya asumidos.

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas (2015), “Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (A/RES/70/1), Nueva York, en linea:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&referer=http://untermportal.un.org/
UNTERMY/Display/Record/UNHQ/NA/f8c761b0-2ad4-4501-a913-7e2fa8854f9a&Lang=S.
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Metas del Objetivo 5

e Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

o Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

o Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

e Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la
formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

e Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y
publica.

e Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos,
de conformidad con el Programa de Accioén de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen.

o Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos en
condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales.

e Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

o Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Algunos de los desafios estructurales para lograr la igualdad de género son: la
necesidad de transformar los patrones culturales discriminatorios y la cultura del
privilegio; la superacibn de la desigualdad y la pobreza monetarias; la
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deconstruccion de la actual divisién sexual del trabajo y el desmantelamiento de la
concentracion del poder y las relaciones de jerarquia y subordinacion presentes en
las sociedades.

Algunos datos de la situacion de las mujeres y las nifias en el mundo, de acuerdo a
la Organizacion de las Naciones Unidas:®’

e Alrededor de dos tercios de los paises de las regiones en desarrollo han
logrado la equidad de género en la educacion primaria.

e En 1990, en Asia meridional habia 74 nifias matriculadas en la escuela
primaria por cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacion
eran iguales para nifias y nifios.

e En Africa Subsahariana, Oceania y Asia Occidental, las nifias siguen
enfrentandose a obstaculos para ingresar en la escuela primaria y
secundaria.

e En el norte de Africa las mujeres suponen menos del 20% de los empleos
remunerados en el sector no agricola. En el resto del mundo, la proporcién
de mujeres con empleo remunerado fuera del sector agricola ha crecido del
35% en 1990 al 41% en 2015.

e En 46 paises, las mujeres ocupan mas del 30% de los escafios dentro de los
Parlamentos nacionales al menos en una de las Camaras.

Fortalecimiento a la autonomia de las mujeres

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan una
oportunidad para fortalecer el empoderamiento y la autonomia de las mujeres, ya
que “el empoderamiento amplifica las voces de las mujeres y se expresa en la
capacidad de incidencia politica, mientras que la autonomia es el resultado de los
cambios producidos en la sociedad tanto en la ampliacion de sus espacios de
libertad como en la reduccion de las brechas de desigualdad”.®®

7 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las niflas. Datos y Cifras. Informacion consultada el 24 de noviembre de 2016,
en la pagina web: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

8 Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (2015), Informe regional sobre el examen y
la evaluacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento final del
vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) en los paises de
América Latina y el Caribe (LC/L.3951), Santiago.
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El empoderamiento de las
mujeres y las nifias es
fundamental para impulsar el
crecimiento econémico y
promover el desarrollo social. La
participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo afiadiria
puntos porcentuales a la
mayoria de tasas de crecimiento
nacional —que serian, en
muchos casos, de dos digitos.

Fuente: Organizacion de las Naciones
Unidas.
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Segun la ONU, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los Objetivos y sus
metas son un marco programatico que
contribuye a la autonomia de las mujeres en
sus multiples dimensiones, y apoya la
creacion de condiciones estructurales parala
igualdad. Por ello, también considera
necesario reposicionar los planes de
igualdad de género como eje principal de las
estrategias nacionales de desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo, y lograr
una nueva forma de hacer politica publica
inclusiva, con mayor innovacion y eficacia,
para alcanzar sus objetivos y contribuir a la

propuesta civilizatoria de la Agenda 2030.

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria, sélo el 22% de todos los escafios
parlamentarios nacionales eran ocupados por mujeres en agosto de 2015, lo que
representé un aumento ligero en comparacion al 11.3% observado en el afio 1995.°

Como uno de los esfuerzos para fortalecer la igualdad de género, durante la 102
Reunién de Mujeres Presidentas de Parlamentos organizada por la Union
Interparlamentaria, las Parlamentarias exhortaron a una mayor intensificacion de las
iniciativas relacionadas con la igualdad de género mediante acciones colectivas, asi
como priorizar la educacion en la materia para nifios y nifias.”

8 Unién Interparlamentaria (2015), Women in national parliaments. Para datos desagregados por
pais se puede consultar la URL: http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif011116.htm que contiene datos
actualizados al 1 de noviembre de 2016.

0 Organizacion de las Naciones Unidas. Nota de prensa: Presidentas de parlamentos proponen
alcanzar la igualdad de género en una generacion. Consultado el 24 de noviembre de 2016, en la
pagina web: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/08/presidentas-de-parlamentos-
proponen-alcanzar-la-igualdad-de-genero-en-una-generacion/

103



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

y; Nl
4 LJ':'C'IS\‘P:‘\J hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

LANZAMIENTO REGIONAL DEL KIT DE HERRAMIENTAS DE
AUTOEVALUACION PARA PARLAMENTOS DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE™

En el afio 2008, la Union Interparlamentaria creo un kit de herramientas para la
autoevaluacion parlamentaria. El trabajo se basa principalmente en la publicacion
del Instituto Internacional IDEA para la evaluacién de la democracia, al que varios
paises han recurrido para que los ciudadanos realicen una valoracion de la misma.

La consideracion principal es que toda democracia, independientemente del pais de
que se trate, necesita de un parlamento fuerte, respetando la diversidad
parlamentaria, por lo que una medicion y una evaluacién de desemperio resulta una
tarea dificil.

Al definir un parlamento democratico, la Unién Interparlamentaria alude a valores
universales a los que todo parlamento deberia aspirar y que mantienen su validez
cualquiera sea el sistema de gobierno en cuestion.

Otra caracteristica fundamental que deben presentar los Parlamentos para la UIP
es gue sean transparentes y accesibles, mediante la rendicién de cuentas, lo cual
sin duda lo fortalece.

Las herramientas de evaluacién de la UIP no califican el desempefio de los
Parlamentarios, sino que invitan a los Legisladores a valorar su desempefio
democratico y ayudarlos a individualizar sus puntos fuertes y sus defectos conforme
a criterios internacionales, con animo de establecer prioridades para mejorar la
institucion parlamentaria.

De acuerdo con la Union Interparlamentaria, este conjunto de herramientas para la
autoevaluacion se utiliza de diversas formas, segun el contexto y los actores que
intervengan.

Los objetivos al usar las herramientas son:

I Resumen elaborado en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
mexicano. Union Interparlamentaria. Conjunto de Herramientas para la Autoevaluacion
Parlamentaria. Consultado el 17 de noviembre de 2016, en la péagina web:
http://www.ipu.org/PDF/publications/self-s.pdf

2 El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral fue establecido como una
organizacion internacional intergubernamental por catorce Miembros fundadores en una conferencia
celebrada en Estocolmo el 27 de febrero de 1995. El Instituto fue registrado de acuerdo con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas y posee la condicidn de observador en la Asamblea
General de la ONU desde 2003.
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e Evaluar el Parlamento segun criterios internacionales que permitan
determinar si es democréatico.

e Determinar las prioridades y medios para mejorar un parlamento.

Es importante mencionar que la autoevaluacién es un ejercicio voluntario por lo que
para que funcione al maximo es importante que quien la haga este convencido y
asuma la responsabilidad del resultado.

La UIP cred este conjunto de herramientas para crear un debate al interior de los
Parlamentos. El procedimiento consiste en responder a preguntas referentes al
caracter y la labor del Parlamento en cuestion.

Estas preguntas se dividen en seis temas:

e La representatividad del Parlamento;

e El control del Ejecutivo por parte del Parlamento;

e La capacidad legislativa del Parlamento;

e Latransparencia y accesibilidad del Parlamento;

e La obligacion del Parlamento de rendir cuentas;

e La participacion del Parlamento en la politica internacional.

Un punto fundamental es que la avaluacion no debe ser individual, debe de estar a
cargo de un grupo de personas ya que la diversidad es la mejor garantia de que el
proceso es legitimo y de que se tiene en cuenta la pluralidad de ideas.

Asi mismo la participacion de otros actores, como partidos politicos, grupos de la
sociedad civil y medios de comunicacion puede aportar perspectivas valiosas que
enriquezcan el proceso, pero eso es decision de cada Parlamento. Con ello se
espera obtener una visibn compartida de las prioridades que se plantean para el
desarrollo del Parlamento y, posteriormente, a medidas para abordarlas
considerando representatividad, transparencia, responsabilidad y eficacia del
Parlamento.

Las preguntas planteadas se basan en las premisas y principios fundamentales de
lo que es un Parlamento democratico, y en lo que se consideran buenos ejemplos
de practica democréatica.

Segun la UIP, el perfil de un Parlamento democratico, se caracteriza por:

e Ser representativo,
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e Ser transparente,

e Ser accesible,

e Debe rendir cuentas, y
e Es eficaz.

La autoevaluacién se encuentra basada en juicios de valor por lo que ningln
Parlamento sale mejor evaluado que otro en todas las preguntas y siempre son
susceptibles a mejorarse.

La UIP estima que, si bien cada Parlamento decide cédmo hacer el ejercicio, deben
de considerarse en todos los casos los siguientes puntos:

e Si el Presidente de la Cadmara o Parlamento o en su defecto una Comision
promueven una autoevaluacion, tendra mas peso si es emprendida por el
Presidente que la organizada por un grupo internacional encargado de
fortalecimiento Parlamentario, ONG’s o0 un grupo de la sociedad civil.

e Los participantes en los procesos deben ser mayoritariamente
Parlamentarios, y de preferencia la el ejercicio debera correr por cuenta de
las instancias encargadas de transparencia a nivel interno, o en caso de no
contar con esa instancia crear un grupo ad hoc que se ocupe de la cuestion.

El kit de herramientas consiste en preguntas de autoevaluacion, que se dividen en
seis secciones, pero depende de la estructura y la finalidad de cada Parlamento si
estas se reducen.

Cada seccién comprende hasta 10 preguntas. No se trata de preguntas a las que
se respondera con un “si” 0 con un “no”, sino de preguntas planteadas con férmulas
como “¢,como calificaria...?” 0 “4cual es el grado de....?”, etc. Las calificaciones iran
del 1 al 5.

Las conclusiones constituiran la base de recomendaciones que se formulen al final
del ejercicio de autoevaluacion.

Se pueden agregar preguntas suplementarias siguiendo la formulacion utilizada en
las anteriores (“¢,con qué grado de eficiencia...?”,”;en que medida?”, etc.).

La participacion de un facilitador independiente ayuda a lograr que todos los
miembros del grupo compartan una comprension comun sobre la finalidad del
ejercicio y el papel que han de desempeniar.
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El tiempo establecido para realizar la autoevaluacion debe decidirse al comienzo
del proceso, la autoevaluaciéon necesite entre un minimo de una sesion y un maximo
de ocho sesiones. La Ultima sesion de trabajo de la autoevaluacion se destinara a
terminar de elaborar el documento final.

El formato del conjunto de herramientas fue ideado con la intencion de que fuese
sencillo, a fin de que por seccion solo se registraran uno o dos temas destacados
que surgieran en los debates. No obstante, es posible que las deliberaciones
generen un mayor andlisis y sugerencias de los que pueden recogerse en este
instrumento.

Desde el principio, los resultados previstos deben quedar claramente establecidos.
En la mayoria de los casos, la autoevaluacion dara lugar a la redaccion de un
informe en el que se incluira una sintesis de los debates y recomendaciones para la
accion.

Toda decision de dar publicidad a la autoevaluacion en cierto modo dependera de
la finalidad del ejercicio.

La Union Interparlamentaria deja a criterio de cada Parlamento como emprender la
autoevaluacion y el momento que se considere oportuno, pero sugiere 6 escenarios
ideales:

1. Como ayuda en la formulacion del presupuesto y el plan estratégico del
Parlamento Poco después de las elecciones parlamentarias, el/la nuevo(a)
Presidente(a) del Parlamento decide examinar el estado del 6rgano que preside.

2. Para estimular el proceso de reforma del Parlamento y procesos de
transparencia.

3. Para promover la sensibilidad por las consideraciones de género en el
Parlamento.

4. Para propiciar la participacion de los nuevos Parlamentarios en los debates de
cuestiones clave El/la Secretario(a) General del Parlamento reserva una semana
antes de la apertura de la sesidén anual para acoger a los nuevos Parlamentarios y
familiarizarlos con sus responsabilidades.

5. Para validar las conclusiones de una misién de evaluacion de las necesidades
del Parlamento.

6. Para que una ONG realice una evaluacion del Parlamento.

Antes de hacer una autoevaluacion la Unién Interparlamentaria considera
importante responder las siguientes preguntas:

107



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

y; Nl
4 LJ':'C'IS\‘P:‘\J hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

v ¢ Cudl es la finalidad de la autoevaluacion? ¢ Comparten todos los participantes
la misma idea?

v ¢ Qué resultados se prevén?

v/ ¢ Quién participara en la autoevaluacion? ¢ Representa el grupo la amplia gama
de perspectivas que hay en el Parlamento?

v ¢lInteractuara el grupo con personas del exterior del Parlamento? En ese caso,
de qué modo tendra lugar esa interaccién?

v ¢ Qué documentos finales se elaboraran? ¢ Como se emplearan? ¢De qué forma
se procedera a su difusion y entre quiénes?

V' ¢Se han asignado suficientes recursos para la autoevaluacion?

v ¢Se ha establecido un calendario realista para el ejercicio?
El kit de herramientas

Una vez contestadas las preguntas anteriores se procede a contestar el
cuestionario, el cual estard compuesto por las siguientes preguntas:

1. Representatividad del Parlamento

1.1 ¢ En qué medida la composicién del parlamento refleja la diversidad de opiniones
politicas en el pais (por ej. segun lo reflejan los votos obtenidos por los respectivos
partidos politicos)?

1.2 ¢Qué grado de representatividad del sexo femenino existe en la composicion
del Parlamento?

1.3 ¢ Qué grado de representatividad de las regiones y de los grupos marginados
existe en la composiciéon del parlamento?

1.4 ;Con qué grado de facilidad una persona con un nivel de vida medio puede ser
elegida parlamentaria?

1.5 ¢ En qué medida las disposiciones internas de los partidos permiten mejorar los
desequilibrios de representacion en el Parlamento?

1.6 ¢Como calificaria la idoneidad de las disposiciones para garantizar que la
oposicion y los partidos 0 grupos minoritarios y sus miembros contribuyen
correctamente a la labor del Parlamento?
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1.7 ¢En qué grado, la infraestructura del parlamento y sus convenciones tacitas
propician la participacion de las mujeres y los hombres?

1.8 ¢En qué medida todos los parlamentarios gozan del derecho a expresar sus
opiniones libremente, y de qué grado de proteccion benefician contra las injerencias
del Ejecutivo o del Poder Judicial?

1.9 ¢Como calificaria la eficacia del Parlamento como foro de debate sobre
cuestiones de preocupacion publica?

2. Control del Ejecutivo por parte del Parlamento

2.1 ¢ Qué grado de rigor y regularidad tienen los procedimientos segun los cuales
los Parlamentarios pueden interpelar al ejecutivo y obtener suficiente informacion
del mismo?

2.2 ¢Con qué grado de eficacia desempefian las comisiones especializadas la
funcién de control parlamentario?

2.3 ¢En qué medida el parlamento puede influir en el presupuesto nacional y
examinarlo a lo largo de todas sus fases?

2.4 ¢Qué grado efectivo de eficacia tiene el parlamento para examinar los
nombramientos a cargos ejecutivos, y exigir una rendicién de cuentas a quienes los
ocupan?

2.5 ¢ En qué medida esta el parlamento habilitado a exigir a instancias publicas no
elegidas a que les rindan cuentas?

2.6 ¢ Como calificaria en la practica el grado de autonomia del Parlamento respecto
del ejecutivo, por ejemplo, en lo que respecta al control de su propio presupuesto,
de su programa, calendario, de su personal, etc.?

2.7 ¢Cual es su valoracidon de la cantidad y del nivel de especializacion con que
cuenta el personal profesional para respaldar a los Parlamentarios, de forma
individual o colectiva, en el desempefio de sus funciones?

2.8 ¢ En qué medida los servicios de investigacion, de informacion y otros responden
a las necesidades de todos los Parlamentarios y de sus grupos?

2.9 Preguntas suplementarias.
3. Capacidad legislativa del Parlamento

3.1 ¢En qué medida los procedimientos para someter los proyectos de ley a un
debate cabal y abierto en el parlamento son satisfactorios?
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3.2 ¢Qué grado de eficacia tienen los procedimientos de las comisiones para la
inspeccion y enmienda de los proyectos de ley?

3.3 ¢Como valoraria la regularidad y transparencia de los procedimientos de
consulta con los grupos e intereses concernidos en el transcurso del proceso de
legislar?

3.4 ¢(Cbmo calificaria las posibilidades con que cuentan los parlamentarios para
presentar proyectos de ley?

3.5 ¢Con qué grado de efectividad garantiza el parlamento que la legislacion
aprobada es clara, concisa e inteligible?

3.6 ¢Qué grado de cuidado pone el Parlamento para cerciorarse de que las leyes
aprobadas se ajustan a la constitucion y a los derechos humanos de la poblacion?

3.7 ¢, Qué grado de cuidado pone el Parlamento para que en su labor se contemple
la perspectiva de género?

3.8 Preguntas suplementarias.
4. Transparencia y accesibilidad del Parlamento

4.1 ;Cbmo calificaria la apertura y accesibilidad de las sesiones del Parlamento y
sus comisiones a los medios de comunicacion y al pablico?

4.2 ¢De qué grado de libertad gozan los periodistas a la hora de informar sobre el
Parlamento y las actividades de sus miembros?

4.3 ¢Cudl es el grado de informacion, que pasa por diversos canales, que el
Parlamento ofrece a los ciudadanos respecto de su labor?

4.4 ¢Qué alcance y nivel de éxito tienen las iniciativas encaminadas a captar el
interés de la gente joven por la labor del Parlamento?

4.5 ¢ En qué medida tienen los electores la posibilidad de expresar su opinion y sus
preocupaciones directamente a sus representantes, independientemente de su
filiaciéon politica?

4.6 ¢(CoOmo valoraria en términos de sencillez el procedimiento para que los
particulares o grupos presenten informaciones a las comisiones parlamentarias o a
una comision de investigacion?

4.7 ¢Como calificaria el grado en que los ciudadanos pueden participar de forma
directa en la legislacion (por ej. mediante iniciativas de los ciudadanos, referéndums,
etc.)?
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4.8 Preguntas suplementarias.
5. Obligacion del Parlamento de rendir cuentas

5.1. ¢Con qué grado de regularidad funcionan los dispositivos para que los
parlamentarios respondan ante los electores por su actuacion en el cargo que
ocupan?

5.2. ¢Como calificaria la eficacia del sistema electoral para garantizar la rendicion
de cuentas del parlamento, de forma individual y colectiva, al electorado?

5.3. ¢ Cudl es el grado de idoneidad del sistema para garantizar la observancia de
cddigos de conducta convenidos por los miembros?

5.4. ¢Qué grado de transparencia y eficacia tienen los mecanismos para prevenir
conflictos de intereses de indole financiero o de otro tipo en el ejercicio de la
actividad parlamentaria?

5.5. ¢En qué medida el control del financiamiento de los partidos y de sus
candidatos permite garantizar la independencia de los Parlamentarios en el ejercicio
de sus funciones?

5.6. ¢ Qué nivel de aceptacion publica tiene el sistema segun el cual se determina
el salario de los Parlamentarios?

5.7. ¢Como valoraria la regularidad con que se realiza el control y examen de la
confianza del publico en el Parlamento?

5.8 Preguntas suplementarias.
6. Participacion del Parlamento en la politica internacional

6.1. ¢ Qué grado de eficacia tiene el parlamento para supervisar la politica exterior
del gobierno y realizar aportaciones a la misma?

6.2. ¢Como valoraria la disponibilidad y oportunidad de la informaciéon de que
dispone el Parlamento sobre la posicion del gobierno en las negociaciones que se
celebran en los 6rganos regionales y mundiales/universales?

6.3. ¢, Coémo calificaria el grado de influencia que puede ejercer el Parlamento en los
compromisos legalmente vinculantes o de indole financiero asumidos por el
gobierno en foros internacionales como las Naciones Unidas?

6.4. ¢Con qué grado de eficacia garantiza el parlamento que los compromisos
asumidos en el plano internacional se cumplen en el plano nacional?
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6.5. ¢En qué medida puede el Parlamento examinar los informes nacionales
elaborados en el marco de los mecanismos internacionales de control, y puede velar
por el seguimiento de sus recomendaciones?

6.6. ¢Qué grado de efectividad tiene el control parlamentario de la politica de
desarrollo del gobierno, ya sea que actie en calidad de “donante” o de “beneficiario”
de la ayuda internacional para el desarrollo?

6.7. ¢ Cudl es el grado de rigor con que el Parlamento puede controlar el despliegue
de las fuerzas armadas nacionales en el extranjero?

6.8. ¢ En qué medida puede el parlamento impulsar el didlogo politico con miras a
la resolucion de conflictos tanto en el &mbito del pais como en el extranjero?

6.9. ¢ Como valoraria la posibilidad del parlamento de tomar parte en la cooperacion
interparlamentaria a nivel regional y mundial?

6.10. ¢ En qué medida puede el parlamento examinar la politica y el rendimiento de
organizaciones internacionales a las que el gobierno contribuye con recursos
financieros, humanos y materiales como las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
el FMI?

6.11 Preguntas suplementarias.
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LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE INGRESOS A TRAVES DE UN CAMBIO
POLITICO: LOS PASOS CLAVE PARA LOS PARLAMENTOS

Datos sobre la desigualdad econdmica en América Latinay el Caribe

e De acuerdo al Banco Mundial, la “prosperidad compartida” contiene dos
elementos clave, el crecimiento econémico y la equidad, y busca impulsar el
aumento de los ingresos del 40% de la poblacion mas pobre de un pais.
Afirma que sin un crecimiento econémico sostenido, es poco probable que
las personas pobres mejoren su nivel de vida. Una mejora en el Indicador de
prosperidad compartida requiere que el crecimiento incluya a las personas
menos favorecidas.”

e En 2013, el Banco Mundial elaboré dos objetivos para orientar su labor: poner
fin a la pobreza extrema al 3% de la poblacién mundial para el afio 2030; y
promover la prosperidad compartida en todos los paises a través de un
aumento sostenible del bienestar de los sectores mas pobres de la sociedad,
definidos en términos generales como el 40% de la distribucion con menores
ingresos, es decir el 40% mas pobre de un pais. La adopcidn de estos
objetivos ha ayudado a renovar el énfasis de la comunidad internacional en
el desarrollo del bienestar de las personas que se encuentran en el estrato
mas bajo de la distribucion de los ingresos. Dichos objetivos proporcionan
una guia que los organismos de desarrollo y los paises pueden retomar para
priorizar sus iniciativas y sus fondos.”

e Enlaultima década, América Latina y el Caribe alcanzé importantes avances
respecto a los dos objetivos mencionados: redujo a la mitad la pobreza
extrema y logro la tasa de crecimiento de los ingresos mas alta para el 40%

s Banco Mundial. Prosperidad compartida: Una nueva meta para un mundo cambiante (08/05/13).
Consultado el 17 de noviembre de 20186, en la pagina web:
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/05/08/shared-prosperity-goal-for-changing-
world

"4 Banco Mundial. Prosperidad Compartida y Fin de la Pobreza en América Latina y el Caribe (2015).
Consultado el 17 de noviembre de 20186, en la pagina web:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/21751/Prosperida_Compartida_Rese
na.pdf?sequence=7
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mas pobre de la poblacién, tanto en términos absolutos como en relacién al
total de habitantes.”

De acuerdo a estimaciones del Banco Mundial, la proporcién de hogares que
vivira en pobreza extrema (1.25 dolares al dia) en América Latina para el afio
2030 sera del 3.1%, lo que representa un descenso respecto al 4.6%
registrado en 2011 y el cumplimiento del objetivo del Banco Mundial del 3%
para el afio 2030.

No obstante, el avance social no ha sido uniforme durante este periodo:
ciertos paises, subregiones e incluso grupos han participado en menor
medida en el proceso de crecimiento, lo que ha limitado las oportunidades
para lograr la reduccion de la pobreza y la prosperidad compartida en los
paises latinoamericanos.’”

En la region latinoamericana viven en situacion de pobreza extrema mas de
75 millones de personas, la mitad de ellas en Brasil y México; y las tasas de
pobreza extrema, de acuerdo a la linea de 2.50 dolares per cépita al dia,
exceden el 40% en Guatemala y alcanzan casi el 60% en Haiti.””

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la desigualdad en los ingresos se mantiene en niveles sin
precedentes en la mayoria de sus paises miembros; los ingresos del 10 por
ciento mas rico de la poblacion se recuperd de la crisis con rapidez, en tanto
gue los del 10 por ciento mas pobre apenas han repuntado; entre 2010 y
2014, los ingresos provenientes de salarios y autoempleo entre familias en
edad productiva incrementaron en la mayoria de paises de la OCDE, debido
principalmente a que el desempleo disminuy6. También refiere que las
familias de ingresos bajos se beneficiaron menos que los asalariados de
niveles medio y alto; los impuestos y transferencias de los gobiernos, como
prestaciones de desempleo y familiares, que ayudaron a mitigar el aumento

s [dem.
6 [dem.
7 |dem.
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de la desigualdad entre la poblacién mas pobre al principio de la crisis,
también han bajado desde 2010 en dos tercios de los paises de la OCDE."®

Principales problemas en México para el desarrollo econémico

En 2015, el Secretario General de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, Dr. Angel Gurria, destacd cuatro desafios estructurales
para el desarrollo en México: "

e Bajos niveles de productividad. En 2014, de acuerdo a la Encuesta
México continda con los niveles Nacional de Ingresos y Gastos de los
de productividad mas bajos de la Hogares realizada por el Instituto
Organizacion para la Nacional de Estadistica y Geografia, el
Cooperacion 'y el Desarrollo 30% de los hogares con mayores
Econdmicos, con 60% por debajo ingresos concentraron el 62.5% de los
del promedio del organismo y ingresos corrientes totales, mientras
70% debajo de Estados Unidos. gue el restante 70% de los hogares
Dicha brecha se acentdo en las obtuvieron el 37.5% del ingreso.
dos ultimas décadas, en donde la Fuente: El Financiero.

productividad aumenté a un ritmo

mas lento en México respecto a

los paises de la OCDE. Esto reflej6 los rezagos en México del sistema
educativo, los bajos niveles de competencias y habilidades de la fuerza
laboral, asi como los bajo niveles de innovacion, investigacion y desarrollo e
internacionalizacion en el sector empresarial.

8 Zébcalo Saltillo. “Desigualdad de ingresos se mantiene en mayoria de paises de la OCDE”, 24 de
noviembre de 2016. Consultado en la URL : http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/desigualdad-
de-ingresos-se-mantiene-en-mayoria-de-paises-de-la-ocde

® Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Mantener el rumbo de las
reformas en México para lograr una prosperidad compartida (2015). Consultado el 17 de noviembre
de 2016, en la péagina web: http://www.oecd.org/mexico/mantener-el-rumbo-de-las-reformas-en-
mexico-para-lograr-una-prosperidad-compartida.htm
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e Altos niveles de desigualdad. México tiene uno de los niveles mas altos de
la OCDE vy, probablemente, del mundo. De acuerdo con el organismo, el
ingreso promedio del 10% mas rico de los mexicanos es 30 veces mayor que

el ingreso promedio del 10% més pobre,

En México, el ingreso familiar contrastando con un promedio de 10 veces
disponible  neto  ajustado en los paises miembros de la OCDE. Los
promedio per capita es niveles de desigualdad dan pauta al crimen
de 12,806 ddlares al afio, cifra organizado y limitan la capacidad de
menor que el promedio de la crecimiento del pais.
OCDE de 29,016 dodlares al
afio.

o Altos niveles de informalidad.

Fuente: indice para una Vida

Mejor (2015), OCDE. México tiene los niveles mas altos de

informalidad de la OCDE. Este fenomeno

debilita la capacidad recaudatoria del

Estado mexicano, y reproduce las
desigualdades. Los empleos informales no ofrecen un ingreso estable,
atencibn médica integral, oportunidades de capacitacion, servicios
financieros, ni pensiones, lo que resulta en pocas oportunidades de
evolucionar hacia un empleo de mejor calidad.

e Altos niveles de corrupcion. México tiene niveles muy altos de percepcion
de corrupcién y muy bajos de apego al estado de derecho, lo cual impacta
en los ambitos politico, social y econémico. Un sistema judicial de baja
calidad dificulta el cumplimiento de los contratos y los procedimientos de
insolvencia, lo cual tiende a reducir el tamafio de las empresas y su
intensidad de capital, que afecta considerablemente la productividad, la
confianza y el capital social, factores fundamentales para la inversion y el
crecimiento.

Otros datos sobre desigualdad en el ingreso

e Los principales rezagos que Meéxico presenta en su progreso son la
desigualdad de ingreso, embarazo adolescente y seguridad ciudadana®.

e En México, 43.1% de la poblacion que vive con percepciones de entre 4 a 10
doOlares diarios se clasifica en “vulnerabilidad” dentro de los grupos de

8 Informe “Progreso Multidimensional: bienestar mas alla del ingreso” del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Consultado en la pagina web:
http://www.cl.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/IDH/UNDP_RBL
AC_IDH2016Final.pdf
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ingresos del pais. Este porcentaje es superior a la media en América Latina,
que es de 38.4 por ciento®.

e Mientras 27.2% de los mexicanos pertenecia a la clase media en el 2012, el
promedio de la poblacion latinoamericana que hacia lo propio en el 2013 fue
de 34.6%.%

e En 11 de 17 indicadores contemplados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, México ha obtenido un desempefio por debajo de lo esperado
segun su PIB. Entre ellos destacan la tasa de homicidios, la participacion
laboral de las mujeres, desigualdad de ingresos y embarazo adolescente.

e En 12 de estas 17 metas de las Naciones Unidas proyectadas hacia el 2030,
México ha obtenido logros mayores a los que predice su nivel de ingreso per
capita. Entre éstas destaca la posicidn de las mujeres en el Parlamento; la
mortalidad materna; la desnutricion infantil y la desercién escolar primaria®.

81 Ibidem.
82 |bidem.
83 |bidem.
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IX. Documentos de Apoyo para la
Reunidon Extraordinaria de la Comision
de Energia y Minas del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno
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PROYECTO DE LEY MARCO DE INTEGRACION ENERGETICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al crecimiento constante en la demanda de energia, existen en la region
latinoamericana y el Caribe grandes oportunidades para alcanzar un desarrollo
sostenible en esta materia.

Los paises de la region disponen de reservas y recursos energéticos distribuidos de
manera heterogénea, y existe una elevada concentracion de la produccién primaria
en unos pocos paises, siendo México, Brasil y Venezuela quienes aportan casi el
70% de éstos en la regiéon.®* Una integracion energética podria generar economias
de escala y optimizar la eficiencia, permitiendo asi una mejor gestion de la demanda
con el fin de tener un abastecimiento seguro, regional y con costos eficientes y
eficaces.

Asimismo, una integracion energética podria permitir un mejor desarrollo de la
innovacion de tecnologias, en particular en lo relativo a la eficiencia energética, con
el objetivo de potenciar los recursos energéticos de la region.

Por ultimo, una integracion energética latinoamericana y caribefia nos pone a la
vanguardia mundial de relaciones diplométicas y de inter-relaciones en pos del
desarrollo integral y la superacion de la pobreza.

CONSIDERANDO

Que, el Parlamento Latinoamericano, de conformidad con los principios
propugnados en el articulo 2 de su “Tratado de Institucionalizacién”, es un
organismo democratico de caracter permanente, representativo de todas las
tendencias politicas existentes en los cuerpos legislativos y encargado de promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion.

8 Banco de Desarrollo de América latina, “Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en
América latina y el caribe” Estudio de la Oferta y de la Demanda, 2013, disponible en
http://ben.cl/1sfu8, visitado el 16 de septiembre de 2015.
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Que, el Parlamento Latinoamericano se cred en el contexto de la integracion
regional para asegurar la libertad de la region Latinoamericana, su desarrollo y su
participacion en los procesos mundiales.

Que, el Art. 3, literal b) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano tiene entre sus
principios permanentes e inalterables, la integracion latinoamericana.

Que, el Art. 4, literales f). h), y m) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano,
sefala entre otros, los siguientes propésitos:

- Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

- Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en el
ambito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

- Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo armoénico de la comunidad
latinoamericana, en términos de bienestar general.

Que, el Art. 17 del Estatuto del Parlamento Latinoamericano determina que: “Son
atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar en forma de acuerdo,
recomendaciones o resoluciones, segun el caso, cualquier asunto, mocién o
proyecto que tenga relacién con los principios y propositos del Parlamento
Latinoamericano...”

Que, la Resolucion N° 1 del Parlamento Latinoamericano que determina el
procedimiento de aprobacion de Leyes Marco, en su Art. 1 establece que:
“Corresponde la iniciativa de los proyectos de leyes Marco a todos los Organos
Estatutarios del Parlamento Latinoamericano. Asimismo, podran los legisladores de
los paises miembros, y la ciudadania, proponer el tratamiento de los proyectos de
ley marco”.

RESUELVE

APROBAR LA LEY MARCO DE INTEGRACION ENERGETICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

CAPITULO I. GENERALIDADES.

Articulo 1. El presente documento comprende un marco regulatorio propositivo
general de orientacién para las distintas legislaciones nacionales, con el objetivo de:
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a) incentivar el desarrollo energético nacional y regional, a fin de propiciar un
modelo de consumo racional y sostenible, promoviendo el progreso, el desarrollo
del sector energético y su complementacion regional, con el fin de obtener un
abastecimiento universal, competitivo, seguro y con costos eficientes y eficaces;

b) crear un marco regulador estable para el comercio de las distintas fuentes de
energia, con capacidad para atraer nuevas inversiones en materia tanto de
produccién, como transporte y distribucién, de modo que todas las partes puedan
acceder a un suministro energético estable y permanente;

c) mejorar los componentes ambientales integrando sus recursos no renovables con
el fomento de fuentes renovables, para lograr un manejo eficiente de la energia;

d) desarrollar una mayor competitividad a nivel internacional de los mercados, para
generar un mayor aprovechamiento de las economias de escala.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Integracion energética: proceso de cooperacion entre los Estados para articular
las complementariedades energéticas de la region, con el fin de obtener un
abastecimiento seguro, universal, competitivo y con costos eficientes para todas las
partes.

b) Fuentes de energia renovables: aquellas que proporcionan energia a partir de
fuentes naturales inagotables y que tras ser utilizadas es posible su regeneracion
de manera natural o artificial. Son fuentes renovables de energia la edlica, solar,
geotérmica, de las olas, de las mareas, hidraulica, de la biomasa, los gases de
vertedero, los gases producidos en estaciones depuradoras de aguas residuales y
los biogases.

c) Eficiencia energética: conjunto de acciones que permiten optimizar la relaciéon
entre la cantidad de energia consumida y los productos y servicios finales obtenidos,
manteniendo los mismos servicios energéticos, asegurando el abastecimiento de
energia y fomentando la sostenibilidad.

Articulo 3. La prestacion de los distintos servicios energéticos se sujetara a la
normativa interna de cada parte, sin perjuicio de lo cual se sustentara en los
siguientes principios:

a) La provision de los servicios energéticos debe ser de caracter universal, y de
calidad, considerando costos eficientes y variables medio ambientales;

b) El sistema tarifario de los servicios energéticos debe incluir, dentro de su disefio,
tarifas diferenciadas que permitan el acceso, a todos los sectores de la poblacion;
c) Los subsidios que se entreguen a los consumidores deben ser focalizados y
orientados a la universalidad en su uso;

d) Los sistemas de transmisién y distribucion energética deben permitir el libre
acceso de los agentes en condiciones de igualdad y generar el menor impacto
ambiental, segun la normativa vigente;
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e) La expansion y el desarrollo de nuevos proyectos energéticos debe considerar la
inclusién de todos los sectores de la poblacion, sobre todo de las areas
peninsulares, insulares y de mayor vulnerabilidad socioeconémica;

f) La matriz energética de cada parte debe considerar prioritariamente la utilizacion
de fuentes renovables;

CAPITULO II. INSTITUCIONALIDAD.

Articulo 4. Las respectivas autoridades, a través de las instituciones competentes,
se encargaran de la planificacion del sector energético en las etapas de generacion,
transmision, distribucién y comercializacién de las diferentes fuentes de energia.
Dentro de esta planificacion se debera incorporar en las politicas publicas y agendas
energéticas nacionales, el componente de la integracion regional.

Articulo 5. Las instituciones encargadas de velar por la prestacion de los servicios
energéticos tendran como responsabilidad resguardar que éstos alcancen a los
todos los sectores de la poblacién, a un precio justo y con niveles apropiado de
calidad.

Articulo 6. Sin perjuicio de la normativa vigente en cada Estado, las partes deberan
contar con entes reguladores del sector energético, los que tendran a su cargo emitir
la normativa, a la cual deberan sujetarse las empresas de generacion, transmision,
distribucion 'y comercializacion de energia, ademas de los operadores
correspondientes, en lo relacionado con la prestacion de los servicios energéticos.

Articulo 7. Cada parte debera contar con organismos de control, los que se
encargaran de realizar la supervision y vigilancia de las empresas responsables de
la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia, y de los
operadores respectivos, a fin de que éstas cumplan con la normativa vigente del
sector y se proporcione el servicio en condiciones de calidad.

Articulo 8. Los operadores de los servicios energéticos deberan desempefar su
actividades en un marco de eficiencia, con el objeto de mantener aparejado, a cada
momento, la generacién y la demanda, en condiciones de minimo costo de
funcionamiento para el sistema; cautelando por la seguridad y la continuidad del
servicio.

Articulo 9. Las empresas prestadoras de servicios energéticos deberan efectuar
las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia, con sujecion irrestricta a la proteccion del medio ambiente y a la normativa
legal vigente.
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CAPITULO Ill. SISTEMA TARIFARIO.

Articulo 10. Los costos asociados al sistema energético, sin perjuicio de la
normativa vigente en cada Estado, se sujetaran a los siguientes principios:

a) Sostenibilidad: este consiste en mantener un nivel de bienestar no decreciente,
e indefinido en el tiempo, y distribuido de forma justa entre la poblacion, respecto a
cada una de las etapas del sector energético, a saber: generacion, transmision,
distribucion y comercializacion;

b) Eficiencia tarifaria: consiste en el establecimiento de tarifas determinadas en
relacion a los costos de los servicios energéticos, de maneras de optimizar la
sincronia entre la cantidad de energia consumida y los productos y servicios finales
obtenidos.

c) Social: consiste en la inclusion de la componente socioeconémica en los procesos
de tarificacion y/o subsidios, de modo de permitir a todos los sectores de la
poblacion acceder a los servicios energéticos.

CAPITULO IV. PROMOCION DEL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA Y EL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

Articulo 11. Los Estados deberan promover el uso eficiente de la energia,
implicando el establecimiento de planes de promocién de una mejor utilizacién de
ésta y el desarrollo de proyectos de uso eficiente, tanto en la produccién como en
la utilizacion de la energia.

Articulo 12. Cada parte debera establecer estandares racionales de produccion,
consumo y uso de energia, con el fin de contribuir con la estabilidad del suministro
energético de la region.

Articulo 13. Cada parte creard mecanismos de intercambio de experiencias y
conocimientos sobre la evolucion, desarrollo y perspectivas del sector energético, a
nivel regional e internacional, de modo de promover instancias de contribucion
cientifica, académica y tecnoldgica, para una mayor vinculacion e integracion del
sector energético en la region.

CAPITULO V. DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y
ALTERNATIVAS.

Articulo 14. Los Estados conjugaran sus esfuerzos para la transferencia de
tecnologias y el intercambio de experiencias en materia de energia renovable, con
el fin de fortalecer la cooperacién técnica regional, como asi también para el uso de
energias rentables y alternativas realizadas en la regién, con miras a lograr la
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méxima eficiencia en el empleo de estas fuentes, de tal forma que se promueva el
desarrollo social, econémico, tecnolégico y productivo.

Articulo 15. Los Estados deberadn implementar aquellas medidas internas que
permitan aumentar la participacion de las fuentes de energias renovables y
alternativas en su matriz energética. Sin embargo, cada Estado podra libremente
determinar la estructura general de su abastecimiento energético y elegir entre
distintas fuentes de energia.

Articulo 16. Las instituciones encargadas de la planificacion del sector energético
de cada Estado, deberan identificar los tipos de tecnologias a desarrollar para lograr
una mayor integracion energética, priorizando la utilizacion de las fuentes naturales
renovables y alternativas disponibles.

CAPITULO VI. INTERCAMBIOS REGIONALES DE ENERGIA.

Articulo 17. Las partes, a través de sus 6rganos competentes, deberan desarrollar
e implementar las politicas publicas y mecanismos que permitan efectuar los
intercambios internacionales de su matriz energética.

Articulo 18. Los Estados miembros se comprometen con el desarrollo del proceso
de integracion energético regional, para lo cual impulsaran una armonizacion de los
aspectos legales y regulatorios que permitan y promuevan el desarrollo del comercio
regional de electricidad.

Articulo 19. Los Estados desarrollaran un sistema de cooperacion para el uso
eficiente de sus recursos y para la integracion energética regional, a partir de las
interconexiones y hasta la consolidacién de una integracién regional.

Articulo 20. La planificacion local de la integracion energética debera considerar, a
lo menos, los procesos de desarrollo y fomento de una adecuada infraestructura
regional, que permita un suministro de energia seguro, confiable y eficiente en la
region.
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

‘/ V CARIBENO

3 de noviembre de 2016

INDICACIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION, DIPUTADO ISSA KORT
G., AL PROYECTO DE LEY MODELO DE INTEGRACION ENERGETICA

1. Al Titulo Principal:
- Para reemplazar la palabra “integracion” por “complementacion”.
- Para intercalar, entre las palabras “energética” y “del”, la siguiente frase:
“sostenible de los paises de América Latina y El Caribe”.
- Para agregar a continuacion de “Latinoamericano” la frase “y Caribeho”.

Texto simulado: PROYECTO DE LEY MODELO DE INTFEGRACION
COMPLEMENTACION ENERGETICA SOSTENIBLE DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO.

2. Al “Resuelve”:
- Para reemplazar, en el “Resuelve” la palabra “marco” por “modelo”.
- Para incorporar la frase “y Caribeno”, a continuacibn de la expresion
“Latinoamericano”.

Texto simulado: RESUELVE
APROBAR LA LEY MARCO MODELO DE INTEGRACION ENERGETICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

3. Al articulo 2:
- Para reemplazar en el literal a) la palabra “integracion” por
“complementacion”.
- Para reemplazar la voz “obtener’ por la siguiente frase: “avanzar en el
establecimiento de las bases para”.

Texto simulado: a) integracién Complementacion energética: proceso de

cooperacion entre los Estados para articular las complementariedades energéticas
de la region, con el fin de obtener avanzar en el establecimiento de las bases
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para un abastecimiento seguro, universal, competitivo y con costos eficientes para
todas las partes.

4. Al articulo 3:
- Para incorporar en el literal d), antes de la palabra transmision, el vocablo
“generacion”, seguido de una coma (,).

Texto simulado: Articulo 3 d) Los sistemas de generacién, transmision y
distribucion energética deben permitir el libre acceso de los agentes en condiciones
de igualdad y generar el menor impacto ambiental, segun la hormativa vigente;

5. Al articulo 4:
- Para reemplazar la palabra “integracion” por “complementacion”.

Texto simulado: Articulo 4. Las respectivas autoridades, a través de las instituciones
competentes, se encargaran de la planificacion del sector energético en las etapas
de generacion, transmision, distribucion y comercializacién de las diferentes fuentes
de energia. Dentro de esta planificacion se debera incorporar en las politicas
publicas y agendas energéticas nacionales, el componente de la integracién
complementaciéon regional.

6. Al articulo 16:
- Para reemplazar la palabra “integracion” por “complementacion”.

Texto simulado: Las instituciones encargadas de la planificacion del sector
energético de cada Estado, deberan identificar los tipos de tecnologias a desarrollar
para lograr una mayor integracién complementacidon energética, priorizando la
utilizacién de las fuentes naturales renovables y alternativas disponibles.

7. Al articulo 18:
- Para reemplazar la frase “del proceso de”, por la siguiente: “de un proceso
que apunta como objetivo final a 1a”.
- Para reemplazar la expresion “electricidad” por “las distintas fuentes de
energia”.

Texto simulado: Articulo 18. Los Estados miembros se comprometen con el
desarrollo del-precese de un proceso que apunta como objetivo final a la de
integracion energeético regional, para lo cual impulsaran una armonizacion de los
aspectos legales y regulatorios que permitan y promuevan el desarrollo del comercio
regional de eleetricidad- las distintas fuentes de energia.
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8. Al articulo 19:
o Para incorporar entre el articulo “la” y la palabra “integracion”, la siguiente

frase: “complementacion energética de los paises latinoamericanos y
caribenos a partir de la cooperacion y hasta la”.

Texto simulado: Articulo 19. Los Estados desarrollaran un sistema de cooperacién
para el uso eficiente de sus recursos y para la complementacién energética de
los paises latinoamericanos y caribefios a partir de la cooperacion y hasta la

integracion energética regional, a partir de las interconexiones y hasta la
consolidacion de una integracion regional.
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO
Santiago de Chile, Chile, 1y 2 de septiembre de 2016

Tema 1: PROYECTO DE LEY MODELO DE INTEGRACION ENERGETICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Proyecto resolucién

Observaciones y Texto propuesto por
Delegacion Argentina

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al crecimiento constante en la demanda
de energia, existen en la region
latinoamericana y el Caribe grandes
oportunidades para alcanzar un desarrollo
sostenible en esta materia.

Los paises de la region disponen de reservas y
recursos energéticos distribuidos de manera
heterogénea, y existe una elevada
concentracion de la produccién primaria en
unos pocos paises, siendo México, Brasil y
Venezuela quienes aportan casi el 70% de
éstos en la region. Una integracion energética
podria generar economias de escala y
optimizar la eficiencia, permitiendo asi una
mejor gestion de la demanda con el fin de tener
un abastecimiento seguro, regional y con
costos eficientes y eficaces.

Asimismo, una integracion energética podria
permitir un mejor desarrollo de la innovacién de
tecnologias, en particular en lo relativo a la
eficiencia energética, con el objetivo de
potenciar los recursos energéticos de la region.

Por dltimo, wuna integracion energética
latinoamericana y caribefia nos pone a la

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al crecimiento constante en la demanda
de energia, existen en la region latinoamericana
y el Caribe grandes oportunidades para alcanzar
un desarrollo sostenible en esta materia.

Los paises de la region disponen de reservas y
recursos energéticos distribuidos de manera
heterogénea, y existe una elevada concentracion
de la produccién primaria en unos pocos paises,
siendo México, Brasil y Venezuela quienes
aportan casi el 70% de éstos en la region.®® Una
integracion energética podria generar economias
de escala y optimizar la eficiencia, permitiendo
asi una mejor gestion de la demanda con el fin de
tener un abastecimiento seguro, regional y con
costos eficientes y eficaces.

Asimismo, una integracion energética podria
permitir un mejor desarrollo de la innovacién de
tecnologias, en particular en lo relativo a la
eficiencia energética, con el objetivo de potenciar
los recursos energéticos de la region.

Una integracién energética latinoamericana y
Caribefia nos pone a la vanguardia mundial de
relaciones diplométicas y de inter-relaciones en

8 Banco de Desarrollo de América latina, “Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en
América Latina y el Caribe” Estudio de la Oferta y de la Demanda, 2013, disponible en
http://bcn.cl/1sfu8, visitado el 16 de septiembre de 2015.
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vanguardia mundial de relaciones diplomaticas
y de inter-relaciones en pos del desarrollo
integral y la superacion de la pobreza.

CONSIDERANDO

Que, el Parlamento Latinoamericano, de
conformidad con los principios propugnados en
el articulo 2 de su “Tratado de
Institucionalizaciébn”, es un  organismo
democratico de  caracter permanente,
representativo de todas las tendencias politicas
existentes en los cuerpos legislativos y
encargado de promover, armonizar y canalizar
el movimiento hacia la integracion.

Que, el Parlamento Latinoamericano se cre6
en el contexto de la integracién regional para
asegurar la libertad de la region
Latinoamericana, su desarrollo y su
participacién en los procesos mundiales.

Que, el Art. 3, literal b) del Estatuto del
Parlamento Latinoamericano tiene entre sus
principios permanentes e inalterables, la
integracion latinoamericana.

Que, el Art. 4, literales f). h), y m) del Estatuto
del Parlamento Latinoamericano, sefiala entre
otros, los siguientes propdsitos:

- Estudiar, debatir y formular politicas de
solucion a los problemas sociales, econémicos,
culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

- Canalizar y apoyar las exigencias de los
pueblos de América Latina, en el ambito
internacional, respecto al justo reconocimiento
de sus derechos;

- Luchar en favor de la cooperacion
internacional, como medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo armoénico de la
comunidad latinoamericana, en términos de
bienestar general.

Que, el Art. 17 del Estatuto del Parlamento
Latinoamericano  determina que:  “Son
atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar
en forma de acuerdo, recomendaciones o

pos del desarrollo integral y la superacion de la
pobreza.

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio, de
conformidad con los principios propugnados en el
articulo 2 de su “Tratado de Institucionalizacion”,
es un organismo democratico de caracter

permanente,

representativo de todas las

tendencias politicas existentes en los cuerpos
legislativos y encargado de promover, armonizar
y canalizar el movimiento hacia la integracion,
que se creo en el contexto de la integracion
regional para asegurar la libertad de la region

Latinoamericana, su

desarrollo 'y su

participacion en los procesos mundiales.

Asi, el Art. 3, literal b) del Estatuto del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio tiene entre sus

principios

permanentes e inalterables, la

integracion latinoamericana.

A suvez, el Art. 4, literales f). h), y m) del Estatuto
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
sefala entre otros, los siguientes propésitos:

El

Art.

Estudiar, debatir y formular politicas de
solucion a los problemas sociales,
economicos, culturales y de politica
exterior de la comunidad latinoamericana;

Canalizar y apoyar las exigencias de los
pueblos de América Latina, en el ambito
internacional, respecto al justo
reconocimiento de sus derechos;

Luchar en favor de la cooperacion
internacional, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo
armonico de la comunidad
latinoamericana, en términos de bienestar
general.

17 del Estatuto del Parlamento

Latinoamericano y Caribefio determina que: “Son
atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar

en forma de acuerdo,

recomendaciones o0

resoluciones, segun el caso, cualquier asunto,
mocién o proyecto que tenga relaciéon con los
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resoluciones, segun el caso, cualquier asunto,
mocidén o proyecto que tenga relacion con los

principios y propdsitos del Parlamento
Latinoamericano...”
Que, la Resolucion N° 1 del Parlamento

Latinoamericano que determina el
procedimiento de aprobacion de Leyes Marco,
en su Art. 1 establece que: “Corresponde la
iniciativa de los proyectos de leyes Marco a
todos los Organos Estatutarios del Parlamento
Latinoamericano. Asimismo, podran los
legisladores de los paises miembros, y la
ciudadania, proponer el tratamiento de los
proyectos de ley marco”.

principios 'y propdsitos del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio...”
La Resolucion N° 1 del Parlamento

Latinoamericano y Caribefio que determina el
procedimiento de aprobacién de Leyes Marco, en
su Art. 1 establece que: “Corresponde la iniciativa
de los proyectos de leyes Marco a todos los
Organos  Estatutarios  del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio. Asimismo, podran
los legisladores de los paises miembros, y la

ciudadania, proponer el tratamiento de los
proyectos de ley marco”.
Por lo expuesto de conformidad con los

fundamentos expuestos se propone para su
aprobacién el siguiente texto de Ley Modelo

APROBAR LEY MARCO
INTEGRACION ENERGETICA
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

CAPITULO |. GENERALIDADES.

LA DE

DEL

Articulo 1. El presente documento comprende
un marco regulatorio propositivo general de
orientacion para las distintas legislaciones
nacionales, con el objetivo de:

a) incentivar el desarrollo energético nacional
y regional, a fin de propiciar un modelo de
consumo racional y sostenible, promoviendo el
progreso, el desarrollo del sector energético y
su complementacién regional, con el fin de
obtener un abastecimiento universal,
competitivo, seguro y con costos eficientes y
eficaces;

b) crear un marco regulador estable para el
comercio de las distintas fuentes de energia,
con capacidad para atraer nuevas inversiones
en materia tanto de produccion, como
transporte y distribucién, de modo que todas
las partes puedan acceder a un suministro
energético estable y permanente;

APROBAR LEY MODELO
INTEGRACION ENERGETICA
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

CAPITULO |. GENERALIDADES.

LA DE

DEL

Articulo 1. El presente documento comprende un
marco regulatorio propositivo general de
orientacion para las distintas legislaciones
nacionales, con el objetivo de:

a) incentivar el desarrollo energético nacional y
regional, a fin de propiciar un modelo de consumo
racional y sostenible, promoviendo el progreso, el
desarrollo del sector energético y su
complementacion regional, con el objeto de
obtener un abastecimiento universal,
diversificado, competitivo, seguro y con costos
eficientes y eficaces;

b) crear un marco regulador estable para el
comercio de las distintas fuentes de energia, con
capacidad para atraer nuevas inversiones en
materia tanto de produccion, como transporte y
distribucion, de modo de permitir el acceso a un
suministro energético estable y permanente;
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c) mejorar los componentes ambientales
integrando sus recursos no renovables con el
fomento de fuentes renovables, para lograr un
manejo eficiente de la energia;

d) desarrollar una mayor competitividad a nivel
internacional de los mercados, para generar un
mayor aprovechamiento de las economias de
escala.

c) mejorar los componentes ambientales
fomentando las fuentes renovables para un
manejo eficiente de la energia;

d) desarrollar una mayor competitividad a nivel
internacional de los mercados, para generar un
mejor aprovechamiento de las economias de
escala.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se
entendera por:

a) Integracion energética: proceso de
cooperacion entre los Estados para articular las
complementariedades energéticas de la
region, con el fin de obtener un abastecimiento
seguro, universal, competitivo y con costos
eficientes para todas las partes.

b) Fuentes de energia renovables: aquellas
gue proporcionan energia a partir de fuentes
naturales inagotables y que tras ser utilizadas
es posible su regeneracion de manera natural
o artificial. Son fuentes renovables de energia
la edlica, solar, geotérmica, de las olas, de las
mareas, hidraulica, de la biomasa, los gases de
vertedero, los gases producidos en estaciones
depuradoras de aguas residuales y los
biogases.

c) Eficiencia energética: conjunto de acciones
gue permiten optimizar la relacion entre la
cantidad de energia consumida y los productos
y servicios finales obtenidos, manteniendo los
mismos servicios energéticos, asegurando el
abastecimiento de energia y fomentando la
sostenibilidad.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera
por:

a) Integracion energética: proceso de
cooperacion entre los Estados para articular las
complementariedades energéticas de la region,
con el fin de obtener un abastecimiento seguro,
universal, competitivo y con costos eficientes;
respetando el derecho soberano de los
Estados Parte a establecer los criterios que
aseguren el desarrollo sustentable en la
utilizacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, asi como
también a administrar la tasa de explotacion
de estos recursos, en funcién de los
dispuesto en sus marcos legales vigentes.

b) Fuentes de energia renovables: aquellas que
proporcionan energia a partir de fuentes
naturales inagotables para ser aprovechadas
de forma sustentable en el corto, mediano y
largo plazo; y que tras ser utilizadas es posible
su regeneracion de manera natural o artificial.
Son fuentes renovables de energia la edlica,
solar térmica, solar fotovoltaico, geotérmico, de
las olas, de las mareas, de las corrientes
marinas, hidraulica, de la biomasa, los gases de
vertedero, los gases producidos en estaciones
depuradoras de aguas residuales, biogas y
biocombustibles.

c) Eficiencia energética: conjunto de acciones
gue permiten optimizar la relacion entre la
cantidad de energia consumida y los productos y
servicios finales obtenidos, manteniendo los
mismos servicios energéticos, asegurando el
abastecimiento de energia y fomentando la
sostenibilidad.
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Articulo 3. La prestacion de los distintos
servicios energéticos se sujetara a la normativa
interna de cada parte, sin perjuicio de lo cual se
sustentara en los siguientes principios:

a) La provision de los servicios energéticos
debe ser de caracter universal, y de calidad,
considerando costos eficientes y variables
medio ambientales;

b) El sistema tarifario de los servicios
energéticos debe incluir, dentro de su disefio,
tarifas diferenciadas que permitan el acceso, a
todos los sectores de la poblacion;

c) Los subsidios que se entreguen a los
consumidores deben ser focalizados vy
orientados a la universalidad en su uso;

d) Los sistemas de transmision y distribucion
energética deben permitir el libre acceso de los
agentes en condiciones de igualdad y generar
el menor impacto ambiental, segun la
normativa vigente;

e) La expansion y el desarrollo de nuevos
proyectos energéticos debe considerar la
inclusion de todos los sectores de la poblacion,
sobre todo de las areas peninsulares, insulares
y de mayor vulnerabilidad socioeconémica;

f) La matriz energética de cada parte debe
considerar prioritariamente la utilizaciéon de
fuentes renovables;

Articulo 3. La prestacion de los distintos
servicios energéticos se sujetara a la normativa
interna de cada Estado Parte, sin perjuicio de lo
cual se sustentara en los siguientes principios:

a) La provision de los servicios energéticos debe
ser de caracter universal, y de calidad,
considerando costos eficientes y variables medio
ambientales;

b) El sistema tarifario de los servicios energéticos
debe incluir, dentro de su disefio, tarifas
diferenciadas que promuevan el cubrimiento
de las necesidades energéticas basicas, a
todos los sectores de la poblacion;

c) La universalizacion del acceso a la energia
como un derecho ciudadano.

d) Los sistemas de transmision y distribucion
energética deben permitir el libre acceso de los
agentes en condiciones de igualdad y generar el
menor impacto ambiental, segin la normativa

vigente; debiéndose cumplir de manera
adicional al pago por el uso de las
instalaciones, los siguientes requisitos:

abastecimiento pleno de la demanda interna
del pais de transito; el cubrimiento de los
sobrecostos que el transito genere en el
sistema; la eventual utilizacién por parte del
pais de transito de la energia en transito con
destino a un tercer pais en caso de
emergencia; y que el transito de energia debe
estar en armonia con las respectivas
legislaciones nacionales .

e) La expansion y el desarrollo de nuevos
proyectos energéticos debe considerar la
inclusion de todos los sectores de la poblacion,
sobre todo de las areas peninsulares, insulares y
de mayor vulnerabilidad socioeconémica;

f) La diversificacion de la matriz energética de
laregion, para el beneficio de sus pueblosy la
preservacion del ambiente;
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CAPITULO II. INSTITUCIONALIDAD.

Articulo 4. Las respectivas autoridades, a
través de las instituciones competentes, se
encargaran de la planificacion del sector
energético en las etapas de generacion,
transmisién, distribucién y comercializacion de
las diferentes fuentes de energia. Dentro de
esta planificacion se deberéa incorporar en las
politicas publicas y agendas energéticas
nacionales, el componente de la integracion
regional.

CAPITULO II. INSTITUCIONALIDAD.

Articulo 4. Las respectivas autoridades, a través
de las instituciones competentes, se encargaran
de la planificacion del sector energético en las
etapas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de las diferentes fuentes de
energia. Dentro de esta planificacion se debera
incorporar en las politicas publicas y agendas
energéticas nacionales, el componente de la
integracion regional.

Articulo 5. Las instituciones encargadas de
velar por la prestacion de los servicios
energéticos tendran como responsabilidad
resguardar que éstos alcancen a los todos los
sectores de la poblacién, a un precio justo y con
niveles apropiado de calidad.

Articulo 5. Las instituciones encargadas de velar
por la prestacion de los servicios energéticos
tendran como responsabilidad resguardar que
éstos alcancen a todos los sectores de la
poblaciéon, a un precio justo y con niveles
apropiados de calidad.

Articulo 6. Sin perjuicio de la normativa vigente
en cada Estado, las partes deberan contar con
entes reguladores del sector energético, los
gue tendran a su cargo emitir la normativa, a la
cual deberan sujetarse las empresas de
generacion, transmision,  distribucion y
comercializacién de energia, ademas de los
operadores correspondientes, en lo
relacionado con la prestacion de los servicios
energeéticos.

Articulo 6. Sin perjuicio de la normativa vigente
en cada Estado miembro, las partes
promoveran la creacién de entes reguladores del
sector energético, los que tendran a su cargo
hacer cumplir las leyes, reglamentaciones y
disposiciones complementarias de sus
respectivos Estados, controlando la
prestacién de los servicios y el cumplimiento
de las obligaciones fijadas en los respectivos
contratos y estatutos; entre otras funciones
que surjan de la legislacion interna de cada
Estado Parte.

Articulo 7. Cada parte debera contar con
organismos de control, los que se encargaran
de realizar la supervisiéon y vigilancia de las
empresas responsables de la generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de
energia, y de los operadores respectivos, a fin
de que éstas cumplan con la normativa vigente
del sector y se proporcione el servicio en
condiciones de calidad.

Articulo 7. Cada Estado miembro contara con
organismos de control, los que se encargaran de
realizar la supervision y vigilancia de las
empresas responsables de la generacion,
transmision, distribucion y comercializacién de
energia, y de los operadores respectivos, a fin de
gue éstas cumplan con la normativa vigente del
sector y se proporcione el servicio en condiciones
de calidad.

Articulo 8. Los operadores de los servicios
energéticos  deberdn  desempefiar  su

Articulo 8. Los operadores de los servicios
energéticos promoveran aquellas practicas

134




CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

7 S
? LEgisLE

5¢° ANIVERSARIO

hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx

W @cGesenade

actividades en un marco de eficiencia, con el
objeto de mantener aparejado, a cada
momento, la generacion y la demanda, en
condiciones de minimo costo de
funcionamiento para el sistema; cautelando por
la seguridad y la continuidad del servicio.

que optimicen el desempefio de sus
actividades en un marco de eficiencia, con el
objeto de mantener aparejado, a cada momento,
la generacion y la demanda, en condiciones de
minimo costo de funcionamiento para el sistema;
cautelando por la seguridad y la continuidad del
servicio.

Articulo 9. Las empresas prestadoras de
servicios energéticos deberdn efectuar las
actividades de generacién, transmision,
distribucién y comercializacion de energia, con
sujecion irrestricta a la proteccion del medio
ambiente y a la normativa legal vigente.

Articulo 9. Las empresas prestadoras de
servicios energéticos en las actividades de
generacion, transmision, distribucién y
comercializacion de energia, velaran por la
proteccion del medio ambiente y el cumplimiento
de la normativa legal vigente.

CAPITULO lll. SISTEMA TARIFARIO.

Articulo 10. Los costos asociados al sistema
energético, sin perjuicio de la normativa vigente
en cada Estado, se sujetaran a los siguientes
principios:

a) Sostenibilidad: este consiste en mantener un
nivel de bienestar no decreciente, e indefinido
en el tiempo, y distribuido de forma justa entre
la poblacion, respecto a cada una de las etapas
del sector energético, a saber: generacion,
transmision, distribucion y comercializacion;

b) Eficiencia tarifaria: consiste en el
establecimiento de tarifas determinadas en
relacion a los costos de los servicios
energéticos, de maneras de optimizar la
sincronia entre la cantidad de energia
consumida y los productos y servicios finales
obtenidos.

c) Social: consiste en la inclusion de la
componente socioeconémica en los procesos
de tarificacién y/o subsidios, de modo de
permitir a todos los sectores de la poblacion
acceder a los servicios energéticos.

CAPITULO Ill. SISTEMA TARIFARIO.

Articulo 10. Los costos asociados al sistema
energeético, sin perjuicio de la normativa vigente
en cada Estado, se sujetaran a los siguientes
principios:

a) Sostenibilidad: este consiste en mantener un
nivel de bienestar no decreciente, e indefinido en
el tiempo, y distribuido de forma justa entre la
poblacién, respecto a cada una de las etapas del
sector energético, a saber: generacion,
transmision, distribucion y comercializacion;

b) Eficiencia tarifaria: consiste en el
establecimiento de tarifas que remuneren el
costo total de los servicios energéticos, con
una calidad del servicio determinada, de
manera de optimizar la sincronia entre la cantidad
de energia consumida y los productos y servicios
finales obtenidos.

c) Social: consiste en la inclusion de la
componente socioecondmica en los procesos de
tarificacion y/o subsidios, de modo de favorecer
la asequibilidad de los servicios energéticos
para toda la poblacion.
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CAPITULO IV. PROMOCION DEL USO
EFICIENTE DE LA ENERGIA Y EL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

Articulo 11. Los Estados deberan promover el
uso eficiente de la energia, implicando el
establecimiento de planes de promocion de
una mejor utilizacién de ésta y el desarrollo de
proyectos de uso eficiente, tanto en la
produccién como en la utilizacion de la energia

CAPITULO IV. PROMOCION DEL
EFICIENTE DE LA ENERGIA Y
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

uso
EL

Articulo 11. Los Estados miembros
promoveran el uso eficiente de la energia, para
lo que se sugiere la promocion de su utilizacién y
el desarrollo de estos proyectos, tanto en la
producciéon como en la utilizacion de la energia.

Articulo 12. Cada parte debera establecer
estandares racionales de produccion, consumo
y uso de energia, con el fin de contribuir con la
estabilidad del suministro energético de la
region.

Articulo 12. Cada Estado miembro promovera
la creacion de estdndares racionales de
produccion, consumo y uso de energia, con el fin
de contribuir con la estabilidad del suministro
energético de la region.

Articulo 13. Cada parte creara mecanismos de
intercambio de experiencias y conocimientos
sobre la evolucion, desarrollo y perspectivas
del sector energético, a nivel regional e
internacional, de modo de promover instancias
de contribucion cientifica, académica vy
tecnoldgica, para una mayor vinculacion e
integracion del sector energético en la region.

Articulo 13. Cada Estado fomentara
mecanismos de intercambio de experiencias y
conocimientos sobre la evolucién, desarrollo y
perspectivas del sector energético, a nivel
regional e internacional, de modo de promover
instancias de contribucion cientifica, académicay
tecnolbgica, para una mayor vinculacion e
integracion del sector energético en la region.

CAPITULO V. DESARROLLO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y
ALTERNATIVAS.

Articulo 14. Los Estados conjugardn sus
esfuerzos para la transferencia de tecnologias
y el intercambio de experiencias en materia de
energia renovable, con el fin de fortalecer la
cooperacion técnica regional, como asi
también para el uso de energias rentables y
alternativas realizadas en la region, con miras
a lograr la méaxima eficiencia en el empleo de

CAPITULO V. DESARROLLO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y ALTERNATIVAS.

Articulo 14. Los Estados miembros conjugaran
sus esfuerzos para la transferencia de
tecnologias y el intercambio de experiencias en
materia de energia renovable, con el fin de
fortalecer la cooperacién técnica regional, como
asi también para el uso de energias rentables y
alternativas realizadas en la region, con miras a
lograr la méaxima eficiencia en el empleo de estas
fuentes, de tal forma que se promueva el

estas fuentes, de tal forma que se promueva el | desarrollo social, econdémico, tecnoldgico y
desarrollo social, econémico, tecnolégico y | productivo.

productivo.

Articulo 15. Los Estados deberan implementar | Articulo  15. Los Estados miembros

aquellas medidas internas que permitan

implementardn aquellas medidas internas que
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aumentar la participacion de las fuentes de
energias renovables y alternativas en su matriz
energética. Sin embargo, cada Estado podra
libremente determinar la estructura general de
su abastecimiento energético y elegir entre
distintas fuentes de energia.

permitan aumentar la participacion de las fuentes
de energias renovables y alternativas en su
matriz energética. Sin embargo, cada Estado
podré libremente determinar la estructura general
de su abastecimiento energético y elegir entre
distintas fuentes de energia.

Articulo 16. Las instituciones encargadas de la
planificacion del sector energético de cada
Estado, deberan identificar los tipos de
tecnologias a desarrollar para lograr una mayor
integracion  energética,  priorizando  la
utilizacion de las fuentes naturales renovables
y alternativas disponibles.

Articulo 16. Las instituciones encargadas de la
planificacion del sector energético de cada
Estado, seran las promotoras de identificar los
tipos de tecnologias a desarrollar para lograr una
mayor integracion energética, priorizando la
utilizacion de las fuentes naturales renovables y
alternativas disponibles.

CAPITULO VI. INTERCAMBIOS
REGIONALES DE ENERGIA.

Articulo 17. Las partes, a través de sus
organos competentes, deberan desarrollar e

CAPITULO VI. INTERCAMBIOS REGIONALES
DE ENERGIA.

Articulo 17. Los Estados miembros, a través
de sus Organos competentes, implementaran las

implementar las  politicas publicas vy | politicas publicas y mecanismos que permitan

mecanismos que permitan efectuar los | efectuar los intercambios internacionales con el

intercambios internacionales de su matriz | objeto de obtener un abastecimiento

energética. universal, diversificado, competitivo, seguro
y con costos eficientes y eficaces.

Articulo 18. Los Estados miembros se | Articulo 18. Los Estados Mmembros se

comprometen con el desarrollo del proceso de
integracion energético regional, para lo cual
impulsaran una armonizacion de los aspectos
legales y regulatorios que permitan vy
promuevan el desarrollo del comercio regional
de electricidad.

comprometeran con el desarrollo del proceso de
integracion energético regional, para lo cual
impulsardn una armonizacion de los aspectos
legales y regulatorios que permitan y promuevan
el desarrollo del comercio regional de las
distintas fuentes de energia.

Articulo 19. Los Estados desarrollardn un
sistema de cooperacion para el uso eficiente de
Sus recursos y para la integracion energética
regional, a partir de las interconexiones y hasta
la consolidacion de una integracion regional.

Articulo 19. Los Estados miembros
desarrollaran un sistema de cooperacion para el
uso eficiente de sus recursos y para la integracion
energética regional, a partir de las
interconexiones y hasta la consolidacion de una
integracion regional.

Articulo 20. La nplanificacion local de la
integracion energética debera considerar, a lo
menos, los procesos de desarrollo y fomento
de una adecuada infraestructura regional, que

Articulo 20. La planificacion local de la
integracion energética considerara, a lo menos,
los procesos de desarrollo y fomento de una
adecuada infraestructura regional, que permita
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eficiente en la region.

permita un suministro de energia seguro,
confiable y eficiente en la region.

CONGRESO DE LA NACION
Hipolito Yrigoyen 1710 3° Piso Of. 321 (1089) Buenos Aires - Argentina
Telefax: (54-11) 2822-5690 - Tel.: (54-11) 2822-3354/3322 | E-mail: direccion.parlatino@gmail.com
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PROPOSICION / SUGERENCIA DE PARTE DEL SENADOR ANDIN BIKKER
(ARUBA) REFERENTE AL TEXTO DE LEY MODELO DE INTEGRACION
ENERGETICA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y EL CARIBE

En el articulo 3:

1. En sub b) se podria incluir al final: al igual que tarifas preferenciales de
consumo en y almacenamiento de energia en “oras bajas”;

2. En sub f) se podria incluir al final: y oportunidad para poder contribuir a la
produccion de energia renovable por medio de instalaciones domésticas con
facilidad de “net metering’’;

Explicacion

1. La adicién / ampliacién propuesta se concentra en la promocién de precios
preferenciales en “oras bajas” (donde sea aplicable) y el desarrollo
tecnologico de almacenamiento de energia por ejemplo por medio de
“powerwalls” (https://www.tesla.com/powerwall).

2. Por medio de “net metering” la energia surplus que se produzca a nivel de
instalaciones domésticas de energia solar o eélico se puede transferir a la
red energética, saldando el respectivo uso en total del usuario por periodo de
cobro.
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PROYECTO DE LEY MODELO DE INTEGRACION Y COMPLEMENTACION
ENERGETICA SOSTENIBLE DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y CARIBE
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Exposicion de Motivos

Ameérica Latina y Caribe son ricos en recursos naturales. En este patrimonio, se
destacan los recursos energéticos. Esta riqueza engloba desde los combustibles
fésiles hasta una amplia gama de alternativas renovables, que incluyen energia
solar, energia edlica, hidroelectricidad, biocombustibles, geotermia, biomasa y
energia de los océanos. Sobre todo, la distribucion de este patrimonio natural no es
equilibrada a lo largo del territorio latinoamericano. Cada pais posee sus fuentes y
sus peculiaridades respecto a caracteristicas geogréficas, clima, cultura, economia
y riquezas naturales. Por lo tanto, para que el desarrollo de los recursos energéticos
ocurra de forma a maximizar sus beneficios, es necesario promoverlo coordenada
e integradamente. Es en este contexto que la proposicion de un marco legal global
encuentra justificacion.

Hay, en todo el mundo, un gran esfuerzo en el sentido de basar la ampliacién de la
infraestructura energética cada vez mas en fuentes renovables. Existe la
consciencia de que el mundo no puede continuar tan dependiente de las fuentes
fésiles, que tienen un suministro limitado y, sobretodo, alto potencial contaminador.
Las fuentes renovables, ademas de inagotables, tienen la virtud de presentarse de
manera mas diversificada. Ademas, tienen una distribucion geografica mas vasta,
lo que evita una centralizacion excesiva de recursos, como acontece con el petréleo.
Eso significa mejor acceso a la energia dentro de determinado pais e incluso entre
paises.

Sin embargo, esta heterogeneidad espacial también puede representar un desafio.
Fuentes renovables son, por naturaleza, intermitentes. Por ello, en una region
delimitada, esta relativa imprevisibilidad redunda en la necesidad de reservas de
energia de otras fuentes para satisfacer las fluctuaciones de demanda. En este
sentido, la integracion energética regional aparece como instrumento esencial para
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la diseminacién de fuentes alternativas de generacion, de forma equilibrada, en
determinado territorio.

Algunos paises de América Latina y Caribe ya tienen una matriz energética bastante
equilibrada. En Brasil, por ejemplo, este equilibrio transcurre de una correlacion
energética nacional que abarca mas de un 99% de la demanda de electricidad. De
esta forma, aunque el pais tenga una participacion predominante de la energia
hidraulica, también puede disponer de parcela relevante de generacién intermitente,
como energia edlica y, recientemente, de energia solar fotovoltaica. Sin embargo,
es necesario avanzar mucho méas en la diversificacion. En el caso de las
hidroeléctricas, restricciones de naturaleza ambiental tienden a reducir las
perspectivas de expansion. Por consiguiente, es necesario fomentar otras fuentes
renovables y promover una integracion energética amplia. Con eso, es posible
aprovechar todos los nuevos caminos que los avances tecnologicos tienden a
ofrecer.

El continente latinoamericano recibe una incidencia singular de radiacion solar y de
vientos. En la esfera mundial, tales fuentes han presentado fuerte expansion desde
la dltima década. Asi, no se puede desperdiciar las oportunidades y las sinergias
gue eso representa. Es por este motivo que los gobiernos locales se han dedicado
al desarrollo tecnolégico y al incentivo a la utilizacién de estas fuentes energéticas.
Sin embargo, hay otras fuentes igualmente renovables y ventajosas desde el punto
de vista ambiental que merecen atencion. Por consiguiente, hay que considerar las
acciones en su plenitud.

Juntas, las fuentes renovables de energia pueden ser instrumentos valiosos de
politicas de universalizacion del acceso a la energia eléctrica, integrando
comunidades actualmente aisladas. Para eso, hay que fomentar su utilizacion y
expansion a través de politicas energéticas apropiadas, de acciones en Pesquisa y
Desarrollo y de alternativas creativas de financiacion.

Para apoyar las politicas nacionales de estimulo a las fuentes renovables, se cree
en la importancia de aprobar, en el @ambito del Parlamento Latinoamericano, un
Marco sobre Energias Renovables. Tal instrumento debe representar una vision
compartida del futuro que se quiere para la region y reunir todos los paises alrededor
de acciones coordinadas e integradas. Un Marco comdn estimulara sinergias y
comparticiéon de avances tecnoldgicos y de mejoras practicas entre todos los paises.

Considerando

Que los paises miembros reconocen la importancia de reducir la dependencia de
energia proveniente de fuentes fosiles;

Que los paises miembros estan de acuerdo con los beneficios de basarse la
expansiéon de la matriz energética en fuentes renovables de energia;
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Que se debe garantizar la seguridad energética de cada pais a través de la
diversificacion de fuentes de generacion;

Que se puede garantizar la seguridad energética del continente a través de la
integracion energética de los paises;

Que los paises miembros cuentan con una envidiable disponibilidad de recursos
energéticos renovables;

Que los avances tecnoldgicos de la ultima década han reducido significativamente
los costes de produccién de energias renovables, tales como la solar y edlica;

Que las condiciones climéticas en el continente, que son propicias a la explotacion
de las energias renovables, requieren que los gobiernos se dediquen, en sociedad
con el sector industrial y con la comunidad cientifica, al desarrollo de esas formas
de generacion;

Que los paises miembros ya han realizado esfuerzos en el sentido de estimular el
desarrollo tecnoldgico y la creciente utilizacion de las energias renovables.

La Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano decide aprobar la
siguiente Ley Marco sobre Energias Renovables

Ley Marco sobre Energias Renovables

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente documento comprende un marco regulatorio propositivo
general de orientacion para las distintas legislaciones nacionales, con el objetivo de:

a) incentivar el desarrollo energético nacional y regional, a fin de propiciar un modelo
de consumo racional y sostenible, promoviendo el progreso, el desarrollo del sector
energético y su complementacién regional, con el fin de obtener un abastecimiento
universal, competitivo, seguro y con costos eficientes y eficaces;

b) crear un marco regulador estable para el comercio de las distintas fuentes de
energia, con capacidad para atraer nuevas inversiones en materia tanto de
produccion, como de transporte y distribucion, de modo que todas las partes puedan
acceder a un suministro energético estable y permanente;

c) mejorar los componentes ambientales integrando sus recursos no renovables con
el fomento de fuentes renovables, para lograr un manejo eficiente de la energia; y
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d) desarrollar una mayor competitividad a nivel internacional de los mercados, para
generar un mayor aprovechamiento de las economias de escala.

e) incluir el componente socioeconémico en los procesos de tarificacién y/o
subsidios, de modo de permitir que todos los sectores de la poblacion accedan a los
servicios energéticos.

Articulo 2. Al planificar la expansion del suministro de energia eléctrica, cada pais
considerara prioritarias las fuentes renovables de energia. A efectos de esta Ley se
entendera por:

a) Integracion energética: proceso de cooperacion entre los Estados para articular
las complementariedades energéticas de la region, con el fin de obtener un
aprovisionamiento seguro, universal, competitivo y con costos eficientes para todas
las partes;

b) Energia renovable: es la que se origina a partir de fuentes naturales que tienen
la capacidad de regeneracion (renovacion), o que no se agota;

c) Se entenderdn como renovables las siguientes fuentes:
) hidraulica;

) solar;

1) edlica;

IV) mareomotriz;

V) biomasa;

VI) geotérmica; y

VII) los gases producidos en estaciones depuradoras de aguas residuales y los
biogases.

d) Eficiencia energética: conjunto de acciones que permiten optimizar la relacién
entre la cantidad de energia consumida y los productos y servicios finales obtenidos,
manteniendo los mismos servicios energéticos, asegurando el suministro de
energia y fomentando la sostenibilidad.

Articulo 3.

Los paises miembros deben promover el intercambio de experiencias, de
conocimiento y de tecnologias, asi como la integracion de la matriz energética del
continente, considerando las complementariedades regionales y entre fuentes, las
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peculiaridades y las condiciones econdmicas de cada pais. Asimismo, la prestacion
de los distintos servicios energéticos se sujetara a la normativa interna de cada
parte, sin perjuicio de lo cual se sustentara en los siguientes principios:

a) La provision de los servicios energéticos debe ser de caracter universal y de
calidad, considerando costos eficientes y variables medioambientales;

b) El sistema tarifario de los servicios energéticos y la expansion y el desarrollo de
nuevos proyectos energéticos debe considerar la inclusion de todos los sectores de
la poblacion, sobre todo de areas peninsulares, insulares y de mayor vulnerabilidad
socioecondmica,

c) Los subsidios que se entreguen a los consumidores deben ser focalizados y
orientados a la universalidad en su uso; y

d) Los sistemas de transmision y distribucién de energia deben permitir el libre
acceso de los agentes en igualdad de condiciones para permitir la competencia
efectiva en los segmentos de generacion y comercializacién de energia eléctrica,
de acuerdo con la normativa vigente en cada pais miembro;

Capitulo 2. Atribuciones de la Autoridad Competente

Articulo 4. Los paises miembros mantendran y actualizaran regularmente sus
Planes Nacionales de Energia, que seran elaborados por la autoridad competente
y aprobados por el parlamento de cada pais miembro.

Parrafo 1. El Plan Nacional de Energia fijard metas de expansion y de participacion
en la matriz energética para cada una de las fuentes renovables de energia, segun
la vocacién energética de cada region.

Parrafo 2. El Plan Nacional de Energia contemplara objetivos de integracion
energética entre los paises miembros.

Parrafo 3. El Plan Nacional de Energia tendra, entre sus principios, la sostenibilidad
socioambiental, lo que presupone la preservacion de los recursos naturales y de la
cultura de todos los segmentos de la sociedad, sin producir desigualdades ni efectos
distributivos adversos.

Parrafo 4. ElI Plan Nacional de Energia considerard las caracteristicas de
intermitencia y de envio de cada fuente renovable, con el objetivo de preservar la
seguridad energética y la modicidad tarifaria del sistema eléctrico.

Parrafo 5. El Plan Nacional de Energia promovera la universalizacion de la atencion
de la demanda energética del pais y dara prioridad al uso de fuentes renovables
para este fin.
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Articulo 5. El Plan Nacional de Energia debera promover acciones que permitan el
aumento de las condiciones de competitividad de las fuentes renovables, a través
de incentivos fiscales y financieros para inversiones, de capacitacion profesional y
de generacion de conocimiento.

Articulo 6. El Plan Nacional de Energia deberd provocar la actualizacion de la
legislacion nacional, eliminando obstaculos a su aplicacion.

Articulo 7. Los Planes Nacionales de Energia deberan ser debatidos, en el
Parlatino, con vistas a la armonizacion y al perfeccionamiento legislativo, bien como
a la cooperacion y a la integracion entre los paises en el sector energético.

Articulo 8. Los paises miembros deben actualizar sus legislaciones para incentivar
empresas privadas y unidades familiares a invertir en eficiencia energética.

Articulo 9. Los paises miembros deben constituir fondos especiales para financiar
proyectos, estudios e iniciativas que prioricen soluciones tecnoldgicas destinadas a
la reduccién de los impactos del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos.

Articulo 10. Los paises miembros deben mantener un nivel de bienestar no
decreciente e indefinido en el tiempo y distribuido de forma justa entre la poblacion,
respecto a cada una de las etapas del sector energético, a saber: generacion,
transmision, distribucién y comercializacion.

Senador HELIO JOSE
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PETROLEO

(Texto en discusion)
Propuesta de Uruguay
Diciembre 2016

En el transcurso de estos ultimos afios hemos discutido mucho y fue tema de varias
reuniones de esta Comision de Energia y Minas el precio del petroleo y las
existencias que habia en el mundo de este hidrocarburo.

Fue preocupacion constante de los paises no productores de petroleo, expresada
en esa Comision, como afectaba negativamente en sus economias el alto precio del
mismo.

Los paises dependientes del crudo importado veian como no podian destinar
recursos a otras cuestiones sociales importantes porque tenian que destinar los
recursos al pago de la factura petrolera.

Mucho se especuld sobre cudles eran las razones para esos precios tan alto, la baja
en las existencia y la poca actividad para encontrar nuevos depdsitos o la
complejidad para extraer el petréleo de donde se sabia que estaba. También la alta
demanda de una China cada vez mas consumidora por su gran expansion
econdémica. También hablamos mucho sobre los especuladores y las compras a
futuro.

Lo cierto es que por cuatro afios los paises no productores tuvieron que hacer frente
y sufrir las consecuencias por este problema.

Del lado de enfrente, los paises productores, gozaron de una inesperada bonanza.
Muchos de ellos habian elaborada sus presupuesto nacionales sobre la base de un
precio, y el mismo era tres o cuatro veces superior. Esto les permitié una holgura
economia que tenia dos efectos, podian destinar dinero a sus requerimientos
sociales, educativos, etc., y ademas podian pagar sin problema aquellos productos
gue necesitaban y tenian que importar.

Comenzé luego un proceso cuyos cambios y consecuencias son varias.
Los precios del crudo comenzaron a caer y el proceso que anteriormente

mencionabamos que habian causado los altos precios del petréleo, comenzo6 a
revertirse.
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Es asi entonces que importantes paises que tenian en algunas casos gastos
comprometidos en su presupuesto, fijados segun un alto precio del petréleo, se
vieron con la imposibilidad de llevarlos adelante, con los consiguientes problemas
sociales y politicos que esto conlleva.

Lo que pareci6é ademas ser un alivio para las cuentas de los paises no productores
de petroleo, no lo fue tanto, sobre todo porque los paises que compraban sus
productos dejaron de importarlos en muchos casos por la imposibilidad de poder
pagarlos.

A modo de ejemplo Uruguay colocaba toda su produccion pesquera de especies
como la corvina u otras en los mercados de Nigeria y Angola, dos mercados que
dejaron de comprarnos por no tener divisas para pagarnos. Esos trajo aparejado
gue miles de trabajadores embarcados y de las plantas procesadoras quedaran en
situaciones precarias de empleo.

Seguramente en cada uno de nuestros paises van a aparecer problemas
semejantes, de manera que lo que fue un alivio por un lado (la factura petrolera) fue
un problema por otro (algunas exportaciones).

Cuales fueron las causas para que estas cosas sucedieran? Esta es la pregunta
gue intentamos hacer para que la Comision trabaje. Muchas son las cosas que se
comentan sobre el asunto.

Los costos en su momento muy alto de la energia, en especial el petrdleo como
principal energético planetario, dispararon la necesidad de ver cédmo extraer el
mismo son nuevos métodos y como reemplazar el uso del petréleo en nuestras
vidas.

Es asi que el principal consumidor del mundo de petréleo, los Estados Unidos,
desarrollo e hizo rentable la extraccion de petréleo por el método del fracking y junto
con esto hizo importantisimas inversiones en el desarrollo e instalacion de fuentes
de energia renovable.

O sea que cerro un circulo, tiene mas petréleo y usa menos.

En esta lucha la OPEP no se puso de acuerdo para lograr una baja de la produccion
sobre todo porque los paises arabes, que son los que tienen menor costo de
explotacion, quieren que las empresas dedicadas a la extraccion por medio del
método del fracking desaparezcan del mercado.

Por todo estos que sintéticamente aqui expresamos es que queremos, COmMo
delegacion de Uruguay, abrir un debate en esta Comision.

Diputados Jorge Pozzi y Jorge Gandini
Uruguay
parlatinouycrr@parlamento.gub.uy
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.
PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

(/ V CARIBENO

PROYECTO DE RESOLUCION

DECLARA EL APOYO Y PROMOCION DE LA ENERGIA COMO
HERRAMIENTA DE DESARROLLO NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL

Panama, 1 de diciembre de 2016

Los legisladores de la Comision de Energia y Minas del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, reunidos en la ciudad de Panam@, adoptan de comun
acuerdo el siguiente Proyecto de Resolucion:

VISTO

1. Las necesidades y desafios del mundo actual, donde el desarrollo, el
crecimiento de las economias, el descubrimiento de nuevas tecnologias y la
globalizacion, nos llaman a adaptarnos a los nuevos tiempos y a fortalecer una
explotacion de las riquezas de nuestros paises de manera eficiente, integrada y
sostenible.

2. La energia, como un recurso natural destacado en esta era y que tiene un
fuerte impacto en el desarrollo de mayores fuentes de empleos, su relacién con
temas de seguridad, su vinculacién con la tematica del cambio climatico, su
importancia en las industrias y procesos productivos, lo que la constituye en un
elemento esencial de la vida y economia de nuestros pueblos y el desarrollo de
proyectos futuros como base de integracion.

3. Los desafios que representa el desarrollo de la eficiencia y la integracion
energética para los paises de laregion, y del mundo entero. De la mano del progreso
se encuentra el desarrollo energético y las sinergias que se deben articular en
materia de sustentabilidad, empleo, bienestar ambiental, crecimiento econémico y
en general en aquellos aspectos del desarrollo que permiten una mejor calidad de
vida en nuestros pueblos.

4. Para hacer frente a estos retos del mundo actual, existen una serie de
instituciones a nivel local, regional e internacional, que nos entregan los
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lineamientos y bases para que nuestras realidades locales avancen en la direccion
que requieren los desafios actuales.

5. En este sentido, en septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones
Unidas adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de acciéon a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

6. La Agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Entre los objetivos que plantea la Agenda se encuentra el N° 7, relativo a la
energia, el cual se refiere a la necesidad de garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible, sustentable y moderna para todos.

7. De acuerdo a Naciones Unidas, una de cada cinco personas todavia no
tiene acceso a la electricidad moderna. Ademas tres mil millones de personas
dependen de la biomasa tradicional, como la madera y los residuos de plantas
animales, para cocinar y para la calefaccion.

8. Por otra parte, la energia es el principal contribuyente al cambio climatico,
y representa alrededor del 60% del total de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial y reducir las emisiones de carbono de la energia es un
objetivo a largo plazo relacionado con el clima.®

CONSIDERANDO

1. Que, al alero de la Comision de Energia y Minas del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, resulta necesario establecer aquellas directrices que
permitan coordinar e integrar las distintas regulaciones y mecanismos de cada
territorio en particular, para establecer prioridades comunes en materia energética,
que permitan el desarrollo no solo nacional, sino que también con un sentido
regional y global.

2. Que para lograr estos objetivos la Comisién de Energia y Minas del
Parlamento y Caribefio ha contado con una agenda enfocada en la importancia de
los temas energéticos, trabajando en un proyecto de complementacién energética,
aprobando el proyecto sobre energias renovables; suscribiendo el proyecto de
resolucion, en apoyo a las decisiones adoptadas en el VI Dialogo Politico Regional
en Eficiencia Energética: “Acelerando la Implementacion de Nuevas Politicas de

8 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos. Disponible en
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/, visitado el 13.11.2016.
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Estado para la Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe”; y discutiendo
en general las temas actuales que inciden en los temas energéticos.

3. Que, los paises de América Latina y el Caribe cuentan, en general, con
una gran diversidad de recursos naturales y una especial riqueza energética. Es por
ello que en el trabajo legislativo que se ha realizado al alero de nuestra Comision
también destaca la aprobacion del Proyecto de Resolucion sobre el apoyo del
PARLATINO a la propuesta de creacion de un Centro de Gobernanza de los
Recursos Naturales en América Latina y el Caribe, de la CEPAL, institucion con la
gue hemos tenido la oportunidad de trabajar de manera mancomunada.

Asi también, resulta relevante en esta materia la aprobacion del Proyecto de Ley
Marco sobre Fuentes Renovables de Energia, de autoria del Senador Helio José, el
que constituye un real llamado a los paises miembros, a promover el intercambio
de experiencias y tecnologias y la integracién de la matriz energética del continente.

4. Que la tematica energética debe constituirse en una prioridad al interior de
nuestros Estados, posicionandola en un lugar relevante al momento de discutir las
politicas publicas que inciden en la vida de todos los ciudadanos. En este sentido,
nuestra Comision hace un llamado a todos nuestros Estados a enaltecer la energia
dentro de la discusién socioecondémica, debido al importante rol que juega en
materia politica, econémica, social y de desarrollo.

RESUELVE

1. Debatir al interior del Parlamento Latinoamericano, los lineamientos que
permitan concretar, en cada Estado, el establecimiento de la planificacion
energética como una politica publica transversal y como una herramienta de
desarrollo en los procesos regionales e interregionales.

2. Sentar las bases para generar, en cada Estado, la discusién gradual de un
marco de planificacibn energética, con criterios de sustentabilidad ambiental y
legitimidad social, considerando la realidad energética actual y las potencialidades
futuras.

3. Discuitir, al interior del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, acerca de
estrategias energéticas, nacionales, regionales y mundiales, con especial énfasis
en el desarrollo de acciones integrales que permitan el desarrollo energético al
interior de cada Estado.

4. Establecer lineamientos para generar, a nivel continental, una cultura de

consumo responsable y participativo de las distintas fuentes de energia, dando valor
a la energia como una herramienta de desarrollo y una estrategia continental de
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complementacion e integracion entre los distintos paises integrantes del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Issa Kort Garriga
Presidente de la Comision de Energia y Minas
Del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
H. Diputado de la Republica de Chile
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EL DERRUMBE DEL PRECIO DEL PETROLEO Y SUS CONSECUENCIAS
PARA AMERICA LATINA

Nota Informativa®

En los ultimos dos afios se ha presentado un cambio de tendencia en el precio del
petrdleo; la baja sostenida de ese precio es uno de los temas que mayor
preocupacion e incertidumbre genera en el escenario internacional. En junio de
2014, el precio del petroleo alcanzo un pico de US$105.79 por barril, a partir de esa
fecha cay6 sostenidamente hasta ubicarse debajo de los US$ 60 seis meses
después. La tendencia continué oscilando en torno a un precio promedio de US$49
durante 2015 y a inicios de 2016 su valor decrecié hasta estar por debajo de los
US$ 40.

Algunos datos:

e El petroleo es un bien cotizado que se tasa de acuerdo a la oferta y la
demanda. Si los precios caen es porque hay mayor oferta que demanda, o
porque la demanda es baja o ambas situaciones.®

e EIl método de extraccion del crudo se determina de acuerdo a la forma en
gue el petroleo se encuentra bajo la superficie. Las formas de extraccion de
petréleo, asociadas al tipo de reserva, son: 1) perforacion de pozos
petroliferos en tierra firme; 2) plataforma de perforacion submarina (offshore);
y 3) fracturacién hidraulica (fracking) para el petréleo shale.

e EI método de extraccion tradicional es menos costoso que los otros dos
métodos debido a que la perforacion se realiza en tierra. La perforacion
maritima y el fracking son mas costosos ya que requieren de una mayor
inversion en tecnologia y materiales.

e Los métodos de extraccion hacen la diferencia en cuanto a los costos de
produccion de las distintas economias.

e Los principales productores mundiales, como los paises del Golfo Pérsico,
poseen suficientes recursos naturales que les permite tener los costos mas
bajos del mercado (menor a los US$ 10), mientras que Estados Unidos junto
con otros paises requieren una mayor inversion en tecnologia que encarece

87 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

8 E| derrumbe del precio del petréleo y sus consecuencias para América Latina. Laura Daicz Gabriel
y Monlezun. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, marzo 2016. Consultado el 29
de noviembre de 2016 en la URL: http://www.cei.gov.ar/userfiles/Panorama%20Global.pdf
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su produccion. El costo promedio de extraccion en Estados Unidos es
alrededor de US$ 40.

América Latina, por su parte, posee grandes recursos naturales que le
otorgan un importante protagonismo en el mercado petrolifero internacional.
En 2014, el pais con mayores reservas probadas de petréleo fue Venezuela;
Brasil, México y Ecuador se encuentran entre los primeros veinte. Los
principales productores de la region son México, Brasil y Venezuela,
seguidos por Colombia, Argentina y Ecuador.

Venezuela es el productor mas eficiente de América Latina, y séptimo a nivel
mundial, con un costo de US$ 23.5 por barril. Le siguen México (US$ 29),
Colombia (US$ 35.3) y Ecuador (US$ 39). Brasil, por su parte, triplicé su
produccion en el dltimo lustro, y se ubicé como el principal productor de la
region, pero con un costo de US$ 48 por barril, que representa uno de los
valores mas altos pagados por los principales productores mundiales. Esto
se debe a que, al igual que el Reino Unido, la mayoria de sus yacimientos
son submarinos.

Los factores que intervienen en el incremento de la oferta del crudo son: i) la
reincorporacion de Iran al mercado petrolero; ii) la estrategia agresiva de
Arabia Saudita; y iii) el incremento en la produccién de otros paises como
Estados Unidos. La reduccion de la demanda esta estrechamente vinculada
a la desaceleracion del crecimiento global, y en particular la de China, con la
reduccion de la actividad, disminuye también la demanda de energia.®®

El regreso de Iran al mercado del crudo®

Iran es la cuarta potencia en reservas probadas de petréleo, con un total de
157,800 millones de barriles. En enero de 2016, la Union Europea y Estados
Unidos, levantaron las restricciones que le impedian exportar petréleo y gas
a esos territorios, como castigo a las posibles intenciones militares de sus
programas nucleares. Actualmente, Iran produce 3.4 millones de barriles por
dia (mb/d)**, de los cuales, pretende exportar al mercado 600,000 barriles
por dia a Europa, lo que aumenta la sobreoferta de crudo y la presion de los
precios hacia la baja.

8 jdem.
% jdem.
91 Mb/d:

Millones de barriles por dia.
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Arabia Saudita y su estrategia de competencia®

e Arabia Saudita es el principal miembro de la OPEP® y actualmente es el
segundo productor mundial con una cuota de 11.9 mb/d.

e Adopto la politica de mantener la oferta en niveles elevados con el objetivo
de marginar a aquellos productores con costos de produccion menos
competitivos, por ejemplo los productores de shale oil estadounidenses. Es
asi gue Arabia Saudita y otros paises de la regidon incrementaron
cuantiosamente la extraccion de petréleo y profundizaron asi el fenébmeno de
la sobreoferta. Esta estrategia podria conducir en el largo plazo a la
eliminacidbn de competidores, con la correspondiente reduccién de la
produccion total y la consecuente estabilizacion de los precios.

e En la actualidad, el costo de produccion promedio de los pozos saudies es
de US$ 9.90, mientras que otros miembros de la OPEP necesitan del precio
de US$ 100 o més por barril para mantener el equilibrio fiscal en sus
economias.

e Arabia Saudita se niega a ayudar a sus socios mas debiles. Al ser poseedor
de la segunda reserva probada mas grande del mundo (268,300 millones de
barriles) podria soportar la baja de precios hasta que el mercado se vuelva
favorable.

Estados Unidos: el nuevo lider de la produccién mundial®

e En 2014, Estados Unidos se convirtié en el principal productor mundial de
crudo gracias al método de fracking y cuenta con una produccion de 12.7
mb/d; en 2015, mantuvo su posicion alcanzando una cuota de 13.7 mb/d,
luego de desplazar a Arabia Saudita y a Rusia.

e Desde 1975, Estados Unidos prohibié las exportaciones de crudo para
satisfacer la demanda interna y hacer frente a la volatilidad de los precios y
a las interrupciones de suministro por parte de los paises del Golfo Pérsico.

9 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina. Op. Cit.

% La Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) es una organizacion
intergubernamental, con sede en Viena. Fue fundada en Bagdad, Irak el 14 de septiembre de 1960
araiz del primer Congreso Petrolero Arabe realizado en El Cairo, Egipto, a finales de enero de 1960.
Los miembros de la OPEP son: Venezuela, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos (Abu Dabi,
Ajman, Dubdi, Fuyaira, Ras al-Jaima, Sharjah y Umm al Qaiwain), Qatar, Nigeria, Libia, Kuwait, Irak,
Iran, Indonesia, Ecuador, Angola, Argelia. Consultado el 29 de noviembre de 2016 en la direccion
URL: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/geoestrategia+de+lat+energ_
a/publicaciones/escenario+regional/00021

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina. Op. Cit.
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En diciembre de 2015 elimind esta restriccién en vista del aumento de la
produccion y la sobreoferta en el mercado interno.

China y la desaceleracion de la demanda®

El crecimiento de la economia china de las ultimas décadas llevo a este pais
a incrementar su demanda de energia y convertirse en uno de los principales
compradores en el mercado petrolifero internacional.

China funciona como un impulsor de la demanda de crudo a nivel mundial.
La debilidad del crecimiento global vinculada a la caida de la demanda china
contribuye a la volatilidad de los precios en el mercado del crudo, donde hay
temor por una posible reduccién de la demanda global.

Consecuencias para los distintos actores econémicos®

Los paises exportadores se ven afectados por la reduccién de su precio de
venta, mientras que los paises importadores pueden beneficiarse por el
abaratamiento de sus compras. En los paises exportadores e importadores
al mismo tiempo causara un doble efecto, por un lado afecta a los
productores, pero por el otro puede beneficiar a los consumidores.

Por ejemplo, en Estados Unidos los consumidores disfrutan de precios bajos
en sus compras de combustible y energia para su calefaccién, al mismo
tiempo que las aerolineas y distintos sectores industriales ahorran millones
de dolares en costos de produccion. Como contraparte, las compafiias de
energia atraviesan serias dificultades financieras, que pueden arrastrar a los
grandes bancos que las financian.

En la actualidad, para Estados Unidos la industria del fracking no es rentable.
Los costos para la extraccion rondan entre los US$ 40 y los US$ 60 por batrril,
aunque hay sectores mas costosos.

Esta situacion provoca quiebras, despidos y recortes de gastos en la industria
petrolera. Productores se han declarado incapaces de poder producir por un
tiempo mas (a pérdida) hasta que el precio caiga a US$ 25 por barril. Como
reflejo de esta problematica, las acciones de British Petroleum, Total y
Chevron cayeron un 15% en los ultimos seis meses, ademas de que hay
incertidumbre sobre el futuro de cientos de compafias mas pequenas.

% jdem.
% [dem.
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Se puede esperar que la reduccion de los ingresos de las economias
exportadoras se traduzca en una reduccion tanto del consumo interno como
de la demanda en el mercado mundial, con la consecuente desaceleracion
de la actividad. Como contraparte, el incremento de ingresos que las
economias importadoras de petréleo obtienen por la reduccion de los precios
podria traducirse en un incremento de su consumo y se compensaria asi la
reduccion acaecida en los paises exportadores.

Se estima que el ahorro generado en el bolsillo de los consumidores de los
paises predominantemente importadores no necesariamente se dirigira al
consumo, sino que tiene mas probabilidades de dirigirse al ahorro. Pero se
considera que el ahorro generado en las economias importadoras podria
tardar afios en destinarse al consumo.

Se prevé que los paises productores y exportadores de petroleo seran los
mas afectados, las peculiaridades de cada uno en cuanto a formas de
produccién y de posicion en el mercado conllevaran impactos muy diversos
para cada uno de ellos. Los principales factores a considerar son: el costo de
produccion, la capacidad de incrementar su venta y el nivel de dependencia
de la economia respecto de los ingresos petroleros.

Aungue no se sabe cuanto durara la crisis y qué tan dificil se pondra la
situacion a nivel internacional, es probable pensar que paises como Arabia
Saudita e Irdn puedan ubicarse de manera ventajosa.

Es probable que las ganancias se reduzcan para todos, pero los productores
de mayores costos pueden verse obligados a abandonar el mercado,
mientras que aquellos que logren sobrevivir podran obtener mayores cuotas
del mercado.

América Latina, al igual que en el resto del mundo, tendra consecuencias
distintas para productores e importadores. Para los principales exportadores
de la region (Venezuela, México y Colombia), la crisis ya trae consecuencias
econémicas y sociales. Para los paises que son principalmente
importadores, como Chile, Panaméa y Uruguay pueden beneficiarse con la
reduccion del precio de sus compras.

En Argentina los efectos en el mercado interno son atenuados por la politica
del Gobierno argentino que subsidia a los productores locales mediante la
compra de su producto a un valor que supera el del mercado internacional.
En este sentido, aquellos productores que suministran el mercado interno se
encuentran cubiertos por precios que duplican a los precios internacionales.
Esto permite solventar las pérdidas provenientes de exportaciones, a las que
se destina casi el 15% de la produccién, y cuyo precio de venta no alcanza a
cubrir los costos internos.

156




7 S
? LEgisLE

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

En cuanto a las inversiones, la subita caida del precio del petréleo conlleva
a una reduccion de los montos invertidos en el sector, con efectos tanto para
los yacimientos activos como para los nuevos proyectos.

El elevado costo fijo que caracteriza a la actividad petrolera (dado por la
etapa de exploracién y perforacién) obliga a los yacimientos que ya se
encuentran funcionando a mantener su produccion, incluso a un nivel de
precios que resulta insuficiente para recuperar la inversion inicial.

La importancia de seguir produciendo estard dada por la comparacion del
costo de extraccion de cada nuevo barril con el precio vigente, poniendo en
primer plano la necesidad de reducir los costos variables. Muchos paises
como Colombia y México han tomado nota de esto, y estan implementando
reducciones de costos con el fin de continuar con la produccion, e incluso
soportar mayores reducciones del precio.

Perspectivas para el mercado petrolero®

En febrero de 2016, Arabia Saudita, Venezuela, Qatar y Rusia firmaron un
acuerdo con el objetivo de estabilizar el precio internacional del crudo en su
valor de enero de 2016. En el acuerdo, las naciones firmantes se
comprometieron a congelar sus respectivas producciones en los niveles
actuales, con el propésito de poner un limite al incremento de la oferta que
presiona los precios a la baja.

A pesar de la firma del acuerdo, Irdn decidié no formar parte de éste y
expreso su intencion de profundizar el incremento de su produccion en los
préximos meses, lo que generé dudas también sobre si Arabia Saudita lo
respetara.

Esta politica podria ser de ayuda para evitar que los precios sigan bajando,
pero no seria suficiente para que recuperen sus valores previos.

Analistas sefialan que en los proximos dos afios el precio del petrdleo se
acercara nuevamente a su valor promedio histérico, en torno a los US$ 50
por barril.

Las proyecciones de la Administracion de Informacion Energética de Estados
Unidos (EIA) prevén una cotizacion promedio de US$ 34 para 2016 y de US$
46 para 2017.

7 [dem.
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XLV Reunién Ministros de Energia de Organizacion Latinoamericana de la Energia
(OLADE)®, 26-30 de octubre de 2015, Bolivia:

e En esta Reunion, en la que participaron 19 paises latinoamericanos, se
acordo formalmente asociarse con el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Comisiébn Econémica para América Latina (CEPAL) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en apoyo a la iniciativa Energia
Sostenible para Todos en las Américas (SE4ALL Américas).

e La iniciativa de las Naciones Unidas SEA4All tiene tres prioridades
estratégicas: 1) Asegurar el acceso universal a servicios energéticos
modernos, 2) Duplicar la tasa global de mejora de la eficiencia energética; y
3) Duplicar la participacidon de las energias renovables en la matriz energética
mundial para el afio 2030. Estas prioridades se han incorporado como meta
namero 7 de la agenda de Desarrollo Sostenible Post-2015, que fue
aprobada en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
el 25 de septiembre de 2015.%°

e Enla Declaraciéon de Tarija, adoptada al finalizar la reunién, los participantes
se comprometieron a:*®

o Continuar trabajando con el fin de fortalecer la soberania y la
seguridad energética regionales, incrementar el porcentaje de
cobertura eléctrica regional y aumentar la participacion de la energia
renovable en la matriz energética regional.

o Contribuir a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

o Fortalecer el mecanismo de Cooperacion Sur-Sur institucionalizado
por la OLADE.

o Solicitar a la OLADE que en su préxima Junta de Expertos se discuta
una propuesta de agenda de cooperacién en el marco de los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los asuntos

% La OLADE es un organismo de carActer intergubernamental, cuya misiéon es contribuir a la
integracion, al desarrollo sostenible y la seguridad energética en América Latina, asesorando e
impulsando la cooperacion y la coordinacion entre sus paises miembros. Son integrantes de esta
Organizacion: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela, Barbados, Cuba, Granada, Guayana, Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, Republica
Dominicana y Surinam, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y México.

% CONAPE. “Se desarroll6 en la ciudad de Tarija Bolivia, del 26 al 30 de octubre del corriente afio,
la cumbre de la Organizacién latinoamericana de Energia (Olade)”. http://www.conape.org/se-
desarrollo-en-la-ciudad-de-tarija-bolivia-del-26-al-30-de-octubre-del-corriente-ano-la-cumbre-de-la-

organizacion-latinoamericana-de-energia-olade/

100 SELA. “Concluye la XLV Reunion de Ministros de la OLADE”. Consultado el 28 de noviembre de
2016 en la URL: http://www.sela.org/es/prensa/servicio-informativo/2015/11/20151102/concluye-la-
xlv-reunion-de-ministros-de-la-olade/
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relativos a hidrocarburos y electricidad entre los paises.
o Promover el aprovechamiento integral del agua y otros recursos
naturales y fortalecer el desarrollo energético.

Otros datos sobre la situacion en materia de energia en América Latina:***

Hay dos vectores que marcan la geopolitica de la energia en América Latina:
una insercion regional basada en el abastecimiento del mercado de Estados
Unidos; y la heterogeneidad de los diferentes modelos energéticos
nacionales, con divergencias entre paises productores y consumidores.
América Latina tiene mas del 20 por ciento de las reservas mundiales
probadas de petroleo, detras de Oriente Proximo y el norte de Africa que en
conjunto suman mas del 50% de las reservas. Venezuela posee el 18% de
las reservas mundiales de petréleo crudo, algo similar A Arabia Saudita.

El peso de las reservas de gas natural es inferior al 4% de las mundiales. La
mayor parte se sitla también en Venezuela.

América Latina concentra casi el 30% de las reservas recuperables
estimadas de shale gas.

La produccién de gas natural de América Latina tiene un peso menor en el
mercado mundial, con 7% de la produccion mundial.

El principal exportador por gasoducto es Bolivia, que exporta sobre todo a
Brasil (alrededor de 10 bcm (billones de metros cubicos)) y, en menor
medida, a Argentina (3.5 bcm). Después esta Colombia, que exporta
cerca de 2 billones de metros cubicos a Venezuela. Argentina exporta
cantidades menores a Chile y Uruguay, y México a Estados Unidos, pais que
importa cerca de 14 billones de metros cubicos.

Las reservas de carbon son reducidas en América Latina, con excepcion de
Colombia y Brasil, con una produccion del 2% a nivel mundial.

Solo Brasil, México y Argentina cuentan con energia nuclear, pero su
aportacion a la generacion eléctrica es minima.

101 Estudios de Politica Exterior. “El escenario energético de América Latina”. Consultado el 28 de
noviembre de 2016 en la URL: http://www.politicaexterior.com/articulos/economia-exterior/el-
escenario-energetico-de-america-latina/
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X. Ficha Pais México
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MEXICO FICHA PAIS
VERSION 23 DE NOVIEMBRE DE 2016

NOMBRE OFICIAL Estados Unidos Mexicanos

NOMBRE CORTO Y México. Proviene de los vocablos de origen ndhuatl: métztli=
SIGNIFICADO luna, xictli= ombligo o centro, y -co= sufijo de lugar®,
CAPITAL Ciudad de México

La Bandera Nacional®0?
consiste en un rectangulo
dividido en tres franjas
verticales de medidas idénticas,
con los colores en el siguiente
orden a partir del asta: verde,
blanco y rojo. En la franja blanca y al centro, tiene el Escudo
Nacional, con un diametro de tres cuartas partes del ancho
de dicha franja. Los colores de la bandera®* se originaron de
los de la bandera del Ejército de las Tres Garantias o
Trigarante, en 1821.

Originalmente el significado de los colores fueron los
siguientes: Blanco: Religién (la fe a la Iglesia Catélica); Rojo:
Union (entre europeos Yy americanos), y; Verde:
Independencia (Independencia de Espafa). El significado
LOS COLORES DE LA BANDERA | fue cambiado debido a la secularizacion del pais, liderada
Y SU ESCUDO por el entonces presidente, Benito Juarez. El significado
atribuido en esa época fue: Verde: Esperanza; Blanco:
Unidad, y; Rojo: La sangre de los héroes nacionales. Como
dato, el articulo 3 de la “Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales” no da un simbolismo oficial de los
colores, se les pueden dar otros significados.

El disefio del Escudo Nacional se remonta a la leyenda de
la Fundacién de la Gran Tenochtitlan. Los mexicas viajaron
desde Aztlan, actualmente Nayarit, buscando la sefial que
Huitzilopochtli les habia dado para establecerse y fundar su
imperio: un Aguila posandose sobre un nopal florecido, en un
pequefio islote ubicado en medio de una laguna. El prodigio
se sitla, segln cédices y crénicas de diversos autores, hacia
el afio de 1325. La imagen del acontecimiento se toma desde
entonces como Escudo y su narracibn se transmitié
oralmente por varias generaciones!,

102 Egcuela Nacional Preparatoria No. 4. “Vidal Castaheda y Najera”. Lectura No. 1. Origen de la palabra México.
Consultado el 25 de abril de 2016 en: http://www.sitesmexico.com/mexico/significado-mexico.htm

103 presidencia de la Repulblica. Simbolos Patrios. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://fox.presidencia.gob.mx/mexico/?contenido=15008

104 Excélsior. La bandera de México, simbolo de nuestra identidad. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.excelsior.com.mx/2012/02/24/nacional/813294

105 Op. cit., http://fox.presidencia.gob.mx/mexico/?contenido=15008
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16 de septiembre. La primera vez que se celebro el Grito de
Independencial®® fue el 16 de septiembre de 1812 en
Huichapan, Hidalgo, cuando aun el pais continuaba en la
lucha por consumarla en todo el territorio nacional. El
siguiente afio Don José Maria Morelos y Pavon solicitd la
conmemoracion del 16 de Septiembre de cada afio en su
documento “Sentimientos de la nacion” con el objetivo de que
dicha celebracion preservara el recuerdo del dia en que se
inici6 el movimiento libertario y el reconocimiento a sus
iniciadores. A partir de entonces en México se conmemora el
inicio de la lucha de independencia el 16 de septiembre de
DIiA NACIONAL cada afio, a excepcién del afio 1847 cuando el pais estaba
invadido por Estados Unidos de América razén por la que ho
se llevd a cabo ninguna celebracién. La lucha de
Independencia de México duré 11 afos de extensas batallas
del pueblo mexicano por dejar de depender de Espafa y
convertirse en un pais libre y soberano. Entre los lideres que
participaron en el movimiento de independencia se
encuentran: Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, Ignacio Lopez
Rayén, Juan Aldama, José Maria Morelos, Mariano
Matamoros, Mariano Jiménez, Javier Mina, Vicente
Guerrero, Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, Andrés
Quintana Roo, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.

La Dalia

El 13 de mayo de 1963 fue
publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el Decreto
Presidencial, emitido el por el
Presidente Adolfo Lépez Mateos, por el que se declara
simbolo de la floricultura nacional a la Flor de la Dalia en
todas sus especies y variedades. El cultivo de esta flor se
remonta a la época prehispanica, con la conquista espafiola,
las dalias fueron introducidas exitosamente a Europa,
iniciando en 1818 los trabajos de mejoramiento genético que
permitieron la creacion de inflorescencias con diversas
formas y colores. La dalia es nativa de Mesoamérica y
endémica de México, pais que da cobijo a 31 especies del
género Dahlia.t?’

DEPORTE NACIONAL La charreria.
POBLACION TOTAL 119, 530,753 habitantes.°®

FLOR NACIONAL

106 Consejo Nacional de Poblacién. Aniversario de la Independencia Nacional. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.conapo.gob.mx/es/ICONAPO/16_de_septiembre_Aniversario_de_la_Independencia_Nacional
107 presidencia de la Republica. Dalia: Flor nacional de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:G26_WhRnjalJ:www.gob.mx/presidencia/articulos/d
alia-flor-nacional-de-mexico+&cd=18&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

108 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Resultados definitivos de la Encuesta Intercensal
2015. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_12_3.pdf
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61 habitantes por km?2.1%°

ESTRUCTURA DE GENERO
(HOMBRES POR MUJER)

48.6% son hombres y 51.4% son mujeres, por lo tanto, en
México hay 61 millones de mujeres y 58 millones de
hombres?!?®,

ESPERANZA DE VIDA AL
NACER (ANOS)

74.7 afos: en hombres 72.1y en mujeres 77.5.111

TASA DE CRECIMIENTO DE LA

PORCENTAJE DE POBLACION
ACTIVA POR SECTORES

L 0/,112
POBLACION 1.4%
TASA DE FECUNDIDAD (HIJOS 2 204113
POR MUJER) )
POBLACION MENOR DE 15 opine
ANOS 27.4%
POBLACION MAYOR DE 65 7 2011
ANOS
POBLACION ACTIVA 50.3%?116

Sectores®’:

Sector agropecuario 11.1%.
Sector industrial y de la construccion 25.2%.

Sector comercio y servicios 62.1%.

MORTALIDAD INFANTIL

(MENORES DE 5 ANOS) (X 12.0118
CADA 1.000 NACIMIENTOS)
MORTALIDAD MATERNA (X
CADA 100.000 NACIMIENTOS | 38.2119

VIVOS)

109 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Densidad. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/densidad.aspx?tema=me&e=15

10 [dem.

11 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética. Esperanza de vida. Consultado el 25 de abril de
2016 en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P

12 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 25 de

abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf

113 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Indicadores de demografia y poblacion. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484

114 Op. cit., Encuesta Intercensal 2015.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf

115 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 25 de abril de 2016
en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf

116 [dem.

7 [dem.

118 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Indicadores de demografia y poblacion. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484

119 Opservatorio de Mortalidad Materna en México. Indicadores 2013. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/INDICADORES20130PS.pdf
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78%. Cabe mencionar que 28% de la poblacion total se ubica
en las zonas metropolitanas del Valle de Meéxico,
Guadalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala.?® Porcentajes en
las entidades que cuentan con las zonas metropolitanas de
mayor concentracion de poblacion urbana: Ciudad de México
99.5%, Jalisco 87%, Nuevo Ledn 95%, Puebla 72% vy
Tlaxcala 80%.1?

46.2%'%2

POBLACION URBANA (% DEL
TOTAL)

% POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA

% POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA EXTREMA
TASA NETA DE
ESCOLARIZACION/ PRIMARIA | 99.6%'%
(6 A 11 ANOS)

TASA DE
TERMINACION/PRIMARIA
TASA NETA DE
ESCOLARIZACION/SECUNDARI |89.29%12
A (12 A 14 ANOS)
TASA DE

9.5%2

105.3%'%

127
TERMINACION/SECUNDARIA 93.2%
NIVEL DE COBERTURA DE 34.106128
EDUCACION SUPERIOR
PROMEDIO DE ANOS DE 9.1129
ESCOLARIDAD '
% ALFABETIZACION DE Por edades*® 30-44=96.9%. 45-59=93.4%. 60-74=84.3%. 75
ADULTOS y mas 71.5%.

120 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Taller “Informacion para la toma de decisiones: Poblacion y
medio ambiente”. Consultado el 25 de abril de 2016 en: http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-
CarlosGuerrero.pdf

121 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Informacién por entidad. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/default.aspx?tema=me&e=09

122 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicion de la pobreza. Consultado el
25 de abril de 2016 en: http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.aspx

123 [dem.

124 Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco. Comparativo estatal y
nacional de los principales indicadores educativos por nivel, indicador y posicion nacional. Consultado el 16 de
junio de 2016 en: http://www.setab.gob.mx/php/ser_edu/estad/indicadores/pdf/ind_ent.pdf

25 dem. Contempla el nimero total de estudiantes que ingresan al Ultimo afio de educacion primaria,
independientemente de su edad, por lo tanto, este indicador puede ser mayor a 100% debido a estudiantes que
se inscriben para concluir sus estudios de primaria estando fuera del rango de edad oficial.

126 [dem.

27 [dem.

128 Secretaria de Educacion Publica-Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior. Agenda SEP — ANUIES para el desarrollo de la educacion superior. Consultado el 26 de julio de 2016
en: http://www.anuies.mx/media/docs/Agenda_SEP-ANUIES.pdf

129 Op. cit., Encuesta Intercensal 2015.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf

130 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 25 de abril de 2016
en:
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% POBLACION INDIGENA

0/,131
ESTIMADA 6.6%
Catolicos (92, 924,489) 82.9%;
) "
RELIGION Pentecostales (1, 782,021) 1.6%;

Testigos de Jehova (1, 561,086) 1.4%, v;

Otras Iglesias evangélicas (5, 595,116) 5%.%2

Distribucién de los grupos étnicos por entidad federativa®®;
Baja California: Cochimi, Cucapa, Kiliwa, Kumiai y Paipai.
Campeche: Jacaltecos, Kanjobales, Mam y Mayas.
Chiapas: Aguacatecos, Choles, Jacaltecos, Kanjobales,
Lacandones, Mam, Mochds, Tojolabales, Tzeltales, Tzotziles
y Zoques.

Chihuahua: Guarijios, Pimas, Tarahumaras y Tepehuanos.
Coahuila: Kikapues.

Durango: Huicholes, Mexicaneros, Nahuas, Tarahumaras y
Tepehuanos.

Estado de México: Matltatzinca, Mazahuas, Nahuas y
Tlahuicas.

Guanajuato: Chichimeca Jonaz.

Guerrero: Amuzgos, Mixtecos, Nahuas y Tlapanecos.
Hidalgo: Nahuas, Otomies y Tepehuas.

Jalisco: Huichol y Nahuas.

Michoacan: Mazahuas, Nahuas, Purépechas y Otomies.
Morelos: Nahuas.

Nayarit: Coras, Huicholes, Mexicaneros, Nahuas vy
Tepehuanos.

Oaxaca: Amuzgos, Chatinos, Chinantecos, Chochos,
Chontales, Cuicatecos, Huaves, Ixcateco, Mazateco, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
Puebla: Mixtecos, Nahuas, Otomies, Popolocas, Tepehuas
y Totonacas.

Querétaro: Pames.

Quintana Roo: Jacaltecos, Kanjobales, Mam y Mayas.

San Luis Potosi: Chichimeca Jonaz, Huastecos, Nahuas y
Pames.

Sinaloa: Mayos.

Sonora: Guarijios, Mayos, Pépagos, Pimas, Seris,
Tarahumaras y Yaquis.

GRUPOS ETNICOS

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado

s.pdf
181 Op. cit.,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf
132 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Panorama de las religiones en México 2010. Consultado el 26
de abril de 2016 en:

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/panora_religi
on/religiones_2010.pdf

133 | as entidades que faltan, no presentan registros de grupos étnicos. Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. Atlas de los pueblos indigenas. Consultado el 26 de abril de 2016 en: 2010
http://www.cdi.gob.mx/atlas/
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Tabasco: Chontales y Nahuas.

Tamaulipas: Nahuas.

Tlaxcala: Nahuas.

Veracruz: Nahuas, Popolucas, Tepehuas y Totonacas.
Yucatan: Mayas.

Lenguas indigenas y cantidad de hablantes®*:;

Nahuatl (2, Tzotzil (535,117); Chinanteco
587,452); Totonaco (207,643);
Maya (1, 500,441); (407,617); Mixe (194,845);
Zapoteco (771,577); Mazahua Tarasco-Purépecha
Mixteco (771,455); (336,546); (193,426);
LENGUAS INDIGENAS Otomi (623,121); Mazateco Tlapaneco

Tzeltal (583,111); (336,158); (167,029).

Chol (283,797);

Huasteco

(237,876);

Paises mas poblados®®®;
China (1, 373, 541,278).
India (1, 266, 883,598).
Estados Unidos (323, 995,528).
Indonesia (258, 316,051).
Brasil (205, 823,665).
Pakistan (201,995,540)
Nigeria (186, 053,386).
Bangladesh (171, 696,855).
. Rusia (142, 355,415).
10. Japodn (126, 702,133).
11. México (119, 530,753)*,
En la conduccién de la politica exterior, el Presidente debe
observar los siguientes principios normativos®®’:
1. La autodeterminacion de los pueblos;
2. Lano intervencion;
3. La solucion pacifica de controversias;
4. La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales;
La igualdad juridica de los Estados;
6. La cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocién de los derechos
humanos, y;

RANKING DE POBLACION
MUNDIAL

©CoOoNOOAMWNE

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA
POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO

o

134 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Programa Especial para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2014-2018. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.cdi.gob.mx/programas/2014/programa-especial-de-los-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

135 La informacion. Conozca los 10 paises mas poblados del mundo. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.lainformacion.com/mundo/conozca-los-10-paises-mas-poblados-del-
mundo_HftYE9IqdrXd2sVSN2HBA7/ y United States. Census Bureau. Countries and
AreasRankedbyPopulation:2016. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
https://www.census.gov/population/international/data/countryrank/rank.php

136 Op. cit., http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_12_3.pdf

137 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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7. Lalucha por la paz y la seguridad internacionales;

12, 009, 281 mexicanos viven en el exterior, de los cuales
97.54% radica en Estados Unidos de América. Los diez
paises con mayor registro de mexicanos en el exterior!®
ademas de Estados Unidos son:

1. Canada (118,249);

Espafia (49,236);

Alemania (14,204);

Reino Unido (12,000);

Bolivia (8,691);

Argentina (6,139);

Paises Bajos (5,548);

Costa Rica (5,252);

. Chile (4,723), y;

10. Panam4 (4,638).

Sufragios emitidos por pais (elecciones presidenciales
2012)%e:

1. Estados Unidos de América (29,348).

Canada (2,192).

Espafia (2,180).

Francia (1,195).

Alemania (1,188).

Reino Unido (877).

Italia (407).

Suiza (351).

. Australia (303).

10. Paises Bajos (286).

Cuarto receptor de remesas a nivel mundial:14°

1. India (72 mil 178 millones de délares=12.3%).

2. China (63 mil 938 millones de délares=10.9%).

3. Filipinas (29 mil 665 millones de ddélares=5.0%).
4. México (25 mil 689 millones de délares=4.4%).

5. Francia (24 mil 414 millones de ddlares=4.2%).
Representaciones diplomaticas en el exterior4!:
Embajadas 80.

Consulados 67.

Misiones permanentes 7.

MEXICANOS EN EL MUNDO

©ONGOrWDN

VOTO DE LOS MEXICANOS EN
EL EXTERIOR

©ONOO AN

REMESAS

EMBAJADAS Y CONSULADOS

138 Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Mexicanos en el mundo. Consultado el 2 de septiembre de 2016
en: http://www.ime.gob.mx/es/resto-del-mundo

139 Instituto Federal Electoral. Informe final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, 2012.
Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.votoextranjero.mx/documents/52001/54166/01_Informe+Final+del+VMRE+VERSION+FINAL+nov1
2.pdf/c5680252-6299-4b1c-b1bd-79c03305da66

140 Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, Fundacién Bancomer y BBVA Research México.
Anuario de Migracion y Remesas. México 2016. Consultado el 4 de julio de 2016 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion_y_Remesas_2016.pdf

141 Instituto Matias Romero. Infografias. 3. Diplomacia. Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=731&Itemid=30#img3
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Oficinas de enlace 3.

Instrumentos internacionales y entrada en vigor!%;

e Convenio constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). 30 de diciembre de 1959.

e Convenio sobre el Fondo Monetario Internacional (FMI).
31 de diciembre de 1945.

e Convencion de la Organizacibn de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). 18 de mayo de 1994.

e Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA). 13 de diciembre de 1951.

e Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA). 7 de abril de 1958.

e Constitucion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). 5 de junio de 2002.

¢ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

PRINCIPALES TRATADOS A . g}ﬁ;rit)ﬁczigndedzg?:t(z)?ga%]?;g:c.ién Mundial de la Salud

LOS QUE PERTENECE MEXICO (OMS). 7 de abril de 1948,

¢ Estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).
1° de noviembre de 1974.

e Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 7 de
noviembre de 1945. Reconocimiento por parte de México
de la Jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con el Articulo 36, parrafo 2 del Estatuto de
la Corte. 28 de octubre de 1947.

e Constitucidn de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 4 de
noviembre de 1946.

e Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). 20 de mayo de 1954.

Organismos Internacionales y fecha de ingreso*:

e Banco Mundial (BM). 1 de julio de 1944.

e Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). 7 de
noviembre de 1945.

e Fondo Monetario Internacional (FMI). 31 de diciembre de
1945.

e Organizacién de Estados Americanos (OEA). 23 de
noviembre de 1948.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 30 de
diciembre de 1959.

PRINCIPALES ORGANISMOS
INTERNACIONALES A LOS
QUE PERTENECE MEXICO

142 gecretaria de Relaciones Exteriores. Blsqueda de Tratados. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php
43 [dem.

169



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

y; Nl
4 LJ'-.'C'IS\‘PS\J hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

e Unién Interparlamentaria (UIP). Ingresd: 1925, se retird y
reingresé en 1973.14

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). 18 de mayo de 1994.

e Organizacién Mundial de Comercio (OMC). 1 de enero de
1995.

EXTENSION GEOGRAFICA 1'964.375 Km?2.

3 175 km con Estados Unidos; 956 km con Guatemala, y;
193 km con Belice*,

Al este. Estéa el Golfo de México, con una extension de 2 429
km (y 865 km de litoral del mar Caribe), y: Al oeste. Se
encuentra el Océano Pacifico, a lo largo de 7 828
kildbmetros.24

Recursos:#

- Generacidn potencial de energia edlica estimada en 40,268
mega watts.

- Generacion potencial de energia hidroeléctrica estimada en
53,000 mega watts.

- Generacion potencial de energia geotérmica estimada en
10,664 mega watts.

- Principal pais exportador del sector agroalimentario del
mundo en productos como cerveza, tomate, chiles y
pimientos, ademas de sandia, pepino, limén, aguacate,
cebolla, tequila y papaya, entre otros. El pais ocupa el
segundo lugar en el orbe en espéarragos, garbanzo, nuez sin
cascara, articulos de confiteria y col; y el tercero en
berenjena, aceite de sésamo, miel, fresa, espinaca, jugo de
naranja, apio y café descafeinado. En 2015, México exporté
productos agroalimentarios por mas de 26 mil 600 millones
de doélares a diferentes destinos internacionales.4®

- Primer productor mundial de plata con 192.9 millones de
onzas. Le siguen Perd con 121.5 y China con 114.7 millones
de onzas.'*

- Décimo productor de petréleo a nivel mundial.

FRONTERAS

LINEAS COSTERAS

PRINCIPALES RECURSOS
NATURALES

144 Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”. La Unidn Interparlamentaria (UIP). Consultado el 26
de abril de 2016 en: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/diplomacia-parlamentaria/109-
diplomacia/foros-parlam/107-uip

145 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuéntame INGEI. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vecinos.aspx?tema=T

46 [dem.

147 ProMéxico. Biodiversidad. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://mim.promexico.gob.mx/wb/mim/recursos_naturales

148 Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion. La importancia de las
exportaciones agroalimentarias de México. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/coahuila/boletines/2016/abril/Documents/2016B43.pdf

14° Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Diez paises con mayor produccién de plata. Consultado el 25 de
abril de 2016 en:http://www.conacytprensa.mx/index.php/diez-mas/2010-diez-paises-con-mayor-produccion-
de-plata
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- Uno de los primeros 10 paises productores de cobre en el
mundo con 452.4 mil toneladas.’® En los primeros lugares
estan: Chile con 1 841 000 toneladas, Estados Unidos con 1
470 000 toneladas, Suiza con 1 296 000 toneladas y Reino
Unido con 1 203 000 toneladas.*s!

- Concentra el 26.3 por ciento de las exportaciones de
pantallas planas a nivel mundial, consolidandose como el
principal proveedor de este producto en Norteamérica.*2

- Primer exportador de refrigeradores con un valor de 2684
mil millones de délares.**?

- Séptimo exportador de vehiculos ligeros en el mundo. A
continuacion, los primeros 10 paises exportadores (cifras en
millones de unidades)!®*: China (23.70), Estados Unidos
(11.70), Japdn (9.8), Alemania (5.9), Corea del Sur (4.5),
India (3.80), México (3.40), Brasil (3.1), Espafia y Canada
(2.40) cada uno.

Datos comparativos de vehiculos manufacturados en el
periodo enero-junio de 2015y el primer semestre de 2016:15°
- Durante el sexto mes de 2016, se produjeron 319,122
vehiculos ligeros, para un crecimiento de 4.1% en
comparacion a las 306,694 unidades producidas en junio de
2015. Con ello suman 1,673,970 unidades manufacturadas
en el primer semestre del afio.

- En junio de 2016 se exportaron 247,005 vehiculos ligeros,
mejor nivel de exportacion para un mismo mes, mostrando
un incremento de 1.8% en relacibn a los vehiculos
exportados en el mismo mes del afio previo.

- Durante el primer semestre de 2016, los vehiculos ligeros
gue México vendid al exterior fueron enviados principalmente
a Estados Unidos, representando el 75.8% (1,006,095
unidades) del total de las exportaciones, como segundo
destino se tuvo a Canadé con el 9.9% (130,810 unidades), y
en tercer lugar esta Alemania con el 3.2% (42,352 unidades).
- La venta de vehiculos ligeros a Estados Unidos (acumulado
enero-junio) se compone por los siguientes paises:

150 Secretaria de Economia. Resumen de Indicadores Basicos de la Mineria. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Capitulol_2015.pdf

151 E| Financiero. Larrea mete a México al top 10 de produccién de cobre del mundo. Consultado el 25 de abril
de 2016 en:http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/larrea-mete-a-mexico-a-top-10-de-produccion-de-cobre-
del-mundo.html

152 E| Financiero. 5 productos en los que México es lider mundial. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.elfinanciero.com.mx/rankings/top-de-los-productos-en-el-que-mexico-es-lider-mundial.html

153 Secretaria de Economia. ProMéxico. Diagnéstico sectorial. Electrodomésticos. Consultado el 12 de
septiembre de 2016 en: http://www.promexico.gob.mx/documentos/diagnosticos-
sectoriales/electrodomesticos.pdf

154 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz. Boletin de prensa. Cifras de diciembre y acumulado 2014.
Consultado el 11 de mayo de 2016 en: http://www.amia.com.mx/descargarb.html y El Financiero. Cinco gréaficas
que explican el boom automotriz en México. Consultado el 11 de mayo de 2016 en:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/cinco-graficas-que-explica-la-produccion-automotriz-de-mexico.html
155 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz. Boletin de prensa. Cifras de junio y primer semestre 2016.
Consultado el 12 de junio de 2016 en: http://www.amia.com.mx/descargarb.htmi
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1. Alemania: 331,960 unidades en 2015; 320,495 vehiculos
en 2016, con una variacién de -3.5%.

2. Japon: 768,055 unidades en 2015; 777,552 vehiculos en
2016, con una variacion de 1.2%.

3. Corea del Sur: 447,217 unidades en 2015; 499,218
vehiculos en 2016, con una variaciéon de 11.6%.

4. México: 990,960 unidades en 2015; 1,006,095 vehiculos
en 2016, con una variacion de 1.5%.

32 Entidades Federativas: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
DIVISION ADMINISTRATIVA Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y Ciudad de México.

Ciudades y poblacion en millones de habitantes:

Ciudad de México (8, 918,653),'6y su zona metropolitana
(en conjunto llega a 20 116 842)%7;

Guadalajara (1, 460,148)'*® y su zona metropolitana (4,
641,511)'%° Monterrey (1, 135,512)%° y su zona
metropolitana (en conjunto llega a 4, 089,962), v;
Puebla-Tlaxcala (1, 576,259 y 1, 272,847
respectivamente)!®® con sus zonas metropolitanas (el
conjunto de las dos zonas de las entidades llega a (2,
668,437)12.

México cuenta con 117 puertos de los cuales destacan 16:163
1. Altamira (Tamaulipas);

PRINCIPALES CIUDADES

PRINCIPALES PUERTOS Y

2. Coatzacoalcos 9. Progreso (Yucatan);
AEROPUERTOS (Veracruz); 10. Puerto Madero
3. Dos Bocas (Tabasco); (Chiapas);

156 E| Financiero. En México viven casi 120 millones de personas: INEGI. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/en-mexico-viven-119-millones-938-mil-437-personas-inegi.html

157 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Zonas metropolitanas de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/economicos/2009/zona_metr
o/zmeum_ce20091.pdf

158 Unidn Guanajuato. Ledn ya es la cuarta ciudad mas poblada de México. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2015/12/10/gente/leon-ya-es-la-cuarta-ciudad-mas-poblada-de-
mexico

19 Jalisco Gobierno del Estado. Area Metropolitana de Guadalajara. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/guadalajara

160 Excélsior.  Topicos: Monterrey. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://www.excelsior.com.mx/topico/monterrey

11 Op. cit, http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2015/12/10/gente/leon-ya-es-la-cuarta-ciudad-mas-
poblada-de-mexico

162 Op. cit., Zonas metropolitanas de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/economicos/2009/zona_metr
o/zmeum_ce20091.pdf

163 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Puertos y Marina Mercante. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.sct.gob.mx/puertos-y-marina/
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4. Ensenada (Baja 11. Puerto Vallarta
California); (Jalisco);

5. Guaymas (Sonora); 12. Salina Cruz (Oaxaca);

6. Lazaro Cardenas 13. Tampico
(Michoacan); (Tamaulipas);

7. Manzanillo (Colima); 14. Topolobampo

8. Mazatlan (Sinaloa); (Sinaloa);

15. Tuxpan (Veracruz), y;
16. Veracruz.
Los aeropuertos mas activos son 764

1. Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México
Benito Juarez (AICM);

2. Aeropuerto Internacional
de Guadalajara Don

5. Aeropuerto Internacional
Lic. Adolfo L6pez Mateos
(Aeropuerto Internacional
de Toluca, estado de|

Miguel Hidalgo y Costilla México); .
. . 6. Aeropuerto Internacional
(Jalisco); - )
. de Tijuana (Baja|
3. Aeropuerto Internacional . . .
California), y;

de Cancun (Quintana
Ro00);
4. Aeropuerto Internacional
de Monterrey (Nuevo
Ledn);

7. Aeropuerto Internacional
de Puerto Vallarta (Lic.
Gustavo Diaz Ordaz,
Jalisco).

Actualmente, 73 millones de pasajeros, son usuarios de los
distintos aeropuertos del pais'®®.

INFRAESTRUCTURA S 166

CARRETERA (KM) 73,989.79 kilometros.

PIB (US$ A PRECIOS 1 billon 023 mil 831 millones de dolares, equivale a 19
ACTUALES) billones 103 mil 569 millones de pesos®’.

PIB PER CAPITA (US$ A

A 168
PRECIOS ACTUALES) 8,565 dolares'®.

164 Aerolineas Mexicanas. Aeropuertos de México. Consultado el 25 de abrii de 2016
en:http://aerolineasmexicanas.mx/informacion/aeropuertos-de-mexico

185 presidencia de la Republica. México en el Top 10, rompe récord turistico en 2015. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: https://lwww.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-en-el-top-10-rompe-record-turistico-en-2015

186 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Infraestructura Carretera. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.gob.mx/sct/datos-abiertos/571e8d4f5ala5e0100a515cc

157 Tipo de cambio al 2 de septiembre de 2016: 1 US$=18.6589. Banco de México. Datos Econémicos y
Financieros de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en: http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-
mercado-cambiario/index.html e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto, a precios
de mercado. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx

168 [dem. Tipo de cambio al 2 de septiembre de 2016: 1 US$=18.6589.
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CRECIMIENTO DEL PIB, %

0/,169 . 0, 170
ANUAL 2.5%'%° anual. Semestral: 6.6% (comparado con 2015).

Sectores en el PIB (cifras en millones de pesos):1"*
Sector primario: 4.1% equivale a 731,854 millones de pesos
(mp). Agricultura: 193,111 mp, cria de explotacién de
animales 205,147, aprovechamiento forestal 16,613, pesca,
caza y captura 10,248, y servicios relacionados con las
actividades agropecuarias y forestales 6,735.
Sector secundario: 32.8% equivale a 5,779,188 millones de
pesos (mp). Industrias manufactureras (productos
alimenticios, bebidas, tabaco, papel, impresién, industria de
la madera, fabricacion de muebles, entre otras) 3,364,385
mp, construccién 1,365,200, mineria 754,329, y generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final 295,274.
Composicién de las actividades manufactureras (estructura
< porcentual): industria alimentaria 22.9%, equipo de
gg:?\]TCI:?PIZﬁCE:ISOSE%E(ISSSS DE transporte 19.4%, industria quimica 8.1%, industria de las
bebidas y el tabaco 5.4%, productos a base de minerales no
AACCIIIQ\I/CI:[EJAI\_['I)'LIJEIEQ\IAEII_NFI)DIESTRIA v metélicos 5.1%, equipo de computacién, comunicacion,
(SERVICIOS) ' medicion 4.9%, magquinaria y equipo 4.3%, industria del
plastico y del hule 3.3%, productos metalicos 3.3%, equipo
de generacion eléctrica y aparatos eléctricos 3.2% y resto de
actividades 14.8%.
Sector terciario: 27.9% equivale a 4,930,622 millones de
pesos (mp). Comercio 16.8% con 2,963,751 mp, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
11.6% con 2,045,427,  transportes, correos y
almacenamiento 6.7% con 1,190,438, actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia 'y de
organismos
internacionales y extraterritoriales 4.6% con 816,629,
servicios educativos 4.3% con 751,062, servicios financieros
y de seguros 3.5% con 620,146 y servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
3.4% con 594,264.

SALARIO MINIMO $73.04 equivale a 3.89 dolares.1"
TASA DE INFLACION 2.65%173

169 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto a Precios Corrientes. Consultado el 2
de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/notasinformativas/2016/pib_precr/pib_precr2016_08.pdf

170 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto a Precios Corrientes. Cifras durante el
segundo  trimestre de 2016. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/notasinformativas/2016/pib_precr/pib_precr2016_08.pdf

" idem.

72 Tipo de cambio al 25 de julio de 2016, 1 US$=$18.7569. SHCP. SALARIOS MINIMOS 2016. Consultado en
misma fecha en: http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios_minimos.aspx
173 Banco de México. Inflacion. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en: http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-
inflacion/index.html
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DEUDA PUBLICA (% PIB) 47.6%4
DEUDA EXTERNA 181,011 millones de délares.*™

637,627 millones de pesos, equivalente al 3.5% del Producto
Interno Bruto.'’®

4.01%7

DEFICIT PUBLICO

DESEMPLEO (% DE LA
POBLACION ECONOMICA)

DESEMPLEO POR GENERO

PARTICIPACION DE MUJERES
Y HOMBRES EN EL PIB (% DE | Hombres 68.5% - Mujeres 33.5%'7°.
LA POBLACION ECONOMICA)

3.92% en hombres y 4.14% en mujeres respecto de la
Poblacién Econémicamente Activa.l’®

Estados Unidos de América 186,802.0 millones de
PRINCIPALES PAISES ORIGEN |ddlares.

DE IMPORTACIONES China 69,987.8 millones de dolares.

Japén 17,368.2 millones de délares.®

Estados Unidos de América 308,787.8 millones de délares.
Canadé 10,545.7 millones de ddlares.

China 4,885.1 millones de délares?®,

Bienes manufacturados (armadoras de automoviles,
embotelladoras de refrescos, empacadoras de alimentos,
PRINCIPALES PRODUCTOS laboratorios farmacéuticos entre otros)!®?, petréleo y
EXPORTACION productos derivados, plata, frutas, vegetales, café y algodén.
Participacién porcentual de las exportaciones petroleras y no
petroleras!®®: Manufactureras 86.6%, vehiculos ligeros

PRINCIPALES PAISES DESTINO
DE EXPORTACIONES

174 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica. Consultado el 1° de noviembre de 2016 en:
http:/ffinanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/ori/Espanol/Trimestrales/2016/i
nforme_finanzas_publicas_3T2016.pdf

175 Banco de México. Datos Econdmicos y Financieros de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&i
dCuadro=CA126&sector=12&locale=es

176 Op. cit., http://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-012-2016

177 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Tasa de desocupacion nacional. Consultado el 2 de septiembre
de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=618&c=25436

178 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Desocupacion. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=621&c=25447

7 Op. cit, Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultado
s.pdf

180 Secretaria de Economia. Importaciones Totales de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/81865/Anual-Importa.pdf

181 Secretaria de Economia. Exportaciones totales de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/81866/Anual-Exporta.pdf

182 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Industria manufacturera. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/manufacturera/default.aspx?tema=E

183 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 25
de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/exterior/mens
ual/ece/bcmm.pdf
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75.8% (del total de exportaciones)!®*, petréleo crudo 5.9%,
agropecuarias 4.6%, otros derivados del petrdleo 1.7% y
extractivas 1.2%.

Maquinas y material eléctrico, aparatos mecanicos, calderas,
vehiculos terrestres y sus partes, combustibles minerales y
sus productos, plastico y sus manufacturas, instrumentos y
PRINCIPALES PRODUCTOS aparatos de éptica y médicos, manufa’ctL'lras de fyqdiciélrgsde
IMPORTACION hlerr_o.o acero, cauchoy produqtos quimicos organicos.
Participacion porcentual de las importaciones petroleras y no
petroleras!®: Manufactureras 86.4%, derivados del petréleo
6.6%, agropecuarias 3.0%, petroquimica 2.3%, gas natural
1.2% y extractivas 0.5%.

MONTO COMERCIO (MILLONES | Exportaciones: 29,770,295 millones de  ddlares;
DE DOLARES) importaciones: 31,597,384 millones de doélares.*®’

Los diez principales socios comerciales de México y el valor
de las exportaciones (millones de délares)!®s:

Estados Unidos (21,039 mdd).

Japdn (679 mdd).

Canada (537 mdd).

Guatemala (334 mdd).

Venezuela (299 mdd).

Paises Bajos (196 mdd).

Alemania (190 mdd).

Reino Unido (189 mdd).

9. Espafia (164 mdd).

10. Colombia (137 mdd).

-1,827,089 millones de ddlares.*8®

PRINCIPALES SOCIOS
COMERCIALES

N r~LNE

SALDO EN BALANZA
COMERCIAL

184 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C. Boletin de prensa: Cifras de abril y acumulado 2016.
Consultado el 11 de mayo de 2016 en: http://www.amia.com.mx/

185 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 25
de abril de 2016
en: http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/exterior/m
ensual/ece/bcmm.pdf

186 Op. cit.,
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/exterior/mens
ual/ece/bcmm.pdf

187 Banco de México. Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadr
0=CE125&sector=1&locale=es

188 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Conoce los 10 primeros socios
comerciales de México. Consultado el 19 de mayo de 2016 en: http://www.gob.mx/sagarpa/articulos/conoce-
los-10-primeros-socios-comerciales-de-mexico

189 Op. cit.,, Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadr
0=CE125&sector=1&locale=es

176



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

/’/ LJ'-.'C'IS\‘P:O} ’ hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx ,@CGBSon-dn
INVERSION EXTRANJERA 28,382.3 millones de ddlares (2015).1°° Primer semestre
DIRECTA 2016: 14,385 millones de ddlares.**
INDICE DE PRECIOS AL A
CONSUMO (VARIACION ANUAL)
GASTO PUBLICO EN £ 306,150
SALUD/PIB
GASTO PUBLICO EN o 100
EDUCACION/PIB 3.75%.
INVERSION EN INVESTIGACION 0,570,195

Y DESARROLLO/PIB

Acuerdos y entrada en vigor:1%

1. Tratado de Libre Comercio con América del Norte (1 de
enero de 1994);

2. Tratado de Libre Comercio México-Colombia (1 de junio
de 1995-Protocolo modificatorio 2 de agosto de 2011);

3. Tratado de Libre Comercio México-Chile (1 de agosto de
1999);

4. Tratado de Libre Comercio Unién Europea-México (1 de
julio de 2000);

TRATADOS DE LIBRE 5. Tratado de Libre Comercio México-Israel (1 de julio de

COMERCIO 2000);

6. Tratado de Libre Comercio México-Asociaciéon Europea
de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza) (1 de julio de 2001);

7. Tratado de Libre Comercio México-Uruguay (15 de julio
de 2004-Protocolo modificatorio 1 de marzo de 2013);

8. Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japén (1 de
abril de 2005-Protocolo modificatorio 1 de abril de 2012);

9. Acuerdo de Integracion Comercial México-Pert (1 de
febrero de 2012);

190 Secretaria de Economia. En 2015 México registré 28,382.3 millones de doélares de Inversion Extranjera
Directa. Consultado el 25 de abril de 2016 en: https://www.gob.mx/se/prensa/en-2015-mexico-registro-28-382-
3-millones-de-dolares-de-inversion-extranjera-directa

191 Secretaria de Economia. De enero a junio de 2016 México registrd 14,385 millones de ddlares de Inversion
Extranjera Directa. Consultado el 17 de agosto de 2016 en: https://www.gob.mx/se/prensa/de-enero-a-junio-de-
2016-mexico-registro-14-385-millones-de-dolares-de-inversion-extranjera-directa?idiom=es

192 Banco de México. Datos Econdémicos y Financieros de México. Consultado el 25 de julio de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&i
dCuadro=CA126&sector=12&locale=es

198 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Salud. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/salud/default.aspx

194 Camara de Diputados. “E/ Proyecto del Presupuesto Pablico Federal para la FUNCION EDUCACION, 2015-
2016”. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-19-15.pdf
195 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Recibira ciencia, tecnologia e innovacion inversion de 91 mil 650
mdp del Gobierno Federal: Conacyt. Consultado el 22 de agosto de 2016 en:
http://conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunicados-prensa/566-recibira-ciencia-tecnologia-e-
innovacion-inversion-de-91-mil-650-mdp-del-gobierno-federal-conacyt

19 Secretaria de Economia. Comercio Exterior / Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México. .
Consultado el 25 de abril de 2016 en: http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-
con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico?state=published
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10. Tratado de Libre Comercio México-Centroamérica
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) (El Salvador 1 de septiembre de 2012;
Honduras 1 de enero de 2013; Costa Rica 1 de julio de
2013, y; Guatemala 1 de septiembre de 2013), y;

11. Tratado de Libre Comercio México-Panama (1 de julio
de 2015).

Principales economias (cifras en millones de délares)®’:

Estados Unidos de América (17, 947,000).
China (10, 982,829).

Japén (4, 123,258).

Alemania (3, 357,614).

Reino Unido (2, 849,345).

Francia (2, 421,560).

India (2, 090,706).

Italia (1,815,757)

Brasil (1, 772,589).

. Canadé (1, 552,386).

. Republica de Corea (1, 376,868).

. Rusia (1, 324,734).

. Australia (1, 223,887).

. Espafa (1, 199,715).

15. México (1, 142,911)28,

TIPO DE CAMBIO PESO/DOLAR |20.6901 pesos por unidad de délar.*®

RESERVAS INTERNACIONALES | 174 mil 498 millones de dolares.?%°

51,1.201

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del
ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
COEFICIENTE GINI individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucion perfectamente equitativa. Un indice de Gini de O
representa una equidad perfecta, mientras que un indice de
100 representa una inequidad perfecta.?°?

0.756, lugar 74.

INDICE DE DESARROLLO El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador
HUMANO sintético de los logros medios obtenidos en las dimensiones
fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una

RANKING ECONOMICO

©CoNoOk~WNE
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N R O

B
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197 International Monetary Fund. Report for Selected Countries and Subjects. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?sy=2015

198 Op. Cit., http://www.elfinanciero.com.mx/economia/pib-per-capita-de-mexico-cae-12-en-2015.html

19 Banco de México. Tipo de cambio peso/doélar. Consultado el 23 de noviembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-mercado-cambiario/index.html

200 Banco de México. Boletin Semanal sobre el Estado de Cuenta del Banco de México. Consultado el 23 de
noviembre de 2016 en: http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/banco-de-
mexico/edo-cuenta-semanal/%7BAE563587-7E04-30A5-B82D-E9E7CFB4235D%7D.pdf

21 E| Banco Mundial. Iindice de Gini. Consultado el 25 de abrili de 2016 en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?page=2

202 [dem.
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vida larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de
un nivel de vida digno?®,

2° lugar, con puntuacion de 40.7.

El indice del Planeta Feliz mide el bienestar sostenible para
todos en 140 paises. Explica qué estan haciendo las
INDICE DEL PLANETA FELIZ naciones para lograr vidas felices, largas y sostenibles. Se
consideran cuatro variables en una ecuacion: el bienestar, la
esperanza de vida, la desigualdad del ingreso y la huella
ecol6gica.?*

Lugar 69, con 64.06%.2%

Mide las tres dimensiones principales de la globalizacion:
econOmica, social y politica. Ademas, calcula un indice
INDICE DE GLOBALIZACION general de globalizacion y los subindices de: flujos
econdmicos, restricciones econdémicas, datos sobre flujos de
informacion, datos sobre contactos personales y datos sobre
proximidad cultural?°®

57, evaluado con 4.3.2%7

El Informe de Competitividad Global analiza la competitividad
de 133 naciones, basandose en mas de 110 indicadores y 12
pilares de la competitividad: instituciones, infraestructura,
INDICE DE COMPETITIVIDAD estabilidad macroecon6mica, salud y educacion primaria,
GLOBAL 2015-16; educacién superior y capacitacion, eficiencia en el mercado
de bienes, eficiencia en el mercado laboral, sofisticacién del
mercado financiero, preparaciéon tecnoldgica, tamafio de
mercado, sofisticacion empresarial e innovacion.?%®

Lugar 61, con puntuacion de 34.56. El indice Global de
Innovacion clasifica los resultados de la innovacién de 141
paises y economias de distintas regiones del mundo, sobre
la base de 79 indicadores.?®

El indice es una publicacion conjunta de la Universidad
Johnson Cornell, la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la escuela de negocios INSEAD.?°

iNDICE GLOBAL DE
INNOVACION

203 United Nations Development Programme. Human Development Reports. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://hdr.undp.org/en/countries/profilessMEX vy  http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-
desarrollo-humano-idh

204 Happy Planet Index. Mexico. Consultado e 2 de agosto de 2016 en:
http://happyplanetindex.org/countries/mexico

205 The KOF Index of Globalization. 2016 KOF Index of Globalization. Consultado el 25 de julio de 2016 en:
http://globalization.kof.ethz.ch/mediaffiler_public/2016/03/03/rankings_2016.pdf

206 The KOF Index of Globalization. 2015 KOF Index of Globalization. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer_public/2015/03/04/rankings_2015.pdf

207 World Economic Forum. Competitiveness Rankings. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/competitiveness-rankings/

208 Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible. Lanzamiento del Informe de
Competitividad Global 2009-2010 del Foro Econdémico Mundial. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://conocimiento.incae.edu/ES/clacd/nuestros-proyectos/archivo-proyectos/proyectos-de-competitividad-
clima-de-negocios/WebsiteWEF/index_files/Page324.htm

209 World Intellectual Property Organization. The Global Innovation Index 2016. Consultado el 9 de noviembre
de 2016, en: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf

210 World Intellectual Property Organization. The Global Innovation Index 2015. Consultado el 19 de mayo de
2016 en:

http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf
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Lugar 93 con 6.79.2" El indice de Libertad Econémica, mide
el grado en que las politicas e instituciones de 157 paises
apoyan la libertad econémica. Contempla cinco areas para
su medicion: tamafio de gobierno (gastos, impuestos y
empresas), estructura legal y seguridad de los derechos de
propiedad, acceso a moneda sana (no susceptible de
apreciacion o depreciacién repentina), libertad para el
comercio internacional y regulacién del crédito, el empleo y
los negocios.?'?

Lugar 47 con 72.29 de calificacién (2017). El indice de
Facilidad para Hacer Negocios (Doing Business Index), es
elaborado por el Banco Mundial. Incluye 10 indicadores que
miden el nimero de procedimientos, tiempos, costos y
calidad de regulaciones federales y locales que impactan el
ambiente de negocios para las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) en 190 paises.?

Indicadores y lugares:?*

INDICE DE FACILIDAD PARA 1. Apertura de empresas (93).

HACER NEGOCIOS Permisos de construccion (83).

Obtencion de electricidad (98).

Registro de la propiedad (101).

Obtencion de crédito (5).

Proteccion a inversionistas minoritarios (53).

Pago de impuestos (114).

Comercio transfronterizo (61).

. Cumplimiento de contratos (40).

10. Resolucién de insolvencia (30).

INDICE DE LIBERTAD
ECONOMICA

©oNoOr~wWDN

EMISIONES DE CO2
(TONELADAS METRICAS PER | 3.9%5,
CAPITA)

RANKING MUNDIAL EN EL
INDICE DE TRANSPARENCIA

95. El indice de Percepcion de la Corrupcion, mide con base
en la opinidn de expertos los niveles percibidos de corrupcion
del sector publico en todo el mundo?!®,

211 CATO Institute. Economic Freedom of the World. Consultado el 17 de agosto de 2016 en:
http://www.cato.org/economic-freedom-world y CATO Institute. Chapter 2 Country Data Tables. Consultado el
17 de agosto de 2016 en: http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/efw/efw-2015-chapter-2-updated.pdf
22 CATO Institute. Executive Summary. Consultado el 17 de ago. de 16 en:
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/efw/efw-2015-executive-summary-updated.pdf

213 Secretaria de Economia. El Banco Mundial present6 el Reporte “Doing Business 2017”. Consultado el 31 de
octubre de 2016, en: http://www.gob.mx/se/prensa/el-banco-mundial-presento-el-reporte-doing-business-
2017?hootPostiD=a05207f9c1674aca469239a3d8c7fef9

214 [dem.

215 E| Banco Mundial. Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita). Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC El Banco Mundial. Emisiones de CO2 (toneladas
métricas per céapita). Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC

216 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2015. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.transparency.org/cpi2015
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Lugar 71, con puntuacion de 0.699. La puntuacion mas alta
es 1 (igualdad) y la mas baja posible es 0 (desigualdad)?’.
El indice Global de la Brecha de Género clasifica el
desempefio de 145 paises respecto a la brecha entre
INDICE GLOBAL DE LA mujeres y hombres en términos de salud, educacién,
BRECHA DE GENERO economia e indicadores politicos.

Su objetivo es comprender si los paises estan distribuyendo
sus recursos y oportunidades de manera equitativa entre
mujeres y hombres, sin importar sus niveles de ingreso
general®®,

Lugares en el Ranking de las mejores universidades del
mundo?'®:

128. Universidad Nacional Autbnoma de México.

206. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey.

A nivel Latinoamérica estos son los primeros diez lugares??°:
Universidad de Sao Paulo.

Universidad Estatal de Campinas.

Universidad Pontificia de Chile.

Universidad de Chile.

Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Universidad Catolica Pontifica de Rio de Janeiro.
Universidad Federal de Minas Gerais.

Instituto Tecnoldgico de Monterrey.

. Universidad Autbnoma de México.

10. Universidad de los Andes (Colombia).

FORMA DE GOBIERNO Republica representativa, democrética, laica y federal.??*

Se deposita en el Presidente, quien es electo directamente
por el voto ciudadano, bajo la regla de mayoria simple.???
Gabinete legal y ampliado??3:

UNIVERSIDADES EN EL
RANKING DE LAS MEJORES
500 DEL MUNDO

©CoOoNoOA~WNE

PODER EJECUTIVO

MUJERES EN EL GABINETE Secretaria de Relaciones Exteriores, Claudia Ruiz Massieu
PRESIDENCIAL Salinas.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Rosario Robles Berlanga.

217 World Economic Forum. Global Gender Gap Index 2015. Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/rankings/

218 World Economic Forum. 2095: El afio de la equidad de género en el lugar de trabajo, quiza. Consultado el
19 de mayo de 2016 en: http://www3.weforum.org/docs/Media/Spanish_LatAm_Gender%20Gap_Final.pdf

219 QS Top Universities. QS World University Rankings 2016/2017 Consultado el 6 de septiembre de 2016 en:
http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2016

220 E| Pais. Brasil domina la lista de las 10 mejores universidades latinoamericanas. Consultado el 13 de julio de
2016 en: http://internacional.elpais.com/internacional/2016/07/12/actualidad/1468346864_629900.html

221 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 40. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

222 Embajada de México en Japon. Conoce México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://embamex.sre.gob.mx/japon/index.php/es/conoce-mexico

22 presidencia de la Republica. Gabinete Legal y Ampliado. Consultado el 9 de mayo de 2016 en:
http://www.gob.mx/presidencia/estructuras/gabinete-legal-y-ampliado
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Procuradora General de la Republica, Arely GoOmez
Gonzalez.

Directora General de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Nuvia Mayorga Delgado.
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, Lorena Cruz
Sanchez.

Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, Laura Vargas Carrillo.

Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich  Arellano,
Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora??*,
Reside en el Congreso de la Unién, conformado por la
Céamara de Senadores y la de Diputados.??®

LXIIl Legislatura del H. Senado de la Republica: 81 son
hombres y representan el 63.3%, mientras que 47 son
PORCENTAJE DE MUJERES Y |mujeres y constituyen el 36.7% del total.?%®

HOMBRES EN EL CONGRESO En la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados 288 son
parlamentarios y representan el 57.6%, mientras que 212
son parlamentarias y constituyen el 42.4% del total.?%’
Grupos Parlamentarios del H. Senado de la Republica?:
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

GOBERNADORAS

PODER LEGISLATIVO

PARTIDOS POLITICOS Partido Accion Nacional (PAN).
REPRESENTADOS EN LA Partido de la Revolucion Democrética (PRD).
CAMARA DE SENADORES Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Partido del Trabajo (PT).

Sin Grupo Parlamentario.

Grupos Parlamentarios de la H. Cdmara de Diputados?°:
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Partido Accién Nacional (PAN).

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).

Movimiento Ciudadano (MC).

Nueva Alianza (NA).

Partido Encuentro Social (PES).

Diputado Independiente.

El Poder Judicial de la Federacién representa al guardian de
la Constitucién, el protector de los derechos fundamentales

PARTIDOS POLITICOS
REPRESENTADOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS

PODER JUDICIAL

224 Conferencia Nacional de Gobernadores. Listado de Miembros de la CONAGO y Entidades Federativas.
Consultado el 6 de mayo de 2016 en: http://www.conago.org.mx/Gobernadores/

225 Op, cit., http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

226 H, Senado de la Republica. Senadores. Consultado el 13 de junio de 2016 en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=H / H. Senado de la Republica. Senadoras.
Consultado el 13 de junio de 2016 en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M y
Excélsior. “Ellas son las reinas del debate senatorial; conquista en el legislativo”, 8 de marzo de 2016.
Consultado el 7 de octubre de 2016, en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/08/1079534

227 H, Céamara de Diputados. Album de Diputados Federales. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIll_leg/album_foto_tc.pdf

226 H, Senado de la RepUblica. Grupos Parlamentarios. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.senado.gob.mx/index.php

22 H, Camara de Diputados. Grupos Parlamentarios. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/apps/gps_parlam.htm
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y el arbitro que dirime las controversias, manteniendo el
equilibrio necesario que requiere un Estado de derecho. Esta
integrado por?%:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El Tribunal Electoral.
Los Tribunales Colegiados de Circuito.
Los Tribunales Unitarios de Circuito.
Los Juzgados de Distrito.
El Consejo de la Judicatura Federal.
De tradicion romanista. El principio fundamental en el que
SISTEMA JURIDICO reposa el sistema juridico mexicano, es el de la supremacia
de la Constitucién®?,
Especies:?%
1. El oso hormiguero, brazo fuerte, chupamiel (Tamandua
mexicana);
El armadillo de cola desnuda (Cabassouscentralis);
El multicitado jaguar (Panthera onca);
El manati (Trichechusmanatus);
. El mono arana (Ateles geoffroyi).
Especies endémicas:?33
Liebre de Tehuantepec (Lepusflavigularis);
Mapache de Cozumel (Procyonpigmaeus);
Murciélago platanero (Musonycterisharrisoni);
Vaquita marina (Phocoenasinus);
Zacatuche o teporingo (Romerolagusdiazi);
Zorrillo pigmeo (Spilogalepygmaea).
Reservas de la biosfera?3:
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (Baja
California-Sonora).
Archipiélago de Revillagigedo (Colima).
Arrecifes de Sian Ka'an (Quintana Roo).
Banco Chinchorro (Quintana Roo).
Barranca de Metztitlan (Hidalgo).
Calakmul (Campeche).
Chamela-Cuixmala (Jalisco).
Complejo Lagunar Ojo de Liebre (Baja California Sur).
El Pinacate y Gran Desierto de Altar (Sonora).
El Triunfo (Chiapas).

ESPECIES EN PELIGRO DE
EXTINCION

0|~ wWwN

ESPECIES ENDEMICAS

oA LNE

RESERVAS DE LA BIOSFERA

230 Syprema Corte de Justicia de la Nacion. ¢Qué es la SCIN? Consultado el 25 de abril de 2016 en:
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es_la_SCJIN.aspx

1 |nstituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México. Panorama del Sistema
Legal Mexicano. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/74/art/art4.pdf

232 \México desconocido. Especies en peligro de extincion en México. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.mexicodesconocido.com.mx/especies-en-la-linea-de-peligro.html

233 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Especies endémicas. Consultado el 26
de abril de 2016 en: http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/endemicas/endemicas.htmi

234 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reservas de la biosfera. Consultado el 26 de abril de
2016 en: http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/reservas_biosfera.php
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México cuenta con 34 Sitios inscritos en la Lista de

Patrimonio Mundial, de los cuales, 6 bienes son naturales, 27

bienes son culturales y 1 es mixto?*:

¢ Sian Ka'an - Bien Natural (Quintana Ro0).

e Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimilco -
Bien Cultural (Ciudad de México).

e Centro Histérico de Oaxacay Zona arqueolégica de Monte
Alban - Bien Cultural (Oaxaca).

e Centro Histérico de Puebla - Bien Cultural (Puebla).

e Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque -
Bien Cultural (Chiapas).

e Ciudad Prehispanica de Teotihuacan - Bien Cultural
(Estado de México).

e Ciudad Prehispanica de Chichen Itza - Bien Cultural
(Yucatan).

e Ciudad Histérica de Guanajuato y Minas Adyacentes -
Bien Cultural (Guanajuato).

¢ Centro Histdrico de Morelia - Bien Cultural (Michoacén).

¢ Ciudad Prehispéanica de El Tajin - Bien Cultural (Veracruz).

SITIOS INSCRITOS EN LA LISTA |® Santuario de Ballenas de El Vizcaino - Bien Natural (Baja

DE PATRIMONIO MUNDIAL California Sur).
CULTURAL Y NATURAL DE LA |e Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco - Bien
HUMANIDAD Cultural (Baja California).

¢ Centro Historico de Zacatecas - Bien Cultural (Zacatecas).

e Primeros Conventos del Siglo XVI en las faldas del
Popocatépetl - Bien Cultural (Morelos y Puebla).

e Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro - Bien
Cultural (Querétaro).

e Ciudad Prehispanica de Uxmal - Bien Cultural (Yucatan).

¢ Hospicio Cabafas, Guadalajara - Bien Cultural (Jalisco).

e Zona Arqueoldgica de Paquimé, Casas Grandes - Bien
Cultural (Chihuahua).

e Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Xochicalco - Bien
Cultural (Morelos).

e Ciudad Histérica Fortificada de Campeche - Bien Cultural
(Campeche).

e Antigua Ciudad Maya de Calakmul, Campeche - Bien
Cultural (Campeche).

e Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro -
Bien Cultural (Querétaro).

e Casa Estudio Luis Barragan - Bien Cultural (Ciudad de
México).

25 Oficina de la UNESCO en México. Patrimonio mundial. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ y United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. Properties inscribed on the World Heritage List (34). Consultado el 22 de
agosto de 2016 en: http://whc.unesco.org/en/statesparties/mx

184



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

4, )
4 LJ'-.'C'IS\‘P:‘\J hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

e Paisaje del agave y las antiguas instalaciones industriales
de Tequila - Bien Cultural (Jalisco).

e Campus Central de la ciudad universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México - Bien Cultural
(Ciudad de México).

e Islas y Areas Protegidas del Golfo de California - Bien
Natural (Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa y Nayarit).

e Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca - Bien
Natural (estado de México y Michoacan).

e Ciudad Protectora de San Miguel y Santuario de Jesus
Nazareno de Atotonilco - Bien Cultural (Guanajuato).

e Camino Real de Tierra Adentro - Bien Cultural (Norte de
México)

e Cuevas prehistéricas de Yagul y Mitla en los Valles
Centrales de Oaxaca - Bien Cultural (Oaxaca).

¢ Archipiélago de Revillagigedo - Bien Natural (Colima).2%

Patrimonio cultural inmaterial con fechas de inscripcion3’:

2011.-El Mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta.

2010.-La tradicién gastronédmica de Michoacan cocina

MANIFESTACIONES tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva -
CULTURALES DE MEXICO, El paradigma de Michoacan.

INSCRITAS EN LA LISTA -La pirekua, canto tradicional de los purépechas.
REPRESENTATIVA DEL -Los parachicos en la fiesta tradicional de enero de Chiapa
PATRIMONIO CULTURAL de Corzo.

INMATERIAL DE LA 2009.-La ceremonia ritual de los Voladores.

HUMANIDAD -Lugares de memoria y tradiciones vivas de los otomi-

chichimecas de Toliman: la Pefia de Bernal, guardiana de un
territorio sagrado.

2008.-Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos.

19.3 millones de litros anuales con valor de 3,000 millones
de pesos, distribuidos por las zonas que componen la franja
del vino: Parras, Coahuila; Ezequiel Montes, Querétaro; San
Miguel de Allende, Guanajuato; Dolores, Hidalgo;
Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi y Chihuahua.®
32.1 millones?®. Los principales destinos de Quintana Roo
recibieron 8.2 millones de turistas internacionales.?*°

PRODUCCION DE VINO. MONTO
Y REGIONES

TURISMO ANUAL (RECEPTIVO)

236 Oficina de la UNESCO en México. La UNESCO incluye al Archipiélago de Revillagigedo en la Lista del
Patrimonio Mundial. Consultado el 18 de julio de 2016 en: http://www.unesco.org/new/es/mexico/press/news-
and-articles/content/news/la_unesco_incluye_al_archipielago_de_revillagigedo_en_la_li/#.V4zyEflI96 M8

7 Oficina de la UNESCO en México. Patrimonio Inmaterial. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/intangible-heritage/

238 Alto nivel. Vinos mexicanos refuerzan estrategia ante competencia. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.altonivel.com.mx/51198-vinos-mexicanos-refuerzan-estrategia-ante-competencia.html

239 presidencia de la Republica. Informa la OMT al Presidente Pefia Nieto que de 2014 a 2015 México ascendid
en captacion de turistas y de divisas. Consultado el 2 de mayo de 2016 en:
http://www.gob.mx/presidencia/prensal/informa-la-omt-al-presidente-pena-nieto-que-de-2014-a-2015-mexico-
ascendio-en-captacion-de-turistas-y-de-divisas

240 presidencia de la Republica. México en el Top 10, rompe récord turistico en 2015. Consultado el 2 de mayo
de 2016 en: https://lwww.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-en-el-top-10-rompe-record-turistico-en-2015
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Origen y destino?#;

8.4 millones de Estados Unidos, de los cuales 3, 463,433
llegaron a Cancun (Quintana Roo), 1, 239,536, a la Ciudad
de México, 1, 098,652, a Los Cabos (Baja California Sur),
793,370, a Puerto Vallarta (Jalisco), 722,818 a Guadalajara
(Jalisco) y 1, 073,827 a otros destinos. Provenientes de
Canada: 1.7 millones, de los cuales 970,210 llegaron a
Cancun (Quintana Roo), 328,737 a Puerto Vallarta (Jalisco),
a Los Cabos (Baja California Sur), a la Ciudad de México,
37,310 a Zihuatanejo (Guerrero) y 161,606 a otros destinos.
En términos porcentuales, la distribucion de visitantes es la
siguiente: Estados Unidos 57.3%, Canada 11.9%, Reino
Unido 3.5%, Colombia 2.8%, Argentina 2.3%, otras 22.5%.
Listas de los principales destinos turisticos en el mundo
(millones de turistas)?#?:

1. Francia (83.7).

Estados Unidos (74.8).

Espafia (65.0).
RANKING MUNDIAL EN China (55.6).
TURISMO Italia (48.6).

Turquia (39.8).

Alemania (33.0).

Reino Unido (32.6).

. Meéxico (32.1).

10. Rusia (29.8).

Octavio Paz y Lozano (Literatura-1990).

PREMIOS NOBEL Alfonso Garcia Robles (Paz-1982)).

Mario Molina Pasquel y Henriguez (Quimica-1995).243
Afios, Sedes, Deportistas, medallas y disciplinas?*:

©OoNOGO WD

1900, Paris:
e Pablo Escanddn y Barron, Manuel Escandon y Barron y
Eustaquio Escandén y Barrén (Bronce-Polo).

MEDALLISTAS OLIMPICOS 1932, Los Angeles:

e Francisco Cabafias Pardo (Plata-Boxeo).
e Gustavo Huet Bobadilla (Plata-Tiro).

1936, Berlin:
o Fidel Ortiz Tovar (Bronce-Boxeo).

241 Secretaria de Turismo. Resultados de la Actividad Turistica México, 2015. Consultado el 26 de abril de 2016
en: http://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2015-12(ES).pdf

242 gecretaria de Turismo. Ranking Mundial del Turismo Internacional. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/RankingOMT.aspx

243 Nobel UNAM. Premios Nobel Mexicanos. Consultado el 26 de abrii de 2016 en:
http://www.nobel.unam.mx/Premiados.html

244 Sitio oficial del Comité Olimpico Mexicano. Medallistas. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.com.org.mx/medallistas/# y Asociacion de Olimpicos Mexicanos. Medallistas Olimpicos Mexicanos.
Consultado el 26 de abril de 2016 en: http://www.olimpicosmexicanos.com.mx/medallas-olimpicas.htm
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Carlos Borja Morca, Victor Borja Morca, Rodolfo
Choperena I., Ignacio de la Vega Lejia, Paul Fernandez
Robert, Andrés Gomez Dominguez, Silvio Hernandez
Dominguez, Francisco Martinez Cordero, Jesls Olmos
Moreno, José Pamplona Lecuona y Greer Skousen
Spilsbury (Bronce-Basquetbol).

Juan Garcia Zazueta, Antonio Nava Garcia, Julio Mueller
Lujan y Alberto Ramos Sesma (Bronce-Polo).

1948, Londres:

Humberto Mariles Cortés (2 medallas de Oro-Ecuestre).
Alberto Valdés Ramos (Oro-Ecuestre).

Rubén Uriza Castro (Plata y Oro-Ecuestre).

Humberto Mariles Cortes, Raul Campero Nufez y
Joaquin Solano C. (Bronce-Ecuestre).

Joaquin Capilla Pérez (Bronce-Clavados).

1952, Helsinki:
Joaquin Capilla Pérez (Plata-Clavados).

1956, Melbourne:
Joaquin Capilla Pérez (Oro y Bronce-Clavados).

1960, Roma:
Juan Botella Medina (Bronce-Clavados).

1964, Tokio:
Juan Fabila Mendoza (Bronce-Boxeo).

1968, México:

Ricardo Delgado Nogales y Antonio Roldan Reyna (Oro-
Boxeo).

Felipe Mufioz Kapamas (Oro-Natacion).

José Pedraza Zuiiga (Plata-Atletismo).

Alvaro Gaxiola Robles (Plata-Clavados).

Pilar Roldan Tapia (Plata-Esgrima).

Joaquin Rocha Herrera y Agustin Zaragoza Reyna
(Bronce-Boxeo).

Ma. Teresa Ramirez Gémez (Bronce-Natacion).

1972, Munich:
Alfonso Zamora Quiroz (Plata-Boxeo).

1976, Montreal:
Daniel Bautista Rocha (Oro-Atletismo).
Juan Paredes Miranda (Bronce-Boxeo)

1980, Moscu:
Carlos Gir6on Gutiérrez (Plata-Clavados).

187



+, &
7 A
? LEgisLE®

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

5¢° ANIVERSARIO

hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

Joaquin Pérez De Las Heras (Plata y Bronce-Ecuestres).
Gerardo Tazzer Valencia, Alberto Valdés Lacarra, Jesus
GoOmez Portugal, David Barcenas Rios, Manuel Mendivil
Yocupicio, José Luis Pérez Soto y Fabian Vazquez
Lépez (Bronce-Ecuestres).

1984, Los Angeles:

Raull Gonzalez Rodriguez y Ernesto Canto Gudifio (Oro-
Atletismo).

Raul Gonzélez Rodriguez (Plata-Atletismo).

Daniel Aceves Villagran (Plata-Lucha).

Héctor Lopez Colin (Plata-Boxeo).

Manuel Youshimatz Sotomayor (Bronce-Ciclismo)

1988, Sedl:
Mario Gonzalez Lugo (Bronce-Boxeo).
Jests Mena Campo (Bronce-Clavados).

1992, Barcelona:
Carlos Mercenario Carbajal (Plata-Atletismo).

1996, Atlanta:
Bernardo Segura Rivera (Bronce-Atletismo).

2000, Sidney:

Soraya Jiménez Mendivil (Oro-Levantamiento de pesas).
Noé Hernandez Valentin (Plata-Atletismo).

Fernando Platas Alvarez (Plata-Clavados).

Joel Sanchez Guerrero (Bronce-Atletismo).

Cristian Bejarano Benitez (Bronce-Boxeo).

Victor Estrada Garibay (Bronce-Taekwondo).

2004, Atenas:

Ana Gabriela Guevara Espinosa (Plata-Atletismo).
Belém Guerrero Méndez (Plata-Ciclismo).

Oscar Salazar Blanco (Plata-Taekwondo).

Iridia Salazar Blanco (Bronce-Taekwondo).

2008, Beijin:

Maria del Rosario Espinoza (Oro-Taekwondo).
Guillermo Pérez (Oro-Taekwondo).

Paola Espinosa y Tatiana Ortiz (Bronce-Clavados
sincronizados).

2012, Londres:

José de Jesus Corona, José Antonio Rodriguez, Israel
Sabdi Jiménez, Carlos Arnoldo Salcido, Hiram Ricardo
Mier, Darvin Francisco Chavez, Héctor Miguel Herrera,
Javier Cortés Granados, Marco Jhonfai, Oribe Peralta,
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Giovani Dos Santos, Javier Ignacio Aquino, Diego
Antonio Reyes, Jorge Enriquez Garcia, Néstor Vicente
Vidrio, Miguel Angel Ponce, Néstor Alejandro Araujo y
Raul Alonso (Oro-Futbol).

Paola Espinosa y Alejandra Orozco (Plata-Clavados
sincronizados).

Ivdn Garcia y German Sanchez (Plata- Clavados
sincronizados).

Aida Roman (Plata-Tiro con Arco).

Maria del Rosario Espinoza (Bronce-Taekwondo).

Laura Sanchez (Bronce-Clavados).

Mariana Avitia (Bronce-Tiro con Arco).

2016, Rio de Janeiro:®

Maria del Rosario Espinoza (Plata-Taekwondo).
German Saul Sanchez Sanchez (Plata- Clavados).
Maria Guadalupe Gonzalez (Plata-Marcha).

Misael Uziel Rodriguez (Bronce-Boxeo).

Ismael Hernandez Uscanga  (Bronce-Pentatlén
moderno).

245 Sitio Oficial del Comité Olimpico Mexicano. Termina México en sitio 61 del medallero brasilefio. Consultado
el 22 de agosto de 2016 en: http://www.com.org.mx/com-informa/termina-mexico-en-sitio-61-del-medallero-

brasileno/
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52 ANIVERSARIO DE LA CONFORMACION Y 29 ANIVERSARIO DEL
TRATADO DE INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Introduccién

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), es un Organismo auténomo
de caracter regional el cual desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en los
distintos conflictos regionales por los que han atravesado las naciones de la regién
pero también ha sido, a lo largo de sus 52 afios, una voz que ha defendido los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de los paises miembros.

El Parlatino se constituye formalmente el dia 10 de diciembre de 1964 con la
Declaracion de Lima, Perd como una “Institucion democratica de caracter
permanente, representativa de todas las tendencias politicas en los cuerpos
legislativos de América Latina y el Caribe, encargada de promover y canalizar el
movimiento hacia la integracion”.?*¢ El Tratado que dio la institucionalizacion al
Organismo Regional fue suscrito el dia 16 de noviembre de 1987 por 18 paises, los
cuales fueron los siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.?*” Asi, el Parlatino
es concebido como un Organismo Regional, permanente y unicameral integrado
actualmente por 23 Parlamentos nacionales de América Latina y el Caribe, los
cuales son elegidos democraticamente mediante el sufragio popular.?48

Frente a la conmemoracion del 52° Aniversario de la Declaracion de Lima y el 29
aniversario de la suscripcion de este Tratado de Institucionalizacién del Parlamento

246 parlamento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Historia y Objetivos” 2016. Consultado el 10 de octubre
de 2016 en: http://www.parlatino.org/es/conozcal/organismo/historia-y-objetivos

247 Parlamento Latinoamericano y Caribefio “Parlatino, Documentos, Tratado de Institucionalizacion” 2016.
Consultado el 10 de octubre de 2016 en: http://www.parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-
parlatino.pdf

248 |_os Parlamentarios eligen mediante sus Asambleas o Congresos Legislativos a sus representantes ante el
Parlatino o en algunos casos por eleccién directa de los ciudadanos mediante el voto.
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Latinoamericano a celebrarse hoy 16 de noviembre de 2016 es importante sefalar
gue este organismo regional debido a sus principios, propoésitos y acciones es
reconocido como una organizacion progresista lo cual se ve materializado en
propuestas legislativas por medio de Leyes Marco, esfuerzo de armonizacion
legislativa llevado a cabo por las trece Comisiones Permanentes. A la fecha, se han
aprobado mas de 51 acuerdos, 20 convenios, 22 Declaraciones y 72 Leyes Marco
en temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, proteccion contra la
violencia feminicida, derecho a la alimentacion, cambio climéatico, combate al
terrorismo, entre otras. Cabe mencionar que del Parlatino han surgido propuestas
como la creacion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN)?4%, y su
integracion como brazo parlamentario de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).20

Desde esta perspectiva, la presente nota informativa tiene como objetivo brindar un
panorama de los antecedentes generales, objetivos, asi como presentar una
descripcion de las disposiciones relevantes de este Tratado. Asimismo, se brinda
un panorama general de los proyectos de Leyes Marco aprobadas por el Parlatino.
Ademas se dedica un apartado a la relaciébn de México con el Parlatino, asi como a
la importancia de la Presidencia del mismo.

Antecedentes

En la década de los afios sesenta se sentaron las bases del actual Organismo
mediante el cual se buscaba impulsar y generar en los Poderes Legislativos de los
paises miembros, un movimiento de integracion con los paises de América Latina y
el Caribe. Esto origind que el entonces diputado de Perd, Andrés Townsend
Ezcurra,?%! hiciera un llamado a los paises de la regién para la creacion del Parlatino

249 | a creacion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN), fue una idea central planteada por el
Parlatino en la Reunion de Jefes de Estado y Cancilleres del Grupo de Rio, efectuada en la ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia en diciembre de 1991. Posteriormente, en 1992, en la Conferencia del mismo Grupo
celebrada en la ciudad Buenos Aires, Argentina, el Parlamento Latinoamericano manifestd los fundamentos
basicos para la creacion del CLAN. En 1992, se crea, por peticion del Parlatino, el Grupo Técnico de Trabajo
para estudiar la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

250 | a Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, es un organismo intergubernamental de ambito
regional, constituido por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe,
conformada por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y la Il CALC (Cumbre de América Latina y del Caribe sobre
Integracion y Desarrollo), en la Riviera Maya, México en 2010. Surge con el compromiso de avanzar en el
proceso gradual de integracién de la region. Sela, “Qué es la Celac”, 2016. Fecha de consulta 20 de octubre de
2016 en: http://www.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/

251 Andres Townsend Ezcurra, fue un abogado, politico y escritor peruano, nacido en la ciudad de Chiclayo,
Perd, el 23 de marzo de 1915. Entre sus logros profesionales y diplomaticos mas destacados destacan los
siguientes: en 1956 fue nombrado Embajador ante las Naciones Unidas. Entre 1978 y 1979 fue miembro de la
Asamblea Constituyente, correspondiéndole la redaccién de la mayor parte del preambulo de la Carta Magna
de Peru. En 1980 fue elegido diputado por Lambayeque. Se retira por decision propia de la Secretaria General
del Parlamento Latinoamericano, a raiz del golpe de Estado contra el gobierno de Fernando Belaunde Terry,
encabezado por el general Juan Velasco Alvarado en 1969. El 7 de diciembre de 1994, cumpliéndose el 30°

193



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢° ANIVERSARIO

y; Nl
4 LJ':'C'IS\‘P:‘\J hiip:ficantrogilbertobosques.senado.gob.mx - @ cGBsenado

el dia 7 de diciembre de 1964. De igual forma, el Diputado Argentino, Luis Agustin
Le6n?>? fue fundador de este esfuerzo, junto con Andrés Townsend quien a su vez
fue el primer Presidente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, durante el
periodo de 1965 a 1967. Cabe sefialar que, desde su creacion, el Parlamento
Latinoamericano fue participe de iniciativas integracionistas, como su
institucionalizacién en 18 paises el 16 de noviembre de 1987.253

El Parlatino ha buscado impulsar la democracia latinoamericana y caribefia,
buscando representar y defender los intereses de la poblacion, tanto de las
mayorias como de las minorias. Actualmente esta integrado por los Parlamentos
nacionales de 23 paises: Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San Martin, Surinam,
Uruguay y Venezuela.?>*

Cabe mencionar, que cuando el Parlatino contaba con 23 afios de actividades, en
reconocimiento a su trabajo y con el convencimiento de que era indispensable
fortalecer su accion institucional, los gobiernos de la region decidieron
institucionalizar al Organismo, por medio del Tratado Internacional, denominado
Tratado de Institucionalizacion, suscrito el 16 de noviembre de 1987 en Lima, Perq,
mediante el cual adquiridé su condicidn juridica internacional actual.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama. Cabe sefalar que desde su fundacion el
Parlamento Latinoamericano tuvo su sede en Sao Paulo, Brasil. No obstante, en
2007, el gobierno del estado de Sao Paulo®®® retird el apoyo necesario para ello y
actualmente su ubicacién se encuentra en la Ciudad de Panama, Panama.?%®
Diversas circunstancias originaron el cambio de sede, entre ellas la posicion
geografica del pais, y la envergadura que Panama tiene al contar con diversas

Aniversario del Parlamento Latinoamericano recibié un solemne homenaje que incluy6 la develacion de un busto
de bronce en la sede del Parlamento Nacional del Perd. Parlamento Latinoamericano y Caribefio “Parlatino,
Galeria de  fundadores” 2016. Consultado el 10 de octubre de 2016 en
http://www.parlatino.org/es/conozca/organismo/galeria-de-fundadores

252 | uis Agustin Leon, nacido en YapeyU, Argentina el 23 de marzo de 1922 fue electo Diputado Nacional en
1958. En 1962 fungié como gobernador del Chaco. Asimismo, crea el Movimiento de Afirmacion Yrigoyenista
(MAY) y es elegido Senador Nacional en 1973. Parlamento Latinoamericano “Parlatino”, galeria de fundadores.
Consultado el 10 de octubre de 2016 en: http://www.parlatino.org/es/conozca/organismo/galeria-de-fundadores
253 [dem.

254 parlamento Latinoamericano y caribefios “PARLATINO, Paises Miembros”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2106 en: http://www.parlatino.org/es/informacion-paises-miembros

255 En donde, de conformidad con el Acuerdo de Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de la
Republica de Panama, suscrito el 27 de agosto de 2007 que entré en vigencia el 19 de enero de 2008, tiene el
estatus, los privilegios e inmunidades correspondientes a su calidad de Sujeto con personeria juridica
internacional.

256 Memorias y Esperanzas, el Parlamento Latinoamericano 1964- 2014, 2016.
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oficinas regionales para América Latina y el Caribe de distintos Organismos
Internacionales.?®” El nuevo edificio de la sede permanente se inauguré el 18 de
octubre de 2013, en el Marco de la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.2%8

Desde su fundacion, el Parlatino ha orientado su accion institucional hacia varios
frentes teniendo como eje fundamental el impulso a la integracion regional para
preservar la democracia y asi lograr su desarrollo permanente. Es conveniente
resaltar que, el Parlamento ha trabajado intensamente en el desarrollo
parlamentario, en el analisis de los temas mas importantes que afectan a la region
y realizando propuestas de accidn sobre una multiplicidad de temas.

Es conveniente resaltar que durante sus primeros afos, el Parlamento
Latinoamericano tuvo que enfrentar el grave fenémeno del quiebre de los regimenes
institucionales de corte democrético en varios paises de la regiéon.?>® En este duro
periodo el Parlatino ofrecié un espacio de accion y expresion a los parlamentarios,
politicos e intelectuales que resistieron los embates de gobiernos autoritarios y
totalitarios.

Sus principios segun lo establecido en el Articulo Segundo del Tratado de
Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano son los siguientes:

1. La defensa de la democracia;

2. Laintegracion latinoamericana;

3. Lano intervencion;

4. La autodeterminacion de los pueblos;

5. La pluralidad politica e ideoldgica como base de una comunidad

latinoamericana democratica organizada;

La igualdad juridica de los Estados;

7. La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica;

8. La solucidén pacifica de las controversias internacionales;

»

257 En la Ciudad de Panamda, Panamad, existen hasta el dia de hoy mas de cincuenta organizaciones de
importancia global trabajando en favor del desarrollo humano y social de las poblaciones de toda América Latina
y el Caribe.

258 Memorias y Esperanzas, Op. Cit.

259 En los afos 60 y principios de los 70, América Latina y el Caribe enfretaban grandes cambios como la
revolucion cubana y la victoria de Salvador Allende en Chile. Mientras tanto, a partir de 1968, el general Juan
Velasco Alvarado estaba llevando a Peru una experiencia de corte nacionalista y reformista. En Bolivia, el
general Juan José Torres iniciaba también reformas de corte social. Las luchas politicas adquirieron una
agudeza fuerte. Esta década fue prueba del ascenso de los movimientos populares. Entre ellas, hubo intentos
de insurgencias armadas en varios paises como Argentina, Colombia, Guatemala, Pera, Uruguay y Venezuela.
Andres Bensart, “Contexto Social de América Latina en los 60 y 70", Academia, 2012. Consultado el 12 de
octubre de 2016 en:
http://www.academia.edu/7574520/Contexto_Social_de_Am%C3%A9rica_Latina_en_los_60_y 70
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La prevalencia de los principios de Derecho Internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.?®°

De igual forma, en el Articulo Tercero del Tratado de Institucionalizacion se
constituyen los propositos del Parlatino a saber:

a)

b)

f)

)

h)

)

K)

Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y luchar por alcanzar la plena integracién econémica, politica, social y cultural
de sus pueblos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
estricto apego a los principios de la no intervencion y de la libre
autodeterminacion de los pueblos;

Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

Oponerse a la accién imperialista en América Latina y el Caribe
recomendando la adecuada legislacion normativa y programéatica que
permita a los pueblos latinoamericanos el pleno ejercicio de la soberania
sobre su sistema econdmico y sus recursos naturales;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econdémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo la agresiéon de quienes
sustenten la politica de la fuerza;

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina y el
Caribe, en el @mbito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus
derechos;

Defender el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados;
Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos subregionales de
América Latina y el Caribe;

Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geogréficas, asi
como con los Organismos internacionales;

Difundir la actividad legislativa de sus miembros;

Luchar en favor de la cooperacion internacional;

260 “parlatino, Historia y Objetivos”. Op. Cit.
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m) Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y
secreto, como manera de elegir a los representantes que integren cada pais
en el Parlamento Latinoamericano. 261

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracién abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Marco.

Actualmente el Parlamento Latinoamericano cuenta con 23 Paises Miembros:

e Argentina e Honduras

e Aruba e México

e Bolivia ¢ Nicaragua

e Brasil e Panama

e Chile e Paraguay

e Colombia e Peru

e Costa Rica e Republica Dominicana
e Cuba ¢ |Isla de San Martin
e Curazao e Surinam

e Ecuador e Uruguay

e El Salvador e Venezuela.

e Guatemala

Descripcion General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

En 1987, los gobiernos de la region decidieron institucionalizar al Organismo - tras
23 anos de actividades-, por medio del “Tratado de Institucionalizacion” que fue
suscrito por 18 paises el 16 de noviembre en la ciudad de Lima, Peru.252 El Tratado
consta de nueve articulos a saber: Articulo I. EI Parlamento; Articulo Il. Principios;
Articulo 1Il. Propositos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos; Articulo VI.

261 dem.
262 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y Articulo IX.
Clausulas Finales.?53

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: La Asamblea, La Junta Directiva, Las
Comisiones Permanentes y La Secretaria General.

A continuacion, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlamento Latinoamericano y esta
integrada por todos los Estados Partes del Tratado. Los integrantes de la Asamblea
se reunen ordinariamente cada afio en la Sede Permanente a partir de las
delegaciones nacionales. Estdn compuestas por un namero maximo de doce
miembros que deben ser proporcionales a los partidos politicos o grupos
parlamentarios de sus respectivas legislaturas las cuales cuentan con derecho a
voto.264

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos. La votacion sera publica, delegacién por delegacion, en orden
alfabético, o como se disponga previamente, por votacion mayoritaria la propia
Asamblea. En el &mbito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tendra asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro, cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.?6®

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio;

263 Parlamento Latinoamericano y caribefio “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano”,
2016. Consultado el 12 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-
parlatino.pdf

264 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11 de octubre
de 2016 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

265 [dem.
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b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Junta Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva,

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. 256

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso Miembro). La Junta se retne dos veces al afio y de igual forma, sera la
maxima autoridad cuando no esté sesionando la Asamblea. 267

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos y
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension por cinco o
mas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las
agendas.?68

266 [dem.

267 Parlamento Latinoamericano y caribefio “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 20 de octubre
de 2016 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

268 [dem.
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Miembros de la Junta Directiva

Presidencia Senadora Blanca Alcala Ruiz
-México

Presidencia Alternativa Asambleista Gabriela Rivadeneira
Burbano
-Ecuador

Secretaria General

Diputado Elias Ariel Castillo Gonzalez
-Panama

Secretaria General Alterna

Diputado Rolando Gonzalez Patricio
-Cuba

Secretaria de Comisiones

Senadora Liliana Beatriz Fellner

-Argentina
Secretaria Alterna de Comisiones Diputado Luis Aquiles Moreno
-Venezuela
Secretaria de Relaciones | Diputado Pablo Gonzalez
Interparlamentarias -Uruguay
Secretaria de Relaciones | Senador Victor A. Bogado
Interinstitucionales -Paraguay

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Parlamento Latinoamericano y caribefio “Parlatino, Junta Directiva, Listado de
Miembros”. En: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva/declaraciones-de-la-junta-directiva

Vicepresidentes
Argentina Dip. Eduardo Augusto Caceres
Aruba Sen. Alfred Marlon Sneek
Bolivia Dip. Edgar Mejia Aguilar
Brasil Sen.Flexa Ribeiro
Chile Dip.German Becker Alvear
Colombia Sen. Luis Emilio Sierra
Costa Rica Dip. Rolando Gonzalez Ulloa
Cuba Dip. Juan Esteban Lazo Hernandez
Curazao Sen. Marcolino Franco
Ecuador Asam. Virgilio Hernandez
El Salvador Dip.Lorena Pefia Mendoza
Guatemala Dip. José Inés Castillo Martinez
Honduras Por designar
México Senadora Mariana Gomez del

Campo Gurza

Nicaragua Dip. Iris Marina Montenegro Blandoén
Panama Dip. Rubén De Ledn Sanchez
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Paraguay Dip. Bernardo Villalba
Peru Congresista Claudio Mauricio Mulder
Bedoya
Republica Dominicana Dip. Ramoén Cabrera
San Martin Sen. Sarah Wescot-Williams
Suriname Por designar
Uruguay Dip. Alfredo Asti
Venezuela Dip. Angel Medina Devis

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Parlamento Latinoamericano y caribefio “Parlatino, Junta Directiva, Listado de
Miembros”. En http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva/declaraciones-de-la-junta-directiva

Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes, son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del andlisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, econdémicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,
sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcién y todos
aquellos que en comun interesan a América Latina y el Caribe.?5°

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva por un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucién de
la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Séo Paulo los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002, la Junta Directiva, decidié reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacién a saber:

Comisién de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca.?’®

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola?’?, biotecnolégico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada
uno de los paises o0 conjuntamente de la Region.

Reuniones:

269 parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones Permanentes”, 2016.
Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/organos-principal/comisiones-permanentes

270 parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisidén de Agricultura, Ganaderia y Pesca”, 2016.
Consultado el 18 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-
agricultura-ganaderia-y-pesca

271 |cticola: viveros o criaderos de peces en piletas.
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Se han celebrado hasta la fecha 25 reuniones, en las cuales se han abordado
temas como la destruccion y el deterioro de los ecosistemas, la problematica del
agua, el derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria, la importancia de la
pesca sustentable, asi como las enfermedades transfronterizas en el ganado
vacuno y en la agricultura.?’?

Declaraciones y Resoluciones Destacadas:

e Losdias 25y 26 de agosto de 2014 en la Ciudad de Panama, Panam4, se
emiti6 la Declaraciéon sobre agricultura familiar. Sobre este tema la
Comision ha impulsado innumerables trabajos legislativos y declaratorios.

Comisiéon de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.?”3
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econdmicas en la Region, politicas de
desarrollo, crecimiento y bienestar, procesos de integracion, comercio exterior y
reconversion industrial, financiamiento general, gasto publico, inversion privada,
precios y salarios entre otros.

Reuniones:

e En dicha Comision se han celebrado hasta la fecha, 25 reuniones en las
cuales se han destacado los desafios del Desarrollo Humano en América
Latina, las amenazas de equidad que enfrenta la region, se han generado
propuestas para la eliminacién de los riesgos asociados a la migracion y la
importancia de fomentar mecanismos financieros para la aplicacion de
programas de ayuda al desarrollo regional.?’*

Declaraciones y Resoluciones Destacadas:

e El dia 24 de septiembre de 2014 en la Ciudad de Panama, Panama, se
acordo el Proyecto de Resolucién en Relacion con la Situacion Generada
por los “Fondos Buitres” el cual afecta la Deuda Publica Soberana de la
Republica Argentina.

272 para mayor informacion se puede encontrar en Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “XXVI
Reunion de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca”, Carpeta Informativa, México, Senado de la
Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXII_seriealatinad42.pdf

273 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional”’, 2016. Consultado el 18 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-asuntos-economicos-deuda-social-y-desarrollo-regional

274 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reunién de la Comisidon de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional”’, Carpeta
Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIll_3_serieamerica_7.pdf
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e Eldia 2 de octubre de 2009 se condend el Bloqueo Comercial, Econémico
y Financiero del Gobierno de los Estados Unidos en contra de Cuba.

Comisiéon de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.?’®
Objetivo:
Se encargara del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion
con las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acordara lo relativo a la estabilidad, evolucion y
desarrollo del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Reuniones:

En dicha Comision se han celebrado hasta la fecha 20 reuniones en las cuales se

ha buscado generar iniciativas contra el lavado de dinero, lucha contra la

corrupcion, asi como los desafios centrales en la materia en América Latina y

Caribe.?’®

Declaraciones y Resoluciones Destacadas:

e Los dias 7 y 8 de mayo de 2009 en la Ciudad de Brasilia, Brasil, la

Declaracion Beneplacito por el posible ingreso de Venezuela al
MERCOSUR.

Comisiéon de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.?’’
Objetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora propuestas
sobre politicas de prevencion del delito, humanizacién de la justicia penal,
tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.
Reuniones
Hasta la fecha se ha contado con 25 reuniones las cuales han buscado promover
el respeto y la proteccién de los derechos humanos en las situaciones carcelarias,
asi como fortalecer la libertad de expresion. Por otra parte, la Comisién ha

275 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion”, 2016. Consultado el 18 de octubre de 2016 en: http:/parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-asuntos-economicos-deuda-social-y-desarrollo-regional

276 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reunién de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio”, Carpeta Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado el
17 de octubre de 2016 en: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIll_3_serieamerica_5.pdf

277 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-derechos-humanos-justicia-y-politicas-carcelarias
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publicado un proyecto de Politicas Carcelarias para América Latina y a su vez
cuenta con una Ley Marco en relacion a la prohibicion de toda forma de
Discriminacion.?’®

Resoluciones Destacadas:

e Losdias 25y 26 de agosto de 2014 en la Ciudad de Panama, Panama, se
elaboré el Proyecto de Resolucion "Generacion de Medidas para
Garantizar la Seguridad Alimentaria como Derecho Humano".

e El dia 11 de septiembre de 2009 en Willemstad-Curazao-Antillas
Neerlandesas, Curazao, se emitié la Resolucion para la Prohibicion sobre
el Uso de las Armas de Uranio Empobrecido.

Declaraciones Destacadas:

e Eldia 24 de marzo de 2011 en la Ciudad de Panaméa, Panam4, se emitio
la Declaracion sobre el Antisemitismo.

e EIl dia 3 de diciembre de 2009 en la Ciudad de Panama, Panama, se
presenta la Declaracién Latinoamericana de Derechos Humanos.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion.?”®
Objetivo:
Sera la encargada de la creacién y desarrollo de los valores culturales, defensa
del patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.
Reuniones:
Se han realizado 24 reuniones hasta la fecha, en las cuales se ha buscado
favorecer el intercambio de tecnologia, un mayor acceso a la informacién y
formular una agenda para superar los retos de la TV Digital en América Latina y
el Caribe.

Comisiéon de Energia y Minas.?®

Objetivo:

Atendera el estudio y generara recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacion minera; el impacto ambiental y el agotamiento de
recursos no renovables y recursos estratégicos.

278 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“Reunién Extraordinaria de la Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias”, Carpeta
Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIl_seriealatina46.pdf

279 parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-educacion-cultura-ciencia-tecnologia-y-comunicacion

280 parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisién de Energia y Minas”,2016. Consultado el 20
de octubre de 2016 en http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-energia-y-minas
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Reuniones:

Se han celebrado hasta el dia de hoy 27 reuniones, en donde se han discutido
temas para acrecentar la seguridad de abastecimiento en América Latina, las
energias renovables, la diversificacion e integracion energética al interior de los
paises y la region.?8!

Resoluciones Destacadas:

e Los dias 8 y 9 de abril del 2016 en la Ciudad de Panama, Panama, se
emitié la Resolucidon para la creacion de un Centro de Gobernanza de
Recursos Naturales en América Latina y el Caribe de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

e Los dias 27 y 28 de octubre de 2014 en la Ciudad de Lima, Peru se emitio
la Resolucion sobre las Recomendaciones del V Dialogo Politico Regional
sobre eficiencia energética.

Declaraciones Destacadas:

e EI 23 de febrero de 2010 se emite la Declaracién sobre el rechazo a la
exploracion hidrocarbuifera en las Islas Malvinas y la Reafirmacion de la
soberania Argentina.

Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.?®?
Objetivo:
La Comision se encargara de los asuntos relacionados con politicas de trabajo,
empleo y salario.

Reuniones:
Hasta la fecha se han realizado 22 reuniones, en las cuales se ha buscado
erradicar el trabajo infantil, crear mayores politicas para la generacion del empleo,
fomentar la participacion de la mujer en la politica, y la proteccion a los derechos
laborales y las trabajadoras del hogar.
Declaraciones Destacadas:

e El dia 8 de abril de 2010 se emiti6 la Declaracion sobre los Efectos de la

crisis global en el desempleo.

281 para mayor informacién se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“Reuniodn de la Comision de Energia y Minas ”, Carpeta Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016.
Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXII_seriealatina31.pdf

282 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y
Asuntos Juridicos”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-asuntos-laborales-prevision-social-y-asuntos-juridicos
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Comision de Medio Ambiente y Turismo.?8

Objetivo:

Serd la encargada de la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la
biodiversidad latinoamericana.

Reuniones:

Durante las 25 reuniones que la Comisién ha realizado hasta el dia de hoy se han
abordado temas como la proteccidn de los bosques, la categorizacion de las areas
protegidas, las responsabilidades legislativas frente a desastres naturales, los
dafos producidos por el cambio climatico y finalmente las obligaciones de los
seres humanos con la Madre Tierra.?8

Resoluciones Destacadas:

e Resolucion para la aprobacién del proyecto de Ley Marco sobre “Mitigaciéon
de Desastres” aprobada el 4 de diciembre de 2010.

Declaraciones Destacadas:

e Los dias 30 y 31 de julio de 2015 en la Ciudad de Panama, Panama, se
emiti6 la Declaracion Conjunta de los Parlamentos Latinoamericano y
Caribefio y Andino sobre el cambio climético.

e El dia 18 de junio de 2010 en San Salvador, El Salvador, se emitio la
Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra.

e Los dias 26 y 27 de junio de 2006 en La Habana, Cuba se adopté la
Declaracion sobre la Conferencia Interparlamentaria sobre “La situacion de
los desastres naturales y sanitarios en la region”.

e El dia 12 de octubre de 2001 en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, se
emitié la Declaracion de Guatemala como aporte al proceso preparatorio
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible.

283 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Medio Ambiente y Turismo”,2016.
Consultado el 20 de octubre de 2016 en http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-asuntos-
laborales-prevision-social-y-asuntos-juridicos

284 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reuniéon de la Comision de Medio Ambiente y Turismo ”, Carpeta Informativa, México, Senado de la
Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIll_3_serieamerica_4.pdf
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Comisiéon de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.28®

Objetivo:
Dicha Comisioén es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad
de oportunidades y derechos asi como velar por la proteccion de los derechos
humanos de nifios y jévenes.
Reuniones
Se han realizado hasta la fecha 23 reuniones en las cuales se ha buscado mejorar
la condicion de la mujer migrante, la erradicacion del trabajo infantil y aumentar
las oportunidades laborales para jévenes.?®
Resoluciones Destacadas:
e El dia 26 de junio de 2014 se emite una importante Resolucion sobre la
creacion de una red Latinoamericana de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes.

Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.?®’

Objetivo:

Su principal propdsito es contribuir a la participacion de las comunidades indigenas vy
otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma, prioriza el rescate
y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias.
Reuniones:

Se han llevado a cabo 24 reuniones, en las cuales se ha buscado apoyar el
restablecimiento de las tierras de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos
indigenas; asi como lograr la aprobacion de leyes y politicas publicas que garanticen la
conservacion de los recursos naturales.?®®

285 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Equidad de Género, Nifiez y
Juventud”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-equidad-genero-ninez-y-juventud

286 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reunién de la Comisiéon de Equidad de Género, Nifiez y Juventud del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio”, Carpeta Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de
2016 en http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIII_3_serieamerica_8.pdf

287 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.”,2016.
Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-pueblos-
indigenas-y-etnias

288 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reunion de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca”, Carpeta Informativa, México, Senado de la
Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIll_3_serieamerica_9.pdf
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Comision de Salud.?®

Objetivo:

Su principal propdsito es la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes en
Ameérica Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca lo referente a la salud
publica y saneamiento ambiental.

Reuniones:

Se han llevado a cabo 24 reuniones, en las cuales se ha buscado mejorar la atencién en
la salud, la accesibilidad a los servicios de la salud y atender la situacion de la desnutricion
infantil .2%°

Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.?%

Objetivo:

Dicha Comisién hard recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconsejara la adopcioén de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
practicas terroristas.

Reuniones:

La Comisién de Seguridad Ciudadana ha realizado hasta la fecha 25 reuniones en
las cuales ha buscado el disefio de politicas publicas para la prevencién del delito,
una mayor cooperacion de los organismos de inteligencia para la lucha contra la
delincuencia, prevencién del narcotréfico, terrorismo y crimen organizado.?%?

289 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Salud.”,2016. Consultado el 20 de octubre
de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-salud

2% Para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “
Reunidn de la Comisién de Salud”, Carpeta Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado
el 17 de octubre de 2016 en: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIII_seriealatina45.pdf

291 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y el Crimen Organizado.”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en:
http://parlatino.org/es/comisiones-permamentes/comision-de-seguridad-ciudadana-combate-y-prevencion-al-
narcotrafico-terrorismo-y-crimen-organizado

292 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “
Reunién Extraordinaria de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate al Narcotréafico, Terrorismo y Crimen
Organizado”, Carpeta Informativa, México, Senado de la Repubilica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de
2016 en: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIlI_seriealatina47.pdf
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Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.?%

Objetivo:
Sera la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacion de los servicios basicos. De igual forma, haré propuestas para la resolucién
de conflictos de servicios publicos y hard proposiciones para la resoluciéon de conflictos
con consumidores.
Reuniones:
Se han celebrado hasta la fecha 25 reuniones, dicha Comision ha buscado resolver la
problematica del transporte aéreo internacional, garantizar la accesibilidad de
telecomunicacién en América Latina y el combate a la Pirateria.?*
Declaraciones
e Eldia de 25 de mayo de 2014 en la Ciudad de Panam@, Panama, se emiti6 la
Declaracién sobre la Obesidad en América Latina y sus Consecuencias.
e El dia 26 de junio de 2012 en Lima, Peru, se emitié la Declaracion de Lima a
favor de la Regulacion de la Publicidad de Alimentos para nifios y adolescentes.
e Eldia 7 de marzo de 2010 en Buenos Aires, Argentina, se adopt6 la Declaracion
del Parlamento Latinoamericano sobre los Derechos del Autor y la Autora, el
acceso a las Obras y el conocimiento libre en América Latina y el Caribe.
e Los dias 16 y 17 de abril de 2009, en Asuncion, Paraguay se aprobd la
Declaracion en Defensa de los Usuarios Latinoamericanos afectados por el
Fraude Financiero.

Proyectos de Leyes Marco?®® aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracion, es lo referente a la armonizacion
y homologacién legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco en temas tan diversos como la salud, el crimen
cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la Madre
Tierra, gestidn de riesgo de desastres, proteccién contra la violencia feminicida,

293 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Parlatino, Comisidn de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y
el Consumidor.”,2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://parlatino.org/es/comisiones-
permamentes/comision-de-servicios-publicos-y-defensa-del-usuario-y-el-consumidor

294 para mayor informacion se puede encontrar en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
“XXVI Reunién de la Comisién de servicios Publicos, Defensa del Usuario y del Consumidos”, Carpeta
Informativa, México, Senado de la Republica, julio 2016. Consultado el 17 de octubre de 2016 en
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIII_2_serieamerica_1.pdf

295 | g expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del Parlamento
Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en los Paises Miembros en
pos de la armonizacion legislativa, pilar ineludible de la integracién y la cooperacion entre legisladores de la
region en la construccion de normas de avanzada tendientes a reafirmar los principios y propositos del
Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No obstante, las Leyes Marco no tienen caracter
vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas, acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.
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derecho a la alimentacion, combate y prevencion de la trata de personas, cambio
climatico, pesca artesanal entre otras.

Desde septiembre de 2012 se han llevado a cabo 74 reuniones de las 13
Comisiones, donde se han aprobado 35 Leyes Marco y distintos Protocolos en la
Asamblea del Parlatino que tienen que ver con temas como salud, combate a la
violencia contra la mujer, derechos humanos, seguridad, combate a la
ciberdelincuencia, medio ambiente y empleo.

A la fecha se han elaborado 72 proyectos y propuestas de Leyes Marco:

No Fechay Pais Proyectos o Propuestas de Leyes
Marco?2%

1. | Sao Paulo, Brasil, julio | Sugerencias Basicas de Contenido para

de 1994 la elaboracion de un Proyecto de Ley
sobre Reorganizacion del Sistema de

Salud.
2. Sao Paulo, Brasil, mayo | Propuesta de Ley Basica sobre Bancos
de 1995 de Sangre, Servicios de Transfusion

Sanguinea y Control de la Serologia.

3. Sao Paulo, Brasil, mayo | Sugerencias de contenido para la
de 1995 elaboracion de Proyectos de Leyes para
la Proteccion Materna Infantil.

4. Sao Paulo, Brasil, mayo | Ley Modelo para la Protecciéon de la

de 1995 Lactancia Materna.
5. Sao Paulo, Brasil, mayo | Anteproyecto de Ley Marco sobre
de 1995 Prevencion, Mitigacion de Desastres de

Origen Natural o Tecnologico.
6. Sao Paulo, Brasil, junio | Anteproyecto de Ley Marco sobre

de 1996 Promocién Integral de las personas de la
Tercera Edad.
7. 2002 Proyecto de Ley sobre el Control del
Tabaquismo.
8. La Habana, Cuba, el dia | Ley Marco “Para la Prevencion y Control
17 de abril de 2003 del Dengue®.
9. Sao Paulo, Brasil el dia 4 | Anteproyecto de Ley Marco de Servicios
de mayo de 2006 Publicos.

2% Para una informacion mas detalla en relacion con las Leyes Marco, se puede encontrar en. Parlatino,
“Proyectos de Leyes Marco aprobados por el Parlatino para consideracion de los Congresos,2016. Consultado
el 14 de octubre de 2016 en: http://www.parlatino.org/es/proyecto-leyes
marcos?highlight=WyJszXllcylsim1hcmNvliwibWFyY29zliwibGV5ZXMgbWFyY28iXQ==
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10. | Venezuela, el dia 27 de | Anteproyecto de Ley Marco de Empresas

mayo de 2006 Recuperadas por los Trabajadores y las
Trabajadoras.

11. | Uruguay el dia 20 de | Proyecto de Ley Marco Sobre
octubre de 2006 Terrorismo.

12. | Sao Paulo, Brasil ,el dia | Ley Marco de Servicios Postales.

4 de mayo de 2006

13. | Sao Paulo, Brasil, el dia | Proyecto Integrado sobre el

4 de mayo de 2006 Ordenamiento Marco en Materia de
Regulacion de los Servicios Financieros.

14. | Panama, el dia 4 de | Proyecto de Ley Marco sobre la Defensa
mayo de 2006 del Usuario y Consumidor.

15. | Brasil, el dia 24 de | Anteproyecto de Ley Marco de
marzo de 2006 Medicamentos Genéricos.

16. | Ciudad de Panama, | Ley Marco de Pesca Artesanal.

Panamd, los dias 5y 6
de diciembre de 2008

17. | Ciudad de Panama, | Ley Marco del Desarrollo y Promocion del
Panam4, los dias 5 y 6 | Ecoturismo Comunitario para América
de diciembre de 2008 Latina y el Caribe.

18. | Ciudad de Panamd, |Ley Marco de Armas de Fuego,
Panama, los dias 5 y 6 | Municiones y Materiales Relacionados.
de diciembre de 2008

19. | Ciudad de Panama, | Ley Marco en Materia de Vacunacion
Panama, los dias 3 y 4 | para América Latina y el Caribe.
de diciembre de 2009

20. [ Ciudad de Panam4, |Ley Marco en Materia de Medicinas
Panama, los dias 3 y 4 | Complementarias para América Latina y
de diciembre de 2009 el Caribe.

21. | Ciudad de Panama, |Ley Marco en Materia de Medicina
Panamd, los dias 3 y 4 | Tradicional para América Latina y el
de diciembre de 2009 Caribe.

22. |Ciudad de Panam4, |Ley Marco para prevenir, sancionar y
Panama, el dia 3 de | combatir la trata de personas.
diciembre de 2010

23. |Ciudad de Panamd, |Ley Marco sobre “Mitigaciéon de
Panama, el dia 3 de | Desastres".
diciembre de 2010

24. | Ciudad de Panama, |Ley Marco contra el Narcotrafico,
Panama, el dia 3 de | Prevencion y Tratamiento de las
diciembre de 2010 adicciones.
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25. | Ciudad de Panama, | Ley Marco para la Educacion Intercultural
Panama, el dia 2 de | Indigena.
diciembre de 2011.

26. | Ciudad de Panama, | Ley Marco sobre Cambio Climatico.
Panama, el dia 2 de
diciembre de 2011

27. | Ciudad de Panama, | Elementos para una Ley marco contra el
Panama, el dia 2 de | Secuestro.
diciembre de 2011

28. |Ciudad de Panamd, |Ley Marco para la Proteccion a los
Panaméa, el dia 2 de | Glaciares.
diciembre de 2011

29. | Ciudad de Panama, | Ley Marco sobre Prevencion y combate
Panama, el dia 2 de | del Lavado de Activos y Financiacion del
diciembre de 2011 Terrorismo.

30. | Ciudad de Panama, | Ley Marco para Prevenir, Sancionar y
Panaméa, el dia 2 de | Combatir la Trata de Personas.
diciembre de 2011

31. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco de Sistema
Panamé, el dia 30 de | Integral de Cuidados.
noviembre de 2012

32. | Ciudad de Panama,|La nueva Arquitectura Econdmica
Panama, el dia 30 de | Financiera de América Latina y el Caribe.
noviembre de 2012

33. |Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco para la Defensa
Panamé, el dia 30 de | al Turista como Consumidor.
noviembre de 2012

34. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco el Derecho a la
Panam4a, el dia 30 de | Alimentacion y Soberania Alimentaria.
noviembre de 2012

35. |Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco para América
Panama, el dia 30 de | Latina sobre la Regulacion de Ila
noviembre de 2012 publicidad y promociones de alimentos y

bebidas no alcohdlicas dirigido a los
nifnos, ninas y adolescentes.

36. | Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco de Renta Basica.
Panama, el dia 30 de
noviembre de 2012

37. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco sobre el Derecho

Panaméa, el dia 30 de
noviembre de 2012

Humano al Agua Potable y Saneamiento.
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38. | Ciudad de Panama, |Ley Marco para Rescatar, preservar y
Panamé, el dia 30 de | promover los idiomas Indigenas.
noviembre de 2012

39. | Ciudad de Panam4, | Ley Marco para Cooperativas de América
Panama, el dia 30 de | Latinay el Caribe.
noviembre de 2012

40. | Ciudad de Panama,|Ley Marco para la Proteccion a las
Panamé, el dia 30 de | Mujeres y Niflas contra la Violencia
noviembre de 2012 Feminicida.

41. | Ciudad de Panam4, | Protocolo para la Erradicacion y Control
Panama el dia 19 de | de Enfermedades Transfronterizas.
octubre de 2013

42. | Ciudad de Panama,|Ley Marco sobre Economia del
Panamé el dia 19 de | Ciudadano.
octubre de 2013

43. | Ciudad de Panam4, | Ley Marco de Alimentacién Escolar.
Panama el dia 19 de
octubre de 2013

44. | Ciudad de Panama, | Proyecto Ley Marco que crea la Historia
Panama el dia 19 de | Clinica Electronica y su Registro.
octubre de 2013

45. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Protocolo sobre la Gestion
Panama el dia 19 de | de Riesgo de Desastre en América Latina
octubre de 2013 y El Caribe.

46. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco de los Derechos
Panama el dia 19 de | de la Madre Tierra.
octubre de 2013

47. | Ciudad de Panama, | Carta Ambiental para América Latinay El
Panaméa el dia 19 de | Caribe.
octubre de 2013

48. | Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco de
Panama, noviembre | Ciberdelincuencia.

2013

49. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco sobre Seguridad
Panama, noviembre | Ciudadana.

2013

50. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco sobre
Panama, noviembre | “Trasplantes de células, tejidos y 6rganos
2012 humanos” para América Latina y el

Caribe
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51. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco de Salud.
Panam4, noviembre
2012

52. |Ciudad de Panamd, | Proyecto de ley Marco: Propuesta para el
Panama el dia 3 de | Estudio de Armonizacion Legislativa
diciembre 2014 sobre Derecho a la Educacion de Nifos,

Niflas y Jbévenes hospitalizados o en
situacion de enfermedad en América
Latina y el Caribe.

53. |Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco de Ecoturismo en
Panama el dia 3 de | Areas Protegidas.
diciembre 2014

54. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco:
Panam4, los dias del 24 | Profesionalizacibon de Fuerzas de
al 26 de julio 2014 Seguridad Ciudadana en el Marco de las

Conflictividades sociales del siglo 21.

55. | La Habana, Cuba, los | Proyecto de Ley Marco para la
dias 6 y 7 de septiembre | “Proteccion del Medio Ambiente Marino
2014 Costero, en especial los Sistemas

Ecologicos de Arrecifes de Coral,
Manglares y Praderas Marinas”.

56. | La Habana, Cuba, los | Proyecto de Ley Marco por lo que se
dias 6 y 7 de septiembre | regula, controla y fiscaliza el uso y
2014 aplicacion de sustancias de rellenos en

tratamientos con filmes estéticos en
América Latina y el Caribe.

57. | En laIsla de San Martin, | Proyecto de Ley Marco sobre Migracion
los dias22y23demayo | en América Latina y el Caribe:
2014 Trabajadores, Familias y Grupos

Vulnerables.

58. | Argentina, el dia 29 de | Proyecto de Ley Marco de Educacion
mayo 2014 para la Sustentabilidad.

59. | Argentina, el dia 29 de | Proyecto de Ley Marco para la regulacion
mayo 2014 de la produccion de bolsas plasticas no

biodegradables.

60. | Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco de Energias
Panama los dias 25y 26 | Renovables.
de julio 2014

61. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco de Energia
Panama los dias 25y 26 | Eléctrica.
de julio 2014
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62. | Ciudad de Panama, | Proyecto de Ley Marco para el Empleo
Panam4, los dias 25 y | Juvenil.

26 de marzo de 2014

63. | Ciudad de Panamd, | Proyecto de Ley Marco para el Abordaje
Panama, el dia 25 de | Integral de los Consumos Problematicos.
julio 2014

64. | Ciudad de Panama, | Ley Marco para Afro-descendientes.
Panam4, el dia 25 de
julio 2014

65. | Ciudad de Panam4, |Ley Marco sobre consulta previa e
Panama, el dia 25 de | informada a los Pueblos Originarios y
julio 2014 Comunidades Indigenas.

66. | Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco de Proteccion
Panama, el dia 25 de | contra la Violencia Escolar.
julio 2014

67. | Ciudad de Panama, | Ley Marco sobre Recursos Genéticos.
Panama el dia 27 de
noviembre 2015

68. | Ciudad de Panama, | Propuesta de Ley Marco para garantizar
Panama el dia 27 de |la prevencion, atencién y sancion del
noviembre 2015 abuso sexual contra nifias, nifios y

adolescentes.

69. |Ciudad de Panam4, | Proyecto de Ley Marco del Parlamento
Panama el dia 27 de | Latinoamericano de Categorizacion de
noviembre 2015 Areas Protegidas.

70. | Ciudad de Panam4, | Proyecto de Protocolo para convenio
Panama el dia 27 de | marco bilateral entre Estados para evitar
noviembre 2015 la doble tributacién y prevenir la evasion

fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta”.

71. | Ciudad de Panama, | Ley Marco para la Prevencion social de la
Panama el dia 27 de | Violenciay el Delito.
noviembre 2015

72. | Ciudad de Panama, | La Democracia Paritaria como meta de
Panamé el dia 27 de | los Estados.
noviembre 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Proyectos de Leyes Marco
aprobados por el Parlatino para consideracion de los Congresos” en: http://www.parlatino.org/es/proyecto-

leyes-marcos

Con las importantes Leyes Marco, se ha iniciado el proceso de armonizacion
legislativa en distintas materias desde la educacion superior hasta el combate al
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cambio climético. Por otra parte, se han destacado avances en temas como
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Energia y Minas; Asuntos Laborales y
Previsionales; Derechos Humanos; Salud; y otros. Desde esta perspectiva, resulta
fundamental mencionar los principales resultados que ha ofrecido el Parlatino, como
la creacion del Plan de Educacion para el Desarrollo y la Integracion de América
Latina junto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el cual contribuye para dar una respuesta a los
problemas que afectan a las naciones latinoamericanas y caribefias y a la sociedad
en general.?®’

De igual forma, la creacion de la Red de Parlamentarios por la Educacién para
Todos (PARLARED), proyecto del Parlatino y la UNESCO, el cual consiste en un
espacio de debate y propuestas orientado a potenciar el rol de los Parlamentos en
las politicas educativas. Su propdsito ultimo es el de contribuir al mejoramiento de
la calidad de la educacién y a la integracion regional.2%

Por otro lado, la realizacién del proyecto denominado La Factibilidad Cultural en la
Planificacion del Desarrollo, por medio del cual, el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio y la UNESCO buscan impulsar en las actividades de planificacion del
desarrollo, medios e instrumentos conceptuales y metodoldgicos encaminados a
incorporar la cultura en los procesos de identificacion, formulacion y ejecucion, de
las grandes politicas de accién en todos los sectores.?%?

De igual forma, el Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH), el cual es un grupo
abierto para todos los Parlamentarios y Parlamentarias regionales, sub regionales,
nacionales o locales, que aspiren a contribuir a erradicar el hambre y la desnutricion

297 Palatino, “Temas Especiales, Educacién para el Desarrollo y la Integracion de América Latina, s.l.s.f.
Consultado el 14 de octubre de 2016 en: http://www.parlatino.org/es/conozcal/temas-especiales/educacion-
para-el-desarrollo

298| g instancia nacié como seguimiento de la 12 Conferencia Interparlamentaria de Educacioén, convocada el
afio 2002 por el PARLATINO y la UNESCO en Séo Paulo, Brasil. En esa oportunidad, mediante la aprobacion
de la Declaracion de S&o Paulo, los presidentes de las Comisiones de Educacion de los parlamentos miembros
del Parlatino y los legisladores integrantes de la Comision de Asuntos Culturales, Educacion, Ciencia y
Tecnologia, dieron mandato a las dos organizaciones convocantes para coordinar el establecimiento de la Red.
ParlaRed, Presentacion,2016. Consultado el 15 de octubre de 2016 en http://www.parlared.net/quienes-
somos/presentacion#

29 Por iniciativa de legisladores mexicanos que participan en la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion, del Parlatino, el dia 26 de septiembre de 2002, se present6 en el Senado mexicano
un proyecto de reforma de la Ley de Planeacion de México, para que en ella se incluyera la evaluacion cultural.
Dicha reforma fue aprobada practicamente por unanimidad el 24 de abril de 2003 en el Senado de la Republica.
Posteriormente el proyecto fue aprobado en la Camara de Diputados y finalmente el 9 de abril de 2012 se puso
en vigencia la ley, la cual incorpora con el peso de su trascendental importancia, la dimensién cultural del
desarrollo, que tiene caracter transversal, asi como la realizacion de los necesarios estudios de factibilidad
cultural en las actividades de planeacién. Con este logro México es probablemente el primer pais del mundo en
integrar en su estructura y proceso de planeacion la realizacion de este tipo de estudios. Para una informacion
mas detallada del proyecto se puede consultar en: http://www.parlatino.org/pdf/temas-especiales/factibilidad-
cultural/resumen-ejecutivo-factibilidad-cultural. pdf
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en sus paises. De acuerdo con informacién actualizada al afio 2015 se han
conformado 17 Frentes Parlamentarios a nivel nacional y 4 FPH en parlamentos
regionales o subregionales (PARLATINO, FOPREL, PARLACEN Y
PARLANDINO).300

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacion en el afio 1964 y no solo
participa activamente, sino que ha tenido y tiene un papel preponderante dentro de
las Comisiones y érganos directivos, como promotor de Leyes Marco, México de
igual manera, ratificé el Tratado de Institucionalizacion de 1987.

El Congreso Mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino; la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y luego por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda ocasion
en que México presidio el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de noviembre
de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel.2%* México ha cubierto
la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al 2012 y del 2012 al
2015, asi como, la Secretaria de Comisiones a través de la Senadora Maria de los
Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010.3%2 Actualmente, el organismo es
presidido desde 2015 por la Senadora Blanca Alcala.

En la tabla siguiente se puede observar los Presidentes del Organismo
Regional desde su creacién:

Lista de los Presidentes del Parlamento Latinoamericano

Periodo Presidentes

1965- 1967 Diputado Luis Agustin Le6n (Argentina)

1967- 1968 Diputado Ulysses Guimarées (Brasil)

1968 — 1969 Representante Ramiro Andrade
(Colombia)

1971-1972 Diputado Jorge Dager (Venezuela)

1972- 1975 Sen. Tomas Pablo Elorza (Chile). El
Senador renunci6 en septiembre de 1973
debido a un golpe militar y fue sustituido
por el Vicepresidente Diputado Arturo
Hernandez Grisanti (Venezuela)

300 Frente Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el Caribe, Acerca del Frente Parlamentario
Contra el Hambre 2016. Consultado el 16 de octubre de 2016 en:
http://parlamentarioscontraelhambre.org/quienes-somos/

301 Memorias y Esperanzas, Op. Cit.

302 [dem.
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1975 - 1977 Senador Italo Luder (Argentina) renuncio
debido a un golpe de Estado en Argentina
y fue sustituido por el
Vicepresidente Senador Ricardo Elhague
(Antillas holandesas)

1977- 1979 Diputado Augusto Gomez Villanueva
(México) quien, en su momento, fue
sustituido por el Diputado Victor
Manzanilla Shaffer (México)

1979 — 1982 Representante Jorge Mario Eastman
(Colombia), renuncio a finales de 1979 y
fue sustituido por el Presidente
Alterno, Senador Gilberto Avila Bottia

(Colombia)
1982 — 1985 Senador Nelson Carneiro (Brasil)

1985- 1988 Senador Luis Agustin Ledn (Argentina)

1988- 1991 Senador Humberto Peldez Gutiérrez
(Colombia)

1991- 1995 Senador Humberto Celli (Venezuela)

1995 — 2000 Senador Juan Adolfo Singer (Uruguay)

2000 - 2002 Senadora Beatriz Paredes Rangel
(México)

2002 - 2006 Diputado Ney Lopes (Brasil)

2006 — 2010 Senador Jorge Pizarro (Chile)

2010- 2015 Diputado Elias Castillo (Panama@)

2015-2017 Senadora Blanca Alcalad (México)

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Parlatino, “Lista de Expresidentes y Asambleas Ordinarias realizadas” en
http://parlatino.org/es/conozca/presidencia/item/117

México siempre ha tenido un gran compromiso y una firme voluntad para emplear
al maximo los mecanismos de Diplomacia Parlamentaria, muestra de ello es que
desde el 2012 han participado 179 legisladores mexicanos en las 13 Comisiones.303
Actualmente, por parte del Congreso mexicano tres diputados tienen cargos en las
directivas de algunas Comisiones, en la Presidencia de la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion se encuentra a cargo el Diputado Jesus
Enriqgue Jackson Ramirez; la Primera Vicepresidencia de la Comision de Energias
y Minas a cargo del Diputado José Santiago Lopez y la Segunda Vicepresidencia
de la Comision de Asuntos Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional a cargo
de la Diputada Alejandra Gutierrez Campos. El organismo es actualmente presidido

303 Senado de la Republica, “Versidn de la intervencion de la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza en la
inauguracién del Parlamento Latinoamericano”, 25 de septiembre de 2015. Consultado el 1 de noviembre de
2016 en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php?id=23221:2015-09-25-17-27-59
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por la Senadora Blanca Alcala Ruiz, para el periodo 2015-2017.3%4 Por otra parte, la
Vicepresidencia esta a cargo de la Senadora Mariana Gémez del Campo.

Es de resaltar que el dia 25 de agosto de 2015 en la Secretaria de Relaciones
Exteriores se llevd a cabo el Panel “Importancia de la Presidencia de México en el
Parlatino” presidida por el entonces Secretario de Relaciones Exteriores el Dr. José
Antonio Meade Kuribrefia y por la Presidenta del Parlatino, la Senadora Blanca
Alcala Ruiz, el cual tuvo como objetivo difundir el plan de trabajo 2015-2017 del
organismo. Ahi, se hizo alusion a la relevancia del Organismo, indicando que desde
su creacion 8 de cada 10 jévenes en la regidn tienen acceso a educacion secundaria
y la esperanza de vida es 30% mayor que en los afios 60. Por otro lado, en los
altimos 20 afios, el porcentaje de la poblacion que pertenece a la clase media ha
aumentado en un 50%, hasta alcanzar los 200 millones de personas.3%

Por otra parte, los dias 25 y 26 de septiembre del 2015 en el Senado mexicano se
reunieron cinco Comisiones del Parlatino para analizar temas sociales de la agenda
latinoamericana y caribefa, dichas Comisiones fueron: Equidad de Género, Nifiez
y Juventud; Asuntos Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional; Energia y
Minas; Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Comisién de Pueblos Indigenas y
Etnias.3%® Cabe destacar que en el caso de la Comisiéon de Asuntos Econémicos,
los debates se centraron en la controversia del documento base “La agresién de los
fondos buitre a la Republica de Argentina”°’ y los posibles efectos en América
Latina y el Caribe. Por otro lado, la Comisién de Energia y Minas discutio el proyecto
de Ley Marco sobre una integracion energética y el impacto de la volatilidad del
precio de los hidrocarburos en las economias de América Latina y el Caribe. De
igual forma, la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca acordd el manejo del

304 Parlatino, “Senadora Blanca Alcala de México fue electa Presidenta del Parlatino” 16 de mayo de
2015. Consultado el 20 de octubre de 2016 en: http://www.parlatino.org/es/cdn/item/1304-senadora-blanca-
alcala-de-mexico-fue-electa-presidenta-del-parlatino

305 Secretaria de Relaciones Exteriores, “El canciller Meade encabeza Panel del Parlamento Latinoamericano”
25 de agosto de 2015. Consultado el 30 de octubre de 2016 en : http://www.gob.mx/sre/prensa/el-canciller-
meade-encabeza-panel-del-parlamento-latinoamericano

306 Parlamento Latinoamericano y caribefio, “Se retinen 5 comisiones del Parlatino, en México para abordar
temas coyunturales de la regién”, 24 de septiembre de 2015. Consultado el 25 de octubre de 2016 en :
http://parlatino.org/es/cdn/item/1382-se-reunen-5-comisiones-del-parlatino-en-mexico-para-abordar-temas-
coyunturales-de-la-region

307 Argentina cayd en cesacion de pagos o default en el afio 2001, a instancias de una de las peores crisis que
le tocé en su historia, algunos fondos buitres compraron titulos de deuda a precios realmente bajos. En tanto,
cuando pocos afios después el gobierno argentino realizé la restructuracién de la deuda, estos mismos fondos,
y tal como es su préctica habitual, decidieron mantenerse al margen de la negociacion que el estado mantuvo
con otros bonos y luego accionar judicialmente para lograr el mismo pago que aquellos bonistas que aceptaron
el canje de deuda. ABC, “Definicion de Fondos Buitre”,2016. Consultado el 2 de noviembre de 2016 en:
http://www.definicionabc.com/economia/fondos-buitre.php
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recurso del suelo para promover su proteccion, conservacion y productividad
sostenible y la agricultura familiar.

Cabe senalar que otro logro destacado ha sido la creacion del Parlatino Web TV, el
cual permite a los ciudadanos estar informados sobre los principales proyectos
parlamentarios que se llevan a cabo en cada pais, siendo Mexico uno de los
principales paises promotores para la implementaciéon de esta forma novedosa de
red latinoamericana de comunicacién parlamentaria.3%®

La participacion de la delegacion mexicana ha sido activa en cuanto a la elaboracion
de Leyes Marco, tal es el caso de la Ley Marco para Prevenir, Sancionar y Combatir
la Trata de Personas; la Ley Marco contra el Narcotréfico, Prevencién y Tratamiento
a las Adicciones; la Ley Marco sobre la situacion Indigena de los Paises de la
Region, tomando como punto de partida la Educacién y el Acceso al Nivel
Universitario para el Sector Indigena; y el Proyecto de Ley Marco Procesal
Laboral.3%®

Presidencia actual del Parlatino

El 16 de mayo del 2015, México obtuvo la presidencia del Parlamento
Latinoamericano por periodo de dos afios, siendo la Senadora Blanca Alcal&, quien
ocupa dicho cargo. Como parte de las funciones, la Presidencia debera representar
al Organismo; convocar y dirigir los trabajos de la Asamblea ordinaria, de las
extraordinarias, de la Junta y de la Mesa Directiva; dirigir las comunicaciones
oficiales; presentar a la Asamblea y a la Junta Directiva un informe anual sobre las
actividades de los 6rganos del Parlamento Latinoamericano y en especial, sobre la
situacién y perspectivas de la democracia, la integracion, el desarrollo y la funcién
legislativa en Latinoamérica y el Caribe.310

Al asumir el cargo, la Senadora Blanca Alcala ha buscado asegurar que el Parlatino
continte siendo un espacio significativo de debate y el organismo parlamentario de
mayor tradicion en el hemisferio atendiendo las demandas de las sociedades
latinoamericanas.

Los ejes estratégicos de la Presidencia del Parlatino son actualmente los siguientes:

I.  Fortalecimiento del desarrollo institucional: La revision de los Estatutos,
actualizacion del reglamento y todos los medios de comunicacion impresa,
grafica o digital del Parlatino, con el fin de fortalecer la identidad

308 parlamento Latinoamericano y caribefio, 2016. Consultado el 1 de noviembre de 2016 en:
http://www.parlatino.tv/sitio/?page_id=20

309 Memorias y Esperanzas, Op. Cit.

310 Parlatino, Presidencia “Atribuciones del Parlatino”, 2016. Consultado el 20 de octubre de 2016 en
http://www.parlatino.org/es/conozca/presidencia/atribuciones-del-parlatino
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latinoamericana y caribefia; avanzar de igual forma en una reingenieria
financiera del organismo que permita generar medios que garanticen
sustentabilidad.

Il.  Vinculacién con los Organismos Multilaterales y Supranacionales: Con la
finalidad de fortalecer la presencia y reconocimiento a nivel internacional
como blogue de paises con una vision comun ante los problemas del orbe,
asi como afianzar los convenios de colaboracibn y acuerdos de
entendimiento coman.

lll.  Participacion activa en la Agenda Global: Involucrar el trabajo de los
parlamentarios en los temas de actualidad y coyuntura con las conferencias
internacionales o en foros de Organismos mundiales.

IV.  Formalizar el proyecto de Red Latinoamericana de Medios de Comunicacion
Parlamentaria para crear un mecanismo de comunicacion eficaz que nos
permita mantenernos informados de los principales proyectos parlamentarios
gue se lleven a cabo en cada pais, asi como realizar programas de formacién
y capacitacion presencial y virtual.

V. Construir una comunidad del conocimiento, que permita asi mismo contar
con un Centro de Documentacion sobre legislaciones en particular y en
general sobre los estudios de la region.3!t

Con estos ejes de trabajo propuestos por la Presidencia, se ha logrado comenzar a
vincular el trabajo de este Organismo con el trabajo de los Organismos
Internacionales y con la Agenda Global donde los legisladores mexicanos han
tenido un papel importante en temas como el medio ambiente cuando se preparo la
participacion del Parlatino para la Cumbre de Paris celebrada del 30 de noviembre
al 11 de diciembre de 2015 en Paris, Francia, en el cual se inicié una recopilacién
de los aportes legislativos en materia de cambio climéatico en toda América Latina y
Caribe.

Consideraciones Finales

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio ha permitido a los paises de América
Latina y el Caribe acrecentar su voz de la Region en temas trascendentales en la
agenda global. La envergadura del Parlatino esta dada por la pluralidad de sus
integrantes que ofrecen puntos de vista distintos de acuerdo a las experiencias
alcanzadas en cada pais. Es el unico foro regional que retne todas las corrientes

311 Parlamento Latinoamericano, “Discurso de la Senadora Blanca Alcala al tomar protesta como Presidenta del
Parlamento Latinoamericano”,2016. Consultado el 1 de noviembre de 2016 en:
http://www.parlatino.org/pdf/presidencia/discursos/discurso-sen-alcala.pdf
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politicas en el que genuinamente prevalece el dialogo y la cooperacion por encima
de las diferencias ideoldgicas gracias a un alto grado de institucionalizacion.

Es preciso mencionar que el Parlatino ha establecido una serie de acuerdos con
Organizaciones Internacionales en el campo de la cooperacion. Destacan los
acuerdos logrados con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Fundacion
Memorial de América Latina, la Organizacion Mundial de la Salud/Organizacién
Panamericana de la Salud (OMS/OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), la Union Interparlamentaria, y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

A su vez, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio, ha tenido una accion
destacada para coadyuvar al objetivo de una América Latina libre de conflictos. Uno
de los casos mas destacados en este respecto tuvo lugar en Colombia cuando se
conformé la Red Parlamentaria por la Paz, en donde se buscé respaldar
politicamente las negociaciones entre el gobierno colombiano y las guerrillas.3'?

Los aniversarios antes referidos que involucran al Parlatino deben ser vistos como
ocasiones sobresalientes para reflexionar en la importancia de tener un Organismo
regional el cual ha orientado su accion institucional hacia varios frentes teniendo
como eje fundamental el impulsar la integracion regional para preservar la
democracia y asi lograr su permanente desarrollo. Es conveniente resaltar que el
Parlamento ha trabajado intensamente en el desarrollo parlamentario, en el analisis
de los temas mas importantes que afectan a la regién y realizando propuestas de
accion concretas.

No obstante, existen retos muy importantes como la necesidad de fortalecer el
desarrollo institucional del Organismo interparlamentario regional y otorgar una
atencion especial a la armonizacion legislativa en aras de revisar, analizar y
compilar el intercambio de experiencias entre las asambleas y los 6rganos
legislativos de la regién. Si bien las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y
depende de casa pais el adoptarlas para convertirlas en ley, el Parlatino tiene la
capacidad para convertirse en un foro para un amplio intercambio de experiencias,
para promover la convergencia de politicas y para establecer hojas de ruta alrededor
de los problemas mas acuciantes de la regién que exigen un dialogo politico
constante y un trabajo continuo entre parlamentarios y otros actores relevantes para

312 AVN, “Instalan en Ecuador Red Parlamentaria por la Soberania y la Unién Latinoamericana y Caribefia” 26
de enero de 2016. Consultado el 2 de noviembre de 2016 en: http://www.avn.info.ve/contenido/instalan-ecuador-
red-parlamentaria-soberan%C3%ADa-y-uni%C3%B3n-latinoamericana-y-caribe%C3%B1a
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la agenda del combate a la desigualdad, la cooperacion para la paz, la defensa de
los derechos humanos y la consecucion de un desarrollo humano sostenible.
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