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Honorable Cadmara de Diputados

Comision Interparlamentaria de Derechos Humanos
Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la

Cuenca del Caribe (FOPREL)

Actividad Horario
Inauguracion
Dip. Armando Luna Canales, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados. (Palabras de
Bienvenida 5 min)
Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. (intervenciéon 5 min)
Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudios,
Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de la SCJN.
(intervencion 5 min)

10:00 - 10:30

Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Senado. (intervencion 5 min)

Dip. Victor Manuel Giorgana Jiménez Presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados (intervencion
5 min)

Dr. Santiago Ulises Rivas Leclair Secretario Ejecutivo del
FOPREL (Declaratoria de Quorum)

Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.
(Intervencion e Inauguracion 5 min).

FOTOGRAFIA OFICIAL
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Conferencia Magistral: “Desafios para el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres en la region’.

Magistrada Lilia Ménica Lopez Benitez, 10:40 - 11:00
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y
Presidenta de la Asociacion Mexicana de Juzgadoras.
Ronda de preguntas y respuestas 11:00 - 11-10
Conferencia Magistral: “Proteccion de los derechos humanos de
migrantes en la regién: retos y desafios.”
Dip. Armando Luna Canales, Presidente de la Comision de 11:10-11:30
Derechos Humanos de la Camara de Diputados.
Ronda de preguntas y respuestas 11:30 - 11:40
Receso y ajuste de tiempo 11:40 - 11:50
Conferencia Magistral: “Proteccion y salvaguarda del derecho a la
alimentacioén en la region, asignaturas pendientes”.

11:50 - 12:10
Crispin Moreira, Representante en México de la Organizacién
para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAQO).
Ronda de preguntas y respuestas 12:10 - 12:20
Dialogo inter parlamentario entre legisladores.
Gonzalo Ramirez (palabras de Agradecimiento a nombre de la 12:20 =12:50
delegacion)
Firma de la “Declaracion Interparlamentaria, México 2018”. 12:50 — 12:55
Clausuray Fotografia Final 12:55 — 13:00
Comida 13:00 — 14:30
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Salida de Camara de Diputados y traslado 14:30 -15:20
Visita guiada en el Templo Mayor 15:30 - 17:00
Salida del Templo Mayor 17-00
Arribo al Hotel 17-30
Cena en salon del Hotel Marriot Reforma 20:00 — 22:00
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DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

PRESIDENTE DE LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE DERECHOS
HUMANOS DE FOPREL

Experiencia Profesional

e Secretario de Gobierno en el Estado de Coahuila (2008-2011 y 2012-2015).

e Titular de la Notaria Publica 63 (2011).

e Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila
(2011-2012).

e Coordinador de Enlace Legislativo en el Gobierno del Estado de Coahuila
(2005).

e Asesor del Subsecretario en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(2000).

e Titular del Bufete Consultores Legales Luna Canales (2003 a la fecha).

¢ Abogado en la Contraloria en el Municipio de Saltillo (2001).

e Profesor de la Asignatura en Derecho Ecologico.

« Profesor de la Asignatura del Seminario de Tesis en el Area de Posgrado.

Estudios

e Maestria en Historia de las Instituciones y del Derecho (1999).
e Maestria en Derecho Publico (2003-2005).
e Licenciatura en Derecho (1997).

Correo: armando.luna@congreso.gob.mx

Twitter: @alunacanales
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LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
(CNDH)

Experiencia Profesional
Abogado General de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
y Secretario Administrativo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM (1981 a 1985).
Secretario General Administrativo en el Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM (1988 a 1989).

Director General de Gobierno en la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Subprocurador en la Procuraduria General de la Republica (PGR).

Primer y Segundo Visitador General, Secretario Técnico del Consejo
Consultivo en la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Director General de Asuntos Indigenas y Director General del Programa de
Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, en la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Estudios
Diplomado en estudios avanzados en materia de Derechos Humanos.
Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México

(UNAM).

Correo: presidente.cndh@cndh.org.mx

Twitter: @OmbudsmanNacional
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DRA. LETICIA BONIFAZ ALFONZO

DIRECTORA GENERAL DE ESTUDIOS, PROMOCION Y DESARROLLO DE

LOS DERECHOS HUMANOS

Experiencia Profesional

Estudios

Directora de la Division de Estudios Juridicos del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, A. C., CIDE (mayo de 2013 a la fecha).
Consejera Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito
Federal (diciembre de 2006 a diciembre de 2012).

Coordinadora de Proyectos Especiales en la Secretaria de Seguridad
Pulblica del Distrito Federal (mayo del 2005 a noviembre 2006).

Directora de la Escuela Judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (diciembre del 2000 a noviembre del 2004).

Directora General de Regulacion al Transporte de la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal (abril de 1999 a

abril del 2000).

Doctorado en Derecho (1983-1984).

Maestria en Derecho (1982-1983).

Especialidad en Derecho Constitucional y Administrativo (1981-1982).
Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México

(1977-1981).

Correo: Ibonifaz@mail.scjn.gob.mx

Twitter:@leticia_bonifaz
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SENADORA ANGELICA DE LA PENA GOMEZ

Experiencia Profesional

. Secretaria Ejecutiva de la Comision Forestal de Jalisco.

. Consejera Consultora de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) (2001).

. Asesora de la Delegacion Mexicana en la Sesion Especial de la Asamblea

General de la ONU a Favor de la Infancia (2002).
. Diputada Federal en las LVII Legislatura (1997-2000) y LIX Legislatura
(2003-2006).

. Dirigente del VI Distrito del Partido de la Revolucibn Democratica en el
Distrito Federal.

. Consejera Nacional del Partido de la Revolucion Democrética (2002).

. Miembro activo del Partido Comunista Mexicano (PCM) (1974-1976).

. Miembro activo del Partido Socialista de los Trabajadores (PST) (1976-
1986).

. Miembro activo y fundadora del Partido Mexicano Socialista (PMS).

. Miembro activo y fundadora del Partido de la Revolucibn Democrética
(1989).

. Miembro del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el Distrito Federal
(1991-1993).

. Comisionada Politica del Comité Ejecutivo Nacional del PRD para
Aguascalientes (1997-2014).

. Representante del Senado de la Republica ante el Consejo de Premiacién

gue otorga el Premio Nacional de Derechos Humanos 2014.

Estudios

. Licenciada en Teatro por la Escuela de Artes Plasticas de la Universidad
de Guadalajara (U de G).

Correo: angelicadelapena@senado.gob.mx
Twitter: @angelicadelap
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DIPUTADO VICTOR MANUEL GIORGANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Experiencia Profesional
. Diputado local en la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2015).

. Secretario de Desarrollo Social en Puebla, Puebla (2008-2011).

. Diputado local en la LV Legislatura del Congreso de Puebla. Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

. Presidente de la 1ra. Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

. Coordinador de Politicas Publicas en Puebla, Puebla (2008).

. Director General de Carreteras de Puebla (2005-2008).
. Presidente de la Gran Comision (2002-2005).

. Fundador de la Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores
Estatales (COMCE), (2003-2004).
. Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional de Puebla (2000-2001).

. Secretario Particular del Gobernador de Puebla (1999-2000).

. Coordinador Agrario en la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado
de México (1995-1998).

Estudios

. Seminario en Mastering Negotiation (2009).

. Diplomado en Mejoramiento de Habilidades Gerenciales (2004).

. Maestria en International Financial Management (1982).

. Diplomado en Analisis Politico por la Universidad Iberoamericana,
Puebla.

. Diplomado en Desarrollo Humano por el Instituto Tecnolégico Autébnomo
de México (ITAM).

. Licenciatura en Economia por la Universidad Autonoma de México.

Correo: victor.giorgana@congreso.gob.mx
Twitter: @VictorGiorgana
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DIPUTADO EDGAR ROMO GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Experiencia Profesional

. Consejero Juridico Adjunto en la Consejeria Juridica de Nuevo Ledn
(2003-2009).

. Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de Nuevo Leon
(2009-2011).

. Diputado Local en la LXXIIl Legislatura del Congreso de Nuevo Leon.

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (2012-2015).

. Representante Propietario ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn (2008-2015).

. Presidente de la Comisiébn de Seguridad Publica de la Conferencia
Nacional de Legisladores Priistas (CONALPRI), (2013).

. Vicepresidente Regional de la Conferencia Permanente de Congresos

Locales (COPECOL), (2013).
. Vicepresidente de Prevencion del Delito de la COPECOL (2013).

. Presidente de la Comisién Municipal de Procesos Internos del PRI en
Monterrey, Nuevo Leon.

. Presidente de la Comision Estatal de Justicia Partidaria del PRI en Nuevo
Ledn.

Estudios

. Licenciatura en Derecho por la Universidad Autonoma de Nuevo Leon.

. Maestria en Derecho de Amparo por la Universidad Autébnoma de Nuevo
Ledn.

Correo: edgar.romo@congreso.gob.mx
Twitter: @EdgarRomoNL
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MAGISTRADA LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ
SECRETARIA EJECUTIVA DE VIGILANCIA, INFORMACION Y EVALUACION
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Experiencia Profesional

. Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, Informacion y Evaluacién del Consejo
de la Judicatura Federal (desde 2010).

. Magistrada de Circuito desde marzo de 2000.

. Oficial Judicial de los Juzgados Primero y Noveno de Distrito en Materia
Penal, en el Distrito Federal.

. Actuaria Judicial y Secretaria del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal.

. Secretaria Comisionada por el Pleno de la Corte Suprema de la Nacion
(SCJN), en el Juzgado Segundo de Distrito en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

. Secretaria del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito en
Mérida, Yucatan.

. Jueza Segundo de Distrito del Décimo Quinto Circuito en Mexicali, Baja
California.

. Jueza Primero de Distrito del Décimo Sexto Circuito en Guanajuato,
Guanajuato.

. Jueza Octavo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal.

. Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.

. Magistrada del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito.

Estudios

. Doctora en Ciencias Penales y Politica Criminal por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (2002 a 2005).

. Maestra en Ciencias Juridico-Penales por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (1987 a 1989).

. Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional Autbnoma de México (1981 a 1985).

Twitter: @LMonicalLopezB
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SENOR CRISPIN MOREIRA
REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAO) EN MEXICO

Experiencia Profesional

. Director del Departamento de Descentralizacion en el Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre de Brasil (2004 a 2009).
. Superintendente Nacional de Desarrollo Agrario en el Instituto Nacional

de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), en 2003.

Viceministro de Seguridad Alimentaria en el Ministerio de Desarrollo
Social y Lucha contra el Hambre de Brasil de 2008 a 2011.

Fue Miembro de la Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria en
donde particip6 en el Proceso de Construccion del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) de Brasil.

. Ha sido catedratico en desarrollo regional del programa de maestria de la
Universidad del Estado de Minas Gerais.

Director de Politica de Tierras y Asentamientos de Reforma Agraria en el
Instituto de Tierras, Estado de Minas Gerais (2000).

. Subsecretario Municipal de Abastecimiento Alimentario de Belo
Horizonte, capital del Estado de Minas Gerais en 1993.
. Fue condecorado recientemente por el Gobierno del Estado Plurinominal

de Bolivia con la Orden Simoén Bolivar en el grado de Gran Oficial, en
reconocimiento al impacto positivo de su trabajo en la lucha para erradicar
el hambre y la pobreza.

Estudios
. Ingeniero Agronomo.
. Maestria y Doctorado en Geografia por la Universidad Federal de Minas
Gerais, Brasil.

Twitter: @CrispinMoreira
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DOCTOR SANTIAGO RIVAS
SECRETARIO EJECUTIVO DEL FOPREL

Actividades Profesionales
e Es Secretario Ejecutivo del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL) desde el 15

de julio de 2011.

e Presidente de la Casa Alianza (apoyo a nifios en situacion de calle) desde
2005.

e Fue Primer Asesor de la Presidencia de la Asamblea Nacional de Nicaragua
(2003-2011).

e Se desempefid como Ministro de Fomento Municipal en Nicaragua durante
la Presidencia de la Sefiora Violeta Chamorro (1990-1996).
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FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE
CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

Nota Informativa®

El FOPREL fue fundado con el objetivo de homologar las leyes y armonizar sus
mecanismos de aplicacidon en la regién centroamericana. La iniciativa de crear el
FOPREL fue de Costa Rica.

El Acta Constitutiva del Foro fue suscrita en 1994, en el marco del Sexto Encuentro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroameérica (25 y 26 de agosto de
1994), en Managua, Nicaragua, por Rafael Machuca, Vicepresidente de la
Asamblea Legislativa de El Salvador; Jorge Arturo Reina, Vicepresidente del
Congreso Nacional de Honduras; Alberto Caflas Escalante, Presidente de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica; Arturo Vallarino, Presidente
de la Asamblea Legislativa de Panamd y Luis Humberto Guzmén, Presidente de la
Asamblea Nacional de Nicaragua.

En el afio 2000 se adhirieron Belice y Republica Dominicana, con lo cual el Foro
adquiere su denominacion vigente.

Actualmente, el FOPREL esta integrado por los Parlamentos de Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana,
Puerto Rico y México. Son observadores el Yuan Legislativo de Taiwéan, el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), la Camara de Diputados de
Chile, el Parlamento Centroamericano, la Asamblea Nacional de Ecuador y
Marruecos.

Este Foro tiene como objetivos:

1) Adoptar iniciativas conjuntas para crear y/o robustecer instituciones que
permitan el desarrollo de una cultura democratica; especialmente aquellas
gue torne imperativo el apego a la ética en el ejercicio de la funcién publica.

2) Crear mecanismos agiles de consulta e iniciativa, que permitan concertar la
unidad de concepcién y de accion solidaria, en defensa de nuestros intereses
legitimos, representativa de la evolucion politica, economica y social de la
region, frente a terceros paises, regiones y organismos internacionales; y

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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3) Promover el desarrollo de los estudios legislativos que aseguren el apoyo e
intercambio regional de consultas, para imprimir mayor eficiencia a las tareas
parlamentarias en cada pais.

El FOPREL nomina con caracter rotativo entre sus miembros a un Presidente pro
tempore, quien ejerce la representacion del organismo durante un afio. A partir del
23 de febrero de 2018, el Diputado Mauricio Oliva, Presidente del Congreso
Nacional de Honduras, es el Presidente pro tempore del Foro.

FOPREL tiene 15 Comisiones Interparlamentarias: (12 Permanentes y 3
Especiales):

e Educacion y Salud;

e Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia;

e Cohesioén Social y Lucha contra la Pobreza,;

e Probidad y Transparencia, Presidida por el Senado mexicano;

e Asuntos Internacionales e Integracion Regional;

e Servicios Publicos;

e Medio Ambiente y Cambio Climético;

e Asuntos Financieros, Econémicos y Presupuestarios;

e Turismo, Juventud y Deporte;

¢ Derechos Humanos (Presidida por la Camara de Diputados de México);

e Especial de la Mujer;

e Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CONIMIPYME);

e Especial de Asuntos Municipales;

e Especial de Desarrollo Empresarial para la Competitividad y la Competencia;
y

e Especial de Asuntos Constitucionales, Presidida por el Senador Enrique
Burgos.

Por lo que respecta a las estructuras internas, este foro tiene un Consejo Consultivo,
integrado por funcionarios de los parlamentos/congresos miembros, y una
Secretaria Permanente, cuya sede es Nicaragua.

El Senado mexicano es miembro de pleno derecho del FOPREL desde agosto de
2012. La Camara de Diputados se integro en 2013.

A la fecha, el FOPREL ha celebrado treinta y seis Reuniones Ordinarias y veinte
extraordinarias de Presidentes de Parlamentos miembros. Las quince comisiones
de trabajo del Foro han celebrado diversas reuniones de las que han emanado
resoluciones y declaraciones sobre los temas tratados en el marco de cada reunion.

25



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

Los principales acuerdos del FOPREL se plasman en proyectos de Leyes Marco,
elaborados por las Comisiones Interparlamentarias y avalados por los presidentes
en sus reuniones ordinarias y extraordinarias. Cada pais miembro del FOPREL
decide la forma de integrar las disposiciones de estas Leyes en su legislacion
interna. Entre las Leyes Marco elaboradas y aprobadas por el FOPREL estan las
siguientes:

Ley Marco para la Prevencion, Persecucion y Sancion del Delito de Trata
de Personas.

Ley Marco para el Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Materiales Relacionados en Centroamérica.

Ley Marco Sobre el Derecho a una Alimentacién y Nutricion Adecuada
Escolar.

Ley Marco en Telecomunicaciones.

Ley Marco de Igualdad de Derechos y Oportunidades.

Ley Marco de Prevencién, Proteccion Ambiental, Gestion Integral y
Adaptacion al Cambio Climatico.

Ley Marco Regional Sobre Derecho de los Migrantes.

Ley Marco Regional contra el Lavado de Dinero y Legitimacion de Activos.
Ley Marco Regional de Contrabando Transfronterizo.

Ley Marco Regional para la Prevencion del Delito en Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ley Marco Regional Referente al Derecho Humano al Agua y Saneamiento.
Ley Marco Regional sobre Derecho de los Migrantes.

FOPREL también puede acordar Principios y Lineamientos Generales para legislar
que pueden derivar en la elaboracion de una Ley Marco.

La ultima Reunién Ordinaria de FOPREL tuvo lugar en Tegucigalpa, Honduras, el
23 de febrero de 2018. El tema principal de la Reunién fue el cambio de la
Presidencia pro tempore del Parlamento de Belice al Congreso Nacional de
Honduras.
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ACTA CONSTITUTIVA DEL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE
PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL
CARIBE (FOPREL)

CAPITULO |
Articulo 1.- CONSTITUCION, DENOMINACION Y FUNDAMENTOS

Constituyese el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe y de otros organismos conexos, COmo un
organismo regional, colegiado y permanente, integrado por los Titulares de los
Poderes Legislativos de los paises suscriptores del Acta Constitutiva y aquellos que
en lo sucesivo sean incorporados.

Este organismo también podra denominarse, FOPREL y en esta Acta Constituya “el
FORO” y se fundamenta en los principios y normas de los respectivos
ordenamientos juridico-politicos nacionales sobre la materia, teniendo como
antecedente las declaraciones y acuerdos adoptados en los “Encuentros de
Presidentes de Congresos y Asambleas Legislativas”, que se realizaron con
anterioridad a su constitucién y, de manera particular, en los anhelos de paz,
libertad, democracia, desarrollo, justicia y participacién de nuestros pueblos.

También podran ser integrantes, en calidad de observadores, los Presidentes y las
Presidentas de poderes legislativos, las organizaciones parlamentarias regionales
y organismos internacionales que asi lo soliciten y sean admitidos.

Articulo 2.- MISION, VISION YOBJETIVOS ESTRATEGICOS?:

El Foro tiene como Misién?, contribuir al desarrollo del Estado Constitucional,
Democrético, Intercultural y Social de Derecho, mediante el didlogo politico y la
armonizacion legislativa, para la emision de normativas marcos encaminadas a
construir escenarios econdémicos, sociales, juridicos, humanos, ambientales,
culturales, tecnolégicos y democraticos, que impulsen la integracion regional.

El Foro tiene como Visidn, ser una instancia de referencia internacional en materia
de didlogo, estudio, creacién y armonizacién legislativa, que contribuye a la
integracion de la Region Centroamericana y del Caribe, fortaleciendo el desarrollo
social, econémico y de derecho; asi como la consolidacion del Estado Constitucional
en la Region.

2 Aprobado: Enfoque Programatico de FOPREL en Resolucion: FOPREL-RO-XXXIV-06-24022017.
3 Aprobado: Enfoque Programatico/Plan Estratégico de FOPREL 2017-2021 en Resolucién
FOPREL-RE-XX-01-23062017.
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Para ello se propone como objetivos estratégicos:

a)

b)

d)

Crear mecanismos agiles de consulta entre los Poderes Legislativos
integrantes del FOPREL, que permitan el dialogo y concertacion para abordar
de forma practica, dinamica y solidaria los problemas que afecten el bien
comun de la region.

Generar iniciativas conjuntas para la emision de normativas, encaminadas al
fortalecimiento de los marcos juridicos, en pro de resolver problemas
comunes que se afrontan en los paises del area.

Promover el desarrollo de estudios legislativos, que contribuyan al
intercambio regional y cumplimiento de los compromisos y agendas
parlamentarias en cada Poder Legislativo integrante del FOPREL.

Promover espacios de diadlogo para la conformacion de alianzas estratégicas
con homadlogos e instancias afines, con el fin de desarrollar vinculos de trabajo
efectivo, transparente y de colaboracibn mutua, que contribuya al
fortalecimiento técnico, financiero e institucional del FOPREL.

Fortalecer las capacidades internas del FOPREL, como instancia referente en
el estudio en temas especializados y pioneros.

CAPITULO Il

Articulo 3.- ORGANISMOS:

La maxima autoridad del FORO es la reunién de al menos la mitad mas uno de sus
integrantes o de sus representantes delegados, que tomaran resoluciones por
consenso, y para el cumplimiento de sus funciones contara con:

a) Un Consejo Consultivo.

b) Una Secretaria Permanente.

c) Las Comisiones Interparlamentarias.

d) El Instituto Centroamericano y de la Cuenca del Caribe de Estudios Legislativos
—ICEL.

e) Otros organismos conexos, que sean creados por el Foro, necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos.
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Articulo 4.- ATRIBUCIONES DELFORO:

El Foro tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer politicas y acciones para el logro de la mision, vision y objetivos
estratégicos sefialados en el Art. 2.

b) Emitir resoluciones y acuerdos en procura del logro de su mision, vision y
objetivos estratégicos.

c) Concertar acuerdos o convenios con Parlamentos, dentro y fuera de la region,
lo mismo que acuerdos de cooperacion con otras instituciones, en apoyo de sus
proyectos y programas.

d) Designar al Secretario o Secretaria Ejecutiva como titular de la Secretaria
Permanente.

e) Aprobar su presupuesto anual, a propuesta del Consejo Consultivo
f) Crear organismos institucionales que se consideren necesarios.

g) Crear Comisiones Interparlamentarias, modificar su finalidad y denominacion,
disolverlas, conocer sus informes, recomendaciones, resoluciones y darles
apoyo, a través del Consejo Consultivo y la Secretaria Permanente.

h) Promover mecanismos de didlogo, concertacidon y coordinacion, que contribuyan
a incrementar la interaccion de los Poderes Legislativos a nivel regional y
continental.

i) Aprobar sus reglamentos.
j) Establecer la agenday la dinamica de sus reuniones.

k) Establecer distinciones o premios para personas o entidades cuyas acciones
coincidan relevantemente con las metas y objetivos de este Foro.

[) Supervisar el desarrollo de las actividades del Foro, el funcionamiento de sus
organismos y la administracién de sus bienes.

m) Promover y admitir el ingreso de integrantes plenos de paises ubicados en su
area geografica y de observadores.

n) Promover relaciones con organismos, agencias o entidades afines que expresen
interés de relacionarse con el Foro.
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Articulo 5.- DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA:

La Presidencia del Foro es ejercida con caracter rotativo por la persona titular del
Poder Legislativo que corresponda con el orden establecido. Ejercera la
representacion del organismo conjunta o separadamente con la Vicepresidencia,
convocard y presidira sus reuniones. Su cargo durara un afo.*

La sede de la Presidencia sera la del pais del Presidente o Presidenta en ejercicio,
hasta su reemplazo por la Presidencia llamada a sucederle.

La Vicepresidencia sera para el pais al que le corresponda ejercer la Presidencia
en el préximo periodo anual y sustituir4 al Presidente o Presidenta por ausencias
temporales y colaborara en la direccién del Foro.

Para poder asumir la Presidencia del FOPREL es requisito indispensable estar
solvente en el pago de sus cuotas.

La Presidencia se ejercera en el orden siguiente: Honduras, Panama, México, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Puerto Rico, Republica Dominicana, Guatemala y
Belice. Cada nuevo miembro sera agregado a esta lista en el puesto inmediato
anterior al del pais que esté ejerciendo la presidencia pro-tempore al momento de
Su ingreso.

Si por cualquier circunstancia a quien le corresponda la Presidencia, declinara,
asumira el siguiente y no podra el declinante asumirla hasta que le corresponda
nuevamente, segun el orden establecido.

Articulo 6.- DE LAS REUNIONES DEL FORO Y SUS ORGANISMOS:
El Foro y sus organismos realizaran las siguientes reuniones:

a) El Foro se reunira ordinariamente dos veces al afio por convocatoria de la
Presidencia; y extraordinariamente, cuando lo estime necesario, a propuesta
de, al menos uno, de sus integrantes o de la Secretaria Permanente.

Las reuniones ordinarias se realizaran en el pais que lo solicite en la reunion
precedente y las extraordinarias en cualquier tiempo, previa solicitud formal
de la Presidencia del Poder Legislativo del pais interesado que sera el
anfitrion, cumpliendo con las formalidades establecidas para las reuniones
ordinarias.

b) EI Consejo Consultivo se reunira previamente a las Reuniones del Foro, por

4 Reforma del Articulo No. 5. Aprobada en Resolucién: RE-X1X-02-13052017
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convocatoria de la Secretaria Permanente.

El Consejo Consultivo, también se reunira al inicio de cada afio calendario, en
coordinacion con la Secretaria Permanente, para elaborar la propuesta del
programa de actividades y del Presupuesto General de Ingresos y Egresos que
se ejecutard en ese afio.

c) Las Comisiones Interparlamentarias se reuniran al menos una vez al afio por
convocatoria de su respectiva Presidencia, por intermedio de la Secretaria
Permanente, procurando la busqueda de financiamiento para sus reuniones.

d) Los 6rganos conexos se reuniran las veces que las personas integrantes del
Consejo Consultivo o Secretaria Permanente lo consideren convenientes.

Articulo 7.-DE LA SECRETARIA PERMANENTE:

La Secretaria Permanente serd el 6rgano Ejecutivo del Foro, dependiente de la
Presidencia, estara a cargo de un Secretario o Secretaria Ejecutiva. Su sede estara
en la ciudad de Managua, Republica de Nicaragua. Su titular sera nombrado o
removido por el Foro, durard en su cargo cuatro afios prorrogables por periodos
similares, y tendré las siguientes atribuciones:

a) Gerenciar el FOPREL, con facultades de apoderada o apoderado general
administrativo y de darle seguimiento a los acuerdos y resoluciones
emanados de sus diversas instancias, de conformidad a lo establecido en
esta Acta Constitutiva.

b) Representar al Foro por delegacion superior.
c¢) Actuar como 6rgano de comunicacion oficial del FOPREL.
d) Ejecutar las convocatorias del Foro y sus organismos.

e) Ejecutar el presupuesto y rendir cuenta semestral del mismo para el estudio
aprobacion del Foro.

f) Administrar los recursos humanos, materiales, documentales, técnicos y
financieros del Foro y, de manera especial, el resguardo de sus
instalaciones, cuidando que éstas sean utilizadas Unicamente para las
finalidades que sean determinadas por el FORO.

g) Coordinar el trabajo de los érganos del FOPREL.

h) Apoyar a la Presidencia ya las demas personas integrantes del Foro.
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i) Apoyar la realizacion de reuniones del Foro y los demas organismos.

j) Promover y operativizar la cooperacion interparlamentaria y con otros
organismos.

k) Difundir informacion sobre el quehacer de FOPREL, y su impacto en el
proceso de integracion regional.

[) Suscribir contratos y convenios de colaboracion.

m) Realizar, en consulta con el Presidente de Foro, la contratacion de personal,
temporal, permanente y de consultorias profesionales, sobre temas
especificos vinculados al interés y objetivos del FORO y establecer su
remuneracion.

n) Otras que le asigne el Foro o, en su defecto, la Presidencia del mismo, previa
consulta con los y las demés integrantes del referido organismo.

Articulo 8.- DEL CONSEJO CONSULTIVO:

El Consejo Consultivo estara integrado por la Secretaria o Secretario Ejecutivo,
quien lo coordinard, y una persona asesora por pais, nombrada por cada una de las
Presidencias de los Parlamentos integrantes.

Quienes integran el Consejo Consultivo seran preferentemente personas
funcionarias de carrera legislativa, a efecto de fortalecer, dar continuidad y
seguimiento a la necesaria conservacion de la memoria histérica.

La funcion principal del Consejo Consultivo es elaborar el proyecto de agenda,
realizar el trabajo preparatorio para cada reunion del Foro y brindar asesoria a éste,
a la Presidencia y a sus integrantes; asi como, elaborar el programa de actividades
y el presupuesto establecido en el segundo apartado del inciso b) del Articulo 6.

También dictaminaran las propuestas de reforma a esta Acta Constitutiva, para
someterlas a conocimiento del Foro.

Asignar los recursos necesarios para el trabajo de las Comisiones
Interparlamentarias del FOPREL.

Velar porque las propuestas, procesos y resoluciones garanticen la igualdad entre
mujeres y hombres, para lo cual se podra apoyar en las unidades técnicas que
tengan esa mision en cada uno de los Parlamentos.

Articulo 9.- COMISIONES INTERPARLAMENTARIAS:

Para el logro de sus objetivos el FOPREL creara las Comisiones Interparlamentarias
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Permanentes o Especiales que considere necesarias, a propuesta del Consejo
Consultivo.

Las Comisiones Interparlamentarias implementaran el proceso de armonizacion del
ordenamiento juridico interno de los paises, cuyos Poderes Legislativos integran
este Foro.

La persona integrante del Consejo Consultivo de cada pais 0 a quien éste delegue
asumird la Secretaria Ejecutiva de las Comisiones Interparlamentarias
Permanentes y/o Especiales que tengan sede en ese pais y tendra a su cargo el
seguimiento de las resoluciones que estas adopten.

Articulo 10.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES INTERPARLAMENTARIAS:

Las Comisiones Interparlamentarias se integraran con un parlamentario o
parlamentaria titular por nombramiento de la Presidencia del Poder Legislativo de
cada pais, preferentemente que forme parte de la Comision Homdéloga establecida
en cada Parlamento Nacional.

Articulo 11.- PROCESO ARMONIZADOR:

El proceso armonizador de las leyes se llevara a cabo mediante la elaboracion de
PROYECTOS DE LEYES MARCO, por las Comisiones Interparlamentarias, cuya
parte normativa deberd combinar generalidad y flexibilidad, que permita
adecuaciones o0 ajustes para las situaciones propias de cada pais integrante, acorde
a sus procedimientos internos.

Articulo 12.- REMISION DE PROYECTOS DE LEYES MARCO:

Los proyectos de LEYES MARCO, elaborados y aprobados por las respectivas
Comisiones Interparlamentarias, seran remitidos a las Presidencias para que la
Junta Directiva de cada Poder Legislativo de los paises integrantes lo tramite con
apego a su propio procedimiento para la formacion de la ley.

Articulo 13.- APOYO A LAS COMISIONES INTERPARLAMENTARIAS:

El FORO gestionara ante sus respectivas asambleas y congresos para que se
provea a las Comisiones Interparlamentarias con sede en cada pais, la
infraestructura, los recursos humanos, técnicos y financieros, que garanticen su
adecuado y eficiente desempefio, sin perjuicio del apoyo que la Secretaria
Permanente u otros organismos puedan brindar.
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Articulo 14.- APORTACIONES®:

Los paises integrantes del FOPREL haran aportaciones anuales iguales, que seran
remidas a la Secretaria Permanente en el primer trimestre del afio y seran
administradas en la forma que establezca el Foro, mediante las asignaciones
consignadas en su presupuesto.

Si al inicio del afio calendario no estuviere aprobado el presupuesto
correspondiente, se aplicaran las mismas asignaciones y cuantias establecidas en
el presupuesto del afio anterior.

Los fondos para el funcionamiento de las Comisiones Interparlamentarias seran
gestionados por las Presidencias de los Parlamentos donde tengan su sede,
conforme a los requerimientos del mismo, sin perjuicio de las contribuciones
provenientes del FOPREL y de la cooperacion internacional.

Articulo 15.- OFICINA EN CADA PAIS INTEGRANTE:

Para el mejor cumplimiento de las funciones, acuerdos y resoluciones propias del
FORO, cada Presidencia integrante de éste instituira en su respectivo Parlamento,
una oficina de caracter permanente, coordinada por la persona integrante del
Consejo Consultivo del respectivo pais o por la persona funcionaria que la
Presidencia designe, de acuerdo con la estructura organizativa local. Esta oficina
fungird como el vinculo oficial institucional de enlace entre cada Parlamento y la
Secretaria Ejecutiva del FORO.

CAPITULO Il

Articulo 16.-ESTABLECIMIENTO DE CONDECORACIONES DEL FORO DE
PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE
CENTROAMERICA Y LA CUENCADEL CARIBE (FOPREL)®:

A. Crease el PREMIO EQUIPULAS DE LA PAZ, que sera otorgado
anualmente, conforme las siguientes bases:

A-1: CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS:

El premio tendra un caracter internacional, y sus objetivos primordiales son:

® Resolucién sobre Aumento de la Cuota. XXV Reunion del FOPREL, Belize, el dia 28 de noviembre
del 2008. (2Aumentar la cuota anual de membresia a la suma de veintitrés mil quinientos ddlares
(U.S. $23,500) que seran aportados a comienzo de cada afio, a partir del afio 2010.

6 Resolucién del | Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL) que establece el “Premio Esquipulas por la Paz”; Tegucigalpa,
Honduras, 24 de febrero de 1995. Reformada en la VIII Reunion de Presidentes, Roatan, Honduras,
19 de marzo de 1999.
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testimoniar reconocimiento publico, a la vez que estimulo para emular su ejemplo,
a aquellas personas u organizaciones que se han destacado, desde sus respectivos
ambitos de accion en favor de la paz en América Lana, mediante:

a) La promocién de una pedagogia viva de la paz, traducida en prédica
constante, ejemplaridad de comportamiento e iniciativas concretas en la
bldsqueda de soluciones pacificas — fundadas en la justicia — a los conflictos
nacionales, regionales e internacionales.

b) El disefio y promocion de formulas o mecanismo juridico-politico, para
enmarcar en el ambito del diadlogo, la negociacion, el compromiso y el
consenso, el cese de los conflictos e iniciar procesos de paz.

c) El aporte al desarrollo artistico, cientifico y cultural que sea de un evidente
impacto para el bien comun de la humanidad, y contribuya a exaltar los
valores éticos y espirituales de la amistad civica, la comprension, la tolerancia
y la solidaridad entre los pueblos, al igual que el respeto a los derechos
humanos, en tanto que componentes propios de una autentica cultura de paz.

A-2: CONTENIDO DEL PREMIO:

El premio Esquipulas de la Paz consistird en una medalla de oro de veinticuatro
quilates con el simbolo alegérico de la paz, teniendo como trasfondo el escudo
heraldico de la ciudad de Esquipulas. Adicionalmente, se entregara a la persona o
institucién honrada con este premio, un diploma en que se consigne los méritos por
los cuales se le concede.

A-3: FECHA DE ENTREGA:

El acto de entrega del premio se efectuara en una ceremonia solemne, de carécter
civico-cultural, durante el mes de septiembre de cada afio, a partir de 1995. Dicha
ceremonia se verificara en forma rotativa en cada capital de los paises miembros
del FORO DE PRESIDENTES Y DE PODERES LEGISLATIVOS DE
CENTROAMERICA, en presencia de las autoridades nacionales y municipales, e
invitados especiales.

A-4: DEL JURADO CALIFICADOR:

Para integrar el jurado Calificador, cada Poder Legislativo centroamericano
designara a una persona de reconocida honorabilidad y autoridad moral. El jurado
Calificador sera convocado por la Secretaria Permanente y escogera al ganador del
premio de entre los candidatos presentados durante el mes de julio de cada afo.
Las actuaciones del jurado se regirdn por su propio reglamento interno, y su
resolucién ser& de caracter inapelable.
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A-5: DE LAS MODALIDADES PARA PRESENTAR CANDIDATOS:

Oportunamente, y con el propdsito de garantizar la mayor claridad y correccion, se
darédn a conocer las normas y modalidades que habran de regir el proceso de
presentacion de candidatos al Premio Esquipulas de la Paz, al igual que otros
detales relevantes en torno al mismo.

B. Crear la ORDEN RENE NUNEZ TELLEZ, que sera otorgado anualmente,
conforme las siguientes bases’:

B-1: Como la méxima distincion que otorga el Foro de Presidentes y Presidentas de
Poderes Legislativos de Centroamérica y de la Cuenca del Caribe, para reconocer
los servicios extraordinarios de parlamentarios, parlamentarias y personalidades
nacionales o extranjeras que hayan contribuido al desarrollo y consolidacion del
Estado Constitucional, Democratico, Intercultural y Social de Derecho en la region.

B-2: Otorgar la “Orden Rene Nuhez Téllez” mediante resoluciobn aprobada por los
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y de la
Cuenca del Caribe.

B-3: Que las propuestas para el otorgamiento de la Orden, podran ser presentadas por
los Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y de la
Cuenca del Caribe, por el Consejo Consultivo y por la Secretaria Permanente;
acompafnando los documentos que acrediten los servicios extraordinarios en pro de
la region.

B-4: Que la Presidencia Pro tempore impondra la Orden por medio de una medalla
especial y un diploma.

B-5:
Mandatar a la Secretaria Permanente para elaborar el reglamento de la Orden.

CAPITULO IV

Articulo 17.- DEL INSTITUTO CENTROAMERICANO Y LA CUENCA DEL CARIBE
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (ICEL)®:

El ICEL es el organismo dedicado a la investigacion y capacitacion del FOPREL. Se

" Resolucién RO-XXXIV-02-24022017, Managua, Nicaragua, 24 de febrero del afio 2017.

8 Primer Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroameérica, “Acta Constitutiva Instituto
Centroamericano de Estudios Legislativos ICEL”, Tegucigalpa, Honduras, 24 de febrero de 1995.
Reformada en la lll Reunién Extraordinaria, en San Pedro Sula, Honduras, 13 de febrero de 2004.
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regira por su propia Acta Constitutiva y tendra su propia coordinacion.
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DESAFIOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES EN LA REGION

Nota Informativa®

Introduccién

El estudio “El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 20177,
publicado por ONU Mujeres, sefiala que en la region se han realizado avances
importantes en los indicadores fundamentales de la igualdad de género desde la
década de 1990, reflejo de ello es que las mujeres han alcanzado o superado a los
hombres en logros educativos, han aumentado su participacion en el empleo y en
los cargos politicos, ademas de mejorar su acceso a la proteccién social.*

De igual forma, las mujeres han incrementado su rol como generadoras de ingresos
y muchas de ellas se han convertido en las principales proveedoras de sus hogares.
En 2014, el ingreso principal de un tercio de los éstos provino de una mujer. No
obstante, siguen persistiendo dinamicas en el dmbito doméstico que frenan el
empoderamiento de las mujeres, como las uniones prematuras, la violencia intima
y la creciente inestabilidad de los vinculos conyugales. Ademas, la desproporcion
del trabajo doméstico limita las oportunidades de las mujeres en la educacion,
empleo, participacion politica o descanso y ocio, siendo un obstaculo para el
empoderamiento econdmico y el disfrute de sus derechos en igualdad de
condiciones con los hombres.*

Tras este balance, es posible distinguir que en América Latina y el Caribe existe un
panorama complejo y, para muchos, una mayor urgencia para consolidar los
avances en materia de género y, al mismo tiempo, para encauzar una ruta sélida
hacia el empoderamiento y la autonomia de las mujeres. En conjunto, la regién ha
formulado una agenda que confiere a los derechos humanos de las mujeres y a la
igualdad de género un papel rector en las politicas publicas transversales que deben
ejecutarse en todos los 6rdenes del Estado, siendo acorde con los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los especialistas recuerdan que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
incluye el componente de perspectiva de género en el Objetivo numero 5, el cual
busca “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nihas”.
Aunado a esto, América Latina cuenta con una serie de marcos legales regionales

°Elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica.
1PONU Muijeres. El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017. Transformar las
Economias para Realizar los Derechos. 2017. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL:
https://goo.gl/ENbQPy

11 dem.
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como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), los cuales son un referente en la agenda regional,
que velan por el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.*?

Asimismo, los especialistas en el tema hacen hincapié en que cada vez mas se
incrementa el nimero de Estados que sostienen que la participacion de las mujeres
es un factor esencial que contribuye al bienestar de cualquier sociedad y al
crecimiento econémico. Asi, a nivel internacional, se reconoce que la igualdad de
género es un derecho humano fundamental y que se debe facilitar el acceso a
mujeres y nifias a la educacion, al trabajo, a la representacion politica y a la
participacion econémica, para asi lograr sociedades mas desarrolladas, sostenibles
y equitativas.®

De acuerdo con datos de la Union Interparlamentaria (UIP) y de ONU Mujeres, el
namero de mujeres en el Gobierno federal y en los parlamentos se ha estancado,
lo cual es muestra de un progreso lento hacia la igualdad de género. Los 5 paises
con la mayor participacion de mujeres a nivel ministerial se encuentran en Europa
(Bulgaria, Francia y Suecia) y América (Nicaragua y Canada). No obstante, se
subraya que las mujeres contintan liderando dependencias gubernamentales que
se enfocan en el “poder suave” (soft power), tales como Secretarias o Ministerios
de asuntos relacionados con el medio ambiente, veteranos, jovenes y la familia.**

Es preciso recordar, en el transcurso de 2014, cuatro mujeres se encontraban al
frente de las Presidencias de los siguientes paises: Laura Chinchilla (2010-2014) en
Costa Rica; Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) en Argentina; Dilma
Rousseff (2011-2016) en Brasil; y Michelle Bachelet (2006-2010 y 2014-2018).
Recientemente, en las elecciones que tuvieron lugar el pasado 1 de abril en Costa
Rica, resulté ganadora la formula integrada por Carlos Alvarado y por Epsy
Campbell, para desempefar los cargos de Presidente y Vicepresidenta de este
pais.*

12 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Nota de
Coyuntura “Avances institucionales para impulsar la equidad de género: practicas internacionales
destacadas en el contexto de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer”. 8 de marzo de 2018.
Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/XmUeBt

13 [dem.

14 [dem.

15 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Monitor
Electoral “El triunfo del oficialismo en las Elecciones Presidenciales costarricenses: Volatilidad de las
preferencias, crisis de los partidos tradicionales y el controversial surgimiento del poder evangélico”.
2 de abril de 2018. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/uKry9n
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Segun el diario The New York Times, “aunque América Latina se ubica por encima
del promedio global en cuanto al nimero de mujeres que desempefian cargos
gerenciales de alto nivel, solo representan el 5% de los cargos en consejos de
administracion en seis de las mayores economias de América Latina. En muy pocas
ocasiones las mujeres encabezan delegaciones de su partido en los congresos y no
hay ninguna mujer en los comités de mayor prestigio”.*

En este contexto, los especialistas observan que las politicas mas exitosas han sido
las que realmente otorgan espacios de injerencia a las mujeres para que ellas
mismas decidan cuales son sus necesidades, sus prioridades y sus demandas.*’

Panorama general de la region

De acuerdo con ONU Muijeres, la desigualdad, ademas de perjudicar a todas las
personas y de representar una amenaza para la estabilidad social y politica, es un
obstaculo tanto para el crecimiento econémico como para la erradicacion de la
pobreza y, por consecuencia, para la materializacion de los derechos humanos a
nivel general. En este tema especifico, a nivel mundial, se calcula que hay 122
mujeres de entre 25 y 34 afios viviendo en condiciones de pobreza extrema por
cada 100 hombres del mismo rango de edad.*®

En este tono, aunque la pobreza en América Latina y el Caribe disminuy6 casi 16
puntos porcentuales entre 2002 y 2014, a la par, también se observo que subié 11
puntos el indice de feminidad de la pobreza. En 2014, el porcentaje de mujeres
pobres era 18% superior al de los hombres, reafirmando que este problema se habia
feminizado en esta region.*®

A modo de contraste, si bien entre 2004 y 2014, las mujeres en América Latina y el
Caribe incrementaron su participacion, -claro que en menor medida que una década
anterior-, en el mercado laboral y su acceso a los ingresos, con la consiguiente
reduccion de la brecha con los hombres, los datos también mostraron que 56% de
las mujeres de la regién participa en el mercado laboral, en comparacién con el 85%
de los hombres. ElI desempleo entre las mujeres es 50% mayor que entre los
hombres.?°

16 Jennifer M. Piscopo. Una América Latina sin presidentas. 9 de febrero de 2018. Consultado el 17
de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/H1LFMmk

17 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Nota de
Coyuntura “Avances institucionales... Op. cit.

18 ONU Mujeres. Hacer las promesas realidad. La igualdad de género en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. 2018. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/YmVwMj

18 ONU Muijeres. El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017. Op. cit.

20 [dem.
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La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), por su parte, ha
advertido que 78.1% de las mujeres que estan ocupadas en la region lo hacen en
sectores de baja productividad, lo que viene acompafiado de peores
remuneraciones, un menor contacto con las tecnologias y la innovacion, y con
empleos de baja calidad.?

Asimismo, la proporcion de mujeres sin ingresos propios se redujo de mas de 40%
en 2002 a menos de 30% en 2014, empero 1 de cada 3 mujeres en América Latina
y el Caribe aun no tiene una fuente propia de ingresos.#

En concreto, entre las mujeres en edad reproductiva la proporcion sin ingresos
propios cayd casi 14 puntos porcentuales, inclusive se registraron mejorias
relevantes al respecto entre las mujeres mayores de 60 afios, debido a la expansion
de las pensiones no contributivas. México se encuentra entre aquellos paises que
avanzo de manera eficaz hacia la cobertura universal en las pensiones por esta
via.?®

En otro evidente desafio, el informe titulado “Del compromiso a la accion: Politicas
para erradicar la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe” enfatiza
gue la regién sigue siendo la mas violenta del mundo para las mujeres. En particular,
reporta que el numero de homicidios femeninos (femicidios / feminicidios) esta en
aumento, mientras que dos de cada cinco son resultado de la violencia doméstica.*

Este documento menciona que alrededor de 30% de las mujeres han sido victimas
de violencia por parte de su pareja y que 10.7% ha sufrido violencia sexual fuera de
la pareja. A la par, destaca que el nimero de paises con politicas nacionales de
proteccién para las mujeres ha aumentado de 24 en 2013 (74%) a 31 en 2016
(94%).%

Acciones a favor del reconocimiento de los derechos humanos en América
Latina

América Latina y el Caribe sobresale por ser la Unica region del mundo, en la cual
desde hace cuatro décadas, los Estados se han reunido para debatir y alcanzar
compromisos para erradicar la discriminacidén hacia las mujeres y las nifias, y para

2L Alicia Barcena. Mercado laboral, la llave para igualdad de las mujeres en América Latina y el
Caribe. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. 8 de marzo de 2017. Consultado el
17 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/UG8s2Y

22 [dem.

2 ONU Muijeres. El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017. Op. cit.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Pese a politicas para erradicar violencia
contra las mujeres, América Latina y el Caribe es la region mas violenta: PNUD — ONU Mujeres. 22
de noviembre de 2017. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL: https:/goo.gl/47wwRa

% [dem.
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abatir la desigualdad de género. Todo con miras a avanzar en la garantia del pleno
ejercicio de su autonomia y sus derechos humanos. Destaca la creacion de la
Comisiéon Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados
Americanos en La Habana en 1928 y la celebracion de la Primera Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer en México en 1975.%

Aunado a lo anterior, en 1977 durante la primera Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, los
Estados miembros de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) le otorgaron el mandato para convocar con caracter permanente a una
Conferencia Regional sobre la Mujer,?’ la cual se ha constituido como un espacio
de negociacion de una Agenda Regional de Género que integra los compromisos
de los Gobiernos latinoamericanos con los derechos y autonomia de las mujeres,
asi como con la igualdad de género. En este sentido, los compromisos asumidos se
agrupan en tres categorias:®

a) Los enfoques que guian las politicas publicas: igualdad de género;
derechos humanos de las mujeres; interseccionalidad e
interculturalidad; democracia paritaria, representativa y participativa, y
laicidad; y, desarrollo sostenible e inclusivo.

b) Las dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres tematizadas en derechos: derecho a una vida libre de toda
forma de violencia y discriminacién; derechos sexuales y reproductivos;
derechos econdmicos, sociales y culturales; derechos civiles y politicos;
y derechos colectivos y medioambientales.

c) Los ejes para la implementacién: marco normativo; institucionalidad;
participacion; construccion y fortalecimiento de capacidades;
financiamiento; comunicacion; tecnologia; cooperacion; sistemas de
informacion; y monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
Marzo de 2017. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/5rCzLU

27 A la fecha se han realizado 13 Conferencias: La Habana, 1977; Macuto, Venezuela (Republica
Bolivariana de), 1979; Ciudad de México, 1983; Ciudad de Guatemala, 1988; Curazao, 1991; Mar
del Plata (Argentina), 1994; Santiago, 1997; Lima, 2000; Ciudad de México, 2004; Quito, 2007;
Brasilia, 2010; Santo Domingo, 2013; y Montevideo, 2016.

2 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
Op. cit.
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Derivada de la XIll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, celebrada del 25 al 28 de octubre de 2016 en Montevideo, Uruguay, surgio
la Estrategia de Montevideo, la cual reposiciona el papel del Estado en las politicas
de igualdad, asegurando los derechos humanos y la autonomia de las mujeres
como eje transversal de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible a
mediano y largo plazo. Por lo que, es un instrumento que compromete a toda la
estructura estatal, ya que las medidas incluidas dentro de la Estrategia requieren el
compromiso Yy la participacion activa de los ministerios sectoriales competentes, las
entidades de planificacion y de asignacion de presupuesto, los organismos
descentralizados, los Parlamentos y el Poder Judicial, entre otros actores
gubernamentales; ademas de la participacion activa de la sociedad civil en toda su
diversidad y del sector privado.?

Por otro lado, existen los planes de igualdad utilizados por la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe que son impulsados por los mecanismos para el
adelanto de las mujeres. Estos instrumentos han permitiendo orientar el accionar
del Estado y realizar un proceso de trabajo conjunto entre los distintos sectores,
fortaleciendo la institucionalizacién de género. En el siguiente cuadro se presentan
los ultimos planes de igualdad en los paises de la region:*

29 [dem.

30 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. Planes de igualdad de género en América
Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo. Abril de 2017. Consultado el 5 de marzo de 2018
en la URL: https://goo.gl/QDTrdB
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Pais Afio Nombre del plan Entidad responsable
Belice 2013 Politica Nacional Revisada sobre Comision Nacional de la Mujer
el Género 2013 Ministerio de Desarrollo Humano,
Transformacion Social ¥ Reduccion de la Pobreza
Bolivia (Estado 2008 Plan Nacional para la Igualdad de Viceministerio de Género y Asuntos
Plurinacional de) Oportunidades “Mujeres Construyendo Generacionales (VGAG)
la Nueva Bolivia, para Vivir Bien” Ministeric de Justicia
Brasil 2013-2015 I Plan Nacional de Politicas para las Mujeres  Presidencia de la Repiblica
2013-2015 Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres”
Chile 2011-2020 Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
2011-2020
Colombia 2013-2016 Plan de Accion Indicativo 2013-2016 de la Consejeria Presidencial para la Equidad
Politica Pablica Nacional de Equidad de de la Mujer
Género para las Mujeres
Costa Rica 2007-2017 Politica Nacional para la Igualdad y Equidad Instituto Nacional de las Mujeres (INAML)
de Género 2007-2017
Ecuador 2014-2017 Agenda Nacional de las Mujeres v la Igualdad  Consejo Nacional para la Igualdad de Género®
de Género 2014-2017
El Salvador 2014 Politica Nacional de las Mujeres 2011-2014 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMLI})
Guatemala 2008-2023 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Integral de las Mujeres (PNPDIM) v Plan de
Equidad de Oportunidades (PEQ), 2008-2023
Honduras 2010-2022 11 Plan de Igualdad v Equidad de Género de Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
Honduras 2010-2022 (I PIEGH)
Islas Virgenes 2011 Politica Nacional para la Equidad y la Igualdad Oficina de Cuestiones de Género
Britanicas de Género Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Jamaica 2011 Politica Nacional para la Igualdad de Género  Oficina de Asuntos de Género, Comité Asesor
sobre Género
Meéxico 2013-2018 Programa Nacional para la Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)
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Pais Afio Nombre del plan Entidad responsable

Nicaragua 2006-2010 Programa Nacional de Equidad de Género Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)
2006-2010

Panama 2012 Politica Pablica de Igualdad de Oportumidades  Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
para las Mujeres (PPIOM)

Paraguay 2008-2017 I Plan Macional de Igualdad de Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Repiblica
2008-2017

Peri 2012-2017 Plan Nacional de Igualdad de Género 2012- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
2017 (PLANIG)

Repuablica 2007-2017 11 Plan Nacional de Igualdad y Equidad Ministerio de la Mujer

Dominicana de Género (PLANEG I1) 2007-2017

Suriname 2013 Plan de Trabajo sobre Género 2013 Oficina Nacional de Politicas de Género

Ministerio de Asuntos Internos

Trinidad v 2009 Politica Nacional de Género y Desarrollo Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura y
Tabago de la Repiblica de Trinidad y Tabago Asuntos de Género
(proyecto de documento)
Uruguay 2007-2011 Primer Plan Nacional de Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUIJERES)
Oportunidades y Derechos 2007-2011
Venezuela 2013-2019 Plan para la Igualdad v Equidad de Género Ministerio del Poder Popular para la Mujer
(Repiblica *Mama Rosa™ 2013-2019 y la Igualdad de Género

Bolivariana de)

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de lgualdad de Género de
América Latina vy el Caribe, sobre la base de fuentes oficiales.

* En octubre de 2015 se transforma en Ministerio de las Mujeres, Igualdad Racial y Derechos Humanos. En mayo de
2016 se elimina y vuelve a ser Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres, que pasa de depender de la Presidencia
a estar vinculada al Ministerio de Justicia y Ciudadania (véase [en linea] http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria).

® Hasta 2015 se denominé Comision de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Piablica que Garantice la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

En su estudio “El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 20177, ONU
Mujeres aporta seis estrategias generales para evitar retrocesos, vencer los
obstaculos y avanzar en el empoderamiento econémico de las mujeres en la region,
las cuales deben adaptarse a cada contexto nacional:

e Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado;

e Avanzar en la construccién de sistemas de proteccion social universal con
enfoque de género;

e Crear mas y mejores empleos y transformar el trabajo en favor de los
derechos de las mujeres;

e Fomentar relaciones de familias igualitarias que reconozcan la diversidad de
los hogares en la region y los derechos y deberes de las partes;

e Crear las condiciones para el goce efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres;

e Contener los efectos adversos de la desaceleracion econdémica en la
igualdad de género.

45



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

Por otra parte, a fin de erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias en
América Latina y el Caribe, las recomendaciones se centran en la necesidad de
abordar los problemas de proteccion de este sector desde el nivel politico mas
elevado, asi como destinar mas inversion y promover tanto un enfoque integral
como una mayor cooperacion.®

Segun ONU Mujeres, México ha tenido un avance importante a favor del respeto a
los derechos de las mujeres y la igualdad de género, especialmente en tres areas a
nivel federal: el fortalecimiento del derecho interno para asegurar la igualdad entre
mujeres y hombres; una fuerte institucionalidad de género; y el incremento de los
recursos publicos etiquetados en pro de la igualdad de género. Asimismo, por
primera vez, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) se transversaliza
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todas sus areas, asi
como la Politica Nacional de Igualdad de Género (2013-2018) enfocada en avanzar
por la igualdad sustantiva. Es preciso sefialar que uno de los avances mas notorios
en la materia fue la Reforma Politico-Electoral de 2014, la cual introdujo a rango
constitucional la garantia de la paridad de género en las candidaturas al Congreso
federal y los estatales; en marzo de 2015, este avance se consolida con el
establecimiento de la obligatoriedad de cumplir con la paridad en el registro de las
candidaturas.®

No obstante, el organismo sefiala que existe una brecha de implementacion entre
lo que se estipula en las leyes, los planes, los programas y los presupuestos sobre
los derechos de las mujeres, y el nivel de cumplimiento de sus derechos en la
practica y sus vidas diarias. Aunque se ha ido avanzando en integrar las leyes y las
politicas con los compromisos internacionales, en especial la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), este proceso ha sido parcial, sobre todo a nivel estatal y
municipal. Ademas, la rendicién de cuentas para avanzar hacia la igualdad de
género es todavia deficiente con poco financiamiento para la agenda en el pais.*

El organismo alerta sobre el incremento de la violencia generalizada en diversas
partes focalizadas de Meéxico, con la evidencia de violaciones a los derechos
humanos y actos de impunidad en todos los niveles, principalmente en términos de

%1Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Pese a politicas para erradicar violencia
contra las mujeres, América Latina y el Caribe es la region mas violenta: PNUD — ONU Mujeres. Op.
cit.

%2 ONU Mujeres-América Latina y el Caribe. México. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL:
https://goo.gl/MSM9SQ

3 Idem.
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desapariciones forzadas, tortura, detenciones arbitrarias, asi como ataques a
mujeres y hombres defensores de derechos humanos y a periodistas.?*

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), los siguientes datos corresponden a la situacion
laboral en México:*

e En el segundo trimestre de 2017, la poblacion de 15 y mas afos,
catalogada como la poblacién en edad legal para trabajar, asciende a 91.1
millones de personas. En este grupo, el 59.3% se constituye como
poblacién econémicamente activa (PEA)%*, mientras que el 40.7% es del
grupo de poblacién no econémicamente activa.

e En 2017, de la poblacion en edad de trabajar, 43.1 millones son hombres
de los cuales casi ocho de cada diez son econ6micamente activos; y 48
millones son mujeres de las cuales cuatro de cada diez son
econOmicamente activas.

e La brecha de género en la tasa de participacion econémica fue de 34.7
puntos en 2017 a favor de los hombres.

e Colima es la entidad con mayor participacion econémicamente activa de
las mujeres con el 54%; le siguen Baja California Sur y Quintana Roo con
porcentajes iguales o superiores a 50%. Por su parte, los estados que
registran menor participacion de las mujeres son Chiapas, Veracruz,
Querétaro, Tabasco, Hidalgo y Zacatecas.

e Casi la mitad de la poblacién femenina ocupada se concentra en las
actividades de comercio y en servicios personales; para la poblacion
masculina en este tipo de actividades, la proporcion es de dos de cada 10.
Los mayores porcentajes para la segunda poblacion se concentran en
trabajadores industriales, artesanos y ayudantes (31.3%), asi como
trabajadores agropecuarios (18%).

e Alrededor de 41 de cada 100 mujeres contribuyen a la produccion de
bienes y servicios de forma asalariada en actividades de la industria,
COmercio y servicios.

e En 2017, la brecha que separa la mediana de los ingresos mensuales
reales de los hombres respecto a las mujeres fue de 917 pesos.

3 [dem.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) e Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES). Mujeres y Hombres en México 2017. Consultado el 17 de abril de 2018 en la URL:
https://goo.gl/obm3s8

3% PEA: poblacion que estaba ocupada en el mercado laboral o que buscé activamente un empleo
en la semana de referencia.
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PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE MIGRANTES EN LA
REGION: RETOS Y DESAFIOS

Nota Informativa®

Introduccion

La Organizacion Internacional para las Migraciones, en términos genéricos, sefiala
que “migracion” hace referencia “al desplazamiento voluntario de personas desde
su residencia habitual para establecerse, temporal o permanentemente, en otro
lugar que puede ser otra ciudad o pais. En ese sentido, la migracion se caracteriza
por la circulacion libre, asi como por el interés de la persona de asentarse, por algun
tiempo, en un lugar. Estos dos aspectos son los principales aspectos que
diferencian la migracion de otras formas de movilidad”.®

En 2018 culminara el proceso hacia el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Regular y Ordenada, segun lo previsto en la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2016. Es preciso recordar que México, junto con Suiza, es un pais co-
facilitador en estas negociaciones intergubernamentales dirigidas a establecer un
marco integral de principios en torno a la migracion internacional que aspira a
retomar los aspectos humanitarios, de desarrollo y de derechos humanos, ademas
de mejorar la cooperacion internacional en dicho &mbito.*®

Es conveniente considerar que la llamada Declaracion de Nueva York sent6 las
bases para comenzar las negociaciones en consulta con los Estados miembros y
con otras partes interesadas con el objeto de lograr la aprobacion de dos pactos
mundiales en 2018. Por un lado, un Pacto Mundial sobre Refugiados, incluido el
desarrollo de un Marco de Respuesta Integral para los Refugiados, con la finalidad
de lograr un reparto mas equitativo de la carga y la responsabilidad de acoger y
ayudar a los refugiados en el mundo. Por otra parte, se debe lograr la aprobaciéon
de Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular cuyo objetivo es

37 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica con informacion citada.

38 QOrganizacion Internacional para la Migraciones. Médulo 1. Movilidad Humana. s. I. s. f. Consultada
el 9 de abril de 2018. Consultado el 9 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/z52sy3

% Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Nota de
Coyuntura "Hacia la aprobacion del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
en 2018: Aspectos destacados de la reunion preparatoria celebrada en Puerto Vallarta”. 12 de
diciembre de 2017. Consultada el 10 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/Sm2ggF
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desatrrollar los principios, compromisos y orientaciones sobre el trato a migrantes en
situaciones de vulnerabilidad.*

Al respecto, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, ha
expresado ante los paises de la comunidad internacional la necesidad de abordar
los retos de la migracion, reconociendo por un lado que una mayoria de los
migrantes se desplazan de manera ordenada y contribuyen positivamente tanto en
los paises de recepcion como en los paises de origen. Pero en contraste, el
funcionario también ha alertado del desplazamiento no regulado de los migrantes,
que conlleva riesgos para la propia vida de estas personas.*

Tras reconocer que la decisiébn de migrar debe ser una opciéon, mas no una
necesidad, el Secretario General Guterres ha identificado que la respuesta a esta
cuestidon debe radicar en una cooperacion internacional eficaz para la gestion de la
migracion, la cual debe contemplar una amplia distribucién de sus beneficios y
garantizar la proteccibn adecuada de los derechos humanos de todos los
interesados.*?

Aspectos relevantes de la migracién en América Latina

El Informe 2018 sobre las Migraciones en el Mundo sefiala que el volumen de
migrantes internacionales a escala mundial ha aumentado, pero su porcentaje con
respecto a la poblacion mundial se ha mantenido relativamente estable. En 2010,
se registré una cifra de 222 millones de migrantes internacionales, equivalente a
3.2% de la poblacién mundial, mientras que en 2015, esta cantidad se elevé a 244
millones, lo que represent6 un porcentaje de 3.3%. De esto se desprendié que 52%
de los migrantes internacionales son hombres y 48% son mujeres.*

A modo de una radiografica general, Europa y Asia recibieron, cada una, alrededor
de 75 millones de migrantes en 2015, es decir, a 62% del total de la poblacién de
migrantes internacionales. Estas regiones fueron seguidas por América del Norte,
con 54 millones de migrantes internacionales en 2015 (22%), Africa (9%), América
Latina y el Caribe (4%) y Oceania (3%).*

40 parlamento Europeo. Reunién Interparlamentaria de Comisiones. Los pactos mundiales de las
Naciones Unidas sobre refugiados y migrantes y el papel de los Parlamentos. 27 de febrero de 2018.
Consultado el 11 de abril de 2018 en la URL: https://bit.ly/2GT06Ug

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Discurso ante la Asamblea General. Ant6nio Guterres. 19
de septiembre de 2017. Consultado el 10 de abril de 2018 en la URL: https://goo.gl/NYKkNQB

42 [dem.

43 Organizacion Internacional para las Migraciones. Hoja informativa N° 2 Migracién y migrantes: Un
panorama mundial. s. I. s. f. Consultado el 10 de abril de 2018 en la URL: https://bit.ly/2qoTXYX

4 International Organization for Migration. World Migration Report 2018. Consultado el 10 de abril de
2018 en la URL: https://bit.ly/2q7mJxp
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Mientras que partiendo de una comparacion con respecto al tamafio de la poblacion
en cada region, en 2015, las cuotas de migrantes internacionales fueron mas altas
en Oceania, América del Norte y Europa, donde éstos representaron a 21%, 15% y
10% de la poblacién total, respectivamente. De esta forma, la proporcion de
migrantes internacionales es relativamente pequefia en Asia y Africa, con 1.7% cada
una, y en América Latina (1.5%).%

De acuerdo con este informe, una caracteristica clave en la region de América
Latina y el Caribe es la migracién que se ha registrado hacia América del Norte,
pues en 2015, casi 25 millones de migrantes viajaron al norte y residian en dicha
parte del continente.*

Asimismo, la poblacion de América Latina y el Caribe que vive en América del Norte
(Estados Unidos y Canada) ha aumentado considerablemente con el tiempo, pues
de 10 millones de personas en 1990, la cifra se incrementdé a poco menos de 25
millones en 2015. Otros 4.6 millones de personas se encontraban en Europa, lo que
representd un aumento de 1.1 millones en comparacién con 1990.%

Por otra parte, el nimero total de migrantes de otras regiones que viven en América
Latinay el Caribe se ha mantenido relativamente estable, en torno a los tres millones
en los dltimos 25 afos. Segun este documento, la caracteristica mas llamativa de
los principales corredores migratorios dentro y desde la regién de América Latina 'y
el Caribe es el predominio de Estados Unidos como el principal pais de destino.*

También se observa que la migracién intrarregional en América del Sur se ha
intensificado. En general, el nUmero de migrantes intrarregionales en esta zona se
incrementd un 11% entre 2010 y 2015. Asi, aproximadamente un 70% de toda la
inmigracion en la region es intrarregional, obteniendo impulso de las disparidades
econOmicas y del mercado laboral entre los paises, pues la mayoria de los
migrantes de la regién se movilizan para trabajar.*

En cuanto a la migracion extra-regional, la Organizacion Internacional para las
Migraciones sefiala que en los ultimos afios se han incrementado las migraciones
desde paises del Caribe, Asia y Africa hacia América del Sur, enfatizando que cada
vez se diversifican las nacionalidades de las personas procedentes de esas
regiones. Estos movimientos de personas han puesto en evidencia que existe una
mayor vulnerabilidad en relacion con los migrantes regionales por el dificil acceso a
la regularidad migratoria y, por consiguiente, al trabajo protegido, asi como por los

45 [dem.
46 [dem.
47 [dem.
48 [dem.
49 [dem.
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obstaculos idiomaticos y las barreras culturales, entre otros. En términos generales,
América del Sur es una regién de transito de aquellos que buscan llegar hacia
Estados Unidos, pero también se ha convertido en un destino final.*°

Para dicha Organizacion es evidente que se registra una dindmica migratoria en
Sudamérica marcada por patrones intra y extra-regionales. Especialmente, en
Venezuela observa los cambios en sus procesos migratorios, debido a que se estan
reduciendo los flujos inmigratorios y creciendo la emigracion hacia otros paises
tanto de la regiéon como del mundo. De esta forma, Estados Unidos, Colombia y
Espafia concentran la emigracion venezolana con cerca de mas de medio millén de
personas.>

En particular, el Informe 2018 sobre las Migraciones en el Mundo resalta que México
fue, por mucho, el pais con los mayores niveles de emigracion de América Latina'y
el Caribe, pues mas de 12.5 millones de personas nacidas en el pais vivian en el
exterior en 2015. Esto también lo situaba como el segundo pais de origen de
inmigrantes a nivel mundial después de India. La mayoria de los emigrantes
mexicanos vivian en los Estados Unidos, el cual continia siendo el corredor
migratorio entre paises mas grande del mundo.>?

México también es un importante pais de transito para los migrantes que viajan
hasta la frontera sur de Estados Unidos. Sin embargo, en un contexto de la
busqueda de mejores condiciones econdémicas y del aumento de los niveles
educativos en el pais, asi como de una aplicacion mas estricta de los controles de
inmigracién en Estados Unidos, México es un destino cada vez mas importante para
los migrantes internacionales.>?

Segun el Anuario de Migracion y Remesas 2017, los migrantes representan 3.3%
(247.7 millones) de la poblacion mundial. Mientras que, en términos especificos,
Estados Unidos ocupa el principal lugar de destino para migrantes mexicanos (12
millones), no obstante, para 2015 cerca de 289 mil mexicanos habian migrado a
otros paises. En 2015, las autoridades de dicho pais de Norteamérica repatriaron
diariamente a 480 mexicanos.>*

%0 Organizacién Internacional para las Migraciones. Recientes tendencias migratorias extra e intra-
regionales y extra-continentales en América Del Sur. Consultado el 10 de abril de 2018 en la URL.:
https://bit.ly/2IKQEYH

5t {dem.

52 International Organization for Migration. Op. cit.

53 [dem.

54 Consejo Nacional de Poblacién, Anuario de migraciéon y remesas, México 2017, 19 de julio de
2017. Consultado el 27 de noviembre de 2017 en la URL: https://goo.gl/8Nb6zj

51



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

A esto debe afiadirse la persistencia del transito de personas en condicién
migratoria irregular desde Centroameérica, cruzando por México, hacia Estados
Unidos, lo que ocasiono el incremento de eventos de aseguramiento de menores
extranjeros en México de 4,043 en 2010 a 38,514 en 2015.>

Negociaciones rumbo al Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular

México fue sede de una Reunion Preparatoria de la Organizacion de las Naciones
Unidas del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (4-6 de
diciembre de 2017, Puerto Vallarta). Para el pais, estas negociaciones representan
una oportunidad histérica para avanzar hacia la gobernanza de la migracion
internacional con un enfoque humano.*®

Este encuentro multilateral dio paso a la fase centrada en la preparacion del
denominado “borrador cero” por parte de los representantes de México y Suiza ante
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dicho documento se hizo publico el
5 de febrero de 2018 y contiene los siguientes principios rectores:*’

e Centrado en las personas: Tiene una dimensiéon humana, inherente a la
experiencia migratoria.

e Cooperacion internacional: Autoridad basada en su naturaleza consensual,
credibilidad, propiedad colectiva e implementacién conjunta.

e Soberania nacional: Reafirma el derecho de los Estados a ejercer jurisdiccion
soberana con respecto a la politica migratoria nacional.

e Estado de derecho y debido proceso: es respetuoso del estado de derecho y
el debido proceso, fundamentales en todos los aspectos de la gobernanza
de la migracion.

e Desarrollo sostenible: Se guia por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en linea con su reconocimiento de que es una realidad
multidimensional de gran relevancia para el desarrollo sostenible de los
paises de origen, transito y destino.

e Derechos humanos: Se guia por las normas y leyes internacionales de
defensa de los derechos humanos.

55 [dem.

% Secretaria de Relaciones Exteriores. Inaugura el Canciller Videgaray reunién de la ONU sobre
Migracion. 4 de diciembre de 2017. Consultada el 10 de abrili en la URL:
https://lwww.gob.mx/sre/prensa/inaugura-el-canciller-videgaray-reunion-de-la-onu-sobre-migracion
57 Secretaria de Gobernacion. La migracién funciona para todas y todos cuando se lleva a cabo de
una manera bien informada, planificada y consensuada. (Borrador Cero). 27 de marzo de 2018.
Consultado el 11 de abril de 2018 en la URL: https://bit.ly/2gmHjKY
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e Perspectiva de género: Garantiza que los derechos de las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios sean respetados en todas las etapas de la
migracion y que estén facultados como agentes de cambio.

e Sensible a las y los nifios: Defiende en todo momento el interés superior de
las nifias y los nifios.

¢ Enfoque gubernamental integral: Considera que la migracién es una realidad
multidimensional que no puede ser abordada solamente por un sector de
politicas gubernamentales. Este enfoque garantiza la coherencia de las
politicas horizontales y verticales en todos los sectores de gobierno.

e Enfoque social integral: Promueve una amplia participacion de mdultiples
partes interesadas: las personas migrantes, las didsporas, las comunidades
locales, las organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector
privado, los parlamentarios, los sindicatos, las instituciones nacionales de
derechos humanos, los medios de comunicacién y otros actores relevantes
en la gobernanza de la migracion.

Cabe agregar que las ultimas fases de este proceso negociador deben realizarse
entre febrero a julio de 2018, las cuales debe conducir a la adopcién del Pacto
Mundial sobre Migracién en una conferencia intergubernamental que se celebrara
en Marruecos el 10 y 11 de diciembre de 2018. Aunque se debe destacar que este
documento no sera juridicamente vinculante, México reconoce que éste puede
marcar un cambio de narrativa y en la gobernabilidad de la migracién al visualizar
la contribucién de las personas migrantes y de la migracion internacional al
desarrollo sostenible.®

Previamente, el 31 de enero de 2018, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) presentb el “borrador cero” del Pacto Mundial sobre
Refugiados, de conformidad con los compromisos de la Declaracién de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes en septiembre de 2016.

De esta manera, México también reconoce que 240 millones de personas se
mueven en un mundo sin un marco multilateral que regule sus desplazamientos, a
diferencia de los casi 50 millones de refugiados que si son contemplados bajo un
andamiaje legal internacional.>®

Asimismo, México ha participado en los procesos multilaterales sobre migracion
internacional para impulsar su visidn y compartir experiencias como pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes. Por ello, México busca un Pacto Mundial
gue brinde una definicién universal de normas y buenas practicas para atender los

%8 Gobierno de México. Bitacora Migratoria. 1 de marzo de 2018. Consultado el 11 de abril de 2018
en la URL: https://bit.ly/2IMTZIb
59 Idem.
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flujos migratorios, por lo que sus esfuerzos estan dirigidos a alcanzar un instrumento
amplio, basado en estandares reconocidos, que ayuden a orientar politicas publicas
de los Estados y establecer bases de cooperacion.

A lo largo de este proceso, México ha reafirmado la necesidad de sustentar
entendimientos compartidos acerca de la migracion y de perseguir compromisos
factibles que puedan marcar diferencias tanto en los niveles de vida y bienestar de
las personas migrantes como en la capacidad de los Estados para gestionar los
flujos de personas.

De acuerdo con la Directora de Pais del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en México, Katyna Argueta, el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular debe afrontar los distintos desafios que enfrentan los
Estados, entre ellos, se encuentra las dimensiones politica, social y econémica en
torno a la migracion transfronteriza y la complejidad de las cuestiones que plantean
los movimientos de personas y su gestion.®°

En opinion de la Directora Katyna Argueta, otro reto radica en reconocer que existe
un rechazo a la migracion, frente a lo que es conveniente resaltar las contribuciones
de los migrantes, por mencionar algunas, al pagar impuestos, desempefiar trabajos
necesarios y al aportar nuevos conocimientos. A fin de abatir este tipo de percepcion
negativa es conveniente integrar los esfuerzos de los gobiernos y la sociedad, en
su conjunto.®

En la coyuntura actual y segun la opinion de la representante del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, este Pacto Mundial esta conceptualizado para
ser “el primer acuerdo negociado a nivel intergubernamental, redactado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas”, que busca abarcar todas las dimensiones,
problemas y oportunidades que acomparfian a la migracién internacional.®

En una reflexion final de la Directora del PNUD en México, Katyna Argueta ha
mencionado que en la medida en que cada Estado cumpla con sus compromisos,
se podran abordar las causas profundas de la migracion forzada, aliviar el
sufrimiento de aquellas personas que se ven obligadas a abandonar su hogar y
encontrar soluciones a las distintas situaciones de vulnerabilidad de la poblacién
migrante. Algunos de los objetivos del Pacto Mundial estan dirigidos a:

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Migracién, problema global que exige
respuesta multilateral. 21 de diciembre de 2017. Consultado el 10 de abril de 2018 en la URL:
https://bit.ly/2GQd99c

61 [dem.

62 [dem.
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Tratar todos los aspectos de la migracion internacional, incluyendo las
cuestiones de tipo humanitario, de desarrollo y de derechos humanos, entre

otros aspectos.
Contribuir con la gobernanza mundial y fortalecer la cooperacion sobre la

migracion internacional.
Crear un marco legal para una cooperacion internacional integral, que brinde

beneficios a los migrantes y a la movilidad humana.
Presentar una amplia gama de compromisos practicos, medios de ejecucion,
y un marco de revision y seguimiento en materia de migracion internacional,

en todas sus dimensiones y para todos los Estados.
Segquir la senda marcada por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EN
LA REGION, ASIGNATURAS PENDIENTES

Nota Informativa®®

Contexto de la alimentacién en América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe fue la primera region en comprometerse con la
erradicacion completa del hambre, mediante la Iniciativa América Latina y el Caribe
Sin Hambre 2025 (IALCSH), lanzada en septiembre de 2005 durante la Cumbre
Latinoamericana sobre Hambre Crénica, que se realiz6 en Guatemala.® Cabe
subrayar que la region en su conjunto ha logrado dar cumplimiento a la meta 1.C de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, la proporcion de personas que padecian hambre. No obstante, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de 2015, plantea
nuevos desafios para los paises de la region, particularmente en lo que refiere al
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 2 “poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricibn y promover la agricultura
sostenible”.

Es preciso sefialar que América Latina y el Caribe contintia la tendencia mundial de
un aumento de la subalimentacion, la cual en 2016 afecté a 11% de la poblacion
global, es decir, 815 millones de personas en comparaciéon con 777 millones en
2015. Asi, en el mismo periodo, la region present6 un incremento de 2.4 millones
(de 6.3% a 6.6%) en el niumero de personas que carecen de los alimentos
necesarios para satisfacer sus requerimientos energéticos diarios, alcanzando un
total de 42.5 millones.®

Sobresale que los cambios al interior de la region han tenido diferencias
importantes, ya que el aumento registrado se ha dado principalmente en América
del Sur, donde el hambre pasé de afectar al 5% de la poblacién a 5.6% entre 2015
y 2016. Mientras tanto, en los afios referidos, el hambre en Mesoamérica —que
abarca Centroamérica y México— cay6 de 6.7% a 6.5%, y en el Caribe disminuy6 de

& Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosgues del Senado mexicano con
informacion citada.

& Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025 — IALCSH. Historia. Consultado el 17 de
abril de 2018, en la URL: http://www.ialcsh.org/es/la-iniciativa/historia/

% Qrganizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Panorama de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2017. Oficina Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe. Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL:
http://www.fao.org/americas/recursos/panoramales/
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18.4% a 17.7%. En paises como Brasil, Cuba y Uruguay, el porcentaje de personas
subalimentadas es inferior al 2.5%; y en México, Barbados, Chile y Trinidad y
Tobago, la proporcién es igual o inferior al 5% de su poblacion.®®

Por su parte, Haiti es el pais que registra el mayor porcentaje de subalimentacion
en la region, con alrededor del 47% de su poblacion, es decir, 5 millones de
haitianos. Igualmente, en Venezuela, el niumero de personas subalimentadas se
elevd en 1.3 millones entre 2014 y 2016; en tanto que, en Argentina y Perd hubo
aumentos de 0.1 millones de personas.®’

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, las tendencias negativas pueden entenderse a partir de la
desaceleracion y contraccion econdmica que la regién ha experimentado, misma
que se ha visto fuertemente afectada por la caida de los precios de las materias
primas y los procesos de inestabilidad e incertidumbre politica. Esto se ha traducido
en una menor capacidad de importacion de alimentos que ha reducido la
disponibilidad alimentaria y elevado sus precios, lo que ha afectado especialmente
a los sectores mas vulnerables. Mientras tanto, los gobiernos disponen de menos
recursos fiscales para ejecutar programas sociales y politicas que protejan la
situacion de la poblacion. Aunado a ello, se encuentran factores como el cambio
climatico y los desastres naturales.®

En términos generales, ha habido un aumento en la inseguridad alimentaria en
Ameérica Latina y el Caribe, la cual se refiere no sélo a la disponibilidad de alimentos
suficientes, sino que también la poblacion pueda tener acceso a ellos
oportunamente y que éstos sean nutricional y sanitariamente adecuados, sin que
se vean afectados por situaciones que interrumpan la continuidad del abasto y el
consumo alimentarios.®® En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura ha desarrollado un indicador basado en la
Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés),
el cual complementa el indicador de prevalencia de la subalimentacién (PoU, por
sus siglas en inglés).”

% jdem.

67 [dem.

% jdem.

8 FAO y OPS. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe
2016. Sistemas alimentarios sostenibles para poner fin al hambre y la malnutricién. Consultado el 17
de abril de 2018, en la URL: http://www.fao.org/3/a-i6747s.pdf

0 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Panorama de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2017. Op. cit.
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De acuerdo con el FIES, la inseguridad alimentaria severa en América Latina y el
Caribe aument6 de 4.7% a 6.4% entre 2014 y 2016.”* Igualmente, demuestra que,
al igual que en el resto del mundo, las mujeres de la region tienen mas
probabilidades de padecer inseguridad en este ambito que sus contrapartes
masculinas.

Por otro lado, todos los paises de la regidon presentan un incremento en sus tasas
de obesidad en adultos desde 1980, a tal grado que 24 economias presentan una
prevalencia de personas obesas en valores alrededor o superiores al 20% de la
poblacién. Entre los menores de 5 afios, la obesidad paso de afectar a 3.7 millones
(6.6%) a 3.9 millones (7.2%), de los cuales 2.5 millones se encuentran en América
del Sur; 1.1 millones en Mesoamérica y 200 mil en el Caribe.”

Esfuerzos por salvaguardar los derechos a la alimentacion

Una condicion indispensable para garantizar la existencia y desarrollo fisico de los
individuos es el ejercicio del derecho a la alimentacion. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
derecho a la alimentacibn puede definirse como “el derecho a alimentarse
dignamente”. Dicha garantia debe ser aplicada, no solo en las normas juridicas
nacionales sino en las sociedades que tienen carencias de recursos agricolas, para
asegurar su nutricion y desarrollo. El derecho a una alimentacién adecuada es un
Derecho Humano internacional que existe desde hace varias décadas y respecto
del cual, varios paises han asumido compromisos para lograr su efectividad.”

En efecto, el derecho a la alimentacion se encuentra consagrado desde 1948, en el
articulo 25, numeral 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que
sehala entre otros aspectos que, todo ser humano “tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion”.”

Los Estados no sélo estan obligados a garantizar el derecho a la alimentacién de
sus poblaciones, que sean adecuados a sus culturas, sino a tener acceso fisico y

T FAQ, IFAD, UNICEP, WFP y WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2017.
Building resilience for peace and food security. Roma, FAO, 2017. Consultado el 17 de abril de 2018,
en la URL: http://www.fao.org/3/a-17695e.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura. Panorama de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2017. Op. cit.

8 Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Derecho a la
alimentacion. Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL: http://www.fao.org/human-right-
tofood/es/

4 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Consultado el 17 de abrii de 2018, en la URL:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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econdmico en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadas
para llevar una vida saludable y activa. Esto significa que los alimentos deben
producirse en forma sostenible para el medio ambiente y la sociedad, ademas de
gue su suministro no debe interferir con el disfrute de otros derechos humanos; por
ejemplo, su precio no debe ser tan elevado que ponga en peligro otros derechos
socioeconémicos ni deben proveerse en detrimento de los derechos civiles o
politicos.™

Como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se reafirma este
compromiso a través del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 2 de
“poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible”. Cabe recordar que, entre las metas del mismo,
se encuentran:’

e Para 2030, poner fin al hambre y garantizar el acceso de todas las personas,
particularmente de los pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afo.

e Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciaciéon de los nifios menores de 5 afios, y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.

e Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas.

e Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendbmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

s Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Los alimentos: derecho
humano fundamental, FOCUS. Consultado el 18 de abril de 2018, en Ila URL:
http://www.fao.org/FOCUS/s/rightfood/right1.htm

76 ONU. Obijetivo 2, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 18 de abril de 2018, en la URL:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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e Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres
conexas, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de
los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién justa y
equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

e Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los
paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

e Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los
mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la
eliminacién paralela de todas las formas de subvenciones a las
exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos
equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el
Desarrollo.

e Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de
productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno
a informacién sobre los mercados, en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los
alimentos.

Para hacer frente al problema de la malnutricion, destacan algunas acciones
efectuadas en el ambito legislativo, en particular las registradas en la region de
Ameérica Latina y el Caribe, donde en 2009 se cre0 el Frente Parlamentario contra
el Hambre en América Latina y el Caribe, con el objetivo de asumir compromisos
politicos en la regidn respecto a la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutriciéon.”” Desde la creacion de esta iniciativa, se ha concretado la creacion
de cuatro leyes marco y la promulgacién de 20 leyes que establecen lineamientos
para la seguridad alimentaria y nutricional.”

" Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. VII Foro de los Frentes Parlamentarios
contra el Hambre de América Latina y el Caribe. Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL:
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/450165/

8 Situacién en la que todas las personas gozan, con oportunidad y permanencia, de acceso fisico,
econdmico y social a los alimentos que requieren, en cantidad y calidad, para su consumo. idem, y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Seguridad Alimentaria y
Nutricional Conceptos Basicos. Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL.: http://www.fao.org/3/a-
at772s.pdf
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En relacion con lo anterior, se puede hacer referencia a las consideraciones que ha
expuesto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, respecto del rol que deben desempeiiar los Parlamentarios, las cuales
versan sobre lo siguiente:™

e Promover y promulgar medidas legislativas apropiadas para regular asuntos
especificos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional;

e Concientizar a la poblacibn sobre los problemas mencionados,
particularmente dentro de sus circunscripciones;

e Generar un espacio dedicado al didlogo, la discusion y el intercambio de
opiniones sobre temas relacionados con la seguridad alimentaria dentro del
Parlamento, y;

e Compartir experiencias con otros parlamentarios y érganos legislativos de
todo el mundo.

Acciones en México

Como parte del marco juridico de México en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), se puede referir que, el 13 de octubre de 2011, el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reformé para sefalar
gue todas las personas tienen derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, la cual estara garantizada por el Estado.®

Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social enuncia varios derechos necesarios
para el desarrollo social entre los que contempla la alimentacion nutritiva y de
calidad. En su articulo 14 sefiala que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
contemplar varias vertientes, entre las cuales se encuentra, entre otras, la
superacién de la pobreza a través de la alimentacion nutritiva y de calidad, un tema
gue también es abordado dentro del articulo 19, donde se le clasifica como
prioritario y de interés publico. En cuanto al asunto de los fondos del Gobierno
Federal para varios rubros incluido el de la alimentacion, la citada Ley manifiesta en
su articulo 21, que deberan ser empleados bajo criterios de equidad y
transparencia.®

® Food and Agriculture Organization of the United Nations. Ending hunger and malnutrition.
Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL: http://www.fao.org/3/a-i6089e.pdf

80 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. 7° Foro del Frente Parlamentario contra el
Hambre de América Latina y El Caribe (FPH-ALC). Consultado el 18 de abril de 2018, en la URL:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Relator%C3%ADa_70FrenteParlamentarioVS
Hambre.pdf

81 Camara de Diputados. Ley General de Desarrollo Social. Consultado el 18 de abril de 2018, en la
URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 010616.pdf
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Dentro de los esfuerzos que se han sumado en el Poder Legislativo mexicano para
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada, el 30 de abril de 2015 se aprobo
en la Camara de Diputados el dictamen que expide la Ley del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, mismo que fue enviado el 3 de septiembre de 2015 al
Senado de la Republica para su aprobacién.®

La iniciativa persigue que se establezcan las bases para garantizar el derecho a la
alimentacion adecuada para todos; contribuir a la autosuficiencia, seguridad,
soberania y sustentabilidad alimentaria; impulsar el consumo, y; la distribucion y
consumo de alimentos nutritivos y de calidad. Ademas, establece derechos
generales en cuanto a la distribucién de alimentos, norma la politica alimentaria y
sus correspondientes instrumentos de aplicacion, y establece las bases para la
participacion social en las acciones dirigidas a lograr el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada.®

En 2013, en consonancia con el articulo 4 constitucional, México establecié la
estrategia conocida como “Cruzada Nacional contra el Hambre”, mediante la cual
se persigue garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de 7.01 millones de
mexicanos que viven en situacion de pobreza extrema y contribuir a la observancia
del derecho a la alimentacion. En su aplicacion se emplean varias formas de
financiamiento, una de las mas importantes es el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, que recibe al aflo 2.5% de la recaudacion del Gobierno
Federal, para garantizar la continuidad de la estrategia.®

Posteriormente, en abril de 2014, se publicé el Programa Nacional México Sin
Hambre 2014-2018, el cual se alinea con las metas nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 de lograr un México Préspero y un México Incluyente.® Sus
ejes estratégicos son proteger el poder adquisitivo y el ingreso, a través del fomento
de politicas de empleo y el fortalecimiento de programas de transferencia; asi como
aumentar la oferta de alimentos y el acceso a los mismos en localidades
estratégicas, comentando las redes de abasto populares y acciones conjuntas con
otros actores sociales, tales como las cocinas comunitarias, los comedores
populares y la entrega de despensas.® Asimismo, busca la inclusiéon productiva en

82 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Op. cit.

8 [dem.

84 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Panorama de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Mesoamérica. Consultado el 18 de abril de 2018, en la URL:
http://www.fao.org/3/a-i6015s.pdf

8 Diario Oficial de la Federacion. Programa Nacional México Sin Hambre 2014-2018. 30 de abril de
2014. Consultado el 18 de abril de 2018, en la URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343098&fecha=30/04/2014

8 plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Programa Nacional México Sin Hambre 2014-
2018. Consultado el 18 de abril de 2018, en la URL: http://plataformacelac.org/politica/7
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zonas que tienen poca disponibilidad de alimentos, a través de la capacitacion, el
fortalecimiento de la economia solidaria, el emprendedurismo, los microcréditos
productivos y la generacion de apoyos productivos a grupos prioritarios, tales como
los indigenas y las mujeres.

De igual forma, en el pais se ha trabajado para combatir la malnutricion mediante
acciones que fortalecen la politica relativa a la seguridad alimentaria. Por ello,
México cuenta con el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)
aplicado a nivel nacional, con recursos asignados para 2017 de 2,604.3 millones de
pesos.?” Su objetivo general es apoyar a las Unidades de Produccion Familiar en
zonas rurales marginadas, para incrementar su capacidad productiva.®®

Como objetivos especificos plantea el aumento de la produccion y la productividad
agropecuaria; el fomento de la autosuficiencia alimentaria microregional y de los
mercados locales; la promocion del consumo balanceado de alimentos para generar
mejoras en la nutricion de las familias; la innovacién y mejora tecnoldgica para la
transicion a modelos productivos que generen ingresos y empleo, y; la formacién de
organizaciones que permitan la dinamizacién del desarrollo microregional para la
creacion de fuentes de trabajo y ahorro.*

87 Presidencia de la Republica. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016. Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL:
http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2016/docs/paquete/Proyecto_Decreto.pdf

8 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA). Consultado el 17 de abril de 2018, en la URL:
http://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/proyecto-estrategico-de-seguridadalimentaria-
pesa

8 [dem.
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Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroaméricay la
Cuenca del Caribe (FOPREL)

VI Reunion de la Comisién Interparlamentaria de Derechos Humanos.

Enla VI Reunion de la Comision Interparlamentaria de Derechos Humanos, del Foro
de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en sede de la Camara de Diputado de los
Estados Unidos Mexicanos, el dia diecinueve de abril del afio dos mil dieciocho,
deja constancia de su compromiso por la defensa de los Derechos Humanos, la
Gobernabilidad democrética frente a la corrupcion y los objetivos de desarrollo
sostenible adoptados por la comunidad internacional en la Agenda 2030, al emitir la
siguiente resolucion:
CONSIDERANDO:

I
Nuestro Compromiso irrenunciable en favor de la defensa y realizacion de los
Derechos Humanos en nuestros Paises.

[l
Que la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, para el Desarrollo
Sostenible, es un compromiso pionero a escala mundial aprobada por los lideres de
los Estados, con el propdsito de eliminar la pobreza y dirigir al mundo a un camino
hacia un desarrollo inclusivo.

Il
Que en el marco de la XXXI Reunién Ordinaria del FOPREL, celebrada en la ciudad
de San José, Republica de Costa Rica, a los dieciocho dias del mes de marzo del
dos mil catorce; de igual forma en la XVI Reunion Extraordinaria de FOPREL,
celebrada en la ciudad de San Juan, Puerto Rico, a los seis dias del mes de junio
del dos mil quince; y en la XXXV Reunién Ordinaria del FOPREL, celebrada en la
ciudad de Rabat, Reino de Marruecos a los catorce dias del mes de noviembre del
dos mil diecisiete, los Presidentes y Presidentas de los Poderes Legislativos, se
comprometieron a realizar sus mayores esfuerzos en pro de la adecuacion e
incorporacion en las agendas legislativas, de:

a) La «Ley Marco Regional referida al Derecho Humano al Agua Potable y
Saneamiento»
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b) La «Ley Marco Regional para la atencion y proteccion de los Derechos de las
nifias, nifos y adolescentes migrantes»
c) Y la «Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuada
Escolar»
RESUELVE:

I
Reiterar el compromiso de redoblar nuestros esfuerzos, en pro de la respectiva
adecuacion y aprobacion en nuestras legislaciones de la «Ley Marco Regional
referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento», «Ley Marco sobre el
Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuada Escolar » y la «Ley Marco Regional
para la atencion y proteccidén de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes»

I
Se autoriza a la Secretaria Permanente, a realizar las gestiones correspondientes,
para la concertacion de alianzas técnicas y financieras, que contribuyan a realizar
procesos de armonizacion que fomenten la proteccion social e inclusion productiva
en la region, con el fin de erradicar la pobreza rural y la desigualdad, asimismo la
armonizacion del marco legislativo regional en materia de los derechos de la Nifiez
de forma integral.

1

Reconocemos y respaldamos las gestiones realizadas por la Secretaria
Permanente de FOPREL, ante el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Save the Children, El Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA-SICA) y la Unién
europea, con el fin de concertar una agenda de mutua colaboracion en temas de
Derechos Humanos.

Vv
Armonizar nuestras legislaciones, mediante leyes marcos en materia de: a) violencia
contra la mujer migrante; b) Derecho a la salud y nutricibn sana en nuestra nifiez y
adolescencia, c) Derecho a educacion con principios y valores morales en base a
una cultura de Paz.
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VI
Asumimos el compromiso de realizar acciones orientadas a la gestion de
cooperacion técnicay financiera, para fortalecer la agenda de trabajo de la Comisién
Interparlamentaria de Derechos Humanos del FOPREL y la implementacion del

VIl

Agradecer a la Camara del Senado del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
y a su Presidente el Honorable Diputado Edgar Romo, por el beneplacito de servir
de anfitrion, asimismo, por el apoyo brindando para la celebracién de la VI Reunién

de la Comision Interparlamentaria de Derechos Humanos del FOPREL.

«Plan Estratégico Institucional de FOPREL, 2017-2021)

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resoluciéon en la ciudad de México,
Estados Unidos Mexicanos, el dia dieciocho de abril del afio dos mil dieciocho, en
ejemplar original, para su correspondiente archivo en la Secretaria Permanente.
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