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RESUMEN EJECUTIVO

Del 14 al 15 de octubre de 2016, sesionaran en la Ciudad de Panama, Panama, las
Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Asuntos Econdmicos, Deuda Social
y Desarrollo Regional; Equidad de Género, Nifiez y Juventud; y Pueblos Indigenas
y Etnias del Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Los integrantes de las Comisiones, ademas de celebrar sus reuniones ordinarias
correspondientes, participardn en la conmemoracién del Dia Mundial de la
Alimentacion, el cual fue acordado celebrarse el 16 de octubre por la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacibn y la Agricultura (FAO). Esta
conmemoracion es considerada por la Naciones Unidas como una de las mas
importantes y se lleva a cabo en alrededor de 150 paises. Su objetivo principal es
promover la conciencia y las acciones de todo el mundo en favor de todos los seres
humanos que padecen hambre y recordar la necesidad de garantizar la alimentacion
y las dietas nutritivas para todos los seres humanos.

La conmemoracion centrara sus trabajos en el tema del cambio climatico, ya que la
FAO lo considera como uno de los mayores enemigos de la seguridad alimentaria,
el cual afecta principalmente a la poblacibn mas pobre del planeta, que en su
mayoria vive de la agricultura, la pesca y el pastoreo, por lo cual resultan
particularmente afectados ante este fenomeno.

Debido a los indices de crecimiento poblacional, la FAO espera que para 2050 los
sistemas de agricultura y alimentacion se encuentren adaptados al cambio climético
y sus efectos adversos, garantizando el bienestar de los ecosistemas y la poblacion
rural.

La FAO busca a través de diversos foros encontrar las politicas publicas que lleven
a la generacion de alimentos de manera sustentable, a la menor pérdida de
alimentos antes de la fase de produccion final o venta al por menor por medio de
iniciativas como una mejor recoleccion, almacenamiento, embalaje, transporte,
infraestructuras y mecanismos de mercado, asi como marcos institucionales y
legales.

Los integrantes de las Comisiones tendran la oportunidad de escuchar a tres
conferencistas expertos y participar en un panel de discusiones sobre la
alimentacion y su problematica a nivel mundial.

La Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud continuara con las
discusiones y analisis en torno a las Leyes Marco sobre Primera Infancia y Estancias
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Infantiles, a fin de que sean aprobadas en la totalidad de sus textos, para
posteriormente ser sometidas a votacion en la Asamblea Plenaria.

La Comisién de Agricultura, Ganaderiay Pesca, por su parte, analizara y continuara
con las discusiones en torno a las Leyes Marco, sobre Agricultura Familiar y Pesca
Artesanal, ambas consideradas de la mayor importancia debido al papel que juegan
ambos temas en la seguridad alimentaria de los sectores campesinos e indigenas
de los paises de la region.

La Comision de Pueblos Indigenas y Etnias sesionara, adicionalmente, en el Marco
del Foro de Pueblos Indigenas de las Américas y sus trabajos estaran encaminados
a llegar a una Resolucién sobre Contaminacion y Afectacion del Medio Ambiente y
el Impacto en las Comunidades Indigenas.

La Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional trabajara
sobre un nuevo proyecto de Ley Marco sobre el manejo de los desperdicios de
alimentos, ya que a nivel regional se pierden miles de toneladas de alimentos
anualmente debido a su tratamiento inadecuado.

El aumento en la generacion de residuos ha propiciado que el reciclaje sea una
actividad fundamental para la proteccion y la preservacion del medio ambiente

Segun estudios del Banco Mundial, en la region de América Latina y el Caribe se
genera un total de 430,000 toneladas diarias de desperdicios. La evolucion en la
generacion de basura es calificada por esta institucion como alarmante; tan so6lo 20
afos atras, las cifras eran un 60% mas bajas, y en una década la situacion podra
duplicarse (BM, 2015). De ahi la importancia de las politicas de gestion de residuos
y la concienciacion de la poblacion en la region.

Ante este panorama los Legisladores de la Comision de Asuntos Econdmicos,
Deuda Social y Desarrollo Regional han comenzado a trabajar en un Proyecto de
Ley Marco sobre el Manejo de Desechos Sdélidos y Reciclaje, el cual sera abordado
en esta ocasion.

La delegacién de Uruguay por su parte, como se acordd previamente, expondra la
politica nacional de ese pais en materia de vivienda.

Por ultimo, la delegacion de Argentina abordara los temas “La industrializacion:
estrategia para superar la reprimarizacion de América Latina y el Caribe” e
“Instrumentos para el desarrollo productivo en la Argentina, politicas de incentivo a
la produccion”.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS, Y LA COMISION DE EQUIDAD DE
GENERO, NINEZ Y JUVENTUD DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO!

QUITO, ECUADOR, 2 DE JUNIO DE 2016

En la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, se reunieron las Comisiones de
Pueblos Indigenas y Etnias y la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud,
en el marco del Encuentro organizado por ParlAmericas, el Parlatino y la Asamblea
Nacional del Ecuador. A esta reunién asistieron, por parte de la Comisién de
Pueblos Indigenas y Etnias, 15 Legisladoras de 9 paises. Por la Comision de
Equidad de Género, Nifiez y Juventud asistieron 17 Parlamentarias de 10 paises.

La delegacién mexicana estuvo constituida por las Senadoras Maria del Rocio
Pineda Gochi y Sonia Rocha Acosta, ademas de la Diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia.

El principal tema analizado fue el Proyecto de Ley Marco para la promocion del
Liderazgo de las Mujeres Indigenas, trabajo elaborado en conjunto con la Comision
de Equidad de Género, Nifiez y Juventud. Durante la reunion se hicieron varias
observaciones para fortalecer el proyecto y al final de la sesién se acord6 transcribir,
abajo de cada articulo, las observaciones para su posterior modificacion.

Al final de la sesion, la Asambleista Estela Acero de Ecuador sefialé que a peticion
de los Parlamentarios participantes y los Directivos de Parlatino se propuso que los
proyectos de Ley Marco presentados por la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias
gue tengan que ver con otras comisiones, se puedan tratar en conjunto. A este
respecto, sefald la importancia de trabajar el proyecto de Resolucion de Prevencién
y Lucha contra la Contaminacion, Socio Ambiental de los Pueblos Indigenas en
conjunto con la Comisién de Medio Ambiente.

1 Elaborado por el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”.
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DELEGACION PERMANENTE DEL CONGRESO MEXICANO

Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi

3@ e Secretaria de la Comisibn de Relaciones
a Exteriores América Latina y el Caribe.
e 2 e Secretaria de la Comision de Estudios
x Legislativos, Segunda.
¢ Integrante de la Comisién de Salud.
e Integrante de la Comision de Comercio Yy
QHD Fomento Industrial.
Michoacan ¢ Integrante de la Comision de Anticorrupcion y
rocio.pineda@senado.gob.mx Participacion Ciudadana.
¥ @RocioPinedaG

Senadora Maria Hilaria Dominguez Arvizu

e Secretaria de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

Secretaria de la Comisién de Reforma Agraria.

‘ ! * Integrante de .Ia Comisién de. Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe.
e Integrante de la Comisiébn de Agricultura y
QHD Ganaderia.
Lista Nacional e Integrante de la Comision de Seguridad
hilariadominguez @senado.gob.mx Publica.
¥ @HilariaNayarit ¢ Integrante de la Comisién de Seguimiento a los

Hechos Ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca el
pasado 19 de junio de 2016.

Senadora Sonia Rocha Acosta

e Secretaria de la Comision de Asuntos
Indigenas.

¢ Integrante de la Comisién de Salud.

e Integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

Querétaro
sonia.rocha@pan.senado.gob.mx

Y @sonrocha
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Senador Isidro Pedraza Chavez

Hidalgo
isidro.pedraza@senado.gob.mx
¥ @|_PedrazaChavez

Presidente de la Comision de Autosuficiencia
Alimentaria.

Secretario de la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

Secretario de la Comisibn de Asuntos
Indigenas.

Integrante de la Comisién de Agricultura y
Ganaderia.

Diputado Miguel Angel Sulub Caamal
Q e Secretario de la Comision de Asuntos
el Indigenas.

@D )
Campeche

miguel.sulub@congreso.gob.mx
¥ @MiguelSulub

" :
Veracruz *

lillian.zepahua@congreso.gob.mx
¥ No se cuenta con el dato.

Integrante de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion.

Integrante de la Comisién de Gobernacion.
Integrante del Grupo de Amistad con Chile.
Integrante del Grupo de Amistad con
Honduras.

Integrante del Grupo de Amistad con
Nicaragua.

Diputada Lillian Zepahua Garcia

Secretaria de la Comision de Asuntos
Indigenas.

Secretaria de la Comision de Transportes.
Integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

Presidenta del Grupo de Amistad con Angola.
Integrante del Grupo de Amistad con Canada.
Integrante del Grupo de Amistad con Polonia.
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Diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia

e Secretaria de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

e |Integrante de la Comisibn de Derechos
Humanos.

¢ Integrante de la Comisién de Economia.

Vicepresidenta del Grupo de Amistad con
Tailandia.

Guanajuato e Integrante del Grupo de Amistad con Holanda.
lorena.alfaro@congreso.gob.mx
¥ @LoreAlfaroG
Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
g e Secretario de la Comision de Juventud.
&of ¢ Integrante de la Comision de Asuntos Frontera
: Sur-Sureste.
K e |Integrante de la Comisibn de Asuntos
Indigenas.
oren ¢ Integrante de la Comision Bicamaral de Dialogo
_ y la Conciliacion para el estado de Chiapas.
. Chiapas e Presidente del Grupo de Amistad con Kenia.
guillermo.santiago@congreso.gob.mx i
¥No se cuenta con el dato. e Integrante del Grupo de Amistad con
Bielorrusia.

¢ Integrante del Grupo de Amistad con Sudéfrica.
e Integrante del Grupo de Amistad con Uruguay.
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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA

Embajador José Ignacio Pifia Rojas.

embamexpan@cwpanama.net

Direccién: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR,
Piso 10, Obarrio, Panam4, Republica de Panama.
Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Embajada de México en Panama

Embajada de Panama en México

Embajador Manuel Ricardo Pérez Gonzalez

Correo: embpanamamexico@mire.gob.pa

Direccién: Sécrates 339, Col. Polanco, Delegaciéon Miguel
Hidalgo, 11560, Ciudad de México.

Teléfono: 5280-8222

20
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Diferencia de horario: No hay diferencia de horario entre México y Panama.

TIPO DE CAMBIO AL 6 DE OCTUBRE DE 2016:

1 dolar/balboa - 19.24 pesos mexicanos (Banco de México).

PRONOSTICO DEL CLIMA EN LA CIUDAD DE PANAMA, PANAMA:

Jueves Viernes Sabado Domingo
13 oct 14 oct 15 oct 16 oct
29°C 29°C 29°C 30°C
S, 24°C o 23°C0 s 23°C L 24°C
VOLTAJE:

e Voltaje: 120 V
e Frecuencia: 60 Hz
e Clavijas: tipo A/ B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.

21
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HOSPEDAJE
Hotel sede: Hotel: Country Inn & Suites Panama Canal (Amador).

Direccién: Avenida Pelicano, Calzada de Amador.
Sitio internet: www.countryinns.com.

Grupo: PARLATINO.

Teléfonos: (507) 302-5424 / (507) 6611-7079.

Parlamento

<
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®
Country Inn & Suitesg. & 6 min
By Carlson, Panama... ® ®| 550m
o ©
T.G.1. Friday's 11 (o] Calle Van Hook-1 &
Qg//p Discoteca Chill Out =

%,
%

Club de Yates de Balboa #

Balboa
Yacht Club

CRISIARNIT

Mapa de ubicacion del Hotel con respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
sede del Encuentro.
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Estados Americanos

DIOS Iy
SO N7,

V CARIBENO

’\
. .y PARLAMENTO
% Organizacion de los ‘ ) LATINOAMERICANO

FORO PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA EN

LAS AMERICAS
Reunion de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias
Parlamento Latinoamericano y Caribefio
14 de Octubre Sede Permanente del Parlatino
PROYECTO DE AGENDA

02:30 pm
Inauguracion/Autoridades:
Presidenta del Parlatino, Senadora Blanca Alcala
Secretaria de Comisiones, Senadora Liliana Fellner

Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias, Asamb. Estela Acero

Embajador de la OEA, Pedro Vuskovic

HORARIO ACTIVIDADES EXPOSITORES TIEMPO
ITEMA
14:30 — 14:40 Autoridad PARLATINO 10 min
14:40 — 14:50 Gobierno de Panama 10 min
14:50 — 15:00 Emb. Pedro Vuskovic 10 min

Mesa del Foro:

Asambleista Estela Acero, Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y
Etnias del Parlatino y Dr. Pedro Vuskovic Céspedes, Embajador de OEA en

Panamé

15:00 — 15:10 | Tema Expositor: 10 min
Representante de Guatemala

15:10 - 15:20 | Tema Expositor: Representante de 10 min
Honduras

15:20 — 15:30 | Tema Expositor: Representante de 10 min
Nicaragua

15:30 — 15:40 | Tema Expositor: Representante de 10 min
Panama

15:40 — 15:50 | Tema Expositor: Representante de Perd | 10 min

15:50 - 16:00 | Tema Expositor: Representante de 10 min
Bolivia
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16:00 - 16:15 | Receso 15 min
16:15-16:25 | Tema Expositor: 10 min
Representante de Paraguay
16:25-16:35 | Tema Expositor Representante 10 min
Argentina
16:35—-17:35 | Intercambio, 60 min
preguntas y
respuestas
18:00 Clausura PARLATINO / OEA 10 min
Asamb. Estela Acero, Presidenta
de la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

SABADO 15 DE OCTUBRE

Reunion de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias
Parlamento Latinoamericano y Caribefio
en el Marco del Foro de Pueblos Indigenas de las Américas

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
Direccién de Protocolo

15 DE OCTUBRE

08:30 hs Traslado del hotel a la Sede
Permanente

09:00 Tema

Resolucién sobre Contaminacion y
Afectacion del Medio Ambiente y el
Impacto en las Comunidades
Indigenas.

Expositor: Bolivia

Intervencion de los Parlamentarios y
Parlamentarias.

Debate y conclusiones

Elaboracion de la agenda para la
préxima reunion

11:15 Receso
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HORARIO

Lectura y aprobacion del acta
Fin de la Jornada
Almuerzo

ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
Direccién de Protocolo
11:30 Continuacion de la reunion
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PARLAMENTO
_LATINOAMERICANO
Q/ Y CARIBENO

REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO
Republica de Panama, 14 y 15 de octubre de 2016

PROYECTO DE AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

VIERNES 14 DE OCTUBRE

14:30 Instalacion de la reunion de las Comisiones | Direccion de protocolo
Autoridades presentes
15:00 Inicio de los trabajos

Designacion de un Secretario relator

Tema |
Proyecto de Ley Marco sobre Desperdicio
de Alimentos

Expositora: Asambleista Maria Soledad
Vela, Ecuador

Intervencion de los Parlamentarios (as)
Debate y conclusiones

16:00 Receso
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HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
16:15 Tema ll
Proyecto de Ley Marco sobre el Manejo de
Desechos Sdélidos y Reciclaje
Expositora: Asambleista Maria Soledad
Vela, Ecuador
Intervencion de los Parlamentarios (as)
Debate y conclusiones
18:00
Fin de la jornada
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
SABADO 15 DE OCTUBRE
08:30 hs Traslado del hotel a la Sede Permanente Direccion de Protocolo
09:00 Tema lll
Politica de vivienda,
Delegacion de Uruguay
Intervencion de los Parlamentarios (as)
10:00 Tema IV
Presentacion de informe sobre: “La
industrializacion: estrategia para superar la
reprimarizacion de América Latina y El
Caribe”.
Delegacion Argentina
Intervencion de los Parlamentarios (as)
Debate y conclusiones
10:45 Receso
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OBSERVACIONES

11:00 TemaV

Presentacion de Argentina sobre

Instrumentos para el Desarrollo productivo

en la Argentina, politicas de incentivo a la

produccién.

Intervencion de los Parlamentarios (as)

Debate y conclusiones

Aprobacion de la agenda de la proxima

reuniéon

Lecturay aprobacién del acta

Fin de la Jornada
13:00 Almuerzo
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r’ y CARIBENO

REUNION DE LA COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Republica de Panama, 14y 15 de octubre de 2016
PROYECTO DE AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

VIERNES 14 DE OCTUBRE

14:30 Instalacion de la reunion de las Comisiones | Direccidon de protocolo
Autoridades presentes

15:00 Inicio de los trabajos
Designacion de un Secretario relator

Tema |

Ley Modelo sobre Primera Infancia
Expositor: Norma Edith Martinez Guzman,
Estados Unidos Mexicanos

16:00 Receso

16:15 Continuacion del tema
Intervencion de las Parlamentarias (0s)
Debate y conclusiones

18:00hrs. | Fin de la Jornada

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
SABADO 15 DE OCTUBRE OBSERVACIONES
08:30 Traslado del hotel a la Sede Permanente Direccion de
protocolo
09:00 Tema ll

Ley Modelo sobre Estancias Infantiles
Expositor: por definir

10:45 Receso
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HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
11:00 Continuacion del tema

Intervencion de las parlamentarias (0s)
Debate y conclusiones

Aprobacion de la agenda de la proxima
reunion

Lectura y Aprobacion del acta

Fin de la jornada.

13:00

Almuerzo
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REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADE~RI'A Y PESCA
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Republica de Panama, 14 y 15 de octubre de 2016

PROYECTO DE AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
VIERNES 14 DE OCTUBRE
14:30 Instalacion de la reunion de las Comisiones | Direccidon de protocolo
Autoridades presentes
15:00 Inicio de los trabajos
Designacion de un Secretario relator
Tema |
Proyecto de Ley Modelo de Pesca
Artesanal
15:00 Receso
16:15 Continuacion del tema
Intervencion de los parlamentarios (as).
Debate y conclusiones
18:00hrs. | Fin de la Jornada
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
SABADO 15 DE OCTUBRE OBSERVACIONES
08:30 Traslado del hotel a la Sede Permanente Direccion de
protocolo
09:00 Tema ll

Proyecto de Ley Modelo de Agricultura
Familiar
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HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

10:45

Receso

11:00

Continuacion del tema |
Intervencion de los parlamentarios (as)
Debate y conclusiones

Aprobacién de la agenda de la proxima
reunion

Lectura y Aprobacion del acta

Fin de la jornada.

13:00

Almuerzo
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Organizacién de las Naciones Unidas LATINOAMERICANO

para la Alimentacion y la Agricultura Y camBeRo

Dia Mundial de la Alimentacion 2016

Dia Mundial de la Alimentacion

El clima esta camhiando.
La alimentacion y la agricultura tambhién.

Introduccién

El 16 de octubre de 1945, 42 paises se reunieron en Quebec, Canad4, para crear la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Su objetivo era liberar a la
humanidad del hambre y la malnutricién, y gestionar de forma eficaz el sistema alimentario
mundial. Puede encontrar mas informacién sobre el origen de la FAO aqui.

La FAO celebra cada afio el Dia Mundial de la Alimentacion el 16 de octubre, al conmemorar la
fundacién de la Organizacion en 1945. Se organizan eventos en mas de 150 paises de todo el
mundo, haciendo que sea uno de los dias mas celebrados del calendario de la ONU. Estos
eventos promueven la concienciacion y la accion en todo el mundo a favor de aquellos que
padecen hambre y para recordar la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria y dietas
nutritivas para todos.

El Clima esta cambiando, la alimentacién y la agricultura también

Uno de los mayores problemas relacionados con el cambio climético es la seguridad alimentaria.
Las personas mas pobres del mundo, -muchas de las cuales son agricultores, pescadores y
pastores-, estdn siendo los mas afectados por las altas temperaturas y el aumento de la
frecuencia de desastres relacionados con el clima.

Al mismo tiempo, la poblacién mundial crece de manera constante y se espera que llegue a 9 600

millones de personas en 2050. Para cubrir una demanda tan grande, los sistemas agricolas y
alimentarios tendran que adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y hacerse mas
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resilientes, productivos y sostenibles. Es la Unica manera de que podamos garantizar el bienestar
de los ecosistemas y de la poblacion rural y reducir las emisiones.

Producir alimentos de manera sostenible significa adoptar practicas que producen mas con
menos en la misma superficie de la tierra y usar los recursos naturales de forma juiciosa. Significa
también reducir la pérdida de alimentos antes de la fase del producto final o venta al por menor a
través de una serie de iniciativas, que incluyen una mejor recoleccién, almacenamiento, embalaje,
transporte, infraestructuras y mecanismos de mercado, asi como marcos institucionales y legales.
Por eso, nuestro mensaje global para el Dia Mundial de la Alimentacion 2016 es “El clima esta
cambiando. La alimentacion y la agricultura también”.

El mensaje refleja el momento crucial en el que se produce la celebracion, justo antes de la
préxima Conferencia sobre el Cambio Climatico de la ONU, COP 22, del 7 al 18 de noviembre de
2016 en Marrakech, Marruecos.

La FAO hace un llamamiento a los paises para abordar la alimentacion y la agricultura en sus
planes de accioén climética e invertir mas en desarrollo rural.

Fortaleciendo la resiliencia de los pequefios agricultores, podemos garantizar la seguridad
alimentaria de una poblacion del planeta cada vez mas hambrienta, a la vez que se reducen las
emisiones.

Dia Mundial de la Alimentacién
14 de octubre de 2016, Panam4, Panama

8:30-9:00am Inauguracién
-PROYECCION VIDEO-

Sr. Tito Diaz, Coordinador de la Oficina
Subregional de FAO para Mesoamérica

Su Excelencia Maria Luisa Navarro,
Viceministra de Asuntos Multilaterales y
Cooperacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Honorable Senadora Blanca Alcala
Presidenta del Parlamento Latinoamericano
y Caribefio

9:00-9:15 Entrega de reconocimientos de FAO a
personas/ instituciones cuyas acciones
han destacado por su importante
contribucién alalucha contra el hambre
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COFFEE BREAK

Tendencias Futuras del Clima y su
impacto en la agricultura (Mesoamérica)

9:30-9:45 Conferencia Su Excelencia Lina Pohl,
Cambio Climatico y los desafios en | Ministra de Medio
Centroamérica Ambiente de El Salvador

9:45-10:00 Conferencia Dr. Juan José Nieto/

Centro Internacional
para la Investigacion
del Fenébmeno de El
Nifio- CIIFEN

10:00-10:15am

Conferencia Magistral
Agricultura y cambio climatico.

Sr. Tito Diaz ,
Coordinador Subregional
FAO para Mesoamérica

10:15-11:15am

Panel
e Ministro de Desarrollo Agropecuario de Panama
e Ministro de Desarrollo Social de Panama
e Ministra de Medio Ambiente de Panama
e Representante de Parlamento Latinoamericano, Armando

Castaigdebat, Presidente de la Comisién de Agricultura,

Ganaderia y Pesca.

11:15-11:30 Conclusiones
12:00 Muestra de sabores indigenas:

Alimentacion y conservacion del medio ambiente.
12:30pm Almuerzo
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Mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano y Caribeino
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MESA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Presidenta del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: blanca.alcala@senado.gob.mx

—

Senadora Blanca Alcala Ruiz | Twitter: @SoyBlancaAlcala.

México

Presidenta Alterna del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Presidenta de la Asamblea Nacional de
Ecuador.

Correo:

Asambleista Gabriela N . .
gabriela.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec.

Rivadeneira

Twitter: @GabrielaEsPais.
Ecuador

Secretario General del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

‘ Correo: ecastillo@asamblea.gob.pa.

Asambleista Elias Ariel Castillo | TWitter: @EliasACastillo

Gonzélez

Panama
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h Secretario General Alterno del
- Parlamento Latinoamericano y Caribefio.
- J

o~

Correo: no se cuenta con esta
informacion.
Diputado Rolando Gonzéalez )
Twitter: no se cuenta con esta
Cuba informacion.

Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: liliana.fellner@senado.gov.ar

Senadora Liliana Beatriz Twitter: @Liliana_Fellner
Fellner

Argentina
Secretario Alterno de Comisiones del

Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Correo: no se cuenta con esta
informacion.

Diputado Luis Aquiles Moreno , ,
Twitter: @LuisAMorenoAD

Venezuela

Secretario de Relaciones
Interparlamentarias  del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: pgonzalez@parlamento.gub.uy

Diputado Pablo Gonzéalez ] ]
Uruguay Twitter: @dippablo711
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Secretario de Relaciones
Interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Correo: vbogado@senado.gov.py

Senador Victor A. Bogado ) ]
Twitter: @victorbogadopy

Paraguay
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VIl. Ficha Técnica de la Republica
de Panama
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REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

*
*

Bandera?

Nicaragua

Managua
ag

Barrang
/\/\\) e
Liberia

Costa Rica Cartagena

@ .

San José s el
_Panama nesiei
N ! R Monteria

7 SEIPRA a
Panama 4
< e 8 \
1 \ Apartado

Medellin
a

Ubicacion de Panama

2 La bandera de Panama fue adoptada por la Ley 4 de 1925 de la Asamblea Nacional y ratificada en
el Articulo 6 de la Constitucion de 1946. Esta dividida en cuatro cuarteles (partes de igual dimensién):
el rojo simboliza al Partido Liberal; y el azul al Partido Conservador, ambos eran los partidos
tradicionales de la época. Los cuarteles restantes son blancos y representan la paz y en cada uno
de ellos hay una estrella: la azul simboliza la pureza y la honestidad que debera normar la vida civica
de la Patria; y la estrella roja representa la autoridad y la ley.

3 El escudo de armas fue aprobado en la Ley 64 del 4 de junio de 1904 y fue elaborado por el artista
Sebastian Villalaz. El escudo descansa sobre un campo verde, simbolo de la vegetacion, de forma
ojival y esta dividido en tres secciones. En el centro se observa el istmo, sus mares y el cielo, en
donde descansa la luna que se eleva en ondas y el sol que empieza a esconderse tras del monte,
marcando la hora del grito de su independencia. La parte superior esta dividida en dos cuarteles en
donde se ven colgados una espada y un fusil como simbolo de renuncia a la guerra; y sobre el campo
de gules (en heraldica color rojo intenso) se contempla una pala y un azaddn cruzados para
simbolizar el trabajo. La punta del escudo también se divide en dos: del lado derecho en azul muestra
un cuerno, simbolo de la riqueza y del lado derecho muestra la rueda alada, simbolo del progreso.
Detras del escudo y cubriéndolo con sus alas abiertas esta un aguila, emblema de la soberania con
la cabeza mirando hacia la izquierda, que lleva en el pico una cinta con el lema “PRO MUNDI
BENEFICIO. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
https://panamahistoriayfolclore.wordpress.com/2011/11/01/historia-del-escudo-nacional/.
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Nombre oficial: Republica de Panama.
Superficie Total: 78,200 km?.

Limites: El pais est& situado al sureste del Istmo centroamericano y a siete grados
al norte del Ecuador. Limita al norte con el Océano Atlantico (Mar Caribe), al sur con
el Océano Pacifico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica.

Geografia: Panama es un pais tropical situado sobre el Istmo que une a América
del Sur con América Central y lo atraviesa el Canal de Panama. Varias cadenas
montafiosas cruzan el territorio panamefio: la Sierra de Tabasara, la Cordillera de
San Blas y la Serrania del Darien. Esta zona montafiosa tiene una superficie
aproximada de 78,200 km2. Panama cuenta con 1,520 islas, destacando los
archipiélagos de San Blas y Bocas del Toro (Caribe) y Las Perlas (Pacifico). En la
frontera este, la selva del Darién hace de frontera natural entre Panamé y Colombia.

Division administrativa: Panama se divide en 10 Provincias y 5 Comarcas.

Panamé
Provincias

1.- Panaméa 4.-Bocas del Toro 7.-Veraguas 10.-Herrera
2.-Panama Oeste 5.-Chiriqui 8.-Los Santos
3.-Colén 6.-Darién 9.-Coclé

Panama

Comarcas Indigenas

1.-Kuna Yala 3.-Ngb6be-Buglé 5.-Kuna de Madungandi
2.-Embera-Wounaan 4.-Kuna de Wargandi

Otras ciudades: En el extremo atlantico del Canal junto a la ciudad de Colén
(220,000 habitantes) se encuentra un importante centro comercial (Cristobal) y la
Zona Libre. Destaca, asimismo, la ciudad de David, capital de Chiriqui, provincia
limitrofe con Costa Rica, con alrededor de 150,000 habitantes.

Poblacion: 4.006 millones de personas (2015, FMI).

Capital: Ciudad de Panama.

Idioma: El idioma oficial es el espafiol.

Moneda: La moneda oficial es el balboa que circula a la par del délar
estadounidense.
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Tipo de cambio al 6 de octubre de 2016: 1 dolar/balboa - 19.24 pesos mexicanos
(Banco de México).

Religién: La religion mayoritaria es la catélica romana; seguida por la evangélica y
la protestante.

Dia Nacional: Se independizé de Espafia el 28 de noviembre 1821, uniéndose a la
Gran Colombia (Venezuela, Colombia, Ecuador y Panama), y el 3 de noviembre de
1903 de Colombia.

Indicadores Sociales (2015):*

e Esperanzade vida: 78 afos.
e Tasade natalidad: 18.32 nacimientos/1.000 habitantes.
e Tasade mortalidad: 4.81 muertes/1.000 habitantes.

Situacion Econémica

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, Panam4, durante la ultima década,
ha sido una de las economias que mas ha crecido en todo el mundo, con un
promedio anual de 7.2% entre 2001 y 2013. Durante 2014, la economia crecio 6.2%
y en 2015 5.8%; se prevé que para 2016 la economia crezca un 6%.°> Las
perspectivas de crecimiento estan basadas en el impulso al sector privado en areas
prioritarias como transporte, logistica, mineria, servicios financieros y turismo.

En cuanto a la reduccién de la pobreza en los ultimos afios, Panama ha logrado
grandes avances. Durante el periodo de la crisis financiera global, el Gobierno logré
reducir ese indicador de un 39.9% a un 26.2% y la pobreza extrema de 15.6 a
11.3%, lo que significa que 150,000 panamefios salieron de la pobreza extrema y
casi medio millon de personas superaron la pobreza. A pesar de ello, la pobreza en
el pais prevalece principalmente en las zonas rurales en casi 27%, en las comarcas
es superior al 70%, mientras que en las zonas urbanas la pobreza extrema esta por
debajo del 4%.°

Los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Presidente
Juan Carlos Varela estan encaminados a la inclusion y a la competitividad mediante
el mejoramiento de la productividad y la diversificacion del crecimiento, el aumento

“Index Mundi: Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL:
http://www.indexmundi.com/es/panama/tasa _de_mortalidad.htm

5 Panama: Panorama General. Banco Mundial. Consultado el 15 de julio de 2016 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview
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de la calidad de vida, el fortalecimiento del capital humano, la ampliacion de la
infraestructura, y la sostenibilidad del medio ambiente.

Producto Interno Bruto (PIB): USD $52.132 billones (2015, FMI).
Composicion del PIB:

e Agricultura: 3%
e Industria: 20%
e Servicios: 77% (2015 est.)

Producto Interno Bruto Per Cépita: $13,012.562 ddlares (2015, FMI).
Comercio Exterior (2015)":

e Exportaciones: $15.85 billones de ddlares (2015 est.)
e Importaciones: $23.29 billones de dolares (2015 est.)

Principales Socios Comerciales:

e Exportaciones (2015): Estados Unidos (19.7%), Alemania (13.2%), Costa
Rica (7.7%), China (5.9%) y Paises Bajos (4.1%).
e Importaciones: Estados Unidos (25.9%), China (9.6%) y México (5.1%).

Principales exportaciones: Frutas y nueces, pescado, residuos de hierro y acero,
y madera.?

Principales importaciones: Combustibles, maquinaria, vehiculos, barras de hierro
y acero, y productos farmacéuticos.®

Politica Interior

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

7 Banco Mundial. Consultado el 5 de octubre de 2016 en la URL:
http://search.worldbank.org/all?qterm=exportaciones+panama&title=&filetype=

8 CIA. https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html
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A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
implantado por Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente,
en el poder habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico
(PRD, de centro-izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de
centro-derecha), antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia se
interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democratico liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultd ganador con el 39% de la votacion y
asumidé su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela destacan las
dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacién de subsidios a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, la construccidén de viviendas de interés social y la
rehabilitacion de la ciudad de Col6n. En lo econémico sus politicas han ido
encaminadas a la reduccion del déficit publico, el control de precios de los articulos
que conforman la canasta basica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama@, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante empresa turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicién numero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tienen servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutricién y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion
econdémica, el Banco Mundial detalla que Panama es una excepciéon de la regiéon
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los Gltimos 10 afios.*°

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panamay una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida. Esto apoyaria la reduccion de la pobreza.
Esta organizacion financiera internacional recomienda que para ampliar la base de
potenciales beneficiarios de la situacion econémica, Panama debe alentar aiun mas
la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la educacion y la salud.

10 Banco Mundial. Panam& Overview. Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/ panama/overview
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El Banco Mundial sefiala que para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en
marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los
servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 ddlares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
bésicos de nutricion y salud. El Gobierno de Panama también ha destinado recursos
adicionales a programas de proteccion social como “120 a los 70”, por el cual otorga
$120 dolares a mas de 100 mil jubilados de méas de 70 afios que no estén inscritos
en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual
de $20 dolares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes
elegibles de centros privados.**

Estructura del Sistema Politico

Forma de Estado: Panama posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. ElI Poder PUblico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo; Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:*® Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afos, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez y la Vicepresidenta de la Republica y
Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Poder Legislativo:'® Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expediciébn de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 diputados, escogidos mediante postulacion partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. El actual Presidente
de la Asamblea Nacional de Panama es el Diputado Rubén de Lebn Sanchez, por
el periodo 2016-2017.

Algunos temas abordados por la Asamblea Nacional de Panama recientemente
son:*

e Proyecto 0352: Reforma la Ley 76 del 15 de noviembre de 2010, que autoriza
la creacion de la Empresa Nacional de Autopistas, S.A., y establece su marco
regulatorio, y la ley 5 del 15 de abril de 1988, sobre la concesién

1 1dem.

12Consultado el 16 de marzo de 2016 en la URL: http://www.presidencia.gob.pa/

13 Asamblea de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

14 Asamblea Nacional de Panama. Seguimiento Legislativo. Consultado el 4 de octubre de 2016, en
la URL: http://www.asamblea.gob.pa/seguimiento-legislativo/
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administrativa para la ejecucion de obras de interés publico. Se envio al
Organo Ejecutivo.

e Proyecto 0331: Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre el
Gobierno de la Republica de Panamé y el Gobierno de la Republica Italiana
(primer debate).

e Proyecto 0332: se aprob6 el Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Panama y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal, hecho en la Ciudad de La Habana, a los diez dias
del mes de agosto de dos mil quince.

e Proyecto 0333: se aprobd el Tratado entre la Republica de Panama vy la
Republica Dominicana sobre Asistencia Legal Reciproca en Materia Penal,
hecho en Santo Domingo, el 18 de noviembre de 2015.

e Proyecto 0336: se aprob6 el Acuerdo entre la Republica de Panama y la
Republica del Peru sobre Cooperacion en Materia de Produccién, Prevencion
del Consumo, Rehabilitacién, Control del Trafico llicito de Drogas y
Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos, suscrito en la Ciudad de Lima,
a los 13 dias del mes de febrero de 2014.

e Proyecto 0338: se aprobo el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
Trabajo Forzoso 1930 (Num. 29), adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 11 de junio de
2014.

e Proyecto 0330: modifica y adiciona articulos a la Ley 29 de 2002, que
garantiza la salud y la educacién de la adolescente embarazada. Se envio6 al
Organo Ejecutivo.

e Proyecto 0299: se cre6 el Programa Nacional de Buenas Practicas y
Trazabilidad Agricola.

Poder Judicial:*® El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afios), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

Sistema Electoral

La Constitucion Politica de Panama establece que el sufragio es un derecho y un
deber de todos los ciudadanos; el voto es libre, igual, universal, secreto y directo.
Para garantizar la libertad, la honradez y eficacia del sufragio popular, se cuenta
con un tribunal autonomo e independiente, el Tribunal Electoral. Este érgano se
encarga de interpretar y aplicar la Ley Electoral, asi como dirigir, vigilar y fiscalizar
la inscripcion de hechos vitales, defunciones, naturalizacion y demas hechos y actos

15 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la expedicién de la cédula
de identidad personal y las fases del proceso electoral.

Principales Partidos Politicos:*

REVOLUCIONARIO
Partido Revolucionario Democratico

(Lider: Benicio Enacio Robinson Grajales)
DEMOCRATICO

Partido Panameriista
(Lider: Juan Carlos Varela R.)

Partido Popular

(Lider: Milton Cohen-Henriquez Sasso)
Partido Popular

Partido Cambio Democratico
(Lider: Ricardo Matrtinelli B.)

CAMBIO DEMOCRATICO

Partido Molirena
(Lider: Francisco Aleman Mendoza)

Politica Exterior

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez esta
encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal de
Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al crimen
organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus relaciones
bilaterales.'” La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de aprovechar
la situacion geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y poder potenciar el
desarrollo econémico.

Panama participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA); el Parlamento Centroamericano

1 Tribunal Electoral. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.tribunalelectoral.gob.pa/elecciones/orgelectoral/org_interna.html

7 Informe a la Nacion del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el 14 de
julio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez
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(PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla; y el Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoameérica.

Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.'8

La politica exterior panamefia ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucion con actores variados en la region latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la region, con una participacion activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucién y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panameiio refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediaciéon fue la Cumbre de las
Américas, que Panama acogio entre el 10y el 11 de abril de 2015.

18 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO-PANAMA

México y Panama coinciden en los siguientes foros parlamentarios: Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, ParlAmericas, Confederacion Parlamentaria de las
Américas, Parlamento Centroamericano (Parlacen, en donde México es
observador), el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), y la Unién Interparlamentaria.

En los ultimos 12 afios no se han registrado visitas bilaterales de Parlamentarios
panamefios a México. Las relaciones del Senado con el Parlamento panamefio no
son frecuentes. Se han centrado basicamente en una interaccion en el marco de los
foros parlamentarios regionales.

Eventos organizados en el Senado relativos a Panamé

El 23 de febrero de 2015 se realiz6 en el Senado de la Republica un encuentro en
el que participaron la Maestra Vanessa Rubio Marquez, entonces Subsecretaria
para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Doctor
Francisco Leopoldo de Rosenzweig, Subsecretario de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia; la Embajadora Yanerit Cristina Morgan Sotomayor,
Directora General para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; el Ingeniero Diego Hernandez, Presidente de la Camara de Comercio e
Industria Panama-México; y el Maestro Alejandro Martinez Serrano, investigador de
la Universidad Nacional Autbnoma de México, asi como los Senadores Mariana
GOmez del Campo, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores América
Latina y el Caribe; Gabriela Cuevas, Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores; Héctor Larios, Presidente de la Comision de Comercio y Fomento
Industrial; Maria del Rocio Pineda Gochi, Secretaria de la Comision de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe; y Juan Gerardo Flores, Integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores. Durante este encuentro se abordaron temas
relacionados con el Tratado de Libre Comercio México-Panama, su proceso de
ratificacion, y la integracion de Panama y Costa Rica a la Alianza del Pacifico.

El 16 de abril de 2016, la Cadmara de Diputados de México y la Asamblea Nacional
de Panama instituyeron el Grupo de Amistad México-Panama, con el objetivo de
construir nuevas y mejores formas de comunicacién y cooperacion entre ambos
paises. Esta integrado por 15 miembros (3 del PAN, 7 del PRI, 2 del PRD, 1 del
PVEM, 1 de MORENA y 1 del PES). La Presidenta de este Grupo es la Diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (Partido Acciéon Nacional).*®

1% Gaceta Parlamentaria No. 4519XV. Camara de Diputados, 29 de abril de 2016. Consultado el 18
de julio de 2016 en la URL: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_
de_comisionlxiii.php?comt=171
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RELACIONES BILATERALES MEXICO-PANAMA

México y Panam@ establecieron relaciones diplométicas el 1 de marzo de 1904,
fecha en la que nuestro pais reconocié a la Republica de Panama.® Durante la
década de 1980, México y Panama formaron parte del Grupo Contadora, el cual
sento las bases para los modelos de cooperacion y dialogo existentes en la region;
son miembros del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, y el
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla.

El 21 de agosto de 1995, se cred la Comision Binacional México-Panama, con el
propésito de fomentar los contactos entre ambos paises e impulsar la cooperacion
bilateral en diferentes campos: politico, econémico, comercial, financiero, asi como
fortalecer las coincidencias en los ambitos regional e internacional. Hasta la fecha
se han realizado cinco reuniones de la Comisién Binacional: la primera en México
en enero de 1996; la segunda en Panama en julio de 2003; la tercera en la Ciudad
de México del 11 al 12 de julio de 2005; la cuarta en febrero de 2014, en la Ciudad
de México; y la quinta en la Ciudad de México en noviembre de 2015.

Durante la V Reunion de la Comision Binacional México-Panamd, los temas
abordados fueron: el fortalecimiento de la cooperacién en materias académica,
diplomatica, y de seguridad; la firma de dos memorandums de entendimiento, uno
en materia de cooperaciéon en la lucha contra el combate a la delincuencia
organizada transnacional, y otro en materia académico-diplomatica; asi como el
fortalecimiento de las relaciones en temas de orden politico, econémico, comercial,
turismo y cooperacion técnica y cientifica.?

De acuerdo con la Cancilleria mexicana, la relacion bilateral México-Panama se ha
fortalecido con las siguientes acciones:*?

e Apoyo a México para su ingreso como miembro observador del SICA
(Sistema de la Integracion Centroamericana).

e Ampliacién de las facilidades migratorias para personas de negocios Yy
turistas panamefios que viajan a México, mediante la expedicién, a partir del
1 de diciembre de 2004, de visas de larga duracién y multiples entradas a
territorio mexicano, 5 afios para turistas y 3 afios para personas de negocios.

20 Secretarfa de Relaciones Exteriores. Manual de Organizacién de la Embajada de México en
Panamd. Junio de 2011. La presencia consular de México en Panamé data de 1856, con una
dependencia administrativa de la delegacion de México en Colombia.

Z1Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado en la URL: http://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
y-panama-estrechan-lazos-de-cooperacion

22 Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Panama. 2015. Consultada el 20 de
julio de 2016, en la URL: https://fembamex2.sre.gob.mx/panama/images/pdf/2015/suplemento.pdf

58



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢ ANIVERSARIO

“F & G S
Ky RS http:licentrogilbertobosques senado.gob.mx '3 @caBSenado &1’?0 BO°

1

e Inauguracion de las instalaciones de la sede de la Camara de Comercio
México-Panama, asi como el establecimiento de una Oficina de la Red
Interamericana de Comercio, ubicadas en el World Trade Center, ciudad de
Panama.

e Suscripcién del Acuerdo Concerniente a la Exoneracion del Pago de los
Derechos por Servicios de Navegacion Aérea a las Naves del Jefe de Estado
o de Gobierno en Visita de Estado u Oficiales, asi como de las Aeronaves
utilizadas por los Integrantes de su Comitiva Oficial (mediante Canje de Notas
de 1 de junio y 29 de septiembre de 2005, fecha de entrada en vigencia).

e Tratado de Extradicion, firmado en Panama, el 2 de noviembre de 2004.

e Firma del Acuerdo de Modificacion del Convenio sobre Transporte Aéreo
suscrito el 14 de febrero de 1996, celebrado mediante Canje de Notas del 11
de octubre de 2005.

e Suscripcion del Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI), celebrado en México el 11 de octubre de 2005.

El 18 de octubre de 2013, el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, visitd la
Republica de Panama, en el marco de la XXIII Cumbre Iberoamericana. Durante la
reunion, los Mandatarios mexicano y panamefio destacaron la importancia de
avanzar en los temas prioritarios de la agenda bilateral, regional y multilateral, entre
ellos la promocién del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.?

En reciprocidad a esa visita, los dias 24 y 25 de marzo de 2014, el entonces
Presidente de Panama, Ricardo Martinelli realizé una Visita Oficial a México, la cual
tuvo como objetivo principal anunciar la firma del Tratado de Libre Comercio entre
ambos paises, misma que se realizo el 3 de abril de 2014, en el marco del Foro
Econémico Mundial sobre América Latina, celebrado en Panama.*

Actualmente, las relaciones bilaterales entre México y Panama estan regidas
principalmente por el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas; la relacion
comercial; las inversiones y la Comisién Binacional.?

2 Nota de Prensa. Presidencia de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/se-reune-el-presidente-enrique-pena-nieto-con-los-
mandatarios-de-guatemala-panama-y-costa-rica

24 2° Informe de labores 2013-2014. Presidencia de la Replblica. Consultado el 14 de julio de 2016
en la URL: http://mexicoenelmundo.senado.gob.mx/documentos/Com-de-Rel-Ext-America-Latina-y-
ElCaribe/2014.pdf

% Nota de Prensa. Presidencia de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2016 en la URL:
http://www.gob.mx/sre/prensa/canciller-claudia-ruiz-massieu-y-la-vicepresidenta-de-panama-y-
ministra-de-relaciones-exteriores-isabel-de-saint-malo-de-alvarado
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RELACIONES COMERCIALES MEXICO-PANAMA

Para fortalecer las relaciones bilaterales, impulsar el comercio, diversificar las
exportaciones y multiplicar las inversiones con otros paises, México y Panama
firmaron un Tratado de Libre Comercio. Este acuerdo busca fortalecer el intercambio
comercial de bienes y servicios; impulsar las inversiones reciprocas; y consolidar la
posicion de ambos paises como plataformas logisticas de alcance global, sentando
las bases para un corredor comercial en el continente americano.?

El Tratado se negoci6 en cinco rondas, que concluyeron formalmente el 24 de marzo
de 2014; fue suscrito el 3 de abril de 2014, en la Ciudad de Panama y aprobado por
el Senado mexicano el 12 de marzo de 2015. Entro en vigor el 1 de julio del mismo
afo.

Con este Tratado, México tendra acceso inmediato y a corto plazo (5 afos) al 72%
del universo arancelario acordado de bienes, en productos como: cables de cobre
y aluminio, acero, automdviles, autopartes, pinturas, cosméticos y perfumeria,
aguacate, frambuesas, sémola de trigo, chicles, tequila, mezcal y jugo de naranja.
El resto del material arancelario acordado se desgravara paulatinamente.

El Gobierno mexicano estima que el Tratado permitira profundizar la integracion
econémica entre México y la region Centroamericana-Caribe, fomentar la
diversificacion de las exportaciones mexicanas y brindar certidumbre juridica a los
flujos de inversion. Cabe mencionar que las economias de México y Panama son
complementarias, Panama brinda servicios de excelencia mundial y México es una
potencia manufacturera.?’

México y Panamda también tienen suscritos otros acuerdos relacionados con el
ambito comercial y de las inversiones:

e EI 11 de octubre de 2005, México y Panama suscribieron un Acuerdo de
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI), el cual entrd
en vigor el 14 de diciembre de 2006.

e Los dias 11 y 12 de noviembre de 2009, México y Panama concluyeron la
negociacion de un Convenio en Materia de Doble Tributacién, en el que se
incluye una clausula de intercambio de informacién tributaria, con lo cual
nuestro pais se comprometio a excluir a Panama del listado de territorios con

% QOrganizaciéon de Estados Americanos (OEA). Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior.
Consultado el 19 de julio de 2016, en la URL:
http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_PAN/MEX_PAN_s.ASP

27 Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Panama. 2015. Consultada el 20 de
julio de 2016, en la URL: https://fembamex2.sre.gob.mx/panamal/images/pdf/2015/suplemento.pdf
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regimenes fiscales preferentes. El Convenio se suscribi6 en febrero de 2010.
El 30 de abril de 2010, la Asamblea Nacional de Panamé aprobd el proyecto
de ley sobre el Convenio entre México y Panama para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta. En el caso de México, la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Union lo aprobo el 19 de octubre de 2010 y entr6 en vigor el 30 de
diciembre del mismo afio.

Por otra parte, Panama solicité y obtuvo, con el apoyo de México, la
aprobacion para su ingreso a la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en 2009. La adhesion de Panama al Tratado de Montevideo de 1980
(TM 80) se formalizé el 2 de febrero de 2012, mediante el depdsito del
Instrumento de Adhesion y la suscripcion de los protocolos de adhesion a los
siete acuerdos regionales en los que participan todos los paises miembros
de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALADI); en consecuencia,
Panama es miembro pleno de dicho organismo a partir del 3 de marzo de
2012.

Actualmente, existen poco mas de cien vuelos semanales directos entre México y
Panama. En agosto de 2015 se inauguraron las rutas Panama-Villahermosa y
Puebla-Panama.?®

Comercio

e De acuerdo con la Embajada de México en Panamé entre 2002 y 2014, el
comercio entre México y Panama crecio 214%, al pasar de 339 a 1,009.3
millones de ddélares (mdd), ubicando a Panama como el cuarto socio
comercial de México en Centroamérica, asi como décimo segundo en
América Latina y el Caribe.

eEn 2015, el comercio total entre México y Panama fue de 1,163.20 millones
de dolares, siendo las exportaciones mexicanas por un monto de 1,042.42
millones de dolares y las importaciones por un monto de 120.78 millones de
dolares, arrojando un saldo a favor de México de 921.64 millones de
délares.”

eEn 2015, los principales productos mexicanos exportados hacia Panama
fueron: combustoleo; pantallas planas; pantallas planas para vehiculos;

28 [dem.
29 Secretaria de Economia. http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/ mexico/Q8bc_e.html
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aceites minerales derivados del petréleo; autotransportes; pasta de papel;
entre otros.*

eEn 2015, los principales productos importados por México desde Panama
fueron: combust6leo; aceite en bruto; remolcadores y barcos empujadores.*

eMéxico es el tercer socio comercial de Panama, después de Estados Unidos
y China.

Inversion
IED de Panamé& en México*
ePanama es el segundo inversionista latinoamericano mas importante en
México con un monto estimado de 1,000 millones de ddlares.
ePanama es el primer socio centroamericano de México.

IED de México en Panama®

e En 2015, la inversiéon acumulada de México en Panama fue alrededor de
2,730 millones de délares.

%0  Secretaria de Economia. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexico/Q8ppx_e.html

1 Secretaria de Economia. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexico/Q8ppm_e.html

%2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado el 20 de julio de 2016, en la URL:
www.gob.mx/sre/prensa/canciller-claudia-ruiz-massieu-y-la-vicepresidenta-de-panama-y-ministra-
de-relaciones-exteriores-isabel-de-saint-malo-de-alvarado?state=published

33 [dem.
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CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES
ENTRE MEXICO Y PANAMA3*

Rubros México Panama

2015 2016 (est.) 2015 2016 (est.)
Crecimiento del Producto 0 0 0 0
Interno Bruto 2.54% 2.41% 5.7% 6.1%
Producto Interno Bruto | 4 4, 334 | 1 0gp 431 52.132 55.755
(billones de dolares)
PIB per Cépita (dolares) 9,009.280 | 8,414.944 13,012.562 | 13,643.901
Inflacion 2.72% 2.89% 0.134% 0.8%
Desempleo 4.25% 4% 5.05% 5.05%
Poblacion (millones de | 157 497 128.632 4.006 4.086
personas) ' ' ' '

34 Fondo Monetario Internacional. Consultado en la URL:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=64&pr.y=5&sy=2015&
ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=273%2C283&s=NGDP_RPCH%2CNGDPD
%2CNGDPDPC%2CPCPIPCH%2CLUR%2CLP&grp=08&a=
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TRATADOS BILATERALES MEXICO-PANAMA

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene registrados los siguientes instrumentos
internacionales vigentes entre México y Panama:®

e Tratado de Libre Comercio.

e Convencion Consular y su Protocolo.

e Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

e Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico y la

Farmacodependencia.

Convenio sobre Transporte Aéreo.

Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural.

Convenio de Cooperacion en Materia de Turismo.

Acuerdo de Cooperacién Mutua para el Intercambio de Informacion respecto

de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones Financieras

para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de

Lavado de Dinero.

e Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.

e Tratado de Extradicion.

e Convenio para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasién Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta.

% Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado el 30 de septiembre de 2016, en la URL:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php
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REPUBLICA DE PANAMA
NOTAS SOBRE CEREMONIAL Y PROTOCOLO

Gentilicio: Panamefio/a.®
Comportamientos sociales:

Los panamefios son personas hospitalarias que acostumbran recibir calurosamente
a los visitantes. En la sociedad, las autoridades son altamente respetadas. Las
personas son generalmente relajadas, faciles de llevar y tienen gran respeto hacia
las distinciones jerarquicas.®’

Saludo: El saludo se realiza con un firme apretdon de manos, manteniendo contacto
visual. En una primera reunion las mujeres por lo general son las que ofrecen la
mano al hombre.®

Puntualidad: La puntualidad estrictica generalmente no es muy importante. La
mayoria de las reuniones se caracterizan por cierta informalidad. No obstante, se
espera que los invitados lleguen a la hora acordada. *

Reuniones de trabajo: Las reuniones por lo general son en el idioma espariol, no
obstante, algunas empresas cuentan con personal de otros paises, por lo que podria
ser en inglés. Las tarjetas de presentacion se recomiendan que estén en el idioma
inglés y espafiol y se presentan siempre al inicio de la reunién.*

Los panamefios en la primera reunion prefieren construir una amistad. Se
recomienda que las primeras platicas sean casuales como el deporte o la familia.
Las decisiones por lo general son tomadas por los altos mandos. Es importante
utilizar el titulo de la persona a la que se dirige, hasta que se indigue lo contrario.*

% Gentilicio de Panama& . [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://gentilicios.org/gentilicio-de-panama/>

37 panama Business and Workplace Culture, [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible
en <http://www.expatfocus.com/expatriate-panama-business-culture>

% Culture Crossing Guide, Panama. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://guide.culturecrossing.net/basics_business_student_details.php?ld=7&CID=159>

NOTA: Esta nota de protocolo integrada por la Direccidon de Protocolo Internacional, es una
guiabasica, no refleja necesariamente todas las costumbres y practicas de todas las regiones
del pais indicado.

3% Etiquette in Panama, Social situations, tipping and other conditions [Fecha de Consulta 11 de
mayo de 2016]. Disponible en <https://www.justlanded.com/english/Panama/Panama-
Guide/Culture/Etiquette-in-Panama>

40 Op. Cit. Panama Business and Workplace Culture

41 Op. Cit. Communicaid, Country Panama.
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El sefialar con el dedo indice es considerado grosero y vulgar si quiere indicar algo,
es preferible usar toda la mano*.

Vestimenta: La vestimenta es conservadora y formal. Los varones utilizan traje
oscuro y corbata para las reuniones formales y camisas ligeras durante las
reuniones casuales. En el caso de las mujeres, se recomienda utilizar traje sastre o
pantalén con blusa.®

Regalos: Aungue no es algo que se espera, los presentes son bien recibidos. El
logotipo de la institucidon o una artesania tipica es un buen obsequio; estos deben
de ir envueltos de forma elegante.*

Temas de género: Las oportunidades de empleo para las mujeres son cada vez
mayores, y han mejorado a lo largo de los afios. Panama establecio con base en el
Programa de Género en el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA
por sus siglas en inglés), uno que tiene como meta lograr la igualdad entre hombres
y mujeres realizando un trabajo con instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales.*

2 [dem.

43 Op. Cit. Culture Crossing Guide, Panama

“How to Master Business Etiquette in Panama. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible
en <http://www.careeraddict.com/master-business-etiquette-in-panama>

4 Panama UNFPA, igualdad de género. [Fecha de Consulta 11 de mayo de 2016]. Disponible en
<http://panama.unfpa.org/igualdad-genero>
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VIIl. Documentos de Apoyo
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PARLAMENTO
. LATINOAMERICANO
V CARIBENO

PROYECTO RESOLUCION DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
CONTAMINACION SOCIO-AMBIENTAL DE PUEBLOS INDIGENAS

Predmbulo.

Considerando, que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido despojados de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer plenamente sus
derechos en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias
necesidades e intereses de sus estructuras politicas, econdémicas y sociales y de
sus culturas, especialmente los derechos a sus tierras, territorios, recursos naturales
y medio ambiente.

Conscientes de que, la explotacion de los recursos naturales por las concesiones
petroleras, la mineria, la explotacion forestal y la apropiacion de recursos genéticos
en territorios indigenas originarios y campesinos, generan severos impactos
ambientales en la poblacién de las comunidades indigenas y originarias, vulnerando
los derechos humanos individuales y colectivos, provocando impactos en la salud,
la educacién, los sistemas de produccién, biodiversidad y en la estructura
organizativa; modificando los patrones de asentamiento que provocan migraciones,
gue afectan el equilibrio que mantienen con la madre tierra.

Considerando que las comunidades y pueblos indigenas originarios campesinas
conciben a los procesos naturales y los sistemas de vida de la Madre Tierra, como
parte fundamental para el desarrollo integral en armonia y equilibrio.

Conscientes que como consecuencia de las operaciones petroleras como shale oil,
la mineria, la explotacién forestal, la apropiacion de recursos genéticos, los intentos
de privatizaciéon del agua, oleoductos y la industria, son actividades que provocan
una fuerte amenaza para las comunidades indigenas y campesinas. Esta amenaza
se traduce en la deforestacion, la expulsion o desplazamiento de los pueblos
indigenas originarios campesinos de sus tierras, la acumulacion de residuos,
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contaminacion de rios, fuentes de aguas, cuencas y lagos, erosiona los suelos
agricolas; situacion que amenaza la calidad de vida por el deterioro del medio
ambiente y afecta a su identidad e integridad cultural.

Reafirmando, que el Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 6, 7 y 15 referidos al
derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo y su participacion en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de dichos programas susceptibles de afectarles directamente, ademas
el compromiso del gobierno de consultar y lograr el consentimiento de las medidas
gue se tomen, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan, antes de autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras, a la participacion en los beneficios que
reporten tales actividades y a recibir indemnizacion por cualquier dafio que pudiera
sufrir como resultado de esas actividades.

Reconociendo, que el 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la ONU
aprobo la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, cuya
Declaracion aborda entre otros derechos individuales y los derechos colectivos, los
derechos culturales y la identidad, y los derechos a la educacion, la salud, el empleo
y el idioma. Ademas el texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho, como
pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas por la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Reafirmando que, la Declaracion reconoce con precision en sus Art. 1, 19, 23, 26,
28 y 32 que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacidbn de sus tierras o
territorios y otros recursos. Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre
e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”.

En el marco de las funciones conferidas y siendo la mision del PARLATINO de
instrumentar, fomentar, difundir, proteger y desarrollar las manifestaciones
ancestrales, presentes y futuras de sus culturas existentes en la Comunidad
Latinoamericana.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Resuelve

Articulo 1°.- Alentamos a los Estados Partes de la Comunidad Latinoamericana, la
implementacion de politicas publicas para garantizar el ejercicio pleno del derecho
a la consulta previa obligatoria, con la participacion plenay efectiva de las comunas,
comunidades, pueblos indigenas y campesinos, en todas las actividades de
exploracion y explotacion hidrocarburifera, minera, forestal y entre otros recursos
naturales en sus territorios.

Articulo 2°.- Recomendamos a los Estados, con la participacion plenay efectiva de
los Pueblos Indigenas, establezcan mecanismos para garantizar la implementacion
del derecho al consentimiento libre, previo e informado antes de entrar en sus tierras
y territorios de los Pueblos Indigenas, en particular en relacion con las industrias
extractivas y otras actividades de desarrollo, precautelando la armonia con la Madre
Tierra.

Articulo 3.- Recomendamos a los Estados Partes, a reconocer el derecho que
tienen los Pueblos Indigenas de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo y su participacion en la formulacién, aplicacién y evaluacion
de dichos programas y proyectos susceptibles de afectarles directamente, ademas
el compromiso de consultar y lograr el consentimiento previo antes de las medidas
que se tomen, para proteger y preservar la flora, fauna y la poblacién humana que
habitan en aquellos territorios, antes de autorizar cualquier programa de
prospeccidn o explotacion de recursos naturales existentes en sus tierras.

Articulo 4.- Recomendamos a los Estados miembros adopten politicas publicas
asignando recursos para la limpieza de la contaminacion en nuestras tierras,
territorios, aire, hielo, océanos, lagos, rios, montafias, bosques y la biodiversidad, a
fin de impulsar acciones para su conservacion como derechos de la Madre Tierra
“Pachamama”, que permita alcanzar el desarrollo integral sustentable, para
garantizar a los Pueblos Indigenas el derecho a la alimentacion, la soberania
alimentaria, la seguridad alimentaria y el derecho al agua y al aire limpio.

Articulo 5.- Alentamos a los Estados miembros, a formular planes de accién para
los pueblos indigenas en el marco del Documento Final de la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas — NNUU.

Articulo 6.- Recomendamos a los paises realizaran el Monitoreo Socio Ambiental,
con la participacion de representantes de las comunas, comunidades, pueblos
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indigenas y campesinos, de manera independiente de intereses politicos,
econOémicos y de cualquier otro orden.

73



% S
7 LEGisuK

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢ ANIVERSARIO

http:lcentrogilbertobosques.senado.gob.mx W) @caBsenado

AVANCES DEL PROGRAMA ESPECIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 2015

Nota Informativa®*®

Marco Normativo

Dentro del Marco Normativo del Programa Especial de los Pueblos Indigenas se
pueden mencionar las siguientes disposiciones:

Articulo 26° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Atribuye al Estado mexicano la responsabilidad de organizar y conducir el
desarrollo nacional a través de un sistema de planeacién democratica con el
objetivo de disefar las politicas y programas que hacen posible la
participacion de diversos sectores sociales en la construccion de un proyecto
de Nacion sodlido, dindmico, incluyente, competitivo y equitativo, para
alcanzar una sociedad de derechos plenos.

En la Ley de Planeaciéon en su Articulo 3° se sefala que se entiende por
planeacién nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, con base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacion y promocion de la actividad econdémica, social,
politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propésito la transformacion de la realizad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.

La politica del Ejecutivo Federal hacia los Pueblos Indigenas se sustenta en
el articulo 2° de la Constitucion, el cual reconoce que la Nacibn mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas; y en su apartado B
se sefala que la Federacion establecera las instituciones y determinara las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

4 Elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, con informacién del
Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Logros 2015; y del Cuarto Informe de
Gobierno (México 2015-2016).
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o Eldisefioyla promocion de la politica publica para la atencion de la poblacion
indigena y la vigencia de sus derechos esta a cargo de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el cual es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal. Dicho organismo tiene
el objetivo de orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas.

Programa Especial de los Pueblos Indigenas

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
algunos avances dentro del Programa Especial de los Pueblos Indigenas en 2015
son:*’

e Avances en la visibilizacion de la poblacién indigena en los programas
federales, ya que cada vez mas instituciones del Gobierno federal, estatal y
municipal identifican y generan informacién e indicadores referentes a dicho
sector.

e Suscripciéon del Convenio de Colaboracién para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal con Perspectiva Intercultural y Multilingte, para
garantizar el debido proceso a la poblacion indigena; reconoce los Sistemas
Normativos de los Pueblos Indigenas como una nueva forma del Estado para
impartir justicia.

e Creacion del primer Padrén Nacional de Abogados Indigenas Bilingues.

e Atencion a mujeres indigenas para prevenir y erradicar la violencia y para la
atencion de la salud sexual y reproductiva con un enfoque intercultural.

e Apoyo a nifios y nifias indigenas a travées de las casas y comedores del Nifio
Indigena, en donde se proporcionan servicios de alimentacién, hospedaje y
actividades complementarias para garantizar la permanencia en la escuela y
conclusion de niveles educativos.

¢ Implementacion de las Unidades Médicas Moviles que ofrecen servicios de
medicina general y preventiva, deteccion de cancer cérvico uterino y
electrocardiogramas.

47 Gobierno de la Republica. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Logros 2015.
Consultado el 12 de octubre de 20186, en la pagina web:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60274/logros-2015-PEI.pdf
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Construccion de viviendas dignas para familias indigenas, asi como obras de
infraestructura para mejorar los servicios de agua, drenaje, saneamiento,
electricidad y caminos rurales.

Creacion de dos marcas registradas, “Manos Indigenas-Calidad Mexicana” y
“Paraisos Indigenas”, para ofrecer garantia en la comercializacion de
productos indigenas.

Impulso a la proteccion y el desarrollo del patrimonio cultural de 57 pueblos
indigenas, con el apoyo a iniciativas comunitarias de cultura y la formacion
de jévenes indigenas como protectores y salvaguardias de sus culturas.
Avances en la interaccion con Congresos locales para la armonizacién de
sus constituciones de acuerdo a lo establecido en Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cifras de logros en cuanto a las Comunidades y los Pueblos Indigenas

Con base en el Cuarto Informe de Gobierno presentado por el Presidente Enrique
Pefia Nieto, en el apartado México Incluyente, a continuacién se mencionan algunos
de los logros mencionados respecto a las Comunidades y Pueblos Indigenas:*

En 2016 se aprobaron 85,260.4 millones de pesos para los programas y
acciones en beneficio de la poblacion indigena. Este monto super6 en 0.6%
real al presupuesto aprobado en 2015.

Para difundir entre la poblacién indigena sus derechos en materia de salud,
a través de la pagina de Internet de la Comision Nacional de Arbitraje Médico
se publicaron once folletos con la traduccion de los derechos generales de
los pacientes, los cuales regularmente se transmiten por medio de las
radiodifusoras culturales indigenistas que opera la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

De 2013 a junio de 2016 se logr6 que 4,148 personas indigenas que por
distintas razones enfrentaron a la justicia sin una defensoria legal adecuada,
obtuvieran su libertad.

Del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2016, se otorgaron 3,151 servicios
de asistencia de intérpretes-traductores en lenguas indigenas en diligencias
de caracter judicial o administrativo.

De enero de 2014 a junio de 2016 se otorgé apoyo a 3,486 personas
indigenas, de las cuales 165 son hombres y 3,321 mujeres, mediante 16

48 Gobierno de la Republica. Cuarto Informe de Gobierno (2015-2016). Consultado el 12 de octubre
de 2016, en la pagina web: http://www.presidencia.gob.mx/cuartoinforme/
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apoyos para acciones de capacitacion en temas como prevencion primaria y
secundaria del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Con la colaboraciéon de diversas dependencias federales, estatales y
municipales, del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2016, el Gobierno de
la Republica, a través de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) impulsoé la difusion de la riqueza cultural indigena;
se preservo y difundié el patrimonio cultural que se tiene en resguardo y se
genero informacion relevante sobre particularidades de las culturas.

A través de PROSPERA-Programa de Inclusion Social y de la Estrategia de
la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), a julio de 2016 se apoy0 a
1,331,612 familias de los pueblos indigenas, con la finalidad de garantizar su
acceso a alimentos bésicos.

77



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢ ANIVERSARIO

t &
K4 LEGISL N‘o http:lcentrogilbertobosques.senado.gob.mx W @ceBSenado

PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
HECHOS Y CIFRAS*®

e Segun la ronda de censos de poblaciéon de 2010, se estima que en América
Latina viven 45 millones de personas indigenas, lo que representa el 8% de
la poblacion total.

e México, Guatemala, Perlt y Bolivia cuentan con las poblaciones mas
extensas, tanto en términos absolutos como proporcionales, representando
mas del 80% (34 millones) del total regional.

e EIl 49% de los habitantes indigenas de América Latina vive actualmente en
zonas urbanas.

e EI 36% de todos los indigenas urbanos vive en lugares inseguros, insalubres
y contaminados.

e En zonas urbanas de México, los hogares indigenas tienen menos de la
mitad del acceso a electricidad y agua potable que otros hogares, un quinto
del acceso a servicios de saneamiento y triplican la proporcién de hogares
con piso de tierra.

e En las ciudades, los indigenas acceden principalmente a empleos precarios
y mal remunerados.

e En paises con grandes poblaciones indigenas, como Pera, Ecuador, Bolivia
y México, el porcentaje de indigenas que tiene un empleo calificado y estable
es entre dos y tres veces menor que el porcentaje de no indigenas.

e Un indigena suele ganar un 12% menos que un no indigena en las zonas
urbanas de México.

e A pesar la existencia generalizada de leyes y reglamentaciones que protegen
los idiomas y las culturas indigenas, junto con el reconocimiento de la

4 Elaborado en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacion”
Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI”, estudio realizado por el Banco Mundial URL:
http://documents.worldbank.org/curated/en/541651467999959129/pdf/98544-WP-P148348-
Box394854B-PUBLIC-Latinoamerica-indigena-SPANISH.pdf
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importancia de impartir educacion intercultural bilingte (EIB) a nifios y nifias
indigenas, la educacion formal esta fuertemente asociada a la pérdida de
idiomas nativos y conocimiento tradicional.

Mientras que América Latina se ha convertido en el segundo mercado de
crecimiento a nivel mundial en telefonia movil, los indigenas tienen la mitad
de probabilidad de poseer un teléfono celular que los no indigenas.

Hoy existen partidos indigenas muy influyentes en Bolivia y Ecuador y, en
menor proporcion, en Venezuela, Colombia y Nicaragua.

El porcentaje de hogares indigenas que vive en la pobreza disminuyé en Peru
y Bolivia, mientras que la proporcion de los que viven en pobreza extrema se
redujo en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Peru.

La educacion primaria ha alcanzado la mayor parte de los territorios
indigenas, lo que probablemente constituye uno de los logros mas
importantes y claros de las ultimas décadas; de hecho, en algunos paises —
Ecuador, México, Nicaragua— la brecha entre nifias y nifios indigenas y no
indigenas se ha cerrado.

La pobreza afecta al 43% de los hogares indigenas de la regibn—mas del
doble de la proporcién de no indigenas—y el 24% de todos los hogares
indigenas vive en condiciones de pobreza extrema, es decir 2.7 veces mas
frecuentemente que la proporcién de hogares no indigenas.

El hecho de nacer de padres indigenas aumenta marcadamente la
probabilidad de crecer en un hogar pobre, lo que impide el pleno desarrollo
de los nifios indigenas y los ancla a la pobreza. En Bolivia y México esa
posibilidad es mayor.

El acceso de los pueblos indigenas a servicios de saneamiento y electricidad
es 18% menor que el de otros latinoamericanos.
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PUEBLOS INDIGENAS Y MEDIO AMBIENTE EN LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: UN DESAFIO
VERDE®

Extracto

Pueblos Indigenas y Medio Ambiente constituyen mas que una relacion dialéctica.
No se puede concebir la existencia del uno sin el otro. Asi, los pueblos indigenas
(pueblos nativos o pueblos tribales)®* que han sobrevivido a lo largo de los afios,
frente a la conquista, la occidentalizacion, la discriminacion y devastacion de su
hébitat, se han regido por tradiciones y costumbres compatibles y en armonia con
lo que llamamos “medio ambiente”. La relacién con latierra (Pacha Mama, Mucane,
Tonanzin, lwi, Nana Tlalli, Gaia), asi como con los demas elementos (agua, aire y
fuego), constituye una relacién intrinseca con ellos mismos y no como algo
separado (sujeto — objeto). Es apenas recientemente, cuando el Derecho
Internacional ha dado pasos en el reconocimiento de esa relacion intrinseca y los
derechos derivados de ello. En la esfera internacional es con el Convenio 169 de la
OIT de 1989 que se da el primer reconocimiento efectivo de sus derechos.* La
Declaracién de Pueblos Indigenas de la ONU,* aprobada por la Asamblea General
en el 2007 reconoce derechos colectivos, incluyendo sobre el territorio y los
recursos naturales. Asimismo, se han presentado avances importantes en otros
documentos®. En el Sistema Interamericano desde 1997 se ha trabajado en el

%0 Jorge Calderéon Gamboa. Organizacién de Estados Americanos. Consultado el 11 de octubre de
2016 en la URL:
http://www.oas.org/dil/lesp/curso_derecho_pueblos_indigenas_sistema_interamericano_julio_2012_
material _referencia_Jorge_calderon_gamboa.pdf

51 La jurisprudencia de la Corte en materia de Pueblos Indigenas es aplicable también a pueblos
tribales. Cfr. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172., parr. 86

52 Convention concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (ILO No. 169), 72
ILO Official Bull. 59, entered into force Sept. 5, 1991. El Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales fue el primer convenio internacional que traté a las necesidades especificas de
derechos humanos de los Pueblos Indigenas. ElI Convenio perfila las responsabilidades de los
gobiernos en la promocién y proteccion de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas.
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm

5 UN-GA. Resolution, A/RES/61/295, (A/61/PV.107, 13 Sept. 2007 GA/10612) The United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Antecedent: Human Rights Council Res. 2006/2,
Working group of the Commission on Human Rights to elaborate a Draft Declaration in accordance
with paragraph 5 of the General Assembly res. 49/214 of 23 December 1994 (2006). Establece
derechos colectivos en mayor grado que cualquier otro documento protector de los derechos
humanos a nivel internacional. También protege el derecho de Pueblos Indigenas de poseer la tierra
colectivamente y la proteccion de sus recursos naturales. Cfr. Articulos 25 a 32.

54 Convencion sobre Diversidad Bioldgica, G.A. res. 49/117, 49 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at 143,
U.N. Doc. A/49/49 (1994). Article 8 j. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y
Agenda 21 (1992) A/CONF.151/26 (Vol. I), Principio 22 y Capitulo 26.4., respectivamente. Report of
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Proyecto de Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas® que hasta la fecha
no ha sido aprobada por los Estados miembros. Por su parte la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (la Comision o la CIDH y Corte IDH, la Corte
o el Tribunal) han venido trabajando, principalmente a partir de este milenio, en el
analisis de casos contenciosos donde se han sentado importantes estandares en el
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas en las Américas.*® La
jurisprudencia de la Corte IDH ha impactado en los ultimos afios en el desarrollo de
estos derechos en la region y a nivel internacional.

El objetivo de este articulo consiste en presentar y sistematizar la jurisprudencia
mas relevante emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de Pueblos Indigenas y Medio Ambiente --sin desconocer el importante
trabajo que han realizado otros organismos regionales e internacionales y los
grandes avances en el derecho interno de algunos paises--, asi como apuntar hacia
algunos desafios que enfrenta el sistema interamericano al respecto.

A continuaciébn se exponen ocho apartados que describen el desarrollo
jurisprudencial en la materia: a) propiedad comunitaria; b) recursos naturales; c) vida
digna; d) medidas provisionales; e) libertad de asociacion, acceso a la informacién
y utilidad Publica; f) reparacion integral; g) supervision de cumplimiento; h) desafios
verdes para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y conclusiones.

the Permanent Forum on Indigenous Issues, Srd Sess., UN Doc. E/2004/43/e/C.19/2004/23 (2004),
at. 27; Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993, ONU Doc. A/CONF.157/23 (1993); Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994); Conferencia Mundial sobre el Racismo/
Naciones Unidas, guia para los Pueblos Indigenas; Declaracién de Principios de los Bosques.
Cfr.http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/Sindigenous.html.

%5 Propuesta de Declaracion Americana sobre Derecho de los Pueblos Indigenas (Aprobada por la
CIDH el 26 de febrero de 1997, en su 95 Periodo Ordinario de Sesiones,), OEA/Ser/L/V/.11.95 Doc.6
(1997).

http://www.oas.org/OASpage/Events/default.asp?eve_code=8

% | .a CIDH ha emitido resoluciones en los siguientes casos, inter alia: Dann Case Vs. USA (2002);
Comunidad de San Mateo de Huanchor respecto Perd (2004), Mercedes Julian Huenteao Berioza
respecto Chile (2004), Yanomani respecto Brasil; Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de
Toledo (Belice) (2004). Comunidad de la Oroya respecto Perd (2007). Ver. Informe sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales. Normas y
Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 30 de diciembre de 2009.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09 Ver. http://cidh.org/countryrep/ Tierrasindigenas2009/Indice.htm
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A) Concepto de propiedad comunitaria.

La interpretacion que ha hecho la Corte IDH sobre el concepto de propiedad
comunitaria, ha permitido, como primer paso, garantizar los derechos de los Pueblos
Indigenas sobre su territorio.

En el caso de la Comunidad Mayagna relacionado con la falta de demarcacion,
delimitacion y titulacion del territorio ancestral de la Comunidad, frente afectaciones
por concesion de explotacion maderera a una empresa privada en su territorio, la
Corte por primera ocasion interpreto el articulo 21 de la Convencién Americana ed
Derechos Humanos (CADH)*>" sobre propiedad privada desde una visibn mas
amplia. Asi, establecid6 que mediante una “interpretacion evolutiva” de la
Convencién, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y, de
conformidad con el articulo 29.b de dicho tratado -que prohibe una interpretacion
restrictiva de los derechos-, “el articulo 21 protege el derecho a la propiedad en un
sentido que comprende, entre otros, los derechos de los miembros de las
comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal, la cual también
estaba reconocida en la Constitucion Politica de Nicaragua”.*®

Asimismo, la Corte sefal6 que Los Estados deben tener en cuenta que los derechos
territoriales indigenas abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta
relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado,
con el control de su habitat como una condicién necesaria para la reproduccion de
su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La
propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas
conserven su patrimonio cultural.>®

En este sentido, los miembros de las comunidades indigenas o tribales que estén
en posesion de sus tierras tradicionales tienen el derecho a solicitar al Estado el
reconocimiento legal de la propiedad. ®°

Ademas, la Corte en otros casos sostuvo que el derecho a la propiedad consagrado
en el articulo 21 de la CADH debe ser entendido de manera amplia, de tal suerte

57 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre
por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

% Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 148

% |bid. pérr. 146.

€ Ibid. parr. 151.
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que tanto la propiedad privada de los particulares como la propiedad comunitaria de
los miembros de las comunidades indigenas o tribales quedan protegidas por dicha
norma. *

En cuanto a las restricciones de este derecho, el articulo 21 establece que “la ley
podra subordinar [el] uso y goce de [los bienes] a los intereses de la sociedad”. Por
ello, la Corte ha sostenido en otras ocasiones que el Estado podra restringir el uso
y goce del derecho a la propiedad siempre que las restricciones: a) hayan sido
previamente establecidas por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales y d) que
tengan el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democréatica.®® No
obstante que el derecho reconocido en el articulo 21 de la Convencién no es
absoluto, dichas restricciones sobre los recursos naturales que se encuentren en el
territorio de una comunidad exigen que, adicionalmente, se debera verificar que
éstas no impliguen una denegacién de su subsistencia como pueblo.®

Asi, dicha disposicién no prohibe per se la emisibn de concesiones para la
exploracion o explotacion de los recursos naturales en territorios indigenas o
tribales, no obstante le impone garantias en contra de restricciones que denieguen
la subsistencia del pueblo (Ver infra).

B) Recursos naturales — Pueblos Indigenas

El articulo 21 de la CADH protege tanto las tierras de las comunidades indigenas o
tribales como los recursos naturales que en ellas se encuentren, necesarios para
su supervivencia fisica o cultural.

Los casos contra Paraguay (Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Xakmok Kasek®), se
relacionan con los reclamos de reivindicacion territorial de comunidades despojadas
de su territorio ancestral por la privatizacion del chaco paraguayo a mediados del

61 Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 141.

62 Cfr. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 14, parrs. 144-145 citando (mutatis
mutandi) Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No., parr. 137.; Corte IDH; Saramaka, supra
nota 1, parr. 128 y 129, parr. 127.

63 Saramaka, supra nota 1, parr. 128 y 129.

8 El Tribunal acredité que, a finales del siglo XIX, el Estado vendié dos tercios del Chaco para
financiar la deuda del Paraguay tras la llamada guerra de la Triple Alianza, con desconocimiento de
la poblacién indigena que alli habitaba. Desde entonces las tierras del Chaco paraguayo han sido
transferidas a propietarios privados y fraccionadas progresivamente en estancias, obligando a
muchas de las aldeas indigenas de los alrededores a concentrarse en las mismas. Tal fue el caso
de los miembros de la Comunidad Xakmok Kések, que tradicionalmente se encontraban en la zona
donde posteriormente se fund6 la “Estancia Salazar”, en cuyo caso se fueron juntando los miembros
de la Comunidad.

83



008 4 N CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
w%%@? G! LBERTQ B)OSQUES
S 5¢ ANIVERSARTO

t &
K4 LEGISL N‘o http:lcentrogilbertobosques.senado.gob.mx W @ceBSenado

siglo XIX y la ocupacion de sus tierras para la explotacion ganadera, situacion que
generd en las comunidades condiciones de miseria y supervivencia. A este
respecto, la Corte establecio que los Pueblos Indigenas tienen el derecho de ser
titulares de los recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro de su
territorio. Sin ellos, la supervivencia econdmica, social y cultural de dichos pueblos
esta en riesgo.® En el caso Xakmok Kasek inclusive la Corte encontré que la falta
de acceso y goce de sus recursos naturales habia condenado a las comunidades a
condiciones de miseria y marginalizacion.®

La Corte refiri6 que “la cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos
naturales, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas
porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por
ende, de su identidad cultural”.®’

En el caso de la Comunidad Saramaka Vs. Suriname, referente a la concesion a
una empresa privada para llevar a cabo trabajos de explotacién maderera y mineria
en el territorio de la Comunidad, la Corte analizé a mayor profundidad lo que se
refiere a recursos naturales y sefialé que estos recursos son los necesarios para la
propia supervivencia, desarrollo y continuidad del estilo de vida de dicho pueblo.®

Las afectaciones a los recursos naturales pueden presentarse de manera directa e
indirecta. Asi lo observo la Corte en el caso Saramaka respecto del agua limpia y
natural en relacion con actividades de subsistencia como la pesca, o los bosques y
sus frutos como hogar para distintos animales de caza para su sobre vivencia.® Si
bien no se evidenci6 en el caso una utilizacion tradicional de este pueblo con el oro,
la extraccion de este material afectard inevitablemente otros recursos naturales para
su subsistencia.”

Asimismo, el Tribunal establecié que el articulo 21 de la CADH no impide al Estado
emitir concesiones para la exploracion o extraccion de recursos naturales, no
obstante, para que éstas no impliquen una denegacion de su subsistencia como

% Cfr.Yakye Axa, supra nota 14, parr. 137 y Sawhoyamaxa, supra nota 15, parr. 118 y121.

% Cfr.Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214., péarr. 215y 275.

67 Cfr.Xakmok, Ibid. parr. 174; Yakye Axa, supra nota 14, parr. 135; Sawhoyamaxa, supra nota 15,
parr. 118, y Saramaka, supra nota 1, parr. 120.

 Saramaka. Ibid., parr. 122.

% Ibid. péarr. 126.

0 Ibid. pérr. 155.
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pueblo y a fin de preservar, proteger y garantizar dicha relacién especial de los
miembros, el Estado debe cumplir con las siguientes salvaguardias™:

a) Derecho a ser consultado, y obligacion de obtener consentimiento

La consulta debe garantizar la participacion efectiva de los integrantes de la
Comunidad y esta debe ser: i) de buena fe y con el fin de llegar a un acuerdo; ii)
conforme a las propias costumbres y tradiciones de la comunidad y métodos
tradicionales para la toma de decisiones; iii) en las primeras etapas del proyecto en
cuestion, y iv) previa entrega de toda la informacioén relevante, y posibles riesgos.’
La Corte aclaré que es el pueblo y no el Estado quien debe decir sobre quién y
quiénes representan a la comunidad en cada proceso de consulta de acuerdo a sus
costumbres y tradiciones.” Asimismo, mediante Sentencia de Interpretacion, la
Corte precisé al menos seis asuntos de consulta para el caso concreto.™

Agregd que cuando se trate de planes de desarrollo o de inversidén a gran escala, el
Estado tiene la obligacién de obtener el “consentimiento” libre, informado y previo
de las comunidades, segun sus costumbres y tradiciones.” En relacién a ello, la
salvaguarda de la participacion efectiva es un requisito adicional debido al impacto
profundo que dichos planes pueden tener sobre el derecho a la propiedad.™

b) Compartir beneficios.

El Estado deberd compartir razonablemente los beneficios que se produzcan de la
explotacion de los recursos naturales de los territorios indigenas como una forma

™ |bid. parr. 129 y 143.

2 |bid. pérr. 133

® Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. “Interpretacion de la Sentencia” de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008 Serie
C No. 185., parr. 18.

74 (1) el proceso de delimitaciéon, demarcacion y otorgamiento de titulo colectivo del territorio de los
miembros del pueblo Saramaka; (2) el proceso mediante el cual se otorgue a los miembros del
pueblo Saramaka el reconocimiento legal de la capacidad juridica colectiva correspondiente a la
comunidad que ellos integran; (3) el proceso de adopciéon de medidas legislativas, administrativas o
de otra indole que sean necesarias a fin de reconocer, proteger, garantizar y dar efecto legal al
derecho de los integrantes del pueblo Saramaka a ser titulares de derechos bajo forma colectiva
sobre el territorio que tradicionalmente han ocupado y utilizado; (4) el proceso de adopcion de
medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para reconocer y
garantizar el derecho del pueblo Saramaka a ser efectivamente consultado, de conformidad con sus
tradiciones y costumbres; (5) sobre los resultados de los estudios previos de impacto social y
ambiental, y (6) en relacion con cualquier restriccion a los derechos de propiedad del pueblo
Saramaka, particularmente respecto de planes de desarrollo o inversion dentro o que afecten el
territorio. Ibid. pérr. 16.

S Saramaka, supra nota 1, parr. 134.

76 |bid. pérr. 138.
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de justa indemnizacién exigida por el articulo 21 de la CADH"’ y que deriva de la
explotacion de las tierras y recursos naturales necesarios para la supervivencia de
los pueblos.” La Corte especificé que la comunidad es quien debera determinar y
resolver respecto de quiénes son los beneficiarios de una compensacion segun sus
costumbres y tradiciones y de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal.™

c) Elaboracion de estudios de impacto ambiental y social (EISAS).

Las autoridades deberan realizar o supervisar los estudios necesarios para
asegurar que los proyectos que se realicen afecten en la menor medida posible los
derechos de los miembros. En este sentido el Estado debera garantizar que no se
emita ninguna concesiébn a menos y hasta que entidades independientes y
técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio de
impacto social y ambiental.®® Asi la Corte también especifico que “los EISAs deben
realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas practicas al
respecto,® y deben respetar las tradiciones y cultura del pueblo. Uno de los factores
que debiera tratar los EISAs es el impacto acumulado que han generado los
proyectos existentes y los que vayan a generar los proyectos que hayan sido
propuestos. Este andlisis permitiria concluir de una manera mas certera si los
efectos individuales y acumulados de actividades existentes y futuras pueden poner
en peligro la supervivencia de los pueblos indigenas o tribales”.?? La Corte not6 que
el nivel de impacto aceptable demostrado por los EISAs puede diferirse en cada
caso, no obstante el principal criterio consiste en que éste no niegue la capacidad
de los miembros de la comunidad a sobrevivir como pueblo.?®

En especifico, en el caso Saramaka la Corte concluy6 que no sélo se habia dejado
a los integrantes del pueblo Saramaka un “legado de destruccibn ambiental,
privacion de los recursos de subsistencia y problemas espirituales y sociales”, sino
que ademas “no [habia] recibido ningun beneficio de las operaciones madereras

7 1bid. parr. 139.

8 |bid. parr.

% Saramaka, supra nota 26, parrs. 26 y 27.

8 Saramaka, supra nota 1 parr. 129.

81 Uno de los mas completos y utilizados estandares para EISAs en el contexto de pueblos indigenas
y tribales es conocido como Akwé: Kon Guidelines for the Conduct of Cultural, Environmental and
Social Impact Assessments Regarding Developments Proposed to Take Place on, or which are Likely
to Impact on, Sacred Sites and on Lands and Waters Traditionally Occupied or Used by Indigenous
and Local Communities, el cual puede ser encontrado en: www.cbd.int/doc/publications/akwe-
brochure-pdf.

82 Saramaka, supra nota 26, parr. 41.

8 |bid. parr. 42.
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que se encuentran en su territorio”.®* Asimismo, encontr6 que las concesiones
madereras dafiaron el ambiente y que el deterioro tuvo un impacto negativo sobre
las tierras y los recursos naturales de la comunidad sobre el cual tienen un derecho
a la propiedad comunal. El Estado no llevo a cabo ni supervisé estudios ambientales
y sociales previos ni puso en practica garantias o mecanismos a fin de asegurar que
estas concesiones madereras no causaran un dafio mayor al territorio y
comunidades. Ademas, el Estado no permitio la participacion efectiva del pueblo y,
a su vez, los miembros del pueblo no recibieron ningan beneficio de la extraccién
maderera en su territorio. Todo ello viol6 el derecho de propiedad reconocido en el
articulo 21 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH)®.

Por otro lado, el 26 de abril de 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sometid el caso del Pueblo Sarayaku Vs. Ecuador en virtud de las presuntas
acciones y omisiones del Estado en perjuicio del Pueblo Kichwa de Sarayaku y sus
miembros, ya que supuestamente éste ha permitido que una empresa petrolera
privada realice actividades en el territorio ancestral del Pueblo Kichwa de Sarayaku
sin consultarlo previamente y creando una situacién de riesgo para la poblacion.
Dicha situacion supuestamente ha traido como consecuencia la imposibilidad del
pueblo indigena de buscar sus medios de subsistencia en su territorio y la limitacion
del derecho a circulacién en el mismo.®® Al respecto, a la fecha este caso se
encuentra en tramite ante la Corte, por lo que ésta debera aplicar los estandares
antes mencionados para evaluar la existencia o no de una violacién en perjuicio del
Pueblo Sarayaku.

C) Vida Digna

Desde una interpretacion literal del enunciado del articulo 4 de la CADH?®’ el inciso
1 estad enfocado al deber de respeto del derecho a la vida, y los demas incisos
restringen la practica de la pena de muerte.

No obstante, al ser el articulo 4.1 interpretado en casos de grupos en situacién de
vulnerabilidad y en relacion con el articulo 1.1 (deber de garantia), asi como del

84 | as estadisticas gubernamentales que se presentaron como prueba ante la Corte indicaban que
se extrajo una gran cantidad de madera valiosa del territorio Saramaka y no se les pag6 ningun tipo
de indemnizacién por ello. Saramaka. supra nota 1, parr. 153.

8 Saramaka, supra nota 1, parr. 154.

8 Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku y sus miembros (demanda). Caso 12.465 contra Ecuador
26 de abril de 2010. Ver.
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.465%20Sarayaku%20Ecuador%2026abr2010%20ESP.pdf.
87 Articulo 4. Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.
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articulo 29 de la CADH, la Corte ha desarrollado el concepto de “vida digna”,
dandole contenido a su interpretacion a la luz de otros instrumentos nacionales e
internacionales.

Asi, la Corte ha sehalado que “no son admisibles enfoques restrictivos al derecho a
la vida. En esencia, este derecho comprende no solo el derecho de todo ser humano
de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se
generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna”.®
En especifico, el Estado debe generar las condiciones de vida minimas compatibles
con la dignidad y a no producir condiciones que la dificulten o impidan. Asimismo,
“el Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas
en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria”.®

En los casos paraguayos de pueblos indigenas (supra), derivado de la falta de su
territorio ancestral, los miembros de las comunidades se encontraban en una
situacién de extrema pobreza con indices deplorables en sus condiciones de vida,
tales como la falta de acceso al agua potable, alimentacion, salud, vivienda, etc. Al
respecto, la Corte desarrollé a mayor profundidad el concepto de vida digna a través
de una interpretacion evolutiva del derecho a la vida en relacién con el deber general
de garantia contenido en el articulo 1.1 de la Convencion y con el deber de
desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y de los articulos 10
(Derecho a la Salud); 11 (Derecho a un Medio Ambiente Sano®); 12 (Derecho a la
Alimentacion); 13 (Derecho a la Educacién) y 14 (Derecho a los Beneficios de la
Cultura) del Protocolo de San Salvador (DESC), y las disposiciones pertinentes del
Convenio No. 169 de la OIT.** La Corte también observé lo dispuesto por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su
Observaciéon General No. 14.%

De esta manera, la Corte en el caso Yakye Axa observd que en el caso de los
pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los
recursos naturales que en ellas se encuentran estan directamente vinculados con

8 Yakye Axa, supra nota 14, parr. 161.

8 |bid. péarr.162.

% Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados partes promoveran la
proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

1 Yakye Axa, supra nota 14, parr. 163.

%2 bid. parr. 166, citando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Articulo 12.

88



D08 gy,
Y
gb&%@ Y ﬁ
T

t &
K4 LEGISL N‘o http:lcentrogilbertobosques.senado.gob.mx W @ceBSenado

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5o ANIVERSARIO

la obtencién de alimento y el acceso a agua limpia.®® Por tanto, concluy6 que la
privacion de su derecho a la propiedad comunitaria habia afectado el derecho a una
vida digna de los miembros de la Comunidad, ya que los habia privado de la
posibilidad de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso
y disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencion de agua limpia y
para la practica de la medicina tradicional de prevencién y cura de enfermedades®.
En consecuencia, el Estado no habia adoptado medidas frente a las condiciones
que afectaron sus posibilidades de tener una vida digna en contravencion con los
articulos 4.1y 1.1 de la Convencion.

Posteriormente, en el caso Sawhoyamaxa el Tribunal especificé que para encontrar
responsabilidad del Estado por riesgo de vida, debia éste al momento de los hechos
saber sobre la existencia de una situacion de riesgo real e inminente para la vida y
no tomar las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo.** En el caso
Xakmok Kéasek, en el que el Estado ya habia prestado cierta asistencia humanitaria
a la comunidad, el Tribunal destac6 que la asistencia estatal brindada en materia de
acceso Yy calidad de agua, alimentacion, servicios de salud y educacién no habia
sido suficiente para superar las condiciones de especial vulnerabilidad en que se
encontraba la Comunidad. Consider6 también que esta situacion estaba
estrechamente vinculada a la falta de sus tierras. En efecto, la ausencia de
posibilidades de autoabastecimiento y auto-sostenibilidad de los miembros de la
Comunidad, de acuerdo a sus tradiciones ancestrales, los llevo a depender casi
exclusivamente de las acciones estatales y verse obligados a vivir de una forma no
solamente distinta a sus pautas culturales, sino en la miseria.*

Por tanto, el concepto de vida digna incluye garantizar a los pueblos indigenas las
condiciones favorables para utilizar y disfrutar de los recursos naturales en sus
territorios.

D) Medidas Provisionales: Vida, Integridad Personal, Prevencion de Recursos,
Libre Circulacion.

Las medidas provisionales tienen como principal objetivo prevenir dafos
irreparables frente a situaciones de extrema gravedad y urgencia. La mayoria de los
asunto al respecto estan relacionados con el derecho a la vida y la integridad
personal. En los casos indigenas dichas medidas han servido para garantizar

% Cfr.U.N. Doc. E/C.12/1999/5. El derecho a una alimentacién adecuada (art. 11), (20° periodo de
sesiones, 1999), parr. 13, y U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117. El derecho al agua (articulos 11y
12 del PIDESC, (29° periodo de sesiones 2002), parr. 16.

% Yakye Axa, supra nota 14, parrs. 167, 168 y 176.

% Sawhoyamaxa, supra nota 15, parr. 155.

% Xakmok Kasek, supra nota 19 parr. 215y 216.
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situaciones no sélo relacionadas con tales derechos sino con otros destinados para
la proteccion del territorio tradicional de la comunidad, la preservacion de los
recursos naturales de un pueblo, la libre circulacion y el acceso al territorio indigena.

En el caso Mayagna Vs. Nicaragua la Corte otorgd medidas provisionales a favor
de la comunidad con el fin de proteger el territorio de ésta, inclusive frente a terceros
(respecto de la explotacion maderera y actividades agropecuarias), en tanto se
titularan las tierras.®” Dicha proteccion fue también monitoreada a través de la
supervision de cumplimiento del caso®.

En el Asunto de las Comunidades del Jiguamendé y del Curbarad6 respecto
Colombia, la Corte aleg6 los actos de hostigamiento, amenazas y desplazamiento
de miembros de esta comunidad afrodecendiente. Asimismo, informé que una
empresa privada promovia la siembra de palma aceitera en parte del territorio
comunitarios y con ayuda y proteccion de presuntos miembros del ejército y civiles
armados. La siembra de palma africana y la explotacion de los recursos naturales
de la comunidad ponia en peligro la vida y supervivencia de las comunidades.

Al respecto, la Corte otorgé medidas provisionales a favor de las comunidades y
ordenod al Estado brindar proteccién a la vida e integridad de los miembros de las
comunidades y asegurar que pudieran seguir viviendo en su residencia habitual, sin
ningun tipo de coaccibn o amenaza y que los desplazados regresaran a sus
comunidades, asi como brindar servicios de comunicacion permanente y de
reaccion inmediata.*®

El Asunto del Pueblo Sarayaku respecto Ecuador, se relaciona con la supuesta falta
de proteccion del territorio de esta Comunidad frente a concesiones de explotacion
de combustible en su territorio (200,000 hectareas de tierra, 65% territorio de la
comunidad), sin que presuntamente haya existido un proceso de consulta y
consentimiento de la comunidad, ademas de supuestas agresiones a miembros de
la misma y el depdsito de explosivos en tierras tradicionales que habian detonado,
destruyendo bosques, fuentes de agua, cuevas, rios subterraneos y sitios sagrados,
y causando la migracién de animales. Al respecto, la Corte otorgd medidas
provisionales con el fin de que el Estado brindara proteccion de los derechos a la
vida, integridad y libre circulacion de los miembros de la comunidad, asi como retirar
los materiales explosivos del territorio, realizar acciones de mantenimiento a la pista

%7 Cfr. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni respecto Nicaragua. Medidas
Provisionales. Resoluciones de 6-9-02 y 26-11-07.

% Mayagna, supra nota 11, Punto Resolutivo Cuarto.

% Cfr. Corte IDH. Asunto Comunidades del Jiguamiand6 y del Curbarad6 respecto Colombia.
Resolucion de la Corte de 15 de marzo de 2005, Resolutivo 2e.
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aérea para garantizar dicho medio de trasporte, y brindar proteccion frente a
terceros.'®

En el Asunto de las Cuatro Comunidades Indigenas Ngobe y sus miembros respecto
Panama, se relaciona con la concesion por 20 afios de 6,215 hs. a la empresa AES
Changuinola para administrar el Bosque y construccion de represas hidroeléctricas,
sin el supuesto procedimiento de consulta. Ademas, se informaba a la Corte que
durante el afio 2011 la represa Chan 75 inundaria las comunidades, compuestas
por 1500 y 2000 personas y otras comunidades afectadas. La Corte solicitd al
Tribunal medidas de proteccidbn a los derechos a la vida e integridad, libre
circulacién, asi como la suspension de las construcciones y demas actividades de
la concesion de la hidroeléctrica y proteger la relacion de las comunidades con sus
recursos naturales.

Al respecto, la Corte realizd diversas gestiones para requerir informacién a las
partes. Entre éstas solicitd a la Defensoria del Pueblo de Panama un informe en el
que analizara el posible impacto que tendrian sobre los derechos de las
comunidades los avances en la construccion de una hidroeléctrica, asi como su
valoracion institucional sobre los procedimientos de consulta que se habrian
desarrollado.’® El Estado brindé la informacién requerida y remitié informacion
destinada a probar el cumplimiento de los estandares exigidos por la Corte en la
materia; entre éstos afirmé que el 99% de las familias estaban de acuerdo con el
proyecto y que se habia cumplido con las indemnizaciones. Asimismo, sefialé que
se estaban siguiendo pardmetros y recomendaciones para minimizar el impacto
ambiental y giras médicas para atender quejas reiteradas respecto del polvo
generado por las detonaciones y el ruido ocasionado por las sirenas.

Finalmente, la Corte resolvid rechazar las medidas, en virtud de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no demostré la extrema gravedad y urgencia
y plante6 asuntos de fondo. No obstante, la Corte recordd su jurisprudencia en
materia de concesiones y las exigencias para las restricciones legitimas del derecho
a la propiedad comunal (supra).'®

En el caso Xakmok Kasek, la Corte en su Sentencia de Reparaciones orden¢ al
Estado no “realizar ningn acto que dificulte aln mas el resultado de la Sentencia.
En este sentido hasta que no se entregue el territorio tradicional a los miembros de

100 Cfr, Corte IDH. Asunto Cuatro Comunidades Indigenas Ngébe y sus Miembros respecto Panama.
Resolucién de la Corte de 28 de mayo de 2010, Visto 6.

101 Cfr. Corte IDH. Asunto Cuatro Comunidades Indigenas Ngtbe y sus Miembros respecto Panama.
Resolucién de la Corte de 28 de mayo de 2010, Visto 6.

102 Cfr. Corte IDH. Asunto Cuatro Comunidades Indigenas Ngtbe y sus Miembros respecto Panama.
Considerando
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la Comunidad, el Estado deber& velar que tal territorio no se vea menoscabado por
acciones del propio Estado o de terceros particulares. Asi, debera asegurar que no
se deforeste la zona, no se destruyan los sitios culturalmente importantes para la
Comunidad, no se transfieran las tierras y no se explote el territorio de tal forma que
dane irreparablemente la zona o los recursos naturales que en ella existan”.'%

E) Libertad de Asociacion, Acceso a la Informacion y Utilidad Publica

Los casos que a continuacion se exponen no tratan sobre pueblos indigenas, no
obstante si estan relacionados con cuestiones ambientales que ofrecen estandares
relevantes en la materia.

En el caso Kawas Vs. Honduras, relacionado con el asesinato de Jeannette Kawas
Fernandez, presidenta de la fundacion PROLANSATE, por su trabajo de denuncia
y oposicion frente a la explotacion de los recursos naturales de ciertas areas
protegidas en el Municipio de

Tela en Honduras, la Corte encontrd que éste habia tenido un efecto amedrentador
en relacién con otros defensores del medio ambiente, por lo que dicho asesinato
ocasiong la violacion no solo del derecho a la vida, consagrado en el articulo 4.1 de
la Corte Americana de Derechos Humanos sino también provoc6 una violacion a su
derecho a la libertad de asociacién, consagrado en el articulo 16.1 de la CADH al
considerar que su muerte, de manera evidente, resultd en una privacion de su
derecho a asociarse libremente.’** Dicha violacién derivé a que la Corte ordenara
en el capitulo de reparaciones y como garantia de no repeticiéon que el Estado
realizara una campafa de concientizacion y sensibilizacion sobre la importancia de
la labor que realizan los defensores del medio ambiente en Honduras, asi como
medida de conmemoracion satisfactoria el levantamiento de un monumento en su
nombre y la rotulacién del Parque Nacional con su nombre, respecto del cual
enfatizé que en el rétulo debera dejar constancia que la victima murié en defensa
del medio ambiente y de dicho parque nacional, en particular.*®®

En el caso Cabrera y Montiel Vs. México, conocido como “Campesino Ecologistas”,
los representantes de las victimas alegaron que los senores Cabrera y Montiel “a
causa de su activismo” en defensa del medio ambiente, fueron “ilegal y
arbitrariamente detenidos, y luego torturados”. Precisaron que estas agresiones “no
han podido ser sino una represalia por su activismo ambientalista”. Ademas,
sefalaron que dicha represalia se enmarcaba en un patron de ataques contra

103 Xakmok Kéasek, supra nota 19, par. 291.

104 Cfr. Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 152.

105 1bid. parrs. 206 y 214.
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defensores del medio ambiente y, en particular, contra la Asociacion Civil
Organizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de
Catalan “OCESP”. Sin embargo, dado que la Corte Interamericana d Derechos
Humanos en su demanda no se refiri6 a estos hechos, la Corte de acuerdo a su
jurisprudencia no se pudo pronunciar al respecto ni en relacién con la presunta
violacion del articulo 16 de la Convencion Americana de Derechos Huamnos.*%

En el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sobre acceso a la informacion, las
victimas habian solicitado informacién al Comité de Inversiones Extranjeras sobre
el proyecto “de explotacion del Rio Condor’ con el fin de “evaluar los factores
comerciales, econdmicos y sociales del proyecto y medir el impacto sobre el medio
ambiente [...] y activar el control social respecto de la gestion de drganos del Estado
que tienen o han tenido injerencia”. La victima expresd que acudid a pedir la
informacion “preocupado por la posible tala indiscriminada de bosque nativo en el
extremo sur de Chile” y que “[lJa denegacion de informacion publica, significo [...]
un impedimento a [su] tarea de fiscalizador”. Al respecto, la Corte observd, entre
otras disposiciones que garantizan el acceso a la informacion en cuestiones de
medio ambiente la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,*" y
encontré que al no recibir la informacién solicitada, ni una contestacion motivada
sobre las restricciones a su derecho al acceso a la informacion bajo el control del
Estado, las victimas del caso vieron afectada la posibilidad de realizar un control
social de la gestion publica, lo que derivd en una violacion del derecho a la
informacion, consagrado en el articulo 13 de la Corte Americana de Derechos
HUmanos.'%®

En el caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, respecto de la expropiacion de un
predio particular para la realizacion del Parque Metropolitano de Quito, la Corte
reconocid que las razones de “utilidad publica” por las que se restringi6 el derecho
a la propiedad, fueron legitimas y debidamente fundamentadas, las cuales
consistieron en la proteccion del medio ambiente a través del establecimiento de
dicho parque, lo cual es de gran relevancia e interés publico para la ciudad de Quito.
No obstante, existié una violacion al derecho de propiedad por la falta de pago de
una justa indemnizacién durante un periodo prolongado.

106 Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, parr. 60.

107 Cfr. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 81. Cfr. Principio 10 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada del 3 al 14 de junio de 1992.

108 1bid. parr. 99.
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En otro sentido, cabe mencionar que en el caso de la Comunidad Xakmok Kasek,
los propietarios privados, habian promovido la declaracién de una zona de reserva
natural privada sobre el territorio indigena, no obstante, la Corte encontré que en el
caso concreto se encontraba debidamente probado que “no se tomb en cuenta la
reclamacion indigena sobre las tierras declaradas como reserva natural al momento
de emitirse el Decreto y aprobarse la justificacién técnica que las declaraba como
tal; que no se inform6 a los miembros de la Comunidad sobre los planes para
declarar parte de ese territorio como reserva natural privada, y que dicha
declaratoria ocasiond perjuicios a la forma de vida de los miembros de la
Comunidad, ya que ésta les impedia realizar sus actividades tradicionales e ingresar
a su territorio tradicional.®® Como consecuencia ordené adoptar medidas
inmediatas necesarias para que dicho Decreto no fuera un obstaculo para la
devolucion de las tierras tradicionales. En este sentido, los derechos ambientales y
a la propiedad comunitaria deben ser siempre conciliados para su coexistencia, sin
gue unos limiten el goce de los otros.

F) Medidas de Reparacion Integral

La reparacion integral es un sello caracteristico en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Huamnos respecto de cualquier otro Tribunal
internacional e inclusive nacional, por lo que en el caso del tema que nos ocupa el
alcance en las reparaciones ordenadas no ha sido menor, por lo que destaca su
alcance colectivo y reconocimiento de su etnicidad. Como medidas de reparacion
integral relacionadas con este tema la Corte ha otorgado, inter alia, las siguientes:

Como Medidas Restitutorias: En los casos paraguayos (supra) la Corte ordené al
Estado la devolucion del territorio tradicional de la comunidad y en su caso otorgar
tierras alternativas dentro del territorio tradicional de sus ancestros''®. En el caso
Xakmok Kések la Corte por primera ocasion otorg6 una especie de sancion punitiva
en caso de incumplimiento de los plazos ordenados para garantizar el territorio a la
comunidad. La Corte dispuso que si el plazo fijjado en la Sentencia venciera, o0 en
Su caso, si la prorroga otorgada venciera o fuera denegada por el Tribunal, sin que
el Estado haya entregado las tierras tradicionales, o en su caso las tierras
alternativas, deberéa pagar a los lideres de la Comunidad un monto determinado por
cada mes de retraso. ' La Corte ha ordenado también velar que el territorio
reclamado por la Comunidad no se vea menoscabado por acciones del propio

109 Xakmok Kasek, supra nota 19, parr. 158.

10 | a eleccion de estas tierras debera ser consensuada con los miembros de la Comunidad, de
conformidad con sus propias formas de toma de decisiones.

111 Xakmok Kasek, supra nota 19.
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Estado o de terceros particulares.'*® En el caso Mayagna, la Corte ordend la
delimitacién, demarcacion y titulacién del territorio tradicional.

Como Medidas de satisfaccion: a) realizacion de actos publicos de reconocimiento
de la responsabilidad internacional del Estado; b) publicacion de la Sentencia; ¢) dar
publicidad a través de una emisora radial de amplia cobertura en la regién a la
Sentencia, para lo que debera traducir este resumen a los idiomas indigena, y d)
campanas de sensibilizacion de los defensores del medio ambiente y creacién de
monumento en memoria de defensores ambientales en un parque nacional.

Como Medidas de rehabilitacion: a) mientras se entrega el territorio tradicional o las
tierras alternativas, adoptar de manera inmediata, periddica y permanente medidas
sobre el suministro de agua potable suficiente; la revision y atencidbn médica y
psicosocial de todos los miembros de la Comunidad; la atencion médica especial a
las mujeres embarazadas; la entrega de alimentos en calidad y cantidad suficientes;
la instalacion de servicios sanitarios adecuados, y la dotacion de materiales y
recursos a la escuela para garantizar el acceso a la educacion basica procurando
el respeto de las tradiciones culturales y las lenguas propias; b) establecer un puesto
de salud permanente y con las medicinas e insumos necesarios para una atencion
en salud adecuada; c) establecer un sistema de comunicacion; d) asegurarse que
el puesto de salud y el sistema de comunicacion sefalados se trasladen al lugar
donde la Comunidad se asiente definitivamente una vez recuperado su territorio
tradicional,® y e) elaborar un programas de salud y tratamiento médico y
psicol6gico.™*

Como Garantias de no repeticion: a) adoptar en su derecho interno las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias para
crear un sistema eficaz de reclamacion de tierras ancestrales o tradicionales de los
pueblos indigenas que posibilite la concrecion de su derecho de propiedad y b)
remover obstaculos para la devoluciéon de las tierras tradicionales.'™ En el caso
Saramaka respecto de las concesiones ya otorgadas dentro del territorio tradicional,
c) el Estado debera revisarlas, a la luz de la Sentencia, con el fin de “evaluar si es
necesaria una modificacion a los derechos de los concesionarios para preservar la
supervivencia del pueblo”; e) “abstenerse de realizar actos que puedan afectar la
existencia, valor, uso o goce del territorio al cual tienen derecho los integrantes del
pueblo, a menos que el Estado obtenga el consentimiento previo, libre e informado

112 saramaka, supra nota 1, parr. 211.

118 Xakmok Kéasek, supra nota 19.

114 Cfr. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116.

115 Xakmok Kasek, supra nota 19.
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de dicho pueblo”; f) garantizar el derecho de consulta y compartir beneficios de los
proyectos; g) realizar estudios de impacto ambiental.**®

Como medidas de compensacion econdémica: a) pagar las cantidades fijadas por
concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales y el reintegro de
costas y gastos.

Como medidas socio-economicas: a) la creacion de programas de desarrollo que
incluyen suministro de agua potable, infraestructura sanitaria, implementacion de
proyectos educativos, habitacionales, agricolas y de salud para la comunidad, asi
como electricidad'!’; b) mantenimiento y mejoras en el sistema de comunicacién vial
entre las indicadas comunidades y la cabecera municipal.**?

G) Supervision e implementacién de la Sentencias

La Corte Interamericana de Derechos Humanos de acuerdo con el articulo 67 y
68'°de la Convencién Americana de Derechos Huamnos da seguimiento al
cumplimiento de sus propias sentencias. **° Al respecto, destaca el cumplimiento
completo en el caso de la Comunidad Mayagna, respecto del cual, la Corte dictod
Sentencia de fondo y reparaciones el 31 de agosto de 2001. Posteriormente, a partir
del 2007, la Corte adoptd una nueva practica de llamar a audiencias a las partes
para monitorear la supervision de cumplimiento de casos. El 3 de mayo de 2008 la

116 Saramaka, supra nota 1, parr. 194.

117 Caso Yakye Axa: Programa comunitario, destinado al suministro de agua potable e infraestructura
sanitaria, y un fondo de desarrollo x US 950,000 implementaciéon de proyectos educativos,
habitacionales, agricolas y de salud. Caso Saramaka: fondo de desarrollo x US. 600,000. para
financiar proyectos educativos, de vivienda, agricolas y sanitarios, asi como electricidad y agua
potable.

118 Masacre Plan de Sanchez, supra nota 70.

119 Es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la supervision del
cumplimiento de sus decisiones. El articulo 68.1 de la Convencidbn Americana estipula que “[ljos
Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes”. Para ello, los Estados deben asegurar la implementacion a nivel interno de lo
dispuesto por el Tribunal en sus decisiones. Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C No. 104, parr. 131; Caso Valle
Jaramillo Vs. Colombia. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion del Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de diciembre de 2010, Considerando tercero, y
Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de diciembre de
2010, Considerando tercero.

120 A diferencia del Tribunal Europeo de DH, la Corte IDH tiene la facultad de supervisar sus propias
Sentencias. Tradicionalmente, dicho procedimiento se realizé a través de presentacion de informes
del Estado y observaciones de los representantes y la CIDH. Posteriormente, la Corte emite una
Resolucién en la materia. A partir del 2007, la Corte incluyé en su practica la realizacion de
audiencias, ya sea privadas o publicas, de supervision de cumplimiento, lo que ha ayudado de
manera significativa a incrementar el cumplimiento e implementacion de las medidas ordenadas.
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Corte celebr6 una de las primeras audiencias privadas en el caso de la Comunidad
Mayagna, en la que el Estado se comprometi6 a realizar acciones especificas para
su cumplimiento.’” Mediante Resolucién de 3 de abril de 2009, la Corte dio
cumplimiento total de esta Sentencia, con motivo de que el Estado cumplié
cabalmente con todos y cada una de las reparaciones ordenadas en la Sentencia'®
(supra).

Ademas, el 4 de febrero de 2008, la Corte celebr6 audiencia privada de supervision
de cumplimiento, en los casos de las Comunidades Yakye Axa y Sawhoyamaxa.
Posteriormente, el 15 de julio de 2009, celebrd la primera audiencia “publica” de
supervisién de cumplimiento en el caso de la Comunidad Sawhoyamaxa, durante
su sesion extraordinaria en Bolivia. Asimismo, el 26 de mayo de 2010 celebré
audiencia de supervision en el caso del Pueblo Saramaka.'*® Esta practica ha
contribuido a que las partes activen las gestiones necesarias para dar cumplimiento
con las Sentencias. No obstante, el cumplimiento, especialmente en los casos
Paraguayos aln se encuentra pendiente.

Por su parte, el 7 de septiembre de 2010, la Relatoria sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la CIDH realiz6 una visita a Paraguay con el objetivo de
verificar la situacion general de los pueblos indigenas del pais, y para visitar
comunidades indigenas que tienen casos pendientes ante el sistema
interamericano de derechos humanos e informarse sobre los esfuerzos del
Gobierno Nacional en este campo. La Relatoria reconocié las importantes
contribuciones del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y de la Comisién
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Sentencias Internacionales (CICSI) al
desarrollo de propuestas constructivas, y destacé la existencia y composicion de la
CICSI en tanto ejemplo de arreglo interinstitucional potencialmente exitoso para la
resolucion de los problemas de los pueblos indigenas del pais.**

121 E| “Acta de acuerdos entre las Representaciones Legales del Estado de Nicaragua y la
Comunidad de Awas Tingni en el caso de la Comunidad Mayagna de Awas Tingni Vs. Nicaragua”.
Cfr.Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 07
mayo de 2008.

122 Cfr. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Supervision
de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3
de abril de 2009.

128 Cfr. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Supervisién Cumplimiento Sentencia.
Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de abril de 2010.
(Disponible solo en inglés).

124 Comunicado de Prensa 90/10. Cfr. http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2010/90-10sp.htm
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H) Desafios Verdes para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En los proximos afos el SIDH se vera en a la necesidad de enfrentar diversos
planteamientos derivados del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y su relacion con el medio ambiente. Asimismo, se presentaran casos
concernientes a problematicas exclusivamente ambientales, que representen
mayores niveles técnicos para su resolucién. Para todo ello, considero que el
sistema esta preparado para emprender ese desafio y asi resolver y generar
estandares claros en la materia.

En especifico, se tendran que aclarar los alcances de conceptos como desarrollo
de proyectos a gran escala, estdndares de consulta y consentimiento, participacion
efectiva, costumbres y tradiciones, riesgo, autodeterminacion, compartir beneficios,
estudios de impacto ambiental, desarrollo sostenible, supervivencia de los pueblos,
discriminacion, entre otros. Asimismo, se podran ir refinando los alcances en la
aplicacion del articulo 26 de la CADH (desarrollo progresivo) y la aplicacion de los
DESC a través del Protocolo de San Salvador. El articulo 13 de la CADH
(derecho/acceso a la informacién) sera también un derecho para su posible
expansion, asi como la interpretacién a la luz de nuevos tratados en la materia.

En el campo ambiental, se debera recurrir a la aplicacion y desarrollo de principios
internacionales del derecho ambiental, tales como: a) no causar dafios ambientales
en otras jurisdicciones; b) prevencion; c) precautorio; d) evaluacién de impacto
ambiental; e) informacién, participacion y acceso a la justicia.*?®> Asimismo, el SIDH
debera recoger ciertos estandares que se encuentran en el corpus juris en la
materia, a través de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
Agenda 21, Convenio de Diversidad Bioldgica, Convenio de Ramsar, Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO, Protocolo de Nagoya, etc.*?
La Corte ademas, debera desarrollar estandares en casos indigenas y no indigenas
con nuevas tematicas relacionadas con biodiversidad, conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas (TK),'?” contaminacién ambiental y manejo de residuos,
cambio climatico, migraciones por refugiados ambientales, acceso a la informacién,
desarrollo econémico vs explotacion de recursos naturales, etc.

125 Hunter, David. et al, International Environmental Law and Policy. University Casebook. Series,
1998, p. 231; Declaracién de Rio, supra nota 4, Ppios 2, 4, 10, 15. Convencion de Diversidad
Biolbgica, supra nota 4, art. 14

126 \Ver. supra nota 4. Convencién de Aarhus, junio de 1998, Guia para la implementacion.

127 Cfr. Calderon Gamboa, Jorge. “Protecting Traditional Knowledge for Indigenous Peoples: The
effectiveness of International Human Rights Remedies”. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos, Sumario da Revista no. 8., Agosto 2008. http://www.ibdh.org.br/. También publicado en el
The Program of information justice and Intellectual Property. Au-Wcl.
Http://Www.Wcl.American.Edu/Pijip/ English.
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La Corte también deberd pronunciarse respecto del alcance e interpretaciéon del
concepto de persona en la CADH, de acuerdo con la cual hasta el momento ha
resuelto que las violaciones a ésta exclusivamente se pueden cometer en perjuicio
de los “miembros” de las comunidades indigenas (debidamente individualizados) o
si bien esta podria ser interpretada en el sentido de reconocer a los pueblos
indigenas como sujetos colectivos de proteccion de la CADH.'”® Lo anterior,
permitiria ademas una mayor concordancia con el alcance de las medidas de
reparacion colectiva ordenadas por la Corte.

Otro aspecto a considerar representa, como impactara la jurisprudencia emitida por
la Corte en relacion con paises miembros de la OEA que no han firmado la CADH
ni aceptado la competencia de la Corte IDH, tales como EU**° y Canada que no
solamente cuentan con reservas indigenas en sus territorios sino que ademas
realizan grandes proyectos de inversion y extraccion de recursos en territorios del
Centro y Sur América (“efecto Avatar”).

Frente a estas teméaticas y el movimiento internacional generado recientemente por
la proteccion del medio ambiente, resulta indispensable reconocer, valorar y
aprender de la relacion que los pueblos indigenas han tenido con el medio ambiente
y gracias a ello han permitido parte de su preservacion. Dicha relacién no puede ser
abordada mas desde una perspectiva homocéntrica que se traduce en la proteccion
del medio ambiente, para que el ser humano no se vea afectado en cuanto a los
recursos que necesita, sino que requiere de una perspectiva y aproximacién geo-
holistica (Gaiana) que invita a Respetar nuestro habitat como nuestra casa y
nosotros --como género humano--como parte de un todo. Esto implica “hacer la paz
con la tierra”, dejar de agredirla y comenzar el proceso de integracion que nuestros
abuelos y abuelas indigenas nos han mostrado.

La Corte Interamericana no es ajena a este proceso por lo que hoy en dia ésta se
encuentra en un proceso de gestion integral para convertirse en a una “Corte
Verde”, lo cual implica alcanzar la meta de ser el primer tribunal internacional
“carbono neutro”, acompanado de un proceso de mitigacion y compensacion, asi
como de una politica ambiental institucional,** al cual se podran sumar muchos
otros actores nacionales e internacionales.

128 Cfr. Voto Concurrente del Juez Eduardo Vio Grossi, Caso Xakmok Kasek, supra nota 19.

129 Cfr. Response of the Government of the United States to October 10, 2002 Report No. 53/02,
Case No. 11.140 (Mary And Carrie Dann). http://www.cidh.org/respuestas/usa.11140.htm

Bover. http://www.fundacionbanderaecologica.org/; http://www.costaricaneutral.cr
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Conclusiones

La jurisprudencia de la Corte en materia de derechos de los pueblos indigenas y
medio ambiente ha permitido en los ultimos afios generar estandares importantes
para el reconocimiento de su relacion intrinseca y apuntar hacia su proteccion mas
efectiva. Esta jurisprudencia esta contribuyendo ampliamente al desarrollo del
derecho internacional y el derecho de los Estados en la materia. En especifico, a
través de los casos Mayagna, Yakye Axa, Sawhoyamaxa, Xakmok Kasek y el caso
Saramaka, se han desarrollado conceptos importantes, tales como propiedad
comunitaria, reconocimiento, salvaguardias y proteccion de los recursos naturales,
y vida digna. No obstante, esta jurisprudencia debera de ser desarrollada a mayor
profundidad tanto en los casos pendientes de resolucion ante la Corte (Caso
Sarayaku) como en los futuros casos que se avecinan. Asimismo, los mecanismos
de supervision de cumplimiento de las reparaciones ordenadas en las sentencias
representan uno de los retos fundamentales para el SIDH, a fin de que los Estados
cumplan y alcancen una debida implementacion de tales estandares. Las medidas
“punitivas” en el caso Xakmok Kasek pueden llegar a ser una alternativa que habra
que evaluar. La solicitud de medidas provisionales en estos casos representa
también un mecanismo recurrente que se deberd de ir perfeccionando con
estandares claros para la presentacion de prueba respecto de la extrema gravedad
y urgencia, asi como de la constitucion de dafos irreparables, a fin de lograr una
proteccion efectiva. El sistema esta preparado para generar estdndares en nuevas
teméticas de proteccion de pueblos indigenas (como conocimientos tradicionales,
explotacion de recursos y biodiversidad), asimismo respecto de tematicas
ambientales inclusive en casos no relacionados con pueblos indigenas (como
contaminacion ambiental, manejo de residuos y refugiados ambientales).

El sistema se encuentra también frente a otros desafios verdes respecto de los
cuales una aproximacion geo-holistica de tales asuntos serd indispensable para
brindar soluciones acordes a las exigencias actuales que requiere nuestro planeta.
Reconocer, valorar y aprender de la relacion que los pueblos indigenas han tenido
con el medio ambiente, resulta una guia fundamental a seguir y un camino por
recorrer también en la esfera de los derechos humanos.
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CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5o ANIVERSARIO

LOS RETOS DE LA REFORMA DE LA JUSTICIA EN AMERICA LATINA™

Extractos

El gran consenso acerca del fortalecimiento del Estado de Derecho en América
Latina como espina dorsal de la consolidacion democrética y de la eficiencia
econOmica es hoy por hoy uno de los grandes puntos de convergencia en el ambito
de su agenda de desarrollo. Se ha replanteado asi el debate del rol del Estado frente
al desarrollo. No en los fragiles términos de su tamafio sino en la fértil area de su
capacidad institucional para responder a la probleméatica propia de las sociedades
modernas.

A. LAIMPORTANCIA DE LAS INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO

El regreso del péndulo en la controversia alrededor del rol del Estado se adelant6 a
todos los prondsticos, aunque ello en si aparezca como un hecho marginal. El
énfasis que ha venido adquiriendo la tematica del desarrollo de las instituciones ha
llevado a cambios que en épocas recientes se concebian como totalmente ajenos
a la teoria del desarrollo. Las voces mas radicales de algunos han sido mitigadas
en los nuevos escenarios del fortalecimiento de las instituciones. Hablar de
gobernabilidad, buen gobierno o del resurgimiento de la sociedad civil, hoy ya hace
parte de un evangelio cuyas consecuencias empiezan a verse en la cuna misma de
la retorica que se habia olvidado de las instituciones. Cumbres de jefes de Estado,
declaraciones, tratados internacionales, programas de gobierno y estrategias
locales son s6lo una muestra de la proyeccién que ha adquirido esta problematica.

Entre otros, la publicacion del Informe de Desarrollo del Banco Mundial - "El Estado
en un mundo cambiante"- no es solo el sugestivo titulo del Informe anual de un
Banco de Desarrollo que marca rumbos en la teoria, sino un claro mensaje a
quienes bajo la prematura proclama del fin de la historia dieron por terminada una
controversia cuyos costos han sido considerables en términos de la capacidad
institucional de los Estados para satisfacer las necesidades publicas.

Recuperar para el Estado su capacidad de accion y respuesta en areas como el
ambito del Estado de derecho y los poderes judiciales, las legislaturas, los gobiernos
municipales, el ejercicio de la funcion regulatoria y la promocion de la competencia,
la lucha contra la corrupcién y la blsqueda de la transparencia, es un axioma
incorporado muy recientemente a la agenda de desarrollo latinoamericana.

131 Fernando Carrillo Flérez. Resolucion de la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos. Documento tomado el dia 10 de octubre de 2016 de la URL:
http://www.oas.org/juridico/spanish/adjusti2.htm
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Se ha descubierto que la reforma econémica no traia debajo del brazo la reforma
politica ni mucho menos la desaparicion de los vacios institucionales generados por
un Estado, en muchos paises en desarrollo, al servicio de unos pocos. Que un
Estado casi privatizado por intereses de grupo tuviera que desaparecer, no fue
precisamente el aporte del modelo de desarrollo de la década de 1980 trasplantado
al Tercer Mundo. Pero que la renuncia a sus responsabilidades esenciales - en
términos de su capacidad de respuesta- fuera la formula méagica para el desarrollo,
fue exactamente lo que quedd en entredicho en los Ultimos afios.

En términos del desempefio de ciertos Estados debe responderse por qué y como
algunos Estados son mas capaces que otros para servir de facilitadores en los
procesos de desarrollo y en la erradicacion de la pobreza y cdmo los cambios
recientes -desde la globalizacion hasta el despertar de la accién civica- exigen
nuevos criterios de aproximacién a la problematica del sector publico y su
responsabilidad en los procesos de desarrollo.

Las consideraciones sobre el tamafo del Estado han sido relegadas a un segundo
plano. Un Estado demasiado grande puede paralizar una economia, pero un Estado
débil puede llevar a la anarquia. Por ende, el papel del sector publico difiere de un
pais a otro dependiendo de su estado de desarrollo, paridad de su nivel de ingreso,
geografia, fortaleza de su sociedad civil, diversidad étnica, etc. La oportunidad y
sabiduria de las generalizaciones se derrumba con multiples evidencias. Sin
embargo, de anunciar la exterminacion del sector publico a sostener la necesidad
de racionalizar su accién frente a los problemas sociales, s6lo media la conclusion
de lo inevitables que son las responsabilidades béasicas del Estado. Esa es, en
dltimas, la nuez del problema.

En América Latina, el paso del Leviatdn macrocefalico a la desaparicion del Estado,
olvido el hilo conductor del clientelismo y la corrupcién que mind la legitimidad y
eficacia de las instituciones, queriendo pulverizar su presencia en la vida ciudadana.
Hoy por hoy, el desmonte del Estado de Bienestar propone ser reemplazado por
una sociedad de oportunidades compuesta de soldados ciudadanos de los que
hablara Luther King. Ciudadanos mas educados, mas informados y criticos frente a
la cuestion publica configuran una tendencia a mejorar la calidad de la politica para
hacerla mas transparente y participativa. Comenzar a medir indices de participacion
ciudadana, por ejemplo, como factor de éxito de las politicas publicas, constituye
una avance indiscutible dentro de la hoy ya revaluada dinamica del "Consenso de
Washington".

El Presidente Reagan habia afirmado en los afios ochenta que el Gobierno no era
la solucién sino el problema. El Presidente Clinton, en su discurso inaugural del 20
de enero de 1997, declar6é que el Gobierno no era el problema ni la solucién, y que
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las alternativas de la participacion comunitaria -de la democracia participativa en el
nuevo lenguaje constitucional de Europa del Este y de América Latina- reclaman
mayor presencia. De esa manera, el falso dilema de "Estado versus Mercado" ha
terminado, entre otras, por cuenta del resurgimiento de la participacion ciudadanay
del llamado "capital social" como complemento de sectores publicos incompetentes
y de mercados imperfectos.

Los asuntos sociales que no han sido resueltos ni por el Estado ni por el mercado,
son el verdadero problema, particularmente de América Latina y el mundo en
desarrollo. El sector publico no los ha causado la mayoria de las veces y
probablemente puede contribuir a resolver algunos de ellos. En consecuencia, el
punto clave consiste en determinar qué puede hacer bien el Estado, qué hace
deficientemente, qué tiene que hacer y qué no debe hacer definitivamente. Se trata
de construir instituciones que fortalezcan el aparato del Estado para hacer lo que le
corresponde mientras le impiden hacer lo que no le corresponde.

Un mejor Estado, mas inteligente, estratégico, eficiente y catalitico que apunte mas
a la micropolitica de las relaciones con la comunidad y al fortalecimiento de la
sociedad civil que a la nutricion de burocracias ineficientes. Es obvio que llegar a
esa conclusién después de haber catequizado durante casi dos décadas desde la
ortodoxia de un modelo econémico, es una conquista de quienes han creido que lo
que hoy se vive es la consolidacion de la "tercera ola" de la democratizacion en
América Latina.

Desde la otra cara de la moneda, bien ha rectificado Fukuyama que el futuro de la
politica y de sus grandes batallas en el siglo XXI no estara en el campo de las
ideologias - ni siquiera en el terreno de la reingenieria de los procesos -, sino en el
nivel de la sociedad civil y de la cultura politica. El problema de hoy es medir el
desempefio del actuar democratico y su capacidad de respuesta institucional de
cara a esos nuevos desafios. La sociedad civil y la cultura politica muestran su
condicion de piezas mejor aceitadas para responder a esas nuevas demandas. No
se puede continuar pensando con ligereza alrededor de un menor y no de un mejor
Estado.

B. EL BID Y LA REFORMA INSTITUCIONAL

El Estado se ha transformado en su dimension, el caracter de sus intervenciones y
sus relaciones con el mercado y los agentes econémicos y sociales. Sin embargo,
a pesar de una innegable mejoria en el ambiente macroeconémico, se percibe la
permanencia de problemas que, de no ser atendidos, podrian afectar
negativamente la sustentabilidad de la nueva estrategia de desarrollo y la
consolidacion de los sistemas democraticos. La alentadora vigencia de un
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panorama democratico en Ameérica Latina no oculta la debilidad de las instituciones
democraticas y las dificultades existentes para su consolidacion.

El centro del debate sobre la reforma del Estado ha dejado de ser un asunto
cuantitativo para detenerse en la calidad de su accionar que debe estar al servicio
de la consolidacion de la gobernabilidad democratica. EI Banco ha destacado con
claridad que hay una relacién directa entre el desarrollo y la calidad del proceso de
gobierno. Sin duda, la construccion de escenarios para elevar la "calidad de la
politica" es cada vez mas apetecible. Si el péndulo se esta devolviendo, lo esti
haciendo en funcién de reconstruir para el sector publico un rol que seguira siendo
critico y medular para los paises en vias de desarrollo, como es el cumplimiento de
sus responsabilidades basicas y hacerlo con eficiencia, eficacia y equidad. El
debilitamiento del Estado de Derecho y el mal funcionamiento de las instituciones
publicas han impuesto un costo muy alto a las politicas econdmicas que las
sociedades no estan dispuestas a seguir pagando.

Bien se ha dicho que cada paradigma de desarrollo plantea sus particulares
exigencias respecto del modelo de Estado que se ajusta a los tiempos. El nuevo
modelo de desarrollo requiere de un nuevo tipo de Estado en América Latina, cuya
construccion no puede esperarse de la mera adaptacion incremental del aparato
publico tradicional por generacion espontanea. La dimension del nuevo Estado solo
surgira de un largo, complejo y profundo proceso de alcance estructural que tomara
un buen tiempo para su decantacion y que planteara a los Gobiernos dificiles
problemas de definicion de prioridades, selectividad y secuencia de las politicas
publicas. Y para que cualquier reforma sea sustentable debera partir de una variable
cada vez mas incontrovertible: Que los procesos de reforma politica son referentes
obligatorios para la modernizacion del Estado en nuestra region. Son punto de
partida, transito y punto de llegada de la Reforma del Estado.

La reforma del Estado aparece en la mayoria de los paises de la regiébn como un
prerrequisito para el desarrollo sostenible y la gobernabilidad. En ese mismo
contexto y de manera coetanea, la reforma de los sistemas de justicia ha venido
consolidandose como parte del conjunto de actividades prioritarias para garantizar
tanto la vigencia del Estado de Derecho como la sostenibilidad democrética. Pese
a que en la practica se haya pasado por alto su trascendencia, jamas se ha podido
desconocer la prestacion de la justicia como la mas basica de las responsabilidades
del Estado.

El Estado de derecho, o en otras palabras un Estado sujeto al derecho, asi como la
existencia de un grado de seguridad juridica minimo y un sistema de justicia
eficiente, son requisitos sustanciales para la consolidacion del sistema democrético
de gobierno y para el desarrollo econémico. En los dltimos afios, los paises de la
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region de Ameérica Latina y el Caribe han llevado a cabo un proceso de cambios
estructurales politicos, econdmicos y sociales, en los cuales los sistemas judiciales
han tenido un creciente protagonismo. La consolidacion de la gobernabilidad
democratica y el funcionamiento de las fuerzas del mercado requieren de un sistema
judicial independiente, confiable, fuerte, eficiente, equitativo y moderno que no solo
asegure un ambiente de inversion y crecimiento sino también sea una garantia de
legitimidad a la hora de asegurar el acceso a la justicia y la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Dicha legitimidad va asociada con la
capacidad del sistema judicial de hacer respetar la ley y ejercer su papel de contralor
frente los otros érganos del Estado.

La relacion entre justicia y economia ha sido objeto de muy reciente y escasa
investigacion y también de frecuente especulacidon. Existe amplio consenso entre
economistas y juristas respecto de que el desarrollo econémico y social de un pais
depende tanto 0 mas de sus politicas e instituciones que incluso de sus recursos
naturales. Una de las estructuras mas importantes para la institucionalizacién de las
politicas es la estructura legal. Los sistemas legales a su vez deben ser un reflejo
de la realidad social de cada pais para poder ejercer su autoridad efectivamente. Es
decir que las reglas que afectan tanto la vida econémica como social no pueden
estar divorciadas de los hechos diarios de las sociedades que gobiernan.

En este marco debe decirse que, dadas las caracteristicas y la velocidad de los
cambios que se estan produciendo, es imperativo implementar un conjunto de
reformas que complementen los esfuerzos de aproximaciones clasicas a estos
procesos de cambio, algunas de ellas ya superadas por la fuerza de
acontecimientos recientes. Las nuevas reformas deben afrontar cuestiones ain mas
sutiles y complejas como el desarrollo de la capacidad institucional, la
modernizacién del derecho, la reforma del sistema judicial, la proteccion y defensa
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, la lucha contra la corrupcion, la
reforma de los sistemas de justicia penal, el acceso a la justicia y las formas de
controlar la violencia y garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana.

C. ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO

El ambiente institucional y normativo manifiesta precariedades y deficiencias que
limitan la eficacia de las instituciones estatales, restringen la participacién ciudadana
y deterioran la credibilidad de las instituciones democraticas. En consecuencia, el
funcionamiento de la economia ha tropezado con la estructura tradicional de las
instituciones estatales, las precarias modalidades de la gestion gubernamental, la
inadecuacion de las politicas publicas, la obsolescencia de los ordenamientos
juridicos y, en consecuencia, la erosién del Estado de derecho. Por esa razén, en
los dltimos afios se ha fortalecido el consenso en torno a la importancia de la
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gobernabilidad para impulsar una soélida politica de desarrollo sostenido y equitativo.
Se trata de edificar un modelo politico consistente con el modelo econémico pues
sin un Estado de Derecho democratico, que incluya sistemas de justicia
robustecidos y eficaces no se tendra una economia de mercado eficiente.

La gobernabilidad democréatica supone condiciones de cohesion socioecondémica,
de libertades politicas y de garantia de derechos fundamentales que hacen parte de
la vida cotidiana de cada ciudadano y que, en el largo plazo, determinan la vigencia
o no del sistema democrético y de economia de mercado. Ya se ha dicho que a
estas alturas nadie hoy desconoce la relacion directa e indisoluble que debe existir
entre la sustentabilidad del modelo econdmico y la calidad del proceso de gobierno,
aplicado este ultimo concepto no solo a la reforma del Poder Ejecutivo, sino
cubriendo la modernizacion de las legislaturas, la reforma de los sistemas de justicia
y los nuevos escenarios de la participacion ciudadana.

Por todo ello, no ha constituido una casualidad que los organismos internacionales
de desarrollo, incluyendo la banca multilateral de desarrollo, se estén planteando
los temas de la gobernabilidad y el fortalecimiento del Estado de derecho como
parte de su quehacer operativo. Hoy resulta evidente que la accién del mercado por
si sola no produce competencia, que es en ultimas la esencia de su eficacia, ni
tampoco produce equidad, que es el fundamento de la legitimidad del mercado y
del sistema democratico. El rol de las instituciones y de los sistemas normativos en
el cumplimiento de las responsabilidades basicas por parte del Estado hacia la
busqueda de un verdadero Estado de justicia aparece evidente. La construccién y
consolidacion de unas instituciones adecuadas para el mercado y la democracia
son un mandato inaplazable por su potencialidad para promover la competencia,
amparar la equidad y propiciar la seguridad, confianza y previsibilidad juridica y
politica.

En ese orden de ideas, la gobernabilidad implica, en primer término, estabilidad
politica asociada a condiciones de integracion socioeconémica interna, fortaleza de
las instituciones democréticas y participacion de los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones. En segundo lugar, la gobernabilidad requiere condiciones de
confianza, seguridad y previsibilidad que incluye, entre otros, la existencia de un
marco legal apropiado para el desarrollo; la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en especial, el derecho de propiedad; un
ambiente propicio para el desarrollo del sector privado, que respete la libertad
contractual; una eficiente asignacion de los recursos publicos; y responsabilidad del
gobierno, probidad y transparencia en la administracion del Estado en todos sus
niveles.
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La relacion intrinseca entre desarrollo y gobernabilidad, en los términos ya
sefalados, es particularmente relevante en el marco de una economia de mercado
y de sistemas politicos democraticos, ya que sin un clima de estabilidad y seguridad
juridica, es casi imposible un esfuerzo sostenido de ahorro, inversion e innovacion
gue descansa en las expectativas de los agentes econdmicos privados. La
definicibn de unas claras reglas de juego, con escenarios transparentes que
reduzcan los costos de transaccion - como lo ha destacado la escuela de la
"Economia Institucional” - son la base para cualquier intento de instauracion de
metas que apunten a la democracia y a la economia de mercado.

Es claro que un esfuerzo de esta naturaleza debe hacerse més sistematicamente,
por la via de una reflexidn estratégica capaz de traducirse en un plan de acciones y
en mayores niveles de compromiso y coordinacion con los esfuerzos de reforma a
nivel regional y nacional. Todo evidencia que la reforma del Estado y, en patrticular,
de la Justicia, ha pasado a tener una prioridad estratégica y todo indica que
continuara teniendo una importancia capital durante mucho tiempo, por tratarse de
un proceso dificilmente ejecutable con metas de corto plazo.

D. ROL DE LAS INSTITUCIONES DE JUSTICIA'Y SU REFORMA

El desarrollo de mercados competitivos y eficientes plantea como condicion
necesaria aunque no suficiente la construccion progresiva de un marco institucional
qgue proclame y garantice la libertad de empresa en un entorno de competencia
efectiva; defina con precision y garantice los derechos de propiedad y el
cumplimiento de los contratos; impida la intervencion arbitraria del Estado en la vida
econdémica, obstaculizando la competencia de mercado; garantice la autonomia
basica del sector publico impidiendo su captura por grupos de interés particular; y
racionalice los marcos regulatorios del sector privado a la garantia de bienes
publicos inequivocos y al establecimiento de sistemas generales de incentivos.

Para la progresiva construccion de ese marco institucional para el desarrollo, es
necesario poner en marcha programas y acciones de reforma tanto en los &mbitos
legislativo como judicial y ejecutivo. . Pero ninguno de los poderes publicos puede
caer en la trampa de las reformas administrativas puramente instrumentales o
responder de manera simplista a apremios macroeconomicos y/o fiscales,
desconociendo la necesidad de trabajar en el incremento de la capacidad gerencial
del sector publico. Cumplir con esa nueva estrategia, exige modificar en forma
oportuna las lineas fundamentales del modelo de administracion de los poderes
publicos, hacia uno méas gerencial, centrado en los resultados de la gestién publica,
gue tenga como objetivo satisfacer las expectativas crecientemente insatisfechas
de los ciudadanos.
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En la reforma de los sistemas de justicia, debe apuntarse a aquellos procesos y
jurisdicciones con impacto directo sobre la seguridad juridico-econdmica, es decir,
en la disminucién de los costos de transaccion y en la creacion de un adecuado
sistema de incentivos. Y aun mas: el desarrollo de mecanismos que logren vincular
la vigencia del Estado de derecho a la proteccion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos asi como su capacidad de acceso a los sistemas de justicia.
Durante muchas décadas el servicio publico de la justicia fue subvalorado, tanto por
la via del desconocimiento de la independencia judicial como por el camino de la
inaccesibilidad de los ciudadanos a esa elemental responsabilidad publica.

El Banco Interamericano de Desarrollo inicid la reflexion acerca de estos temas en
la década de 1990. Desde ese momento, se fijaron algunas pautas para la accion
futura en estas areas, entre otras: la necesidad de profundizar la labor de estudio y
reflexion sobre el nuevo campo de trabajo; la urgencia de poner en marcha un
proceso de evaluacion de experiencias a través de talleres regionales y nacionales;
el objetivo de incorporar estas metas en la Octava reposicion de recursos de capital
del Banco; la tarea de iniciar en la programacion del Banco el andlisis de la
administracion de justicia; y finalmente, la prioridad de poner en marcha operaciones
de préstamo y cooperacion técnica en estas nuevas areas. El balance ha sido
bastante alentador pues no sélo se han cumplido las pautas sefialadas, sino que se
ha avanzado bastante en la conceptualizacion y el quehacer operativo de estos
programas.

El tema de la modernizacion y fortalecimiento de los sistemas de justicia entré por
la puerta grande en las actividades del Banco. Quedé incorporado en la Octava
reposicion de recursos de capital, profundizandose el trabajo de campo, el estudio
y la reflexion mediante la puesta en marcha de instancias especificas al interior de
la institucién. Se han realizado talleres y actividades de creacion de consensos a
nivel nacional y subregional, en paises como Colombia, Honduras, Costa Rica,
Republica Dominicana, Guatemala, Venezuela y Perd, en dialogo directo no sélo
con las instancias estatales sino con la sociedad civil, promocionando su activa
participacion.

A nivel regional también se han auspiciado talleres de evaluacion de experiencias
de reforma judicial en Washington D.C y en Williamsburg, Virginia. En Montevideo
se celebré una Conferencia sobre justicia y desarrollo y en Rio de Janeiro se realizd
una reunion sobre acceso a la justicia. En 1997 y 1998 se realizaron actividades de
capacitacion de jueces en mecanismos de proteccidén de derechos fundamentales 'y
evaluaciones de las estrategias de reforma en América Central y en Sudamérica. El
Banco se encuentra también conduciendo un trabajo de investigacion sobre mejores
practicas, a fin de identificar experiencias extrarregionales Utiles para orientar el
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contenido de la reforma en ciertos aspectos de la administracion de los despachos
judiciales y el proceso judicial.

Por otra parte, se ha incorporado la tematica de la administracion de justicia en los
ejercicios de programacion que el Banco realiza con los paises. Ha aumentado
cuantitativa y cualitativamente la cooperacion internacional en estas materias y se
ha propiciado mayor intercambio de experiencias con otros organismos y agencias
de cooperacion, como la OEA, la Agencia Internacional para el Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Union Europea, el Banco
Mundial y el Instituto de Cooperacion Iberoamericana, en la busqueda de mayor
coordinacion. Cada dia aparecen mayores esfuerzos de coordinacion de programas
en los niveles bilateral y multilateral.

Han crecido las operaciones de asistencia técnica orientadas a la identificacion de
problemas y soluciones a través de operaciones de préstamo y cooperaciones
técnicas. Desde 1994, el Banco ha aprobado dieciséis (16) préstamos y operaciones
de cooperacion técnica en apoyo a los procesos de reforma de los sistemas de
justicia, asi como donaciones del Fondo Multilateral de Inversiones para proyectos
en el area de solucién alternativa de conflictos comerciales en siete paises. Se
encuentran en diferentes estados de preparacion, disefio 0 ejecucion, proyectos en
México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Panama,
Republica Dominicana, Colombia, Venezuela, Brasil, Ecuador, Perd, Argentina,
Chile, Uruguay y Paraguay. Como condicion sine qua non, los programas se han
venido adaptando a la especificidad de las realidades de los sistemas judiciales
respondiendo a los requerimientos y solicitudes de cada uno de los paises. En el
campo nuevo de la busqueda de la seguridad ciudadana y el control de la violencia
se han aprobado operaciones en Uruguay y Colombia y se estan preparando en El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Honduras.

E. INDEPENDENCIA  JUDICIAL, COLABORACION ARMONICA Y
GOBERNABILIDAD

La independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional constituye la base de la
arquitectura constitucional del Poder Judicial. Sin embargo, ha sufrido algunas
distorsiones que han llevado en no pocos casos a desnaturalizarla. Su condicion de
principio capital del ejercicio de la democracia y de cimiento del Estado de derecho
la coloca simultaneamente como mecanismo de defensa y como puntal de ataque
en la dinamica de la préactica de los "frenos y contrapesos”.

Los embates persistentes de quienes, atrincherados desde el poder politico, desean
continuar una tradicion de sujecion de la instancia judicial a los otros poderes del
Estado, ha llevado a "blindar" a los poderes judiciales frente a la accion de las otras
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funciones publicas. Desde ese angulo, para el caso de las democracias en
transicion como es la situacion de buena parte de los paises de la América Latina,
la independencia del Poder Judicial puede llegar a ser malentendida y peor utilizada.
Por una parte puede significar una patente de corso para sumir en el aislamiento a
la funcién judicial y, por otra, puede levantar obstaculos a la armonia en las
relaciones entre los poderes publicos.

La independencia debe concebirse mas como una relacion de doble via frente a las
otras funciones publicas: de respeto de los otros poderes al ejercicio de una funcion
subordinada a la ley para la preservacion del equilibrio entre ellos pero, a la vez, de
apertura a la colaboracion armonica entre los poderes publicos para cumplir con las
demandas ciudadanas que cada dia son mayores. Desde otro angulo, no puede
llegar a convertirse en un obstaculo para la eficacia y la transparencia de las
actuaciones judiciales. Un enfoque de esta naturaleza permitira superar las
multiples barreras que han surgido en las relaciones ejecutivo-legislativo-judicial y
abrira las posibilidades de explorar un campo nuevo en la ciencia y en la préactica
del ejercicio del Gobierno. Porque la gran ausencia en el tratamiento del tema tanto
a nivel tedrico como practico, sélo es proporcional a la falta de comunicacién
existente entre sus protagonistas: burdcratas, legisladores y jueces. Todo ello
repercute claramente sobre la independencia misma de los poderes, la consecucion
de los fines del Estado y la consistencia de las politicas publicas.

Los regimenes autoritarios que asolaron nuestra region durante las dltimas décadas
lograron marginalizar las acciones de los poderes judiciales. La condicion de
convidado de piedra de este poder del Estado implic6 en muchos casos no el
desmonte del mismo sino su ocupacién y mediatizacion por los otros poderes. Por
ello, buena parte del debate constitucional reciente se ha centrado en la forma como
la Constitucion ha "refundado” el Poder Judicial. Un Estado de Derecho que se
levanta después de los restos del totalitarismo reclama instituciones vigorosas y
poderes judiciales independientes.

La nocion de independencia judicial implica, entre otras cosas, que el juez no ha de
tener mas subordinacion que a la ley y ello engloba la referencia a mdltiples
aspectos: independencia politica frente al Poder Ejecutivo; independencia funcional
frente a otros organos judiciales; independencia econémica frente a otros poderes,
etc. La relacion del juez frente a la ley sefiala un ambito de accion del ejercicio de
la funcion judicial que obliga a referir el cumplimiento de su deber al objeto mismo
de la funcion legislativa.

La relacion intrinseca entre la actividad del juez y la accion del legislador margina
en principio aun a la misma funcién ejecutiva. Por ello, su fuente natural sera la ley
con todo lo que ello conlleva. En la clasica carta de Jefferson a Madison del 15 de
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marzo de 1789, se levantaban los riesgos de una relacion que ya se vislumbraba
como indisoluble y presidida por la facultad legislativa. Decia Jefferson que " el
Poder Ejecutivo en nuestro Gobierno no es el Unico ni quizas el principal objeto de
mi solicitud. La tirania de los legisladores es, actualmente, y esto durante muchos
afos todavia, el peligro mas temible. La del Poder Ejecutivo vendra a su vez, pero
en un periodo mas remoto". Esto ultimo se predicaria no sélo del abuso posterior
del Ejecutivo al usurpar funciones legislativas sino de la indebida intromision de los
otros poderes en el ejercicio de la funcién de los jueces.

Sin perjuicio de lo dicho, y en el contexto historico, se puede afirmar que el siglo
pasado fue el de la expansion de los Parlamentos como organizaciones que
incrementaron sus mandatos en forma desmesurada, ratificando el temor de
Jefferson. El siglo XX ha correspondido a la expansion del Poder Ejecutivo y a la
forma de controlar su predominancia. Y ya hay quienes anuncian - y es dificil
refutarlo- que tanto por la necesidad del equilibrio entre poderes, como por las
prioridades sefialadas al Estado de Derecho, el siglo venidero seré el siglo de los
jueces. En efecto, la simple ley de la compensacion indicaria que ese debe ser el
curso de las cosas. De convidado de piedra en el proceso publico a apéndice del
Ejecutivo y correa de transmision del poder legislativo, otros escenarios mejores le
tienen que esperar a un poder cuya rehabilitacion se esta experimentando en los
mas diversos sistemas. Para mencionar sélo el contempordneo principio de
"autogobierno” de la rama judicial, basta examinar como las funciones de gobierno
del Poder Judicial salieron del Poder Ejecutivo en una escalada paulatina que
arranca de las Constituciones Italiana (1946) y Francesa (1947) e invade la Griega
(1952), Portuguesa (1976) y Espafiola (1978), y ya en los novenas ha impregnado
la mayoria de las Constituciones de la region latinoamericana.

El poder judicial se convirtié durante muchas décadas - por duro que suene- en un
orden sometido a los otros poderes. Aun hoy a escasos dias de un nuevo siglo, el
mayor desafio para América Latina consiste en continuar soportando en algunos
casos intervenciones directas de los otros poderes publicos mediante la destitucion
de magistrados, presiones politicas y clientelares, recortes presupuestales y
desconocimiento de decisiones judiciales, mientras continta en la batalla nunca
terminada de proclamar la independencia de su justicia y liberarse del yugo de la
subordinacion. Por fortuna, las aspiraciones de las democracias apuntan a sistemas
constitucionales que pasen de la impotencia del poder judicial, la prepotencia del
Poder Legislativo y la omnipotencia del Poder Ejecutivo a sistemas de gobierno mas
equilibrados con poderes judiciales robustecidos, legislaturas modernizadas y
ejecutivos controlados y eficientes. Un nuevo balance de poderes en América Latina
es sin duda alguna uno de los mas importantes rasgos de su democratizacion.
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Dentro de los espacios de fortalecimiento institucional que hoy reclama el sector
publico, es muy reciente la tendencia de incorporar a legislativos y judiciales en el
corazon de los procesos de reforma. De un analisis de la presencia de una y otra
funcion en términos del gasto publico, puede concluirse que ha crecido mas el
judicial que el legislativo pero ambos han multiplicado sus funciones. Cada dia son
mayores las demandas ciudadanas y tanto el ejercicio de la funcién judicial como
legislativa han experimentado drasticos cambios a la hora de buscar responder a
las demandas ciudadanas. No es pues tampoco una coincidencia que fenbmenos
como la denominada "inflacion legislativa" y la simultanea "devaluacion de la ley"
hayan abierto el espacio a decisiones de los jueces en campos antes vedados al
Poder Judicial y del exclusivo resorte de los Parlamentos.

La debilidad institucional es un problema comun de los dos poderes y en muchos
paises se ensayan diversas herramientas que permitan trabajar al servicio de la
gobernabilidad democratica. Pero si algo ha quedado en evidencia después de
diversos intentos y algunas lecciones aprendidas, es la prioridad que adquieren la
blasqueda y creacion de consensos para disefiar, preparar y ejecutar las politicas
publicas. En ultimas, la garantia de la independencia judicial vendra de la mano de
un mayor entendimiento de las actividades del Poder Judicial por parte del Ejecutivo
y el Legislativo. Una interaccién de esa naturaleza va a permitir unos arreglos
institucionales innovadores que, como puede demostrarse, no son necesariamente
un problema de ingenieria constitucional. Las violaciones del principio de
independencia son mas comunes en situaciones de desconocimiento y falta de
comprensién mutua de las actividades del otro poder.

Las relaciones son susceptibles de mejorar y ello es posible conseguirlo en las
sociedades politicas modernas sin violar el principio de separacion de poderes ni
mucho menos el de independencia del poder judicial. Sin embargo, separaciéon de
poderes con interaccion y dialogo para la eficiencia de las politicas publicas, no es
un asunto que pueda conseguirse de un dia para otro en una regién, como la
latinoamericana, con una gran carga de un pasado autoritario, con facultades
legislativas excepcionales casi permanentes y asuncibn de funciones
jurisdiccionales por el Ejecutivo en muchos capitulos de su historia reciente.

Por todo lo anterior, tanto la defensa del principio de independencia judicial como
las posibilidades de colaboracion entre los poderes son temas que deben remitirse
a los mecanismos propios de interaccion entre las ramas del poder. Ello comprende
categorias que comienzan con el disefio mismo de la Politica Judicial como un
esfuerzo compartido de los poderes; el nombramiento de los jueces o la
confirmacion por el Legislativo en sistemas como el estadounidense; sistemas de
colegislacién mediante categorias especiales de ley -organicas o estatutarias segun
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el sistema constitucional respectivo- para regular el estatuto juridico de jueces y
magistrados; regimenes especiales de ascensos, inspeccion, régimen disciplinario
y derecho a la inamovilidad; duracion, salarios y remuneracion de funcionarios,
etcétera.

Uno de los espacios de interaccién que resulta critico, por las sensibilidades que
despierta y por las dificultades que genera en la relacion Ejecutivo- Legislativo-
Judicial, es el tratamiento del presupuesto de la justicia. El sistema mismo de
elaboracion del presupuesto del sector justicia marca una primera pauta que
ordinariamente se concibe como la real consagracién de la autonomia del poder
judicial. Muchas veces el presupuesto se presenta formalmente al Congreso por la
propia judicatura, o el proyecto se presenta a una comision especializada del
legislativo o a través del Poder Ejecutivo para que sea incluido en el proyecto que
presentara posteriormente al Legislativo.

En esa misma direccion, muchas de las controversias que hoy se suscitan en
relacion con la prioridad o no de la reforma judicial para un gobierno tienen que ver
con el monto y composicién del gasto publico en justicia, con su incremento a traves
del tiempo o con la asignacién de porcentajes sefialados en la Constitucién como
rentas atadas a este sector. La tozudez de los hechos ha demostrado que dichos
indicadores no son auténticamente representativos ni de la voluntad politica de un
Estado para avanzar en una reforma del sector ni menos del éxito de la estrategia.
Por el contrario, en el caso concreto de las rentas con destinacion especifica a la
justicia o se vuelven irrealizables para el Ejecutivo 0 se convierten en la gran excusa
para demostrar que quien incumple es la judicatura misma, por la ineficiencia del
gasto o por la imposibilidad de ejecutar un considerable volumen de recursos. Bajo
ninguna de estas Ultimas circunstancias se consolida por si la independencia del
poder judicial.

En el fondo existe un problema mucho més estructural que afecta la casi totalidad
de judicaturas de nuestra region: la critica falta de informacion de lo que pasa al
interior de los poderes judiciales, en términos tanto cuantitativos como cualitativos.
La colaboracion entre los poderes publicos se ve asi notoriamente afectada. Ese es
tal vez uno de los mas grandes obstaculos para el didlogo con el Poder Legislativo
y Ejecutivo. Resulta evidente que la ausencia de informacion empirica imposibilita
cualquier esfuerzo de planeacion estratégica y convierte la reforma de la justicia en
un catalogo de buenos propdsitos sin respaldo analitico de alguna naturaleza y de
paso impide la comunicacion con los funcionarios de otros poderes especialistas en
el tema.

Uno de los espacios comunes mas privilegiados para la busgqueda de la armonia en
las relaciones es el ejercicio de la misma funcion legislativa. Alli son grandes los
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matices que abren los sistemas constitucionales para prohijar esa colaboracion. La
funcién de consulta ejercida en algunos paises por algunos 6rganos jurisdiccionales
tanto para el Ejecutivo como para el Legislativo; la iniciativa legislativa que se le
otorga a los entes de la justicia en el proceso de preparacién de la ley ; las
audiencias publicas como mecanismo para escuchar a los voceros de las
corporaciones judiciales y tener en cuenta sus opiniones; la medicion del impacto
de la aprobacion de leyes e instituciones sobre la carga de trabajo de los jueces; y
el trabajo a nivel de comisiones parlamentarias especializadas, etcétera. .

El disefio de una herramienta que permita dividir responsabilidades desde el punto
de vista de la complementacion del ejercicio de la funcidn legislativa y reglamentaria
es también trascendental. Categorias especiales de ley como leyes cuadro, marco
0 estatutarias representan en muchos casos no soélo el reconocimiento de una
jerarquia especial de normas juridicas sino la necesidad de entregar a los poderes
judiciales la facultad de legislacion delegada o reglamentaria en asuntos de su Unica
incumbencia. Finalmente es necesario destacar el importante papel que juegan los
nuevos roles que ha asumido la Sociedad Civil de cara a la accion del sector publico.
Ello puede traducirse, por ejemplo, en mayor democratizacion de las estructuras del
Poder Judicial, mayor participacién ciudadana para la vigilancia de la funcion
representativa ejercida por las legislaturas, sistemas electorales mas abiertos y
equitativos, jueces electos por la voluntad popular , juicios de jurados, accién
permanente de veedurias ciudadanas y criticismo mediante la extension de la
publicidad de las decisiones judiciales, todo lo cual contribuye a la transparencia
que requiere la independencia judicial.

F. EL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE REFORMA JUDICIAL

El examen de los proyectos aprobados por el Banco Interamericano de Desarrollo
hasta la fecha permite identificar seis areas bésicas en las cuales ha concentrado
su asistencia. Estas categorias, en alguna medida se yuxtaponen pues, por ejemplo,
el fortalecimiento institucional esta incluido en las actividades -recientes- de la
reforma de la justicia penal.

1. Fortalecimiento institucional.

Esta categoria comprende la asistencia en esferas como la creacién de capacidad
para la planificacion estratégica, incluido el establecimiento de mecanismos para
reunir y crear bases de datos; la modernizacion de estructuras, procedimientos y
procesos administrativos como la creacién de sistemas modernos de planificacion
fisica, financiera y de personal; la instalacion de sistemas de informatica; la
capacitacion; y el apoyo de infraestructura.
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La mayor parte de los proyectos del BID contienen componentes de fortalecimiento
institucional y tienen por objeto modernizar la administracion de justicia, los 6rganos
de la justicia del poder ejecutivo y organismos autonomos que participan en el
sector. También comprenden la asistencia a las dependencias que se ocupan de
los registros de la propiedad y de resolver los litigios sobre la propiedad de la tierra.
La capacitacion ofrecida abarca no sélo la formacion en esferas administrativas,
sino también la sustantiva de jueces, fiscales, defensores y otros funcionarios de la
justicia en aspectos tales como las modalidades de aplicacion del derecho
internacional sobre derechos humanos en casos de alcance nacional.

2. Acceso a la justicia.

Este campo de accion incluye actividades encaminadas a asegurar que todos los
ciudadanos puedan obtener la solucion de sus litigios ante una instancia facultada
para adoptar decisiones juridicamente vinculantes, a un precio costeable y en un
lugar y mediante un proceso que se encuentre a su alcance. Se refiere también a la
necesidad de que los ciudadanos puedan valerse de asistencia juridica en las
causas penales o civiles. Comprende actividades como el apoyo a los juzgados de
paz y de primera instancia ; la publicacion de informes sobre despachos judiciales
y manejo de expedientes; el establecimiento de regimenes de defensores publicos
y servicios de asistencia juridica gratuita, especialmente en beneficio de litigantes
indigenas ; la creacion de oportunidades para dirimir conflictos mediante arbitraje o
mediacién -incluyendo tanto los proyectos financiados con recursos del FOMIN
respecto del arbitraje y la mediacion comerciales, como los financiados en apoyo a
la mediacién en la administracion de justicia, los centros comunitarios y las escuelas
-; Y la educacioén civica respecto de las instituciones de la justicia, el proceso judicial
y los derechos de los ciudadanos.

3. Reforma de la justicia penal.

En esta categoria figuran las actividades encaminadas a mejorar las instituciones
de la justicia penal. Las actividades comprenden el fortalecimiento de las Fiscalias
y Procuradurias del Ministerio Publico, la formulacion de politicas de prevencion del
delito y la informatizacion de las estadisticas criminales y los sistemas de registro e
informacion penitenciaria. Esta categoria también comprende las actividades de
reforma de la justicia de menores, desde el establecimiento de juzgados y
procedimientos de menores hasta formacion técnica y profesional a adolescentes
que purgan condenas penales. Este ultimo aspecto se aborda también en los
proyectos recientes sobre convivencia y seguridad ciudadana.
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4. Reforma legislativa.

Comprende actividades destinadas a mejorar el proceso de preparacion,
presentacion, sancion y aplicacion de las leyes. Por tanto, comprende la asistencia
para la reforma o formulacion de leyes, la asistencia técnica a los poderes
legislativos para mejorar su capacidad de formulacion de leyes y la capacitacién de
los funcionarios de la administracion de justicia en la aplicacion de los nuevos
instrumentos normativos. Entre las leyes que se han revisado se cuentan los
cadigos de procedimiento civil y penal, las leyes sobre violencia doméstica, los
codigos contenciosos administrativos, la legislacion sobre menores y las normas
constitucionales.

5. Formacion de consensos.

Esta categoria abarca actividades encaminadas a crear los consensos necesarios
entre los funcionarios del sector de la justicia, los legisladores y la opinion publica
respecto de la importancia de la reforma del sector, con el propdésito de definir
prioridades de accion. Incluye operaciones de caracter regional - ya referidas - sobre
temas concretos de la reforma, asi como proyectos en cada pais que financian y
reuniones técnicas para definir estrategias de reforma. En 1998 se ha aprobado una
cooperacion regional para evaluar las estrategias de acceso a la justicia en la region.

En general, el contenido de los proyectos de justicia ha evolucionado desde 1994,
pues se ha tratado de ajustar sus acciones a las realidades locales concretas de
cada pais prestatario. Las primeras operaciones se destinaron solamente al proceso
de la justicia civil; en cambio, el alcance de los proyectos mas recientes se ha
extendido a las instituciones de los poderes ejecutivo, judicial, organismos
auténomos y a los problemas de la justicia penal, procesal penal y penitenciaria.
Los proyectos han incorporado siempre un componente participativo tanto en su
disefio como en su ejecucién. Se ha puesto en evidencia la importancia de
incorporar las ideas de los usuarios en el disefio y la ejecucion de los proyectos, lo
que a su vez ha demostrado que no existe un modelo Gnico de participacion. La
presencia de la sociedad civil tiene consecuencias importantes en términos de la
transparencia y la rendicion de cuentas ante los usuarios de la administracién, que
si bien puede aumentar el tiempo invertido en el disefio del proyecto, consigue
definir las prioridades de "abajo hacia arriba".

En suma, los objetivos de los proyectos de reforma del sector se han concentrado
en establecer la previsibilidad y certidumbre de las leyes y de su aplicacion; crear
una administracion de justicia mas eficiente y confiable; mejorar el acceso a la
justicia; fortalecer la independencia judicial, acrecentar la transparencia e
imparcialidad del proceso judicial; garantizar la seguridad ciudadanay la eficacia de
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las instituciones del sector; facilitar las operaciones comerciales mediante una
resolucién acelerada de los litigios; y mejorar la calidad de las decisiones judiciales.

G. LAS LECCIONES APRENDIDAS

Las estrategias de reforma judicial deben ya enmarcarse en el ambito de las
evaluaciones sobre experiencias disimiles que los diversos procesos han venido
arrojando. Se necesita saber qué hemos aprendido, cuales son las lecciones
exitosas y cuéles las malas lecciones para retroalimentar la ejecucion de proyectos
y nutrir los nuevos programas tanto nacionales como de los organismos
involucrados en el sector.

1. Integralidad de la estrategia

Los procesos de reforma de los sistemas de justicia deben concebirse integralmente
aungue no siempre sea posible y conveniente formular operaciones muy ambiciosas
y complejas. Dentro de una concepcion integral, comprensiva y de largo plazo,
deben aplicarse criterios de selectividad, gradualidad y fijacion de prioridades. Una
caracteristica esencial de los proyectos es la naturaleza interdisciplinaria que
vincula y exige conocimientos especializados de diferentes profesionales y ramas
del derecho. Las nuevas tendencias de los programas de reforma de la justicia hoy
apuntan por ejemplo a la necesidad de contar con visiones integrales aunque
graduales y selectivas que no excluyan los sectores de la justicia con los mas graves
problemas - como son los relacionados con la justicia penal y penitenciaria y los
menores infractores -, o los sectores de la poblacién méas afectados por la falta de
acceso, como las mujeres, los pobres y los indigenas.

2. Independencia del Poder Judicial

El punto medular de una reforma del sector tiene que ver con el disefio mismo de la
normativa institucional en el marco de las reglas de juego del ejercicio de los
poderes publicos. Por consiguiente, la piedra angular del éxito de las reformas de
los sistemas de justicia es la efectiva independencia del poder judicial. El disefio de
la estrategia en el marco amplio del contexto institucional implica acudir incluso al
recurso de la reforma legislativa y constitucional si ella es indispensable, por
ejemplo, para la independencia del Poder Judicial. Sin independencia no hay técnica
gerencial, organizacional, o informética que resuelva la necesidad de un sistema
judicial imparcial, eficiente, agil y confiable. Sin independencia del poder judicial no
hay Estado de derecho y sin Estado de Derecho no hay condiciones para el
funcionamiento eficiente de una economia de mercado, que aseguren condiciones
de seguridad y previsibilidad juridica y politica. El contexto de la reforma tiene pues
unas implicaciones politicas que resultan no sélo innegables sino de gran
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importancia estratégica a la hora de vincular a los diferentes actores sociales,
politicos y econdmicos al proceso.

3. Participacion de otras autoridades

Por lo dicho, y a pesar de la busqueda de la necesaria independencia del poder
judicial, la reforma del sistema de justicia no puede quedar limitada a las autoridades
judiciales. Debe involucrar no sélo a otras instituciones del sistema de justicia,
distintos del Poder Judicial, sino al érgano legislativo para procesar la legislacién
que la reforma judicial requiere. También debe comprometer a las autoridades
ejecutivas como contraparte del Banco para dar el apoyo financiero y administrativo
necesario para sacar adelante este proceso. La reforma es imposible sin contar con
sélidos consensos nacionales y por ello la cooperacion internacional apunta siempre
hacia ellos.

4. Especificidad de la estrategia

Si bien puede haber paradigmas generales en cuanto a lo que se desea - en cuanto
a modernizacion de las normas, acceso a la justicia, formas de gestiéon de la rama,
métodos alternativos de resolucion de conflictos, combate al retraso judicial, nuevas
formas procesales, sistemas modernos de informacion, etc.- las operaciones deben
ser "hechas a la medida", con estricto apego a las especificas circunstancias
nacionales. Las percepciones de la ciudadania frente a la problemética de la justicia
sefalan por regla general un camino correcto frente a las distintas prioridades de
los programas de reforma. Un ejemplo concreto es la preocupacion cada vez mas
creciente de los obstaculos para el acceso al sistema, la magnitud y complejidad de
las dificultades de la justicia penal y la necesidad de abordar los proyectos en una
dimensién descentralizada y en estrecha cooperacion con la sociedad civil.

5. El liderazgo de la sociedad civil

Respecto de este ultimo punto, el papel de la sociedad civil en el liderazgo y la
consolidacion de los programas de reforma judicial constituye una alternativa Unica
e irrenunciable que comienza a ser parte central de estos procesos. Sin amplios
consensos nacionales y sin la apropiacion del tema por los lideres politicos y
empresariales, por los partidos politicos, por las organizaciones de la sociedad civil
y por los medios de comunicacién social, es dificil enfrentar una tarea tan compleja
y esperar resultados favorables.

6. Una reforma cultural gigantesca

Los proyectos de reforma del sector justicia requieren mucho tiempo y paciencia, y
sus resultados van apareciendo en el camino de manera progresiva. Implican
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importantes cambios culturales e institucionales que no son féciles y podria
afirmarse que al menos en nuestra region se esta frente a un proceso de
aprendizaje. La reforma ademas toma tiempo y las expectativas creadas por su
puesta en marcha no se compadecen con la percepcidén publica respecto de sus
resultados. Aqui radica principalmente la importancia y urgencia de enfrentar el
desafio.

7. Sentido de apropiacion y compromiso politico

Se requiere en esa misma direccibn y como condicion fundamental un gran
compromiso de los paises. La debilidad del consenso alrededor de un proyecto de
reforma de justicia es el mejor camino al fracaso. Sin sentido de pertenencia y de
"apropiacion” por los interlocutores locales no es posible avanzar. Las multiples
actividades y esfuerzos del Banco en ese sentido en diferentes paises asi lo siguen
corroborando.

8. La defensa de los derechos fundamentales

La defensa y proteccién de los derechos fundamentales no es un asunto que
tampoco pueda ser olvidado por la reforma de los sistemas de justicia. Su clara
conexién con la insercién en el sistema politico y econémico hace que la concepcién
de ciudadania dependa en ultimas de dichas garantias. Desconocer la repercusion
de la problematica de los derechos fundamentales en América Latina y el Caribe
atenta contra la integridad, consistencia e integralidad de cualquier proyecto en este
campo. Y si existe un area en la cual se reconozca ya la efectividad de la accion de
la ola de reforma judicial es precisamente en materia de la sancion de las
violaciones de los derechos humanos en la region.

9. La batalla institucional

La inversibn mas cuantiosa de los proyectos de las diferentes agencias y
organismos bilaterales y multilaterales se destina ahora al fortalecimiento
institucional. La batalla de la reforma judicial se ganar4 o perdera en la arena
institucional. La experiencia acumulada de algunos organismos en materia de
analisis, fortalecimiento institucional, y gestién del sector publico debe ponerse al
servicio de la administracion de justicia.

Un dimensionamiento adecuado de los componentes de infraestructura y de
tecnologia de la informacién debe evaluarse, ya que muchas veces han contribuido
a preocupantes desequilibrios en los objetivos de los proyectos. La tecnologia al
servicio de la reforma judicial no puede concebirse como un fin en si mismo, sino
tan solo como una herramienta que involucra la participacién de los usuarios en los
diagnosticos y en el disefio del sistema de informacion que se requiere. Asi mismo,
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la informatizacion de procesos ineficientes o la ausencia de una estrategia de
informacion sectorial basada en la compatibilidad de sistemas de varias agencias
gubernamentales, limita la eficacia de las politicas publicas.

10. Visioén sectorial

La presencia de diversas autoridades del sector pertenecientes a poderes publicos
independientes y a organismos autdbnomos obliga a apartarse de las visiones
tradicionales de los proyectos de desarrollo. Un enfoque sectorial implica respetar
ese conjunto de competencias y simultdaneamente concebir mecanismos de dialogo,
cooperacion y coordinacién en la puesta en marcha de las politicas publicas. En
muchos casos, se trata de nuevos actores no acostumbrados a la cooperacion
internacional ni mucho menos a ejecutar programas de reforma de las instituciones.

11. Coordinacion de la cooperacion internacional

Finalmente, se requiere estrechar la coordinacion entre las diversas agencias
bilaterales y multilaterales de financiamiento para evitar duplicaciones,
contradicciones y derroche de recursos que en muchos casos llevan a la
fragmentacién de los proyectos.

H. REFLEXIONES ADICIONALES

La reforma judicial comprende una redefinicion del papel del sistema mismo de
justicia. En este nuevo entorno no sélo es necesario reformar las normas y cédigos
sino también el entorno politico en el cual se halla y su sistema de administracion y
gestidn con criterios gerenciales, para asi poder responder mas adecuadamente a
las necesidades de un nuevo consenso politico econdmico y social. Se puede
afirmar entonces que la importancia y necesidad de la reforma de los sistemas
judiciales coincide con la busqueda de oportunidades que reafirmen los procesos
de cambio econdmico y politico por los que esta atravesando la regién desde hace
mas de una década.

Frente a fendmenos como la globalizacion y la internacionalizacion de la economia,
las normas juridicas y el sistema de justicia deben mostrar su capacidad para
asimilar y afrontar esas nuevas realidades. Resulta incuestionable que los
diferentes procesos de reforma institucional en curso en la region latinoamericana
ya comienzan a resaltar la importancia del vinculo entre el fortalecimiento de los
sistemas de justicia y la promocion de la inversion y el crecimiento en la region;
impulsan una incorporacion mas activa en el dialogo sobre la reforma judicial a las
autoridades economicas Yy lideres del sector privado; introducen las variables del
analisis econdmico a las estrategias de reforma judicial; demuestran las relaciones
existentes y susceptibles de ser cuantificables entre el fortalecimiento del Estado de
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Derecho y la eficiencia en las economias de mercado; e incentivan el inicio de un
enfoque interdisciplinario para ser aplicado a los temas judiciales que facilite el
acceso de quienes desde la sociedad civil y el sector privado buscan aproximarse
a las nuevas realidades de la justicia en América Latina.

Mucho hay para asimilar también en el campo de experiencias institucionales
particulares, en especial, sobre los resultados disimiles que en la region han dejado
sobre el camino; por ejemplo, la creacién de los consejos de la judicatura o la
magistratura, las escuelas judiciales y la puesta en marcha de sistemas de carrera
judicial, en principio inmunes al clientelismo de cualquier naturaleza. En algunos
paises, el inicio de sistemas de mérito basados en el desempefio individual ha
llevado a la necesidad de refinar instrumentos que permitan hacer compatible la
cantidad y agilidad del trabajo con la calidad de las decisiones proferidas por los
jueces. Sin embargo, estudios sobre el sistema de incentivos del sistema judicial
apenas comienzan a realizarse.

De la misma forma, mucho hay para aprender de los éxitos que en la lucha contra
el crimen organizado y la batalla contra la corrupcién cobran las diversas fiscalias
que se han puesto en marcha en varios paises de la region. La reforma de la justicia
penal aparece como una necesidad inaplazable pues la impunidad ha alcanzado
niveles muy altos en América Latina y la modernizacion de los sistemas penales y
procesales penales debe apuntar a reducir ese flagelo. No es una casualidad que
19 paises de América Latina y el Caribe estén experimentando el transito de
sistemas inquisitivos a sistemas acusatorios o0 mixtos como resultado de profundas
transformaciones que vienen ocurriendo en el &mbito de la justicia penal. En ese
campo, debe avanzarse en una estrategia que permita conciliar dos objetivos que
se han presentado como opuestos en virtud de la creciente criminalidad y violencia
en la region: de una parte, la eficacia del sistema en la persecucién del delito, y de
otra, la garantia de la vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
particularmente en lo referente al abuso de la figura de la detencién preventiva.

Como ya se ha sefalado, grande ha sido también el rol de los sistemas judiciales
en la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, e instituciones
como el Defensor del Pueblo o el Ombudsman penetran cada dia con mayor
legitimidad en las controversias sobre los derechos frente al Estado. El reto mas
importante que se le ha planteado a la justicia es ratificar la mas importante razon
del Estado, como es la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

También es hora de fundamentar el balance de la estrategia sobre analisis de
economia politica y de indicadores de gestion y de resultados que otorguen bases
sélidas para los nuevos proyectos. Bien se ha dicho que aquello que no se puede
medir tampoco se puede manejar. Pero si es cierto que existen dificultades para
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avanzar rapidamente en esa direccion, ello no puede convertirse en un argumento
para ignorar la prioridad y urgencia de la reforma de los sistemas de justicia. Hay
que trabajar mucho mas en la determinacion de las caracteristicas y los indicadores
de una administracion de justicia eficaz. La formulacion de indicadores, por ejemplo,
de la independencia del poder judicial, podria estimular los esfuerzos encaminados
a lograr las metas definidas por el indicador correspondiente. Indicadores integrales
de una justicia eficaz, como de desempefio institucional, ayudarian también a los
administradores de la justicia a disefar sistemas de recopilacion de datos para
determinar la calidad de su gestion y las prioridades de reforma.

Resulta igualmente incontrovertible que una reforma de la justicia vincula también
de manera imperante a los otros organos del Estado y reclama liderazgos para
coordinar acciones, tender puentes hacia el didlogo y solidificar los consensos.
Maxime cuando la reforma de la justicia en América Latina debe tramitarse en el
poder legislativo y define alli el inicio de su destino. Cada dia menos, la funcion
judicial se mantiene en la situacion de vulnerabilidad que la convirtieron durante
varias décadas en la "rama seca" del Estado. Las alianzas de los poderes publicos
han demostrado su fuerza para imponerse en situaciones dificiles. La sumatoria de
acciones conjuntas de los poderes publicos, en muchos casos en la region
latinoamericana, ha exhibido una gran efectividad para luchar contra la corrupcion
y el crimen organizado. Tanto a nivel de la acusacién y el juzgamiento de altas
autoridades en casos de corrupcion, como frente a las amenazas que hoy se ciernen
sobre la vida en comunidad como producto de la epidemia de la violencia y el
crimen, acciones conjuntas y coordinadas de los poderes redundan siempre en
mayor eficacia. Dichas alianzas en la lucha contra la violencia urbana, por ejemplo,
ha permitido crear verdaderos equipos de prevencion, investigacion y represion del
delito a nivel local y descentralizado.

Es evidente que los diversos poderes del Estado no operan en un vacio en las
relaciones de tipo intraestatal, sino que se desenvuelven también en interaccién con
la sociedad civil. Formulas audaces de participacion ciudadana en la justicia
incluyen no sélo alternativas de desjudicializacion sino experimentos que vinculan
abiertamente a la academia, las asociaciones de abogados y los usuarios del
sistema a la seleccion de los jueces. La composicion mixta de las instancias de
nombramiento y control de magistrados se traduce ademas en mayor transparencia
de su gestion.

Mecanismos innovadores de cooperacion entre los poderes incluyen, por ejemplo,
informes anuales rendidos al legislativo por el judicial, como en Espafia cuando se
debate anualmente el Estado de la justicia, presentado en la memoria anual del
Poder Judicial por parte del presidente del Consejo General del Poder Judicial a las
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cortes generales. No son ajenos a nuestra tradicibn ni tampoco lesionan la
independencia del Poder Judicial, experiencias como los Consejos Nacionales de
Justicia o de las tres ramas. En ese campo, el liderazgo que antes se le reconocia
al Ministro de Justicia o al representante de la Justicia en el Ejecutivo hoy se
desplaza claramente hacia la cabeza de los organismos jurisdiccionales. Reformas
judiciales que ignoren estos hechos no serén el resultado de verdaderas politicas
judiciales y su impacto sera muy modesto.

Es importante también tener en cuenta que hoy una decision judicial de un pais
puede afectar a la comunidad internacional violando por ejemplo los estandares
minimos consagrados para el desenvolvimiento de las relaciones externas. De esa
manera, el monopolio en el manejo de los asuntos internacionales por parte del
Ejecutivo abre el paso a nuevas instancias de dialogo, interaccion y creacion de
consensos. Y asi, la globalizacién de los poderes judiciales lleva necesariamente
hacia la ampliacion del espacio judicial internacional. Se ha hecho evidente que los
jueces estan construyendo una comunidad global legal que trasciende las esferas
del Estado tradicional y hoy enlazan propositos comunes que derriban a su manera
las fronteras imaginarias que el Estado-Nacion ha dejado como legado. Son
expresiones del Nuevo Orden Mundial con potencialidad para crear jurisdicciones y
metas supranacionales. Los poderes judiciales deben prepararse para cumplir ese
tipo de nuevos roles y la reciente creacion de una Corte Penal Internacional es un
buen ejemplo de la senda que se sigue.

Estas son las verdaderas coordenadas donde debe replantearse el tema de la
independencia del poder judicial y no por ejemplo en el terreno parroquial y
discutible de los derechos corporativos de la magistratura. Parte de la crisis del
Poder Judicial, es cierto, ha sido su especial adiccién a procedimientos inadecuados
y obsoletos pero también resulta inobjetable que su gran pasivo ha sido la falta de
una concepcion global de su misién en los escenarios de las politicas publicas.

Un escritor del siglo pasado afirmaba, no sin razén, que era preferible que hubiera
malas leyes y jueces buenos, que no leyes buenas y jueces malos. En el marco del
proceso de reformismo constitucional de América Latina debe destacarse cada vez
mas que un Poder de la naturaleza del Judicial tiene que convertirse en el eje mas
trascendente del constitucionalismo democratico del préximo milenio. Bien decia
Laboulaye que "Si me preguntais que es lo que distingue los pueblos libres maduros
para la libertad de aquellos que no lo son, lo que distingue los pueblos maduros
para la libertad de aquellos que no lo estan, os responderé, sin vacilar, que no
debéis fijaros en si tienen tal o cual Constitucién, una o dos Camaras, prensa libre,
etc., No; todo eso puede llegar a ser instrumento de la pasion o de la tirania mas o
menos disfrazada. La verdadera distincion estriba en si hay o no hay justicia;
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consiste en que impere o no la ley. Decidme lo que son los Tribunales y yo os diré
lo que es el pueblo”.

Para superar el autismo caracteristico de los poderes judiciales en nuestra América
Latina, los lideres de los procesos reformistas de la justicia, necesitan dosis
ilimitadas de voluntad politica hoy ausentes o intermitentes en la fase reciente de
reforma. Por supuesto, no es posible creer en soluciones magicas o férmulas
perfectas aplicables a todos los paises de la region. Los diferentes contextos
socioeconémicos y politicos determinan el tipo de contenido y estrategia de
implementacion de la reforma de la justicia mas apropiada para cada pais. Lo mas
importante, sin embargo, es mirar el futuro con una visién clara de cuél es la
contribucion que se espera de las instituciones judiciales para el desarrollo de
nuestros paises y actuar de conformidad con esa conviccion. El camino se ha
abierto y el trdnsito hacia sistemas de justicia mas eficientes y equitativos se ha
despojado de la indiferencia que castigo la provision del servicio de la justicia
durante muchas décadas.
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IX. Ficha Pais México
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MEXICO FICHA PAIS: VERSION 5 DE OCTUBRE DE 2016

NOMBRE OFICIAL Estados Unidos Mexicanos

NOMBRE CORTO Y México. Proviene de los vocablos de origen nahuatl: métztli=
SIGNIFICADO luna, xictli= ombligo o centro, y -co= sufijo de lugar®2.
CAPITAL Ciudad de México

La Bandera Nacional* consiste
en un rectangulo dividido en tres
franjas verticales de medidas
idénticas, con los colores en el
siguiente orden a partir del asta:
verde, blanco y rojo. En la franja
blanca y al centro, tiene el Escudo Nacional, con un diametro
de tres cuartas partes del ancho de dicha franja. Los colores
de la bandera®®** se originaron de los de la bandera del Ejército
de las Tres Garantias o Trigarante, en 1821.

Originalmente el significado de los colores fueron los
siguientes: Blanco: Religion (la fe a la Iglesia Catdlica); Rojo:
Unidbn (entre europeos Yy americanos), Yy; Verde:
Independencia (Independencia de Espafa). El significado fue
cambiado debido a la secularizacion del pais, liderada por el
entonces presidente, Benito Juarez. El significado atribuido en
esa época fue: Verde: Esperanza; Blanco: Unidad, y; Rojo: La
sangre de los héroes nacionales. Como dato, el articulo 3 de
la “Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales” no
da un simbolismo oficial de los colores, se les pueden dar otros
significados.

LOS COLORES DE LA
BANDERA Y SU ESCUDO

El disefio del Escudo Nacional se remonta a la leyenda de la
Fundacién de la Gran Tenochtitlan. Los mexicas viajaron
desde Aztlan, actualmente Nayarit, buscando la sefial que
Huitzilopochtli les habia dado para establecerse y fundar su
imperio: un Aguila posandose sobre un nopal florecido, en un
pequefio islote ubicado en medio de una laguna. El prodigio
se sitla, segun codices y crénicas de diversos autores, hacia
el afio de 1325. La imagen del acontecimiento se toma desde
entonces como Escudo y su narracién se transmitié oralmente
por varias generaciones®®®,

132 Escuela Nacional Preparatoria No. 4. “Vidal Castaheda y Najera”. Lectura No. 1. Origen de la
palabra México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://lwww.sitesmexico.com/mexico/significado-mexico.htm

138 presidencia de la Republica. Simbolos Patrios. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://fox.presidencia.gob.mx/mexico/?contenido=15008

134 Excélsior. La bandera de México, simbolo de nuestra identidad. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.excelsior.com.mx/2012/02/24/nacional/813294

135 Op. cit., http://fox.presidencia.gob.mx/mexico/?contenido=15008
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16 de septiembre. La primera vez que se celebré el Grito de
Independencia®®® fue el 16 de septiembre de 1812 en
Huichapan, Hidalgo, cuando aln el pais continuaba en la lucha
por consumarla en todo el territorio nacional. El siguiente afio
Don José Maria Morelos y Pavén solicité la conmemoracion
del 16 de Septiembre de cada afo en su documento
“Sentimientos de la nacion” con el objetivo de que dicha
celebracion preservara el recuerdo del dia en que se inicio el
movimiento libertario y el reconocimiento a sus iniciadores. A
partir de entonces en México se conmemora el inicio de la
lucha de independencia el 16 de septiembre de cada afio, a
excepcion del afio 1847 cuando el pais estaba invadido por
Estados Unidos de América razdn por la que no se llevé a cabo
ninguna celebracion. La lucha de Independencia de México
duré 11 afios de extensas batallas del pueblo mexicano por
dejar de depender de Espafia y convertirse en un pais libre y
soberano. Entre los lideres que participaron en el movimiento
de independencia se encuentran: Miguel Hidalgo, Ignacio
Allende, Ignacio Lopez Rayon, Juan Aldama, José Maria
Morelos, Mariano Matamoros, Mariano Jiménez, Javier Mina,
Vicente Guerrero, Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez,
Andrés Quintana Roo, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.
La Dalia

DIA NACIONAL

El 13 de mayo de 1963 fue
publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto
Presidencial, emitido el por el
Presidente Adolfo Lopez Mateos, por el que se declara
FLOR NACIONAL simbolo de la floricultura nacional a la Flor de la Dalia en todas
sus especies y variedades. El cultivo de esta flor se remonta a
la época prehispéanica, con la conquista espafola, las dalias
fueron introducidas exitosamente a Europa, iniciando en 1818
los trabajos de mejoramiento genético que permitieron la
creacion de inflorescencias con diversas formas y colores. La
dalia es nativa de Mesoamérica y endémica de México, pais
gue da cobijo a 31 especies del género Dahlia.*®’

DEPORTE NACIONAL La charreria.

136 Consejo Nacional de Poblacién. Aniversario de la Independencia Nacional. Consultado el 25 de

abril de 2016
en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/16_de_septiembre_Aniversario_de la_Independencia
_Nacional

137 Presidencia de la Republica. Dalia: Flor nacional de México. Consultado el 25 de abril de 2016
en:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:G26_WhRnjalJ:www.gob.mx/presidencia/
articulos/dalia-flor-nacional-de-mexico+&cd=18&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx
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POBLACION TOTAL 119, 530,753 millones de habitantes.38

DENSIDAD POBLACIONAL 61 habitantes por km?2,1%

48.6% son hombres y 51.4% son mujeres, por lo tanto, en
México hay 61 millones de mujeres y 58 millones de
hombres*.

ESTRUCTURA DE GENERO
(HOMBRES POR MUJER)

ESPERANZA DE VIDA AL
NACER (ANOS)
TASA DE CRECIMIENTO DE

74.7 afios: en hombres 72.1 y en mujeres 77.5.14

- 0,142
LA POBLACION 1.4%
TASA DE FECUNDIDAD (HIJOS 2 204143
POR MUJER) )
POBLACION MENOR DE 15 op1ad
AROS 27.4%
POBLACION MAYOR DE 65 7 204145
ANOS
POBLACION ACTIVA 50.3%4

Sectores!#’:

PORCENTAJE DE POBLACION | Sector agropecuario 11.1%.
ACTIVA POR SECTORES Sector industrial y de la construccién 25.2%.

Sector comercio y servicios 62.1%.

138 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Resultados definitivos de la Encuesta
Intercensal 2015. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015 12 3.pdf

139 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Densidad. Consultado el 25 de abril de

2016 en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/densidad.aspx?tema=m
e&e=15
140 [dem.

141 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Esperanza de vida. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P

142 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Encuesta Intercensal 2015. Consultado
el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5_resultados.pdf

143 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética. Indicadores de demografia y poblacion.

Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484
144 Op. cit., Encuesta Intercensal 2015.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5_resultados.pdf

145 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Encuesta Intercensal 2015. Consultado
el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5_resultados.pdf

146 [dem.

147 [dem.
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MORTALIDAD INFANTIL
(MENORES DE 5 ANOS) (X 12.0148
CADA 1.000 NACIMIENTOS)
MORTALIDAD MATERNA (X
CADA 100.000 NACIMIENTOS | 38.214
VIVOS)

78%. Cabe mencionar que 28% de la poblacién total se ubica
en las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara,
POBLACION URBANA (% DEL |Monterrey y Puebla-Tlaxcala.'®® Porcentajes en las entidades
TOTAL) gue cuentan con las zonas metropolitanas de mayor
concentracién de poblacion urbana: Ciudad de México 99.5%,
Jalisco 87%, Nuevo Ledn 95%, Puebla 72% y Tlaxcala 80%.15!

46.2%1%2

% POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA

% POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA EXTREMA
TASA NETA DE
ESCOLARIZACION/ PRIMARIA |99.6%%
(6 A 11 ANOS)

TASA DE
TERMINACION/PRIMARIA
TASA NETA DE
ESCOLARIZACION/SECUNDA | 89.2%!%6
RIA (12 A 14 ANOS)

9.5%53

105.3%*%

148 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Indicadores de demografia y poblacion.
Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484

149 Observatorio de Mortalidad Materna en México. Indicadores 2013. Consultado el 26 de abril de
2016 en:
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/INDICADORES20130PS. pdf

150 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Taller “Informacién para la toma de
decisiones: Poblacibn y medio ambiente”. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-CarlosGuerrero.pdf

151 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Informacién por entidad. Consultado el
25 de abril de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/default.aspx?tema=me&e=09

152 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Mediciéon de la pobreza.

Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.aspx
153 [dem.

154 Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco. Comparativo
estatal y nacional de los principales indicadores educativos por nivel, indicador y posicién nacional.
Consultado el 16 de junio de 2016 en:
http://www.setab.gob.mx/php/ser_edu/estad/indicadores/pdf/ind_ent.pdf

155 [dem. Contempla el nimero total de estudiantes que ingresan al Gltimo afio de educacion primaria,
independientemente de su edad, por lo tanto, este indicador puede ser mayor a 100% debido a
estudiantes que se inscriben para concluir sus estudios de primaria estando fuera del rango de edad
oficial.

156 {dem.
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TASA DE
TERMINACION/SECUNDARIA 932967
NIVEL DE COBERTURA DE 34104158
EDUCACION SUPERIOR
PROMEDIO DE ANOS DE g 1159
ESCOLARIDAD )
% ALFABETIZACION DE Por edades!®® 30-44=96.9%. 45-59=93.4%. 60-74=84.3%. 75
ADULTOS y més 71.5%.
% POBLACION INDIGENA 6.6%6161
ESTIMADA
Catdlicos (92, 924,489) 82.9%;
RELIGION Pentecostales (1, 782,021) 1.6%;

Testigos de Jehova (1, 561,086) 1.4%, v;

Otras Iglesias evangélicas (5, 595,116) 5%.162

Distribucién de los grupos étnicos por entidad federativa®®;
Baja California: Cochimi, Cucapa, Kiliwa, Kumiai y Paipai.
Campeche: Jacaltecos, Kanjobales, Mam y Mayas.

Chiapas: Aguacatecos, Choles, Jacaltecos, Kanjobales,
Lacandones, Mam, Mochés, Tojolabales, Tzeltales, Tzotziles
y Zoques.

Chihuahua: Guarijios, Pimas, Tarahumaras y Tepehuanos.
Coahuila: Kikapues.

Durango: Huicholes, Mexicaneros, Nahuas, Tarahumaras y
Tepehuanos.

Estado de México: Matltatzinca, Mazahuas, Nahuas y
Tlahuicas.

Guanajuato: Chichimeca Jonaz.

Guerrero: Amuzgos, Mixtecos, Nahuas y Tlapanecos.

GRUPOS ETNICOS

157 [dem.

158 Secretaria de Educacion Publica-Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior. Agenda SEP — ANUIES para el desarrollo de la educacion superior. Consultado
el 26 de julio de 2016 en: http://www.anuies.mx/media/docs/Agenda_SEP-ANUIES.pdf

159 Op. cit., Encuesta Intercensal 2015.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5 resultados.pdf

160 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Encuesta Intercensal 2015. Consultado
el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5 resultados.pdf

161 Op. cit.,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5_resultados.pdf

162 |Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Panorama de las religiones en México
2010. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/pa
nora_religion/religiones_2010.pdf

163 | as entidades que faltan, no presentan registros de grupos étnicos. Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Atlas de los pueblos indigenas. Consultado el 26 de abril de
2016 en: 2010 http://www.cdi.gob.mx/atlas/
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Hidalgo: Nahuas, Otomies y Tepehuas.

Jalisco: Huichol y Nahuas.

Michoacan: Mazahuas, Nahuas, Purépechas y Otomies.
Morelos: Nahuas.

Nayarit: Coras, Huicholes, Mexicaneros, Nahuas Yy
Tepehuanos.

Oaxaca: Amuzgos, Chatinos, Chinantecos, Chochos,
Chontales, Cuicatecos, Huaves, Ixcateco, Mazateco, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
Puebla: Mixtecos, Nahuas, Otomies, Popolocas, Tepehuas y
Totonacas.

Querétaro: Pames.

Quintana Roo: Jacaltecos, Kanjobales, Mam y Mayas.

San Luis Potosi: Chichimeca Jonaz, Huastecos, Nahuas y
Pames.

Sinaloa: Mayos.

Sonora: Guarijios, Mayos, Pépagos, Pimas, Seris,
Tarahumaras y Yaquis.

Tabasco: Chontales y Nahuas.

Tamaulipas: Nahuas.

Tlaxcala: Nahuas.

Veracruz: Nahuas, Popolucas, Tepehuas y Totonacas.
Yucatan: Mayas.

Lenguas indigenas y cantidad de hablantes%:

Nahuatl (2, Tzotzil (535,117); Chinanteco
587,452); Totonaco (207,643);
Maya (1, 500,441); (407,617); Mixe (194,845);
Zapoteco (771,577); Mazahua Tarasco-Purépecha
Mixteco (771,455); (336,546); (193,426);
LENGUAS INDIGENAS Otomi (623,121); Mazateco Tlapaneco

Tzeltal (583,111); (336,158); (167,029).

Chol (283,797);

Huasteco

(237,876);

Paises mas poblados!®®:

1. China (1, 373, 541,278).
RANKING DE POBLACION 2. India (1, 266, 883,598).
MUNDIAL 3. Estados Unidos (323, 995,528).

4. Indonesia (258, 316,051).
5. Brasil (205, 823,665).

164 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Programa Especial para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.cdi.gob.mx/programas/2014/programa-especial-de-los-pueblos-indigenas-2014-

2018.pdf
165 | a informacién. Conozca los 10 paises mas poblados del mundo. Consultado el 25 de abril de
2016 en: http://www.lainformacion.com/mundo/conozca-los-10-paises-mas-poblados-del-

mundo_HftYE9IqdrXd2sVSN2HBA7/ 'y United States. Census Bureau. Countries and
AreasRankedbyPopulation:2016. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
https://lwww.census.gov/population/international/data/countryrank/rank.php
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Pakistan (201,995,540)
Nigeria (186, 053,386).
Bangladesh (171, 696,855).
Rusia (142, 355,415).

10. Japén (126, 702,133).

11. México (119, 530,753)*¢C.
En la conduccion de la politica exterior, el Presidente debe
observar los siguientes principios normativos®’:

1. La autodeterminacion de los pueblos;

2. Lano intervencion;

PRINCIPIOS 3. Lasolucion pacifica de controversias;
CONSTITUCIONALES DE LA 4. Laproscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
POLITICA EXTERIOR DE las relaciones internacionales;
MEXICO La igualdad juridica de los Estados;
La cooperacién internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos, y;

7. Lalucha por la paz y la seguridad internacionales;
12, 009, 281 mexicanos viven en el exterior, de los cuales
97.54% radica en Estados Unidos de América. Los diez paises
con mayor registro de mexicanos en el exterior®® ademas de
Estados Unidos son:
1. Canada (118,249);
Espafia (49,236);
Alemania (14,204);
Reino Unido (12,000);
Bolivia (8,691);
Argentina (6,139);
Paises Bajos (5,548);
Costa Rica (5,252);
Chile (4,723), y;
10 Panama (4,638).
Sufragios emitidos por pais (elecciones presidenciales

©oo~NOo

o g

MEXICANOS EN EL MUNDO

©XONOOA~WN

2012)e:
VOTO DE LOS MEXICANOS EN | 1. Estados Unidos de América (29,348).
EL EXTERIOR 2. Canadé (2,192).

3. Espafia (2,180).
4. Francia (1,195).

166 Op. cit.,
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_12_3.pdf

167 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89. Consultado el 20 de mayo de
2016 en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

168 |nstituto de los Mexicanos en el Exterior. Mexicanos en el mundo. Consultado el 2 de septiembre
de 2016 en: http://www.ime.gob.mx/es/resto-del-mundo

169 nstituto Federal Electoral. Informe final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
2012. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.votoextranjero.mx/documents/52001/54166/01_Informe+Final+del+VMRE+VERSION+F
INAL+nov12.pdf/c5680252-6299-4blc-blbd-79c03305da66
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5. Alemania (1,188).
6. Reino Unido (877).
7. ltalia (407).

8. Suiza (351).

9

. Australia (303).

10. Paises Bajos (286).

Cuarto receptor de remesas a nivel mundial:1"°

1. India (72 mil 178 millones de délares=12.3%).

2. China (63 mil 938 millones de délares=10.9%).

3. Filipinas (29 mil 665 millones de délares=5.0%).

4. México (25 mil 689 millones de dblares=4.4%).

5. Francia (24 mil 414 millones de dolares=4.2%).

Representaciones diplomaticas en el exteriort™:

Embajadas 80.

EMBAJADAS Y CONSULADOS | Consulados 67.

Misiones permanentes 7.

Oficinas de enlace 3.

Instrumentos internacionales y entrada en vigor’%:

e Convenio constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). 30 de diciembre de 1959.

e Convenio sobre el Fondo Monetario Internacional (FMI). 31
de diciembre de 1945.

e Convenciébn de la Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econdmicos (OCDE). 18 de mayo de 1994.

e Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
13 de diciembre de 1951.

e Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica

REMESAS

PRINCIPALES TRATADOS A (OIEA). 7 de abril de 1958.
LOS QUE PERTENECE e Constitucion de la Organizacion Internacional para las
MEXICO Migraciones (OIM). 5 de junio de 2002.

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). 24 de agosto de 1986.

e Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
7 de abril de 1948.

e Estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).
1° de noviembre de 1974.

e Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 7 de
noviembre de 1945. Reconocimiento por parte de México
de la Jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, de

170 Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, Fundacién Bancomer y BBVA Research
México. Anuario de Migracién y Remesas. México 2016. Consultado el 4 de julio de 2016 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion_y Remesas_2016.pdf
171 Instituto Matias Romero. Infografias. 3. Diplomacia. Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://imr.sre.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=731&Itemid=30#img3

172 Secretaria de Relaciones Exteriores. Busqueda de Tratados. Consultado el 26 de abril de 2016
en: http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php
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conformidad con el Articulo 36, parrafo 2 del Estatuto de la
Corte. 28 de octubre de 1947.

¢ Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 4 de
noviembre de 1946.

e Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). 20 de mayo de 1954.

Organismos Internacionales y fecha de ingreso®’:

e Banco Mundial (BM). 1 de julio de 1944,

e Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 7 de
noviembre de 1945.

e Fondo Monetario Internacional (FMI). 31 de diciembre de
1945.

e Organizacion de Estados Americanos (OEA). 23 de
noviembre de 1948.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 30 de diciembre
de 1959.

e Unién Interparlamentaria (UIP). Ingres6: 1925, se retird y
reingres6 en 1973.174

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). 18 de mayo de 1994.

e Organizacién Mundial de Comercio (OMC). 1 de enero de
1995.

EXTENSION GEOGRAFICA 1'964.375 Km2.

3 175 km con Estados Unidos; 956 km con Guatemala, v;
193 km con Belice!’.

Al este. Est4 el Golfo de México, con una extensién de 2 429
LINEAS COSTERAS km (y 865 km de litoral del mar Caribe), y: Al oeste. Se
encuentra el Océano Pacifico, a lo largo de 7 828 kilbmetros.7®
Recursos:"’

- Generacion potencial de energia edlica estimada en 40,268
mega watts.

- Generacion potencial de energia hidroeléctrica estimada en
53,000 mega watts.

PRINCIPALES ORGANISMOS
INTERNACIONALES A LOS
QUE PERTENECE MEXICO

FRONTERAS

PRINCIPALES RECURSOS

NATURALES - Generacion potencial de energia geotérmica estimada en
10,664 mega watts.
- Principal pais exportador del sector agroalimentario del
mundo en productos como cerveza, tomate, chiles y pimientos,
173 [dem.
174 Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”. La Unién Interparlamentaria (UIP).
Consultado el 26 de abril de 2016 en:

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/diplomacia-parlamentaria/109-
diplomacia/foros-parlam/107-uip

175 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Cuéntame INGEI. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vecinos.aspx?tema=T

176 [dem.

77 ProMéxico.  Biodiversidad. @ Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://mim.promexico.gob.mx/wb/mim/recursos_naturales
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ademas de sandia, pepino, limoén, aguacate, cebolla, tequila 'y
papaya, entre otros. El pais ocupa el segundo lugar en el orbe
en esparragos, garbanzo, nuez sin cascara, articulos de
confiteria y col; y el tercero en berenjena, aceite de sésamo,
miel, fresa, espinaca, jugo de naranja, apio y café
descafeinado. En 2015, México exportd productos
agroalimentarios por mas de 26 mil 600 millones de délares a
diferentes destinos internacionales.'®

- Primer productor mundial de plata con 192.9 millones de
onzas. Le siguen Perd con 121.5 y China con 114.7 millones
de onzas.'™

- Décimo productor de petréleo a nivel mundial.

- Uno de los primeros 10 paises productores de cobre en el
mundo con 452.4 mil toneladas.'®® En los primeros lugares
estan: Chile con 1 841 000 toneladas, Estados Unidos con 1
470 000 toneladas, Suiza con 1 296 000 toneladas y Reino
Unido con 1 203 000 toneladas.8!

- Concentra el 26.3 por ciento de las exportaciones de
pantallas planas a nivel mundial, consolidandose como el
principal proveedor de este producto en Norteamérica.%2

- Primer exportador de refrigeradores con un valor de 2684 mil
millones de doélares.®

- Séptimo exportador de vehiculos ligeros en el mundo. A
continuacion, los primeros 10 paises exportadores (cifras en
millones de unidades)!®*: China (23.70), Estados Unidos
(11.70), Japon (9.8), Alemania (5.9), Corea del Sur (4.5), India
(3.80), México (3.40), Brasil (3.1), Espafa y Canada (2.40)
cada uno.

178 Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién. La importancia de
las exportaciones agroalimentarias de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/coahuila/boletines/2016/abril/Documents/2016B43.pdf

17 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Diez paises con mayor produccién de plata.
Consultado el 25 de abril de 2016 en:http://www.conacytprensa.mx/index.php/diez-mas/2010-diez-
paises-con-mayor-produccion-de-plata

180 Secretaria de Economia. Resumen de Indicadores Basicos de la Mineria. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Capitulol_2015.pdf

181 E| Financiero. Larrea mete a México al top 10 de produccién de cobre del mundo. Consultado el
25 de abril de 2016 en:http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/larrea-mete-a-mexico-a-top-10-de-
produccion-de-cobre-del-mundo.html

182 E| Financiero. 5 productos en los que México es lider mundial. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.elfinanciero.com.mx/rankings/top-de-los-productos-en-el-que-mexico-es-lider-
mundial.html

183 Secretaria de Economia. ProMéxico. Diagndéstico sectorial. Electrodomésticos. Consultado el 12
de septiembre de 2016 en: http://www.promexico.gob.mx/documentos/diagnosticos-
sectoriales/electrodomesticos.pdf

184 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz. Boletin de prensa. Cifras de diciembre y
acumulado 2014. Consultado el 11 de mayo de 2016 en: http://www.amia.com.mx/descargarb.html
y El Financiero. Cinco gréaficas que explican el boom automotriz en México. Consultado el 11 de
mayo de 2016 en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/cinco-graficas-que-explica-la-
produccion-automotriz-de-mexico.html
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Datos comparativos de vehiculos manufacturados en el
periodo enero-junio de 2015 y el primer semestre de 2016:1%
- Durante el sexto mes de 2016, se produjeron 319,122
vehiculos ligeros, para un crecimiento de 4.1% en
comparacion a las 306,694 unidades producidas en junio de
2015. Con ello suman 1,673,970 unidades manufacturadas en
el primer semestre del afio.

- En junio de 2016 se exportaron 247,005 vehiculos ligeros,
mejor nivel de exportacién para un mismo mes, mostrando un
incremento de 1.8% en relacion a los vehiculos exportados en
el mismo mes del afio previo.

- Durante el primer semestre de 2016, los vehiculos ligeros
que México vendié al exterior fueron enviados principalmente
a Estados Unidos, representando el 75.8% (1,006,095
unidades) del total de las exportaciones, como segundo
destino se tuvo a Canada con el 9.9% (130,810 unidades), y
en tercer lugar esta Alemania con el 3.2% (42,352 unidades).
- La venta de vehiculos ligeros a Estados Unidos (acumulado
enero-junio) se compone por los siguientes paises:

1. Alemania: 331,960 unidades en 2015; 320,495 vehiculos en
2016, con una variacion de -3.5%.

2. Japén: 768,055 unidades en 2015; 777,552 vehiculos en
2016, con una variacion de 1.2%.

3. Corea del Sur: 447,217 unidades en 2015; 499,218
vehiculos en 2016, con una variacion de 11.6%.

4. México: 990,960 unidades en 2015; 1,006,095 vehiculos en
2016, con una variacion de 1.5%.

32 Entidades Federativas: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
DIVISION ADMINISTRATIVA México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y Ciudad de México.

Ciudades y poblacion en millones de habitantes:
PRINCIPALES CIUDADES Ciudad de México (8, 918,653),'%y su zona metropolitana (en
conjunto llega a 20 116 842)%;

185 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz. Boletin de prensa. Cifras de junio y primer
semestre 2016. Consultado el 12 de junio de 2016 en: http://www.amia.com.mx/descargarb.html

186 E| Financiero. En México viven casi 120 millones de personas: INEGI. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/en-mexico-viven-119-millones-938-mil-437-
personas-inegi.html

187 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Zonas metropolitanas de los Estados
Unidos Mexicanos. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/economicos/2009/
zona_metro/zmeum_ce20091.pdf
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Guadalajara (1, 460,148)!¥ y su zona metropolitana (4,
641,511)®% Monterrey (1, 135,512)*® y su zona
metropolitana (en conjunto llega a 4, 089,962), v;
Puebla-Tlaxcala (1, 576,259y 1, 272,847 respectivamente)!%!
con sus zonas metropolitanas (el conjunto de las dos zonas de
las entidades llega a (2, 668,437)1°2,

México cuenta con 117 puertos de los cuales destacan 16:1

1. Altamira (Tamaulipas);
2. Coatzacoalcos
(Veracruz);

9. Progreso (Yucatan);
10. Puerto Madero

3. Dos Bocas (Tabasco); (Chiapas);
. 11. Puerto Vallarta
4. Ensenada (Baja (Jalisco):

California);
5. Guaymas (Sonora);
6. Lazaro Cardenas
(Michoacén);
7. Manzanillo (Colima);
8. Mazatlan (Sinaloa);

12. Salina Cruz (Oaxaca);

13. Tampico (Tamaulipas);

14. Topolobampo
(Sinaloa);

15. Tuxpan (Veracruz), y;

16. Veracruz.

Los aeropuertos mas activos son 7%

PRINCIPALES PUERTOS Y
AEROPUERTOS

5. Aeropuerto Internacional
Lic. Adolfo Lépez Mateos,
(Aeropuerto Internacional
de Toluca, estado de

1. Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México
Benito Juarez (AICM);

2. Aeropuerto Internacional

de Guadalajara Don Miguel México); .
. . . " 6. Aeropuerto Internacional
Hidalgo y Costilla (Jalisco); » .
. de Tijuana (Bajal
3. Aeropuerto Internacional I .
California), y;

de Cancun (Quintana Roo);

4. Aeropuerto Internacional
de  Monterrey  (Nuevo
Ledn);

7. Aeropuerto Internacional
de Puerto Vallarta (Lic.
Gustavo Diaz Ordaz,
Jalisco).

18 Union Guanajuato. Ledn ya es la cuarta ciudad mas poblada de México. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2015/12/10/gente/leon-ya-es-la-cuarta-ciudad-
mas-poblada-de-mexico

189 Jalisco Gobierno del Estado. Area Metropolitana de Guadalajara. Consultado el 25 de abril de
2016 en: http://lwww.jalisco.gob.mx/es/jalisco/guadalajara

190 Excélsior. Toépicos: Monterrey. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://www.excelsior.com.mx/topico/monterrey

191 QOp. cit., http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2015/12/10/gente/leon-ya-es-la-cuarta-ciudad-
mas-poblada-de-mexico

192 Op. cit., Zonas metropolitanas de los Estados Unidos Mexicanos.
http://lwww.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/economicos/2009/
zona_metro/zmeum_ce20091.pdf

198 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Puertos y Marina Mercante. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://www.sct.gob.mx/puertos-y-marina/

194 Aerolineas Mexicanas. Aeropuertos de México. Consultado el 25 de abril de 2016
en:http://aerolineasmexicanas.mx/informacion/aeropuertos-de-mexico
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Actualmente, 73 millones de pasajeros, son usuarios de los
distintos aeropuertos del pais!®.
INFRAESTRUCTURA

CARRETERA (KM) 73,989.79 kilémetros.%

PIB (US$ A PRECIOS 1 billén 023 mil 831 millones de ddlares, equivale a 19 billones
ACTUALES) 103 mil 569 millones de pesos!?’.

PIB PER CAPITA (US$ A
PRECIOS ACTUALES)
CRECIMIENTO DEL PIB, %
ANUAL

8,565 doélares!®,

2.5%*% anual. Semestral: 6.6% (comparado con 2015).2%

Sectores en el PIB (cifras en millones de pesos):?*
Sector primario: 4.1% equivale a 731,854 millones de pesos
(mp). Agricultura: 193,111 mp, cria de explotacién de animales
205,147, aprovechamiento forestal 16,613, pesca, caza y
captura 10,248, y servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales 6,735.
Sector secundario: 32.8% equivale a 5,779,188 millones de
PARTICIPACION DE LOS pesos .(mp). . Industrias mangfacturg[as_ (prqductos
PRINCIPALES SECTORES DE alimenticios, _t)ebl_qas, tabaco, papel, impresion, industria de la
ACTIVIDAD EN EL PIB madera, fgbrlcacmn de mueples,, entre otras) 3,364,385 mp,
(AGRICULTURA, INDUSTRIA Y constru_c_cllon 1_,36_5,2QQ, mineria ,754,,329, y generacion,
SERVICIOS) ' transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final 295,274.
Composicién de las actividades manufactureras (estructura
porcentual): industria alimentaria 22.9%, equipo de transporte
19.4%, industria quimica 8.1%, industria de las bebidas y el
tabaco 5.4%, productos a base de minerales no metélicos
5.1%, equipo de computacién, comunicacion, medicion 4.9%,
magquinaria y equipo 4.3%, industria del plastico y del hule
3.3%, productos metalicos 3.3%, equipo de generacion

195 Presidencia de la Republica. México en el Top 10, rompe récord turistico en 2015. Consultado el
25 de abril de 2016 en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-en-el-top-10-rompe-record-
turistico-en-2015

19 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Infraestructura Carretera. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: http://www.gob.mx/sct/datos-abiertos/571e8d4f5ala5e0100a515cc

197 Tipo de cambio al 2 de septiembre de 2016: 1 US$=18.6589. Banco de México. Datos Econdémicos
y Financieros de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-mercado-cambiario/index.html e Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica. Producto Interno Bruto, a precios de mercado. Consultado el 2
de septiembre de 2016 en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx

198 {dem. Tipo de cambio al 2 de septiembre de 2016: 1 US$=18.6589.

199 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Producto Interno Bruto a Precios
Corrientes. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/notasinformativas/2016/pib_precr/pib_precr2016_08.pdf

200 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Producto Interno Bruto a Precios
Corrientes. Cifras durante el segundo trimestre de 2016. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/notasinformativas/2016/pib_precr/pib_precr2016_08.pdf

201 |dem.
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eléctrica y aparatos eléctricos 3.2% y resto de actividades
14.8%.

Sector terciario: 27.9% equivale a 4,930,622 millones de
pesos (mp). Comercio 16.8% con 2,963,751 mp, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
11.6% con 2,045,427, transportes, correos y almacenamiento
6.7% con 1,190,438, actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales 4.6% con 816,629, servicios
educativos 4.3% con 751,062, servicios financieros y de
seguros 3.5% con 620,146 y servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios de remediacién 3.4% con

594,264.
SALARIO MINIMO $73.04 equivale a 3.89 délares.?*?
TASA DE INFLACION 2.65%2%
DEUDA PUBLICA (% PIB) 46.2%2
DEUDA EXTERNA 181,011 millones de ddlares.?®

637,627 millones de pesos, equivalente al 3.5% del Producto
Interno Bruto.?%

4.01%2%

DEFICIT PUBLICO

DESEMPLEO (% DE LA
POBLACION ECONOMICA)

DESEMPLEO POR GENERO

3.92% en hombres y 4.14% en mujeres respecto de la
Poblacién Econémicamente Activa.?%®

202 Tipo de cambio al 25 de julio de 2016, 1 US$=$18.7569. SHCP. SALARIOS MINIMOS 2016.
Consultado en misma fecha en:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios_minimos.aspx

203 Banco de México. Inflacion. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-inflacion/index.html

204 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/20
16/iit/01inf/itindp_201602.pdf

205 Banco de México. Datos Econdémicos y Financieros de México. Consultado el 2 de septiembre de
2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadr
oAnalitico&idCuadro=CA126&sector=12&Ilocale=es

206 Op. cit., http://lwww.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-de-prensa-012-2016

207 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Tasa de desocupacién nacional.

Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=618&c=2
5436

208 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Desocupacién. Consultado el 2 de
septiembre de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=621&c=2
5447
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PARTICIPACION DE MUJERES
Y HOMBRES EN EL PIB (% DE [Hombres 68.5% - Mujeres 33.5%2%°.
LA POBLACION ECONOMICA)

PRINCIPALES PAISES ORIGEN
DE IMPORTACIONES

Estados Unidos de América 186,802.0 millones de délares.
China 69,987.8 millones de délares.
Japén 17,368.2 millones de délares.?*°

PRINCIPALES PAISES Estados Unidos de América 308,787.8 millones de ddlares.
DESTINO Canada 10,545.7 millones de délares.
DE EXPORTACIONES China 4,885.1 millones de ddélares?'’.

Bienes manufacturados (armadoras de automdviles,
embotelladoras de refrescos, empacadoras de alimentos,
laboratorios farmacéuticos entre otros)?!?, petréleo y productos
derivados, plata, frutas, vegetales, café y algodon.
Participacion porcentual de las exportaciones petroleras y no
petroleras?'®: Manufactureras 86.6%, vehiculos ligeros 75.8%
(del total de exportaciones)?#, petréleo crudo 5.9%,
agropecuarias 4.6%, otros derivados del petréleo 1.7% vy
extractivas 1.2%.

Maquinas y material eléctrico, aparatos mecanicos, calderas,
vehiculos terrestres y sus partes, combustibles minerales y
sus productos, plastico y sus manufacturas, instrumentos y
aparatos de Optica y médicos, manufacturas de fundiciéon de
hierro o acero, caucho y productos quimicos organicos.?'®

PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTACION

PRINCIPALES PRODUCTOS

IMPORTACION Participacion porcentual de las importaciones petroleras y no
petroleras?®: Manufactureras 86.4%, derivados del petréleo
6.6%, agropecuarias 3.0%, petroquimica 2.3%, gas natural
1.2% y extractivas 0.5%.
29 Op. cit, Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/doc/eic201
5 resultados.pdf

210 Secretaria de Economia. Importaciones Totales de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/81865/Anual-Importa.pdf

211 Secretaria de Economia. Exportaciones totales de México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/81866/Anual-Exporta.pdf

212 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Industria manufacturera. Consultado el
25 de abril de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/manufacturera/default.aspx?tema=E

213 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Balanza comercial de mercancias de
México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/ext
erior/mensual/ece/bcmm.pdf

214 Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz A.C. Boletin de prensa: Cifras de abril y
acumulado 2016. Consultado el 11 de mayo de 2016 en: http://www.amia.com.mx/

215 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Balanza comercial de mercancias de
México. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economica
s/exterior/mensual/ece/bcmm.pdf

216 Op. cit.,
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/ext
erior/mensual/ece/bcmm.pdf
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MONTO COMERCIO Exportaciones: 29,770,295 millones de dolares;
(MILLONES DE DOLARES) importaciones: 31,597,384 millones de délares.?’

Los diez principales socios comerciales de México y el valor
de las exportaciones (millones de délares)?8;

Estados Unidos (21,039 mdd).

Japén (679 mdd).

Canada (537 mdd).

Guatemala (334 mdd).

Venezuela (299 mdd).

Paises Bajos (196 mdd).

Alemania (190 mdd).

Reino Unido (189 mdd).

. Espafia (164 mdd).

10. Colombia (137 mdd).

-1,827,089 millones de ddlares.?*®

PRINCIPALES SOCIOS
COMERCIALES

©CNOAMWNE

SALDO EN BALANZA

COMERCIAL

INVERSION EXTRANJERA 28,382.3 millones de délares (2015).22° Primer semestre 2016:
DIRECTA 14,385 millones de délares.??!

INDICE DE PRECIOS AL

CONSUMO (VARIACION 2.7%.222

ANUAL)

GASTO PUBLICO EN a2s

SALUD/PIB 5.3%.

217 Banco de México. Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 2 de septiembre
de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadr
0&idCuadro=CE125&sector=1&locale=es

218 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Conoce los 10
primeros socios comerciales de México. Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://www.gob.mx/sagarpa/articulos/conoce-los-10-primeros-socios-comerciales-de-mexico

219 Op. cit., Balanza comercial de mercancias de México. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadr
0&idCuadro=CE125&sector=1&locale=es

220 Secretaria de Economia. En 2015 México registr6 28,382.3 millones de délares de Inversion
Extranjera Directa. Consultado el 25 de abril de 2016 en: https://www.gob.mx/se/prensa/en-2015-
mexico-registro-28-382-3-millones-de-dolares-de-inversion-extranjera-directa

221 Secretaria de Economia. De enero a junio de 2016 México registré 14,385 millones de délares de
Inversion  Extranjera  Directa. Consultado el 17 de agosto de 2016 en:
https://www.gob.mx/se/prensa/de-enero-a-junio-de-2016-mexico-registro-14-385-millones-de-
dolares-de-inversion-extranjera-directa?idiom=es

222 Banco de México. Datos Econémicos y Financieros de México. Consultado el 25 de julio de 2016
en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadr
oAnalitico&idCuadro=CAl26&sector=12&Iocale=es

223 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Salud. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/salud/default.aspx
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GASTO PUBLICO EN

- 0/, 224
EDUCACION/PIB 3.75%.
INVERSION EN
INVESTIGACION Y 0.579%.2%

DESARROLLO/PIB

Acuerdos y entrada en vigor:22¢

1. Tratado de Libre Comercio con América del Norte (1 de
enero de 1994);

2. Tratado de Libre Comercio México-Colombia (1 de junio
de 1995-Protocolo modificatorio 2 de agosto de 2011);

3. Tratado de Libre Comercio México-Chile (1 de agosto de
1999);

4. Tratado de Libre Comercio Unién Europea-México (1 de
julio de 2000);

5. Tratado de Libre Comercio México-Israel (1 de julio de
2000);

6. Tratado de Libre Comercio México-Asociacién Europea
de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza) (1 de julio de 2001);

7. Tratado de Libre Comercio México-Uruguay (15 de julio de
2004-Protocolo modificatorio 1 de marzo de 2013);

8. Acuerdo de Asociacion Econdémica México-Japén (1 de
abril de 2005-Protocolo modificatorio 1 de abril de 2012);

9. Acuerdo de Integracion Comercial México-Perd (1 de
febrero de 2012);

10. Tratado de Libre Comercio México-Centroamérica (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) (El
Salvador 1 de septiembre de 2012; Honduras 1 de enero
de 2013; Costa Rica 1 de julio de 2013, y; Guatemala 1 de
septiembre de 2013), y;

11. Tratado de Libre Comercio México-Panama (1 de julio de
2015).

Principales economias (cifras en millones de ddlares)??”:

1. Estados Unidos de América (17, 947,000).

2. China (10, 982,829).

3. Japon (4, 123,258).

4. Alemania (3, 357,614).

TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO

RANKING ECONOMICO

224 Camara de Diputados. “El Proyecto del Presupuesto Publico Federal para la FUNCION
EDUCACION, 2015-2016”. Consultado el 2 de septiembre de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-19-15.pdf

225 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Recibira ciencia, tecnologia e innovacion inversion de
91 mil 650 mdp del Gobierno Federal: Conacyt. Consultado el 22 de agosto de 2016 en:
http://conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunicados-prensa/566-recibira-ciencia-
tecnologia-e-innovacion-inversion-de-91-mil-650-mdp-del-gobierno-federal-conacyt

226 Secretaria de Economia. Comercio Exterior / Paises con Tratados y Acuerdos firmados con
México. . Consultado el 25 de abrii de 2016 en: http://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-
mexico?state=published

227 International Monetary Fund. Report for Selected Countries and Subjects. Consultado el 25 de
abril de 2016 en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?sy=2015
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5. Reino Unido (2, 849,345).
6. Francia (2, 421,560).

7. India (2, 090,706).

8. ltalia (1,815,757)

9. Brasil (1, 772,589).

10. Canada (1, 552,386).

11. Republica de Corea (1, 376,868).
12. Rusia (1, 324,734).

13. Australia (1, 223,887).
14. Espafia (1, 199,715).

15. México (1, 142,911)?%8,

TIPO DE CAMBIO
PESO/DOLAR
RESERVAS
INTERNACIONALES

19.2554 pesos por unidad de délar.?*

175,831 mil millones de dolares.?3°

51,1.%

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del
ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
COEFICIENTE GINI individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucién perfectamente equitativa. Un indice de Gini de 0
representa una equidad perfecta, mientras que un indice de
100 representa una inequidad perfecta.?®?

0.756, lugar 74.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético
INDICE DE DESARROLLO de los logros medios obtenidos en las dimensiones
HUMANO fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una vida
larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel
de vida digno?%,

2° lugar, con puntuacion de 40.7.

El indice del Planeta Feliz mide el bienestar sostenible para
todos en 140 paises. Explica qué estan haciendo las naciones
para lograr vidas felices, largas y sostenibles. Se consideran

INDICE DEL PLANETA FELIZ

226 Qp. Cit, http://www.elfinanciero.com.mx/economia/pib-per-capita-de-mexico-cae-12-en-
2015.html

22 Banco de México. Tipo de cambio peso/délar. Consultado el 5 de octubre de 2016 en:
http://www.banxico.org.mx/dyn/portal-mercado-cambiario/index.html

230 Banco de México. Boletin Semanal sobre el Estado de Cuenta del Banco de México. Consultado
el 5 de octubre de 2016 en: http://www.banxico.org.mx/dyn/informacion-para-la-
prensa/comunicados/banco-de-mexico/edo-cuenta-semanal/%7BFB459215-2F4C-92CE-DFAC-
017E236306B9%7D.pdf

231 E| Banco Mundial. indice de Gini. Consultado el 25 de abrii de 2016 en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?page=2

232 [dem.

233 United Nations Development Programme. Human Development Reports. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MEX y http://hdr.undp.org/es/content/el-
%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh
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cuatro variables en una ecuacion: el bienestar, la esperanza
de vida, la desigualdad del ingreso y la huella ecoldgica.?%*
Lugar 69, con 64.06%.2%

Mide las tres dimensiones principales de la globalizacién:
econlOmica, social y politica. Ademas, calcula un indice
INDICE DE GLOBALIZACION |general de globalizacion y los subindices de: flujos
econdémicos, restricciones econémicas, datos sobre flujos de
informacion, datos sobre contactos personales y datos sobre
proximidad cultural®3®

57, evaluado con 4.3.2%

El Informe de Competitividad Global analiza la competitividad
de 133 naciones, basandose en mas de 110 indicadores y 12
pilares de la competitividad: instituciones, infraestructura,
INDICE DE COMPETITIVIDAD |estabilidad macroeconémica, salud y educacion primaria,
GLOBAL 2015-16; educacion superior y capacitacion, eficiencia en el mercado de
bienes, eficiencia en el mercado laboral, sofisticacion del
mercado financiero, preparacion tecnolégica, tamafio de
mercado, sofisticacion empresarial e innovacién.>®

Lugar 57, con puntuacion de 38.03. El indice Global de
Innovacién clasifica los resultados de la innovacion de 141
paises y economias de distintas regiones del mundo, sobre la
INDICE GLOBAL DE base de 79 indicadores.

INNOVACION El indice es una publicacién conjunta de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Universidad
Cornell y el Instituto Europeo de Administracién de Empresas
(Institut Européen d'Administration des Affaires).?°

Lugar 93 con 6.79.2% El indice de Libertad Econémica, mide el
grado en que las politicas e instituciones de 157 paises
apoyan la libertad econémica. Contempla cinco areas para su
medicion; tamafio de gobierno (gastos, impuestos y
empresas), estructura legal y seguridad de los derechos de

iNDICE DE LIBERTAD
ECONOMICA

24 Happy Planet Index. Mexico. Consultado el 2 de agosto de 2016 en:
http://happyplanetindex.org/countries/mexico

25 The KOF Index of Globalization. 2016 KOF Index of Globalization. Consultado el 25 de julio de
2016 en: http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer_public/2016/03/03/rankings_2016.pdf

236 The KOF Index of Globalization. 2015 KOF Index of Globalization. Consultado el 25 de abril de
2016 en: http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer_public/2015/03/04/rankings_2015.pdf

237 World Economic Forum. Competitiveness Rankings. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/competitiveness-rankings/

238 Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible. Lanzamiento del
Informe de Competitividad Global 2009-2010 del Foro Econdmico Mundial. Consultado el 25 de abril
de 2016 en: http://conocimiento.incae.edu/ES/clacd/nuestros-proyectos/archivo-
proyectos/proyectos-de-competitividad-clima-de-negocios/WebsiteWEF/index_files/Page324.htm
239 World Intellectual Property Organization. The Global Innovation Index 2015. Consultado el 19 de
mayo de 2016 en:

http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf

240 CATO Institute. Economic Freedom of the World. Consultado el 17 de agosto de 2016 en:
http://www.cato.org/economic-freedom-world y CATO Institute. Chapter 2 Country Data Tables.
Consultado el 17 de agosto de 2016 en: http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/efw/efw-2015-
chapter-2-updated. pdf

146



CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES
5¢ ANIVERSARIO ‘

“F & G S
Ky RS http:licentrogilbertobosques senado.gob.mx '3 @caBSenado &1’?0 BO°

propiedad, acceso a moneda sana (no susceptible de
apreciacion o depreciacién repentina), libertad para el
comercio internacional y regulacién del crédito, el empleo y los
negocios.?*!

EMISIONES DE CO2
(TONELADAS METRICAS PER |3.922,
CAPITA)

RANKING MUNDIAL EN EL
INDICE DE TRANSPARENCIA

95. El indice de Percepcion de la Corrupcion, mide con base
en la opinion de expertos los niveles percibidos de corrupcion
del sector publico en todo el mundo?*,

Lugar 71, con puntuacién de 0.699. La puntuacién mas alta es
1 (igualdad) y la mas baja posible es 0 (desigualdad)?*. El
indice Global de la Brecha de Género clasifica el desempefio
de 145 paises respecto a la brecha entre mujeres y hombres
INDICE GLOBAL DE LA en términos de salud, educacién, economia e indicadores
BRECHA DE GENERO politicos.

Su objetivo es comprender si los paises estan distribuyendo
sus recursos y oportunidades de manera equitativa entre
mujeres y hombres, sin importar sus niveles de ingreso
general?®,

Lugares en el Ranking de las mejores universidades del
mundo?4¢:

128. Universidad Nacional Autbnoma de México.

206. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
UNIVERSIDADES EN EL Monterrey.

RANKING DE LAS MEJORES A nivel Latinoamérica estos son los primeros diez lugares?*’:
500 DEL MUNDO Universidad de Sao Paulo.

Universidad Estatal de Campinas.

Universidad Pontificia de Chile.

Universidad de Chile.

Universidad Federal de Rio de Janeiro.

arwdpRE

241 CATO Institute. Executive Summary. Consultado el 17 de ago. de 16 en:
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/efw/efw-2015-executive-summary-updated.pdf

242 E| Banco Mundial. Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita). Consultado el 26 de abril
de 2016 en: http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC EI Banco Mundial.
Emisiones de CO2 (toneladas métricas per céapita). Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC

243 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2015. Consultado el 25 de abril de 2016
en: http://www.transparency.org/cpi2015

244 World Economic Forum. Global Gender Gap Index 2015. Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/rankings/

245 World Economic Forum. 2095: El afio de la equidad de género en el lugar de trabajo, quiza.
Consultado el 19 de mayo de 2016 en:
http://www3.weforum.org/docs/Media/Spanish_LatAm_Gender%20Gap_Final.pdf

246 QS Top Universities. QS World University Rankings 2016/2017 Consultado el 6 de septiembre de
2016 en: http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2016

247 E| Pais. Brasil domina la lista de las 10 mejores universidades latinoamericanas. Consultado el
13 de julio de 2016 en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/07/12/actualidad/1468346864_629900.html
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Universidad Catdlica Pontifica de Rio de Janeiro.
Universidad Federal de Minas Gerais.

Instituto Tecnolégico de Monterrey.

9. Universidad Autonoma de México.

10. Universidad de los Andes (Colombia).

FORMA DE GOBIERNO Republica representativa, democratica, laica y federal.?*®

Se deposita en el Presidente, quien es electo directamente por
el voto ciudadano, bajo la regla de mayoria simple.2*°
Gabinete legal y ampliado®°:

© N o

PODER EJECUTIVO

Secretaria de Relaciones Exteriores, Claudia Ruiz Massieu
Salinas.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Rosario
Robles Berlanga.

Procuradora General de la Republica, Arely Gomez Gonzalez.
Directora General de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Nuvia Mayorga Delgado.
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, Lorena Cruz
Sanchez.

Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, Laura Vargas Carrillo.

Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora
Constitucional del Estado de Sonora?st,

Reside en el Congreso de la Unidn, conformado por la Camara
de Senadores y la de Diputados.??

En la LXIII Legislatura del H. Senado de la Republica 81 son
legisladores y representan el 63.28%, mientras que 47 son
PORCENTAJE DE MUJERES Y | legisladoras y constituyen el 37.5 del total.?%®

HOMBRES EN EL CONGRESO | En la LXIII Legislatura de la H. CAmara de Diputados 288 son
parlamentarios y representan el 57.6%, mientras que 212 son
parlamentarias y constituyen el 42.4% del total.?>

MUJERES EN EL GABINETE
PRESIDENCIAL

GOBERNADORAS

PODER LEGISLATIVO

248 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 40. Consultado el 25 de abril de
2016 en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

24 Embajada de México en Jap6n. Conoce México. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://fembamex.sre.gob.mx/japon/index.php/es/conoce-mexico

20 presidencia de la Republica. Gabinete Legal y Ampliado. Consultado el 9 de mayo de 2016 en:
http://www.gob.mx/presidencia/estructuras/gabinete-legal-y-ampliado

1 Conferencia Nacional de Gobernadores. Listado de Miembros de la CONAGO y Entidades
Federativas. Consultado el 6 de mayo de 2016 en: http://www.conago.org.mx/Gobernadores/

252 Op, cit., http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

%3 H., Senado de la RepuUblica. Senadores. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=H y H. Senado de la Republica.
Senadoras. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M

254 H_Céamara de Diputados. Album de Diputados Federales. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIll_leg/album_foto_tc.pdf
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Grupos Parlamentarios del H. Senado de la Republica®:
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

PARTIDOS POLITICOS Partido Accion Nacional (PAN).
REPRESENTADOS EN LA Partido de la Revolucion Democrética (PRD).
CAMARA DE SENADORES Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Partido del Trabajo (PT).
Sin Grupo Parlamentario.
Grupos Parlamentarios de la H. Camara de Diputados?®:
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Accién Nacional (PAN).
Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).
Movimiento Ciudadano (MC).
Nueva Alianza (NA).
Partido Encuentro Social (PES).
Diputado Independiente.
El Poder Judicial de la Federacién representa al guardian de
la Constitucion, el protector de los derechos fundamentales y
el arbitro que dirime las controversias, manteniendo el
equilibrio necesario que requiere un Estado de derecho. Esta
integrado por?”:
PODER JUDICIAL La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El Tribunal Electoral.
Los Tribunales Colegiados de Circuito.
Los Tribunales Unitarios de Circuito.
Los Juzgados de Distrito.
El Consejo de la Judicatura Federal.
De tradicion romanista. El principio fundamental en el que
SISTEMA JURIDICO reposa el sistema juridico mexicano, es el de la supremacia de
la Constitucions,
Especies:?°
1. El oso hormiguero, brazo fuerte, chupamiel (Tamandua
mexicana);
El armadillo de cola desnuda (Cabassouscentralis);
El multicitado jaguar (Panthera onca);
El manati (Trichechusmanatus);
El mono arafia (Ateles geoffroyi).

PARTIDOS POLITICOS
REPRESENTADOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS

ESPECIES EN PELIGRO DE
EXTINCION

abrwn

%5 H, Senado de la Republica. Grupos Parlamentarios. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.senado.gob.mx/index.php

%6 H, Camara de Diputados. Grupos Parlamentarios. Consultado el 20 de mayo de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/apps/gps_parlam.htm

257 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ¢ Qué es la SCIN? Consultado el 25 de abril de 2016 en:
https://lwww.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es _la_SCJN.aspx

28 |nstituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México. Panorama del
Sistema Legal Mexicano. Consultado el 25 de abril de 2016 en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/74/art/art4.pdf

259 México desconocido. Especies en peligro de extinciéon en México. Consultado el 26 de abril de
2016 en: http://www.mexicodesconocido.com.mx/especies-en-la-linea-de-peligro.html
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Especies endémicas:?°

Liebre de Tehuantepec (Lepusflavigularis);

Mapache de Cozumel (Procyonpigmaeus);

Murciélago platanero (Musonycterisharrisoni);

Vaquita marina (Phocoenasinus);

Zacatuche o teporingo (Romerolagusdiazi);

Zorrillo pigmeo (Spilogalepygmaea).

Reservas de la biosfera?st:

Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (Baja

California-Sonora).

Archipiélago de Revillagigedo (Colima).

Arrecifes de Sian Ka'an (Quintana Roo0).

Banco Chinchorro (Quintana Roo).

Barranca de Metztitlan (Hidalgo).

Calakmul (Campeche).

Chamela-Cuixmala (Jalisco).

Complejo Lagunar Ojo de Liebre (Baja California Sur).

El Pinacate y Gran Desierto de Altar (Sonora).

El Triunfo (Chiapas).

México cuenta con 34 Sitios inscritos en la Lista de Patrimonio

Mundial, de los cuales, 6 bienes son naturales, 27 bienes son

culturales y 1 es mixto?®2;

¢ Sian Ka'an - Bien Natural (Quintana Roo0).

e Centro Histdrico de la Ciudad de México y Xochimilco - Bien
Cultural (Ciudad de México).

e Centro Histérico de Oaxaca y Zona arqueoldgica de Monte
Alban - Bien Cultural (Oaxaca).

SITIOS INSCRITOS EN LA e Centro Histérico de Puebla - Bien Cultural (Puebla).

LISTA DE PATRIMONIO e Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque - Bien

MUNDIAL CULTURAL Y Cultural (Chiapas).

NATURAL DE LA HUMANIDAD | | Ciudad Prehispanica de Teotihuacan - Bien Cultural
(Estado de México).

e Ciudad Prehispanica de Chichen Itz4& - Bien Cultural
(Yucatéan).

e Ciudad Histérica de Guanajuato y Minas Adyacentes - Bien
Cultural (Guanajuato).

e Centro Histérico de Morelia - Bien Cultural (Michoacan).

e Ciudad Prehispanica de El Tajin - Bien Cultural (Veracruz).

ESPECIES ENDEMICAS

o0k wdE

RESERVAS DE LA BIOSFERA

260 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Especies endémicas.
Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/endemicas/endemicas.html

261 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reservas de la biosfera. Consultado el 26
de abril de 2016 en: http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/reservas_biosfera.php

%2 Oficina de la UNESCO en México. Patrimonio mundial. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ 'y  United  Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. Properties inscribed on the World Heritage List (34).
Consultado el 22 de agosto de 2016 en: http://whc.unesco.org/en/statesparties/mx
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e Santuario de Ballenas de El Vizcaino - Bien Natural (Baja
California Sur).

e Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco - Bien
Cultural (Baja California).

¢ Centro Historico de Zacatecas - Bien Cultural (Zacatecas).

e Primeros Conventos del Siglo XVI en las faldas del
Popocatépetl - Bien Cultural (Morelos y Puebla).

e Zona de Monumentos Historicos de Querétaro - Bien
Cultural (Querétaro).

¢ Ciudad Prehispanica de Uxmal - Bien Cultural (Yucatan).

¢ Hospicio Cabafas, Guadalajara - Bien Cultural (Jalisco).

e Zona Arqueoldgica de Paquimé, Casas Grandes - Bien
Cultural (Chihuahua).

e Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Xochicalco - Bien
Cultural (Morelos).

e Ciudad Histérica Fortificada de Campeche - Bien Cultural
(Campeche).

e Antigua Ciudad Maya de Calakmul, Campeche - Bien
Cultural (Campeche).

e Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro -
Bien Cultural (Querétaro).

e Casa Estudio Luis Barragan - Bien Cultural (Ciudad de
México).

e Paisaje del agave y las antiguas instalaciones industriales
de Tequila - Bien Cultural (Jalisco).

o Campus Central de la ciudad universitaria de la Universidad
Nacional Auténoma de México - Bien Cultural (Ciudad de
México).

e Islas y Areas Protegidas del Golfo de California - Bien
Natural (Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa y Nayarit).

e Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca - Bien
Natural (estado de México y Michoacén).

e Ciudad Protectora de San Miguel y Santuario de Jesus
Nazareno de Atotonilco - Bien Cultural (Guanajuato).

e Camino Real de Tierra Adentro - Bien Cultural (Norte de
México)

e Cuevas prehistéricas de Yagul y Mitla en los Valles
Centrales de Oaxaca - Bien Cultural (Oaxaca).

e Archipiélago de Revillagigedo - Bien Natural (Colima).25®

23 Oficina de la UNESCO en México. La UNESCO incluye al Archipiélago de Revillagigedo en la
Lista del Patrimonio Mundial. Consultado el 18 de julio de 2016 en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/press/news-and-

articles/content/news/la_unesco_incluye_al_archipielago_de_revillagigedo_en_la_li/#.V4zyEfl96M8
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Patrimonio cultural inmaterial con fechas de inscripcion54;
2011.-El Mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta.
2010.-La tradicion gastronémica de Michoacan cocina

MANIFESTACIONES tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva - El
CULTURALES DE MEXICO, paradigma de Michoacan.

INSCRITAS EN LA LISTA -La pirekua, canto tradicional de los purépechas.
REPRESENTATIVA DEL -Los parachicos en la fiesta tradicional de enero de Chiapa de
PATRIMONIO CULTURAL Corzo.

INMATERIAL DE LA 2009.-La ceremonia ritual de los Voladores.

HUMANIDAD -Lugares de memoria y tradiciones vivas de los otomi-

chichimecas de Toliman: la Pefia de Bernal, guardiana de un
territorio sagrado.

2008.-Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos.

19.3 millones de litros anuales con valor de 3,000 millones de
pesos, distribuidos por las zonas que componen la franja del
vino: Parras, Coahuila; Ezequiel Montes, Querétaro; San
Miguel de Allende, Guanajuato; Dolores, Hidalgo;
Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi y Chihuahua.?5®
32.1 millones?®. Los principales destinos de Quintana Roo
recibieron 8.2 millones de turistas internacionales.’

Origen y destino?;

8.4 millones de Estados Unidos, de los cuales 3, 463,433
llegaron a Cancun (Quintana Roo), 1, 239,536, a la Ciudad de
México, 1, 098,652, a Los Cabos (Baja California Sur),
793,370, a Puerto Vallarta (Jalisco), 722,818 a Guadalajara
(Jalisco) y 1, 073,827 a otros destinos. Provenientes de
Canada: 1.7 millones, de los cuales 970,210 llegaron a
Cancun (Quintana Roo), 328,737 a Puerto Vallarta (Jalisco), a
Los Cabos (Baja California Sur), a la Ciudad de México,
37,310 a Zihuatanejo (Guerrero) y 161,606 a otros destinos.
En términos porcentuales, la distribucion de visitantes es la
siguiente: Estados Unidos 57.3%, Canada 11.9%, Reino
Unido 3.5%, Colombia 2.8%, Argentina 2.3%, otras 22.5%.

PRODUCCION DE VINO.
MONTO Y REGIONES

TURISMO ANUAL
(RECEPTIVO)

264 Oficina de la UNESCO en México. Patrimonio Inmaterial. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/intangible-heritage/

265 Alto nivel. Vinos mexicanos refuerzan estrategia ante competencia. Consultado el 26 de abril de
2016 en: http://www.altonivel.com.mx/51198-vinos-mexicanos-refuerzan-estrategia-ante-
competencia.html

266 presidencia de la Republica. Informa la OMT al Presidente Pefia Nieto que de 2014 a 2015 México
ascendid en captacién de turistas y de divisas. Consultado el 2 de mayo de 2016 en:
http://lwww.gob.mx/presidencia/prensal/informa-la-omt-al-presidente-pena-nieto-que-de-2014-a-
2015-mexico-ascendio-en-captacion-de-turistas-y-de-divisas

267 Presidencia de la Republica. México en el Top 10, rompe récord turistico en 2015. Consultado el
2 de mayo de 2016 en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/mexico-en-el-top-10-rompe-record-
turistico-en-2015

268 Secretaria de Turismo. Resultados de la Actividad Turistica México, 2015. Consultado el 26 de
abril de 2016 en: http://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2015-12(ES).pdf
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Listas de los principales destinos turisticos en el mundo
(millones de turistas)?®;
1. Francia (83.7).

Estados Unidos (74.8).

Espafia (65.0).
RANKING MUNDIAL EN China (55.6).
TURISMO Italia (48.6).

Turquia (39.8).

Alemania (33.0).

Reino Unido (32.6).

. México (32.1).

10. Rusia (29.8).

Octavio Paz y Lozano (Literatura-1990).

PREMIOS NOBEL Alfonso Garcia Robles (Paz-1982)).

Mario Molina Pasquel y Henriquez (Quimica-1995).27°
Afios, Sedes, Deportistas, medallas y disciplinas?*:

©oOoN AN

1900, Paris:
e Pablo Escandén y Barrén, Manuel Escandén y Barrén y
Eustaquio Escandén y Barrén (Bronce-Polo).

1932, Los Angeles:
¢ Francisco Cabanas Pardo (Plata-Boxeo).
e Gustavo Huet Bobadilla (Plata-Tiro).

1936, Berlin:
) e Fidel Ortiz Tovar (Bronce-Boxeo).
MEDALLISTAS OLIMPICOS e Carlos Borja Morca, Victor Borja Morca, Rodolfo

Choperena 1., Ignacio de la Vega Lejia, Paul Fernandez
Robert, Andrés Gémez Dominguez, Silvio Hernandez
Dominguez, Francisco Martinez Cordero, Jesus Olmos
Moreno, José Pamplona Lecuona y Greer Skousen
Spilsbury (Bronce-Basquetbol).

e Juan Garcia Zazueta, Antonio Nava Garcia, Julio Mueller
Lujan y Alberto Ramos Sesma (Bronce-Polo).

1948, Londres:
e Humberto Mariles Cortés (2 medallas de Oro-Ecuestre).
e Alberto Valdés Ramos (Oro-Ecuestre).
e Rubén Uriza Castro (Plata y Oro-Ecuestre).

269 Secretaria de Turismo. Ranking Mundial del Turismo Internacional. Consultado el 26 de abril de
2016 en: http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/RankingOMT.aspx

210 Nobel UNAM. Premios Nobel Mexicanos. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.nobel.unam.mx/Premiados.html

271 Sitio oficial del Comité Olimpico Mexicano. Medallistas. Consultado el 26 de abril de 2016 en:
http://www.com.org.mx/medallistas/# y Asociacion de Olimpicos Mexicanos. Medallistas Olimpicos
Mexicanos. Consultado el 26 de abril de 2016 en: http://www.olimpicosmexicanos.com.mx/medallas-
olimpicas.htm
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Humberto Mariles Cortes, Raul Campero Nafiez y Joaquin
Solano C. (Bronce-Ecuestre).
Joaquin Capilla Pérez (Bronce-Clavados).

1952, Helsinki:
Joaquin Capilla Pérez (Plata-Clavados).

1956, Melbourne:
Joaquin Capilla Pérez (Oro y Bronce-Clavados).

1960, Roma:
Juan Botella Medina (Bronce-Clavados).

1964, Tokio:
Juan Fabila Mendoza (Bronce-Boxeo).

1968, México:

Ricardo Delgado Nogales y Antonio Roldan Reyna (Oro-
Boxeo).

Felipe Mufioz Kapamas (Oro-Natacion).

José Pedraza Zufiiga (Plata-Atletismo).

Alvaro Gaxiola Robles (Plata-Clavados).

Pilar Roldan Tapia (Plata-Esgrima).

Joaquin Rocha Herrera y Agustin Zaragoza Reyna
(Bronce-Boxeo).

Ma. Teresa Ramirez Gémez (Bronce-Natacion).

1972, Manich:
Alfonso Zamora Quiroz (Plata-Boxeo).

1976, Montreal:
Daniel Bautista Rocha (Oro-Atletismo).
Juan Paredes Miranda (Bronce-Boxeo)

1980, Moscl:

Carlos Gir6n Gutiérrez (Plata-Clavados).

Joaquin Pérez De Las Heras (Plata y Bronce-Ecuestres).
Gerardo Tazzer Valencia, Alberto Valdés Lacarra, Jesus
Gomez Portugal, David Barcenas Rios, Manuel Mendivil
Yocupicio, José Luis Pérez Soto y Fabian Vazquez Lépez
(Bronce-Ecuestres).

1984, Los Angeles:

Raul Gonzéalez Rodriguez y Ernesto Canto Gudifio (Oro-
Atletismo).

Raul Gonzéalez Rodriguez (Plata-Atletismo).

Daniel Aceves Villagran (Plata-Lucha).

Héctor Lopez Colin (Plata-Boxeo).

Manuel Youshimatz Sotomayor (Bronce-Ciclismo)
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1988, Sedul:
Mario Gonzalez Lugo (Bronce-Boxeo).
Jesus Mena Campo (Bronce-Clavados).

1992, Barcelona:
Carlos Mercenario Carbajal (Plata-Atletismo).

1996, Atlanta:
Bernardo Segura Rivera (Bronce-Atletismo).

2000, Sidney:

Soraya Jiménez Mendivil (Oro-Levantamiento de pesas).
Noé Hernandez Valentin (Plata-Atletismo).

Fernando Platas Alvarez (Plata-Clavados).

Joel Sanchez Guerrero (Bronce-Atletismo).

Cristian Bejarano Benitez (Bronce-Boxeo).

Victor Estrada Garibay (Bronce-Taekwondo).

2004, Atenas:

Ana Gabriela Guevara Espinosa (Plata-Atletismo).
Belém Guerrero Méndez (Plata-Ciclismo).

Oscar Salazar Blanco (Plata-Taekwondo).

Iridia Salazar Blanco (Bronce-Taekwondo).

2008, Beijin:

Maria del Rosario Espinoza (Oro-Taekwondo).

Guillermo Pérez (Oro-Taekwondo).

Paola Espinosa y Tatiana Ortiz (Bronce-Clavados
sincronizados).

2012, Londres:

José de Jesus Corona, José Antonio Rodriguez, Israel
Sabdi Jiménez, Carlos Arnoldo Salcido, Hiram Ricardo
Mier, Darvin Francisco Chavez, Héctor Miguel Herrera,
Javier Cortés Granados, Marco Jhonfai, Oribe Peralta,
Giovani Dos Santos, Javier Ignacio Aquino, Diego Antonio
Reyes, Jorge Enriquez Garcia, Néstor Vicente Vidrio,
Miguel Angel Ponce, Néstor Alejandro Araujo y Radl
Alonso (Oro-Futbol).

Paola Espinosa y Alejandra Orozco (Plata-Clavados
sincronizados).

Ivdn Garcia y German Sanchez (Plata- Clavados
sincronizados).

Aida Roman (Plata-Tiro con Arco).

Maria del Rosario Espinoza (Bronce-Taekwondo).

Laura Sanchez (Bronce-Clavados).

Mariana Avitia (Bronce-Tiro con Arco).
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2016, Rio de Janeiro:?™

Maria del Rosario Espinoza (Plata-Taekwondo).

German Saull Sanchez Sanchez (Plata- Clavados).

Maria Guadalupe Gonzalez (Plata-Marcha).

Misael Uziel Rodriguez (Bronce-Boxeo).

Ismael Hernandez Uscanga (Bronce-Pentatlén moderno).

272 Gitio Oficial del Comité Olimpico Mexicano. Termina México en sitio 61 del medallero brasilefio.
Consultado el 22 de agosto de 2016 en: http://www.com.org.mx/com-informa/termina-mexico-en-

sitio-61-del-medallero-brasileno/
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