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|. Resumen Ejecutivo







Resumen Ejecutivo.

Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte es una monarquia constitucional
y parlamentaria con un sistema juridico denominado Common Law.

El Poder Ejecutivo se integra por un Jefe de Estado que recae en la figura del Rey
o de la Reina y por un Jefe de Gobierno -Primer Ministro- que es el lider del partido
politico mayoritario o de la coalicion mayoritaria en la Camara de los Comunes. La
Reina Elizabeth es la actual Jefa de Estado.

El Parlamento es bicameral. La Camara de los Comunes se integra por 650
miembros electos por el voto popular por un periodo de cinco afios a menos que la
legislatura sea disuelta a peticion del Primer Ministro con el fin de celebrar
elecciones anticipadas. Las ultimas elecciones se llevaron a cabo el 7 de mayo de
2015, El actual Presidente es el Hon. John Bercow.

La Camara de los Lores actualmente tiene 778 miembros, aunque no existe un
namero fijo. La mayoria son designados por la Reina por recomendacion del Primer
Ministro o por la Comisién de Nombramientos de la propia Camara. Son de tres
tipos y hoy en dia existen 88 Pares hereditarios, 670 Pares vitalicios, y 26
arzobispos y obispos. La Presidenta es la Baronesa Frances D" Souza.

Los dias 22 y 23 de octubre de 2015, se llevo a cabo en la ciudad de Londres,
Inglaterra, una visita de trabajo de una delegacion de senadores mexicanos con
parlamentarios britAnicos miembros del Grupo Britanico de la Unibn
Interparlamentaria (UIP), en donde intercambiaron ideas sobre la practica
parlamentaria y las prioridades legislativas; la innovacion y su papel en la educacion;
asi como la igualdad de género y los derechos humanos. También se realizé una
mesa redonda sobre Comercio, las PYME y el Papel del Poder Legislativo en el
Desarrollo Econdmico.

El 8 de octubre de 2015 se llevo a cabo la Conmemoracion de los 800 afios de la
Carta Magna, dicho evento fue encabezado por la Sen. Marcela Guerra y estuvieron
presentes los senadores Luis Humberto Fernandez Fuentes, Victor Hermosillo y
Celada, Patricio Martinez Garcia, Blanca Alcala Ruiz, y Graciela Ortiz Gonzéalez. La
delegacién inglesa estuvo conformada por el Sr. Graham Stuart, Integrante del
Partido Conservador en la Camara de los Comunes; Baronesa Lindsay Northover,
Integrante del Partido Liberal Demdcrata en la Camara de los Comunes; Lord John
Dykes, Integrante del Partido Liberal Demdcrata en la Camara de los Comunes; Sir
Simon Bours, Integrante del Partido Conservador en la Camara de los Comunes;
Sr. Stuart Jackson, Integrante del Partido Conservador en la Camara de los
Comunes; Sra. Diana Jonhson, Integrante del Partido Laborista en la Camara de los
Comunes; Sr. Oliver Evans, Ministro Consejero de la Embajada del Reino Unido de

lParlamento de Reino Unido. Elecciones. Péagina URL: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/mps/current-state-of-the-parties/ (Fecha de consulta: 26 de agosto de 2015).
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la Gran Bretaria e Irlanda del Norte en México.

El 20 de mayo de 2015, tras la Visita de Estado a Reino Unido del titular del Ejecutivo
mexicano, la Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores y el Presidente de
la Comision de Relaciones Exteriores, Europa, del Senado se reunieron con
integrantes de la Camara de los Lores con el fin de explorar mecanismos para
fortalecer los vinculos legislativos bilaterales.

Los senadores mexicanos fueron recibidos por la Baronesa D"Souza, Presidenta de
la Camara de los Lores, la Baronesa Hooper, integrante del Comité de la Union
Europea y la Baronesa Bonham-Carter, enviada comercial para México de la oficina
del Primer Ministro David Cameron, con quienes intercambiaron puntos de vista
sobre la agenda legislativa en un afio electoral en ambos paises. Ambas partes
coincidieron en la conveniencia de impulsar encuentros interparlamentarios en el
corto y mediano plazos que pudieran contribuir a enriquecer el programa de eventos
del Afio de México en el Reino Unido, y del Afio del Reino Unido en México (Afio
Dual).

Por otra parte, cabe destacar que México y Reino Unido coinciden en su
participacion en la Unién Interparlamentaria (UIP), la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea, la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana y GLOBE International.

Respecto a las relaciones bilaterales, el Reino Unido fue la primera potencia
europea que reconocio la independencia de México. Las relaciones diplomaticas
entre ambos iniciaron en 1825, aunque se rompieron en 1938 como resultado de la
expropiacion petrolera, reanudandose hasta 1941.

Del 3 al 5 de marzo de 2015, el Presidente Enrique Pefia Nieto realizé una visita de
Estado al Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte en respuesta a la
invitacion que le extendiera la Reina Isabel Il. Esta fue la cuarta visita de Estado que
realiz6 un presidente mexicano al Reino Unido, pais que concede Unicamente dos
visitas de Estado al afio, lo que pone de manifiesto la importancia que ese pais
europeo concede a la relacién con México. El programa de actividades contemplé
encuentros con miembros de la familia Real asi como con diversos funcionarios del
gobierno britanico.

Durante su estancia en Londres, el Presidente Pefia Nieto pronuncié un discurso
ante el Parlamento britanico y dicté una conferencia magistral en Lancaster House,
foro lider de debate sobre politica, economia y negocios en Ameérica Latina.
Asimismo, visito la ciudad de Aberdeen, Escocia, donde sostuvo un encuentro con
representantes de las principales industrias relacionadas con petroleo y gas.

En 2013, el titular del Ejecutivo mexicano realizé una visita al Reino Unido de la
Gran Bretafa e Irlanda del Norte (17 y 18 de junio), con motivo de su participacion
en la Cumbre del G-8. En este marco, sostuvo un encuentro con el ex Viceprimer
Ministro britanico Nick Clegg, con quien reviso los temas de la relacion bilateral,
ademas de refrendar el compromiso de impulsar tanto el libre comercio como el
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bilateral, y de promover mecanismos para alentar el crecimiento y desarrollo
econdmico.

En relacion a los tratados bilaterales suscritos entre México y Gran Bretafia, la
Secretaria de Relaciones Exteriores registra la existencia de catorce tratados en los
ambitos de extradicion; transmision de valijas diplomaticas; materia consular;
cooperacion cientifica, técnica y cultural; servicios aéreos; asistencia mutua relativa
al trafico de estupefacientes; cooperacion bilateral en la lucha contra el trafico ilicito
y abuso de estupefacientes y sustancias psicotropicas; para evitar la doble
imposicion y la evasion fiscal; asistencia mutua en la investigacion, aseguramiento
y decomiso de los productos e instrumentos del delito diferentes a los del trafico de
estupefacientes; ejecucion de condenas penales; y promocién y proteccion
reciproca de las inversiones.

Con relacién al Afio Dual México-Reino Unido, cabe destacar que este proyecto
bilateral tuvo como objetivo profundizar la buena relacion que ya existia entre ambos
paises en distintos &mbitos para apoyar proyectos e iniciativas innovadoras y dejar
como legado una base mas sélida para la colaboracién mutua en el futuro.

El Afio Dual México-Reino Unido contempld mas de cien actividades entre
exposiciones, conciertos, festivales, talleres académicos y artisticos asi como
misiones comerciales, proyectos de investigacion y becas.

Por otra parte, en 2015 se cumplieron 800 afios de la Carta Magna (documento
histérico y politico de Inglaterra) que incluye en 63 clausulas los compromisos y las
libertades concedidas por el Rey Juan “Sin Tierra” en 1215 a los barones ingleses,
entre otros, la limitacién del poder real y el amparo a los nobles frente a la autoridad
politica; el respeto a la propiedad privada; el principio del debido proceso; el
reconocimiento de que ningun hombre libre puede ser hecho preso, sino por un
tribunal legal de personas de su clase o segun el derecho de su pais; la garantia de
audiencia; el acceso a la justicia; la libertad de transito; la estipulacion de limites al
derecho de las autoridades para fijar impuestos y la creacion de un comité de
resistencia para los casos de vulneracién de dicho derecho.

La Carta Magna de 2015 es la piedra angular de las libertades, los derechos civiles
y la legalidad en Reino Unido, asi como uno de los documentos mas influyentes en
la historia del derecho a nivel mundial.
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VISITA DE UNA DELEGACION PARLAMENTARIA DE LA ALIANZA DEL

PACIFICO A REINO UNIDO
28 de febrero-3 de marzo de 2016

Programa

Sabado 27 de febrero

Salida de los parlamentarios hacia Reino
Unido desde sus respectivos paises.

Domingo 28 de febrero

Llegada de los delegados a Reino Unido y
traslado al hotel (Strandpalace)

Fiorella Ormefio
sera la encargada
de coordinar el
traslado de los
parlamentarios al
hotel.

Lunes 29 de febrero
09:30 Oficina de Asuntos Exteriores y del | Contacto: Jeff
Commonwealth. Wilson
Bienvenida a cargo del Sr. Archie Young.
Director Adjunto para las Américas del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Oficina de la Commonwealth del Reino
Unido e Irlanda del Norte.
Avances de la Alianza del Pacifico.
Recorrido por las instalaciones.
10:45 Canning House Contacto: Fiorella
Ormefio
Reunidn con el Sr. Robert Capurro. Director
Ejecutivo
12:00 The Orient Express Contacto: Fiorella
Ormefio
Almuerzo
Plataforma 2, estacion Victoria. Londres.
14:30 Camara de los Comunes Contactos:
Jonathan
Reunion con Lord Graham Stuart. | Goddard / Samuel
Presidente del Grupo de Amistad de | Hall
Latinoamérica.
16:00 Visita a la Ciudad de Londres Contacto: Joanne

Lee
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Recorrido por los principales lugares de
ambito juridico y explicacion sobre la
historia del Derecho Britanico.

Reunibn con la Baronesa Hooper.
Presidenta Honoraria del Grupo de Apoyo
de Perda.

19:30 Residencia de la Embajada Peruana Contacto: Fanny
North
Coctel de bienvenida para la delegacion
ofrecido por el Emb. Claudio de la Puente.
Martes 1 de marzo
11:00 Universidad de Oxford Contacto: John
Crabtree.
Reunién con el Profesor John Crabtree.
Especialista en Politica Latinoamericana.
11:30 Universidad de Oxford Contacto: John
Crabtree.
Recorrido por las instalaciones.
12:45 Cafeteria de Oxford Contacto: Fiorella
Ormeiio
Almuerzo
14:30 Oxford Contacto: Fiorella
Ormefio
Recorrido por lugares histéricos.
19:00 Cenay teatro Contacto: Fiorella
Ormefio
Opcional
Miércoles 2 de marzo
10:00 Visita al Parlamento Contacto: Alison
Groves
12:00 Sesion de preguntas al Primer Ministro.? | Contacto: Fiorella
Este proceso sera transmitido en una sala | Ormefio
contigua.
13:00 Camara de los Comunes Contacto: Alison
Groves
Reunion con el Sr. Andrew Rosindell.
Presidente del Grupo de Amistad para
Centroameérica.
14:00 Camarade los Lores Contacto: Fiorella
Ormefio
Almuerzo en el Salon Peers.
16:00 Camarade los Lores Contacto: Fiorella
Ormeiio

2 El presidente Luis Iberico se reunira por separado con el Presidente de la Camara (por confirmar).
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YT

SR. ARCHIE YOUNG

DIRECTOR ADJUNTO PARA LAS AMERICAS DEL MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE LA OFICINA DE LA COMMONWEALTH DEL REINO UNIDO
E IRLANDA DEL NORTE
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SR. ROBERTO CAPURRO

DIRECTOR EJECUTIVO EN EL CONSEJO HISPANO LUSO-BRASILENO
(CANNING HOUSE)

e Director Ejecutivo del Consejo hispano y luso-brasilefio (Canning
House, Londres Reino Unido (desde agosto de 2013).

e Director en Servicios y Utilidades en Willis Risk Solutions en Londres,
Reino Unido (enero de 2011 -julio 2013). Miembro del Comité
Ejecutivo de Riesgos y Soluciones.

e Director de Ventas en América Latina y el Caribe en Mabey Puente
Limited (2004 -2008).

e Director de la Divisiébn de Servicios de Gestion de Riesgos en AON
Empower Results Ltd en Londres, Reino Unido, (2003-2004).

e Director General en Willis Chile (1998-2003).

e Director Ejecutivo de Willis Ltd en Global Property & Casualty en Reino
Unido (1997-1998).

e Director de Rama en Aon Risk Services UK Ltd en el Reino Unido
(1996-1997).

e Director Asociado en Resolver International Ltd (1995-1996).

e Gerente de Unidad Internacional Global Business en Alexander y
Alexander (1987-1995).
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LORD GRAHAM STUART

PRESIDENTE DEL GRUPO DE AMISTAD DE LATINOAMERICA DEL
PARLAMENTO BRITANICO

FORMACION ACADEMICA:

e Tiene estudios de Filosofia y Derecho en la Universidad de Cambridge y en
la Universidad de Glenalmond (1982-1985).

FORMACION PROFESIONAL:

e Fue Presidente del Comité de Educacion en el Parlamento Britanico 2010-
2015).

e Vicepresidente de GLOBE (Capitulo britanico) - Organizacion Global de
Legisladores para el Equilibrio Ambiental (2010).

e Fundo el Grupo de Pensionistas de Accion Beberley y Holderness (2005).

e Miembro del Parlamento por la circunscripcion de Beberly y Holderness en
2005.

e Fue Miembro Ejecutivo del Consejo de Cambridge (1985).
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EMBAJADOR CLAUDIO JULIO DE LA PUENTE RIBEYRO
VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU

FORMACION ACADEMICA:

Posgrado en Comercio Exterior en la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica,
en 1995.

Licenciado en Relaciones Internacionales y Diplomacia por la Academia
Diplomatica del Pera (1977).

Licenciado en Derecho por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

FORMACION PROFESIONAL:

Viceministro de Relaciones Exteriores (2011).

Presidi6 el Consejo de Delegados de UNASUR entre 2012 y 2013.

Director General de América en el Ministerio de Relaciones Exteriores (2010-
2014).

Embajador del Pert en Australia (Agosto 2005-Julio 2010).

Jefe de Cancilleria en la Embajada del Pert en los Estados Unidos de
Ameérica (1999-2001).

Jefe de Cancilleria en la Embajada del Pera en Bogot4, Colombia (1997-
1999).

Consejero y Jefe de Cancilleria en la Embajada del Peru en Bélgica (1990-
1994).

Encargado de Negocios del Pert en Dinamarca (1985-1986).

Tercer y Segundo Secretario en la Embajada del Peru en los Estados Unidos
(1981-1985) y Director General de América.

Fue distinguido con la “Orden al Mérito por Servicios Distinguidos” en Grado
de Caballero (Peru, 1980): la “Orden de la Corona” en el Grado de Gran
Oficial (Bélgica, 1995); la “Orden de Rio Branco” en el Grado de Gran Cruz
(Brasil, 2004); la “Orden Bernardo O’Higgins” (Chile, 2005); la “Orden al
Mérito” de Ecuador (2006); y la “Orden al Mérito por Servicios Distinguidos”
en Grado de Gran Cruz (Peru, 2005).
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DOCTOR JOHN CRABTREE

FORMACION ACADEMICA

e Licenciatura en Historia Moderna en la Universidad de Oxford.
e Maestria en la Universidad de Liverpool y Doctorado en la Universidad de
Oxford.

EXPERIENCIA PROFESIONAL

¢ Investigador asociado en el Centro Latinoamericano (LAC por sus siglas en
inglés) y miembro distinguido del Saint Antony’s College, ambos de la
Universidad de Oxford.

e Especialista en la politica de los paises andinos, sobre la que ha escrito
diferentes articulos.

e En 2012 publicé un libro sobre la politica boliviana desde 2006, y actualmente
se encuentra trabajando sobre la politica peruana.
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DIPUTADO ANDREW ROSINDELL

PRESIDENTE DEL GRUPO DE AMISTAD PARA CENTROAMERICA DEL
PARLAMENTO BRITANICO

TRAYECTORIA POLITICA

e Miembro del Partido Conservador.

¢ Diputado en la Cadmara de los Comunes desde 2001.

e En 2004 fue designado como Vicepresidente del Partido Conservador.

e Trabaja en conjunto con los Territorios Britanicos de Ultramar y los Estados
miembros de la Commonwealth. También es presidente del Comité de
Banderas y Heraldica, grupo formado en 2008 por miembros de todos los
partidos.

e Tiene un especial interés en el Dia de San Jorge y ha hecho esfuerzos para
gue sea celebrado como un dia de fiesta nacional.

e Después de la eleccion en 2010, fue elegido para el Comité Especial de
Asuntos Exteriores, el cual se encarga de supervisar las actividades de la
Oficina de Asuntos Exteriores y la Commonwealth, incluyendo el servicio
diplomético y asuntos internacionales.

e Fue nombrado recientemente como miembro del consejo de la Fundacion
Westminster para la Democracia, la cual trabaja con democracias
emergentes para el fortalecimiento de las instituciones y el apoyo hacia una
democracia libre y justa.
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BARONESA HOOPER
PRESIDENTA HONORARIA DEL GRUPO DE APOYO DE PERU

TRAYECTORIA POLITICA

e Miembro del Partido Conservador.

e Desde 1985 es miembro de la Camara de los Lores.

e Desde 2010 es Vicepresidenta y Vicepresidenta de los Comités de la Camara
de los Lores.

23



24



V. Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte
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Reino Unido de la Gran Bretafna e Irlanda del Norte

DATOS BASICOS

Nombre Oficial

Capital

Independencia

Tipo de Gobierno

Superficie total

Fronteras

Division politica

Miembro de la
Unién Europea
(UE)

Moneda
Idiomas

Poblaciéon

Religion

Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
Londres.

El Reino Unido nacié como Estado soberano unificado el 1
de mayo de 1707 con la firma del Tratado de Union entre el
Reino de Inglaterra y el Reino de Escocia el 22 de julio de
1706 y el Acta de Unién de 1707.

Monarquia Constitucional y Parlamentaria.

244,820 km2.

Esta situado al noroeste de Europa, al norte de Francia y al
oeste de los Paises Bajos y Dinamarca, en el Océano
Atlantico bafiado por el mar del Norte, el Canal de la Mancha,
el Gran Sol (caladero), y el Mar de Irlanda.

Comprende territorios: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda
del Norte. Estos se dividen en condados, distritos o regiones.

Desde el afio 1973.

Libra esterlina.

Inglés y galés.

64.938 millones de personas (estimacion del FMI, 2015).

La Iglesia Anglicana es mayoritaria (en torno al 62% de los
cristianos del Reino Unido), seguida de la Catolica, la
Presbiteriana (Escocia) y la Metodista. Otras religiones con

gran presencia en el pais debido a la elevada tasa de
poblacion inmigrante son la musulmana, la hinda y la sij.
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Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte es una monarquia constitucional
y parlamentaria con un sistema juridico denominado Common Law.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se integra por un Jefe de Estado que recae en la figura del Rey
o de la Reina y por un Jefe de Gobierno -Primer Ministro- que es el lider del partido
politico mayoritario o de la coalicibn mayoritaria en la Camara de los Comunes.

La transmision de la monarquia es hereditaria. La Reina Elizabeth Il accedi6 al
Trono el 6 de febrero de 1952, mientras que desde el 11 de mayo de 2010 y reelecto
en mayo de 2015, el Sr. David Cameron (Partido Conservador) ejerce el cargo de
Primer Ministro.

Poder Legislativo

El Parlamento es bicameral. La Camara de los Comunes se integra por 650
miembros electos por el voto popular por un periodo de cinco afios a menos que la
legislatura sea disuelta a peticibn del Primer Ministro con el fin de celebrar
elecciones anticipadas. Las ultimas elecciones se llevaron a cabo el 7 de mayo de
20153, El actual Presidente es el Hon. John Bercow.

Camara de los Comunes

Partido Conservador 330
Partido Laborista 232
Partido Nacional Escocés 56

Partido Unionista Democratico 8
Partido Liberal Demdcrata 8
Partido Sinn Fein 4
Plaid Cymru 3
Partido Laboral y Socialdemdcrata 3
Partido Unionista del Ulster 2
Partido Verde 1
Independiente 1
Altavoz 1
Partido de la Independencia del Reino Unido 1
TOTAL 650

SParlamento de Reino Unido. Elecciones. Péagina URL: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/mps/current-state-of-the-parties/ (Fecha de consulta: 26 de agosto de 2015).
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La Camara de los Lores actualmente tiene 778 miembros, aunque no existe un
namero fijo. La mayoria son designados por la Reina a recomendacion del Primer
Ministro o por la Comision de Nombramientos de la propia Camara. Son de
tres tipos y hoy en dia existen 88 Pares hereditarios, 670 Pares vitalicios, y 26
arzobispos y obispos. La Presidenta es la Baronesa Frances D" Souza.

Camara de los Lores

Partido Conservador 225
Partido Laborista 212
Crossbench 178
Partido Liberal Demécrata 101
Obispos 25
No afiliado 20
Otros partidos 17
TOTAL 778

Fuente: Camara de los  Lores. Direccion  URL: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/lords/composition-of-the-lords/ (Consultado el 3 de septiembre de 2015).

Poder Judicial

Se integra por un Tribunal Superior, un Tribunal de Apelacion (materia civil y penal),
Tribunal de la Corona, Tribunales de Condado, Tribunales de Magistrados y
Tribunales especializados. La Camara de los Lores es la ultima instancia de
apelacion en el Reino Unido tanto para casos penales como civiles.

Partidos Politicos*

Partido Conservador

Partido Laborista

Partido Liberal Demécrata

Partido Unionista Democratico
Partido Nacional Escocés

Partido Social Democratico y Laboral
Partido Verde

4 http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-state-of-the-parties/
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V. Relaciones Parlamentarias
México — Reino Unido
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Relaciones Parlamentarias México - Reino Unido

México y Reino Unido coinciden en su participacion en la Unién Interparlamentaria
(UIP), la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la Comision
Parlamentaria Mixta México-Union Europea, la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana y GLOBE International.

El 20 de mayo de 2015, tras la Visita de Estado a Reino Unido del Presidente
Enriqgue Pefia Nieto, la Senadora Gabriela Cuevas, Presidenta de la Comision de
Relaciones Exteriores y el Senador Rabindranath Salazar, Presidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores, Europa, se reunieron con integrantes de la
Camara de los Lores para explorar mecanismos para fortalecer los vinculos
legislativos bilaterales.®

Los senadores mexicanos fueron recibidos por la Baronesa D"Souza, Presidenta de
la Camara de los Lores, la Baronesa Hooper, integrante del Comité de la Unidn
Europeay la Baronesa Bonham-Carter, enviada comercial para México de la oficina
del Primer Ministro David Cameron, con quienes intercambiaron puntos de vista
sobre la agenda legislativa en un afio electoral en ambos paises. Ambas partes
coincidieron en la conveniencia de impulsar encuentros interparlamentarios en el
corto y mediano plazo que pudieran contribuir a enriquecer el programa de eventos
del Afio de México en el Reino Unido, y del Afio del Reino Unido en México.

En la LXII Legislatura, la Senadora Laura Rojas, Presidenta de la Comision de
Organismos Internacionales del Senado de la Republica, participd en el Seminario
sobre el Tratado de Comercio de Armas (ATT, por sus siglas en inglés) que se
celebrd el 10 de noviembre de 2014 en Londres, Reino Unido. El objetivo de éste
fue promover la ratificacion del instrumento internacional que regula el transito de
armamento ligero por parte del mayor nimero de paises. México refrendd su papel
como activo negociador para la consecucion de este Tratado.

Durante la visita de trabajo, la legisladora profundiz6 sus vinculos con
representantes de organizaciones especializadas que tienen su sede en el Reino
Unido. Por otra parte, la senadora Rojas ofrecié una conferencia sobre los retos
actuales ante estudiantes de la Escuela de Economia y Ciencias Politicas de
Londres (LSE, por sus siglas en inglés) para difundir la relevancia del trabajo
legislativo en favor de la politica exterior.®

En la LXIl Legislatura, se realizaron dos reuniones entre senadores mexicanos y
parlamentarios ingleses:

5 Se relnen legisladores de México y el Reino Unido. SRE. Comunicado emitido por la Embajada de México en
Reino Unido. 20.05.15. Pagina URL:http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados-de-sala-de-
prensa-global/6134-embamex-gbr (fecha de consulta: 27 de agosto de 2015).

6 Embajada de México en Reino Unido. México Participa en Seminario sobre Regulacion de Comercio de Armas.
Direccion URL: http://embamex.sre.gob.mx/reinounido/index.php/component/content/article/378 (Consultado el
27 de agosto de 2015).

33


http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados-de-sala-de-prensa-global/6134-embamex-gbr
http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados-de-sala-de-prensa-global/6134-embamex-gbr

= El 11 de noviembre de 2013, los senadores Rabindranath Salazar, Presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores para Europa; Eviel Pérez Magaria,
Presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas; Juan Carlos Romero Hicks,
Presidente de la Comision de Educacion; y Blanca Alcala, Presidenta de la
Comision de Cultura, recibieron a la Baronesa Jane Bonham-Carter,
representante para México del Parlamento britanico. Los temas de conversacion
incluyeron el comercio bilateral, cultura, educaciéon y las posibilidades de
cooperar en materia de innovacion y ciencia.

= Del 17 al 21 de junio de 2013, los senadores Rabindranath Salazar y Tedfilo
Torres Corzo realizaron una visita de trabajo a Londres y Surrey, a invitacion de
la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior-Capitulo Gran Bretafia. El programa
incluyé encuentros con representantes de la Red, la Camara de Comercio, la
Social Stock Exchange y la Schneider Electric (transnacional especializada en
la distribucion de electricidad). En el Parlamento britanico, los senadores
mexicanos celebraron un encuentro con la Baronesa Jane Bonham-Carter y con
la Baronesa Gloria D. Hooper, con las que abordaron asuntos relacionados a la
legislacion del Reino Unido en materia medioambiental; los resultados de la
reunion del G-8; la visita del Presidente Enrique Pefia Nieto a Gran Bretafia; la
posible organizacibn de una Reunidén Parlamentaria México-Reino Unido,
considerando que 2015 era oficialmente el “Aino de México en Reino Unido” y
viceversa; el convenio entre México y el Museo Britanico; y la importancia de
fortalecer la relacion bilateral México-Reino Unido. Se concluyé la firma del
Memorandum de Entendimiento con la Red de Talentos Mexicanos en el
Exterior-Capitulo Gran Bretafia, con el fin de dar seguimiento a los temas
abordados durante la visita, incluyendo la pertinencia de impulsar la creacion en
México de un centro de estudios sobre emprendimientos sustentables e
iniciativas de intercambio y promocion entre ambos paises.

El Muy Honorable John Gummer, Lord Deben, Presidente del Comité de Cambio
Climético y de Globe International, participd en la Segunda Cumbre Mundial de
Legisladores por el Medio Ambiente en la Ciudad de México (6-8 de junio de 2014).
Igualmente, miembros de la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional realizaron
una gira de trabajo al Reino Unido, en la cual se entrevistaron con Sir Malcom
Rifkind, Presidente de la Comision de Seguridad e Inteligencia de la Camara de los
Comunes y con miembros del Grupo Parlamentario Multipartidista de Amistad Gran
Bretafia-México, asi como con funcionarios de agencias britdnicas competentes en
materia de seguridad, defensa e inteligencia.

En la LXI Legislatura, el Senado de la Republica recibi6 las siguientes visitas de
funcionarios y miembros del Parlamento britanico: el Sr. Nicholas Clegg, Viceprimer
Ministro del Reino Unido (29 de marzo de 2011); el Sr. Angus Lapsley, Director de
las Ameéricas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Reino Unido (5 de octubre
de 2011); Lord John Prescott, ex Viceprimer Ministro de Reino Unido y el Sr. Adam
C.T. Matthews, Secretario General de GLOBE International (20 octubre de 2011); y
del Dip. Jeremy Corbyn, Presidente del Grupo de Amistad Reino Unido-México de
la Camara de los Comunes (13 de febrero de 2012).
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Durante las Legislaturas LVIII y LIX, resalta la visita a Londres, en enero de 2001,
de una delegacion encabezada por el entonces Presidente de la Mesa Directiva,
Sen. Enrique Jackson Ramirez; y la visita al Senado, el 10 de octubre de 2000, de
la lider de la Camara de los Comunes del Reino Unido, Sra. Margaret Beckett.

Participacion en Asambleas y Foros Parlamentarios

México y Reino Unido coinciden en su participacion en la Unién Interparlamentaria
(UIP), la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la Comision
Parlamentaria Mixta México-Union Europea, la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana y GLOBE International.

El Parlamento del Reino Unido es miembro de la UIP desde 1889, mientras que
México ingresé en 1925, se retird en 1928 y retomo6 su membresia en 1973.

Grupo Britanico de la UIP

El Grupo Britanico de la UIP es un grupo multipartidista, integrado por miembros de
la Camara de los Comunes y de la Cadmara de los Lores. Su prioridad en materia de
diplomacia parlamentaria es promover y consolidar los intereses britanicos en el
exterior, asi como involucrar a los parlamentarios en los principales temas globales
como comercio, desarrollo econémico sustentable, el apoyo eficaz a la paz mundial
y los mecanismos de seguridad, la defensa de las normas de derechos humanos y
el respeto del estado de derecho. Es presidido por el Diputado Nigel Evans (Partido
Conservador).

Una delegacién del Grupo Britanico de la UIP particip6 en la reunion parlamentaria
de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo celebrada en el
Senado de la Republica (14-16 de abril de 2014).

Grupos de Amistad

En la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados aun no se ha presentado el
acuerdo para la creacion del Grupo de Amistad México-Reino Unido. Por otra parte,
el Grupo Parlamentario Multipartidista para México de la Camara de los Comunes
es presidido por el Dip. Jeremy Corbyn (Partido Laborista). Su objetivo es mantener
a México en la agenda politica del Parlamento de Reino Unido y fortalecer la relacion
en una serie de materias, incluyendo los derechos humanos, la democracia, la
buena gobernanza y el desarrollo econémico.’

7 Parlamento del Reino Unido. Registro de Grupos Multipartidistas. Informacién actualizada al 30 de julio de
2015. Pagina URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmallparty/register/mexico.htm (fecha de
consulta: 18 de septiembre de 2015).
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Relaciones Bilaterales México — Reino Unido

El Reino Unido fue la primera potencia europea que reconocio la independencia de
México. Las relaciones diploméaticas entre ambos iniciaron en 1825, aunque se
rompieron en 1938 como resultado de la expropiacion petrolera, reanudandose
hasta 1941.

Con respecto a las reuniones de alto nivel, el ex Presidente Felipe Calderon realizo
tres visitas a Reino Unido (2007, 2008 y 2009), en la ultima de las cuales se
entrevistd con el entonces Primer Ministro Gordon Brown. Uno de los resultados
mas relevantes fue la firma de la Declaracion “Fortaleciendo la Relacion
Estratégica”, en la que ambas partes manifiestan su decision de convertir la relacion
bilateral en auténtica relacion estratégica. Por otra parte, el entonces Viceprimer
Ministro Nicholas Clegg (29 de marzo de 2011) y el Primer Ministro David Cameron
(junio de 2012) realizaron visitas oficiales a México.

El Presidente Enrique Pefia Nieto realiz6 una visita a Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte del 17 al 18 de junio de 2013, con motivo de su
participacion en la Cumbre del G-8. En este marco, sostuvo un encuentro con el
entonces Viceprimer Ministro britanico Nick Clegg, con quien reviso los temas de la
relacion bilateral, ademas de refrendar el compromiso de impulsar tanto el libre
comercio como el bilateral, y de promover mecanismos para alentar el crecimiento
y desarrollo econdmico.

En la gira de trabajo, el mandatario mexicano subray6 el interés por participar en
una iniciativa multilateral con algunos paises de Europa en materia de impuestos y
dicto la conferencia magistral “Mexico’s Moment: Structural Reforms, Democratic
Governance and Global Engagement”, en el Instituto Real de Relaciones
Internacionales, conocido como Chatham House. Finalmente, se reunié con el
Alcalde de Londres, Boris Johnson, para conversar respecto al papel central de las
ciudades capitales como detonadoras del crecimiento y el desarrollo econémicos.

Sus Altezas Reales el Principe de Gales y la Duquesa de Cornwall realizaron una
visita a México en noviembre de 2014, con el objetivo de impulsar y mejorar la
relacion bilateral entre ambos paises, asi como promover la cooperacion entre el
Reino Unido y México en areas clave como el cambio climatico, comercio e
inversién, oportunidades para la juventud, responsabilidad social, promocién de la
historia y la cultura y apoyo a victimas de violencia sexual y doméstica. Por otra
parte, Sus Altezas Reales inauguraron junto el Presidente Enrique Pefia Nieto El
Afio Dual del Reino Unido y México 2015.8

En el marco de la celebracion del Afio Dual México- Reino Unido, el Presidente,
Enrigue Pefa Nieto, realizé una Visita de Estado a Reino Unido del 3 al 5 de marzo
de 2015. El tema principal de la visita fue el energético. Sin embargo, también se

8 pagina Web del Reino Unido. Resumen de la Visita Real del Principe de Gales y la Duquesa de Cornwall a
México. Direccion URL: https://www.gov.uk/government/world-location-news/271980.es-419 (Consultado el 26
de septiembre de 2015).
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contemplaron temas como el intercambio educativo, el turismo, la cooperacion, la
seguridad, los negocios, la inversion, el cambio climatico y el desarrollo sostenible.

La delegacion mexicana estuvo integrada por el entonces presidente del Senado,
Luis Miguel Barbosa; el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio
Meade; y otros Secretarios como el de Educacion, Turismo, Energia, Hacienda,
Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La agenda de actividades del Ejecutivo contemplé encuentros con la Reina
Elizabeth Il y el Principe de Gales, asi como con diversos funcionarios del gobierno
britanico, destacando el Primer Ministro David Cameron y el ex lider de la oposicion,
Ed Miliband (Partido Laborista).

Durante la visita, destaco la primera reunion del Grupo de Alto Nivel Empresarial
(GANE)® México-Reino Unido (4 de marzo de 2015), el cual fue creado durante el
encuentro. El Grupo estuvo encabezado por Andrés Rozental, Presidente de
ArcelorMittal México, y por Antonio Simdes, Director General de HSBC UK. En esta
reunion se expreso, por parte de México, que las propuestas de los empresarios
permitirdn una mayor integracion comercial entre ambos paises. De igual manera,
los empresarios britAnicos reconocieron el enorme potencial de México en rubros
como el aeroespacial, el biotecnolégico, de autopartes, el agroindustrial, la
construccion, la infraestructura, el desarrollo tecnolégico y la energia, entre otros.
Resaltaron también su interés en invertir no sélo en el marco del TLC entre México
y la Union Europea, sino en extender su participacion dentro de la Alianza del
Pacifico.

Por otra parte, en la reunion del Presidente Pefia Nieto con el Primer Ministro, David
Cameron se abordaron diversos temas de la relacion bilateral. Como resultado,
firmaron la Declaracién Conjunta México-Reino Unido que define 14 &reas en las
gue se buscara fortalecer la cooperacion bilateral politica, de seguridad, de ciencia
y tecnologia, comercial, educativa, turistica, de derechos humanos, entre otros, con
el propésito de aprovechar el Afio Dual 2015 para un mayor fortalecimiento de la
relacion bilateral. En el ambito multilateral, ambos se comprometieron a trabajar de
manera conjunta en los foros multilaterales para atender medidas sobre el cambio
climatico, la generacion de energias limpias y la promocién de gobiernos abiertos.

Ademas, durante la visita del Ejecutivo, se firmaron 14 acuerdos bilaterales en
materia energética, medio ambiente, educativa, turistica, econémica, y cultural.®

En julio de 2015, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio
Meade, recibié a Alan Yarrow, maxima autoridad del distrito financiero de Londres
(Lord Mayor of London). Los temas que abordaron en el encuentro fueron la

9 . El Grupo tiene por objetivo crear un foro de consulta para identificar nuevas oportunidades de negocios,
incrementar el comercio, incentivar las inversiones y profundizar la relacién estratégica entre ambas naciones.
10 Senado de la Republica. Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Observatorio de Politica
Exterior. En el Marco del Afio Dual México- Reino Unido, el presidente Enrique Pefia Nieto realiza visita de
Estado a ese pais. Direccion URL: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/OPE_003.pdf (Consultado
el 26 de agosto de 2015).
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situacién politica y econdmica en el Reino Unido, el Afio Dual. De esta manera, el
ex Canciller destacé la importancia de incorporar a las pequefias y medianas
industrias en ambos mercados e incrementar las inversiones en los proximos afos.

Asi, en la reunion se reconocio los avances sobre los intercambios comerciales e
inversion, mediante la puesta en marcha de iniciativas de promocion economica
como el Grupo Empresarial de Alto Nivel, que se establecié en el marco de la visita
de Estado al Reino Unido del Presidente Pefia Nieto, el Grupo de Trabajo sobre
Comercio (UK-Mexico Trade Task Force) y las VIl Platicas Econdmicas de Alto Nivel
celebradas en Londres.

Asimismo, el ex Canciller Meade otorgé al Sr. Yarrow la condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca, en reconocimiento a su labor en favor del
fortalecimiento de los vinculos financieros y empresariales entre el Reino Unido y
nuestro pais.t

Cabe sefalar que el ex Canciller Meade realizé tres visitas de trabajo a Reino Unido
(junio de 2013, junio de 2014 y febrero de 2015). En la ultima, el funcionario
mexicano sostuvo varias reuniones con representantes de los ambitos
gubernamental, empresarial y académico de ese pais. De igual manera, el entonces
Secretario abordo6 temas de interés para la visita de Estado que realizo el Presidente
Enrigue Pefia Nieto en marzo de 2015.

Mecanismos de Dialogo

e Pléticas Econdmicas de Alto Nivel

En junio de 2014, en la Ciudad de México, se celebraron las VI Platicas Econdmicas
de Alto Nivel México-Reino Unido con una agenda que abordoé las perspectivas en
materia de servicios financieros, impuestos e infraestructura; regulacion,
transparencia y competitividad; comercio internacional y bilateral; la celebracion del
Afo dual (2015, Afio de México en el Reino Unido y del Reino Unido en México);
crecimiento verde y eficiencia energética y cooperacion al desarrollo; asi como los
temas de las agendas en el marco del G20, la OMC, la agenda post 2015 y la
Alianza Global para una Cooperacion Eficaz al Desarrollo. A la par de éstas, se
celebro la lll Reunion de Grupo de Trabajo sobre Comercio.

En esta misma linea, en julio de 2015, en Londres, Reino Unido, se llevaron a cabo
las VII Platicas Econémicas de Alto Nivel entre representantes de ambos paises. La
delegaciéon mexicana estuvo encabezada por el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Juan
Manuel Valle, y por parte de Reino Unido estuvo liderada por Kate Smith, Directora
para las Américas de la Oficina de Relaciones Exteriores y de la Mancomunidad
(FCO, por sus siglas en inglés). En la reuniébn se abordaron temas como la
cooperacion en materia educativa, cientifica y tecnoldgica, en la que se incluyeron

11 presidencia de la Republica. México y Reino Unido analizan mecanismo bilateral para profundizar vinculos.
Direccion URL: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mexico-y-reino-unido-analizan-mecanismo-
bilateral-para-profundizar-vinculos/ (Consultado el 25 de agosto de 2015).
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proyectos bilaterales de innovacion, asi como el aprovechamiento de programas de
becas para estudiantes mexicanos con base en los Fondos Newton. También se
identificaron oportunidades especificas de cooperacién en materia de transparencia
y medidas anticorrupcion, como valores compartidos por los dos paises. Ademas,
se abord6 el tema de la modernizacién del Tratado de Libre Comercio entre la Unién
Europea y México, asi como las ventajas competitivas que implica la membresia al
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica (TTIP).

En el encuentro, también se dio a conocer el avance en la aplicacion de las reformas
estructurales impulsadas por el mandatario mexicano, particularmente sobre su
potencial para favorecer la inversion britAnica en materia energética, de
telecomunicaciones y servicios financieros, especificamente.

Finalmente, ambos paises acordaron dar seguimiento a las acciones llevadas a
cabo tanto por la agencia mexicana promocién comercial ProMéxico y la Agencia
de Promocién Comercial e Inversidon del Reino Unido (UKTI por sus siglas en inglés)
para alcanzar la meta de duplicar el comercio bilateral de $3.5 a $7 mil millones de
doélares (£4.2 billones) en 2015.12

e Mecanismo de Consultas Politicas Bilaterales

Ambos paises cuentan con un Mecanismo de Consultas Politicas, cuya XVIII
reunion se realiz6 en la Ciudad de México el 2 de noviembre de 2014. El mecanismo
estuvo encabezado por el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. José
Antonio Meade Kuribrefia y por el Ministro de Estado del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Mancomunidad Britanica (FCO), Sr. Hugo Swire. En la reunion se
realizé un intercambio de informacion sobre los desarrollos politicos mas recientes
en ambos paises, cuestiones de cooperacion bilateral y temas de alta prioridad de
la agenda internacional y regional de ambas naciones. De esta manera, se destacé
gue el mecanismo de consultas politicas bilaterales es de gran valor para promover
el didlogo politico y la cooperacion bilateral entre México y el Reino Unido.'3 Cabe
sefalar que la anterior XVII reunion se celebré en la Ciudad de México el 8 de mayo
de 2013.

Cooperacion

En enero de 2013, Reino Unido emitié la convocatoria para presentar proyectos en
el marco del Programa Fondos para la Prosperidad 2013-2014, para el cual se
asigno un total de un millén de libras esterlinas orientados a la ejecucion de
proyectos mexicanos relativos a las politicas publicas, reformas econdémicas y
cambio climético.

12 Embajada de México en Reino Unido. México y Reino Unido celebran platicas econdémicas de Alto Nivel.
Direccion URL: http://embamex.sre.gob.mx/reinounido/index.php/component/content/article/517 (Consultado el
26 de agosto de 2015).

13 pagina Web del Reino Unido. México y el Reino Unido celebraron la XVIII reunién del Mecanismo de
Consultas Politicas Bilaterales de alto nivel el 2 de noviembre de 2014, en la Ciudad de México. Direccién URL:
https://www.gov.uk/government/world-location-news/uk-and-mexico-held-the-18th-round-of-high-level-political-
talks.es-419 (Consultado el 26 de agosto de 2015).
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México destaca el incremento en la cooperacion con el Reino Unido entre 2013-
2014, particularmente en el contexto del Programa mencionado que ha beneficiado
a nuestro pais por tres afios. En ese sentido, el gobierno britanico anuncié el
otorgamiento de 4 millones de libras esterlinas por afio para proyectos de ciencia e
innovacion.

Tratados Bilaterales

La Secretaria de Relaciones Exteriores registra la existencia de catorce tratados
bilaterales en los ambitos de extradicion; transmision de valijas diplomaticas;
materia consular; cooperacion cientifica, técnica y cultural; servicios aéreos;
asistencia mutua relativa al trafico de estupefacientes; cooperacion bilateral en la
lucha contra el trafico ilicito y abuso de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;
para evitar la doble imposicién y la evasion fiscal; asistencia mutua en la
investigacion, aseguramiento y decomiso de los productos e instrumentos del delito
diferentes a los del trafico de estupefacientes; ejecucion de condenas penales; y
promocién y proteccion reciproca de las inversiones.
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Relaciones Comerciales e Inversion México-Reino Unido.

Los datos de la Secretaria de Economia (SE) muestran que en el periodo de enero
a diciembre de 2015, Reino Unido se ubicé como el 6° socio comercial de México,
entre los 28 Estados de la UE, y el 14° a nivel mundial.**

Durante ese mismo periodo, el monto del comercio total entre ambos paises fue de
4,312.9 millones de ddlares; en particular, las exportaciones mexicanas a Reino
Unido tuvieron un valor de 1,968.1 millones de ddlares, mientras que las
importaciones de productos britanicos a México alcanzaron un valor de 2,344.7
millones de ddlares, lo cual representd un déficit comercial para nuestro pais de
-376.6 millones de ddlares.*®

De enero a diciembre de 2015, los principales productos de México exportados a
Reino Unido fueron: oro en bruto; conjunto diferencial integral compuesto de caja
de velocidades, diferencial con o sin flecha (semieje); cerveza de malta; motores de
los tipos utilizados para la propulsion de vehiculos; unidades de memoria; unidades
de control o adaptadores.1®

Mientras que en el mismo periodo, los principales productos importados por México
procedentes de Reino Unido fueron: Whisky o whiskey; mercancias para ensamble
o fabricacién de aeronaves o aeropartes; medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos o profilacticos,
dosificados o acondicionados para la venta al por menor; automoviles de cilindrada
superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3.17

14 Balanza comercial de México afio previo de entrada en vigor de los TLCs .vs. 2015. Secretaria de Economia.
Periodo enero-junio de 2015. Pagina URL:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/comercio_exterior/informacion_estadistica/total_2015.
pdf (Fecha de consulta: 25 de febrero de 2016).

15 Secretaria de Economia. Balanza Comercial México con Reino Unido. Direccién URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexicojun2011/R9bc_e.html (Consultado el 25 de febrero de
2016).

16 Secretaria de Economia. Principales Productos Exportados por México a del Reino Unido. Direccion URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexicojun2011/R9ppx_e.html (Consultado el 25 de febrero de
2016).

17 Secretaria de Economia. Principales Productos Importados por México Procedentes del Reino Unido.
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexicojun2011/R9ppm_e.html (Consultado el 25 de febrero
de 2016).
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Inversién

La SE también registré en 2014 una inversion proveniente de Reino Unido de 254.5
millones de ddlares, mientras que en el primer semestre de 2015, Reino Unido
invirtio en nuestro pais un monto de 70.7 millones de ddlares, ocupando el lugar 7°
lugar de los paises inversionistas de la Unién Europea en México y el 16° a nivel
mundial.18

Asimismo, destaca que de 1999 al 30 de junio de 2015 se registré una inversion
total acumulada proveniente de Reino Unido de 9,450.9 millones de délares.!?

Cabe sefialar que en nuestro pais existen 1573 empresas con capital proveniente
de Reino Unido.?° De enero a junio de 2015, los principales sectores de inversion
britAnica fueron:

Industrias manufactureras (21.1 millones de doélares).

Servicios financieros y de seguro (20.5 millones de ddlares).

Servicios Educativos (13.5 millones de dolares).

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos (10.6 millones de ddlares).

Informacién en medios masivos (8.9 millones de doélares).

Mineria (2.8 millones de dolares).

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (2.2

millones de dolares).

e Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (-3.0
millones de dolares).

e Comercio (-6 millones de doélares)?!

18 En el primer semestre de 2015, los principales paises inversionistas en México fueron Estados Unidos
(6,861.4 millones de ddlares), Espafia (1,359.6 millones de dolares), Japon (891.3 millones de dolares), Paises
Bajos (847.8 millones de ddlares), Francia (786.3 millones de ddlares), Australia (620 millones de dolares),
Republica de Corea (430.8 millones de ddlares), Suiza (323.1 millones de ddlares), Bélgica (287.2 millones de
dolares), Alemania (206.4 millones de dolares), Canadéa (187.5 millones de ddlares), Italia (141.1 millones de
dolares), Brasil (137.9 millones de ddlares), Argentina (118.9 millones de délares), Singapur (116.4 millones de
dolares). IED trimestral por pais de origen con informacion al 30 de junio de 2015. Secretaria de Economia.
Pagina URL:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/estadistica_oficial_ied/flujos_totales_de_ied_hacia_m
exico_1999-2015-2T.xIs (Fecha de consulta: 8 de septiembre de 2015).

19 Secretaria de Economia. Flujos totales de IED hacia México por tipo de inversion, pais de origen, sector
econémico y entidad federativa de destino (1999-2014). Direccion URL:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/estadistica_oficial_ied/flujos_totales_de_ied_hacia_m
exico_1999-2015-2T.xIs (Consultado el 24 de agosto de 2015).

20 Secretaria de Economia. Direccion URL:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/estadistica_oficial_ied/conteo_de_sociedades_1999-
2015-2T.xls (Consultado el 24 de agosto de 2015).

2t Secretaria de Economia. Flujos de Inversion. Direccion URL:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/estadistica_oficial_ied/flujos_totales_por_pais_de_orig
en_1999-2015-2T.xls (Consultado el 24 de agosto de 2015).
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CANNING HOUSE??

La idea de crear un centro britanico sobre asuntos de América Latina comenzé a
mediados de la década de 1930 cuando se hizo patente la necesidad de coordinar
las relaciones comerciales y culturales de Gran Bretafia con América Latina. El sr
Davidson, Co-fundador de Canning House, se percato de la debilidad financiera y
la vulnerabilidad politica de algunas de las inversiones mas importantes de América
Latina, principalmente de la empresa de ferrocarriles de propiedad britanica en
Argentina. Muchas empresas estaban interesadas en los recursos potenciales y los
mercados de América Latina.

En respuesta a ello, en 1943, se funda Canning House, con el objetivo de ser un
foro para debatir sobre temas de politica en América Latina en materia de economia
y negocios. Ademas de compartir el conocimiento e invitar a la reflexion a los
miembros.

El nombre Canning House se adopté cuando los Consejos Hispanos y Luso
brasilefios establecieron sus oficinas generales en la calle de Berkeley, en enero de
1947. Se adoptd en honor al Secretario de Asuntos Exteriores, George Canninges
ampliamente respetado y admirado en la mayoria de los paises de América Latina.

Actualmente es considerado el principal foro del Reino Unido para llevar a cabo
debates, conferencias, seminarios y conversaciones sobre economia y negocios en
América Latina, Portugal y Espafia, en donde pueden participar ministros,
embajadores, altos funcionarios y hombres de negocios, de estos paises, asi como
del Reino Unido.

Canning House es una organizacion que promueve activamente a las empresas
britanicas, grandes y pequefias con el marketing para buscar nuevas oportunidades
comerciales y de inversion, ademas de crear nuevos contactos y ampliar el
conocimiento de los desarrollos comerciales en América Latina y la Peninsula
Ibérica. Se ha asociado con varias consultoras especializadas de gran renombre
para ofrecer servicios de informacion empresarial, investigacién y consultoria para
los miembros. El programa Canning House ofrece:

e Oportunidades de desarrollo empresarial a través de un miembro a otro, de
empresa a empresa y empresa gobierno.

e La creacion de redes, acceso y contactos (la creacion de redes de alto nivel
y los contactos especificos).

¢ Informacion precisa y oportuna.

e Investigacion y Consultoria especifica.

e Realizacién de Seminarios para conocer y analizar informacion econémica y
financiera especifica.

22 Consultado el 26 de febrero de 2016 en la URL: https://www.canninghouse.org/
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INFORMACION GENERAL SOBRE LA UNIVERSIDAD DE OXFORD

La Universidad de Oxford es la mas antigua del mundo angloparlante. No hay una
fecha segura de su fundacion, pero la ensefianza ya existia en Oxford de alguna
manera en 1096 y desde 1167 se desarroll6 rapidamente, cuando Enrique Il de
Inglaterra prohibié a los estudiantes ingleses asistir a la Universidad de Paris.

En 1201, la Universidad era dirigida por un maestro, quién recibié el titulo de
Canciller en 1214 y en 1231 los maestros fueron reconocidos como corporacion
0 universitas.

En el siglo XllI, hubo una revuelta entre los estudiantes y los habitantes de la ciudad,
para conseguir el establecimiento de residencias universitarias. Las primeras
facultades fueron University, Balliol y Merton, establecidas entre 1249 y 1264.

En menos de un siglo, Oxford habia conseguido sobresalir por encima de otros
lugares de aprendizaje y enaltecida por Papas, reyes y sabios por su antigiedad,
curriculum, doctrina y privilegios. En 1355, Eduardo Il de Inglaterra pago un tributo a
la universidad por su inestimable contribucion al aprendizaje y por proveer
graduados distinguidos.

Desde sus inicios, Oxford fue un centro de controversia, con estudiantes
involucrados en disputas religiosas y politicas.

Durante la Guerra Civil, la Universidad era partidaria de la monarquia y Carlos | dio
un discurso parlamentario en Convocation House, la planta baja de la Biblioteca
Bodleiana.

En la Epoca Victoriana la Universidad asumié un papel importante, especialmente
en las controversias religiosas. En 1860, el nuevo Museo de la Universidad fue el
escenario del famoso debate entre Thomas Huxley, campedn de la evolucion, y el
obispo de Wilberforce.

Desde 1878, se establecieron facultades para las mujeresy fueron admitidas
completamente en la universidad en 1920.

Durante el siglo XX y el temprano siglo XXI Oxford afiadi6 a sus estudios una mayor
investigacion en las ciencias naturales y aplicadas, incluyendo la medicina. Ha ido
fortaleciendo su papel tradicional como foco internacional de aprendizaje y debate
intelectual.

Oxford es una universidad colegiada, la cual se divide en la Universidad central y
en colegios. La Universidad central esta compuesta por departamentos académicos
y centros de investigacion, areas administrativas, librerias y museos. Por otro lado,
los 38 colegios son instituciones autbnomas y con financiamiento independiente,
pero con relacion con la Universidad central.
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REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO
PARLAMENTARIO DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO

Los parlamentarios convocados a la Reunién de constitucion de la Comisidon de
Seguimiento Parlamentario del Acuerdo Marco que establece la Alianza del
Pacifico, realizada en Santiago de Chile el dia 11 de julio de 2013,

CONSIDERANDO:

El acuerdo de los Jefes de Estado de la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Peru y la Republica de Chile, suscrito en Lima.
Peru el 28 de abril de 2011, que establece la creacion de la Alianza del Pacifico,
gue se perfecciona con la firma del Acuerdo Marco en Paranal, Chile, el 6 de junio
de 2012,

La Declaracion de los Presidentes de Parlamentos de Estados miembros de la
Alianza del Pacifico, suscrita en Lima el 13 de febrero de 2013, en que se entrega
un respaldo politico a la conformacién de este mecanismo de integracion,

La Declaracion Conjunta emanada tras la Reunion de los Presidentes de
Parlamentos de la Alianza del Pacifico suscrita en Bogota el 6 de mayo de 2013,
en que se acuerda la conformacion de una Comisién de Seguimiento parlamentario
del Acuerdo de la Alianza del Pacifico,

La relevancia que constituye para los paises que conforman el arco del Pacifico el
establecimiento de un mecanismo de articulacion politica, econdémica y de
cooperacion que tienda a una integracion que promueva el libre comercio, el
crecimiento econoémico, la equidad social y el desarrollo sustentable de esta region,

La necesidad de que los futuros mecanismos de integracion incorporen en sus
instrumentos normativos la canalizacién adecuada de las aspiraciones y demandas
de la ciudadania de los Estados miembros,

El rol insustituible de los parlamentos en aportar, desde su perspectiva, al
mejoramiento y profundizacién de los procesos de integracion politica y comercial,
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ACUERDAN EL SIGUIENTE REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION
DE SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO DEL ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO.

Articulo 1

La Comision de Seguimiento tendra por mision examinar todos los aspectos
relacionados con la institucionalidad juridica establecida para dar eficacia a las
disposiciones del Acuerdo Marco, asi como el grado de avance del trabajo de los
grupos y sub grupos técnicos y de todas aquellas instancias técnicas o politicas
que —en el futuro- se encarguen de la ejecucion e implementacién de las politicas
de integracion.

Articulo 2

La Comision estard conformada por hasta 8 miembros de cada uno de los
Parlamentos miembros de Estados de la Alianza del Pacifico, quienes seran
nombrados de acuerdo con las normas y practicas de cada parlamento.

La duracién del mandato de los miembros sera de 4 afnos.
Articulo 3

La Comision sera presidida rotativamente por un integrante de cada parlamento
miembro y su mandato durara un afo.

Articulo 4

A propuesta de la mayoria absoluta de los miembros de la Comisién se podran
formular recomendaciones a los Presidentes de la Republica, al Consejo de
Ministros y al Grupo de Alto Nivel y demas instancias que conforman la estructura
institucional del Acuerdo.

Articulo 5

La Comision se reunird al menos dos veces al afio, alternativamente en las sedes
parlamentarias de los paises miembros.

El proyecto de orden del dia seré elaborado en la reunidon inmediatamente anterior.
Las reuniones seran publicas, salvo cuando la Comision decida lo contrario.
Articulo 6

Junto con los miembros de la Comision, los integrantes del Consejo de Ministros,
del grupo de Alto Nivel y de los Grupos y subgrupos técnicos del Acuerdo, como
asimismo los representantes diplomaticos de los paises miembros, podran asistir y
tomar la palabra en las reuniones. El Presidente de la Comisién podra invitar a otras
autoridades, dirigentes sociales u otras personas a concurrir a las sesiones.
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Articulo 7

La Secretaria de la Comision estara a cargo de las Secretarias de los parlamentos
de los Estados Miembros, correspondiendo organizar la reunién, a aquella cuyo
Parlamento sea sede.

La Secretaria de la Comision levantara acta de cada reunion para su aprobacion al
inicio de la siguiente reunion.

Articulo 8

Cada Parlamento miembro se hara cargo de los gastos en que incurra, en virtud de
su participacion en las reuniones de la Comision, tanto en lo que se refiere a los
gastos de personal, desplazamiento y estadia.

Los gastos relacionados con la organizacion practica de las reuniones correran a
cargo de la Parte organizadora de la reunion.

Articulo 9

Las modificaciones al presente reglamento que proponga la Comisién se someteran
al examen de las mesas directivas de cada parlamento miembro.

La Comision adoptaré las modificaciones y adiciones al reglamento por mayoria
simple de sus integrantes.
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DECLARACION DE LA 1l REUNION DE LA COMISION DE
SEGUIMIENTO PARLAMENTARIO AL ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

Ciudad de México, 10y 11 de julio de 2014

El 10 y 11 de julio de 2014, en la Ciudad de México, parlamentarios de Chile,
Pert y México se dieron cita para celebrar la Primera Reunion de Seguimiento
Parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, después de que dicha
Comisién fuera instalada en Santiago de Chile, en 2013. Durante la Reunion
alcanzaron los siguientes acuerdos:

Los parlamentarios participantes:

1. Subrayaron la importancia de contar con un mecanismo como esta Comision
de Seguimiento Parlamentario encargada de supervisar y acompafiar el
proceso de integracion asi como nutrirlo de propuestas y recomendaciones
desde la perspectiva legislativa.

2. Examinaron los principales compromisos suscritos por los Jefes de Estado
en la IX Cumbre de la Alianza del Pacifico, celebrada en Punta Mita, Nayarit,
el 19 y 20 de junio de 2014. Entre éstos subrayaron la importancia de la
integracion de México al Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), la
suscripcién de un acuerdo de cooperacion con la OCDE para apoyar a las
pequefias y medianas empresas, el establecimiento de un programa de
trabajo para el Grupo Técnico de Innovacion, y la conformacion de un
Mecanismo de Intercambio de Informacion de Insumos Agropecuarios.

3. Hicieron notar que para propiciar la materializacion de los beneficios
potenciales de la Alianza del Pacifico es necesario coadyuvar en la
agilizacion de tramites y procesos para la pronta entrada en vigor del
Protocolo Comercial de la Alianza; promover reformas legislativas para el
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas; impulsar acciones
gue promuevan mayor acceso a los programas de becas educativas en los
Estados miembros de la Alianza y; coadyuvar con las reformas legislativas
necesarias para consolidar nuestro mecanismo de integracion.

4. Enfatizaron la necesidad de explorar otras areas de oportunidad como, por
ejemplo, iniciativas de facilitaciébn aeroportuaria y fronteriza, cooperacion
contra la delincuencia organizada y para la proteccion del medio ambiente.

5. Refrendaron su conviccién en la originalidad y valia de la Alianza del Pacifico
como un mecanismo de integracion que trasciende la esfera econdmica para
abarcar la politica, social y cultural. De esta manera, manifestaron su
voluntad de continuar fortaleciendo a la Alianza del Pacifico,
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independientemente de la participacion en la negociacién de otros acuerdos
regionales comerciales, notoriamente el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés).

6. Celebraron la afinidad histérica y cultural que otorga a la Alianza del Pacifico
una ventaja importante para avanzar en la profundizacion de los esfuerzos
integradores.

7. Destacaron el papel central de la educacion y la inversion en el desarrollo de
capital humano para el crecimiento econdmico incluyente y sustentable. En
este contexto, celebraron los resultados alcanzados en materia de becas e
intercambios de movilidad educativa y académica pero subrayaron la
necesidad de ampliar estos programas y evaluar mecanismos de
cooperacion en la materia con los paises observadores de la Alianza.

8. Recalcaron la necesidad de la innovacion tecnologica y el apoyo a la
investigacion cientifica como pilares fundamentales del proceso de
integracion y de un necesario incremento de la competitividad regional frente
a otras regiones del mundo, particularmente Asia-Pacifico. Adicionalmente,
subrayaron la impostergable necesidad de vincular las instituciones
educativas con la planta productiva, y de promover una formacién teérica y
practica que facilite a los estudiantes su incorporacién al mercado laboral.

9. Intercambiaron experiencias particulares de cada uno de sus paises, con la
intencion de identificar las mejores practicas y compartir casos de éxito en
materia de politicas publicas.

10.Durante la sesién de didlogo con los representantes de 25 paises
observadores de la Alianza del Pacifico, resaltaron la importancia de
identificar nuevas instancias de cooperacién -tanto tradicional como
triangular- y de intercambio de experiencias con estos paises. En concreto
identificaron rubros en los que podria evaluarse algin mecanismo de
cooperacion. Entre otros, sobresalen los de educacion, formacion
profesional, ciencia y tecnologia, medio ambiente, asesoria para proyectos
productivos, pequefias y medianas empresas. Los integrantes del cuerpo
diplomatico acreditado en México hicieron referencia a los cuantiosos logros
de la Alianza del Pacifico desde su creacién, reiteraron su compromiso y
reconocimiento a los valores y principios que dan forma a la integracion y
recalcaron la importancia de esta Comisién de Seguimiento Parlamentario
como instancia de acompafamiento legislativo de este proceso.
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DECLARACION DE PARACAS

Los Presidentes de la Republica de Chile, Michelle Bachelet Jeria; de la Republica
de Colombia, Juan Manuel Santos Calderdn; de los Estados Unidos Mexicanos,
Enrique Pefia Nieto y de la Republica del Peru, Ollanta Humala Tasso, reunidos en
Paracas, Pert, en la X Cumbre de Ila Alianza del Pacifico.

Declaramos:

Nuestro beneplacito por la entrada en vigor, el proximo 20 de julio de 2015, del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico; asi como por los avances en el proceso
de perfeccionamiento del Protocolo Adicional y del Acuerdo que crea el Fondo de
Cooperacion.

Nuestro firme propoésito de avanzar en la construccion de un area de integracion
profunda que se materialice en una cada vez mayor libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas; con pleno apego a los principios consagrados en el
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

Que el libre comercio y una insercion efectiva en el mundo globalizado, ain en
momentos en que la economia internacional nos impone nuevos retos, son
herramientas esenciales para nuestro desarrollo econdémico y social.

Que el establecimiento de reglas claras y un marco juridico previsible para los
agentes econOmicos propician las condiciones necesarias para un mayor
crecimiento, asi como para el desarrollo y la competitividad de nuestras economias
y la diversificacion de las corrientes de comercio e inversion.

Que dado el contexto global, asi como las perspectivas econémicas y financieras
internacionales en el corto y largo plazo, los miembros de la Alianza del Pacifico
enfrentamos retos y desafios, asi como importantes areas de oportunidad para
consolidarnos como un grupo de economias emergentes comprometidas con la
implementacion de politicas macroecondmicas y financieras responsables y
prudentes, con la adopcion de mejores practicas a nivel estructural e institucional, y
con una vocacién de integracion para asegurar un crecimiento sélido, estable,
sustentable e incluyente.

La conviccion de que nuestros esfuerzos tienen como objetivo fundamental lograr
el mayor bienestar de nuestros ciudadanos, asi como la inclusion social y la
superacion de la desigualdad socioeconomica en los de la Alianza del Pacifico.

Nuestro firme propodsito de avanzar en la construccion de un area de integracion
profunda a través de iniciativas que permitan el fortalecimiento del capital humano,
la innovacion y el emprendimiento, la ciencia y la tecnologia, la competitividad, el
desarrollo e internacionalizacion de las PYMEs y la infraestructura, entre otros,
vinculados a nuestros esfuerzos de diversificacion productiva y al fomento de la
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construccion y participacion de nuestros paises y empresas en las cadenas globales
de valor.

Que el cambio climético constituye un desafio global que impacta a todos los paises
y afecta el desarrollo, y en ese contexto, reiteramos el contenido de la Declaracién
qgue suscribimos con motivo de la Vigésima Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada
en Lima en diciembre de 2014, y hacemos votos por el éxito de la COP 21.

Nuestra voluntad por continuar estrechando vinculos de cooperacién con los
Estados Observadores, ademas de generar nuevos espacios de colaboracion con
otros mecanismos de integracion. Asi, damos la bienvenida a: Austria, Dinamarca,
Georgia, Grecia, Haiti, Hungria, Indonesia, Polonia, Suecia y Tailandia, que se
incorporan como Estados Observadores de la Alianza del Pacifico.

Nuestro reconocimiento al apoyo brindado por el BID que ha facilitado recursos y
asistencia técnica; a la colaboracion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE); y nuestra satisfaccion por la presencia en esta
Cumbre del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), entidad con la que
confiamos iniciar una fructifera relacion.

Que la realizacién de la Reunion de Ministros de la Alianza del Pacifico y la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA) en Nueva York, Estados
Unidos de Ameérica y el Seminario entre ambos bloques realizado en Yakarta,
Indonesia, abren un nuevo espacio de cooperacion entre ambos mecanismos de
integracion.

Valoramos también la celebracion de la Reunién Ministerial Informativa de la Alianza
del Pacifico y el Mercosur, desarrollada el primero de noviembre de 2014, en
Cartagena de Indias, Colombia, asi como del seminario “Dialogo sobre Integracion
regional: Alianza del Pacifico y Mercosur”, efectuado el 24 de noviembre de 2014,
en Santiago, Chile, que abre espacios de integracion y la posibilidad de avanzar un
proceso de discusion entre la Alianza del Pacifico y Mercosur en torno a una agenda
de trabajo sobre temas de interés comun.

Nuestro reconocimiento al trabajo desarrollado en el tltimo afio por los Ministros de
Finanzas que ha permitido generar una agenda para profundizar la integracion
econdémica y financiera entre nuestros paises, la cual debera implementarse de
conformidad con la institucionalidad establecida en el Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico.

En esta etapa también reconocemos:

1. La Suscripcion del Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco, el cual incluye un Capitulo de Mejora Regulatoria, un Anexo al
Capitulo de Obstaculos Técnicos al Comercio en materia de cosmeéticos, asi como
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modificaciones y nuevas disposiciones a los Capitulos de Telecomunicaciones y
Comercio Electronico.

2. La firma del Acuerdo Marco de Cooperacion para el Apoyo Financiero a las
empresas de los paises pertenecientes a la Alianza del Pacifico.

3. La presentacion del analisis encaminado a la potencializacion del comercio
agricola hacia terceras economias.

4. El estudio elaborado por la OCDE para promover la internacionalizacion y la
insercion de las PYMEs en las cadenas globales de valor.

5. La realizacion de la Ill Macro Rueda de Negocios de la Alianza del Pacifico,
realizada los dias 17 y 18 de junio de 2015 en la ciudad de Paracas, Ica; el Primer
Encuentro Comercial de Cadenas de Valor para el Fortalecimiento Industrial,
también celebrado en Paracas, Ica, el dia 18 de junio y el Il Foro de Innovacion y
Emprendimiento celebrado en Cali, Colombia.

6. El desarrollo de la Il Macro Rueda del Pacifico en materia turistica realizada en
Mazatlan, Sinaloa, los dias 25 al 27 de mayo de 2015.

7. El éxito de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, que ha
movilizado a la fecha a 855 estudiantes en cinco convocatorias desde el afio 2013.
8. El lanzamiento del proyecto sobre Voluntariado Juvenil que promueve la

participacion de nuestros jovenes en proyectos sociales.

9. La publicaciéon denominada “Oportunidades de Colaboracion en Investigacion
sobre Cambio Climatico en los paises de la Alianza del Pacifico”.

10. La puesta en marcha de la Plataforma de Intercambio de Informacion
inmediata para la seguridad migratoria de la Alianza del Pacifico.

11. La creacion de los Grupos Técnicos de Desarrollo Minero, Responsabilidad
Social y Sustentabilidad y de Educacion, y la adopciéon de sus planes de trabajo.

12. La celebracion de la | Reunion de Viceministros de Salud que aprobd las
agendas de trabajo sobre acceso oportuno y equitativo a medicamentos y sobre
humanizacion y calidad de los servicios de salud.

13. El relanzamiento de la pagina electronica de la Alianza del Pacifico.

Nuestro reconocimiento al Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP)
por su compromiso con el fortalecimiento de este proceso de integracion;

Teniendo en cuenta los logros alcanzados y los trabajos realizados en el dltimo afio,
asi como nuestro interés de continuar profundizando este proceso de integracion,
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hemos acordado nuevos mandatos, los cuales se reflejan en la presente
Declaracion;

Nuestro reconocimiento y agradecimiento a los Estados Unidos Mexicanos por su
desempefio en la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico, y ofrecemos
nuestro apoyo a la Republica del Peru en el ejercicio de esta responsabilidad que
hoy asume.

Nuestro agradecimiento y reconocimiento a las autoridades y poblacion de Paracas
y del Gobierno Regional de Ica por la hospitalidad y el apoyo brindados para la
realizacion de la X Cumbre de la Alianza del Pacifico.

Paracas, 3 de julio de 2015
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Introduccion

La Alianza del Pacifico es probablemente el proyecto de integracion econémica, articulacién politica y
cooperacion entre pafses latinoamericanos mas profunda y significativa en la historia reciente de
América Latina. Desde la suscripciéon del Acuerdo Marco que le da origen el 6 de junio de 2012, mismo
que fue aprobado porel Senado de la Republica el 15 de noviembre de 2012, ha quedado de manifiesto
la naturaleza ambiciosa de este proyecto de regionalizacion para enfrentar la competencia global. En
efecto, se trata no solo de profundizar los reciprocos vinculos econémicos entre México, Colombia,
Chile y Pert sino de fortalecer la presencia de este nuevo y competitivo bloque comercial en los
mercados mundiales y especificamente los de la regién de Asia Pacifico.

Luego de la suscripcién del Protocolo comercial de la Alianza durante la VIII Cumbre de Cartagena de
Indias en febrero de 2014, queda claro que la iniciativa busca consolidarse como una zona de libre
comercio que avance progresivamente hacia un modelo s generis que incorpore libre circulacion de
bienes, servicios y capitales —mediante un proceso de desgravacion que se completara en 17 afios— pero
también de personas. Asimismo, la Alianza del Pacifico ha dado pasos s6lidos hacia la conformacién de
una plataforma de didlogo politico y cooperacién que pretende alcanzar rubros poco convencionales en
acuerdos de esta naturaleza como el intercambio cientifico y educativo, la integracion bursatil y la
cooperacion en materia consular, diplomatica y turistica.

Como bloque econémico, los cuatro paises miembros suponen el 36% del total de poblacidn, el 38%
del total del Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe, el 55% total de las
exportaciones de América Latina y, en conjunto, la octava economfia y séptima potencia exportadora a
nivel mundial! Este solo hecho la convierte en un esquema de integracién, de acuerdo con
estimaciones de expertos, similar en cuanto a importancia econdmica, a la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN)2yen palabras de Luis Alberto Moreno, Director del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), “la propuesta de integracién mas ambiciosa que se haya visto en décadas”.?

Mis aun, los cuatro paises conforman un grupo con afinidades politicas y econémicas insoslayables. En
primer lugar, se caracterizan por su alta estabilidad macroeconémica e infraestructura orientada
fuertemente hacia el sector exportador.* Adicionalmente, comparten rasgos esenciales a nivel politico
que cllos mismos describen como los de “la vigencia del Estado de Derecho y de los respectivos
6rdenes constitucionales, la separaciéon de los Poderes del Estado, yla promocion, proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.5> En poco tiempo, la Alianza del
Pacifico se ha convertido en un proceso de integracién que despierta un enorme interés por parte de
multiples pafses del mundo. Para comprobarlo basta con considerar a los 32 paises que han obtenido su
ingreso como Observadores al mecanismo y aquellos que han mostrado interés en convertirse en
miembros de pleno derecho, entre ellos Costa Rica y Panama que se encuentran a poco tiempo de
incorporarse formalmente, luego de completar la negociacion, suscripciéon y entrada en vigor de sendos
Tratados de Libre Comercio con los cuatro paises miembros, una precondicion indispensable.

! Sectetarfa de Economia. Aprobado el Acunerdo Marco: instrumento constitutivo de la Alianga del Pacifico, Boletin de prensa
278-2013, en: http://www.economia.gob.mx/eventos-notidas/informadon-relevante/9170-boletin278-12  y
Presidenda de la Republia, Ia Alianza del Pacifico, una plataforma estratégica, 10 de febrero de 2014, consultado el 1°
de julio de 2014 en http://www.presidenda.gob.mx/la-alianza-del-padfico-una-plataforma-estrategica

2 Sebastian Sarmiento-Saher. “The Padfic Alliance: The Americas” Bridge to Asia?” The Diplomat, 25 de mayo de
2013.

3 Andrés Molano Rojas. “La Alianza del Padfico: auatro promesas en una”, Revista Perspectiva, 28 de mayo de 2013.
4 VII Cumbre de la Alianza del Padfico. Abecé de la Alianza del Pacifico, presentadén para medios, 23 de mayo de
2013, Cali, Colombia, en: http:/ /alianzapadfico.net/doauments/ ABC_esp.pdf

5 Predmbulo del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Antofagasta, Chile, 6 de junio de 2012, en:
www.stre.gob.mx/images/stories/informe/anexos/ Anexo_22.pdf
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Para México, la Alianza del Pacifico representa una oportunidad real de diversificacién de sus relaciones
comerciales con tres socios naturales con quienes el intercambio comercial y los flujos de inversiéon han
crecido exponencialmente en los dltimos afios, aunque aun se sitian muy lejos de su verdadero
potencial.® Pero ademads supone adoptar una posicién de liderazgo frente a un nuevo modelo de

integracién en el contexto de otros mecanismos que parecen haberse ya agotado como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) o el propio Mercado Comun del Sur MERCOSUR).”

Por tanto resulta importante compattir este somero analisis sobre la Alianza del Pacifico, un mecanismo
de integracion de vanguardia con base fundamentalmente en dos instrumentos internacionales
concretos, el denominado Acuerdo Marco y su Protocolo comercial, esperando que resulte de utilidad
para el Senado de la Republica en las deliberaciones asociadas a sus facultades de analisis de la politica
exterior de México y la aprobacién de Tratados Internacionales. El contexto, desde la perspectiva de
este Centro de Estudios, no puede resultar mas propicio. Este documento busca ser el primero en
analizar con cierta profundidad los contenidos del Protocolo comercial -incluidos los compromisos de
desgravacion de México- asi como en ocuparse de la instalacién de la Comisién de Seguimiento
Parlamentario a la Alianza el Pacifico el 11 de julio de 2013 en Santiago de Chile. En ambos casos, el
papel del Senado es fundamental en la medida en que no sélo debera aprobar el Protocolo comercial,
en tanto Tratado Internacional del que emanan compromisos para el Estado Mexicano, sino también
por su papel relevante en el seguimiento a los trabajos alcanzados en la II Reunién de la Comisién de
Seguimiento Parlamentario celebrada en nuestro pais el pasado mes julio de 2014.

Adicionalmente, este documento pretende presentar los elementos centrales de la discusion sobre los
avances y desafios de la Alianza del Pacifico al momento del cambio de estafeta de la Presidencia Pro
Témpore de Colombia a México, mismo que tuvo lugar durante la IX Cumbre de la Alianza celebrada en
junio de 2014 en Nayarit. En consecuencia, el documento se propone hacer un recorrido por los
antecedentes de la Alianza del Pacifico, ubicarla dentro de los modelos de integracién en América
Latina, describir brevemente el proceso de su creacién y desarrollo, caracterizar su estructura
institucional y hacer aportaciones analiticas relevantes para entender los alcances del Acuerdo Marco,
del Protocolo comercial y de los mecanismos de cooperaciéon y didlogo emanados del proceso.
Igualmente, busca examinar la vision prospectiva tanto de los pafses miembros como de los expertos
sobre su desarrollo futuro, asi como plantear algunas de las consideraciones mas relevantes alrededor de
los pafses miembros y candidatos.

¢ De 2000 a 2011, el comerdo total de México cn los paises de la Alianza aument6 en un 411% (Secretarfa de
Economfia, Aprobado el Acuerdo Marco: instrumento constitutivo de la Alianza del Pacifico, op. cit.).
7 Andrés Molano Rojas, art. cit.



I. Antecedentes

Desde la década de los sesenta los paises latinoamericanos comenzaron a desarrollar procesos de
integracion regional, siendo el Pacto Andino (1969) el mecanismo que dio inicio a la proliferacion de
otras iniciativas formales de integracién® como la CAN, el MERCOSUR, el Mercado Comun
Centroamericano (MCC) y la Alianza del Pacifico, objeto de estudio del presente documento.

Auge y decadencia del Foro del Arco del Pacifico

Aunque la Alianza del Pacifico surge oficialmente en 2011,° su antecedente inmediato data de 20006,
cuando Perd propuso un mecanismo de cooperacién e integracion entre los paises riberefios del
Pacifico. Esta iniciativa comenz6 a discutirse en medio de la crisis que generé en la CAN la decisién del
presidente Hugo Chavez de retirar a Venezuela de ese bloque de corte liberal, ante el fortalecimiento de
esquemas de integracion regional esencialmente criticos al libre comercio como el MERCOSUR vy la
Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) respectivamente. 10

Asi, en enero de 2007, los Ministtos de Comercio de Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Pert, manifestaron su interés en
consolidar el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. Esta iniciativa adquirié formalidad a partir de
la Declaracién de Santiago de Cali y se autodefinfa como “un espacio informal de coordinacién y
concertaciéon de alto nivel para la identificaciéon e implementacién de acciones conjuntas dirigidas a
generar sinergias entre los pafses participantes en materia econémica y comercial, teniendo en cuenta su
interés comun de fortalecer sus relaciones con las economias del Pacifico Asiatico” .1t

El Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano agrupaba a los 11 paises de la Cuenca latinoamericana,
incluyendo a los que han suscrito acuerdos de libre cometcio con Estados Unidos y/o la Unién
Europea (excepto Ecuador), asi como todos aquellos que privilegiaban un modelo de regionalismo
abierto (salvo Nicaragua y Ecuador). De hecho, en sus inicios, las expectativas sobre el Foro eran
bastante optimistas, pues en la opinién de algunos académicos, puso de manifiesto el desplazamiento
del polo de crecimiento de la produccion y el comercio mundial hacia el Pacifico, lo cual no habia sido
contemplado previamente por los procesos de integracion latinoamericanos. 12

El Foro se reunibé en seis ocasiones bajo el esquema de Reuniones Ministeriales y grupos de trabajo
sobre: a) infraestructura portuaria y logistica; b) convergencia entre acuerdos comerciales y esquemas de
integraciéon previos; c) regimenes de inversion, y d) facilitacion del comercio y mecanismos de
cooperacion econdémica y técnica con paises asiaticos.

8 Adriana Roldan, Camilo Pérez y Matfa del Mar Gatza. Arco del Pacifico Latinoamericano y ASEAN: Oportunidades de
cooperacion birregional. XIIT Congreso de la Asodadén ILatinoameriana de Estudios de Asia y Africa, 2011.
Consultado el 18 de febrero de 2014, en:
http:// eaa.colmex.mx/aladaa/memoria_xiii_congreso_internacional/images/garza_roldan_perez.pdf

9 Alianza del Padfico. sQuwé es Jla Alianza?, 2014. Consultado el 18 de febrero de 2014, en:
http:/ /alianzapadfico.net/ que_es_la_alianza/la-alianza-del-pacifico-y-sus-objetivos/

10 José Bricefio Ruiz. a iniciativa del Arco del Pacifico Latinoamericano. Nueva Sodedad, no. 228, 2010. Consultado el
19 de febtero de 2014, en: http://www.nuso.org/upload/articalos/3705_1.pdf

11" Secretaria de Reladones Extetiores. Declaracion del I Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano,
2007. Consultado el 18 de febrero, en: http://www.sre.gob.mx/images/stotries/dgomra/1_cali.pdf

12 Eduardo Daniel Calafell y Soledad Lopez Cuesta. MERCOSUR y Foro del Arco Pacifico-Latinoamericano, andlisis
comparado de las relaciones con las economias del Asia-Pacifico. Ponenda presentada en el Congreso Internadonal de la
Red de Integradén Latinoameticana, Universidad del Litoral de Santa Fe, Argentina, 2011.

-4-


http://ceaa.colmex.mx/aladaa/memoria_xiii_congreso_internacional/images/garza_roldan_perez.pdf
http://alianzapacifico.net/que_es_la_alianza/la-alianza-del-pacifico-y-sus-objetivos/
http://www.nuso.org/upload/articulos/3705_1.pdf
http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/1_cali.pdf

Tabla 1. Reuniones Ministeriales v principales acuerdos!?

FECHA LUGAR ACUERDOS

30/01/2007 Cali, Colombia e Se onstituyé un Grupo de Trabajo Témico de Alto Nivel para
presentar recomendadones, promover la agenda del Foro y dar
seguimiento a los acuerdos.

e Se acordé que durante cda Foro sesionarfan mesas tematicas en las
que partidparian académicos, empresarios, sodedad dvil y autoridades,
con la finalidad de emitir recomendadones.

21/08/2007 | Lima, Perd e Se crearon Grupos de Trabajo en materia de: 2) convergenda comerdal
e integradon; b) fadlitadén del comerdo, infraestructura y logistica; ¢
promodoén y protecdén de inversiones, y d) coperadén econémica y
ténica para la competitividad.

14/04/2008 Canain, México e Se onstituyé un Grupo de Reflexién enargado de: a) evaluar los
medios mas apropiados para institudonalizar el Foro, induyendo su
posible estructura, periodiddad y nivel de los encuentros; y, b)
interambiar expetiendas en materia de fortaledmiento institudonal
para identifiear politims publicas ptioritatias y fomentar la
transparenda y el buen gobierno.

e Se instruyé a los Grupos de Trabajo la elaboradén de diagnésticos de
la situadén regional en materia regulatoria, logistica, infraestructura y
transporte.

03/10/2008 Santiago, Chile Se aprobaron una serie de lineamientos para institudonalizar el Foro
como el establedmiento de una Secetatia Pro Témpore, rotativa y anual,
y la consolidadén de las reuniones de altos fundonarios, previas a las

Reuniones Ministeriales.

24/11/2009 | Puerto Vallarta, | e Se acord6 inidar las futuras negodadones de libre comerdo partiendo
México del tema de acumuladén de origen y avanzar con obstaaulos témicos al
comerdo, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos
aduaneros, servidos, soludén de diferendas y defensa comerdal.

Desarrollar  un  portal de PYMES en la regién del Padfico
Latinoamericano que sitva como hetramienta para fadlitar el comerdo

y mejorar la competitividad.

e Implementar y mejorar el Toolkit de inversiin, cayo objetivo es permitir
que los inversionistas de Asia Padfico onozan las fortalezas y
oportunidades para invertir en la regién.

15/10/2010 | Urubamba, Perd e Instruir a los Grupos de Trabajo a elaborar nuevas recomendadones en
materia de denda, innovadén, temologfa, fortaledmiento de PYMES,
conformadén de adenas logisticas entre los paises miembros y cear
nuevos programas de promodén y atracdén de inversiones.

Aunque en el Foro Ministerial de Urubamba se ratific la decision de realizar la séptima reunién en
2011 en Guatemala y la octava en Colombia durante 2012, el Foro no volvi6 a reunirse mas. Cabe
seflalar que en octubre de 2008 también se celebré una reunién de Jefes de Estado en San Salvador,
donde se acordé que los mandatatios se reunirfan una vez al aflo; no obstante, dichas reuniones

13 Fuente: Elaboradén propia con informadén de: Secretarfa de Reladones Extetiores. Rewniones Ministeriales,
2011. Consultado el 18 de enero 2014, en: http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizadon-de-los-
estados-americanos-oea-/ 547

14 Searetarfa de Economia. VT Reunidn Ministerial del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano, Declaracion de Urnbanmiba,
2010. Consultado el 19 de febrero de 2014, en:
http://www.economia.gob.mx/ files/comunidad_negodos/tles/ tles_ameticalatina/ 06DedaradonMinisterialUrub
amba2010.pdf
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tampoco se llevaron a cabo.!s Tras los seis Foros Ministeriales y la reuniéon de Jefes de Estado, se
observa una falta de acuerdos en temas de fondo para la consolidacién de un bloque con cierta
coherencia y homogeneidad.

El Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano no prosperé porque partié de un proyecto con un
trasfondo politico muy claro al buscar incorporar a todos los paises de la region riberefios con el
Pacifico en un esquema de integracién opuesto al ALBA, promovido por Venezuela.!¢ Adicionalmente,
aunque los 11 paises miembros representaban en 2010 el 45% de la poblacién y el PIB de América
Latina, existian asimetrfas y divergencias muy importantes en materia de politica comercial derivadas de
su nivel de desarrollo desigual.’” Asi, de los 11 miembros originales, sélo quedaron los cuatro mas
grandes (México, Chile, Colombia y Pert). Ecuador y Nicaragua decidieron acercar su politica
comercial a Venezuela e integrarse al ALBA, mientras que los paises centroamericanos del Tridngulo
del Norte optaron por continuar las negociaciones para firmar su propio acuerdo comercial con
Estados Unidos. Cabe sefialar que otros paises como Panamd y Costa Rica, miembros del extinto Foro,
se incorporarfan a la propia Alianza del Pacifico, una vez que hayan firmado acuerdos de libre comercio
con cada uno de los cuatro miembros.!8

Entre los motivos por los que se estancéd el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano destacan los
siguientes:

e Los paises centroamericanos tienen economias dependientes practicamente en su totalidad de
Estados Unidos y no muestran gran interés por incluir al Pacifico Asidtico como destino
comercial. Por su parte, Honduras, Guatemala y El Salvador priorizaron su politica exterior en
materia de seguridad, al ser catalogados por Estados Unidos como paises de trasiego de droga.

e La polarizacién ideolégica tras la llegada a la presidencia de Rafael Correa y Daniel Ortega en
Ecuador y Nicaragua respectivamente, retrasé los procesos y obstaculiz6 la suscripcion de
acuerdos.

e Las asimetrfas econémicas eran considerables, pues el PIB de México, Colombia, Pert y Chile
era inmensamente superior al de los otros miembros.

En sintesis, los pafses con mayores convergencias a nivel politico y econémico (México, Colombia,
Pert y Chile) decidieron acelerar el proceso de integracién a menor escala pero con mayor estabilidad,
por lo que emprendieron una nueva iniciativa que desembocarfa en la Alianza del Pacifico. Los cuatro
paises comparten ademds tres caracteristicas que les permitieron avanzar en la suscripcion de dicho
acuerdo: 1) Tratados de Libre Comercio reciprocos; 2) preferencia por el regionalismo abierto, e 3)
interés en diversificar sus exportaciones hacia Asia-Pacifico.1?

15 Secretatia de Reladones Extetiores. I Reunidn de Jefes de Estado, 2008. Consultado el 19 de febrero de 2014, en:
http:/ /www.ste.gob.mx/index.php/foro-del-arco-del-padfico-latinoamericano /548

16 Farid Kahhat. “Del Arco del Padfioo Latinoamericano al Acuerdo del Padfico”, Awmérica Economia, 2011.
Consultado el 18 de febreto de 2014, en: http://www.ametimeconomia.com/economia-mercaados/comerdo/del-
arc-del-padfico-latinoametricano-al-acuerdo-del-padfico

17 Felipe Mufioz y Dorotea Lopez. “El inido formal de la Alianza del Padfico”, Puentes, revista del International
Center for Trade and Sustainable Development, vol. 13, nim 4, agosto de 2012.

18 [ o cit.

19 Juan Sebastian Garda Pérez. Limitaciones y fortalezas de la integracion latinoamericana. Una vision desde las iniciativas del
Arco del Pacifico Latinoamericano y el Acnerdo del Pacifico. Periodo: 2007-2071, Universidad del Rosatio, Bogota, 2012.
Consultado el 19 de febrero de 2014, en: http://goo.gl/yybBwn
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II. Mecanismos de integracion y el modelo de la Alianza del Pacifico en el contexto politico
latinoamericano

En la década de 1980, los gobiernos de América Latina, con ciertas excepciones, se caracterizaron por
una tendencia politica hacia el neoliberalismo? y el regionalismo abierto.?! Sin embargo, la llegada al
poder de gobiernos de izquierda a finales dela década de los noventa y los primeros afios del siglo XXI,
provocd una polarizacién ideoldgica que derivé en el surgimiento de esquemas de integracion regional
afines, criticos u opuestos al libre cometcio, como pot ejemplo, el Area de Libre Cometcio de las
Américas (ALCA), el MERCOSUR vy el ALBA respectivamente.

El llamado “viraje hacia la izquierda” en América Latina comenzé probablemente en 1998, cuando
Hugo Chavez triunfé en las elecciones presidenciales de Venezuela y orient6 su politica al control del
Estado sobre los recursos energéticos como el petrdleo y el gas. Ademas, inicié una estrecha agenda de
cooperacion con el gobierno de Fidel Castro al suministrar petréleo a Cuba de forma sistematica.

Posteriormente, la llegada al poder de otros presidentes de izquierda moderada o radical como Luiz
Inacio “Lula” Da Silva en Brasil (2003); Néstor Kirchner en Argentina (2003); Michelle Bachelet en
Chile, Manuel Zelaya en Honduras y Evo Morales en Bolivia (2006); Rafael Correa en Ecuador y
Daniel Ortega en Nicaragua (2007), Fernando Lugo en Paraguay (2008), fortalecié la posicién de la
izquierda latinoamericana y comenzaron a proliferar iniciativas de integracion diferentes al regionalismo
abierto principalmente lideradas por Venezuela y Brasil. Otros acontecimientos relevantes que
propiciaron el inicio de esta nueva fase en la integracién latinoamericana son: 1) la firma del Consenso
de Buenos Aires2 por Néstor Kirchner y “Lula” Da Silva en 2003; 2) el colapso de la negociacion del
ALCA durante la Cumbre de Mar de la Plata en 2005,3 y 3) la transformacion de la Cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones en la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) en 2006.24

20 Las politias neoliberales se aracterizan, a grandes rasgos por promover: a) disdplina presupuestaria; b)
reordenamiento del gasto publico; ¢ reforma impositiva; d) liberalizadén finandera; ¢) tipo de ambio
competitivo; f) liberalizadén del comerdo internadonal; g) eliminadén de barreras a la inversion extranjera
directa; h) privatizadén de empresas publiaas, e i) desreguladén de los mercados (Arturo Guillén. Awérica Latina:
neoliberalismo, politicas macroecondmicas y proyectos nacionales de desarrollo, 2013. Consultado el 28 de febrero de 2014, en:
http://goo.gl/yybBwn).

2l Ta CEPAL define al regionalismo abierto como un proceso de aedente interdependenda econémic a nivel
regional, impulsado tanto por acuerdos preferendales de integradén como por otras politicas en un contexto de
apertura y desreglamentadén, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de
constituir, en lo posible, un dmiento para una economfia internadonal mas abierta y transparente (CEPAL,
Publicadones, 1994. Consultado el 28 de febrero 2014, en:
http:/ /www.edacotg/publicadones/xml/7/4377/1g1801 e.htm).

22 El consenso de Buenos Aires es un examen del conjunto de problemas de la regién que propone un enfoque y
un debate para soludonarlos. En él se alude al problema del desempleo, de la exdusién sodal, asi como a la
importanda de la educadén, y se plantean un conjunto de ideas para que los gobiernos —desde una perspectiva
integradora y democratica— puedan enfrentar los desafios vinailados con el aedmiento con equidad, el desarrollo
temolégico y con una integradén ventajosa en un mundo globalizado. (Este Pais. “Entrevista a Eduardo Sguiglia.
Buenos Aires: un nuevo cnsenso para Amériaa Latina”, 2004. Consultado el 28 de febrero de 2014, en:
http:/ /www.ambitojuridico.com.bt/site/Pn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11857&tevista_cad erno=16).

2 El ALCA fue una inidativa de integradén promovida por Estados Unidos que contemplaba la liberalizadon
comerdal y la reduadén de las batreras a la inversion en 34 paises de la region, a excepdén de Cuba. Durante la
Cumbre de Mar de la Plata de 2005 se estancaron las negodadones, pues en la dedaradén final, los pafses del
MERCOSUR y Venezuela hideron patente su descontento a la continuidad de politicas impuestas por Estados
Unidos (José Botafogo Gonglves. ;Por gué ALCA fracasé?, 2011. Consultado el 1 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.corporadonescenatios.org/zav_admin/spaw/uploads/ files/Biarritz11.CEBRI.pdf).

%4 José Bricefio. “Ejes y modelos en la etapa actual de la integradon regional en América Latina”, Revista
SCIELO, 2013. Consultado el 21 de febrero de 2014, en: http://www.sdelo.d/sdelo.php?pid=S0719-
37692013000200001&s cript=sd_arttext
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A rafz de dichos sucesos, se advierte una fragmentacién de los procesos de integracion regional en tres
¢jes con modelos econdémicos marcadamente distintos:

Tabla II. Fjes de integracién regional en América Latina?

EJE CARACTERISTICAS PROMOTORES
Integradén ® Se basa en el modelo del Tratado de Libre Comerdo de América del | México, Guatemala,
abierta Nortte, en la conformadén de zonas de libre comerdo y condbe a la Honduras, Costa Rica,
preferenda regional como un paso previo hada una mayor apertura El Salvador, Panamé,
global sin afectar al sistema multilateral de comerdo y sin comprometer Rep}il?hca
a la politima comerdal de cada partidpante. b ominicana,
e Carece de instrumentos para el fomento de la transformadén Colomb1.a, Pert y
. . Chile.
productiva con equidad.
e Plantea la reguladén de sectores como propiedad intelectual, compras
gubernamentales, y normas ambientales y laborales reladonadas con el
comerdo.
e Se presenta como una modalidad de integradén Norte-Sur, al induir a
paises desatrollados y en vias de desatrollo.
e Su propulsor prindpal es Estados Unidos al intentar expanditlo
mediante el ALCA, pero ante el estancaamiento de dicha inidativa ha
optado por susaibir aczerdos de libre comerdo bilaterales.
Revisionista ® Se basa en el modelo del MERCOSUR que desde sus inidos fue un Brasil, Argentina,

modelo hibrido, ya que nadé con elementos tipicos del regionalismo
abierto, enfatizando la apertura y desgravadén comerdal, peto
desatrollando una agenda redistributiva tipica del Estado de bienestar y
una nodén de integradén politica.

Ejemplos de este proceso son la aeaddén de instandas como la

Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Sodal (2000), la

aeadén del Instituto Sodal del MERCOSUR (2007) y la aprobadén

del Plan Estratégico de Aadén Sodal (2008).

e Intenta rescatar la idea de convertir la integradén regional en un
meanismo para promover la industrializadén al aear en 2005 un
Fondo de Convergenda Estructural para tratar las asimettias
productivas, y aprobar en 2008 un Programa Regional de Integradén
Productiva y un fondo de apoyo a las PYMES.

e Brasil ha sido el lider de este modelo de integradén econdémico.

Uruguay y Paraguay.

Anti-sistémico

e Se basa en e ALBA que se aracteriza por ser un modelo de
integradén anti-capitalista y anti-im perialista.

¢ Inid6é en 2001, auando fue anundado por el presidente de Venezuela,
Hugo Chavez, durante la III Cumbre de la Asodadén de Estados del
Caribe.

e Plantea promover un modelo de integradén basado en la solidaridad, la
complementariedad y la cooperadén.

e A partir de 2002, se present6 como una alternativa al ALCA que
impulsaba Estados Unidos.

Venezuela, Cuba,
Nicaragua, Ecuador y
Bolivia.

La Alianza del Pacifico se inserta dentro del eje de integraciéon abierta por tres razones: 1) representd
una respuesta politica de los gobiernos latinoamericanos que apoyaban el regionalismo abierto; 2) fue
una reaccién al creciente protagonismo del eje del ALBA, y 3) supuso un factor de equilibrio frente al
creciente liderazgo de Brasil en Sudamérica.

25 [desm.




La Alianza del Pacifico y las teorias sobre la integracion

Los paradigmas supranacionalista e intergubernamentalista buscan explicar las caracteristicas que adoptan los
procesos de integracién. El primero sostiene que la integracion se explica por la cesién parcial de
soberanfa por parte de los gobiernos para la construccién de instituciones u organismos
supranacionales que operan en mas de una nacién. Por su parte, el segundo considera que la integracién
es producto de grandes momentos en la historia como Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, en
las que se suscriben actas y tratados, con el fin de establecer una red de intercambios y cooperacion que
no se proponga crear instituciones comunes, con jurisdicciéon y autoridad por encima de la de los
gobiernos nacionales, ni ceder soberania para sustituir las politicas nacionales por politicas
comunitarias.2 A la luz de ambos enfoques, la Alianza del Pacifico se inserta dentro del paradigma
intergubernamentalista, pues ha sido producto de acuerdos alcanzados en reuniones ministeriales y de jefes
de Estado sin proponer la creacién de instituciones supranacionales.

Por su parte, la teorfa de la integraciéon econémica plantea cinco etapas que no necesariamente siguen
un orden gradual o incremental estricto:

Griafico 1. Tipologia v desarrollo de los procesos de integracién?”

1.Zonade Libre Comerdo

Elimmacon de obstaculosarancelanosy no arancelarios a las exp ortaciones e ump ortaciones delos productos que son
ongnanos delos Estados que son miembros dela zona. Ejemplos: TLCAN y CAFTA+RD.

2.Union Aduanera

Los miembros establecen un arancel externo comun paralos prodeutos provenientes de terceros Estados. Ejemplo: Union
Aduanera de Africa Austral,

3. Mercado Comiin

Implica la iberalizacion de todos los factores de produccion. porlo que ademas delas mercancias. incluye alas
personas, servicios y capitales. Ejemplos: Comumdad Andiana, MERCOSUR y Mercado Comun Centroamericano.

4.Unién Econémicay Monetaria

Adopaon deuna moneda comun y coordmacon depoliticas fiscales y monetarias comunes. Implica la creacion de
instituciones supranacionales para asegurar el camplimiento delas politicas comunes. Ejemplo: Union Europea.

5. Unién Politica

Unificacion de politicas y establecimiento de una autoridad central con un nivel jerarquico similar al del gobierno de una
nacion. No existen ejemplos de este nivel de integracion.

cEn qué etapa se encuentra la Alianza del Pacifico?

Aunque la Alianza del Pacifico se ha planteado el propésito de conseguir la libre circulacion de bienes,
servicios, personas e inversiones, aun se encuentra en la primera etapa. Es una zona de libre comercio
puesto que sus cuatro miembros han celebrado tratados de libre comercio entre si, lo cual ademas es un
prerrequisito para admitir nuevos miembros. Adicionalmente, los ministros de comercio anunciaron
recientemente que atin no se ha pensado en establecer un arancel externo comun ni una misma moneda

20 Valeria Valle. Las negociaciones del acunerdo de asociacion interregional entre la Unidn Europea y el MERCOSUR, Tesis
doctoral, UNAM, 2008. pp. 34-35.
27 Elaboradén propia.



y que la Alianza “es un proceso abierto que no quiere parecerse ni a la Unién Europea ni al TLCAN” .28
De hecho, especialistas sefialan que la Alianza del Pacifico dificilmente se constituird como una unién
aduanera, puesto que la evidencia histérica del MERCOSUR y la CAN pone de manifiesto que no han
sido experiencias exitosas. En el caso de MERCOSUR, existe un arancel externo comun y sus socios
estan imposibilitados para establecer compromisos de libre comercio con otras naciones, a menos que
sea un acuerdo que incluya a todos los paises miembros. Sin embargo dicho acuerdo de unién aduanera
se convierte, en la practica, en una “camisa de fuerza” que imposibilita que los paises miembros puedan
abrirse a asociaciones comerciales que les puedan ser ventajosas con otros paises del mundo. Por su
parte, la CAN intenté evolucionar hacia una unién aduanera, pero decidi6 retroceder para evitar
rupturas y autorizar a sus miembros a establecer tratados de libre comercio con otros paises o grupos
de paises de cualquier regién del mundo.?

En suma, la meta de la Alianza del Pacifico es promover el libre comercio entre sus miembros y
eventualmente lograr asociaciones de este tipo con otros paises o bloques regionales, siendo
actualmente su prioridad el Pacifico Asiatico. Es imprescindible tomar en cuenta que la Alianza del
Pacifico es una iniciativa en ciernes, pues su origen se remonta a 2011; sin embargo, los avances en
materia de liberalizacién comercial han sido abrumadores, toda vez que el 10 de febrero de 2014, los
presidentes de los cuatro paises miembros firmaron el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, en el que se acordé desgravar a partir de su entrada en vigor, el 92% de los
productos que circulan entre México, Pert, Colombia y Chile. No obstante, la libre circulaciéon de
personas, de concretarse, convertirfa a la Alianza del Pacifico no sélo en una zona de libre comercio
sino también en una version su generis de un mercado comun.

28 B/ Universal  Colombia. “Ministros de Comerdo definen la Alianza del Padfico como un “proceso unico”, 9 de
febrero 2014. Consultado el 28 de febrero de 2014, en: http://www.eluniversal.com.co/mlombia/ministros-de-
comerdo-definen-la-alianza-del-p adfico-como-un-proceso-unic-151143

2 Sergio Arandbia. “La Alianza del Padfico ”, E/ Mundo Venegnela, 19 de didembre del 2013. Consultado el 28 de
febrero de 2014, en: http://www.elmundo.com.ve/ firmas/sergio-arandbia/la-alianza-del-padfico.aspx
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III. Creacion y desarrollo de la Alianza del Pacifico: De la Declaraciéon de Lima al Acuerdo

Marco3

De abril de 2011 a mayo de 2013, se reunieron en siete ocasiones los Presidentes de Chile, Colombia,
México y Pert, para impulsar la iniciativa, primeramente propuesta por el entonces Presidente de Per,
Alan Garcia, y posteriormente a convocatoria del Presidente chileno, Sebastian Pifiera, de conformar un
area de integracion profunda en América Latina, denominada Alianza del Pacifico.

Durante los trabajos desarrollados en el marco de las siete Cumbres Presidenciales, la voluntad politica
de los mandatarios de los cuatro paises fundadores favorecié, desde el primer encuentro, el consenso
alrededor de objetivos sumamente ambiciosos. En la tabla que sigue, sin embargo, nos ocuparemos tan
solo de las primeras cuatro toda vez que de las ulteriores nos ocuparemos con mayor detalle en
capitulos posteriores.

Tabla ITI. Cumbres Presidenciales de la Alianza del Pacifico3!

CUMBRE
FECHA LUGAR AVANCES Y ACUERDOS
I Cumbre Lima, Peru e Se oonstituyé la Alianza del Padfio como un area de integradén

28 de abril de
2011

regional profunda.

Se instruy6 a los Ministros de Comerdo y Reladones Exteriores a
elaborar un Proyeto de Aaerdo Marco que promoviera dicha
integradén cmo un espado de concertadén y convergenda, de
dialogo politico y de proyecdén hada la regién Asia-Padfico.

Se acordé avanzar progresivamente en las negodadones para alcanzar
la libre drauladén de bienes, servidos, capitales y personas.

Destaca la adhesion de Panama como primer pafs observador en
procaeso de incorporadén a la Alianza (una vez conduidos sus acauerdos
comerdales con los paises miembros).

Inido de la integradén de las bolsas de valores de Chile, Colombia y
Pert, con exapddén de México.

II Cumbre

4 de didembre
de 2011

Mérida, Yuaatin

Los paises fundadores reafirmaron los objetivos estableddos y los
compromisos convenidos durante el primer enazentro.

Avances en los trabajos, en temas como: a) la susaipdén de dos
Memorindum de Entendimiento, el primero, sobtre la Plataforma de
Cooperadén del Padfio en temas de medio ambiente y cambio
dimatico; y el segundo, aea e Comité Conjunto Mixto para la
Promodén del Comerdo de Servidos y la Inversién; b) PYMES y
desarrollo sodal; ¢ innovadén, denda y tecnologia; d) la adopdén de
una Guia de requisitos para la Movilidad de Personas de Negodos y la
Fadlitadon de la Movilidad de Personas entre los Paises Miembros; )
los trabajos de los Grupos Téaicos; y, f) la negodadén de un Proyecto
de Aauerdo Marco.

Entre otros avances, se reconodé el esfuerzo del sector privado para
fortalecer y ampliar los negodos, destacando el Acierdo de Intendén
para la Integradén de las Bolsas de Valores (MILA).

Al término de la IT Cumbre, los mandatarios instruyeron tareas en los
siguientes temas: Aauerdo Marco, comerdo electrénico, inversion,
obstiaulos  témicos al comerdo, certifiadon  de origen, inidar el

30 Este apartado fue elaborado cn la informadén contenida en cada una de las Dedaradones susaitas en las
Cumbres Presidendales, mismas que se enauentran disponibles en la pagina ofidal de la Alianza del Padfico
http:/ /alianzapadfic.net/, y que ademds se anexan a este docamento.

31 Elaboradén propia con base en informadén ofidal.
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Operador Econémico Autorizado, implementar las Ventanillas Unicas
de Comerdo Extetior, aranceles y reglas de origen, medidas sanitarias y
fitosanitarias, visas de personas de negodos y programas de
cooperadén consular, movilidad aadémia y estudiantil. Ademas, de
respaldar las inidativas sobre interconexion eléctrica, infraestructura
vial y portuaria y la fadlitadén del transporte terrestre y maritimo.

111 Cumbre

5 de marzo de
2012

Cumbre virtual32

Se aprueba el texto del Aanerdo Marco, en espera de su susaipdon.

Se resalt6 la areaddén de la Plataforma de Cooperadén.

Se acord6 impulsar el comerdo electrénico y la conformadén de
representadones comerdales comunes en Asia.

Resalta la partidpadon de mas pafses Observadores, pues ademas de
Panama, asistieron como tales, Costa Rica, Australia, Japon y Canada,
en alidad deinvitado espedal.

IV Cumbrte

6 dejunio de
2012

Observatotio
Paranal, en
Antofagasta, Chile

Este fue uno de los enauentros mas importantes que hayan concertado
los miembros de la Alianza al susaibir el Aaerdo Marco, el
instrumento juridico dela integradén.

Entre los avanaes en los trabajos, se acordé dar inido a los trabajos de
la red de investigadén dentifia en materia de ambio dimatico
establedda en abril de 2012 como resultado de la implementadén de la
Plataforma de Cooperadén del Padfico.3?

Conduyeron las negodadones en materia de comerdo electronico.

32 Searetarfa de Economfa. Memorias Documentales: Alianza del Pacifico, Unidad de Coordinadén de Negodadones
Internadonales, 2006-2012.

33 L oc. cit.
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IV. El Acuerdo Marco: Objetivos, Compromisos, Estructura y Funcionamiento

“Ta Alianza es una bocanada de aire fresco en el contexto
latinoamericano, un eje nuevo”

Ildefonso Guajardo, Secretario de Economia de México
Suscripcion, ratificacion, entrada en vigor y naturaleza

El 6 de junio de 2012 durante la IV Cumbre de la Alianza del Pacifico celebrada en Antofagasta, Chile,
fue suscrito el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.3

Mediante este instrumento juridico constitutivo, que sienta las bases institucionales de la Alianza del
Pacifico como un mecanismo de integracién regional, se establecen los objetivos y se fijan los requisitos
de incorporacion de nuevos miembros. Cabe destacar que el articulo 16 del propio Acuerdo precisa que
la vigencia del mismo es indefinida y que se otorgé a Colombia la responsabilidad de ser el depositario
de dicho instrumento.

Hasta el 24 de abril de 2014, los Congresos de los cuatro Estados parte habian ratificado ya el Acuerdo
Marco. Chile lo ratific el 2 de mayo de 2013, México el 15 de noviembre de 2012, Pert el 28 de junio
de 2013 y Colombia el 14 de mayo de 2013. No obstante, precisamente el 24 de abril de 2014, la Sala
Plena dela Corte Constitucional de Colombia declaré inconstitucional la Iey 1628 del 22 de mayo de 2013
mediante la cual se aprobara el Acuerdo Marco. Los motivos fueron vicios de forma y un tramite
incompleto. Es de mencionar que la resoluciéon de la Corte colombiana no anula los acuerdos
comerciales susctitos, simplemente el tratado no estaba en vigencia porque faltaba la aprobacién de la
Corte. 35 En consecuencia, el Congreso elaboré una nueva ley, la Ley 1721 del 27 de junio de 2014 con
el objeto de armonizar e implementar la Alianza.¢ Ia nueva Ley ha pasado a revisién de la Corte
Constitucional para su entrada en vigor. Esto retrasard atin mds la entrada en vigor del Acuerdo Marco,
asi como inevitablemente el proceso de aprobacion legislativa del Protocolo comercial.

La naturaleza del instrumento es materia de una amplia discusiéon. De su Preambulo puede concluirse

que, si bien se trata de una iniciativa de liberalizacion comercial y promocion de la inversién reciproca,

busca también convertirse en un mecanismo de didlogo, de cooperacion y convergencia de politicas as
5

como de proyeccién politica y econémica hacia la region de Asia Pacifico. Por tanto, los expertos lo

han calificado, en una palabra, como “un mecanismo de articulacién politica, econémica y de

cooperacion e integracion profunda”.?

34 Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, op. cit.

% “Corte Constitudonal intetrumpe proceso de adhesion de Colombia al Aaierdo Marco de la Alianza del
Padfico”, Nota de Coyuntura, 29 de abril de 2014, Centro de Estudios Internadonales Gilberto Bosques, Senado
de la Republica. Consultado el 9 de junio de 2014 en
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs /2904COL.pdf

36 El 16 de junio de 2014, con 75 votos a favor y 12 en contra en la Camara de Representantes, y con 36 votos

afirmativos y 20 contrarios en el Senado de la Republia de Colombia, fue aprobado el Aazerdo Marco mediante
la Ley 1721. La misma fue publicada en el Diario Ofidal de Colombia el 27 de junio de 2014. Ley 71727 del 27 de
Junio de 2014, Congreso de la Republim de Colombia. Consultado e 21 de ocubre de 2014 en
http://wsp.presidenda.gov.co /Normativa/ILeves/Doaiments/ILEY%201721%20DEI1.%2027%20DE%20] UNI
O%20DE%202014.pdf

37 Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe. “La Alianza del Padfico en la Integradén Latinoameticana y
Catibefia”, Relaciones Intrarregionales, Caracas, mayo de 2013.
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Odbyjetivos y compromisos esenciales

Los objetivos establecidos en el Acuerdo Marco parten de la base de los acuerdos de libre comercio
vigentes entre las Partes, complementando asi cada uno de ellos e impulsando otras iniciativas que
apuntan a la creacioén de espacios de integracién comercial profunda —que incluye libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas— pero incluso delineando ya contenidos relevantes de didlogo
politico y cooperacion.

Por lo anterior, el articulo 3 del Acuerdo Marco plantea tres objetivos esenciales de la Alianza del
Pacfifico:

1) Construir un area de integracién profunda para avanzar hacia la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas;

2) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes; y

3) Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracién econdémica y
comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis en Asia Pacifico.

Para alcanzar dichos objetivos, las Partes diseflaron las siguientes acciones:

1) Liberalizar el intercambio comercial de bienes y servicios para consolidar una zona de
libre comercio entre las Partes;

2)  Avanzar hacia la libre circulacién de capitales y la promocién de las inversiones entre las
Partes;

3) Desarrollar acciones de facilitaciéon del comercio y asuntos aduaneros;

4) Promover la cooperacién entre las autoridades migratorias y consulares y facilitar el
movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de las Partes;

5) Coordinar la prevencién y contenciéon de la delincuencia organizada transnacional para
fortalecer las instancias de seguridad publica y de procuracién de justicia de las Partes; y

6) Contribuir a la integraciéon de las Partes mediante el desarrollo de mecanismos de
cooperacién e impulsar la Plataforma de Cooperacién del Pacifico suscrita en 2011.38

Se considera que otro de los compromisos esenciales del Acuerdo tiene que ver con hacer de la Alianza
un esquema abierto a la participacién de otros paises que, como condicién sine gua non, compartan la
voluntad de alcanzar las metas fijadas y cumplan con los requisitos esenciales que establece la “clausula
democratica” del articulo segundo. De acuerdo con esta cliausula las Partes establecen como requisitos
esenciales parala participaciéon de otros miembros: “la vigencia del estado de derecho, de la democracia
y de los respectivos érdenes constitucionales; la separacion de los Poderes del Estado y la proteccién,
promocion y garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Para impulsar temas prioritatios como innovacién, ciencia y tecnologia; micro, pequefias y medianas
empresas; desatrollo social, y medio ambiente y cambio climatico, en diciembre de 2011 en Mérida,
Yucatan, se suscribi6 el Memorandum de Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico, que brinda el marco juridico para la cooperacién entre los cuatro paises y lo destaca la
Declaracion Presidencial sobre la Alianza del Pacifico de Mérida.

3% Ja Plataforma de Cooperadén del Padfico parti6 de un Memorindum de Entendimiento susaito por las
agendas de woperadéon de los aiatro paises miembros a fin de diseflar proyectos en auatro areas de interés
compartido a saber: 1) medio ambiente y cambio dimatico; 2) denda, temologia e innovadén; 3) mico,
pequefias y medianas empresas y 4) desatrollo sodal (Ficha sobtre la Plataforma de Cooperadén del Padfico
disponible en la pagina electronica de la Agenda de Cooperadén Internadonal de Chile, 13 de marzo de 2013.
Consultado el 2 de marzo 2014, en: http://www.agd.d/index.php/notidas/948-la-cooperadon-internadonal-en-
la-alianza-del-padfico?tm pl=component).
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Estructura y funcionamiento

La estructura de trabajo de la Alianza del Pacifico contempla las Cumbres Presidenciales, el Consejo de
Ministros, las Reuniones del Grupo de Alto Nivel (GAN) y los Grupos Técnicos, en el orden en que se
observa en el siguiente esquema:®

Grafico II. Estructura para la toma de decisiones de la Alianza del Pacifico

.................. " CUMBRES

Presidencia
Protémpore «—— l

~ Observadores

Movimlenio | Comercio | & Asuntos
88 persanas ' & Intagracien 'il ,5&}'&“& ' Cooperacion ' Insnmclunajes’

Las Cumbres Presidenciales son la instancia mas alta de decision de la Alianza del Pacifico. No
obstante, el Acuerdo Marco establece que el Consejo de Ministros es el érgano principal puesto que
define la constitucién, conformacién y atribuciones de la Presidencia Pro Témpore (6rgano que se
encarga de organizar las Cumbres Presidenciales) y del GAN. Actualmente, Colombia ha traspasado la
Presidencia Pro Témpore a México, quien la asume desde este afio durante la IX Cumbre dela Alianza del
Pacifico celebrada en junio en Nayarit.

De tal forma, el Consejo de Ministros —integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los
Ministros responsables de Comercio Exterior de cada pafs miembro— se reunira al menos una vez al
aflo y aprobara sus decisiones por consenso. No obstante, sus decisiones no tendran la capacidad para
reemplazar o modificar acuerdos econémicos, comerciales y de integracion vigentes entre las partes.

Las atribuciones del Consejo seran: dar cumplimiento a los objetivos y acciones establecidos en el
Acuerdo Marco y en las declaraciones presidenciales, evaluar los resultados que de ello se detiven;
aprobar los programas de actividades de la Alianza; definir los lineamientos politicos en su relacién con
terceros Estados o esquemas de integracién y, muy importante, convocar al GAN.

El GAN esta integrado por los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior, y se
encarga fundamentalmente de supervisar los avances de los grupos técnicos asi como preparar
propuestas para la proyeccién y relacion de la Alianza con otros organismos y grupos regionales.

» Pagina ofidal de la Alianza del Padfico, informadén disponible en:
http:/ /alianzapadfico.net/ que_es_la_alianza/estru ctura-y-organigrama/
40 Fuente: Abecé, de la Alianza del Pacifico, op. cit.
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Los Grupos Técnicos, por su parte, se han venido estableciendo durante las distintas etapas de la
evolucion de la Alianza hasta alcanzar el nimero actual de 14 alrededor de los siguientes temas: 1)
Asuntos Institucionales; 2) Coherencia Regulatoria; 3) Comercio e Integracién —que cuenta a su vez con
cinco subgrupos de a) desgravacion arancelaria, b) reglas de origen, ¢) medidas sanitarias y fitosanitatias,
d) facilitacién del comercio y cooperaciéon aduanera, y ) obstaculos técnicos al comercio—; 4) Comité
de Expertos del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP); 5) Compras Publicas; 0)
Cooperacion; 7) Estrategia comunicacional; 8) Movimiento de personas de negocios y facilitacién para
el transito migratorio; 9) Propiedad Intelectual; 10) Pequefias y Medianas Empresas; 11)
Relacionamiento externo; 12) Servicios y Capitales; 13) Transparencia Fiscal y 14) Innovacion.

Todos ellos, constituidos por decisién del GAN e integrados por altos funcionarios de los cuatro
paises, negocian acuerdos y decisiones especificas sobre estas materias que, en su mayoria, se han visto
ya reflejados en los instrumentos principales —Acuerdo Marco y Protocolo Adicional- y en otros
mecanismos de cooperaciéon ya establecidos. Cabe sefialar que en la Declaracién de Cartagena de Indias
del 10 de febrero de 2014, los Presidentes de los cuatro paises acordaron el establecimiento de un
decimocuarto Grupo Técnico en materia de Innovacién con el objetivo de disefiar, proponer y
coordinar programas y actividades en esta materia.!

En cuanto a la Presidencia Pro Témpore, el articulo 7 sefiala que la misma sera ejercida sucesivamente por
cada una de las Partes, en orden alfabético, y por perfodos anuales. Sus funciones seran: organizar y ser
sede de la reunién de Presidentes; coordinar las reuniones del Consejo de Ministros y del GAN;
mantener el registro de las actas de las reuniones y de los demas documentos; presentar a consideracion
del Consejo de Ministros los programas de actividades de la Alianza, con fechas, sedes y agenda de las
reuniones; representar a la Alianza en los asuntos y actos de interés comun, por encargo de las Partes; y
ejercer las demas atribuciones que le confiera el Consejo de Ministros.

Si bien el tema de los Estados Observadores y nuevos Estados Parte se analizard mas adelante, baste
sefalar que los articulos 10 y 11 sientan las bases de ambos procedimientos. Los articulos 10 y 11 se
ocupan del procedimiento para que cualquier Estado, que asf lo manifieste, pueda participar en calidad
de Observador o bien, adherirse como Parte a la Alianza del Pacifico. Asimismo, el Consejo de
Ministros ha adoptado catorce lincamientos que regulan y establecen las normas del proceso,
integracion y participacion de los Estados Observadores de la Alianza del Pacifico.*2 LLos Observadores,
una vez aceptados como tales por el Consejo de Ministros bajo el principio de unanimidad, tendran
derecho a voz y podran participar de las reuniones a las que se les convoque. Los lineamientos
establecidos por el Consejo de Ministros y referidos anteriormente, establecen que un Estado
observador podra presentar en cualquier momento su solicitud para ser candidato, la cual serd resuelta
por el Consejo de Ministros.

Por su parte, de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo Marco, cualquiera que solicite ser Estado
parte de la Alianza debera tener vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las Partes. Al
igual que en el caso de la solicitud para ser Estado observador, la aceptacion de la adhesién estard sujeta
a la aprobacién por unanimidad del Consejo de Ministros.

Para la resolucién de disputas, el articulo 12 establece que las Partes emprenderan negociaciones de un
régimen de solucién de diferencias aplicable tanto a las decisiones del Consejo de Ministros como a los
acuerdos adoptados. Si bien el Grupo Técnico de Asuntos Institucionales sigue negocidndolo por
ahora, el mecanismo de solucién de controversias que se encuentra vigente tiene que ver con el
establecido para el Protocolo Adicional en materia comercial.

41 Alianza del Padfico. Declaracidn de Cartagena de Indias, Cartagena de Indias, Colombia, 10 de febrero del 2014.
4 De estas normas emanan también los “Lineamientos sobre la partidpadén de los Estados Observadores de la
Alianza del Padfio”, en: http://goo.gl/v4Wph7
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Implicaciones fundamentales

Del Acuerdo Marco, sin duda, se desprenderfa no sélo el Protocolo Adicional sino una serie de nuevos
mecanismos de cooperacién y didlogo en distintas materias, mismos que seran objeto de un analisis
pormenorizado mds adelante. No obstante, una de las implicaciones relevantes de la entrada en vigor
del Acuerdo Marco tiene que ver con que su estructura viene a afiadirse a la institucionalidad
previamente establecida por los Tratados de Libre Comercio vigentes entre los paises miembros. Esto
implica un sistema institucional bastante complejo —conformado previamente a la Alianza por 31
comités— que, sin embargo, tenderan a simplificarse y, en cierta medida, a ser absorbidos por los
mecanismos de la Alianza.** Otra implicacién tiene que ver con que la Alianza, a partir del Acuerdo
Marco, aspira a convertirse en el proceso de integracién mas importante de América Latina mediante la
adopcién de rasgos peculiares. En primer lugar, se trata de un area de libre comercio que no aspira a
convertirse en una unién aduanera. En la opinién de algunos analistas, la filosofia subyacente a la
Alianza del Pacifico como area de libre comercio implica adoptar una posicion distinta a las que han
venido adoptando otros mecanismos de integracién como MERCOSUR# o, en su momento, la CAN,
que al ser una unién aduanera no sélo mantiene un arancel externo comun sino que cada uno de sus
miembros se encuentra imposibilitado a establecer compromisos de libre comercio con otras naciones,
salvo que esto suponga un acuerdo del que participen todos los paises miembros.* Claramente para los
miembros de la Alianza esta posibilidad es descartada por constituir una especie de “camisa de fuerza”
contra sus objetivos fundamentales. En la opinién del viceministro de Comercio Exterior de Chile:

“La Alianza es un proceso abierto, con metas pragmaticas y flexibles. Ser miembro de ella no implica para
ninguno de ellos que no pueda negodar a su vez otros aauerdos de integradén cn otros bloques. No tenemos un
arancel externo comun, no hemos pensado en una moneda comun. Estamos demostrando que sumados podemos
lograr mucho mis, pero respetando absolutamente las agendas y los proyectos individuales™.46

En segundo lugar, y no obstante el punto anterior, la Alianza es mds que un acuerdo de libre comercio
puesto que busca integrar economias con la libre circulaciéon de todos los factores productivos —bienes,
servicios, mano de obra y capital- pero, ademads, porque busca desarrollar ciertas instituciones de
integracién —sin llegar a la supranacionalidad como en el caso de la Unién Europea— y coordinar ciertas
politicas —sin llegar a la coordinacién de politicas macroeconémicas como en el MERCOSUR-
alrededor de lo que parece ser una estrategia comin de desarrollo.#” Por lo tanto la Alianza, en la ruta
del regionalismo abierto, es decir, en un esquema integracionista que tiende a reducir las barreras
comerciales internas mas que a incrementarlas con relaciéon al exterior, puede llegar a ser el primer
proceso exitoso de inserciéon global de América Latina bajo un modelo novedoso.# Finalmente, el
Acuerdo Marco supone la primera expresién formal de una intencién de posicionamiento geopolitico
claro por parte de sus paises miembros. Algunos analistas han apuntado que mientras la Alianza del
Pacifico da sus primeros pasos con resultados hasta ahora extraordinariamente positivos, el
MERCOSUR atraviesa por una de sus peores etapas en la historia reciente.¥ En este sentido, parece
evidente que la Alianza del Pacifico podria debilitar a los mecanismos de integraciéon del Atlantico
(MERCOSUR vy la CAN) y plantear un contrapeso a la influencia regional de Brasil. Mds aun, en la

4 Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, op. cit., p. 7.

4 El Metrado Comun del Sur es una unién aduanera integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela constituida a partir de la firma del Tratado de Asundén en 1991.

4 Sergio Arandbia, art. cit.

46 F/ Universal Colombia, “Ministros de Comercio definen a la Alianza del Pacifico como un proceso sinico™, art. cit.

47 Alfredo Sanchez Mufioz. “El nuevo mapa politico y econémico de América Latina: Alianza Padfico versus
UNASUR?”, Estudios Geogrdficos, vol. LXXIII, nam. 273, julio-didembre del 2012, p. 713.

48 Tbid, p. 712.

4 Augusto Rojas. “Surge la Alianza del Padfico, un contrapeso regional del MERCOSUR”, Clarin, 2 de junio de
2013. Consultado el 20 de febrero 2014, en: http://www.darin.com /mundo/Surge-Alianza-Padfico-contrapeso-
MERCOSUR_0_930507042.html
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opinién de Carlos Malamud, mientras MERCOSUR aun no ha sido capaz de negociar en bloque con
sus interlocutores asidticos esto parece ser, en cambio, uno de los objetivos centrales de la estrategia de
la Alianza del Pacifico en su proyeccién exterior y, por tanto, una de las mds importantes ventajas
competitivas que ofrecerfa a sus miembros.>

50 Carlos Malamud. “La Alianza del Padfico: un revulsivo para la integradén regional en América Latina”, Real
Instituto  Elano, Espafia, 27 de junio de 2012. Consultado e 26 de febrero 2014, en:
http:/ /www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano /contenido?WCM GILOBAL CONTEXT=/clano/elc

ano_es/zonas es/americat+latina/ari46-2012
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V. Del Acuerdo Marco al Protocolo de Desgravacion Arancelaria
Hacia el Acuerdo de Libre Comercio

Una vez susctito y ratificado el Acuerdo Matco, el proceso de integracion de la Alianza del Pacifico
entr6 a una etapa crucial donde los grupos técnicos respaldaron las negociaciones relativas a la libre
circulaciéon de bienes, servicios, capitales y personas. En efecto, los paises miembros se avocaron a la
negociacién de un Protocolo Adicional al Acuerdo Marco en materia comercial que, de hecho, establece
la zona de libre comercio de la Alianza del Pacifico. Una zona de libre comercio que, como afirma
Moisés Naim, estd cambiando el mapa econdémico de América Latina al integrar a las economias mas
exitosas con una tasa de crecimiento del PIB de 5% en 2012 y 2013 —superior en 1.9% al crecimiento
promedio de la regién- y que juntas conformarfan la novena economia del mundo.>!

El mecanismo siguié trabajando en este proyecto y en otros derivados del mandato de las Cumbres
Presidenciales. En el marco de la XXII Cumbre Iberoamericana en Cadiz, Espafia, el 17 de noviembre
de 2012 se llevé a cabo la V Cumbre de la Alianza del Pacifico. Como era previsible se ocupd
fundamentalmente del tema comercial y fue la primera vez en que los Jefes de Estado expresaron su
deseo por “obtener el mas absoluto libre transito de bienes para alcanzar al menos el 90% de lineas
arancelarias que obtendran un arancel equivalente al cero por ciento”.52 A partir de esta Cumbre dieron
inicio las negociaciones para acuerdos de inversion y comercio transfronterizo de servicios que se
incorporarfan mas tarde al Protocolo. Otros resultados relevantes de esta Cumbre tuvieron que ver con
la eliminacién de visas mexicanas para turistas de Colombia y Pert, el establecimiento de los primeros
programas de movilidad académica y becas estudiantiles, asi como la aprobacién de un Programa para
mejorar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas.

Mais tarde, el 26 de enero de 2013 se celebrarfa en Santiago de Chile la VI Cumbre de la Alianza en los
margenes de la I Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y la Unién
Europea. En esa ocasién los Presidentes reafirmaron su compromiso de culminar durante la primera
mitad del afio las negociaciones sobre acceso a mercados, cooperacion aduanera, servicios, inversiones
y compras publicas asf como iniciar con trabajos exploratorios en materias como propiedad intelectual y
mejora regulatoria. L.a misma agenda fue retomada por la VII Cumbre, en Cali, Colombia, el 24 de
mayo de 2013. Entre otros aspectos notables de la Cumbre destacan la conclusion de las negociaciones
sobre facilitacién del comercio y cooperaciéon aduanera, obsticulos técnicos al cometcio y el
establecimiento de mesas de trabajo para facilitar el comercio en el sector de los cosméticos. Ademas,
se celebré la suscripciéon de un Fondo de Cooperacion de la Alianza y la consolidacién de la red de
investigacion cientifica en materia de cambio climatico.

En la siguiente reunién ministerial celebrada en Villa de Leyva, Colombia, el 30 de junio de 2013, los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de los paises miembros informaron que “del
universo total de la tarifa arancelaria, 91.8% de los productos tendra tasa de 0% en sus respetivas
aduanas de forma inmediata —luego de la entrada en vigor del Protocolo Adicional sobre el que
entonces segufan trabajando- y pactaron que habtia plazos de desgravacion para el 8% restante con
tarifas arancelarias de los 2 a los 15 afios para los productos, preponderantemente agricolas, “con alta

sensibilidad”.53

51 Moisés Naim. “Experimento en Latinoamérica”, E/ Pais, 15 de febrero de 2014. Consultado el 20 de febrero
2014, en: http:/ /internadonal.elpais.com /internadonal /2014/02/15/actualidad / 1392492063_922871.html

52 Declaracion de la V" Cumbre de la Alianza del Pacifico, Cadiz, Espafia, 17 de noviembre de 2012.

5 Roberto Morales. “Alianza del Padfico, apertura total en 15 afios”, E/ Economista, 3 de julio de 2013. Consultado
el 3 de marzo 2014, en: http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/07/02/ alianza-padfico-apertura-total-15-
anos
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E/ Protocolo Comercial: importancia, contenidos e implicaciones

A partir de entonces y hasta febrero del 2014 los grupos de trabajo se reunieron en multiples ocasiones
para terminar de definir la negociacién del Protocolo comercial que serfa suscrito durante la VIII
Cumbre de Cartagena de Indias, Colombia, el 10 de febrero de 2014. El Protocolo, cuya entrada en
vigor depende ahora de la aprobaciéon doméstica de los paises miembros a través de sus Poderes
Legislativos y en el caso de Colombia mediante la aprobacién respectiva de la Corte Constitucional 3 se
compone de 19 capitulos que regulan el acceso a mercados, las reglas de origen, los aspectos de
facilitacién comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias, obsticulos técnicos al comercio, compras
publicas comercio transfronterizo de servicios, inversién, servicios financieros, servicios maritimos,
comercio electronico, telecomunicaciones, entre otros.

Mediante este instrumento, los paises miembros acordaron eliminar sus aranceles de modo tal que
inmediatamente después de su eventual aprobacién doméstica, el 92% de los productos sean de libre
circulacion. El restante 8% se desgravara de manera gradual y mediante un calendario que establece con
claridad, en la lista de productos de cada pais, el porcentaje de arancel que se ird reduciendo en periodos
que van de 2 a 17 aflos. De acuerdo con un analisis preliminar de la seccidén de andlisis econémico de
BBVA, este 8% restante estd concentrado fundamentalmente en el sector agricola —especialmente en el
maiz, trigo, café, platano, frijol y papa- siendo el azdcar y sus derivados el unico producto no
considerado dentro del acuerdo comercial 5 Conviene tomar en cuenta que actualmente, en la relacion
comercial reciproca entre los cuatro paises miembros existen listas nacionales con entre 40 y 450
subpartidas comerciales referidas a productos en especifico donde cada uno de ellos no otorga libre
acceso arancelario al resto. Esto, por supuesto, se restringe de manera muy importante con las
disposiciones del presente Protocolo que, de acuerdo con Vanesa Rubio, subsecretaria para América
Latina y el Caribe de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México, deja solamente alrededor del 1%
de las mercancias en el plazo mas largo de desgravacion.>”

Este Acuerdo, segin manifestaron los Jefes de Estado reunidos en Cartagena de Indias, proveera
estabilidad y seguridad juridica a todas las partes mientras van forjando “una mayor integracion en
cadenas de valor que hardn mas competitiva a la region”.8 La importancia del acuerdo, sin embargo, va
mucho mas alld. En principio, buscara incrementar sustancialmente un flujo comercial —intra Alianza-
que actualmente apenas representa entre el 4% y el 5% del total del comercio exterior de los paises
miembros, muy por debajo de su verdadero potencial en funcién de que el mercado concentra al 35%

5 De aaierdo con Alvaro Jana, Director General de Reladones Econémias Internadonales de Chile, el proceso
de aprobadén patlamentario en los pafses miembros y de revision constitudonal también en el caso de Colombia
podria llegar a demorar entre 12 y 18 meses (Nicolas Marticorena. “El acuerdo arancelario de la Alianza del
Padfico podtia aplicarse hasta en dos afios”, Economia y Negocios, 24 de febrero de 2014). Es de advertir que
después de que la Corte Constitudonal de Colombia dedarara inconstitudonal la Ley 1628 del 22 de mayo de
2013, mediante la cial se aprobaba el Aauerdo Marco de la Alianza, se retrasa aun mas la entrada en vigor del
mismo y con ello el proceso de aprobaddn legislativa del Protowlo. “Corte constitudonal interrumpe proceso de
adhesién de Colombia al Acuerdo Marco de la Alianza del Padfico”, op.cit

% Esto en virtud de la imposibilidad de México de hacetlo por compromisos contraidos en el contexto del
TLCAN vy por la oposidén abierta de Colombia a liberalizar este producto (Cedlia Posadas. Firma del Protocolo
Comercial en  la  Alianga  del  Pacifico, BBVA Research, 11 de febrero de 2014. Consultado en:
http://servidodeestudios.bbva.com /KETD/ fbin/mult/140211_Flash_AP_e_tam346-423293.pdf2ts=1032014).

% Ministerio de Comerdo, Industria y Tutismo de Colombia. Andlisis General sobre la Alianza del Pacifico, Bogota,
mayo de 2013, p. 24. Consultado el 3 de febrero de 2014, en: www.tlegov.co/desargar.php?id=66765

57 Foreign Affairs Latinoamérica. “La diversidad no impide tener objetivos compartidos”, entrevista de Juan Ernesto
Trejo a Vanesa Rubio Marquez, en febrero de 2014, en:
http:/ /www.revistafal.com /index.php?option=com_conten t&view=artide&id=1750:diversidad -objetivos-
compartidos&atid=156&Itemid =490

8 Alianza del Padfico. Declaracidn de Cartagena de Indias, op. cit.
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de la poblacién de América Latina equivalente a 209 millones de consumidores.? En parte, esto era asi
porque el libre comercio entre los cuatro dependia hasta entonces de tratados bilaterales en areas
especificas mientras que este Protocolo amplia considerablemente el nmimero de bienes y servicios
susceptibles al intercambio y el alcance de otras disciplinas. Este es, sin duda, otro de los componentes
centrales del Protocolo. La actualizacién y homologacion de reglas aplicables alcanzara también el
comercio electronico, la cooperacién aduanera y los servicios financieros, areas clave para la
competitividad regional. En general la existencia de reglas unificadas aplicables y de cierta armonizacién
del derecho internacional comercial entre miembros, frente a una pluralidad de instrumentos, tratados y
normas de alcance limitado, resulta sumamente beneficiosa para la dinamizacién del comercio y la
inversion.

Cabe sefialar también que las disposiciones del propio Protocolo estin encaminadas a asegurar que
habra coexistencia entre acuerdos internacionales preexistentes de sus miembros. Esto incluye, por
supuesto, los acuerdos bilaterales o multilaterales que en ejercicio pleno de su politica comercial —
condicién sine qua non de los socios de una zona de libre comercio— decidan suscribir en el futuro.

La desgravacion arancelaria

Otro de los aspectos centrales del Acuerdo tiene que ver con la eliminacién de aranceles de acuerdo
con la Lista de Eliminacién Arancelaria que cada pafs ha presentado y negociado con los otros
miembros. Ninguna de las Partes podra incrementar ningun arancel aduanero, ni adoptar ningin
arancel aduanero nuevo, ni restringir la importacién o exportacion de mercancias originarias fuera de lo
establecido en estas Listas (articulo 3.4) La desgravacion arancelaria alcanza a practicamente a todos
los sectores comerciales y de acuerdo con buena parte de los analistas incorpora aquellos rubros cuya
liberalizacién es clave parala competitividad de las pequefias y medianas empresas como los sectores de
confecciones y metalmecanica.s!

Dos disposiciones sobresalen en este contexto. Por un lado, el Protocolo establece la disposicion de
trato nacional que caracteriza a gran parte de estos acuerdos de libre comercio (articulo 3.3). Por trato
nacional, la Organizacién Mundial del Comercio ha entendido, mediante el articulo 3 del GATT,%2 que
las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo tratamiento. Es decir, que
una mercancia una vez en el mercado interno no debe recibit un trato menos favorable que bienes
similares o directamente competitivos producidos domésticamente especialmente en lo que se refiere a
impuestos o bien medidas con un efecto discriminatorio.®® Lo mismo debe ocurrir en el caso de los
servicios extranjeros y los nacionales asi como en el de las marcas de fabrica o de comercio, los
derechos de autor y patentes.

% BBVA Rescarch. Observatorio Econdmico de América Latina, Hong Kong, 22 de agosto de 2012.

60 Capitulo 3 sobre Aaeso a Merados del Protowlo de desgravadon arancelaria, disponible en Organizadén de
Estados Americanos, Sistema de Informadén sobre Comerdo Exterior, Alianga del Pacifico. Consultados el 19 de
febrero 2014, en: http:/ /www.sice.0as.0rg/ TPD/Padfic_Alliance/Padfic_Alliance_s.asp y en:
http:/ /alianzapadfico.net/ doaamentos-de-intetes-de-la-viii- cumbre-de-la-alianza-del-pacifico/

61 Nicolds Marticorena, art. cit.

62 Aazerdo General sobre Aranceles y Aduaneros y Comerdo, antecesor e inspiradén para la fundadon de la
Organizad6n Mundial del Comerdo y que consiste en un sistema de reglas estableddas para normar concesiones
arancelarias en fijadas en 1947 por la comunidad internadonal y luego reformuladas en 1994 (The GATT years: from
Havana to Marrakech, articalo en la pagina web de la Organizadén Mundial del Comerdo. Consultado el 19 de
febrero 2014, en http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact4_s.htm).

63 Bernard M. Hoekman y Michel Kostedki. The Political Economy of the World Trading System: The WTO and Beyond,
Nueva York, Oxford University Press, 2009, pp. 42-43.
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Por el otro, en una disposicion muy ligada a la anterior, ninguna Parte podra adoptar o mantener una
medida no arancelaria —impuestos, gravamenes, licencias, entre otros— que prohiba, o restrinja la
importaciéon de cualquier mercancia de otra Parte o bien la exportacion de cualquier mercancfa
destinada al territorio de otra Parte. Asimismo, ninguna Parte podra adoptar, mantener o reintroducir
subvenciones o subsidios a la exportacién sobre cualquier mercancia destinada al territorio de otra Parte
(articulo 3.6). No obstante, los cuatro paises establecieron excepciones con respecto a la aplicaciéon de
estas dos importantes disposiciones en materia de trato nacional y medidas no arancelatias para la
restriccién de exportaciones e importaciones o de subvenciéon de exportaciones en lo que hace a café,
bebidas alcohdlicas (Colombia), gasolina, aceites crudos de petréleo, aceite diesel, butano y propano,
otros productos energéticos, ciertas autopartes (México), vehiculos usados (México, Chile y Pert), asi
como ropa, calzado, neumaticos, y ciertas mercancias y maquinaria que utilizan fuentes radiactivas de
energfa (Pert).

Vale la pena sefialar que para vigilar el cumplimiento, la aplicacién y correcta interpretacion de la
eliminacién arancelatia establecida en las listas y las disposiciones relevantes en el Protocolo, se cred ya
un Comité de Acceso a Mercados conformado por altas autoridades ministeriales de los cuatro paises y
que se reunira de manera ad hoc para este fin.

Productos sensibles para México en el marco de la desgravacion arancelaria

Las Partes acordaron establecer un comité que se encargara de dar seguimiento a la evolucién de las
enmiendas o modificaciones en la clasificacién arancelaria de las distintas mercancias contenidas en los
capitulos, partidas y subpartidas del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(SA).o4

En la tabla anexa a este documento (17édase Anexo 1) se identifican las partidas y subpartidas mas
sensibles que corresponden a los productos mexicanos que seran liberalizados en el mediano y largo
plazos, y que, por ende, han recibido una proteccién especial en el calendario de desgravacion. Los
resultados arrojan que 10 de los 97 capitulos del SA son los mas sensibles puesto que mas del 20% de

las partidas y subpartidas que los componen seran liberalizadas en el mediano (5 a 9 afios) y largo plazo
(10 a 17 afios).

A continuacion se presenta la lista de esos capitulos:

o Capitulo 2. Carne y despojos comestibles. Contiene 103 subpartidas, de las cuales la mitad serdn
desgravadas en el mediano (35%) y largo plazos (15%).

o Capitulo 3. Pescados y crustdceos, moluscos y demds invertebrados acudticos. Se compone por 207
subpartidas, de las que 30% seran desgravadas en el mediano plazo y 15% en el largo plazo.

o Capitulo 4. Leche y productos licteos, huevos de ave, miel natural, productos comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en ofra parte. Se integra por 63 subpartidas, de las que 25% seran
liberadas en el mediano plazo y 40% en el largo plazo.

64 El SA es una nomendatura internadonal establedda por la Organizadén Mundial de Aduanas basada en una
dasifimd6n de las merandas conforme a un sistema de cddigos de 6 digitos aceptado por todos los pafses
partidpantes. Los dos primeros digitos crresponden al nimero del Capitulo en el que el SA dasifiaa la mercanda
en auestion; los dos siguientes nimeros son la partida, y los ultimos dos representan la subpartida®. Por ejemplo:
Cdédigo SA 13 01 20. Corresponde a una mercanda induida en el apitulo 13 del SA (Gomas resinas y demas
jugos y extractos vegetales). Dentro de la partida 01 conodda como goma de laca;  mas, resinas, gomorresinas y
oleorrasinas (por ejemplo: balsamos naturales) y de la subpartida 20 goma aribiga. La lista de cddigos puede consultarse en:
http:/ /www.hscode.org/
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o Capitulo 7. Hortalizas, plantas, raices y tubércnlos alimenticios. Se compone por 107 subpartidas, de las
que 15% seran liberalizadas en el mediano plazo y 25% en el largo plazo.

o Capitulo 8. Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias. Contiene 83
subpartidas; 20% seran liberalizadas en el mediano plazo y 20% en el largo plazo.

o Capitulo 9. Café, té, yerba mate y especias. De las 51 subpartidas, 25% seran liberalizadas en el largo
plazo, mientras el 75% restante fue desgravado de inmediato.

o Capitulo 10. Cereales. Contiene 43 subpartidas, de las que el 25% seran liberalizadas en el largo
plazo. El resto fueron desgravadas de inmediato.

o Capitulo 16. Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, moluscos, denris invertebrados acudticos. De
las 62 subpartidas que lo componen, 50% seran liberalizadas en el mediano plazo.

o Capitulo 23. Preparaciones de carne, de pescado o de crustdceos, moluscos, demds invertebrados acudticos. Se
integra por 50 partidas; 10% seran desgravadas en el mediano plazo y 20% en el largo plazo.

o Capitulo 64. Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos. Consta de 61 subpartidas, de

las que 35% seran liberalizadas en el mediano plazo. 60% de inmediato y 5% en el corto plazo
(2 a 4 afos).

Cabe sefialar que existe una excepcion: en el capitulo 17 Azvcares y articulos de confiteria, el 100% de las
partidas y subpartidas estin exentas de este esquema de reduccion arancelaria, a peticion de las Partes.
En la tabla anexa (17éase anexo 1) se puede consultar a detalle la situacion de los 97 capitulos del SA.

Reglas de origen, facilitacion comercial y cooperacion adnanera

Es de destacarse también un cuarto capitulo de reglas de origen —es decir, los criterios pactados para
definir cudndo un bien es considerado originario para gozar de las preferencias arancelarias— cuyas
disposiciones estain encaminadas a asegurar que los insumos y matetias primas de un pais miembro
puedan ser usados en otro pafs miembro y el producto final ser tratado como nacional en todos. Esto
implica un “encadenamiento productivo” a partir del cual cada pais podra aprovechar los tratados
comerciales negociados con el resto y, por tanto, multiplicar exponencialmente los mercados a los que,
en principio, podria tener acceso. Colombia, por ejemplo, mostr6 especial interés en este capitulo toda
vez que, desde su perspectiva, serd clave para avanzar una agenda y una estrategia comercial aun no
desarrollada del todo con Asia Pacifico mediante la incorporacién de valor colombiano a las
exportaciones de los otros tres paises a la regién.®> No hay que olvidar que entre los obijetivos
subyacentes e implicitos de esta Alianza del Pacifico destaca el de asociar a los sectores productivos a
fin de realizar una promocién de los productos, reducir costos y generar el volumen de exportacién
potencial al mercado asiatico.66 La acumulacion de origen como parte de este Acuerdo supondra, en
ultima instancia, que un bien que tenga, por ejemplo, materia prima colombiana y que haya sido
elaborado en México, pueda ser exportado a Chile eventualmente sin el pago de aranceles, con una
minima regulacién y con costos de transaccién muy bajos.

Para este fin se establece un Certificado de Origen unico asi como un Comité de Reglas de Origen y
Procedimientos Relacionados con el Origen, Facilitacién del Comercio y Cooperacién Aduanera que
monitoreara sistematicamente la correcta implementacién de estas disposiciones. En el capitulo quinto
relativo a facilitacién comercial y cooperacion aduanera se establecen mecanismos pata el expedito
despacho de mercancfas mediante la utilizacion de tecnologias de la informacién asi como para la
implementacién de una Ventanilla tnica de Comercio Exteriores (VUCE), una herramienta que permite

% Cedlia Posadas, ap. cit.

% Dedaradones del Presidente Juan Manuel Santos de Colombia dtadas en: Natasha Cambronero. “Alianza del
Padfico botrraria fronteras”, La Repiblica, 18 de junio de 2012. Consultado el 4 de marzo 2014, en:
http:/ /www.revistasumma.com / economia/26799-alianza-del-padfico-borratia-fronteras.html

-23-



la entrega de informacién estandarizada a una sola entidad favoreciendo el intercambio electrénico de
informacién. A través de esta VUCE, se procesaran certificados de origen, certificados sanitarios,
fitosanitarios, en materia agricola, entre otros registros, autorizaciones y transferencias.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio y Contratacion Priblica

El Capitulo sexto se orienta fundamentalmente a asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias de
una de las Partes no discriminen arbitraria o injustificadamente entre ellas y no constituyan una
restriccién encubierta al comercio internacional. Por tanto, sienta las bases para que entre las Partes
prevalezcan condiciones idénticas o equiparables a este respecto tomando en cuenta que,
separadamente al Protocolo, habrfan avanzado sustancialmente en acuerdos de cooperacion entre
autoridades sanitarias de la Alianza y en mecanismos de simplificacién de procesos asociados
concluidos desde el segundo semestre de 2013.67 En el Protocolo se establecen ya los mecanismos de
intercambio de informacién, evaluacién del riesgo, verificaciéon y asistencia técnica coordinados por el
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establecido para tal efecto y mismo que debera reunirse a
mas tardar 90 dias después de la entrada en vigor del Protocolo (articulo 6.14).

Por su parte, mediante el capitulo relativo a Obsticulos Técnicos al Comercio las Partes se
comprometieron a incrementar y facilitar el comercio y obtener acceso efectivo al mercado al
asegurarse que las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién no creen obsticulos
técnicos innecesarios al comercio. Mas adn, el capitulo refleja los niveles de alta cooperacién en materia
regulatoria alcanzados en el marco delos trabajos del Grupo de Obstaculos Técnicos al Cometcio, pot
ejemplo, para acuerdos en materia de productos farmacéuticos. Igualmente, para la aplicacién estricta
de estas disposiciones se crea un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio encargado también de
revisar el capitulo a la luz de lo acontecido dentro del Comité homélogo de la OMC y elaborar
recomendaciones para que ambos mantengan una congruencia recfproca razonable.

En lo que hace a contratacién publica, materia de la que se ocupa el capitulo octavo, se establecen los
principios bajo los cuales podran las empresas de los paises miembros participar de los procesos de
compras publicas del resto. Esto supone el procedimiento especifico para el aviso de contratacién, los
procedimientos de contratacién bajo las modalidades de licitacién en la mayorifa de los casos y otras en
circunstancias excepcionales, los plazos para la presentacién de ofertas, los documentos de
contratacion, las condiciones generales para participar asi como para la adjudicacién de contratos. En el
anexo 8.2 de dicho documento se enlistan las entidades federales de cada pais que participaran en este
capfitulo.

67 Alianza del Padfio, Grupo de  Trabajo  sobre  coberencia  regulatoria, didembre de 2013, en:
http:/ /alianzapadfico.net/ comerdo-e-integracion/

8 E] Aaerdo Interinstitudonal de Cooperadén entre Agendas Sanitarias tiene la finalidad de eliminar barreras
regulatorias y costos de transacdén al establecer mecanismos para la agilizadén del otorgamiento de registros
sanitarios para medicamentos. Adidonalmente, busaa comprometer a las agendas sanitarias, chilena y peruana
para obtener un certifiado por parte de la OPS como autoridades reguladoras nadonales de referenda regional, la
misma certifimdén con que aentan ya Colombia y Perd. Una vez que este proceso conduya, advierte un
espedalista, “se estard en posibilidad de abrir un transito mas 4gil y dinamico entre las nadones de la Alianza del
Padfico en materia de comerdo de medicamentos, derivando en descensos en predos; ampliadén de la oferta de
mediamentos; mejores y mas variadas opdones terapéuticas para los padentes; y, mayor competencia en los
merados e innovadén” (César Lara. Andlisis regulatorio para registro de medicamentos en paises de la Alianza del Pacifico,
PCW México, 24 de febrero de 2014); Ruth Rodtiguez. “Paises de la Alianza firman Aaerdo de Medidnas”, E/
Universal, 20 de junio del 2013. Consultado el 28 de febrero 2014, en:
http:/ /www.eluniversal.com.mx/notas/931180.html.
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Otras disposiciones destacadas: Inversion, Comercio Electrinico y "Lelecomunicaciones

Otros capitulos del Protocolo se ocupan de temas como el comercio transfronterizo de servicios
(Capitulo 9) —que incluye también las normas y criterios para el suministro de servicios profesionales
(Anexo 9.10) mediante el cual se prevé el otorgamiento de licencias temporales para profesionistas y
otros mecanismos de movilidad laboral- servicios financieros (Capitulo 11) —a través del cual se
permitird a las instituciones financieras de cada patte, suministrar cualquier servicio financiero de los
enlistados en el anexo correspondiente (Anexo 11.0) y entre los que destacan seguros contra riesgos,
consultoria, servicios actuariales y de corretaje, servicios bancarios, de asesorfa para la intermediacién
financiera, entre otros- asi como servicios maritimos (Capitulo 12) para el trato a buques de las otras
Partes y la cooperacion para el transporte maritimo.

El Protocolo contempla también un capitulo de transparencia (Capitulo 15) mediante el cual las Partes
se comprometen a notificar a las otras de cualquier medida que se considere pudiera afectar el
funcionamiento de este acuerdo asf como los procedimientos de revisién y apelacién frente a procesos
administrativos que, de acuerdo con alguna de las Partes, no cumpla con los compromisos en esta
materia. Adicionalmente existe un capitulo en materia de Administracién del Protocolo (Capitulo 16)
mediante el cual se establece la denominada Comision de Libre Comercio, integrada por funcionarios
de nivel ministerial de cada parte, que velard por el cumplimiento y la correcta aplicacién del Protocolo
y que estara facultada para tomar decisiones para promover ciertas mejoras al Acuerdo y actualizar
determinados contenidos relacionados con reglas de origen, cooperaciéon aduanera y facilitacién
comercial. El resto se trata de capitulos de excepciones (Capitulo 18) —especialmente las relacionadas
con seguridad y orden publico- y de Disposiciones Generales (Capitulo 19)- donde se establece que el
Protocolo entrara en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que el Depositatio (el
Gobierno de Colombia) reciba el ultimo instrumento de ratificacion por parte de los pafses miembros
habiendo agotado sus procedimientos de aprobacién interna-.

Mencién aparte, sin embargo, merecen los importantes capitulos relativos a inversién, comercio
electrénico y telecomunicaciones. En lo relativo a inversién se establece el principio de Nivel Minimo
de Trato a partir del cual cada Parte otorgara a las inversiones de la otra un trato acorde con el derecho
internacional incluyendo el trato justo y equitativo, y la proteccién y seguridad juridica plenas.
Igualmente se incluye una clausula de Nacién Mas Favorecida, a partir de la cual cada Parte se
compromete a otorgar a los inversionistas de la otra un trato no menos favorable que el que otorga a
inversionistas de cualquier pais que no sea parte. Pero mas alla de estas disposiciones convencionales en
cualquier instrumento de esta naturaleza, el Protocolo incluye ademas disposiciones para que cada Parte
permita que todas las transferencias relacionadas con inversiones se efectien libremente entre paises
miembros asi como aquellas relacionadas con formalidades especiales, requisitos de informacién y el
marco que regulard, y al que se obligan todos los miembros, los procedimientos de expropiacién e
indemnizacién.®®

Sin duda, la atraccién de inversiones es una de las esferas fundamentales de las que busca ocuparse la
Alianza al buscar consolidar su posicién como los principales receptores de inversiones extranjera
directa rebasando ya al MERCOSUR.™ No obstante, mas importante atin para este capitulo, se esta

® De acuerdo con el articulo 10.12 ninguna Parte expropiard ni nadonalizard una inversién aibierta, sea directa o
indirectamente mediante medidas equivalentes a la expropiadén o nadonalizadén salvo que sea: a) por causa de
propésito publico; b) de una manera no disaiminatoria; ¢ mediante el pago de una indemnizadén conforme a los
parrafos 2 a 4; y, d) con apego al prindpio del debido proeeso. La indemnizadén, por su parte, debera ser pagada
sin demora, equivalente al valor justo de mercado de la inversién expropiada, completamente liquidable y
libremente transferible.

0 Con datos del 2013, es posible afirmar que la Alianza ha superado, ain antes de la entrada en vigor del
Protowlo, y por primera vez al MERCOSUR, en materia de recepdén de inversion extranjera directa con 84 mil
300 millones de délares. La diferenda a favor fue de 1300 millones de délares (Infobae Amiérica. “La Alianza del
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buscando estimular adn mas la inversién intra-Alianza. De ahi que se establezcan reglas de facilitacién
de la inversién —disposiciones estrictas que eviten la imposiciéon de requisitos en relacién con cualquier
inversién- y un mecanismo de solucién de controversias que aspira a la imparcialidad, reciprocidad y
trato justo para todos los inversionistas.

El mecanismo, si bien se asemeja al establecido en otras zonas de libre comercio como el del TLCAN
en su capitulo 11, no parece haber generado las inconformidades y criticas que, en su momento, aquel
desat6 entre la comunidad académica, algunos analistas y ciertas fuerzas politicas. El principio general
es practicamente el mismo: un inversionista privado de un Estado parte podra someter a arbitraje una
reclamacién en contra de otro Estado Parte que haya supuestamente violado cierto tipo de obligaciones
establecidas en el propio acuerdo. Lo anterior, sin agotar los recursos judiciales internos del pafs de que
se trate. Sin duda, la critica a ese mecanismo en el contexto del TLCAN tiene ciertos méritos. Se trata
de un régimen preferencial, advertia Bernardo Sepulveda, del que se benefician todos los miembros y
del que, sin embargo, México apenas puede beneficiarse en Estados Unidos y Canada dada la asimetria
en las capacidades reciprocas de inversion entre los tres miembros del TLCAN.” No es el caso de la
Alianza en la que los cuatro paises mantienen inversiones treciprocas y presentan petspectivas de
inversiones futuras practicamente equiparables.

El Tribunal de Arbitraje al que los demandantes de las Partes pueden recurrir estara integrado por tres
arbitros, dos designados por cada una de las partes contendientes y un tercero, que fungird como el
Presidente, sera designado por acuerdo de las dos. El Tribunal, una vez constituido en el territorio de
alouno de los Estados Parte, realizard audiencias abiertas al publico y valiéndose de la informacién
provista por las Partes asi como por informes de expertos, dictard un laudo con fuerza obligatoria y
caracter definitivo e inacatable (articulo 10.20).

Por su parte, el Capitulo 13 sobre comercio electrénico constituye un apartado con contenidos de
vanguardia donde las Partes reconocen las oportunidades proporcionadas por esta modalidad comercial
y fijan las normas de proteccién de datos personales, transparencia, autenticacién y certificacién digital
que facilitaran y estimularan el uso del comercio electrénico especialmente entre las micro, pequefias y
medianas empresas de los paises de la Alianza. Esto implica el establecimiento de mecanismos y
criterios de homologacién que fomenten la “interoperabilidad de la autenticacién electrénica” entre las
Partes de acuerdo con estandares internacionales, lo cual se traducitia en su momento, en certificados
de firma electrénica avanzada o digital que operen en el territorio de los cuatro paises. Aunque no se
han calculado con precision los beneficios esperados de este capitulo, claramente redundarin en
mejores incentivos para los negocios reciprocos.

En materia de telecomunicaciones (Capitulo 14) se garantiza que cada Parte tenga acceso a y pueda
hacer uso de cualquier servicio publico de telecomunicaciones ofrecido en su territorio o de manera
transfronteriza. Por tanto, cada Parte debera garantizar a las empresas de las otras para que suministren
servicios a usuarios finales, conecten circuitos propios o arrendados y realicen funciones de
conmutacion, seflalizacién, procesamiento y conversion en todos los paises miembros. No se autorizara
la imposicién de condiciones al acceso y uso de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones y
cada Parte garantizara la interconexién y la denominada portabilidad numérica. La intencion dltima de
estas disposiciones segun lo han venido manifestando las Partes es buscar la total integraciéon de los
mercados en donde, por ejemplo, “un usuario colombiano pueda viajar a México y usar los servicios

Padfico redbié mayor inversion extranjera directa que el MERCOSUR”, 26 de febrero de 2014. Consultado en
http://www.infobae.com /2014/02/26/1546338-la-alianza-del-padfico-redbio-mavor-inversion-extranjera-
directa-que-e- MERCOSUR
7 Bernardo Sepulveda Amor. “Orden Juridico y Soberanfa Nadonal”, Este Pais, vol. 68, noviembre de 1998.
Consultado el 3 de marzo de 2014, en: http://estepais.com /inido/histoticos/68/6_ensayo_orden_amor.pdf.
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como si estuviera en Colombia”.”2 Igualmente este capitulo contiene clausulas de trato nacional, de
igualdad de circunstancias frente a los organismos reguladores nacionales y de cooperacién para la
reduccién de tarifas.

Solucion de controversias

Para la solucién de controversias relativas a la aplicacién de este Protocolo se deja abierta la posibilidad,
de acuerdo con la decisién de la parte reclamante, de solicitar el establecimiento de un Tribunal arbitral
o bien invocar el establecimiento de un grupo especial conforme a los mecanismos de resolucién de
controversias de la OMC. No obstante, bajo la primera opcidn, se tiene que agotar un procedimiento
que comienza con consultas de buena fe entre las Partes y contintia con la intervencién de la Comisién
de Libre Comercio para auspiciar una segunda ronda de consultas y eventualmente formular
recomendaciones (articulo 17.7). En todo caso, las Partes en la diferencia podran en cualquier momento
acordar la utllizacién de un medio alternativo como los buenos oficios, conciliacién o mediacion
(articulo 17.23). El Tribunal arbitral, que podra adoptar sus decisiones por consenso o mayoria, se
integrard por tres arbitros, uno designado por cada una de las Partes, y otro por ambos pero que no
podra ser nacional ni tener su residencia permanente en algunas de las partes en la diferencia. Las reglas
de procedimiento deberan ser aprobadas dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en
vigor del Protocolo Adicional. El laudo final serd definitivo, inapelable y obligatorio para las partes

aunque podra solicitarse por cualquiera de ellas aclaraciones precisas sobre los alcances del mismo
(articulo 17.17).

Tmplicaciones generales del Protocolo comercial

Vale la pena recordar que México, Colombia, Chile y Pert mantienen Tratados de Libre Comercio
preexistentes y que ahora coexistirin con esta nueva zona de libre comercio. Su intencién dltima, desde
luego, es construir sobre la base de aquellos, nuevos y mas ambiciosos mecanismos de liberalizacion del
comercio, los servicios y las inversiones, as{ como incursionar en acuerdos amplios en muchas otras
materias. Se trata, por lo tanto, de consolidar lo que Maria Alejandra Gonzalez-Pérez llama una
“plataforma de complementariedad y visibilidad en grupo para lograr competitividad productiva,
liderazgo comercial y politico”.” Esto supone, potr supuesto, la capacidad de competir
internacionalmente aprovechando su posicién geografica y estructura econémica, con proyeccioén hacia
la regién de Asia Pacifico, asi como plantear un modelo de integracién alternativo que constituya un
contrapeso efectivo a otros mecanismos como el MERCOSUR vy al liderazgo brasilefio en su expresion
tanto politica como econémica.

El Protocolo comercial al Acuerdo Marco, en este sentido, surge como una poderosa herramienta para
conformar un mercado integrado con normas homologadas para el comercio asi como altos niveles de
encadenamiento productivo y tecnolégico y, al mismo tiempo, el bloque econémico latinoamericano
mids abierto a la economia mundial.” En este sentido, vale la pena resaltar la manera en que, en muy
poco tiempo ha conseguido lo que muchos otros procesos de integracién no han siquiera considerado
viable en el futuro. Desde la primera Cumbre de la Alianza hasta la suscripcién del Protocolo de
desgravacion arancelaria han pasado apenas poco menos de tres afos y, sin embargo, se han

72 Notimex. “Paises de la Alianza del Padfico avanzan en integradén teamoldgica”, 11 de febrero de 2014.
Consultado el 4 de marzo de 2014 en: http://mx.notidas.yahoo.com /pa%C3%ADses-alianza-pac’/oC3%ADfico-
avanzan-integrad%C3%B3n-tecnol%C3%B 3gica-172502364.htm]l.

73 Revista Dinero, “Alianza del Padfico: mas que un mercaado, es una oportunidad”, 3 de febrero del 2014.
Consultado el 4 de marzo de 2014, en: http://www.dinero.com /Imprimir.aspoxridltem =191476.

74 Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, op. cit.
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conseguido ya buena parte de los objetivos inicialmente delineados. E1 Acuerdo Marco, sin duda, pero
sobretodo este Protocolo con compromisos tan ambiciosos constituyen una muestra de la gran
voluntad politica que existe alrededor de la Alianza del Pacifico. Voluntad politica que, por cierto, ha
probado mantenerse firme a pesar de los cambios de gobierno que algunos paises han experimentado
en este periodo.> No en balde, el Presidente Pefia Nieto afirmé, en su momento, que este Protocolo
adicional representaba, ni mds ni menos, que “el mecanismo mds innovador que México haya suscrito
desde la firma del Acuerdo de Libre Comercio con América del Norte”.76

7> Basta recordar el esceptidsmo de algunos analistas que prevefan que los candidatos a suceder a Alan Garda en
la presidenda de Perd no respaldarfan la partidpadén del pais en la Alianza. Lo mismo se espeaulé de cara a la
toma de protesta de Michelle Bachelet como presidenta de Chile el 11 de marzo de 2014, sucediendo a Sebastian
Pifiera, uno de sus mas entusiastas promoventes (Carlos Malamud. “El eambio politico en Chile y el futuro de la
Alianza del Padfico”, Infolatam, 27 de octubre de 2013, en: http://www.infolatam.com /2013/10/27/el-cambio-
politico-en-chile-y-el- futuro-de-la-alianza-del-padfico / ptint/).

76 Renters América Latina. “Colombia, Chile, México y Perd aauerdan liberar comerdo: Alianza del Padfico
despega”, 10 de febrero de 2014 Consultado e 5 de  marzo 2014, en:
http:/ /lta.reuters.com/artide/ topNews /id LTASIEA1907Q20140210
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VI. Nuevos mecanismos de cooperacion en el contexto del Acuerdo Marco

La Alianza del Pacifico, en efecto, tuvo desde el principio la intencién de convertirse, ademas de en un
acuerdo comercial de nueva generaciéon,” en un mecanismo de cooperacion. A grandes rasgos pueden
ubicarse seis esferas de cooperacion en donde la Alianza del Pacifico ha consolidado herramientas de
enorme importancia: 1) cooperacién educativa; 2) cooperacién turistica; 3) cooperacién consular y
diplomatica; 4) cooperacion empresarial y de promocion de la inversion; 5) cooperacién ambiental y
contra el cambio climatico, y 6) cooperacion fiscal, financiera y bursatil. Enseguida, se examinard con
cierto detenimiento lo conseguido hasta el momento en estos rubros. A pesar de que algunos
académicos como Barbara Kotschwar, experta en asuntos comerciales latinoamericanos de la
Universidad de Georgetown, han emitido una advertencia en el sentido de que la Alianza del Pacifico
podria convertirse en una victima de su propio éxito al incorporar cada vez mds asuntos y con ello
trastocar el pragmatismo y la efectividad de su iniciativa de integracién comercial,® estos mecanismos
de cooperacion han rendido frutos cuantiosos.

Cooperacion edncativa

Paralelo a las negociaciones en los temas comerciales, la Alianza del Pacifico ha obtenido acuerdos
importantes en materia de cooperacion educativa. Los cuatro miembros disefiaron una Plataforma de
Movilidad Estudiantl y Académica que involucra a estudiantes, investigadores y docentes. Como
resultado de esta iniciativa, entre noviembtre de 2012 y enero de 2013, se llevd a cabo la primera
convocatoria para iniciar estudios durante el primer semestre de 2013. Aunque se proyect6 otorgar 100
becas por pais (75 para estudiantes de pregrado y 25 para doctorados y movilidad académica de
profesores™), s6lo se otorgaron 258 de las 400 becas originalmente previstas, siendo México el pais que
mas becarios envié (85) y Chile el que mas recibié (86).80 Durante la IX Cumbre de la Alianza,
celebrada en Punta Mita, se lanzé la quinta convocatoria del Programa de becas correspondiente al
segundo semestre de 2014.

Tabla IV. Resultados de la convocatoria 2013 de la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico®!

Pais que envia los becarios

Pais receptor México Chile Colombia Pera Total de estudiantes
recibidos
México 23 30 24 77
Chile 33 27 26 86
Colombia 32 11 14 57
Perti 20 7 11 38
Total de estudiantes | 85 41 68 64 258
enviados

77 Se les denomina como tales, en la jerga del comerdo internadonal, a aquellos acuerdos surgidos en los noventa
y aracterizados por abaraar un ambito mas amplio que el simple comerdo de bienes induyendo temas nuevos
como el comerdo de servidos, inversiones, propiedad intelectual y compras estatales, a la vez que incorporan
disdplinas mas complejas en materia de normas de origen, medidas sanitarias y anti-dumping (Glosario del Ministerio
de Economiay Finanzas de Peri, disponible en www.mef.gob.pe).

78 Andres Schipani, “Latin America cements Padfic Alliance”, Financial Times, 24 de mayo de 2013.

7 Alianza del Padfico. “La Alianza del Padfico avanza hada la movilidad de personas y a una mayor cooperadén
entre sus miembros”, 2013. Consultado el 1 de marzo de 2014, en: http://goo.gl/qy7BKm.

80 Alianza del Padfico, E/ Grupo Técnico de Cooperacion. Consultado el 2 de marzo de 2014, en:
http:/ /alianzapadfico.net/ woperacion/ .

81 Fuente: Elaboradén propia con datos obtenidos de Alianza del Padfico. E/ Grupo Técnico de Cooperacion, op. cit.
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El objetivo del programa de becas es contribuir a la formacién de capital humano avanzado en los
paises miembros, a través del intercambio académico de estudiantes de pregrado y doctorado, asf como,
la realizacién de pasantias académicas en universidades. LLas becas se otorgan potr un maximo de un
semestre para pregrado y dos semestres para doctorados o movilidad de profesores. En 2014, los
gobiernos de Colombia, Chile, México y Peru emitieron una nueva convocatoria. La fecha limite para
solicitar una beca serd el 30 de abril y los apoyos econdémicos son de $650 USD mensuales para
licenciatura y $920 USD para doctorados y profesores, ademas del transporte redondo y seguro
médico.®2 LLas dependencias gubernamentales encargadas de dar seguimiento a las solicitudes de beca
son: Agencia de Cooperacion Internacional (Chile); Instituto de Crédito Educativo y de Estudios
Técnicos en el Exterior (Colombia); Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(México), y Asamblea Nacional de Rectores (Peru).s

La Alianza del Pacifico tiene objetivos especificos en torno a la creacién de plataformas comerciales y
relaciones entre los paises. Por ello, las becas otorgadas priorizan el intercambio de cono cimientos en
las siguientes areas: negocios, finanzas, comercio internacional, administracién publica, ciencia politica,
turismo, economia; relaciones internacionales, medio ambiente y cambio climatico, entre otras.8
Actualmente, estan inscritas en el programa 23 universidades de México, 30 de Chile, 31 de Colombia y
39 de Peru Cabe sefialar que cualquier universidad que mantenga convenios de cooperacién con
instituciones de educaciéon superior mexicanas, peruanas, colombianas o chilenas, puede sumarse a la
convocatotia.

Sin embargo, segun cifras del Iustitute of International Education, los estudiantes de los paises de la Alianza
prefieren estudiar en Estados Unidos, Canadd y Europa, pues las universidades mexicanas, peruanas,
colombianas o chilenas no figuran como los principales destinos educativos:86

e De los 11,371 mexicanos estudiando en el extranjero en 2011, el 49.8% estaban concentrados
en Espafia, Estados Unidos y Francia. El unico pais de la Alianza del Pacifico que figuraba en
la lista de los 10 principales destinos era Chile con 406 estudiantes que equivalian al 3.6%.

e De los 8,850 estudiantes chilenos en el extranjero que habfa en 2010, ningun pais de la Alianza
figur6 en los 10 principales destinos, pues prefirieron paises como Estados Unidos, Espafa,
Francia y Alemania.

e El IEE no cuenta con datos de estudiantes colombianos y peruanos en el extranjero. Sin
embargo, se estima que 5.5% de los 7,600 estudiantes extranjeros que visitaron México en
2011, eran colombianos, aunque sus principales destinos son Estados Unidos y Argentina.

e FEn el caso de Pery, s6lo Chile figura entre uno de los principales destinos para estudiar, pues
delos 9,000 estudiantes extranjeros que recibié en 2010, 21.8% eran peruanos. Sin embargo, el
principal destino es Estados Unidos.

82 Instituto de Crédito Eduativo y de Estudios Témicos en el Exterior de Colombia. Beca Alianga del Pacifico,
2014. Consultado el 2 de marzo de 2014, en: http://goo.gl/0eBKss.

8 Programa Nadonal de Beas y Crédito Eduativo de Perd. Beca Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de
la  Alianza  del  Pacifico —  2074. 2014. Consultado e 1 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.pronabecgob.pe/inido/beas/alianza_padfico.html.

84 Agenda de Cooperadén Internadonal de Chile. Plataforma de Movilidad Estudiantil de la Alianga del Pacifico, 2013.
Consultado el 2 de marzo de 2014, en: http://goo.gl/qRpuFg.

85 Si desea conocer la lista de universidades partidpantes por pais, Véase: Asamblea Nadonal de Rectores, Alianza
del Pacifico, 2014, en: http:/ /antinternadonal. wordpress.com / programa-alianza-padfico/.

8 Institute of International Eduation. Prgject Atlas. Consultado el 2 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.iie.org/en/Setvices / Project-Atlas/ Mexico / Mexis-Students-Overseas.
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Cooperacion turistica

El 29 de agosto de 2012, los Ministros de Turismo de los paises de la Alianza del Pacifico firmaron un
acuerdo con el objetivo de fortalecer y desarrollar las relaciones de cooperacién con base en el disefio
de iniciativas que busquen incrementar los flujos de turistas entre los paises miembros. Asimismo, se
instal6 un Grupo de Trabajo sobre Turismo con la finalidad de impulsar acciones para facilitar la
conectividad aérea, el intercambio de visitantes y promover el turismo, a través de la difusién de la
cultura, la gastronomifa y los diferentes productos turisticos que ofrecen México, Perd, Chile y
Colombia.87 Especificamente, el acuerdo contempla promover el turismo de aventura y naturaleza,
deportivo, de sol y playa, de cultura, y de eventos y convenciones. Ademas, los cuatro miembros
buscaran delinear estrategias para atraer turistas de los paises del Pacifico Asiatico.

En febrero de 2014, la Alianza del Pacifico presentd una guifa para viajeros dirigida a los ciudadanos de
México, Chile, Perd y Colombia. El propdsito de la gufa es brindar informacién y orientacion a los
viajeros para facilitar su viaje y evitar contratiempos durante su ingreso y permanencia en los paises de
la Alianza. El documento contiene datos de interés y recomendaciones sobre los cuatro paises, asi
como informacién migratoria y consular, ubicacién de embajadas y consulados, y teléfonos de
emergencia.’8 Tras la VIII Cumbre de la Alianza del Pacifico celebrada del 8 al 10 de febrero de 2014 en
Cartagena de Indias, Colombia, los presidentes acordaron que durante el primer semestre de este afio
reportarfan los resultados alcanzados hasta el momento en el marco del acuerdo de cooperacién en
materia turistica.8? Durante la IX Cumbre de la Alianza, celebrada en junio de 2014 en Punta Mita,
Nayarit, se lanz6 el plan de accidén para la promocion del turismo, que incluyd el I Encuentro de Tour
Operadores el 29 de abril en Santiago de Chile, el lanzamiento de la cattilla de promocién de
oportunidades en el sector turismo “Cuatro Naciones: una expetiencia infinita” y la continuidad de esta
iniciativa en la I Macrorrueda de Turismo, celebrada los dias 23 y 24 de julio en Cali, Colombia.®

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) estima que, en 2012, aproximadamente 32 millones de

turistas viajaron entre los cuatro pafses -un afio después, en 2013, la cifra aumenté en un millén de
turistas-:

Tabla V. Arribo de turistas internacionales en 2012 a los paifses de la Alianza del Pacifico¥

Pais Turistas
México 23,403,000
Chile 3,554,000
Pera 2,846,000
Colombia 2,175,000
Total 31,978,000

El panorama futuro para la cooperacién turistica entre los miembros de la Alianza del Pacifico y la
atraccién de visitantes de pafses del Pacifico Asiatico es alentador, pues la OMT pronostica que las

87 Secretarfa de Turismo. “Firma México aauerdo de woperadén turistia con Colombia, Chile y Perd ”, Boletin
informativo, 29 de agosto 2012. Consultado el 2 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_170_

8 Alianza del Padfico. Guwia del vigjero. 2014. Consultado el 2 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.calameo.com /books/00316687559351ca44868

8 Maurido Rubi. “Alianza del Padfico quiere fondo comun para infraestructura”, E/ Economista, 10 de febrero
2014. Consultado e 2 de marzo de 2014, en: http://cleconomista.com.mx/economia-
global/2014/02/10/ alianza-padfico-quiete-fondo-comun-infraestru ctura

% Alianza del Padfico. Declaracidn de Punta Mita, Punta de Mita, Nayarit, México, 20 de junio del 2014.

91 Fuente: Organizadén Mundial del Turismo. UNWTO Tourism Highlits 2013 Edition, 2014. Consultado el 3 de
marzo de 2014, en: http://goo.gl/eFNJH.

-31-


http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_170_
http://www.calameo.com/books/00316687559351ca44868
http://goo.gl/eFNJH

llegadas internacionales de turistas se incrementen entre un 4% y 4.5% en 2014 a nivel mundial, lo cual
esta por encima de las previsiones a largo plazo que anticipaban un 3.8% anual entre 2010 y 2020.
Concretamente, en el caso de América Latina se estima un crecimiento de 3% a 4%, mientras que en los
paises del Pacifico Asiatico de 5% a 6%. Cabe sefalar que, durante 2013, Asia Pacifico registré el mayor
incremento en la llegada de turistas internacionales (6%), luego de que recibiera 248 millones de
viajeros, lo cual representa 14 millones mas que en 2011.92

Cooperacion consular y diplomatica

La cooperacién consular y diplomatica se ocup6, desde el principio, del cumplimiento de distintos
objetivos. En primer lugar, eliminar requisitos de visas a fin de hacer viable el objetivo de facilitar el
transito migratorio y el movimiento de personas de negocios. En noviembre de 2012, México anuncié
la supresion de visas para nacionales de Colombia y de Pert —a los nacionales de Chile no se les exigia
visa para ingresar a México- y en mayo de 2013 Pert anuncié la supresion de visas para personas de
negocios de Chile, Colombia y México por periodos de hasta seis meses. Por su parte, México habia
establecido ya desde el 2012 la nueva visa para personas de negocios de la Alianza del Pacifico, gratuita
y con temporalidad de hasta 10 afios. Medida que los otros paises de la Alianza han venido
estableciendo con distintas modalidades.” Sin duda, se trataba de medidas indispensables para sentar las
bases de un proceso continuo de facilitacién del transito migratorio que, sin embargo, no terminé ahi.

En la Declaraciéon Conjunta, posterior a la II Cumbre de la Alianza del Pacifico que tuvo lugar en
Mérida en diciembre de 2011, los Presidentes determinaron trabajar en la generacion de una visa comun
para terceros paises. LLuego de distintas consultas, se acordé la creacién de una visa comun denominada
Visa Alianza del Pacifico para terceros paises a fin de que turistas y otro tipo de visitantes en estancias
cortas puedan recorrer indistintamente cualquiera de los cuatro paises miembros de la Alianza.%
Mientras que el 10 de febrero de 2014, durante la VIII Cumbre presidencial, lanzaron la “Guia del
Viajero de la Alianza del Pacifico” para facilitar el movimiento de personas.

Adicionalmente a estas medidas, los cuatro paises de la Alianza han trabajado en desarrollar una
estrategia de cooperacion diplomatica y consular que les permita, en primer lugar, optimizar sus
recutsos y actuar como bloque frente a terceros paises en determinados temas de politica comercial y de
protecciéon a connacionales en el exterior. Se ha acordado, por ejemplo, establecer embajadas
compartidas en Ghana y Singapur (entre los cuatro paises), asi como la ampliacién de las oficinas de
promocién comercial conjuntas en el exterior. La primera de ellas se establecié en Estambul, Turquia, y
la segunda en Casablanca, Marruecos. Pot su parte, Chile y Colombia han acordado compartir una
Embajada en Azerbaiyan asi como sus representaciones diplomaticas ante ]a OCDE en Parfs —habida
cuenta del proceso inminente de incorporacién de Colombia a la organizacion-% mientras Colombia y
Pert han acordado compartir una Embajada Vietnam.% Por su parte, Chile y Colombia comparten una

92 Organizadén Mundial del Turismo. “El turismo internadonal supera las expectativas con 52 millones de
llegadas adidonales en 20137, 2014. Consultado el 2 de febrero de 2014, en: http://goo.gl/bYUTIZ

9 Embajada de México en Perd. “México emite una nueva visa para personas de negodos de la Alianza del
Padfico”, 8 de marzo de 2012. Consultado el 4 de marzo de 2014, en:
http://embamex.ste.gob.mx/petu/index.phproption=com_content&dd =420

94 E/ Economista. “Pefia Nieto quiere una Alianza del Padfico con mas sodos”, 9 de febrero de 2014. Consultado
el 26 de febrero de 2014, en: http://elemnomista.com.mx/industrias/2014/02/09/pena-nieto-quiere-alianza-
padfico-mas-sodos.

%SOCDE. “La OCDE inida formalmente el proceso de adhesién de Colombia”, Boletin de prensa, del 25 de
octubre del 2013. Consultado el 28 de febrero de 2014, en: http://www.oead.org/newsroom /la-ocde-inida-
formalmente-el-proceso-de-adhesion-de-wlombia-el-25-de-o ctubre.htm

% Alianza del Padfico. “Chile y Colombia compartitin Embajadas en Azerbaiyan y sede diplomatica ante la
OCDE”, Boletin de prensa, 8 de febrero del 2014. Consultado e 5 de marzo 2014, en:
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representacion diplomatica en Argelia y existe un proceso de deliberacion actual sobre la suscripcién de
nuevos acuerdos especificos para seguir compartiendo sedes diplomaticas y consulares en Asia Pacifico,
Africa Occidental, el Magreb y Europa del Este.?”

Sin duda, se trata de una agresiva politica de articulacion diplomatica que redundari en importantes
beneficios de acuerdo con distintos analistas. Para Dade y Meacham, por ejemplo, supone situarse a la
par del MERCOSUR, pero rebasando al TLCAN en lo que hace a integrar sistemas de inmigracion y
posiciones privilegiadas para compartir informacién. La visa comun, advierten estos analistas, tiene un
potencial enorme no sélo porque bien puede ser un componente de nuevas negociaciones comerciales
entre la Alianza y sus socios comerciales de Asia y Europa sino porque supone una ventaja enorme en
rutas aéreas y vinculos directos con Asia haciendo cada vez menos atractiva la conexion de transportes
de mercancias y personas por Estados Unidos y Canada.®

Finalmente, el 10 de febrero de 2014 en el marco de la VIII Cumbte de la Alianza del Pacifico en
Cartagena de Indias, los Ministtos de Relaciones Exteriores suscribieron un acuerdo para el
establecimiento de medidas de cooperacion en materia de asistencia consular a los connacionales de los
Estados miembros. Mediante un acuerdo de vanguardia que se encuentra ya en vigor -30 dias después
de su suscripcidén- y practicamente sin precedentes en América Latina, salvo por un convenio similar
entre los integrantes del MERCOSUR, “cualquier nacional de un Estado miembro de la Alianza del
Pacifico, que se encuentre en un pafs donde no existe una representacion consular de su pais de origen,
puede recibir atencién en situaciones de emergencia, asesoria y asistencia legal entre otros”.? Esto
incluye también la intermediacion para el tramite de documentos y, eventualmente, otros servicios
consulatres. Tanto esta disposicién como las que hemos revisado en este apartado tienen como aspecto
central el contribuir a una convergencia de politicas migratorias, de representacién diplomatica y
proteccién consular que bien podria ser la base de una integracion profunda en todos estos rubros y
una columna vertebral para la creciente identificacion entre las sociedades de los paises miembros.

Cooperacion empresarial y de promocion de la inversion

Otro de los rubros centrales de la cooperacion al interior de la Alianza tiene que ver con la cooperacion
empresarial y las acciones conjuntas para atraer inversion. En primer lugar, establecieron el denominado
Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) integrado por empresarios de alto nivel de los
cuatro paises. Creado el 29 de agosto de 2012, el CEAP tiene entre sus objetivos promover la Alianza
entre la comunidad empresarial de los paises integrantes asi como entre la comunidad empresarial del
resto del mundo y trabajar en recomendaciones que luego someten a la consideracién de los gobiernos
para la atencién de temas que les resultan relevantes. Para el desempefio éptimo de esta funcién
cuentan con un Comité de Expertos que trabaja constantemente como 6rgano de respaldo y asesoria de
sus decisiones.

Una de las funciones primordiales del CEAP, en este sentido, tiene que ver con la generacién de
recomendaciones utiles para impulsar y sugerir visiones y acciones conjuntas hacia terceros mercados
con especial interés en los de la regién de Asia Pacifico. El Consejo trabaja en diversos temas que van
desde la homologacién de normas y reglamentos técnicos, especialmente aquellos establecidos en el

http:/ /alianzapadfico.net/ embajadas-com partidas-entre-chile-colombia-mexico-y-peru-uno-de-los-logros-de-la-
alianza-del-padfico/

97 Loc. cit.

% Carlo Dade y Catl Meacham. The Pacific Alliance: An Example of Lessons Learned. 2013. Consultado el 4 de marzo
de 2014, p. 7, en: https://sis.org/files/publiation/130711_CDadeCMeacham_PadficAllian ce.pdf.

9 Candllerfa de Colombia. “Candlleres de la Alianza del Padfico susaibieron acaierdo de woperadén consular”,
Boletin de prensa, 10 de febrero de 2014. Consultado e 25 de febrero de 2014, en:
http:/ /www.andlletia.gov.co/en/newsroom /news/ candlleres -la-alianza-del-padfico-suscaibieron-acuerdo-
woperadon-consular
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contexto de la OCDE para temas tributarios, combate a la corrupcién, gobierno corporativo y
responsabilidad social gubernamental. Adicionalmente, coordinan acciones destinadas a la promocién
de la exportacion y de la inversion mediante misiones empresariales conjuntas y se constituyen en un
6rgano empresarial consultivo de las negociaciones comerciales y financieras. En este sentido, su
actividad va de la mano de la que despliegan las Agencias de Promociéon Comertcial de los respectivos
paises miembros (ProChile, Proexport de Colombia, ProMéxico y PromPert) en tareas de promocién
intra y extra regional y establecimiento de oficinas comerciales conjuntas, entre otras. El Consejo se ha
reunido ya en seis ocasiones y ha producido sugerencias y recomendaciones relevantes. Durante su
encuentro, en el contexto de la VIII Cumbre de la Alianza, acordaron proponer a los respectivos
Ejecutivos: 1) la elaboracién de un acuerdo de correlacién fiscal y normativa para fomentar la
competitividad (simplificacién de tramites, convenios de estabilidad fiscal y acuerdos de proteccién de
inversiones); 2) establecer prioridades de integracion financiera en consulta con el sector privado; 3)
difundir y promover ampliamente el capitulo de compras publicas del Protocolo a fin de identificar
nichos de mercado para potenciales oferentes; 4) la conformacién de una Asociacion de
Emprendedores de Latinoamérica para trabajar en una agenda de innovacion; 5) la armonizacién de
normas técnicas y convergencia regulatoria en el sector cosméticos y en el sector farmacéutico
(requisitos de etiquetado, certificados de buenas practicas), 6) consolidar los procesos de Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior en los cuatro paises; y, 7) la solicitud de un estudio al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sobre encadenamientos productivos y competitividad logistica a
partir del cual se planteen programas de trabajo en ambos temas. 100

El Consejo ha tenido también una participacion destacada en la organizacién de Macro Ruedas de
Negocios de la Alianza del Pacifico en los cuatro pafses miembros —encuentros masivos entre oferentes
y compradores de productos y servicios previamente acordados-10! asi como la participacién conjunta
de las entidades de promocién de la Alianza del Pacifico y el Consejo en ferias y ruedas de inversion en
distintos paises. L.as mas recientes tuvieron lugar en Osaka, Japon, el 19 de febrero de 2014 y en Puerto
Vallarta, México, el 11 de junio de 2014. En Jap6n por ejemplo, el Business Link de Osaka, reunié a
cerca de 8 mil empresarios de diferentes sectores que tuvieron oportunidad de conocer las
oportunidades de negocios que entrafia la Alianza del Pacifico.192 Mientras en Puerto Vallarta, Jalisco, se
reunieron mas de 500 empresatios.103

Cooperacion ambiental y contra el cambio climadtico

El Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico fue establecido en 2011 para abordar los temas
emanados de la Plataforma de Cooperacién que ya fueron discutidos previamente. Para el
financiamiento de los proyectos de cooperaciénlos Estados Miembros se han comprometido a aportar

10 Declaracion del Consejo Empresarial de la Alianzga del Pacifico, 10 de febrero de 2014. Consultado el 26 de febrero de
2014, en: http://alianzapadfico.net/doaaments/2014/DECLARACION_V_SESION_CEAP_100214.pdf.

101 Ta proxima Macro Rueda de negodos tendra lugar en Puerto Vallarta en agosto de 2014. Ia primera se realiz6
en junio de 2013 en Cali, Colombia y estuvo practimmente orientada al mundo de las pequefias y medianas
empresas asi como alas denominadas wzni-Pymes.

102 Alianza del Padfico. “Los pafses de la Alianza del Padfico invitados espedales del 77#h Business Link en Osaka
Japon”, Comuniaado de prensa, 19 de febrero del 2014. Consultado 4 de marzo 2014, en:
http:/ /alianzapadfico.net/los-paises-de-la-alianza-del-padfico-invitados-espedales-del-11th-business-link-en-
osaka-japon/

103 Alianza del Padfico. “Mas de 500 empresarios en la Macorrueda de negodos de la Alianza del Padfico, en
Puerto Vallarta, Jalisco”, Comunicaado de prensa, 9 de junio de 2014. Consultado el 21 octubre 2014, en:
http:/ /alianzapadfico.net/mas-de-500-em presatios-en-la-magorrueda-de-negodos-de-la-alianza-del-padfico-en-
puerto-vallarta-jalisco
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inicialmente 250 mil délares cada uno —es decir, un millén de délares en total- y luego a efectuar
aportaciones ligadas al volumen e importancia de la agenda de proyectos que se vayan agregando. 104

Uno de los temas centrales de esta agenda tiene que ver con la cooperacién ambiental. En ese contexto,
la Alianza cre6 la Red de Investigacion Cientifica en materia de cambio climatico. I.a Red esta
constituida por un Comité Cientifico, integrado por dos representantes de cada pais y provenientes de
instituciones de primera importancia en la materia, los que a su vez son presididos por un Coordinador
Titular y un Adjunto. El principal objetivo del mismo es asegurar que las investigaciones que
desarrollen se conviertan en politicas publicas a ser aplicadas por los paises miembros de la Alianza. El
Comité trabaja actualmente en un programa de trabajo y en un documento pionero sobre el estado del
arte del cambio climético en los paises miembros mismo del que partira el grueso de las investigaciones
sobre esta materia a fin de abordar tres temas prioritarios: 1) Mitigacién: Desarrollo de sistemas
productivos y extractivos bajos en emisiones y que aminoren el impacto ambiental; 2) Adaptacién:
Desarrollo de indicadores del impacto del cambio climatico y su repercusién social enfatizando sectores
especificos como la salud y la agricultura; y, 3) Ciencia del Cambio Climatico: Desarrollo del tema de los
efectos del cambio climatico en la gestién de riesgos.105

Este conocimiento de aplicacién directo a politicas publicas subyace a los distintos encuentros
cientificos auspiciados por la red. El primero fue realizado en octubre de 2013 en Chile bajo el nombre
“Oportunidades de Colaboracién en Investigacion sobre Cambio Climatico en los paises de la Alianza
del Pacifico” mismo que reunié a 32 expertos cientificos de los cuatro paises miembros quienes
compartieron proyecciones y estrategias comunes para enfrentar esta problematica mundial. 106

Cooperacion fiscal y bursdtil

Finalmente, hay un amplio espectro de cooperacién que comienza a abordarse con cada vez mayor
intensidad. Nos referimos al ambito de la cooperacién fiscal y bursatil. En cuanto al primer rubro los
Presidentes de los cuatro pafses miembros, reunidos en Cali en el contexto de la VII Cumbre de la
Alianza en mayo del 2013, se comprometieron a impulsar “un régimen de transparencia fiscal y de
lucha contra la evasién tributaria en la regién”.107 Este compromiso se vio reflejado en la Declaracién
de Cali asi como en recientes avances reportados por parte del Grupo de Trabajo sobre transparencia
fiscal e intercambio de informaciéon. En agosto de 2013, se celebr6 la primera reuniéon de Ministros de
Hacienda de los pafses miembros, donde se acordé avanzar hacia un mecanismo de intercambio
automatico de informacién —tomando en cuenta los acuerdos bilaterales existentes—. Adicionalmente,
en noviembre de 2013, se llevé a cabo la I Reunién del Grupo de Trabajo sobre Transparencia e
Intercambio de Informacién para fines fiscales, ambas en Santiago de Chile.108

Pero es en lo que hace a la cooperacion bursatil en donde la Alianza del Pacifico ofrece también un
ejemplo emblematico de la importancia de la integracién. A mediados de 2010, las bolsas de valores de
Bogota, Lima y Santiago se unieron para establecer lo que se denominé Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA) que comenzé operaciones en 2011. México se incorpord mas tarde, el 19 de

104 CNN expansion. “Alianza del Padfio aea fondo de un millén de délares”, 23 de mayo de 2013, en:
http:/ /www.cnexpansion.com/economia/2013/05/23/ alianza-del-pad fico-crea-fondo-de-1-mdd

105 Alianza del Padfico. “Red de Investigadon Cientifia en matetia de Cambio Climético”, Grupo Témiwo de
Cooperadén  de  Alianza  del  Padfio. Consultado e 27 de febrero de 2014, en:
http:/ /www.alianzapadfico.net/ woperacion

106 Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe. “Cientificos de paises de la Alianza del Padfico debaten en
Chile sobre Cambio Climatico”, Boletin de prensa, 25 de octubre de 2013. Consultado el 27 de febrero de 2014,
en: http:/ /www.sela.org/view/index.asprpageMs=26402&item_id=116750

107 Frandseo Reséndiz. “Va Alianza del Padfico por transpatenda fiscal”, E/ Universal, 24 de mayo de 2013.
Consultado el 28 de febrero de 2014, en: http:/ /www.eluniversal.com.mx/notas/925068.html

198 Declaracion de Cali, 23 de mayo de 2013.
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agosto de 2014.1® Desde su institucionalizacién, el MILA se convirtié en el segundo mercado de
valores mas grande de América Latina (tan sélo detras de la Bolsa de Valores de Sao Paulo —
BOVESPA-), el tercero en volumen comercial, y el mayor en términos del nimero de compafias
participantes. La integracion de México fue definitoria para superar a BOVESPA y convertirse en el
mercado de valores mas grande de la region.!'0 Mediante este instrumento, México podra participar en
la colocacién primaria de acciones de empresas, beneficiarse del ingreso de estas tres naciones
latinoamericanas a las negociaciones de titulos de las mismas y, por consecuencia, atraer inversiéon
internacional. Cabe sefialar que México ya tenfa un acuerdo bilateral preexistente con la bolsa de Lima,
de la cual es parte del Consejo de Administracién y detenta 9% del capital. Pedro Zorrilla, director
general adjunto de Servicios Corporativos y Relaciones Institucionales de la Bolsa Mexicana de Valores
ha advertido que el ingreso de México ofrecerd una oportunidad importante para incidir en su
funcionamiento y en el proceso de incorporaciéon de otros socios latinoamericanos toda vez que se
prevé que, en algin momento en el futuro, “todas las bolsas importantes de América Latina estén en el
MILA” 1

109 Ta Comisién Nadonal Banaria y de Valotes (CNBV) autoriz6 el ingteso formal de México al MILA, luego de
la aprobadén de la pasada reforma finandera y los conseaientes cambios a la Ley del Meraado de Valores.
Alianza del Padfico, “México se incorpora al MILA”, 20 de agosto de 2014. Consultado el 21 de octubre de 2014
en http://alianzapadfico.net/mexico-se-in wrpora-al-mila

110 Véase Jesper Tvedad. “The Padfic Alliance: Regional Integration or fragmentation?”, Parlamento Europeo,
Directorate-General For External Polides — Policy Briefing, enero 2014. Consultado el 4 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.europatl.europa.cu/RegData/ ectudes/briefing_note/join/2014/522318/EXPO -
AFET_SP(2014)522318_EN.pdf, p. 11.

M Eduardo Huerta. “México, al MILA este mismo afio”, E/ Economista, 14 de enero de 2014. Consultado el 28 de
febrero de 2014, en: http://eleconomista.com.mx/mercados-estadisticas/2014/01/14/mexico-mila-mismo-ano.
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VII. Presente y prospectiva econdomica de la Alianza del Pacifico en el contexto
latinoamericano

Perfil econdmico del blogue y sus paises miembros

La situacién econémica actual de los paises de la Alianza del Pacifico puede resumirse revisando los
siguientes aspectos!!2 que les caracterizan por bloque:

e Retne un mercado de 214,1 millones de personas y el 36% de la poblacién de América Latina.
Es la segunda economia de América Latina, concentrando el 38% del PIB regional.

e A nivel mundial, es la octava economia concentrando 2.7% del PIB, lo que la convierte en la
séptima potencia exportadora.

e Su PIB per capita es de $14,226 USD mientras que el de Latinoamérica de $11,896 USD.

e Representa el 51.3% del comercio total de América Latina.

e Su tasa de crecimiento en el 2013 fue de 5% superior al mundial de 3.2%.

e En 2013, recibi6 el 42% de los flujos de inversion extranjera directa a la region.

e En 2013, la tasa de inflacién se mantuvo en 2.8%, mientras que el promedio regional fue de
5.5%.

e De acuerdo con el reporte Doing Business 2014, de los 32 paises de América Latina y el Caribe,
Chile, Pertd, Colombia y México ocupan el primer, tercer, cuarto y quinto puesto,
respectivamente, en el ranking de facilidad de hacer negocios.!13

Grafico 111, Promedios de crecimiento regional de la Alianza del Pacifico vs. América Latina y el
Caribell4
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12 ABECE, Alianza del Pacifico, op. cit.; y Universia Knowledge Wharton. “¢Es la Alianza del Padfico la nueva nifia
bonita de Amétia lLatina?”, Awmérica Economia, 25 de febrero 2014. Consultado el 28 de febrero 2014, en:
http:/ /www.ametiaeconomia.com /economia-mercados/comerdo/ es-la-alianza-del-padfico-la-nueva-nina-
bonita-de-america-latina y; Ryan Dube. “The Padfic Alliance: Market-friendly Integration”, Latin Trade, 30 de
mayo 2013. Consultado el 3 de marzo 2014, en: http://latintrade.com /2013/05/the-padfic-alliance-market-
friendly-integration. Actualizado con datos de Pacific Alliance: Integration, Gromth and Opportunities, Alianza del
Padfico. Consultado el 2 de julio de 2014, en: http://alianzapadfico.net/

13 Banco Mundial, Doing Business, Clasifiadén de Ecnomfas, consultado el 3 de julio de 2014 en
http://espanol.doingbusiness.org/rankings

114 Grafica elaborada con datos ofidales y realizada por el Diario La Hora Nadonal de Eaiador, julio de 2013.
Consultado el 29 de febrero 2014, en: http://www.lahora.com.ec/index.php/notidas/show /1101541408
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En 2013, México, Chile, Colombia y Pert contaban, por su parte, con los siguientes indicadores
comerciales:

Griafico IV: Situacién comercial de los miembros de la Alianza del Pacifico 1

MEXICO , CHILE
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Prospectiva general

A principios de 2014, Morgan Stanley y BBl A Research publicaron sus proyecciones sobre el crecimiento
de los paises de la Alianza por separado y en su conjunto. A continuacién se explican las expectativas
mas relevantes.

David Luhnow, analista de The Wall Street Jonrnal, prevé que en 2014 la Alianza del Pacifico crezca en
“un promedio de 4.25%, impulsada por los altos niveles de inversién extranjera y baja inflacion, segin
previsiones de Morgan Stankey” 116 debido a que las economias de los paises miembros cuentan con
mayores aumentos de la productividad y estin mds abiertos a atraer inversiones. De acuerdo con el
investigador Catl Meacham del Center For Strategic and International Studies, este crecimiento superara
incluso al de Brasil.1"7

115 Fuentes: Fondo Monetario Internadonal (FMI), EIU, 2014, Banco de México, FDI Markets, 2014. En Pacific
Alliance: Integration, Growth and Opportunities, op.dt

116 David Luhnow. “La histotia econémica de dos Latinoaméricas”, The Wall Street Jonrnal, 6 de enero 2014.
Consultado el 21 de febrero 2014, en:
http://online.wsj.com /artide/ SB1000142405270230393310457930310195817 6612 htm1?dsk=y

17 Carl Meacham. “The Padfic Alliance: A Counterpoint to Crisis in Venezuela?”, Center For Strategic and
International ~ Studies, 21 de febrero 2014. Consultado e 26 de febrero 2014, en:
https://sis.org/ publication/ padfic-allian ce- countetpoint- aisis-venezuela.
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Mientras que la perspectiva de BBIA Research divulgada el 20 de febrero de 2014, predice que la
Alianza crecera en 2014 un 3.8% y un 3.7% en el 2015.118

Griafico V. Crecimiento del PIB de la Alianza del Pacifico v MERCOSU roveccion a 2015119
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Asimismo, la predicciéon para el Producto Interno Bruto (PIB) del bloque se acelerara para el 2014 un
3.6% y hasta un 3.9% en 2015, como resultado del impulso que dara la recuperacién de algunas
economias desarrolladas como la estadounidense.’?0 Otros datos del BBVA refieren que Pert sera el
pais con mejor estimacién de crecimiento, ya que se acelerard en este afio en un 5.6%, mientras que el
de Colombia serd de un 4.7%, la de Chile un 4%; por lo tanto se prevé que las tasas de crecimiento
seguiran incrementindose en 2015.121

El economista jefe del centro de estudios de BBI.A Research para América del Sur, Juan Ruiz dijo que
“nuevamente seran los tres pafses andinos, Perd, Colombia y Chile los que presentaran un mayor
dinamismo en 2014 y 20157, mientras que en México se espera llegue a un crecimiento del 3.4%.
Finalmente asegurd que la Alianza del Pacifico crecera casi el 4% en 2014 y 2015, mas del doble de
MERCOSUR.

118 Juan Ruiz. “Latam: cedente diferendadén”. BBVA Research. 17 de febrero 2014. Consultado el 25 de febrero

2014, en: http:/ /www.bbvatesearch.com /KETD/ fbin/mult/140218_Situadonlatam_tam346-
426895.pdf2ts=332014.
19 Jier

120 BBVA Research, dtado por el diatio peruano E/ comercio. “BB1/A: Credmiento de la alianza del Padfico
dupliara al MERCOSUR”, 20 de febrero 2014. Consultado el 27 de febrero 2014, en:
http://elcometdo.pe/ economia/mercados/bbva-cedmiento-alianza-padfico-duplicara-al- MERCOSUR-notida-
1711050.

121 Juan Ruiz, op. cit.
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Comparacion con e/l MERCOSUR
Dada la rivalidad implicita entre el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico, es inevitable hacer una
comparaciéon entre ambos esquemas de integraciéon regional. En 2012, la Alianza del Pacifico superd

ampliamente al MERCOSUR como lo evidencian la grafica y tabla siguientes:

Grafico VI. Comparativa del comercio del MERCOSUR v la Alianza del Pacifico en 2012122
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Value of Mercosur Trade 2012

USS FOB* Value / Source: Datamyne Latin America Data

ol

60,577,066,718 91,470,942,958

152,048,009,677

Argentina

Brazil 223,149,130,318 242,579,775,763 465,728,906,081
Paraguay 10,851,795,832 5,759,263,766 16,611,059,597

Uruguay® 9,106,011,927 8,689,354,624 17,795,366,551

Venezuela 47,310,072,501 2,550,777,828 49,860,850,329

Total Mercosur 350,994,077,296  351,050,114,939 702,044,192,236

Value of Pacific Alliance Trade 2012

USS FOB Value / Source: Datamyne Latin America Data

Chile

66,303,395,983 76,791,198,206

143,094,594,189

Colombia 55,750,828,755 58,962,016,238 114,712,844,993
Mexico 370,746,207,458 370,890,062,958 741,636,270,416
Peru 40,149,449,502 44,423,560,150 84,573,009,652

Total Pacific Alliance

122 Data Mining. “Suffering by Comparison: MERCOSUR vs The Padfic Allianae2014”. Consultado el 6 de

532,949,881,698 551,066,837,552

1,084,016,719,250

marzo de 2014, en: http://www.datamyne.com / matkets/suffering-by-compatison/.
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Ademais, a comparacién del MERCOSUR, los paises de la Alianza del Pacifico son mas competitivos,
gozan de mayores libertades econémicas, y facilitan el comercio y los negocios, como lo demuestra el
siguiente mapa:

Grafico VII. Competitividad en América T.atina!23

The Competitiveness Split within Latin America

Economic Freedom Competitiveness Ease of Doing Business Enabling Trade

. Most More Less . Least

El Centro de Estudios Asia Pacifico, Universidad EAFIT,'2* en un analisis comparativo entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR del primer semestre del 2014, publicé las siguientes diferencias entre ambos
bloques:

e La Alianza pretende evitar la conformacion de una organizacion con una densa red
institucional, el MERCOSUR posee un desarrollo institucional con base en el modelo europeo.

e la Alianza no defini6 entre sus objetivos la conformacién de una unién aduanera, el
MERCOSUR si.

e La creaciéon y objetivos del mercado comun en la Alianza es menos ambiciosa y mas
pragmatica.

e FEl MERCOSUR ha transformado su perfil netamente econémico y comercial a uno mas
politico.

e Desde el punto de vista comercial, la Alianza cuenta con una economia mas abierta en
comparacion con el MERCOSUR, en términos del indicador de apertura comercial o de los
aranceles promedio en ambos procesos de integracién. La apertura comercial de la Alianza
duplica a la del MERCOSUR, mientras que el arancel promedio NMF ponderado del
MERCOSUR es el doble del nivel de la Alianza, 12,1% frente a 6,6%.

e En los indicadores para medir la competitividad y el desarrollo econdémico, tanto Brasil como
México pierden relevancia frente a sus socios.

e Si se comparan los promedios del PIB per capita, el MERCOSUR superaria a la Alianza, ain
cuando cuenta con el pafs de menos ingresos en el mundo, Paraguay.

123 Catlo Dade y Catl Meacham. Op. cit. Los datos son tomados de los indices Global Competitive and Enabling
Trade del Foro Econémico Mundial; el Doing Business Index del Banco Mundial y el Economic Freedom Index del
Wall Street Journal yla Heritage Foundation.

124 Centro de Estudios Asia Padfico, Universidad EAFIT. “El MERCOSUR vy la Alianza del Padfico, ¢Mas
diferendas que coinddendas?”, Revista Digital Mundo Asia Padfico, MAP, Vol. 3, no. 1, enero-junio 2014.
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En la estructura de las exportaciones, la Alianza aventaja al MERCOSUR en 28 puntos
porcentuales en la participacién de las exportaciones con contenido tecnolégico, lo que esta
explicado por la estructura exportable de México.

En el comercio intrarregional, el MERCOSUR se encuentra mejor situado, 10 puntos por
arriba que la Alianza. El bajo nivel en la Alianza tiene que ver con la concentracion de las
ventas de México con Estados Unidos, pero también con el total de todos los miembros de la
Alianza con dicho pais, asf como con la Unién Europea y China. En el MERCOSUR, el
comercio intrarregional estd mayormente explicado por el comercio entre Brasil y Argentina.
Mientras que en la Alianza esta centrado en las exportaciones de M éxico a Colombia, México a
Chile, Colombia a Chile, Pert a Chile y Chile a Pert, explicando dichas relaciones comerciales
el 65% del comercio intrarregional correspondiente al afio 2012.

Grafico VIII. Niveles de comercio intrarregional AP-MERCOSUR!25
(medido frente a las exportaciones totales)
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Fuente: elaboracion propia en baze en base & Trade Map

En lo que se refiere a inversion extranjera directa, el MERCOSUR logré captar una suma
supetior a los US$ 84 mil millones de délares en 2012, mientras que la alianza, superé6 los US$
71 mil millones en el mismo afio. En el MERCOSUR, Brasil participé en 2012 con el 78% del
total del bloque. Mientras en la Alianza, Chile y Colombia superaron en el mismo afio a México
como receptores de IED. En esta materia, existe otra diferencia sustancial entre ambos
bloques, los paises del MERCOSUR no difieren sustancialmente en la importancia que le

otorgan a la captacién de IED para el desarrollo econdémico, en relacién a los paises que
integran la Alianza.

En cuanto a los indicadores del Doing Business y los del World Economic Forum, se observan
algunas diferencias entre los bloques y miembros. Todos los paises de la Alianza superan a los
pafses del MERCOSUR en el primer indicador. En el caso del World Economic Forum, Brasil
supera a Colombia y a Pert. Sin embargo, si se toman como referencia los niveles promedio de
los siguientes indicadores, la Alianza se encuentra mejor posicionada que el MERCOSUR.

125 [ oy,
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Grafico IX. Indicadores de competitividad AP-MERCOSUR!2

indice de

Posicion en el competitividad del

Doing Business  world Economic  Promedio de los Proceso de
Pals 2013 Forum, 2013 indicadores integracion
Chile 37 34 36 Alianza del Pacfico
México 48 55 52 Alianza del Paciiico
Peri 43 61 52 Alianza del Paciiico
Colombia 45 69 57 Alianza del Pacifico
Uruguay 89 85 87 Mercosur
Brasil 130 56 93 Mercosur
Paraguay 103 119 111 Mercosur
Argentina 124 104 114 Mercosur
Venezuela 180 134 157 Mercosur

Fuente: elaboracion propia en base al Banco Mundial y World Economic Forum

Entre las semejanzas que advierte el estudio en ambos bloques. México y Brasil marcan la diferencia en
cuanto al peso econémico y comercial. Brasil explica el 71% del PIB del MERCOSUR y México el 58%
de la Alianza. Cabe resaltar que el MERCOSUR supera a la Alianza en términos de PIB, representando
el 56% del total de América Latina, frente

(Participacion en el total de su bloque)
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Fuente: elaboracion propia en bass a CEPAL

En términos de territorio y poblacion, Brasil representa 67% y 71% respectivamente de MERCOSUR,
mientras que México el 38% y 56% respectivamente de la Alianza. El MERCOSUR también supera a la
Alianza en estas dos variables de acuerdo a datos de CEPAL correspondientes al afio 2012.

126 Jifosm,
127 Jiorm,
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VIII. La visién mexicana: potencialidades y beneficios esperados

El valor agregado que otorga la Alianza del Pacifico a las relaciones comerciales entre los cuatro pafses
es sustancial, coinciden los analistas. Aunque, como ya se advirtié en un apartado anterior, del 2000 al
2011, el comercio total de México con los paises de la Alianza aumentd en un 411%, siguié
representando como en la actualidad apenas entre el 4% y el 5% de las relaciones comerciales
internacionales de los cuatro paises. El comercio bilateral con Pert se ha incrementado en 76% en los
ultimos 5 aflos y con Colombia y Chile el ctecimiento ha sido del 220%.128 Es viable esperat que esta
tendencia vaya en aumento a partir de la facilitacién comercial de la Alianza del Pacifico.

Basta observar el caso de la relacion comercial con Colombia donde existen 373 subpartidas sin libre
acceso arancelario para México y otras 413 donde México no otorgaba libre acceso arancelario a
Colombia. Destacan, de entre las primeras, carne de res y cerdo, avicultura, lacteos, verduras, café, trigo,
oleaginosas, algodén, entre otros y, de entre las segundas, arroz, cereales, azicar y cigarrillos. En
consecuencia, la desgravacion arancelaria reducird de manera muy importante el nimero de subpartidas
que no otorgan libre acceso arancelario y generara nuevas oportunidades para ambos en estos sectores
no necesariamente conflictivos entre si.'?? No obstante, vale la pena recordar que la Alianza en su
conjunto representa el tercer destino de las exportaciones mexicanas al mundo, sélo detras de Estados
Unidos y Canadé. Entre los principales productos que México exporta a estos paises destacan por su
volumen e importancia econdémica los televisores, automéviles, celulares y tractores. Por su parte, las
importaciones mexicanas se componen de medicamentos, cobre, madera y preparaciones
alimenticias.!30

No hay que perder de vista que, de acuerdo con distintos analistas, México obtendra beneficios
importantes en materia comercial toda vez que sostiene relaciones superavitarias con Chile, Colombia y
Pert por un monto conjunto de alrededor de 1600 millones de ddlares, tan s6lo tomando en cuenta el
primer trimestre del 2013. Pero la relacién no sélo ha sido superavitaria sino que las exportaciones de
México a esos tres paises sudamericanos han venido creciendo exponencialmente hasta alcanzar tasas
interanuales de doble digito, por ejemplo, de 35.5% a Pert. Para muestra delo que en materia de acceso
a mercados puede significar cada una de las disciplinas comerciales involucradas basta echar un vistazo
a la estimacién por parte del gobierno mexicano de que en materia de medicamentos, México tendra
acceso sin barreras arancelarias a un mercado de alrededor de 94 millones de potenciales consumidores,
es decir, alrededor del 20% de la poblacién de América Latina, y con importaciones totales de 167
millones de ddlares de las que sélo participamos con un 5%.131

Intereses diferenciados y complementarios

Otro aspecto de la mayor importancia tiene que ver con las reglas de origen. A partir de la
consolidacién de este bloque, se desarrolla ya un requisito especifico de origen tnico para el comercio
entre los paises y de esta forma se consideraran originarias todas las materias primas de los cuatro paises
incorporadas en un bien final. Esto significa un incentivo a las necesidades de proveeduria de materias
primas sin perder preferencias arancelarias entre los pafses miembros. Por otro lado, en lo referente a
medidas sanitarias y fitosanitatias es claro que se busca actualizar las disciplinas que en esta matetia son
vigentes en los distintos acuerdos bilaterales. En el fondo de lo que se trata es de fortalecer las
relaciones entre autoridades sanitarias y fitosanitarias a fin de generar confianza mutua y construir

128 Centro de Estudios Internadonales Gilberto Bosques, La Alianza del Pacifico: andlisis de antecedentes, evolucidn y
actualidad del Acunerdo Marco y sus implicaciones para México, Senado de la Republica, julio de 2013.

129 Ministetio de Comerdo, Industriay Turismo de Colombia, gp. cit., p. 24.

130 Secretatfa de Economia, Memorias Documentales: Alianza del Pacifico, op. cit.

131 Tania Rosas y Roberto Morales. “México, el mds benefidado del acuerdo Alianza Padfico”, E/ Economista, 6 de
junio de 2012. Consultado el 6 de marzo de 2014, en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2012/06/06/inida-nueva-era-alianza-padfico-fch
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mecanismos de cooperacién técnica para mejorar el acceso sanitario a mercados internacionales,
sobretodo utilizando la experiencia que tienen paises como Chile, México y Perd quienes tienen
Tratados de Libre Comercio con diferentes paises asiaticos.!3 En general, como bien se afirma en
distintos documentos de analisis, lo que la Alianza del Pacifico se propone hacer es también el
aprovechamiento conjunto de la red de acuerdos comerciales de los que participan todos los estados
miembros.

Tabla VI. Tratados comerciales de los pafses miembros y candidatos de la Alianza del Pacifico

Pais/Region Colombia Chile Mexico Peru Costa Rica Panama
AELC TLC 2011 TLC 2004 TLC 2001 TC
201
UE NEGOCIADO TLC 2003 TLC 2000 TLC 2013 | NEGOCIADO NEGOCIADO
TLCAN TLC 1994
Canada TLC 2011 TLC 1997 TLC 2009 TLC 2002 TLC 2013
Estados Unidos TLC 2012 TLC 2006 TLC 209 TLC 2009 TLC 2012
Triangulo del Norte TLC TLC TLC 2001 SICA 1991 SICA 1991
(El Salvador, Guatemala, 2009/2010 2002/2008/
Honduras) 2010
Nicaragua AAP 1984 TLC 2012 TLC 1998 SICA 1991 SICA 1991
MERCOSUR'3? AAP 2005 AAP 199 AAP 2006 AAP
2005/
2006
Ecuador CAN 1969 AAP 1995 AAP 1987 CAN
1969
Bolivia CAN 1969 AAP 1993 AAP 2010 CAN
1969
Venezuela AAP 2012 AAP 1993 AAP 1995 AAP 2006
Cuba AAP 2001 AAP 1999 AAP 2012 AAP 2009
Rep. Dominicana TLC 2002 AAP 1987
CARICOM"34 AAP 1995 TLC 2006
Turquia TLC 2011
Israel AAP 2000 Acuerdo sobre
ALADI 2012
Malasia TLC 2012
Japon TLC 2007 TLC 2005 TLC 2012
PTN'3 TLC 2006 AAP 1973 AAP1973
Corea TLC 2013 TLC 2004 NEGOCIADO | TLC 2012
China TLC 2006 TLC 2010 TLC 2011 TLC 2003
Singapur TLC 2009 TLC 2013 TLC 2006
Taiwan TLC 2004
India AAP 2007
Australia TLC 2009
Tailandia AAP 2011
Mexico TLC 1994 AAP 1985
Panama TLC 2006 AAP 1986
Colombia TLC 2009 AAP 1984 AAP 1995
Uruguay AAP 2004
Costa Rica AAP 1994 TLC 2008
Peru [  AAP 2000 | [ TLC 2013 | Tratado 2012

132 Ministetio de Comerdo, Industriay Turismo de Colombia, gp. ¢it., p. 26.

133 Mercado Comun del Sur, lo integran: Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela y Bolivia (éste ultimo en proceso
de adhesién).

134 Mercado Comun del Caribe, lo integran: Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada
Guyana, Haiti, Jamaica, Monserrat, Ttinidad & Tobago, St. Kitts & Nevis, Santa Luda, San Vicente & las
Granadinas, Suriname.

135 Aauerdo de Asodaddn Transpadfico (TPP), lo integran: Australia, Brunei Darussalam, Canad4, Chile, Estados
Unidos, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapury Vietnam.
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En todo caso, y a pesar de cierta convergencia entre las economias de los cuatro paises, existe un interés
diferenciado en materia comercial. México, dada su estructura econémica concentrada en la exportacién
de manufacturas de alto valor agregado, tiene un interés mucho menor en la exportacion de commodities
—sector clave para los otros miembros de la Alianza- que en la de otros sectores con una alta proyeccion
de ganancias comerciales tales como mercados de capitales e infraestructura. De hecho, esta
complementariedad asi como la integraciéon entre la Bolsa Mexicana de Valores y el MILA que congrega
los mercados de valores de Chile, Colombia y Perd- asi como la utlizacién y, en principio, la
implementaciéon de proyectos con el &now how chileno en materia de infraestructura puede arrojar
resultados especialmente  significativos.13 Desde luego temas como compras gubernamentales,
telecomunicaciones, comercio electrénico y servicios financieros no estaban presentes en los Tratados
preexistentes y de ahi su importancia futura. Otros desatios en materia de complementariedad
econémica del bloque tienen que ver con que México no concentra sus importaciones en los recursos
naturales que, a su vez, representan las exportaciones principales tanto de Chile como de Perd. No
obstante, en ambos rubros existen oportunidades extraordinarias de atraccion de las economias asiaticas
mis alla de China, pais que hoy por hoy representa el 64% de los flujos de mercado entre el continente
asiatico y la Alianza considerada como bloque.

Algunas preocupaciones

No obstante, existen algunas preocupaciones relacionadas con ciertos contenidos de la negociacién de
la Alianza el Pacifico desde la perspectiva mexicana. Sobresale en este sentido la peticién que hiciera en
enero de 2013 la Comisiéon de Comercio Exterior y Asuntos Internacionales de la Confederacién de
Camaras Industriales (Concamin). En voz de su Presidente, Eugenio Salinas Morales, la Comisién se
refiri6 a la necesidad de no apresurarse en la instauracién de esta zona de libre comercio
desprotegiendo a uno de los sectores mas sensibles- el agropecuario- y sin tomar previsiones sobre
certificados, acumulacién de reglas de origen para evitar la posible triangulacion de productos
provenientes de terceros paises — como China- con los que algunos miembros — en este caso Chile-
tienen un fuerte intercambio comercial.137

Otros sefialamientos tienen que ver con la generacion de cadenas de valor y con los incentivos para la
integracién productiva de economias y empresas. Algunos de los cuestionamientos que se hacen con
frecuencia tienen que ver con la distancia geografica como limitante importante —Santiago de Chile,
dicen algunos, se encuentra tan lejos como Londres de Nairobi- con el compromiso y la capacidad de
diversificacién de paises como México con la integracion latinoamericana toda vez que concentra buena
parte de su actividad comercial con los Estados Unidos, y en definitiva con la dificultad que representa
tener como bloque intereses comunes en relacion con Asia. Algunos analistas se refieren, por ejemplo,
a la dificultad que supone hacer compatibles los intereses de Chile — mucho mas interesado en negociar
condiciones de acceso a sus productos agricolas- y los de México — en todo caso interesado en forjar
alianzas manufactureras de largo plazo.!’ Cabe sefalar, sin embargo, que de acuerdo con un reciente
informe de la Secretaria de Economia de México “en el largo plazo los paises de la Alianza estaran mas
integrados a la regiéon de Asia Pacifico, a través de: exportaciones de bienes de mayor valor agregado,
participacién en sus cadenas de valor, mayores inversiones bilaterales particularmente hacia nuestra
region, alianzas estratégicas para penetrar los mercados asidticos y otros acuerdos comerciales y de
cooperacion econdémica, una mejor logistica y transporte y nuevas instancias de didlogo con la region y

136 BBVA Research. ap. cit., p. 2.

137 Tvette Saldafia. “Industriales piden tomar con cutela negodadén de la Alianza del Padfico”, E/ Financiero, 29
de enero de 2013. Consultado el 28 de febrero de 2014, en:
http:/ /bibliotec.iiecunam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=18854&I temid =146.

138 T, A. Kahn. “The Padfic Alliance: Chile’s best option?”, The Santiago Times, 25 de mayo de 2013. Consultado el
27 de febrero de 2014, en: http://www.santiagotimes.d/opinion/op-ed/26199-the-padfic-alliance-chiles-best-
option.
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sus subregiones”.!® En cualquier caso, serd necesario atestiguar la evolucién futura de la Alianza del
Pacifico paraidentificar con precisiéon los verdaderos desatios que tanto a nivel comercial como politico
supone este mecanismo de integracién para nuestro pafs, para la conformaciéon del bloque y, desde
luego, para la insercion de los cuatro miembros actuales en los encadenamientos productivos de Asia

Pacifico.

Sin duda, una preocupaciéon adicional tiene que ver con utilizar los mecanismos establecidos en el
Protocolo comercial a fin de remontar un flujo comercial importante pero pequefio en relacion con el
grueso de la actividad comercial internacional de los paises miembros. Por ejemplo, sélo 3.1% de las
exportaciones mexicanas fueron dirigidas a Chile, Perti y Colombia en 2012.140

Griafico XI. Tratados de libre comercio de los paises de la Alianza con el resto del mundo 4!
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139 Secretatfa de Economia, Memorias Documentales, op. cit., p. 6.
140 Jesper Tvedad, op. cit.
141 Secretatfa de Economia, Memorias Documentales, op. cit.
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IX. Estados Candidatos y Observadotes: Mecanismos de adhesién, participacion y
perspectivas

Los Estados Candidatos: Costa Rica y Panamai

Panama y Costa Rica fueron los primeros estados que se incorporaron a la Alianza del Pacifico en
calidad de Estados Observadores y son hasta la fecha Estados Candidatos a ser parte de este
mecanismo de integraciéon regional. En abril de 2011, Panama se incorpora como el primer pafs
observador de la Alianza del Pacifico y un afio mas tarde, durante la II Cumbre Presidencial, Costa Rica
se integra en dicha calidad. De esta manera, cuando el Acuerdo Marco de la Alianza entra en vigor,
Panama y Costa Rica participaban ya como paises Observadores.

En la tercera Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada de manera virtual el 5 de marzo de 2012, se
contd con la participacién de ambas naciones como paises Observadores. En esta cumbre participaron
el Presidente de Panama, Ricardo Alberto Martinelli Berrocal y la Presidenta de Costa Rica, Laura
Chinchilla Miranda, ambos lideres latinoamericanos se comprometieron a acelerar el proceso de los
tratados de libre comercio pendientes con algunos paises de la Alianza para lograr su integracién como
Estados miembros. Costa Rica ha sido aceptada para ingresar como Estado miembro de la Alianza en
cuanto ratifique el Tratado de Libre Comercio que mantiene con Colombia y el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico. Lo anterior, en virtud de que, como se ha mencionado, uno de los requisitos
establecidos en la Alianza establece que todos los pafses que estén dentro de este mecanismo de
integracion deben tener suscrito entre ellos un tratado de libre comercio.

Durante la instalacién de la VIII Cumbre de los jefes de Estado de la Alianza del Pacifico, realizada en
el mes de febrero del presente afio (2014), Costa Rica suscribi6 el protocolo marco que establece la hoja
de ruta para ingresar a la Alianza del Pacifico. El gobierno de Costa Rica debe cumplir con dicho
protocolo para poder llegar a ser socio pleno de la Alianza. El documento fue suscrito por la Presidenta
de Costa Rica, Laura Chinchilla y el mandatario de Colombia, Juan Manuel Santos, en su calidad de
presidente Pro-tempore de la Alianza del Pacifico.12 Por su parte, Panamad ha participado en la Alianza
desde la primera reunion sostenida en Mar del Plata en 2011 y es el primer pafs observador que solicitd
su incorporaciéna la Alianza como miembro pleno. Elingreso de Panama4 esta sujeto a la resolucion de
algunos temas de caracter aduanero pendientes con Colombia. Dicho pals esta gestionando, tanto con
México como con Colombia, tratados de libre comercio,'® por lo que una vez que sean negociados los
aspectos comerciales y aduaneros con México y Colombia,!# Panamd estard en condiciones de
integrarse a la Alianza.

El ingreso de Panama a la Alianza representa un avance importante en términos de integracion
regional. Cabe decir que para Pert el ingreso de Panama representa una importante ventaja puesto que
alrededor del 70 por ciento de su comercio transita por Panama. Asimismo, Pert utiliza las facilidades
portuarias y el sistema bancario y de seguros de Panama. En el drea comercial, la economia panamefa
es especialmente sélida en medicamentos, productos cirnicos envasados, condimentos, frutas
tropicales, ron, asi como setvicios maritimos, financieros y de seguros.145

142 Notimex. “Costa Ria inida amino hada Alianza del Padfico”, T21 mx, 2014. Consultado el 6 de matzo de
2014, en: http://t21.com.mx/general/2014/02/10/ costa-tica-inicia-camino-hada-alianza-pacifico

143 E1 1 de mayo de 2012 entr6 en vigor un convenio firmado cn Perd, con Chile ya tiene acuerdos susdaitos,
mientras con México susaibi6 el Tratado de Libre Comerdo el 3 de abril de 2014, el mismo fue aprobado el 7 de
octubre de 2014 por la Asamblea Nadonal de Panama y se enauentra a la espera de la aprobadén del Senado
mexicano.

14 Andina. “Panama espera incorporarse a fines de 2013 a la Alianza del Padfico”, 2014. Consultado el 6 de
marzo de 2014, en: http://www.andina.com.pe/Espanol/Notida.aspxPid=2jZOfd6hTvs=#.UxmMOj95MZk.

145 1 pe. Cit.
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Por su parte Costa Rica es la segunda economia mas importante de Centroamérica, una de las mas
abiertas de América Latina y también una de las maés exitosas en materia de comercio internacional. Su
crecimiento reciente ronda la tasa del 4% y es ya la potencia exportadora nimero uno en América
Central con una tasa extraordinaria de atraccidén de inversién extranjera. Con el ingreso de Costa Rica,
la Alianza gana un mercado importante con un poder adquisitivo supetior en mas del 20% al de los
colombianos y con una orientacién importadora en materia de bienes industriales que beneficiaria en
gran medida a los cuatro paises miembros.146

Los Estados Observadores: Mecanismos de incorporacion

Las bases del procedimiento para elingreso de Estados Observadores estan establecidas en los articulos
10 y 11 del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico y en los lineamientos que establecen las normas
del proceso, integracién y participacién de los Estados Observadores de la Alianza del Pacifico
adoptados por el Consejo de Ministros.147

De acuerdo a los lineamientos cualquier Estado, que asi lo manifieste, puede participar en calidad de
Observador en la Alianza del Pacifico o bien, adherirse como Estado Parte. En los lineamientos se
estipula también que el Estado que desee participar en calidad de Observador debera compartir los
principios y obijetivos establecidos en el Acuerdo Marco y seguir el procedimiento de ingreso
estipulado. Entre los acuerdos para integrar la Alianza del Pacifico, se establece como requisito
esencial la vigencia del Estado de derecho, de la democracia y del orden constitucional.

El Articulo 10 del Acuerdo establece que los Estados que deseen participar como Observadores de este
mecanismo sélo podran ser admitidos con la aprobacién por unanimidad del Consejo de Ministros para
cada uno de los Estados. Una vez que un pais es aceptado como Estado Observador, este puede
participar en las reuniones e instancias presidenciales y ministeriales de la Alianza del Pacifico. Cabe
precisar que los Estados Observadores sélo participan con derecho a voz y con representantes del nivel
jerarquico que correspondan a la respectiva reunioén o instancia.

La calidad de Observador se conserva a través de dos condiciones. La primera de ellas estipula que el
Estado Observador debe mantener su compromiso con los principios del Acuerdo Marco y su interés
en hacer seguimiento de los trabajos de la Alianza. La segunda, establece que el estatus de Observador
se mantiene hasta que el Consejo de Ministros no revoque dicha calidad. La calidad de Estado
Observador queda anulada automaticamente cuando el Estado observador pasa a ser Estado Parte de la
Alianza o cuando renuncia a esta calidad.

Los lineamientos establecidos por el Consejo de Ministros, establecen que un Estado observador podra
presentar en cualquier momento su solicitud para ser candidato, esta solicitud queda sujeta a la decisién
del Consejo, misma que serd comunicada al Estado interesado a través de la Presidencia Pro Témpore. En
caso de que la solicitud no sea aceptada, dicho requerimiento es susceptible de volver a presentarse.!4

W6 E/ Economista. “Costa Ria podtia ingtesar a la Alianza del Padfic”, 6 de mayo de 2013. Consultado el 6 de
marzo de 2014, en: http://eleconomista.com.mx/economia-global/2013/05/06/ wsta-tica-podtia-ingtresat-
alianza-padfico.

147 “Lineamientos sobre la partidpadén de los Estados Observadores dela Alianza del Padfico”, ap. cit.

148 Tos Estados que deseen partidpar como Observadores deberan dirigir su solidtud a la Presidenda Pro Témpore,
quien la comunicard a los Estados Parte para la consideradén del Consejo de Ministros, 6rgano que podra otorgar
la calidad de Observador conforme lo planteado en el articulo 10 del Aauerdo Marw y su dedsién se comunicara
por la Presidenda Pro Tempore al Estado interesado. Ver: Lineamientos sobre la participacion de los Estado Observadores de
la Alianza del Pacifico, op. cit.

199 [ ineamientos sobre la participacion de los Estados Observadores de la Alianza del Pacifico, op. cit.
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De acuerdo a los Lineamentos de participacién de los Estados Observadores, ellos pueden participar
con voz en la discusiones que tienen lugar durante la reunién en las que estin invitados por los
Miembros de la Alianza y reciben también comunicaciones sobre los temas que seran discutidos e
informacién relevante para las discusiones.!50

El estatus de Observador enla Alianza del Pacifico puede ser visto, por una parte como un paso previo
para ser un Candidato de la Alianza y posteriormente un Miembro, y por otra, como una manera para
obtener informacién, buscar oportunidades y ejercer influencia en los trabajos realizados en la Alianza.
En los dos casos existe el reconocimiento de que el acercamiento a la Alianza es benéfico para el
Estado Observador. Tal vez esto explique por que desde que se establecié la Alianza del Pacifico,
diversos pafses han manifestado su interés en participar como Observadores de este proceso.

Grafico XII. Paises Observadores de la Alianza del Pacifico!5!
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Hoy en dia treinta y dos paises provenientes de practicamente todas las regiones del mundo conforman
el grupo de paises Observadores de la Alianza del Pacifico, a saber: Costa Rica, Panama, Canada,
Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Espafia, Guatemala, Jap6n, Francia, Portugal, Honduras, Republica
Dominicana, El Salvador, Ecuador, Paraguay, Republica de Turquia, Republica de Corea, Reptblica
Popular China, Estados Unidos de América, Alemania, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza,
Finlandia, India, Israel, Marruecos, Singapur, Trinidad y Tobago y Bélgica.!52

150 Alianza del Padfico, en: http://alianzapadficm.net/en/ paises/paises-obsetvadotes/

151 Extraido de la pagina web ofidal de la Alianza del Padfico, en: http://alianzapadfico.net/paises/paises-
observadores/ Consultado el 1° de julio de 2014.

152 Alianza del Padfico, sitio web ofidal, gp. ¢it.
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La presencia de diferentes blogues comerciales
Los paises de Asia_y Oceania

Entre los paises Observadores sin duda adquiere importancia la participacion de un grupo de paises
asiaticos. Es importante tener presente que uno de los primeros objetivos de la Alianza del Pacifico
consistié en conquistar los mercados asiaticos de manera conjunta, la idea base de la Alianza era lograr
un mayor crecimiento con competitividad e innovacion para conformar un area de libre comercio de
integracion con especial énfasis en Asia-Pacifico. Regién que actualmente tiene un dindmico
crecimiento en virtud del caradcter de economia complementaria vinculada a la oferta exportable de
productos manufactureros, agricolas, mineros y combustibles.!5?

Dentro de los paises de la Alianza del Pacifico, Pert destaca como el pais que ha construido mayores

vinculos con Asia, en la actualidad dicha nacién tiene la mayor concentraciéon de su comercio con el
Pacitico.!5

México, Pert y Chile tienen vinculos comerciales importantes con varios paises asiaticos y forman parte
del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacién Econémica (TPP).15> Cabe destacar que
Colombia no participa en el TPP por lo que la Alianza del Pacifico representa para dicho pais la
posibilidad de generar un acercamiento con otras naciones de Asia Pacifico. Para Colombia este
acuerdo representa un puente muy importante en busca de la integracién con el continente asiatico, por
ejemplo, Nueva Zelanda, pais observador de la Alianza puede representar un potencial mercado para
Colombia.156

Actualmente existe un nimero importante de paises de Asia que participan como Observadores en la
Alianza del Pacifico, entre ellos se encuentran: Australia, Nueva Zelanda, Japén, Republica de Corea,
Republica Popular China, India, y Singapur. Todos ellos, sin duda, muy interesados en expandir su
presencia comercial y politica en América Latina.

Los paises del MERCOSUR

Para algunos especialistas la Alianza del Pacifico no solo responde a un afan integracionista, sino al
objetivo de crear un contrapeso al MERCOSUR.157

Al respecto, Rafael Pampillon, profesor de Economia del IE Business School, sefiala la creacién de dos
bloques en América Latina, bloques caracterizados por ideas contrapuestas sobre temas politicos y
econ6émicos en la regién. Para dicho especialista, los miembros de la Alianza del Pacifico son paises
abiertos al comercio internacional frente a otros paises como Venezuela o Argentina, cuyas economias
son mds cerradas.!® De acuerdo a esta perspectiva, la Alianza del Pacifico ha establecido un balance en
la regién frente al predominio de Brasil en el MERCOSUR y en UNASUR.

153 José Roberto Concha. “Alianza del Padfico, ¢Para qué?”’, Amiérica Economia, 30 de mayo 2013. Consulado el 27
de febrero de 2014, en: http://www.ameti@economia.com/economia-mercaados/merdo/alianza-del-padfico-
para-que. José Roberto Concha es atedratico dela Universidad Icesi y de a Universidad Catélica de Bolivia.

154 Hugo Madas Cardona, dt. ez Rafacl Pampillén en Universia Knowledge Wharton. “;Es la Alianza del Padfico
la nueva nifia bonita de América Latinar”, op. ¢i#. Hugo Madas Cardona es Profesor director dentifico del Centro
de Investigadones Econémicas, Contables y Administrativas de la Universidad de Medellin de Colombia.

155 Por sus siglas en inglés, Trans-Pacific Strategic Economic Partnership o Trans-Pacific Partnership.

156 José Roberto Condha, ap. cit.

157 Marcelo Ostria Trigo. “Alianza del Padfico: ¢Otra oportunidad perdida para Boliviar”. América Economia, 5 de
septiembre 2012. Consultado el 6 de marzo de 2014, en: http://www.ameti@economia.com /analisis-
opinion/alianza-del-padfic-otra-oportunidad-perdida-para-bolivia

158 Universia Knowledge Wharton. gp. cit.
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Por su parte, el Centro de Estudios Asia Pacifico, Universidad EAFTT 'S refirié que en América Latina se
han suscitado cambios muy profundos en las estrategias de insercién desplegadas por los distintos
paises de la regién, evidenciandose diferencias profundas en este aspecto, hecho que se ve potenciado
en una region en donde atn se disputan los liderazgos, especialmente entre Brasil y México. La creacién
de la Alianza disparé un debate sobre la contraposicién de éste modelo y el del MERCOSUR. No
obstante, las diferencias no son tan profundas, siendo mas claras entre la Alianza del Pacifico y el
ALBA. El desafio de la Alianza estd en dar cumplimiento a aquellos objetivos telacionados con la
integraciéon profunda y el mercado comun. Siendo este punto donde se han registrado rotundos
fracasos en la historia de la integracién latinoamericana. Mientras la Alianza no se consolide y comience
a dar cumplimiento a sus objetivos, el perfil constituido a partit de las politicas econémicas y
comerciales de los cuatro miembros es de especial importancia. Los cuatro miembros son
representantes de un marcado modelo de apertura, liberalizacién y desregulacion econdémica y
comercial; quizas una de las diferencias mas notorias con el MERCOSUR vy los paises del ALBA. Sin
embargo, el impacto de la Alianza especialmente en los términos de la contraposicién que se generd
con el MERCOSUR, tiene que ver con la presencia de México en el acuerdo, pues es el tnico pais con
un peso especifico similar al de Brasil. Hasta que la Alianza no se consolide y sobrepase la “diplomacia
mediatica”, no esta clara la estrategia que seguira Brasil con respecto al nuevo proceso de integracion en
la regién. Esta claro que Brasil no estarfa dispuesto a que ningin pais socio del MERCOSUR se vea
“tentado” por una politica de insercién ajena a la seguida en los ultimos afios por Itamaraty.

Sin embargo, en opinién de algunos otros especialistas no es posible afirmar que existe una
confrontacién que ha divido a América Latina.!® De acuerdo con declaraciones del Ministro brasilefio
de Relaciones Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo, los paises del MERCOSUR pretenden acelerar su
integraciéon comercial con los integrantes de la Alianza del Pacifico. En opinién del canciller brasilefio la
integracion entre los dos bloques sera posible mediante la aceleracién de los procesos de reducciéon de
aranceles que el MERCOSUR ya acordé con los integrantes de la Alianza del Pacifico.!6! De acuerdo
con Figueiredo, existe interés por parte de MERCOSUR de acelerar el proceso de integracién entre los
dos bloques.

Al respecto destaca la participacién de Uruguay, pais miembro pleno del MERCOSUR, como pais
Observador de la Alianza y el caso de Paraguay que ha manifestado su interés en incorporarse —y pot
tanto de suscribir un Tratado de Libre Comercio con México- a la Alianza a pesar de su participacion
en MERCOSUR.1¢2 Ambos casos pueden verse, en efecto, como un indicador del estancamiento del
MERCOSUR o, en todo caso, como evidencia del interés que tiene éste en diversificar su comercio
exterior y estrechar vinculos con la Alianza del Pacifico.

159 Centro de Estudios Asia Padfico, Universidad EAFIT, op.cit

160 Beatriz M. Ramacdotti. “¢Alianza del Padfico? un intento mds para la integradén regional”. Awmérica Econoniia,
17 de julio 2013. Consultado el 27 de febrero de 2014, en: http://www.ameti@economia.com/analisis-
opinion/alianza-del-padfico-una-pieza-mas-en-el-mosaico-de-la-integradon-regional, y  Universia Knowledge
Wharton, op. cit. Beatriz M. Ramacadotti es abogada -Pontifida Universidad Catélica del Pera-; Master en Asuntos
Internadonales -Fletcher School of Law & Diplomacy- y Doctora en Derecho y Ciendas Sodales -Universidad
Nadonal de Cérdoba-. Se desempefia como profesora de Derecho Internadonal, Politica Exterior y Reladones
Internadonales en centros académicos de Estados Unidos y América Latina.

161 Intervendén de Alberto Figueiredo, Ministro de Reladones Exteriores de Brasil en el Senado ciz. en
“MERCOSUR busa acelerar su integradon con Alianza del Padfico”, el 6 de febrero 2014. Consultado el 4 de
matzo de 2014, en: http://www.amerimeconomia.com/ecnomia-mercaados/finanzas/ MERCOSUR-busc-
acclerar-su-integracion- con-alianza-del-padfico.

162 F/ Financiero. “Paraguay aspira a concetar TLC con México lo antes posible”, 17 de febrero de 2014.
Consultado misma fecha, en: http://www.elfinandero.com.mx/mundo/ paraguay-aspita-a-concretar-tlccon-
mexico-afirma-fundonario.html.
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Los paises de la Union Eunropea (UE)

La Alianza del Pacifico ha sido considerada por la Unién Europea como una de las iniciativas mas
serias de América Latina. Lo anterior, a decir de algunos especialistas, se evidencia a través de las
oportunidades de negocios que representan las empresas de la Alianza frente al estancamiento del
MERCOSUR vy las medidas proteccionistas de sus miembros. La Alianza del Pacifico es vista, desde la
Unién Europea, como la mejor plataforma para el comercio y la inversién en Latinoamérica y como la
opcién mas viable de la region latinoamericana para los estados europeos y la UE.163

La Unién Europea ha tenido una larga relacién institucional con los paifses que integran la Alianza del
Pacifico y tiene acuerdos de libre comercio con todos sus miembros, incluidos Costa Rica y Panama,
Estados Candidatos a integrarse a la Alianza. Entre los acuerdos comerciales suscritos con la regién
destacan los Acuerdos de Asociacion Estratégica establecidos con México y Chile desde hace alrededor
de una década, acuerdos que a través de la Alianza del Pacifico tienen ahora la oportunidad de
actualizarse e impulsarse.

Los intereses de la Unién BEuropea en la Alianza fueron enfatizados en la reunién Unién Europea-
Comunidad de Estados Latinoamericano y Caribefios (CELAC) realizada en enero de 2013, ocasién en
la que el Presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, comenté a los presidentes de
Colombia y Pert que “su presencia en la Alianza reforzaria sus posiciones regionales e internacionales y
los harfa socios todavia mds atractivos para la Unién Europea”. De acuerdo al Presidente del Consejo
de Europa, la UE considera a la Alianza del Pacifico una iniciativa muy prometedora en relacion a la
apertura de mercados, el impulso de politicas econdémicas modernas y el reforzamiento de los lazos con
la Unién Europea.

Las razones que ha enfatizado la UE para dar seguimiento a la Alianza incluyen en primer lugar la
importancia de la Alianza como bloque para el comercio y la inversién; en segundo lugar se subraya el
libre comercio con los paises miembros actuales y futuros de la Alianza y ,en un tercer término, se
establece que si bien la Alianza no afectara la relacion bilateral de la Unién Europea con cada uno de
los paises de la Alianza, si tendrd consecuencias en la dindmica regional y en la manera en que dicha
Unién realiza negociaciones con el MERCOSUR.16+ Bajo esta perspectiva, es posible pensar que si el
MERCOSUR mantiene sus politicas proteccionistas y la Alianza reafirma su politica de liberacién
econémica, seguramente la Alianza del Pacifico podtia llegar a ser el socio comercial de la regién
latinoamericana mas importante para la Unién Europea, no solo por su peso econémico sino también
por los valores que comparten.

La Unién Europea ha mostrado interés en el manejo econdémico y la apertura comercial de la Alianza
del Pacifico ya que, la apertura comercial de dicho mecanismo facilita una cooperacion de socios entre
ambos bloques.165 Cabe sefialar que entre los paises que han mostrado interés en incorporarse como
Observadores se encuentran Brasil, Indonesia y la propia Unién Europea.

163 I atin American Geoeconomics. “A continental divide The Economist”, 18 de mayo 2013. Consultado el 5 de
marzo de 2014, en: http: i i
blodks-market-led-padfic-allian ce-and

164 Jesper Tvedad, gp. cit.

165 De acierdo a dedaradones de Irene Horejs, Embajadora de la Delegadén Europea en Perd en articulo:
“Considera UE a Alianza del Padfico como un sodo muy cercaano”, Diario Rotativo, 26 de febrero 2014.
Consultado en misma fecha, en: http://www.rotativo.com.mx/notidas/internadonales/248182-considera-ue-
alianza-del-padfico-como-un-sodo-muy-cercano/.
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Tabla VII Incorporacién de Paises Observadores a la Alianza del Pacifico 166

Pais

Fecha

Cumbre / Reunién

Lugar

Panama

28 de abril de 2011

I Cumbre

Lima, Pera

Costa Ria
Australia
Japon

Espafia

Canada

Nueva Zelanda

Uruguay

5 de marzo de 2012 111 Cumbre Cumbre Virtual

17 de noviembre de

2012 V Cumbre

Cadiz, Espafia

Guatemala 26 de enero de 2013 VI Cumbre Santiago de Chile

Eaiador
El Salvador
Franda
Honduras VII Cumbte Cali, Colombia
Paraguay

Portugal

Republica Dominicana
Finlandia

India

Israel

Marruecos

Singapur

Alemania

Republiaa Popular China
Republiaa de Corea
Estados Unidos

Paises Bajos

Italia

Reino Unido

Suiza

20 de mayo de 2013

Cartagena de Indias,

VIII Cumbre Colombia

8 de Febrero de 2014

Turquia
Trinidad y Tobago
Bélgica

Ciudad de México,

30 de mayo de 2014 XI Reunién Ministerial , .
México

Implicaciones de la presencia de los Observadores

La gran cantidad y calidad de paises Observadores en la Alianza del Pacifico refleja lo atractivo e
innovador que dicho mecanismo puede llegar a ser para paises afines con la politica de libre mercado, la
estabilidad macroeconémica y el libre comercio. La firma en la Cumbre de Cartagena del Protocolo
para liberar el 92% de aranceles de los productos comercializados al interior del bloque, acerca a los
miembros de la Alianza a la meta de lograr el libre comercio dentro de sus fronteras.!67 Si bien los
paises que conforman dicho mecanismo han puesto un gran énfasis en intercambio comercial para su
desarrollo futuro, la Alianza va mas alld de las implicaciones de un Tratado de Libre Comercio, en
virtud de que no soélo involucra el libre comercio de bienes y servicios, sino también el transito de
personas y la inversién de capitales.168 Sin duda, para los Observadores representa una oportunidad
evidente en la busqueda de posibilidades de inversion, comercio y cooperacion. El tamafo de la Alianza
del Pacifico en términos de la magnitud del PIB es similar al tamafo de Brasil, lo que la convierte ante
los ojos del mundo en un socio interesante en términos de mercados ampliados as{ como una

166 Elaboradén propia con base en informadén ofidal.
167 Universia Knowledge Wharton, op. cit.
168 José Roberto Concha, op. cit.
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plataforma de exportaciones, importaciones e inversiones,'® plataforma que ademas potencia las
condiciones individuales de los paifses agregandoles valor al conjunto de los paises que cuentan con
similares sistemas econémicos y politicos.

Esta Alianza, es importante enfatizar, propone una integracién hacia fuera y, en la opinién de algunos
especialistas, se distingue de otros bloques por no pretender mercados cautivos para sus miembros y
politicas proteccionistas y dispares. Por el contratio, se prevé que la Alianza del Pacifico permitira a sus
miembros potenciar los acuerdos bilaterales existentes entre ellos y con terceros. A partir de lo anterior,
la Alianza del Pacifico se presenta como un grupo mas atractivo para las economias de la Unién
Europea, los pafses integrantes de bloques como el Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico
(APEC)'" como China, Japén y Corea, y otras naciones como India y Rusia.!” Es por ello que en los
proximos anos podtrfa configurarse un panorama de multiples y complejas relaciones en América Latina
tanto de cardcter intra-regional (los paises al interior de sus respectivos bloques); inter-regional
(telaciones entre bloques de diversas regiones, relaciones de la Alianza con el TTP y la Unié Europea,
por ejemplo); y relaciones especificas entre grupos regionales y paises individuales (Alianza del Pacifico
con China, por ejemplo), ademas de la propia dinimica de las relaciones bilaterales entre sus
participantes.

Analistas del centro de investigacion cubano Centro de Investigaciones de la Economia Mundial consideran
que dada la circunstancia de que la Alianza del Pacifico contintda, por definicién, abierta a los demas
paises situados en el lamado Arco del Pacifico Latinoamericano, que a su vez son miembros de otros
esquemas de integracion regional como la CELAC, podrian debilitar a estos ultimos en caso de que
sumen a la Alianza.172

Investigadores del #hink tank canadiense North-South Institute consideran que en caso de que Canad4, que
actualmente es Observador, contemple la posibilidad de sumarse a la Alianza, tendria que suprimir las
visas para ciudadanos de los cuatro paises de la Alianza y ademds modificar su legislacién para
armonizar estandares técnicos y eliminar las barreras no arancelarias al comercio que restringen las
importaciones. Sin embargo, Pablo Heidrich, Laura Macdonald y Catalina Prada recomiendan a Canada
permanecer como Observador y no sumarse a la Alianza en el corto plazo para evitar tensiones
politicas con paises que no son miembros de la Alianza, pero que son importantes socios comerciales
como Brasil por separado y el MERCOSUR en su conjunto.!”

Carl Meacham del Center for S trategic International S tudies considera que Estados Unidos debe incorporarse
plenamente a la Alianza porque comparte los mismos valores que los actuales miembros y reforzarfa la
legitimidad del bloque. Sin embargo, debe ser cauteloso con la disposicién que prevé la libre circulacién
de personas, pues los sectores conservadores estadounidenses han expresado su preocupaciéon de que
ciudadanos de los paises de la Alianza puedan usar el acuerdo para migrar ficilmente a Estados
Unidos. Un caso excepcional que merece especial atencion es que muy probablemente en los

169 Alfredo Ferrero. “La importanda dela Alianza del Padfico”, 2013. Consultado el 27 de febrero de 2014, en:
http:/ /www.ametiaeconomia.com /economia-mercados/cmerdo/la-im portanda-de-la-alianza-del-padfico.

Alfredo Ferrero es sodo del Estudio Navarro, Ferrero & Paxos; fue Ministro de Comerdo Exterior y Turismo
durante el gobierno de Alejandro Toledo.

170 Por sus siglas en inglés, Asia-Pacific Economic Cooperation.

171 [hid,

172 Beattiz M. Ramacdotti, op. cit.

173 Pablo Heidrich, Laura Macdonald y Catalina Prada. “Canada and the Padfic Alliance”, North-South Institute,
2013. Consultado el 3 de matzo de 2014, en: http://www.nsi-ins.ca/wp-content/uploads/2013/06/2013-Canada-
and-the-Padfic-Allian ce.pdf

174 Carl Mecacham. “Why Should the United States Join the Padfic Alliance?”, Center for Strategic International
Studies, 2013. Consultado el 4 de marzo de 2014, en: http://csis.org/publication/why-should-united-states-join-
padfic-alliance
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préoximos meses, los ciudadanos chilenos ya no necesitaran visa para viajar a Estados Unidos, luego de
que Chile ingresara al programa isa Waiver que otorgara permisos para viajar a Estados Unidos hasta
por 90 dias sin necesidad de visa. Para concretar la exencion de visas, el gobierno chileno debe terminar
de cumplir algunos requisitos como la emisiéon de nuevos pasaportes.i7

Especialistas del centro de investigacion de India, Gateway House: Indian Council on Global Relations,
sefialan que la Alianza del Pacifico es un puente hacia América Latina para los paises de la ASEAN
porque en el largo plazo puede representar una alternativa al TPP. Adicionalmente, los miembros de la
ASEAN ultimamente han comenzado a tomar en cuenta a la Alianza, luego de que Wikl _eaks divulgd a
finales de 2013 una serie de documentos controversiales sobre las negociaciones del TPP, entre los
cuales habia una lista de los principales desacuerdos de los participantes. Debido a que la Alianza no se
considera por Estados Unidos como una amenaza directa al TPP, en caso de que sus cuatro miembros
susctiban algun acuerdo con la ASEAN, podrtia gestarse un poderoso incentivo para forzar la
ratificacién del TPP en el Senado de Estados Unidos. Cabe sefialar que la Alianza del Pacifico envié
una invitacion a la ASEAN para sumarse como Observador, la cual fue recibida con beneplacito. Al
respecto, el Ministro de Comercio de Indonesia considera que es el siguiente paso logico en la relacién
entre ambos bloques.!76

175 American Chamber Chile. “Anundo sobre el Visa Waiver Program”, 2014. Consultado el 4 de marzo de 2014,
en: http://www.amchamdile.d/content/anundo-visa-waivet-program.

176 ASEAN Briefing. “The Padfic Alliance: ASEAN’s Bridge to South Ameria”, 26 de noviembre 2013.
Consultado el 4 de marzo de 2014 en: http://www.gatewayhouse.in/ the-padfic-alliance-aseans-bridge-to-south-
america/
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X. La vision de los expertos: oportunidades, desafios, propuestas y sefialamientos criticos

El objetivo de este capitulo es recopilar las propuestas y criticas de algunos de los principales
especialistas en torno a la Alianza del Pacifico. Este apartado no se limitard a describir la vision de
expertos de los cuatro paises de la Alianza, sino que incorporari la perspectiva de especialistas y/o
centros de investigacién de Estados Unidos, Canada, Europa y Asia, con la finalidad de enriquecer el
analisis y explorar alternativas para el fortalecimiento futuro de la Alianza.

Oportunidades

Carlos Malamud, investigador del Real Instituto Elcano, asevera que el surgimiento de la Alianza tendra
un fuerte impacto en los procesos de integraciéon regional por cuatro razones fundamentales: 1)
considera que el comercio es la via mds adecuada para vincularse a otras regiones del mundo con
intereses similares; 2) la presencia de México resuelve la discusion sobre el dilema de si América Latina
o América del Sur deben integrarse; 3) constituird en la medida en que se consolide un desafio para el
liderazgo de Brasil; y 4) todos los paises de la Alianza, incluyendo a los Observadores, tienen tratados
firmados con la Unién Europea, por lo que pueden generarse vias de cooperacion birregional hasta
ahora inéditas.!7?

Jesper Tvedad, director general de politicas exteriores de la Uniéon Europea, prepar6 un informe para el
Patlamento Europeo en el que concibe a la Alianza del Pacifico como una alternativa comercial frente
al creciente proteccionismo en el seno del MERCOSUR. La Alianza del Pacifico es considerada como
un mecanismo que fortalecera la proyeccion internacional de sus miembros, ya que podrin cooperar
con la Unién Europea a nivel multilateral para promover una vision compartida sobre asuntos
comerciales y econémicos. LLos miembros de la Alianza del Pacifico también han hecho patente su
interés de acercarse a la Unién Europea, pues en noviembre de 2013 enviaron a Hamburgo, Roma,
Varsovia y Helsinki delegaciones integradas por representantes del sector publico y privado a realizar
presentaciones y seminatios sobre las oportunidades de cooperacién e inversién entre ambas regiones.
Finalmente, Tvedad sugiere que la Unién Europea debe monitorear el desarrollo y evolucion de la
Alianza del Pacifico por tres razones: 1) Durante 2012, el 46% del comercio entre la Unién Europea y
América Latina fue con los cuatro miembros de la Alianza v sus dos candidatos (Costa Rica y Panama);
2) La Alianza del Pacifico ofrece nuevas oportunidades de inversion y comercio, ya que sus objetivos
son consistentes con las politicas europeas de fortalecer la integracién mediante el libre cometcio vy el
combate al proteccionismo; 3) Las relaciones politicas pasan por un momento 6ptimo y 4) la Alianza
del Pacifico tendra consecuencias directas o indirectas en otros esquemas de cooperacion regional, lo
cual sin duda, afectara las relaciones de la Unién Europea con grupos como el MERCOSUR.
Finalmente, destaca que para el Patlamento Europeo es vital la consolidaciéon de la Comisién de
Seguimiento Parlamentario de la Alianza del Pacifico para tratar asuntos de interés mutuo. Ademds, el
Patlamento Europeo debe considerar abordar cuestiones relativas a la Alianza en las Comisiones
Parlamentarias Mixtas con México y Chile.!

Robert Valencia de la Universidad de Georgetown, por su parte, considera que el futuro de la Alianza
del Pacifico es prometedor porque sus miembros comparten una setie de caracteristicas que los hacen
competitivos: 1) crecimiento econémico estable, 2) clase media en crecimiento, 3) gobierno
democratico, y 4) tasas de inflacién relativamente bajas. Ademds, los cuatro paises podrin ser
competitivos respecto a los paises del Pacifico Asiatico porque sobresalen en los siguientes aspectos:!7

177 Catlos Malamud, 2012, ap. cit.

178 Jesper Tvedad, ap. cit.

179 Robert Valenda. “The Padfic Alliance: A Promising Yardstick of Latin America’s Prosperity”, 2013.
Consultado el 3 de marzo de 2014, en: http://journal.georgetown.edu/2013/05/06/ the-padfic-alliance-a-
promising-yardstick-of-latin-americas-prosperity-by-robett-valenda/ .
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e México es el motor econémico de la Alianza, pues es el inico miembro del G-20 y junto con
Chile, de ]a OCDE. Su amplia red de tratados de libre comercio y la creciente fabricacion de
automoviles y electrodomésticos, lo hacen una nacién competitiva. Estos factores podtian
contribuir para que asuma el liderazgo de la Alianza del Pacifico. Ademads, forma parte del
grupo de economias emergentes denominado MIKTA, integrado por México, Indonesia,
Corea del Sur, Turquia y Australia que son respectivamente la 14%, 16", 15%, 17" y 12* economias
mas grandes del mundo en términos de PIB.180

e  Chile, tras la restauracién de la democracia en 1990, ha conseguido tener el PIB per cipita y el
indice de desarrollo humano mas alto de la regidn, asi como ser considerado como uno de los
paises con menor corrupcién y mayores indices de libertad. En 2014, el Banco Central prevé
un crecimiento del 5% del PIB y la inflacién se mantendra en 0.4%.

e Colombia fue agregada por el C.E.O. de HSBC, Michale Geoghegan a una lista de paises
llamada CIVETS (que ademas incluye a Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica) y que
estima que superaran al bloque BRIC en el mediano plazo, una vez que sean mds dinimicas sus
respectivas economias. Ademas, Citigroup v The Wall Street Journal designaron a Medellin como
la ciudad mas innovadora del mundo, superando a Nueva York y Tel Aviv.

¢ Ademas, Colombia ya inicié en octubre de 2013 su proceso de adhesién a la OCDE, por lo que
su eventual ingreso fortalecerfa a la Alianza, ya que tres de los cuatro miembros estarfan
representados en dicha organizacién. 8!

e Colombia y Pert fueron nombrados el afio pasado “Los Tigres Andinos” por The Wall Street
Journal por su bajo nivel de deuda publica, la expansién econdémica dindmica de los ultimos
aflos, la captacién de inversion extranjera directa y su capacidad de resistencia ante la recesion
econémica de 2010.

e Cabe senalar que la OCDE también ha confirmado la intencién de iniciar el proceso de
adhesién de Costa Rica en 2015, lo cual serfa benéfico para la Alianza una vez que se concrete
el ingreso de dicho pafs centroamericano.

Investigadores del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de ]a UNAM consideran que
la Alianza del Pacifico pone de manifiesto el interés del gobierno mexicano de re-enfocar su politica
exterior hacia América Latina, luego de que por décadas estuviera centrada en Estados Unidos.
También sefiala que a diferencia de otros bloques como MERCOSUR y ALBA, la Alianza del Pacifico,
no tiene una identificacion sélida de liderazgo actualmente,!2 por lo que una oportunidad para México
puede ser asumir ese rol dentro del bloque. Igualmente, otra area de oportunidad es la incorporacién de
una agenda social como el MERCOSUR y ALBA, sin necesariamente renunciar a la promocién del
comertcio, la inversion y la productividad competitiva.!s?

Por su parte, Rogelio Granguillhome, ex director de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y actual Embajador de México en Singapur, asegura que la Alianza del Pacifico

180 Lowy Institute for International Policy. “MIKTA: Whetre middle powers proudly meet”, 2014. Consultado el 4
de marzo de 2014, en: http://www.lowyinterpreter.otg/post/2013/11/28/MIKTA -useful-whether-middle-ot-
pivotal.aspx.

181 José Angel Gurria. “Ianzamiento del Protocolo de Adbesion de Colombia a la OCDE”, 2013. Consultado el 4 de
marzo de 2014, en: http://www.oed.org/about/secetary-general /lanzamiento-del-proceso-de-adhesion-de-
olombia-a-la-oade.htm

182 En sus inidos el presidente de Perd, Alan Garda, asumio el liderazgo de la Alianza, pero actualmente no existe
un liderazgo identificable.

183 Marfa Esther Morales y Leobardo de Jesis Almonte. “¢Un nuevo intento a la integradén latinoamericanar?
México y la Alianza del Padfico”. Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo, Vol. 7. No. 14,
2012. Consultado el 3 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.saber.ula.ve/bitstream /123456789/36933/1/ articulo5.pdf
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representa un nuevo impulso a la integraciéon en América Latina frente al dinamismo de Asia-Pacifico,
pues el comercio entre ambas regiones ha registrado un crecimiento considerable, ya que alcanzé 442
mil mdd en 2010, aumentando a una tasa anual de 20.5% en los ultimos 12 afios. Sin embargo, pese a
ello, la relacion presenta importantes desequilibrios: mientras Asia contribuye con 21% del comercio de
América Latina, ésta sélo representa 4.4% del comercio de la regién asiatica.!8 Por ello, el principal reto
para los miembros de la Alianza es equilibrar sus intercambios comerciales con Asia Pacifico y generar
plataformas de exportacion agresivas y exitosas.

El Director Ejecutivo de la Fundacién Chilena del Pacifico, Manfred Wilhelmy, asegura que, al basarse
en acuerdos comerciales preexistentes, la Alianza del Pacifico permite abreviar lo que de otro modo
serfan extensos y complejos procesos de negociacion, complementando, armonizando y "agregando
valor" a los tratados vigentes, que se mantienen, estableciendo vias y pasos adicionales para la creacion
de un espacio econémico regional de considerables dimensiones. Ademas, la Alianza del
Pacifico prescinde de instancias burocraticas internacionales para la administracién del acuerdo, que
suelen ser costosas pata los pafses y no necesatiamente agilizan la puesta en practica de los acuerdos. 185

En marzo de 2014, la Corporacion de Estudios para Latinoamérica (CIEPLAN) publico el estudio La
Alianza del Pacifico en el proceso de integracion latinoamericana. Aunque el documento contiene diez analisis de
investigadores latinoamericanos desde la perspectiva regional y chilena, todos coinciden en que es un
bloque abierto y destacan que la multiplicidad de observadores hace que el proceso de integracion sea
retroalimentado constantemente.!8 En el mismo documento, el embajador de México en Chile, Otto
Granados, considera que la presencia de México en la Alianza del Pacifico concuerda con el objetivo de
politica exterior de fortalecer y ampliar de una manera mucho mas activa la presencia de México en los
actuales y futuros mercados econémicos y comerciales del mundo. Asimismo, la Alianza del Pacifico
supone para México avanzar hacia un esquema de integracion estratégica, activa y eficaz con América
Latina por las siguientes razones: 1) no es un mero acuerdo comercial, sino un area de libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas; 2) es una idea innovadora que supera la divisién tradicional
entre América del Sur y América Latina; 3) el comercio total de México con América Latina y el Caribe
pasé de $4,697 mdd en 1993 a $40,643 mdd en 2012, y la regién es ya el destino mas importante de
inversibn mexicana con aproximadamente $81,421 mdd acumulados hasta 2012; 4) es un esquema que
va mis alla de los tipicos mecanismos de “regionalismo abierto”, pues incorpora otros renglones de
cooperacién y se asume como una alianza regional plenamente abierta, incluyente y compatible con el
resto de organismos regionales ya existentes; y, 5) patrte del reconocimiento de que en el siglo XXI, las
tendencias de la economia y el comercio globales indican que el centro de gravedad serd en torno al
Asia-Pacifico.187

184 Rogelio Granguillhome. “La Alianza del Padfico representa un nuevo impulso a la integradén en América
Latina frente al dinamismo de Asia-Padfico”. Excélsior, 2012. Consultado el 3 de marzo de 2014, en:
http:/ /www.excelsior.com.mx/node/ 852294

185 Manfred Wilhelmy. “Alianza del Pacifico: una vision desde Chile”. Discurso pronundado por en la 42a. Sesion
Ordinaria del Parlamento Andino, Santiago, 17 de junio 2013. Consultado el 4 de marzo de 2014, en:
http://goo.gl/ GEPS8H3.

186 Alejandro Foxley, Patrido Meller (Eds.), “La Alianza del Padfico en el proeso de integradon
latinoameticana”, CIEPLAN, Santiago, Chile, 2014. Consultado e 9 de junio de 2014 en:
http://www.deplan.org/media/publicadones/archivos/340/Libro _Completo.pdf

187 Otto Granados, “México: una mirada al impacto de los aaierdos de libre comerdo”, en Alejandro Foxley,
Patrido Meller (Eds.), “La Alianza del Padfico en el proaeso de integradén latinoamericana”, CIEPLAN,
Santiago, Chile, 2014. Consultado el 9 de junio de 2014 en:
http://www.deplan.org/media/publicadones/archivos/340/Libro Completo.pdf
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Desafios

Eric Farnsworth, vicepresidente del think tank estadounidense Council of the Americas, considera que la
Alianza del Pacifico es el bloque comercial mas importante del Hemisferio Americano, desde el colapso
de las negociaciones del ALCA en 2003. Estimaciones recientes del Fondo Monetario Internacional
(FMI) sugieren que la desaceleracién econémica en China ejercera presién en las economias
latinoamericanas dependientes de la exportacién de materias primas, por lo que la Alianza del Pacifico
es una oportunidad para hacer frente a esta situacion e identificar nuevos motores de crecimiento
basados en la innovacién, reformas estructurales y mejoras a la productividad. El principal desafio sera
consolidar la plena movilidad laboral y la integracion financiera, pues ambos temas son excluidos en la
mayorfa de negociaciones comerciales, dada la sensibilidad politica en cada sector.!88

Gian Luca Gardini, profesor de la Universidad de Bath en Inglaterra, considera que la Alianza del
Pacifico es una iniciativa prometedora para sus miembros por las caracteristicas en comun que
comparten. Sin embargo, el valot agregado real de la Alianza seri el progreso que consiga en torno a la
libre circulacién de capital y servicios, aunque reconoce que la creacion del MILA, que facilita las
operaciones en las bolsas de valores de Santiago, ILima, Bogota y México, es un paso importante hacia
ese objetivo. Ademds, nota que la Alianza del Pacifico atin no cuenta con personalidad juridica propia,
por lo que carece de las atribuciones legales para firmar acuerdos en nombre de sus miembros, por lo
que cada uno tendria que negociar por separado los tratados con Asia.18

Michael Schifter, presidente del #hink tank estadounidense Inter-American Dialogue, ve con escepticismo a
la Alianza, pues considera que la principal oportunidad y reto, al mismo tiempo, es que los cuatro paises
negocien como un solo grupo ante las naciones del Pacifico Asiatico, lo cual puede ser dificil ya que no
necesariamente compartirian un posicionamiento internacional conjunto debido a las diferencias en sus
economias. Por ejemplo, México tiene un sector manufacturero orientado a las exportaciones, mientras
que las economias de Colombia, Chile y Pert dependen en gran medida de la exportacién de recursos
naturales.!%

Sebastian Sarmiento-Saher, analista de la revista The Diplomat identifica una serie de obsticulos
domésticos que la Alianza del Pacifico tendrd que superar para ser competitiva en relacién con los
paises de Asia Pacifico: 1) mejorar y ampliar la infraestructura existente, 2) incrementar las
oportunidades educativas y 3) mitigar el impacto ambiental de las actividades mineras que actualmente
gozan de auge en la regién. Ademas, en materia internacional, la Alianza tiene el desafio de consolidarse
como una organizaciéon regional estable y no tener el mismo destino que otras organizaciones que no
han conseguido alcanzar sus metas y cuyas reuniones sélo son “platicas sin sentido™.%1

Robert Valencia de la Universidad de Georgetown coincide en que el mayor desafio es que la
infraestructura es pobre e impide el desarrollo econémico. Por ejemplo, de acuerdo con el Factbook de
la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos, sélo un tercio de las carreteras en México estan
pavimentadas y los puertos, ferrocarriles y acropuertos no satisfacen las necesidades de la economia.
Ademas, segtin el Banco Mundial, en México, el gasto publico es sélo la mitad de lo que se necesita
para el mantenimiento basico del transporte; Pert tiene un déficit de $55 mil mdd en el desarrollo de
infraestructura de redes eléctricas y telecomunicaciones, segun la Camara de Comercio de Lima; De
acuerdo con la Camara Chilena de la Construccion, Chile tiene la necesidad de aumentar la inversién en

188 Eric Farnsworth. “The Padfic Alliance: a New Center of Gravity in Hemispheric Trade”, 2013. Consultado el
3 de marzo de 2014, en: http://www.relooney.info/00_New_21.pdf

18 Gian Luca Gardini. “The added value of Padfic Alliance and “modular regionalism” in Latin America”.
London School of Ecnomics, 2013. Consultado el 4 de marzo de 2014, en: http://goo.gl/ TN7hgj

190 Ryan Dube, op. cit.

191 Sebastian Sarmiento Saher, gp. ¢it.
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infraestructura mediante la adicion de $48 mil mdd 6 6% del PIB para alcanzar el objetivo de
convertirse en un pafs desarrollado en 2018; y, en el caso de Colombia, el Presidente, Juan Manuel
Santos se comprometi6 a invertir $100 mdd para reconstruir carreteras y puertos. Otros desafios para la
Alianza son: 1) Atajar el problema de la inseguridad: Colombia y Perti son los principales productores
mundiales de cocaina, y la situacién en México esta aun lejos de ser éptima; 2) Mejorar la capacidad de
respuesta y recuperacion ante el fenémeno climatico de “El Nifio”; 3) Crear una legislacion anti-
monopolio; 4) Asegurar la libertad de prensa; 5) Mejorar los sistemas educativos, y 6) Superar la
excesiva dependencia de los recursos naturales como motor del desarrollo.192

Expertos del think tank aleman Leibniz-Institut Fiir Globale nnd Regionale Studien (Instituto Aleman de
Estudios Globales) advierten que si bien los cuatro paises comparten intereses econémicos, en el
ambito politico podrian surgir confrontaciones en el futuro, sobre todo entre Pert y Chile que atn
tienen disputas pendientes sobtre sus fronteras maritimas. También consideran que un desafio pata los
paises de la Alianza serd definir posiciones comunes en foros internacionales. Finalmente, la Alianza del
Pacifico representa una alternativa para la Union Europea, en el contexto actual de su relacién con
América Latina marcada por tensiones con el ALBA vy el estancamiento de la renegociacién de un area
de libre comercio con el MERCOSUR. La Alianza del Pacifico podtfa presionar a paises sin acuerdos
de libre comercio con la Unién Europea como Brasil a buscar suscribir uno .19

El ex gerente de la Camara de Comercio Americana del Pert y viceministro de Industria de Perd, Jaime
Garcia resalta que los avances que se han logrado en los ultimos dos afios, son en parte producto del
involucramiento de los sectores empresariales de cada pais en las negociaciones y de su participacién
activa en la elaboraciéon de recomendaciones para lograr un efectivo proceso de integracion econémico
y comercial. Ademas afiade dos desafios: 1) abordar temas de integracidén energética como en otros
bloques y 2) iniciar una estrategia de internacionalizacién mas activa, proyectando con mayor
dinamismo, y en conjunto, su visiéon hacia el Asia Pacifico.1%

La consultoria argentina BewNetwork indica que a pesar de la estabilidad macroeconémica de Chile y de
su papel como el principal productor mundial de cobre, tiene un desafio medular: realizar una reforma
educativa porque actualmente su sistema educativo es altamente costoso y los movimientos
estudiantiles demandan que el Estado controle algunas de las universidades publicas privatizadas. Por
su parte, aunque Perd es una de las economias latinoamericanas con mayor crecimiento, gran parte de
su economia es informal y no paga impuestos. Sin embatgo, concluye que la Alianza del Pacifico es el
proceso de integracién mas viable en América Latina, pues su mas cercano rival, MERCOSUR,
mantiene politicas orientadas al interior que pudieron haber producido crecimiento econémico durante
las décadas pasadas que hubo un gran auge en la exportacién de materias primas, pero que actualmente
son obsoletas y seguramente produciran estancamiento econdémico y pobreza durante los préximos
aflos, ya que los precios internacionales de las materias primas seran bajos.1%

La Alianza del Pacifico y el TPP

Catlo Dade y Catrl Meacham, investigadores del Center for Strategic International Studies de Estados Unidos,
aseguran que la Alianza del Pacifico tiene el mismo nivel de importancia que el TPP por cuatro razones:
1) el TPP puede demorar afios en ratificarse en el Senado de Estados Unidos; 2) aunque el TPP es

192 Robert Valenda, op. cit.

193 Detlef Nolte y Leslie Wehner. “The Padfic Alliance Casts its Cloud over Latin Ameria”, 2014. Consultado el
3 de marzo de 2014, en: http://www.giga-hamburg.de/en/system /files/publications/gf_international _1308.pdf
194 Jaime Garda. “Alianza del Padfico ¢Hada dénde vamos?” Agenda Internacional,

Afio XX, N° 31, 2013. Consultado el 4 de marzo de 2014, en:
http:/ /ezproxybib.puep.edu.pe/index.php/agendainternadonal/ artide/ view File/ 7727 /7975

195 Bett. E. Wolff. “Latin Ametican Geopolitics. Padfic Alliance vs MERCOSUR?”. BenNetnork, 2013. Consultado
el 4 de marzo de 2014, en: http://goo.gl/Xenbab
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considerado como un acuerdo moderno porque incluye la liberalizacién de servicios, propiedad
intelectual y contrataciones publicas, ain contiene elementos proteccionistas en sectores sensibles; 3)
las percepciones en torno al libre comercio cambian constantemente entre los politicos
estadounidenses; por ejemplo, 54% de los republicanos consideran que los tratados de libre comercio
no son positivos para Estados Unidos, segtiin una encuesta del Pew Research Center; y, 4) la Alianza del
Pacifico no representa una amenaza para la politica comercial de Estados Unidos, y en caso de que
suscriba un acuerdo con la ASEAN, las negociaciones del TPP podrian acelerarse considerablemente. 1%

Eric Farnsworth del Inter-American Dialogne sostiene que Estados Unidos debe tratar con interés
estratégico a los miembros de la Alianza, pues son paises con capacidad para promover la apertura
comercial en toda la regién, ademas de que pueden ser aliados estratégicos para negociar el TPP, una
vez que Estados Unidos apoye el ingreso de Colombia al proceso de negociacién, el tnico pais de la
Alianza que no participa.’” Expertos del #hink tank canadiense North-South Institute consideran que la
ventaja de la Alianza del Pacifico es que representa una plataforma para acceder a los mercados del
Pacifico Asiatico de forma mas rapida que el TPP, ya que las negociaciones de éste ultimo pueden
demorar varios aflos, e incluso, su eventual ratificaciéon en el Senado de Estados Unidos puede set
particularmente tardada.1%

E/FODA de la Alianza

Con base en los argumentos de los expertos citados en la seccion anterior, a continuacion se ofrece a
manera de conclusién de este capitulo un andlisis FODA con las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas identificadas.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

e Credmiento constante del comerdo entre América
Latina y Asia Padfico.

e Visién compartida con Estados Unidos y la Unién
Europea sobre el libre comerdo y Tratados de Libre
Comerdo vigentes con ambos.

e Credmiento econémico estable.

e Clase media en credmiento.

e Gobiernos demoaaticos.

e Tasas de infladon relativamente bajas.

e Eliminadon de visas entre sus miembros.

® Representadones  consultares  y  diplomaticas
compartidas.

e Aauerdos de woperadén eduativa y turistica sin
precedentes.

e Podrfa ser una plataforma para acceder a los
mercados de Asia Padfico de forma mas rapida que
el TPP.

e Presdande de instandas buroardticas internadonales
que son costosas para sus miembros.

e Activa partidpadén del sector empresarial.

e Con el posible ingreso de Colombia a la OCDE, tres
de los atro paises setfan miembros de dicha
organizadon.

e Ingreso de Chile al programa I7sa Waver de Estados

Liderazgo abierto para cualquier miembro.
Incorporadén de una agenda sodal

Eventual incorporadén de Costa Rica y Panama.
Posible incorporadén de Estados Unidos y Canada.
Integrar a mads paises ante la arisis del MERCOSUR y
el debilitamiento del ALBA.

Equilibrar los flujos comerdales con Asia Padfico.
Negodar como un bloque ante Asia Padfico y no
por separado.

Consolidadén de la movilidad laboral plena, otras
modalidades de movilidad de personas y la libre
drauladén  de apital y servidos.

Acelerar las negodadones del TPP y susaibir
acuerdos con la ASEAN.

Posible ingreso dela ASEAN como Observador.
Abordar temas de integradén energética y combate
al ambio dimatico.

Inidar una estrategia agresiva de internadonalizadén
conjunta para proyectar su visién hada terceros.
Definir posidones comunes en foros internadonales.
Susaipdén  de  aaerdos  para  fortalecer la
ooperadén  en materia de combate al aimen
organizado y terrotismo.

comerdal deben

Las agendas de promoddn

19 Catlo Dade y Catl Meacham, 2013, op. ¢it.
197 Etic Farnsworth, ap. cit.

198 Pablo Heidrich, Laura Macdonald y Catalina Prada, op. ciz.
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Unidos.
e No existen requisitos geograficos ni de ningin tipo
para admitir Observadores.

promover activamente inidativas conjuntas para
atraer inversiones.

DEBILIDADES

AMENAZAS

ela infraestructura de los paises de la Alianza es
pobre.

ela alidad de la edumdén tiene que mejorar
considerablemente.

e No existen mecanismos adecuados de mitigadén del
impacto ambiental de dertas actividades.

e Existen sectores sensibles en cda pafs que se
oponen sistemdtianente a los proaesos de apertura.

® Desequilibrios en la reladén comerdal.

e No todos auentan con legisladones antimonopolios
ni entidades reguladoras sélidas.

e Excesiva dependenda a la exportadén de recursos
naturales.

e Economias informales que no pagan impuestos
(sobre todo Pertd y México).

e Aun no aenta con personalidad juridica, carece de
atribudones para firmar acuerdos en nombre de sus
auatro_miembros.

Desaceleradon reducdén  en la
demanda de materias ptimas por parte de China.

Llegada al poder de gobiernos opuestos o aiticos al

econémia y

libre comerdo.

Problemas de inseguridad de la mano del
narootrafico y la trata de personas.

Posibles tensiones politicas con potendas regionales
como Brasil y Venezuela.

Fuerte competenda asiatiaa que buscarfa mantener
una balanza

latinoameticanos.

comerdal  defidtaria para  paises
Si otros miembros se suman, podrtian debilitarse
otros organismos regionales importantes como la
CELAC.

Posibles confrontadones entre Perd y Chile por la
disputa existente sobre la definidén de sus fronteras
maritimas.

En conclusién, la Alianza del Pacifico es una iniciativa con gran proyeccién a futuro en virtud de las
multiples oportunidades que tiene para fortalecerse en el corto y mediano plazo, mediante la
incorporacién de nuevos miembros, y el respaldo de Estados Unidos y la Unién Europea. Sin embargo,
existen debilidades estructurales como la falta de infraestructura y la carencia de oportunidades
educativas que hacen a la Alianza una regién menos competitiva en relacién con el Pacifico Asiatico.
No se descartan amenazas, siendo las mas probables una desaceleracién econdémica, una reduccion en la
demanda de materias primas por parte de China, la llegada al poder de gobiernos opuestos al libre
comercio en la regién y posibles rivalidades politicas con Venezuela y Brasil.
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XI. La Comision de Seguimiento Parlamentario de la Alianza del Pacifico

Durante una Reunién el 6 de mayo de 2013 en Bogota, Colombia, los Presidentes de los Congresos de
Colombia, Roy Barreras, de Chile, Jorge Pizarro, y de Pert, Victor Isla, asi como el vicepresidente del
Senado Mexicano, el Senador José Rosas Aispuro, decidieron suscribir el Acuerdo de creacién de una
Comisién Interparlamentaria de la Alianza del Pacifico. Esta Comision, se acordd, se encargaria de dar
seguimiento parlamentario al Acuerdo de la Alianza del Pacifico y su instalacién tendrfa lugar el 11 de
julio de 2013 en Chile. Durante este evento de instalacion de dicha Comisién, tal y como lo establece el
numeral 3 del Acuerdo se establecieron las disposiciones generales para su funcionamiento y
organizacion, asi como los principios para el seguimiento del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
suscrito en Paranal, Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, el cual recoge los parametros, arquitectura
institucional y reglas que regiran el proceso de articulacién politica, econémica y de cooperacion en la
region” 19

En consecuencia, del11 al 12 de julio de 2013, el Senado de Chile fungié como anfitrién de la Reunién
de Instalacion de la Comisién de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo de la Alianza del Pacifico.20

La Sesion de Instalacion

En este sentido, y para dar puntual seguimiento a las negociaciones posteriores al Acuerdo Marco,
especialmente las emanadas de las Cumbres Presidenciales y encuentros del Consejo de Ministros
posteriores a la IV Cumbre, surge este mecanismo de supervisién parlamentaria. Durante la Sesién de
Instalacion, el Presidente del Senado chileno, Jorge Pizarro, se refirié a la importancia de la Comision
de Seguimiento Parlamentario como una herramienta para aportar a las negociaciones entre los cuatro
paises la perspectiva de los representantes de la voluntad popular. Se trata, dijo, de “un importante paso
para la integracion” que permitira al Acuerdo avanzar y profundizar en la agenda de cooperacion, libre
comercio y ampliacién de los intercambios de toda indole asf como dar un seguimiento puntual a lo que
los mandatarios de los cuatro pafses miembros sigan construyendo en relacién con la Alianza. Enfatizé
la manera en que éste es un acuerdo amplio que va a implicar acuerdos particulares en cada una de las
materias por lo que se requiere siempre del apoyo proactivo y critico de los Parlamentos a fin de
petfeccionar la integracién. Destacd el caracter no excluyente y abierto del modelo de integracion que
promueve la Alianza del Pacifico y la importancia de fortalecer el papel de control y fiscalizacién
parlamentaria de los acuerdos que se adopten.

19 Declaracion Conjunta de la Reunidn de los Presidentes de Parlamentos de la Alianza del Pacifico, Bogota Colombia, 2013.
20 Ta delegadén mexicana estuvo integrada por ocho legisladores y encabezada por el Diputado Frandsw
Arroyo Vieyra en su alidad de Presidente de la Camara de Diputados. Como integrantes de la misma, asistieron la
Diputada Amira Gémez Tueme del Grupo Parlamentario del Partido Revoludonario Institudonal, la Diputada
Guadalupe Mondragén Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Aadén Nadonal y el Diputado Fernando
Zarate Salgado del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoludén Demoaitica. Igualmente la delegadén fue
integrada por las Senadoras Matfa del Rodo Pineda Godhi y Lisbeth Hernandez Lecona del Grupo Parlamentatio
del Partido Revoludonario Institudonal, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan y el Senador Daniel Avila
Ruiz del Grupo Parlamentario del Partido Acdén Nadonal. Junto a la Delegadén Mexicana, asistié una
delegadén de legisladores chilenos encabezados por el actual Coordinador de la Comisién el Senador Eduardo
Frei, asf como una delegadén de legisladores peruanos encbezados por el congresista Jaime Delgado en su
alidad de Coordinador de la Comision Espedal de Seguimiento al Aaierdo de la Alianza del Padfico en el
Congreso peruano. Aunque Colombia integra también la Alianza del Padfico y la Comisién de Seguimiento
Parlamentario, un problema de agenda de ultimo minuto le impidié al Congreso wlombiano pattidpar. Cabe
seflalar que como pafs observador del meanismo, partidpé también una delegadén del Senado de Espafia
encabezada por el Senador Ramén Rabanera. (Consultar Informe de la Delegadén Mexicana del Senado de la
Republica, Santiago de Chile, 11 y 12 de julio de 2013, en:
http:/ /sil.gobernadon.gob.mx/ Archivos/Doarmentos/2013/07/asun_2991980_20130724_1374677083.pdf).
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A continuacién, hizo uso de la palabra el Senador chileno Eduardo Frei quien enfatizé la relevancia de
la diplomacia parlamentaria en un proyecto de integracion regional que tiene la posibilidad real de
convertirse en una “gran potencia integradora de América Latina”. Subrayé que la Comisién tendra
entre sus objetivos mas importantes los de efectuar modificaciones legales para hacer este proyecto
realidad y promover la integracién de muchos otros sectores que podtian verse beneficiados como
parte de la Alianza del Pacifico.

A continuacién, se efectué una ronda de intervenciones iniciales por parte de los distintos asistentes.
En su oportunidad, el Senador mexicano Daniel Avila destacé la manera en que los cuatro paises
comparten “una visién a favor de la vigencia del Estado de derecho y de la democracia” asi como un
compromiso con el libre comercio, la apertura de mercados de capitales y de inversién asi como el
establecimiento de una mesa de didlogo politico permanente. Subray6 que los cuatro paises ven en el
libre comercio un instrumento para fortalecer el desarrollo, la productividad y la competitividad de la
regiéon en su conjunto. En su turno, el Senador Avila enfatiz6: “es momento de avanzar hacia una
relacién que trascienda los acuerdos cometciales y, por ello, estamos trabajando en un acuerdo supetior
que permita remover obsticulos al intercambio econémico y captar socios asiaticos pues hay un
potencial que no hemos explotado”. La firma del Reglamento de la Comisién de Seguimiento
Parlamentario, afiadid, “sera piedra angular de nuestras relaciones”.20!

E/ Reglamento

El 11 de julio, durante la reunion en Santiago de Chile, se aprobé el Reglamento Interno de la Comision
de Seguimiento Patlamentatio del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico cuya version integra puede
consultarse en anexo electrénico a este documento de andlisis. De acuerdo con el articulo 2, la
Comisién estarda conformada por hasta 8 miembros de cada uno de los Parlamentos de los Estados
miembros de la Alianza del Pacifico, quienes seran nombrados de acuerdo con las normas y practicas
de cada Parlamento y cuyo mandato sera de 4 afios. Por su parte, conforme al articulo 5 “la Comisién
se reunird al menos dos veces al afio, alternativamente en las sedes parlamentarias de los paises
miembros”. Cabe sefialar que este foro no supone el pago de cuotas toda vez que su grado de
institucionalizacién aun es precario y carece de una Secretarfa Técnica. Mas aun, de acuerdo con el
articulo 8 del Reglamento, se establece que, “cada Parlamento miembro se hard cargo de los gastos en
que incurra en virtud de su participacién en las reuniones de la Comisién” habida cuenta que “los
gastos relacionados con la organizacién practica de las reuniones correran a cargo de la Parte
organizadora de la reunion”.

En efecto, se trata de un nuevo foro de diplomacia parlamentaria, frente al cual serfa conveniente
comenzar a evaluar dos aspectos. El primero tiene que ver con la necesidad de integrar una delegacién
permanente idealmente con integrantes que, en principio, mantengan una vinculacion estrecha con los
temas de comercio y politica exterior, en general, y relaciones entre México y América Latina, en
particular. El segundo aspecto se refirié a la sede de la siguiente reunidn, y en sentido estricto, la
segunda de la Comisién Parlamentaria. Una de las propuestas mds visibles tuvo que ver con su
celebracion en México durante el 2014, afio en el que precisamente, a partir de junio y en el contexto de

la IX Cumbre, recibi6 nuestro pais la Presidencia Pro Témpore del mecanismo. La reunién se llevé a cabo
en México los dias 11 y 12 de julio del 2014.

Segunda Reunion de la Comiision de S eguimiento Parlamentario
Al término de la Segunda Reunién de la Comision, los parlamentarios subrayaron la importancia de la

misma, encargada de supervisar y acompafar el proceso de integracién asi como nutritlo de propuestas
y recomendaciones desde la perspectiva legislativa. Subrayaron los compromisos suscritos por los Jefes

201 o,
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de Estado durante la IX Cumbre e hicieron notar la necesidad de la pronta entrada en vigor del
Protocolo Comercial. Plantearon, ademas, la promocién de reformas legislativas para el fortalecimiento
de las pequefias y medianas empresas, impulsar acciones en el Programa de becas educativas, y
coadyuvar con las reformas legislativas en la consolidaciéon del mecanismo de integracién. Adn mas,
enfatizaron en explorar otras areas de oportunidad como la aeroportuaria y fronteriza, cooperacién
contra la delincuencia organizada y la proteccién del medio ambiente; asi como identificar nuevas
instancias de cooperacién y de intercambio de expetiencias con otros paises. También destacaron el
papel central de la educacién y la inversién en el desarrollo de capital humano para el crecimiento
econ6émico incluyente y sustentable. Finalmente, celebraron los resultados alcanzados en materia de
becas e intercambios de movilidad educativa y académica; y recalcaron la necesidad de la innovaciéon
tecnolégica y el apoyo a la investigacion cientifica como pilares fundamentales del proceso de
integracién y de un necesario incremento en la competitividad de los Estados miembro.

Finalmente, la IX Reunién Cumbre de la Alianza del Pacifico se llevé a cabo, como se tenia previsto,
los dias 19 y 20 de junio en Nayarit, México. Al recibir la Presidencia Pro Témpore y en presencia de sus
homologos los Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, de Pert, Ollanta Humala y de Chile,
Michelle Bachelet, el Presidente Pefia Nieto afirmé que la integracién planteada por la Alianza es
simbolo de la creciente unidad latinoamericana y del compromiso con la democracia, el respeto a los
derechos humanos, el libre mercado, la estabilidad macroeconémica, la certidumbre juridica, la apertura
comercial y las politicas sociales redistributivas. Los participantes reconocieron igualmente la
contribucién de la presidencia colombiana y manifestaron su beneplacito por la suscripcion del
Protocolo comercial a la Alianza del Pacifico, precisamente durante la reunién anterior celebrada en
Cartagena de Indias. Ante ello, el Presidente Santos se refiri6 a los logros recientes de la Alianza y a la
manera en que entidades y centros de pensamiento de todo el mundo estin hablando del inmenso
potencial de la Alianza del Pacifico, un ejemplo actual de buenas practicas y un referente para el resto
del mundo.

El Presidente de Pert, Ollanta Humala, hizo referencia a la Alianza del Pacifico, como un espacio
abierto de integraciéon que resuelve problemas y que, por su pragmatismo, no constituye un espacio
ideolégico. Por su parte, la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, subrayé la necesidad de que la
Alianza se transforme en el puerto y puente para que América Latina en su conjunto pueda proyectarse
con toda su riqueza y diversidad en los ricos mercados de Asia.

La Cumbre culminé con la Declaracién de Punta Mita, que establece el compromiso de seguir
avanzando en la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas y en donde se destacan logros
de la mayor relevancia. Entre los logros mas importantes, destacan la aceptacioén, por parte del Comité
Ejecutivo del Mercado Integrado Latinoamericano a la incorporacién de la Bolsa de Valores de México,
el fortalecimiento de la denominada “Plataforma de Intercambio de Informacién Inmediata para la
Seguridad Migratoria de la Alianza del Pacifico” y la suscripcién del Acuerdo Interinstitucional de la
Alianza del Pacifico para un Programa de Vacaciones y Trabajo. Entre otros resultados relevantes, se
firmé una carta de intencién de colaboracién técnica para el desarrollo de pequefias y medianas
empresas con la Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo (OCDE), se celebré un didlogo entre
el Consejo de Ministros y los 32 paises Observadores para adoptar una agenda de trabajo y se acordé
que el tema energético sera el principal a abordarse durante la siguiente Cumbre. Otros temas relevantes
incluidos en la Declaracién de Punta Mita tienen que ver con la presentaciéon del programa de trabajo
del Grupo Técnico de Innovacién, avances en la discusiéon sobre el “Fondo para el Desarrollo de
Infraestructura” de la Alianza del Pacifico, el Acuerdo para celebrar una Reunién ministerial de caracter
informativo sobre la Alianza del Pacifico con los miembros del Mercado Comun del Sur
MERCOSUR)y, finalmente, el acuerdo sobre una setie de acciones de cooperacién en materia cultural
y deportiva. La X Cumbre presidencial de la Alianza del Pacifico se celebrard en junio de 2015, en
Urubamba, Cusco, Pert.
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Conclusiones

Por décadas el objetivo de la integracion latinoamericana, aunque relevante, se consideré practicamente
parte de una utopfa. La proliferacion de mecanismos de integraciéon, desde la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en los sesenta hasta la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Catibefios (CELAC) en el presente, da cuenta de la importancia de esa empresa y,
al mismo tiempo, de las enormes dificultades para hacerla posible. La Alianza del Pacifico surge en este
contexto general y en un contexto inmediato de desilusion por la integracién latinoamericana, de
cambio en las prioridades comerciales del mundo hacia la regién de Asia Pacifico y, al mismo tiempo,
de esperanza en el renacimiento econémico de algunos paises latinoamericanos con economias
volcadas hacia el mercado externo. La apuesta de futuro que hicieron sus pafses miembros los ha hecho
aprobar, con creces, una primera prueba plagada de escepticismo por parte de la comunidad
internacional. Apenas cuatro afios después de su gestacion, no hay practicamente voces que cuestionen
hoy la viabilidad y pertinencia del mecanismo, cada vez son menos quienes ponen en duda la capacidad
de la Alianza para cumplir sus objetivos en el corto plazo y existe, en general, una expectativa integral
de crecimiento y desarrollo exponencial de la nueva zona de libre comercio y su proyeccién
internacional.

Una primera conclusion de este documento es que la Alianza del Pacifico es un proyecto sui generis no
solo en el contexto de la integracién latinoamericana sino en las teorfas sobre la integracién regional. Si
bien se trata de la negociacién tipica de una zona de libre comercio que supone la liberacion del
intercambio de mercancias y servicios, la libre movilidad de capitales y personas —modalidades
prevalecientes en modelos de integracion distintos como el mercado comun- estin también presentes.
Igualmente, la presencia de nuevas disciplinas comerciales (telecomunicaciones, comercio electronico) y
el desarrollo de mecanismos de cooperacién educativa, turistica, cientifica, financiera y bursatil acercan
a la Alianza a otros modelos fuera de la 6rbita del regionalismo abierto y la integracion liberal.

Una segunda conclusién es que la integracién comercial que busca la Alianza, mediante la suscripcién y
eventual entrada en vigor del Protocolo de desgravacion, podria llegar a ser a tal grado agresiva, integral
y contundente como para consolidar una plataforma de integraciéon productiva y exportadora con una
proyeccién de gran atractivo para otros polos comerciales y de inversién como la regién Asia Pacifico.
De manera independiente a la suerte que corra el TPP y eventualmente otras negociaciones comerciales
multilaterales en las que los cuatro paises puedan involucrarse en el mediano plazo, la Alianza del
Pacifico oftece desde ahora una posibilidad viable para un encadenamiento productivo de grandes
potencialidades para competir y explotar oportunidades en Asia Pacifico. Es plausible esperar también
que se produzcan conflictos y controversias que, sin embargo, podran procesarse por medio de los
mecanismos que se establecen para ello en el Protocolo asi como, en su caso, a través de los paneles de
arbitraje de la Organizacién Mundial de Comercio. La naturaleza misma del Protocolo comercial,
compuesta por multiples disciplinas —lo que en principio resulta esencial para equilibrar intereses y
equiparar oportunidades— y la estructura econémica mas bien complementaria entre los cuatro paises —
en lo que hace a exportacion de commuodities y manufacturas de valor agregado— son elementos que
facilitarin este objetivo. No obstante, como en todo proceso de liberalizacién comercial serd
fundamental el respaldo a los sectores comerciales sensibles —carnicos, productos licteos, hortalizas,
frutas, café, té, cereales, calzado, entre otros— en preparacion a su desgravacion gradual. Para México el
hecho de que sus relaciones comerciales con estos tres paises sean superavitarias supone el reto bifronte
de que la balanza comercial, atin después de la implementacién del Protocolo, se mantenga con ese
caricter y que aproveche a plenitud las oportunidades en materia de inversién y cooperacion.

Otra conclusién relevante tiene que ver con que la facilitacién comercial, aunque medular en el
proyecto de la Alianza, es también una expresién de voluntad y compromiso esencialmente politico
entre los paises participantes. Aunque es dificil asegurar que esta afinidad politica y estratégica entre los
paises miembros se mantenga practicamente incélume a pesar de cambios politicos recientes —
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especialmente el cambio de gobierno en Chile- existen transformaciones institucionales que parecen
obedecer a un posicionamiento de Estado en la materia. Sobresale la cooperacién consular y
diplomatica que la Alianza ha venido impulsando no sélo por su naturaleza verdaderamente innovadora
sino porque es plausible esperar que promueva una identificacién y solidaridad social relevantes entre
los miembros. La integracion entre las Bolsas de Valores en el denominado MILA resulta especialmente
prometedora asi como otros proyectos que se plantean apenas como elementos de una agenda en
evaluacién: la negociacién en bloque de oportunidades comerciales, la definiciéon y defensa de
posiciones comunes en la agenda multilateral y la suscripciéon de acuerdos en materia energética, de
combate al cambio climatico e incluso de combate al crimen organizado, por mencionar solo algunos.

Finalmente, una dltima conclusion relevante de este analisis tiene que ver con los desafios que enfrenta.
Los resultados a corto y mediano plazo que el mecanismo obtenga en materia comercial y de
cooperacion se veran necesariamente determinados por el avance que registren las politicas nacionales
para mejorar la competitividad, el clima de negocios, la calidad de la educacién, el combate a la
inseguridad, y la infraestructura. Sin estos componentes, y sin avances de la negociacion en bloque para,
pot ejemplo, establecer una amplia movilidad de personas, patece dificil que la Alianza mantenga un
liderazgo que hoy, en efecto, detenta entre otros bloques comerciales latinoamericanos. Es factible
pensar que de ello dependera también que el interés de la comunidad internacional en la Alianza se
mantenga y se profundice, por ejemplo, mediante la incorporacién de nuevos miembros, el
debilitamiento de otros bloques comerciales y la incorporaciéon de nuevos miembros Observadores
cuya presencia la Alianza atin no ha decidido del todo como aprovechar.
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