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INTRODUCCION

América Latina y el Caribe es considerada la region con la mayor biodiversidad
del mundo. Por ello, también se encuentra como el Continente mas vulnerable
ante los efectos del cambio climatico.

El 35% del agua potable en la region proviene de rios, lagos y lagunas, los cuales
son seriamente afectados por el calentamiento de la tierra. Los huracanes y
tormentas tropicales han sufrido un incremento tanto en su frecuencia como en
su severidad. Ello ha traido como consecuencia inundaciones, sequias y
desplazamientos de tierra segun datos del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés).

El organismo prevé que el territorio del Amazonas sea el mas afectado a largo
plazo, pero los paises del Caribe, los centroamericanos y las zonas del sureste
mexicano, son los que ya resienten las consecuencias.

La Comision Europea (CE), calcula que la regidn sera severamente afectada
para el 2030 por:

1. Elaumento de la temperatura y la correspondiente disminucion de la humedad
del suelo, que provocara una sustitucion gradual de los bosques tropicales por
sabanas.

2. La vegetacién semiarida se sustituira progresivamente por vegetacion de
tierras aridas.

3. Pérdidas de diversidad biolégica con la extincion de especies en muchas
areas de la América Latina tropical.

4. La productividad de algunos cultivos importantes disminuira, y con ella la
productividad pecuaria, afectando negativamente a la seguridad alimentaria.

5. Los cambios en los patrones de precipitaciones y la desaparicion de los
glaciares provocara una disminucion notable en la disponibilidad de agua para
consumo humano, agricola e hidroeléctrico.

6. El aumento del nivel del mar intensificara las inundaciones, las mareas de
tempestad, la erosién y otros fenédmenos costeros peligrosos.

7. EIl deterioro de las condiciones costeras, por ejemplo, por erosion de las
playas o decoloracion de los corales, afectara a los recursos locales.

A lo anterior hay que agregar la situacién demografica que caracteriza a ciertas
areas, junto a la falta de una planificacion territorial adecuada, la dependencia
de recursos hidricos para la generacion de electricidad, el nivel de pobreza y la
dependencia de muchos habitantes de los recursos naturales para su
subsistencia.

La demanda de agua en la region y los impactos del cambio climatico en México
y Sudamérica, van en aumento, lo cual, segun la CE provocaran que en la
proxima década el 70% de la poblacion viva en regiones con bajo
abastecimiento.


http://mexico.cnn.com/planetacnn/2010/10/25/el-mayor-afluente-del-amazonas-en-su-nivel-mas-bajo-desde-1963

Por otra parte, Marruecos anuncié que la COP22, de la cual sera sede este afio
centrara sus estudios en mecanismos de apoyo hacia los paises mas vulnerables
y concretamente los paises insulares.

Ademas, ese pais ha hecho una serie de llamados aunar esfuerzos para una
accion “urgente y solidaria” en favor de los paises mas vulnerables ante este
fendmeno.

En concordancia con ello, Marruecos ha extendido una invitacion a FOPREL
para discutir, en el marco de una Reunion Extraordinaria de Presidentes, las
perspectivas de la COP22 asi como el trabajo de ese Foro sobre cambio
climatico.

Igualmente, esta sera una ocasion para reafirmar el compromiso de Marruecos
como observador en FOPREL.

La presente carpeta incluye diversas resoluciones del FOPREL sobre el cambio
climatico, dos leyes Marco (Ley Marco de Prevencidon, Proteccion Ambiental,
Gestion Integral y Adaptacion al Cambio Climatico; y Ley Marco Regional
Referente al Derecho Humano al Agua y Saneamiento), asi como informacion
sobre Marruecos.



PROGRAMA
XVII REUNION EXTRAORDINARIA DE FOPREL
14 AL 18 DE MARZO DE 2016
RABAT, REINO DE MARRUECOS

SABADO 12 Y DOMINGO 13 DE MARZO DE 2016

AM-PM

Llegada y recibimiento de los Honorables Presidentes, miembros
del Consejo Consultivo del FOPREL y Funcionarios del FOPREL.

LUNES 14 DE MARZO

Actividades organizadas por el Parlamento del Reino de Marruecos:
o Citas con el Jefe de Estado de Gobierno, el Canciller, el Presidente de
la Camara de Representantes y el Presidente de la Camara de
Consejeros

MARTES 15 DE MARZO DE 2016

XVII REUNION EXTRAORDINARIA FOPREL

Lugar (pendiente de Confirmar)

9:00 AM

9:30 AM

Bienvenida por parte del Honorable Diputado Rachid TALBI EL
ALAMI, Presidente de la Camara de Representantes del Reino
de Marruecos y el Honorable Abdelhakin BENCHAMACH,
Presidente de la Camara de Consejeros del Reino de Marruecos.

Apertura de la Sesion por parte del Honorable Diputado Mario
Taracena Diaz-Sol, Presidente del Congreso de la Republica de
Guatemala y Presidente Pro-Tempore del FOPREL.

Constataciéon del Quorum y lectura de la agenda para su debida
aprobacion por parte del Secretario Ejecutivo del FOPREL, Dr.
Santiago Rivas Leclair.

9:30 AM
a
10:30 AM

Presentacion por el Sr. [experto Marroqui en Cambio Climatico
sobre la XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico
(COP21 Paris 2015) y XXl Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico (COP22 Marruecos 2016)].

Preguntas y respuestas.




10:30 AM

Intervencion de 10 minutos de cada uno de los presidentes de los

11_4?., AM Honorables Presidentes y Presidentas del FOPREL.
11:45 AM
A Preguntas y respuestas.
12:00 AM
12:00 AM . _
A Lectura y aprobacion de Resoluciones.
12:30 AM
12:30 AM | Cierre de sesion por parte el Honorable Diputado Mario Taracena
A Diaz-Sol. Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala
12:45 AM | Y Presidente Pro-Tempore del FOPREL.
12:45 PM | ALMUERZO

MIERCOLES 16 Y JUEVES 17 DE MARZO

Actividades organizadas por el Parlamento del Reino de Marruecos:

e Visita a Planta de energia solar mas grande y moderna del mundo
(traslado en avidn a la ciudad de Ouarzazate al norte).

VIERNES 18 DE MARZO

Actividades organizadas por el Parlamento del Reino de Marruecos:

e Regreso a Casa Blanca (traslado en avién) y cita con el gobierno local
y empresarios.




PERFILES
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DIP. MARIO TARACENA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE GUATEMALA

FORMACION ACADEMICA:

e Licenciado en Administracion de Empresas por la Universidad Rafael
Landivar.

EXPERIENCIA PROFESIONAL:

¢ Diputado del Congreso de la Republica por el Partido Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE). Periodos 2008 — 2012, 2004 — 2008.

e Diputado en el Parlamento Centroamericano por el Partido de Avanzada
Nacional (PAN). 1995 — 2000.

e Diputado del Congreso de la Republica por el Partido Unién del Centro
Nacional (UCN). Periodos 1986 - 1991 1991 — 1993.

e Diputado de la Asamblea Nacional Constituyente por el Partido Unién del
Centro Nacional (UCN). 1984 — 1986.

e Presidente de la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda.
e Jefe de Bancada en el Partido Unidad Nacional de la Esperanza.
e Presidente de la Comision Asuntos Electorales de FOPREL.

e Fiscal Nacional ante el Tribunal Supremo Electoral. Partido Unidad Nacional
de la Esperanza.
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DIP. RAFAEL ORTIZ FABREGA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

FORMACION ACADEMICA:

Ejecutivo en Aspectos Legales de Negocios Internacionales por la
Business School-Georgetown University Law Center-Program (INCAE),
2006.

Programa de Instruccion para Abogados en Negociacion por la Harvard
University (1989).

Licenciado en Derecho y Notario Publico por la Universidad de Costa Rica
(1980).

EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Miembro de la Junta Directiva del Costa Rica Country Club. Sector
Privado, Social y Deportivo (2009-2014).

Presidente de REB Abogados. Abogado Off Counsel. Cargos Ad honorem
(2004 - 2013).

Presidente de la Junta Directiva de la Liga Deportiva Alajuelense (2002 —
2006).

Miembro de Junta Directiva de Promotora de Comercio Exterior de Costa
Rica - PROCOMER. (2002 — 2004).

Director de la Division Norte y Gerente Legal de Coca Cola Latinoamérica
- Centroamérica y el Caribe (1984 — 2004).

Vicepresidente de la Junta Directiva de la Liga Deportiva Alajuelense
(1998 — 2002).

Abogado Asociado en el Bufete Pacheco Coto (1980).
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SR. HAKIM BENCHAMACH

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CONSEJEROS DE MARRUECOS

DESEMPENO POLITICO:

e Electo al cargo de Presidente de la Camara de Consejeros el 13 de
octubre de 2015. Es el 4° en la precedencia protocolaria del Estado.

e Miembro del Partido Autenticidad y Modernidad (PAM). Presidente del
Consejo Nacional.

e Se desempend como Portavoz y Presidente del Grupo Parlamentario del
PAM en la Camara de Consejeros. Represent6 el ala rifefia de su partido
(de Rif, region montafosa al noroeste de Marruecos), junto con llyass El
Omari.

e En 2007 se integré al Movimiento de Todos los Demdcratas (MTD), que
mas tarde se convirtié en partido politico.

e En 1980 cofundd la rama local de la juventud de la Union Socialista de las
Fuerzas Populares (USFP) de EI Hoceima.

e Realizé varias investigaciones sobre el movimiento islamista marroqui

Estudios: Derecho en la Universidad Mohamed Primero (Uchda, Marruecos).
Fundo la Union Nacional de Estudiantes de Marruecos (UNEM).

Datos Personales: Nacié en 1963 en Beni Bouayach, cerca de El Hoceima.

Crecid en la region de Rif, lugar en donde se presentd una revuelta
independentista en 1958, dos anos antes de la independencia de Marruecos
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DIP. RACHID TALBI ALAMI
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE MARRUECOS

FORMACION ACADEMICA:

e Licenciatura en la Universidad Mohamed V de Rabat.
¢ Doctorado en Administracion y Finanzas por la Universidad de Nueva York.

EXPERIENCIA PROFESIONAL:

¢ Se ha desempefado en el terreno de descentralizacion y sistemas financieros
locales, organismos de crédito y ha dirigido diversas sociedades de inversion en
Casablanca y Tetuan.

e Ha participado en diversos proyectos de cooperacion multilateral mediante
estudios y consultorias acerca de las comunidades locales para fortalecerlas.
También ha participado en diversos proyectos con paises africanos.

e Contribuyé a la reconstruccion de infraestructura en territorios palestinos
ocupados.

TRAYECTORIA POLITICA:

e Fue vicepresidente y posteriormente presidente de la Comuna Sid El Mandri
en Tetuan.

e Fue presidente del Comité de Finanzas y Presupuesto del distrito urbano de
Tetuan.

e Es miembro, desde 1992, de la Camara de Comercio, Industria y Servicios, y
de la Asamblea Provincial de Tetuan desde 1997.

e Es miembro de la Asociacion Internacional de Planificacion Estratégica contra
la pobreza urbana.

e Es miembro del Comité Central del Partido Agrupacion Nacional
Independiente (RNI) desde 1996, y coordinador de ese mismo partido en Tetuan.
e En 2009 fue elegido presidente del grupo parlamentario RNI en el parlamento.
e En 2002 fue nombrado ministro de Industria, Comercio y Telecomunicaciones.
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DIP. JAIME R. PERELLO BORRAS

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

FORMACION ACADEMICA:

Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Interamericana de
Puerto Rico (1998).

Maestria en Educacion con concentracion en Administracion Publica por
el Cambridge College en Boston, Massachusetts (2005).

EXPERIENCIA PROFESIONAL:

En el 2015, logro la entrada de Puerto Rico por primera vez como miembro
pleno, con voz y voto, del Foro de Presidentes y Presidentas de los
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL).

Co-Presidente del Council of State Governments/Eastern Regional
Conference (2013).

Presidente de la Camara de Representantes (2013).

Representante por Acumulacién del Partido Popular Democratico (2009)
y revalidé en 2012 para el periodo 2013-2016.

Asesor en Asuntos Municipales, teniendo a su cargo la implantacion de la
Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico en los Municipios del Pais,
asi como el enlace directo del Primer Ejecutivo con los 78 Alcaldes de
Puerto Rico y con la Legislatura en materia municipal (2007).

Enlace con el Gobierno Central y Federal, con las agrupaciones de
Alcaldes de Puerto Rico y EE.UU y con el sector sindical y religioso
(2001).

Asesor del area de Reforma de Salud en la Alcaldia de Carolina (2000).
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SEN. LEE MARK CHANG
PRESIDENTE DEL SENADO DE BELICE

EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Presidente del Senado de Belice desde 2012.
Presidente Pro Tempore del Senado (2010).

Miembro del Partido Uniéon Democratica (2009).

Director de Distrito de Licencias de Bebidas Alcohdlicas.

Presidente de la Asociacion China en Belice.

Empresario de la Industria de la Alimentacion.
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H. D. JACKELINE NOEMi RIVERA AVALOS

QUINTA SECRETARIA DE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

FORMACION ACADEMICA:
e Abogada y Notario de la Republica.

TRAYECTORIA POLITICA:

e Diputada Propietaria a la Asamblea Legislativa por el departamento de
Cuscatlan. Periodo: Mayo 2015 - Abril 2015.

e Diputada Propietaria por el departamento de Cuscatlan. Periodo 2012 —
2015.

e Diputada Propietaria por el departamento de Cuscatlan. Periodo 2009 —
2012.

e Asesora del Tribunal Supremo Electoral.

e Colaboradora Juridica de la Corte Suprema de Justicia.
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H.D. ROLANDO DUBON BUESO
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL DE HONDURAS

FORMACION ACADEMICA:
e Abogado.

e Notario Publico.

TRAYECTORIA POLITICA:
e Fue Vicepresidente Alterno del Congreso Nacional.
e Miembro del Partido Nacional de Honduras.

e Primer Diputado por el Departamento de Santa Barbara.
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DIP. JOSE SANTOS FIGUEROA AGUILAR
ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA

FORMACION ACADEMICA:

¢ Ingeniero Civil por la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN).

o Maestria en Administracién de Empresas por el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE).

EXPERIENCIA PROFESIONAL.:

e Es comandante de regimiento y fue jefe del Estado mayor de la secretaria
general y director general del Ministerio del Interior y de Gobernacion, donde
desarrollo su carrera militar.

e Fue socio y vicepresidente del Grupo Consultores GAMA, S.A, gerente
general de PROINCASA vy de cueros artisticos de Nicaragua, asi como asesor
econdomico de Agropecuaria Las Cruces.

e Ha sido promotor del deporte, la cultura, el arte y la musica nicaraglense, asi
como de las tradiciones taurinas, siendo directivo de esta asociacion en
Chontales. Es miembro del Clan Intelectual de Chontales y de la Asociacion de
amistad Espafa-Nicaragua. Apoya al Teatro nacional Rubén Dario, a la
Camerata Bach, al Movimiento Luis Alfonso Velasquez, los carnavales y fiestas
patronales en municipios del pais y las actividades agostinas de Managua y
Chontales. Con su familia apoya diversas causas benéficas y sociales.

¢ Es militante del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) desde los
21 afos, participando activamente en el proceso de lucha contra la dictadura de
Somoza, en la defensa de la Revolucion Popular Sandinista, y en el trabajo
politico partidario para la reconquista del gobierno sandinista.

e Fue secretario politico departamental de Managua rural en 2007-2008.
Miembro del departamento de organizacién nacional del FSLN y ha coordinado
el trabajo politico organizativo en los diferentes procesos electorales en
departamentos pais. Asi mismo, ha sido el Fiscal departamental del FSLN de
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Managua durante 9 afos y ha representado a su partido en eventos nacionales
e internacionales.

e Es miembro del Comité Departamental de Managua y de la Asamblea
Sandinista Nacional. Ha fungido como miembro del Consejo de Comunicacion y
Ciudadania y del Consejo Nacional de Campafna del FSLN, y Jefe de Campafia
de la V Regidn para las elecciones nacionales 2011 y de Rio San Juan y Zelaya
central para las Elecciones Municipales 2012. Es integrante del Comité de
Liderazgo Sandinista y de la directiva de la Bancada sandinista ante la Asamblea
Nacional.

¢ Ha sido electo diputado del FSLN Unida durante tres periodos consecutivos
desde el 2002 a la fecha y durante ese periodo, ha sido electo como Secretario
Ejecutivo de la Bancada del FSLN. Fue designado desde el afio 2003 a la fecha,
Director Nacional del Proyecto de Modernizacién de la Asamblea Nacional, el
que se ejecuta en coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En el afio 2006 es elegido Tercer Secretario de la Junta
Directiva de la Asamblea Nacional y fue designado representante del FSLN ante
el dialogo nacional.

e Es miembro del Foro Legislativo de Armas Ligeras y Pequefias, con sede en
Bruselas, donde fue electo vicepresidente, en el periodo 2004-2007,
representando a América Latina, en su calidad de Representante de la Asamblea
Nacional de Nicaragua. Es Presidente del Grupo Parlamentario Taiwan-
Nicaragua y miembro del Grupo Parlamentario Venezuela- Nicaragua.

e Ha recibido la Orden V y X Aniversario del Ministerio del Interior, la Medalla
25 Aniversario del Ejército de Nicaragua, y reconocimientos sociales, politicos y
militares. En 2010 recibié mencién especial como Hijo Dilecto de Chontales, por
sus aportes a ese departamento.
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H. D. HECTOR VALDES CARRASQUILLA
ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA

e Partido Cambio Democratico.

¢ Distrito San Miguelito.

TRAYECTORIA POLITICA:
e Exalcalde de San Miguelito.
¢ Diputado electo de la Republica de Panama.

e Presidente de la Comisién de Transporte.
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NOTA INFORMATIVA

FORO PARLAMENTARIO DE PRESIDENTES
DE PODERES LEGISLATIVOS DE
CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL
CARIBE (FOPREL)
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FORO PARLAMENTARIO DE PRESIDENTES DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

El Foro Parlamentario de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica
y la Cuenca del Caribe (FOPREL) esta integrado por los parlamentos de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y México. Taiwan y Marruecos son observadores.

El Acta Constitutiva respectiva fue suscrita en el marco del Sexto Encuentro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (25 y 26 de agosto de
1994), en Managua, Nicaragua. La iniciativa de crear el FOPREL fue de Costa
Rica.

Este Foro tiene como objetivos:

1) Adoptar iniciativas conjuntas para crear y/o robustecer instituciones que
permitan el desarrollo de una cultura democratica; especialmente aquellas
que torne imperativo el apego a la ética en el ejercicio de la funcién
publica.

2) Crear mecanismos agiles de consulta e iniciativa, que permitan concertar
la unidad de concepcion y de accion solidaria, en defensa de nuestros
intereses legitimos, representativa de la evolucion politica, econdmica y
social de la region, frente a terceros paises, regiones y organismos
internacionales; y

3) Promover el desarrollo de los estudios legislativos que aseguren el apoyo
e intercambio regional de consultas, para imprimir mayor eficiencia a las
tareas parlamentarias en cada pais.

El FOPREL se reune de manera ordinaria dos veces al afio y
extraordinariamente cuando se estime necesario.

Cuenta con las siguientes Comisiones Interparlamentarias Permanentes y puede
crear Comisiones Especiales:

- Educacién y Salud.

- Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia.

- Cohesién Social y Lucha contra la Pobreza.

- Especial de Asuntos Municipales.

- Probidad y Transparencia.

- Asuntos Internacionales e Integracién Regional.

- Servicios Publicos.

- [Especial de Desarrollo Empresarial para la Competitividad y la
Competencia.

- Medio Ambiente y Cambio Climatico.

- Asuntos Financieros, Econdmicos y Presupuestarios.

- Turismo, Juventud y Deporte.

- Derechos Humanos.

- Especial de Asuntos Constitucionales.

25



La labor de las comisiones se concreta en Leyes Marco.

Estas comisiones se reunen al menos una vez al ano.

Este Foro trabaja conjuntamente con la Organizacion de Estados Americanos, el
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), el Parlamento Centroamericano

(PARLACEN) y ParlAmericas.

El Senado mexicano es miembro de pleno derecho del FOPREL desde agosto
de 2012. La Camara de Diputados se integré en 2013.
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INFORMACION GENERAL DE
MARRUECOS
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DATOS BASICOS DEL REINO DE MARRUECOS

Marruecos es una monarquia constitucional.

El Poder Ejecutivo esta representado por el Rey, un Primer Ministro y el
Gabinete. Actualmente, el Rey es Mohamed VI, quien ascendié al trono el 30 de
julio de 1999. El Primer Ministro (Jefe del Gobierno) y los Ministros son
responsables ante el Rey y ante el Parlamento. Desde el 29 de noviembre de
2011, el Primer Ministro es Abdelillah Benkirane (Partido Justicia y Democracia).

El Poder Legislativo esta representado por el Parlamento, que es bicameral,
integrado por la Camara de Representantes (Majlis al-Mustasharin, 395
diputados elegidos por cinco afios por sufragio universal directo) y por la Camara
de Consejeros (270 miembros).

El Poder Judicial esta representado por el Consejo Supremo Judicial y es
presidido por el Rey.

Segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) para 2016 el
Producto Interno Bruto (PIB) de Marruecos sera de 109.912 billones de ddlares;
el PIB per capita ascendera a 3,249.231 dolares, la tasa de desempleo se
ubicara en 9.67% vy la inflacién en 2%. Asimismo, tiene una poblacion estimada
de 33, 827,000 habitantes.

' Fondo Monetario Internacional. Pagina URL:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=49&pr.y=8&sy=20
15&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=686&s=NGDPD%2CNGDPDPC%?2
CPCPIPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a= Consultada el 2 de marzo de 2016.
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO — MARRUECOS

El 19 de febrero de 2016, el Diputado Rachid Talbi ElI Alami, Presidente de la
Camara de Representantes del Reino de Marruecos, visitd el Senado de la
Republica con motivo de la XXXIII Reunién Ordinaria del Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL), en su calidad de miembro observador de dicho Foro. Al concluir los
trabajo de inauguracion del FOPREL el Dip. Rachid Talbi El Alami sostuvo un
encuentro con la Sen. Margarita Flores, Presidenta de la Comisién de Relaciones
Exteriores, Africa. Entre los temas de conversacion estuvieron: las relaciones
entre México y Marruecos, el género en la democracia y su papel dentro de los
parlamentos, el cambio climatico y el intercambio cultural.

Para concluir el encuentro, el Dip Rachid le extendidé una invitacion, a la Sen.
Margarita Flores para que asista a un Foro Parlamentario sobre Cambio
Climatico que tendra como objetivo la elaboracion de una Declaracion
Parlamentaria que seria presentada durante la COP 22 que tendra lugar en
Marruecos en 2016.

El 30 de octubre de 2015, la Ministra delegada de Asuntos Exteriores y
Cooperacién del Reino de Marruecos, Sra. Mbarka Bouaida realizé una visita de
cortesia al Sen. Arturo Zamora, Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado.
La funcionaria marroqui estuvo acompafada por el Excmo. Sr. Abderrahman
Leibek, Embajador del Reino de Marruecos en México, y el Sr. Ouaida
Benabdellah, lider del Grupo Parlamentario del Partido Reagrupacion Nacional
de los Independientes (RNI) en la Camara de marroqui. Los temas de
conversacion fueron las relaciones bilaterales; el turismo; un mayor
acercamiento del pais africano con América Latina a través de México, la
situacion econdmica en Marruecos y su rol en el ambito multilateral,
especialmente en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU; vy la situaciéon
en el Sahara Occidental.

En la LXIl legislatura se tiene registro de la visita al Senado de la diputada Kenza
El Ghali, Vicepresidenta de la Camara de Representantes del Reino de
Marruecos, quien asistio a la reunion Conjunta de las Comisiones de Derechos
Humanos y de Asuntos Internacionales e Integracion Regional del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca el Caribe
(FOPREL) el 19 de marzo de 2015. El tema de dicha reunién fue “Vulnerabilidad
Juridica de la Situacién de los Nifios Migrantes sin Compariia”.

Otras visitas de legisladores y funcionarios marroquies al Senado en el plano
bilateral tuvieron lugar durante la LX Legislatura:

e EI Sr. Taib Fassi Fihri, Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién fue
recibido por el Sen. Gustavo Madero, Presidente de la Mesa Directiva, el Sen.
Francisco Arroyo Vieyra y la Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz. Los temas de
conversacion fueron la relacién bilateral, la propuesta marroqui para la
negociacion de un estatuto de autonomia de la Region del Sahara y el
referéndum en la misma, la relacién de Marruecos con la Unién Europea y
las similitudes entre México y Marruecos en materia migratoria.
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El Sr. Mustapha Oukacha, Presidente de la Camara de Consejeros fue
recibido por el Presidente de la Mesa Directiva, Sen. Manlio Fabio Beltrones.
(noviembre de 2006).

Sr. Mohamed Benaissa, Ministro de Asuntos Extranjeros y Cooperacién del
Reino de Marruecos fue recibido por el senador Francisco Arroyo Vieyra,
Vicepresidente de la Mesa Directiva, los senadores Salomén Jara Cruz y
Ramon Galindo Noriega (Presidente y miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores, Africa, respectivamente), el senador José Guadarrama Marquez
(Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores-Europa) y el senador
David Jiménez Rumbo. (marzo de 2007). Los temas de conversacion fueron
el desarrollo de la region cercana a Marruecos y la presentacién de una
propuesta de solucién al conflicto en el Sahara a las autoridades legislativas
de los paises latinoamericanos considerados amigos (Paraguay, Brasil, Chile
y Peru).

Participacion en Asambleas Parlamentarias Internacionales

México y Marruecos coinciden en su participacion en la Union Interparlamentaria
(UIP), la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (con estatus de
Observador y Socio para la Democracia, respectivamente) y el FOPREL (como
miembro de pleno derecho y observador, respectivamente).
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RELACIONES BILATERALES MEXICO — MARRUECOS?

El Reino de Marruecos declaré su independencia el 2 de marzo de 1956 y el 31
de octubre de 1962 establece relaciones diplomaticas con México.

Hasta 1975, las relaciones entre ambos paises se mantuvieron en términos de
la mayor cordialidad, aunque muy limitadas y practicamente sin dialogo politico,
vinculos comerciales, culturales o de otra indole. En dicho afo, las relaciones se
enfriaron en virtud de la posicion que el Gobierno de México asumio en relacién
con la cuestion del Sahara Occidental y, mas tarde, en 1979, al reconocer a la
Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD).

Con respecto a las reuniones de alto nivel, el Rey Mohamed VI realiz una visita
a México en noviembre de 2004, siendo recibido por el entonces Presidente
Vicente Fox. Ambos Jefes de Estado expresaron su satisfaccion por el
fortalecimiento del marco juridico a través de la firma del Memorandum de
Entendimiento para el Establecimiento de un mecanismo de Consultas en
materias de Interés Mutuo y el Acuerdo sobre la Sanidad Animal. En febrero de
2005, el Presidente Fox visito Rabat, y en este marco se celebrd la primera
reunién de la Comision Mixta.

El 11 de enero de 2016, el Secretario de la Funcién Publica, Virgilio Andrade
Martinez, y el Ministro Delegado ante el Jefe de Gobierno, Encargado de la
Funcion Publica y de la Modernizacion de la Administraciéon del Reino de
Marruecos, Mohamed Moubdii firmaron un Memorandum de Entendimiento con
el proposito de promover la cooperacion en materia de modernizacion de la
Administracion Publica, gobierno abierto, transparencia y combate a la
corrupcions.

2 Informacion obtenida de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Embajada del Reino de
Marruecos en México.

3 Gobierno Federal. Pagina URL: http://www.gob.mx/sfp/prensa/acuerdan-mexico-y-marruecos-
cooperacion-en-materia-de-gobierno-abierto-transparencia-y-combate-a-la-corrupcion
Consultado el 2 de marzo de 2016.
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RELACIONES ECONOMICAS MEXICO — MARRUECOS

La Secretaria de Economia registra que el comercio total entre México y
Marruecos durante 2015 tuvo un monto de 263.079 millones de ddlares; las
exportaciones fueron de 29.913 millones de dolares mientras que las
importaciones provenientes de Marruecos alcanzaron un monto de 233.166
millones de ddlares, dando un déficit para México de -203.253 millones de
ddlares®.

Inversion Segun datos de la Secretaria de Economia, se registra una inversion
total acumulada proveniente de Marruecos entre 1999 y 2008 de 0.4 millones de
ddlares. En los ultimos afios no se ha registrado inversion marroqui.

4 Secretaria de Economia Pagina URL:
http://187.191.71.239/sic_php/pages/estadisticas/mexico/M8bc_e.html. Consultado el 2 de

marzo de 2016.
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CONFLICTO EN EL SAHARA OCCIDENTAL

El Sahara Occidental fue una colonia espafiola hasta 1975, cuando Marruecos
lo invadi6 mediante la Marcha Verde. Espafia, potencia colonizadora, se
comprometio, a instancias de la ONU, a iniciar los tramites de descolonizacion
que contemplaban la convocatoria de un referéndum para la independencia del
Sahara. Con la salida de Espana del territorio comenzé a librarse una guerra que
enfrentd al Frente Polisario (insurgentes saharauis) con sus vecinos del norte y
el sur: Marruecos -que invadia el territorio por el norte- y Mauritania - desde el
sur-. En 1979, Mauritania, al borde de la quiebra, firmo la paz con el Frente
Polisario y renuncio a sus pretensiones sobre el territorio.

En 1991 las partes firmaron un alto el fuego auspiciado por la ONU, que asumio
la responsabilidad de buscar una salida pacifica al conflicto y establecié su
Mision para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO). Se inicio la
identificacion de los potenciales votantes y el Secretario General y el Consejo de
Seguridad fijaron la fecha de la celebracién del referéndum para febrero de 1992.
La consulta no se ha celebrado.

Marruecos continla reivindicando su soberania sobre el territorio del Sahara

Occidental y la Republica Arabe Saharaui, la otra parte en el conflicto, mantiene
si posicion de ser una nacién independiente asentada en Sahara Occidental.
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POSICION DE MEXICO SOBRE LA CUESTION DEL SAHARA
OCCIDENTALS

e México ha tratado el caso como un problema de descolonizacion y en ese
sentido ha brindado un permanente apoyo a una solucion en el marco de las
Naciones Unidas, conforme a los principios de solucion pacifica de
controversias y derecho a la autodeterminacion de los pueblos.

¢ Se ha manifestado a favor de una solucién justa, duradera y mutuamente
aceptable en el Sahara Occidental, que conduzca a la libre determinacion del
pueblo saharaui de acuerdo a lo establecido por las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General.

e Meéxico apoyara cualquier esfuerzo por encontrar una solucidn al conflicto
que: 1) promueva la paz y la estabilidad de la region, 2) contemple el derecho
del pueblo saharaui a la libre determinacion, 3) busque la aceptacion de todas
las partes involucradas.

e Meéxico espera que las gestiones del Enviado Personal del Secretario General
produzcan resultados que permitan superar el impasse actual y avanzar en
la solucion del conflicto.

e Meéxico apoya la labor de la ACNUR en el terreno y los avances en los
intercambios de visitas familiares en el marco de las actividades de fomento
de la confianza entre las partes.

5 Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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NOTA DE COYUNTURA

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES GILBERTO BOSQUES

Senado de la Republica, 15 diciembre de 2015

CONCLUYE COP 21 EN PARIS CON UN ACUERDO INTERNACIONAL
VINCULANTE EN MATERIA DE COMBATE AL CAMBIO CLIMATICO

El secretario general de la ONU Ban Ki-moon (segundo a la izquierda); la Secretaria de la CMNUCC,
Christiana Figueres (izquierda); el ministro de Exteriores francés y Presidente de la Conferencia sobre
el Cambio Climatico de la ONU en Paris (COP21), Laurent Fabius; y, el presidente de Francia, Francgois
Hollande (derecha), celebran histérica adopcion del Acuerdo de Paris (UN Photo / Mark Garten).

Fuente: Centro de Noticias ONU, “COP21: UN chief hails new climate change agreement as
‘monumental triumph™, 12 de diciembre de 2015. Consultado el 14 de diciembre de 2015 en:
http://www.un.ora/apps/news/story.asp?News|D=52802#.Vm8KPUp96M9
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Introduccioén

A pesar de las especulaciones sobre la seguridad para llevar a cabo en Paris la
212 Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) — también referida
como Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico — al haber sido
blanco de ataques perpetrados por ISIS en el 13 de noviembre pasado,® se
celebro la COP21 del 30 de noviembre al 11 de diciembre de este afo, bajo un
ambiente de extrema vigilancia. El objetivo del evento fue llegar a un acuerdo
internacional que guiara la cooperacion internacional para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, y que ademas, siente las bases para detener el
aumento de la temperatura en el mundo. Del mismo modo, en esta COP21
también tuvo lugar la CMP11, o la 112 Conferencia de las Partes del Protocolo
de Kioto.

Como resultado de las negociaciones de delegados internacionales, el Acuerdo
de Paris fue finalmente adoptado y dado a conocer el sabado 12 de diciembre,
y ha sido enarbolado como uno de los eventos mundiales mas trascendentes de
este 2015 que trazara las acciones en el ambito internacional junto con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba. Los
escollos para la finalizacion de este documento residian en asuntos complejos
que no se habian podido zanjar durante las negociaciones, tales como: la
diferenciacion entre paises desarrollados y en desarrollo, el financiamiento al
fondo climatico, los mecanismos de transparencia y control, asi como el
determinar si se fijara 1.5 grados, o 2 grados como el tope maximo como
aumento en la temperatura para final de siglo.

Por los motivos anteriores, esta nota de coyuntura aborda los antecedentes que
dieron lugar a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y su mecanismo de deliberacién: la COP, que en las fechas
referidas celebré su vigésima primera edicion. La nota después resefia la
inauguracion de la Cumbre de Paris a cargo de los lideres mundiales, y hace un
breve comentario de la participacion de nuestro pais en el evento, para
profundizar en el Acuerdo de Paris y delinear sus provisiones mas importantes
en materia de la lucha contra el cambio climatico, finalizando con algunas
consideraciones finales.

Antecedentes

El cambio climatico es un fendmeno geofisico que responde a los cambios en la
temperatura del ambiente, lo que tiene consecuencias importantes en el medio.
Esto se convirti6 en un problema de la comunidad internacional a partir de la
segunda mitad del siglo XX, cuando la intervencion humana en los ecosistemas
comenzo a alterar los procesos quimicos de la tierra, induciendo una aceleracion
del fendmeno del cambio climatico. De acuerdo con el Panel Intergubernamental

6 Véase: Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “El Estado Islamico de Irak y Siria
(ISIS): Estado actual de la organizacion a raiz de los ataques terroristas del 13 de noviembre en
Paris”, Nota de coyuntura, México D. F., Senado de la Republica, 8 de diciembre de 2015.
Consultado el 10 de diciembre de 2015 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/081215_ISIS_PARIS.pdf
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de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entre 1850 y 2005, la
temperatura promedio del planeta ha incrementado en 0.61°C, cambio del que
la intervencion humana en el medio es responsable.” Sin embargo, el mismo
Panel advierte que de continuarse la tendencia, la temperatura podria aumentar
entre 2°C y 4°C para finales de este siglo, lo cual conllevaria severos riesgos
para la estabilidad de los ecosistemas y de la vida humana.® Ante esta situacion,
durante las ultimas décadas la comunidad internacional ha desarrollado una
serie de esfuerzos para mitigar el avance del fendmeno y construir estrategias
de adaptacién ante sus consecuencias, algunas ya inevitables.

Como antecedente de las reuniones de la ONU donde comenzé a discutirse el
deterioro del medio ambiente y el consumo desmedido de recursos naturales,
esta la Reunion en Estocolmo de la ONU en 1972, denominada Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Su Declaracion se distingue por
su propodsito de guiar a las naciones en la valoracion y preservacion del “medio
humano™ [sic]. Su contenido remarcé el impacto que el rapido aceleramiento de
la ciencia y la tecnologia ha tenido en el medio ambiente a una escala sin
precedentes. Asimismo, este encuentro fue trascendental debido a que se
establecio el Programa de las Naciones Unidas para la Proteccion del Medio
Ambiente (PNUMA), con el propdsito de coordinar los programas ambientales de
Naciones Unidas y promover asi una cooperacion internacional en aspectos
ambientales.™

Fue en 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo” o “Cumbre de la Tierra” celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil),
cuando se analizé a fondo el deterioro ambiental y su relacién con el desarrollo
social y economico. Como resultado se consensuaron los siguientes
mecanismos e instrumentos: la Declaracion de Rio, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (CDB), y la Declaracién de Principios Forestales.

7 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, "Panel Intergubernamental de la ONU
presenta reporte de evaluaciéon sobre cambio climatico”, Nota de coyuntura, México, D.F.,
Senado de la Republica, 24 de abril de 2015. Consultado el 12 de diciembre de 2015 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/24041PC.pdf

8 El reporte mas reciente del Panel identifica varios riesgos, tales como: inseguridad alimentaria,
eventos climaticos extremos, pérdida de ecosistemas terrestres y marinos, entre otros. Véase
Idem.

9 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment, s. |., 16 de junio de 1972. Consultado el 8 de
diciembre de 2015 en :
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97 &ArticleID=1503&I=en
10 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio ambiente de Uruguay, “Antecedentes
Rio + 20, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”, 2012. Consultado
el 11 de diciembre de 2015 en: http://www.rio20uruguay.gub.uy/antecedentes

" Idem.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
la Conferencia de las Partes

La CMNUCC entré en vigor en 1994, es un acuerdo vinculante que fue signado
en un principio por 154 paises en la Cumbre de la Tierra,'? los cuales ya suman
195 actualmente. Tiene por objetivo estabilizar los niveles de emision de gases
de efecto invernadero en un periodo que posibilite a los ecosistemas adaptarse
al cambio climatico, para que se asegure la produccién de alimentos y permita el
desarrollo econémico de forma sostenible,'® asimismo se pide periédicamente a
los paises firmantes, inventarios —denominados comunicaciones nacionales-
sobre sus emisiones de gases de efecto invernadero, asi como las medidas
adoptadas y los planes que se han llevado y llevaran a cabo para la aplicacion
de la Convencion.™

Esta Convencién Marco es mas enfatica con los paises industrializados en la
lucha contra el cambio climatico, al ser éstos la principal fuente de las emisiones
de los gases de efecto invernadero, por lo cual se les solicita a estas naciones
reducir sus emisiones. Por su parte, los paises industrializados se comprometen
a apoyar las actividades de los paises en desarrollo en su lucha contra esta
problematica, sea a través de apoyo financiero o cooperacién para compartir
tecnologias; mientras que para la gestion de préstamos y donaciones que se
realizan mediante la Convencion se ha establecido el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

De este modo, la Conferencia de las Partes -comunmente conocida como
COP- es el 6rgano encargado de la toma de decisiones de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). La primera reunién
de la COP tuvo lugar en 1995 en Berlin, y sus encuentros se celebran
anualmente entre los 195 Estados Partes' de la citada Convencion, en los
meses de noviembre y diciembre. Se discuten temas referentes al combate al
cambio climatico y se analiza la implementacion de esta Convencion, asi como
de posibles instrumentos legales que pudiesen adoptarse. 16

A pesar de la existencia de la Convencion Marco, los paises firmantes de la
misma se percataron que no bastaba con las disposiciones contenidas en la

12 ONU, “Cumbre de Johannesburgo 2002”, s. f., s. |. Consultado el 10 de diciembre de 2015 en:
http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html

13 Naciones Unidas en el Pert, “;Qué es la COP?”, 11 de marzo de 2015. Consultado el 4 de
diciembre de 2015 en: http://onu.org.pe/cop-20/que-es-la-cop-20/

4 Portal de la labor del Sistema de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, “La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto”,
S. ., S. f. Consultado el 4 de diciembre de 2015 en:
http://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml

5 Para conocer la lista de los paises firmantes de la CMNUCC, véase: Naciones Unidas en el
Pera, United Nations Framework Convention on Climate Change Status of Ratification, 22 de
agosto de 2007, Peru. Consultado el 4 de diciembre de 2015 en
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of ratification/application/pdf/unfc
cc_conv_rat.pdf

16 Centro de Informacion de las Naciones Unidas en México, “Antecedentes de la COP”, México,
S. f. Consultado el 4 de diciembre de 2015 en :
http://www.cinu.mx/minisitio/COP21_Paris/antecedentes/
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Convencidén sobre la reduccion de las emisiones, por lo tanto, aprobaron el
Protocolo de Kioto en 1997, un instrumento juridicamente vinculante para los
paises desarrollados que los compromete a reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero, entrando en vigor el 16 de febrero de 2005'" siendo asi que
se establecieron dos periodos de compromisos a cumplir por los 187 Estados de
este Protocolo; uno comenz6 en 2008 y termind en 2012; mientras que el
segundo periodo inicido en 2013 y finalizara en el 2020, por lo cual, los paises
signatarios han continuado negociando y modificando dicho Protocolo, con miras
a obtener mas y mejores resultados para 2030."8 En las ultimas ediciones de la
COP, se anticipé que a mas tardar en 2015 se tendria que concluir un nuevo
acuerdo vinculante para toda la comunidad internacional, capaz de responder y
atender los riesgos derivados del cambio climatico

Inauguracion de la COP21. Reunién de lideres mundiales, y participacion
de México

El 30 de noviembre, en la localidad de Le Bourget -en las afueras de Paris-, 150
jefes de Estado y de Gobierno participaron en la inauguracién el encuentro,
también estuvieron presentes organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacién y negociadores. En las palabras de apertura, el presidente
francés, Francgois Hollande afirmo que "lo que esta en juego en esta conferencia
de cambio climatico es la paz" pues las sequias e inundaciones que estan
ocurriendo, han derivado en migraciones y luchas por el agua, siendo este 2015
un afo que ha roto récords respecto a la elevacion de la temperatura y las
concentraciones de CO?. Por su parte, el Secretario General de la ONU, Ban Ki
moon, hizo énfasis en la necesidad de un acuerdo que establezca las bases para
solidarizarse con los paises mas necesitados y que del mismo modo, los paises
mas prosperos ayuden al financiamiento hacia la transicion de economias
descarbonizadas.®

Por afnadidura, en esta COP se destacd la preocupacién sobre la brecha
significativa entre las Partes, referente al cumplimiento de sus promesas para
mitigar sus emisiones anuales de gases de efecto invernadero para el afio 2020;
y sobre los compromisos de contener la elevacion de la temperatura del planeta
por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales (siglo XIX), las
cuales fueron mencionadas en Acuerdo de Copenhague de la COP15, celebrada
en 2009, el cual no fue de caracter vinculante.?®

7 ONU, “La ONU y el cambio climatico”, s. I., s. f. Consultado el 11 de diciembre de 2015 en :
http://www.un.org/climatechange/es/hacia-un-acuerdo-sobre-el-clima/

8 ONU, “La ONU y el cambio climatico”, s. I., s. f. Consultado el 11 de diciembre de 2015 en :
http://www.un.org/climatechange/es/hacia-un-acuerdo-sobre-el-clima/

19 Marina Aizen, “Comenzé la Cumbre del Clima en Paris con un sentido minuto de silencio”, E/
Clarin, 30 de noviembre de 2015. Consultado en misma fecha en:
http://www.clarin.com/mundo/Comenzo-Cumbre-Clima-Paris-silencio_0_1477052468.html

20 En Acuerdo de Copenhague los paises prometieron reducir sus emisiones de gas de efecto
invernadero para el 2020, y establecio la meta global de no llegar a un calentamiento de mas de
2° C, sin embargo. Véase: ONU, “La ONU y el cambio climatico”, op. cit.; véase también:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), “Potencial de mitigaciéon de
gases de efecto invernadero en México al 2020 en el contexto de la cooperacion internacional”,
México D. F., 28 de octubre de 2010. Consultado el 11 de diciembre de 2015 en:
http://www2.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico 2020_COP.
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En lo que respecta a México, destaca que fue el primer pais en desarrollo en
presentar, en marzo de este afo, su plan de accién climatico, denominado
Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en
inglés) para el periodo 2020-2030, ante la CMNUCC, el cual incluye planes para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, ademas de que el gobierno se
comprometio en reducir en un 25% las emisiones de gases de efecto invernadero
para el 2030.2' Ademas de constatar este hecho en su participacion, el
presidente Enrique Pefa Nieto destaco que nuestro pais fue uno de los primeros
en presentar sus INDC convencido de que es “posible asegurar un nuevo
régimen climatico sin frenar el desarrollo econémico y social.”?? En cuanto a la
Cumbre sobre del Cambio Climatico en Paris, se refiri6 a esta como un
“parteaguas” en el ambito internacional, pues es necesaria la unién de todos los
paises para construir un mundo mas resiliente y transitar a economias con
emisiones bajas de carbono.?® Posterior a la inauguracion de la COP21, tuvo
lugar la Segunda Sesion de Trabajo de la COP21, presidida por el mandatario
Pefia Nieto, en donde remarco que la COP21 es una de las iniciativas de la ONU
donde debe decidirse “en qué mundo queremos vivir, y qué calidad de vida
queremos para el siglo XXI|”.24

Adopcion del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se divide en dos partes principales: a) una, referente a los
mecanismos de adopcidn, los requisitos de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (o planes climaticos nacionales) y las decisiones referentes a
hacer efectivo el Acuerdo; b) la segunda, es el anexo que contiene los 29
articulos en los que se divide el Acuerdo. El documento general comienza
reconociendo que el cambio climatico es una amenaza irreversible para la
humanidad y el planeta, por lo cual es imprescindible la cooperacion
internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; en
razon de ello, se deben tomar medidas que hagan frente a este flagelo,
respetando y promoviendo en todo momento los derechos humanos, el derecho
a la salud, y los derechos de los pueblos indigenas, de comunidades locales, de
migrantes, de nifios y de personas con capacidades especiales y en situacion

pdf; y: BBC, “COP21: aprueban histérico acuerdo contra el cambio climético en la cumbre de
Paris”, 12 de diciembre de 2015. Consultado en misma fecha en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151211_cumbre_clima_paris_cop21_acuerdo_az
21 Cabe destacar que para esa fecha, sélo 32 Partes de la Convencidn -incluyendo nuestro pais-
habian presentado sus contribuciones, como lo fueron todos los paises de la Unién Europea, la
Comision Europea, Noruega y Suiza. Véase: CMNUCC, “México presenta su plan de accion
climatica para el acuerdo de Paris 2015”, 28 de marzo de 2015. Consultado el 14 de diciembre
de 2015 en: http://newsroom.unfccc.int/es/bienvenida/mexico-presenta-su-plan-de-accion-
climatica-para-el-acuerdo-de-paris-2015/; y: ConexionCOP, “México presenta su INDC y espera
reducir en 25% emisiones de efecto invernadero para el 2030”7, 29 de marzo de 2015. Consultado
el 14 de diciembre de 2015 en : http://conexioncop.com/mexico-presenta-su-indc-y-espera-
reducir-en-25-emisiones-de-efecto-invernadero-para-el-2030/

22 Presidencia de la Republica, “En la COP21 decidimos en qué mundo queremos vivir y qué
calidad de vida queremos para el Siglo 21: Enrique Pefia Nieto”, Comunicado de prensa, 30 de
noviembre de 2015 en: http://goo.gl/VTbWab

2 jdem.

24 Animal Politico, “Pefia Nieto llama a paises a concretar acuerdos contra cambio climatico”, 30
de noviembre de 2015. Consultado el 14 de diciembre de 2015 en : http://goo.gl/cCxu1x
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vulnerable; respetando también la equidad de género y la equidad
intergeneracional. En el cuadro siguiente, se enlistan y desarrollan las partes
mas importantes de la Adopcion del Acuerdo de Paris:?®

.  ADOPCION

Se establecid el Grupo Especial de Trabajo sobre el Acuerdo de Paris que
celebrara sus sesiones a partir del 2016, y preparara la entrada de vigor de
este Acuerdo para la futura celebracion de la primera reunion de la Partes
sobre el Acuerdo de Paris, cuya fecha se definira posteriormente.

Il. CONTRIBUCIONES PREVISTAS Y DETERMINADAS A NIVEL

NACIONAL (INDC, Intended Nationally Determined Contributions)
Las INDC son planes climaticos de cada Estado Parte de la Convencidn,
donde se describe la cantidad de emisiones que sera reducida por cada
estado, asi como las acciones que implementaran para fortalecer la resiliencia
en el clima.?® La COP acogi6 con satisfaccion las INDC que han presentado
las Partes e invitd a inscribir las correspondientes de aquéllos que aun no lo
han hecho. También, se solicitd a la Secretaria de la Convencion que siga
publicando el listado de las contribuciones ya hechas en el sitio Web de la
CMNUCC, y que esté disponible para 2016.

lll. DECISIONES ENCAMINADAS A DAR EFECTO AL ACUERDO

e Mitigacion: el Acuerdo exhorta a las Partes a reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero lo mas pronto posible a fin de evitar el
aumento de la temperatura global. De igual forma, invita a las Partes a
comunicar su primera INDC cunado éstas presenten su respectivo
instrumento de ratificacion del Acuerdo de Paris.

e Adaptacién: se solicita a los paises fortalecer las medidas encaminadas a
hacer frente a los impactos climaticos. Por lo cual, requiere a todos los
organismos de Naciones Unidas y demas organos internacionales,
proporcionar informacion a las Partes referente a la financiacion de
programas donde se incorporen acciones para la adaptacion climatica.
Asimismo, se pide al Fondo Verde para el Clima que acelere el apoyo
destinado a los paises menos adelantados para su adaptacion al cambio
climatico.

e Pérdidas y danos: el documento de Paris conmina a los paises a fortalecer
sus habilidades para recuperarse de los efectos del cambio climatico y
solicita a varios organismos integrantes de la Convencion, como el Comité
de Adaptacién y Grupo de Expertos de los Paises Menos Desarrollados, a
elaborar recomendaciones para prevenir, minimizar, y gestionar los

25 CMNUCC, Adoption of the Paris Agreement (FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1), Paris, Conference of
the Parties, 12 de diciembre de 2015. Consultado en misma fecha:
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf

26 ONU, 2015 Time for global Action for People and Planet, “COP21-Preguntas Frecuentes”, s. |.
2015. Consultado el 11 de diciembre de 2015 en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-
content/uploads/2015/10/COP21-FAQ-ES.pdf; y: COP20 Peru, “Las Contribuciones Nacionales”,
s. f. consultado el 11 de diciembre de 2015 en: http://www.cop20.pe/sobre-las-contribuciones-
nacionales/
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desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico.

¢ Financiamiento: se decreta que los recursos destinados a los paises en
desarrollo deben estar dirigidos a reforzar sus acciones para la adaptacién
y mitigacién del cambio climatico, mientras que los paises desarrollados
continuaran con su objetivo de movilizacién colectiva, finalizando en 2025
y con ello se esté en posibilidad de edificar futuros limpios, adaptables y
resilientes. Finalmente, insta a las instituciones financieras que sirven a
este Acuerdo para mejorar la coordinacion y entrega de los recursos
destinados a apoyar a las estrategias impulsadas por las Partes.
Finalmente, se designa al Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, como las entidades encargadas de la gestién de
los mecanismos financieros de la COP.

e Transferencia y desarrollo tecnoldgico: solicita al Comité Ejecutivo
Tecnologico y al Centro Tecnolégico del Clima apoyar en la
implementacion de este Acuerdo de Paris, a través de investigacion
tecnoldgica y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para hacer frente
al este flagelo.

e Reforzamiento de capacidades: se decide crear el Comité de Paris para
asesorar a los paises en desarrollo, en el planteamiento y puesta en
marcha de sus actividades para hacer frente al cambio climatico.

o Establecimiento de un sistema de transparencia y de balance global: se
decide establecer una Iniciativa de Transparencia y Reforzamiento de
Capacidades para la transparencia, a fin de desarrollar capacidades
institucionales y técnicas antes de 2020, con el propdsito de apoyar a los
paises a presentar los criterios de transparencia como: comunicaciones
anuales, reportes bienales, analisis, entre otros. Por lo cual, insta al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial como instancia para apoyar a las Partes
en la presentacién de estos criterios; asimismo, el Grupo de Trabajo
Especial sobre el Acuerdo de Paris, desarrollara procedimientos y
directrices para facilitar la transparencia de las Partes.

e Evaluacién global: dictamina que el Grupo Especial de Trabajo sobre el
Acuerdo de Paris como el encargado de realizar los balances globales
sobre la implementacion del Acuerdo.

IV. ACCION REFORZADA ANTES DEL 2020

Se decreta la transferencia urgente de finanzas y tecnologia por parte de los
paises desarrollados, por lo cual, se insta a las partes a aumentar su apoyo
financiero para proporcionar 100 mil millones de ddlares anuales para el 2020,
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como
la provision de tecnologia.

En este Acuerdo, para la consecucion de los objetivos estipulados en la
CMNUCC, las Partes se guiaran por el principio de equidad, acorde con sus
responsabilidades diferenciadas y respectivas capacidades correspondientes
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a sus circunstancias nacionales.?’ In nuce, el Acuerdo de Paris plantea una
respuesta internacional coordinada frente a los retos derivados del cambio
climatico, y especificamente esta orientado a:

a) Contener el aumento de la temperatura media global significativamente
por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales, dando
continuidad a la medida de limitar la elevacién de la temperatura a 1.5° C
con referencia a los niveles preindustriales, entendiendo que esto reducira
sensiblemente los riesgos y los efectos del cambio climatico; y

b) Reforzar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la capacidad de resiliencia a estos cambios y bajar el
nivel de emisiones de gases de efecto invernadero, de manera que no
amenace la produccién alimentos...

Los paises desarrollados deberan continuar acrecentando sus esfuerzos
para la atenuacion, reduccion y limitacion de sus emisiones de gas de
efecto invernadero.

Cada parte debera comunicar su INDC cada cinco afos.

Las Partes deben intensificar la cooperacion internacional a fin de mejorar
su adaptabilidad al cambio climatico, por lo tanto, los paises deberan
compartir sus conocimientos en la materia, las buenas practicas y sus
casos de éxito. Asimismo, cada pais debera reforzar sus dispositivos
institucionales a fin de facilitar y sistematizar este tipo de informacion.

Las Partes deberan mejorar la accion y el apoyo, sobre la base del
Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Pérdidas y Darfos, a fin de
mejorar las acciones concernientes a: los sistemas de alerta temprana, la
adecuada preparacion ante situaciones de urgencia, las situaciones de
riesgo, asi como los dispositivos de seguros contra dafos, la mutualizacion
de riesgos climaticos y otros aspectos relativos al aseguramiento contra
efectos del cambio climatico.

Las Partes que conformen paises mas desarrollados proporcionaran
recursos financieros para apoyar a los paises en desarrollo en sus tareas
de mitigacion y adaptacion, acordes con la Convencién. Del mismo modo,
se invita a las demas Partes a proporcionar —o continuar proporcionando-
este tipo de apoyos de manera voluntaria. En vista de lo anterior, los
paises desarrollados comunicaran cada dos anos los montos de los
recursos financieros otorgados a los paises en desarrollo.

Las partes se comprometen al desarrollo y transferencia de tecnologia, asi
como el fomento a la innovacién para aumentar la resiliencia al cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo
que el Mecanismo Tecnologico (Comité Ejecutivo Tecnoldgico)
establecido para tal efecto dara seguimiento de este compromiso.

Se cre6 un marco de transparencia, a fin de aumentar la mutua confianza
y la aplicacion efectiva de acciones y apoyos, tomando en cuenta las
diferentes capacidades de las partes y con base en la experiencia

2T CMNUCC, Adoption de I’Accord de Paris (version en francés), Paris, Conference of the Parties,

12

de diciembre de 2015. Consultado en misma fecha:

http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/fre/I09f.pdf
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colectiva. Este marco de transparencia se basa en los dispositivos
previstos por la Convencién, con pleno respeto a la soberania nacional y
sin imponer una carga excesiva a los Estados Parte desarrollados. Por
dispositivos de transparencia se consideraran: los comunicados
nacionales, los informes bienales, las evaluaciones y revisiones a nivel
internacional, y las consultas. De este modo, cada parte proporcionara
regularmente:

a) informe sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo
con lo establecido por los métodos estipulados por el Grupo de Expertos
Intergubernamentales sobre el Cambio Climatico;

b) informaciones correspondientes a los progresos realizados conforme a
la INDC estipulada por cada Parte;

c) los paises desarrollados y otros paises proporcionaran informacién
sobre los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, asi como
en el fortalecimiento de capacidades hacia los paises menos
desarrollados.

d) los paises en desarrollo deben comunicar sobre los apoyos que
necesiten, asi como los que han recibido en forma de recursos financieros,
o transferencia tecnoldgica o para la creacion de capacidades.

e) cada informe sera sujeto a una revision técnica por parte del Grupo de
Expertos.

Sera la COP un espacio de la Reunion de las Partes del Acuerdo de Paris,
donde se presente una “evaluacién global” de la aplicacion de dicho
acuerdo, a fin de examinar el progreso colectivo de éste. Estableciendo
que la primera evaluacién sera en 2023, y cada cinco afios posterior a esta
fecha.

La Secretaria de la Convencidén convocara a la primera reunién de las
Partes del Acuerdo de Paris después de que entre en vigor este Acuerdo,
posteriormente esta reunion se celebrara simultdneamente con las
sesiones ordinarias de la COP.

Se detalla que la Secretaria de la CMNUCC, sera la misma para este
Acuerdo de Paris.

Se establecen el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucién, para ejercer las
funciones que se especifican en este Acuerdo.

El presente acuerdo estara disponible para su firma de las Partes y sujeto
a ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados y de las
organizaciones de integracion econdmica y regional que formen parte de
la Convencion, en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 22
de abril de 2016 al 21 de abril de 2017, y quedara abierto para su adhesion
un dia después de que se cierre el periodo para su firma. El instrumento
de ratificacion se depositara ante el depositario, que sera el secretario
general de la ONU.

El acuerdo entrara en vigor 30 dias después de la fecha cuando al menos
55 Partes de la Convencion depositen sus instrumentos de ratificacion, de
aceptaciéon y de aprobacion, cantidad de Estados Partes que representan
un porcentaje estimado del 55% total de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero.
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El cierre de la COP21

El 12 de diciembre se presentd el Acuerdo de Paris. En la ceremonia, el
mandatario francés, Frangois Hollande, expreso su gratitud a la las Partes de la
COP21 por haber alcanzado un acuerdo histérico y tan ambicioso. Por su parte,
el ministro de Exteriores francés, Laurent Fabius, declaré que este documento
representa la union de todas las naciones para afrontar el “problema mas serio
al que se enfrenta la humanidad,”?® remarcando que la suma de los esfuerzos
conjuntos ha valido mas que los esfuerzos individuales.?® Por su parte, la
secretaria ejecutiva de la CMNUCC, Christiana Figueres, asegurd que el 12 de
diciembre representara una fecha emblematica, pues fue cuando Ia
“cooperacion, la vision, la responsabilidad, una humanidad compartida y la
preocupacion por nuestro mundo ocuparon el centro de la escena”,*° al adoptar
un acuerdo climatico con trascendencia mundial, “es un acuerdo de solidaridad
con los mas vulnerables, es un acuerdo de visién a largo plazo y debemos hacer
de él el motor de un crecimiento seguro”.3! Finalmente, el secretario general de
la ONU apunté que “el Acuerdo de Paris es un triunfo monumental para la gente
y el planeta,”®? ya que se establecen los pilares para el progreso, la erradicacion
de la pobreza y el fortalecimiento de la paz que garanticen oportunidades para
todos;33 al mismo tiempo, felicito a los delegados de cada Parte por hacer posible
este documento mediante un trabajo conjunto, lo cual pone de manifiesto el éxito
del multilateralismo.

Consideraciones finales

Ademas de establecer objetivos y metas a largo plazo que deben cumplir las
partes en materia de limitar emisiones de gases de efecto invernadero y
desarrollar planes climaticos nacionales,3* en la Cumbre de Paris se delinearon
los sistemas de transparencia y rendicién de cuentas a fin de dar claridad a los
esfuerzos de implementacion, mientras que en el aspecto financiero, los paises
desarrollados han adquirido el compromiso de proporcionar 100 mil millones de
ddlares anuales para el 2020, destinados a la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, asi como su apoyo decidido a los paises menos
desarrollados para su lucha contra los cambios medioambientales.

Debe destacarse que el Acuerdo de Paris concibe al cambio climatico como un
fendbmeno estrechamente vinculado con otros grandes problemas

28 CMNUCC, “Acuerdo histdrico sobre el cambio climatico en Paris”, 12 de diciembre de 2015.
Consultado el 14 de diciembre de 2015 en: http://newsroom.unfccc.int/es/bienvenida/final-cop21/
29 , “Historic Paris Agreement on Climate Change”, 12 de diciembre de 2015. Consultado
el 14 de diciembre de 2015 en: http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/

30 , “Acuerdo historico sobre...”

31 [dem.

32 Centro de Noticias ONU, “COP21: UN chief hails new climate change agreement as
‘monumental triumph”, 12 de diciembre de 2015. Consultado el 14 de diciembre de 2015 en:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52802#.Vm8KPUp96M9

33 Idem.

3 CMNUCC, “Historic Paris Agreement on Climate Change”, ONU, 12 de diciembre de 2015.
Consultado el 14 de diciembre de 2015 en: http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-
cop21/
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internacionales como la salud, la seguridad alimentaria y la pobreza. Por lo tanto,
este instrumento debe entenderse dentro de un marco normativo y de accion
mucho mas amplio, que involucra también, por ejemplo, a la Agenda de
Desarrollo Sostenible para los proximos quince afos, aprobada en el seno de la
Asamblea General de Naciones Unidas a finales de septiembre pasado®.

Con todo, debe tenerse presente que en este Acuerdo no se especificaron las
sanciones y multas para los paises que no cumplan con lo establecido, pues no
bastara con el compromiso de informar sobre sus emisiones de gases de efecto
invernadero y las estrategias para reducirlo. Tampoco se mencionan
regulaciones para la agricultura y la silvicultura que son el origen de un cuarto de
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.3® Por afiadidura, Jan
Kelman, del University College de Londres, ha destacado que en este acuerdo
no se ponen metas compuestas por datos duros y compromisos fijos, solo se
hace referencia a las temperaturas.3” Aunado a ello, se ha criticado también el
limite del aumento de la temperatura global que se especifica en el articulo 2:
“contener el aumento de la temperatura media global significativamente por
debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales, dando continuidad
a la medida de limitar la elevacion de la temperatura a 1.5° C con referencia a
los niveles preindustriales”. De acuerdo con Steffen Kallbekken, director del
Centro Internacional de Politica del Clima y de la Energia, s6lo se definio la meta
de temperatura global, pero no se definieron los medios para la mitigacion, pues
para limitar la elevacion de 1.5° C se deben bajar las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 70% y un 95% a mediados de siglo, lo cual representa
mucho para las sociedades industrializadas.3®

Con todo, el Acuerdo de Paris es un gran avance en cuanto a su fuerza juridica,
ya que es juridicamente vinculante para todos los Estados Partes firmantes, lo
cual representa la principal diferencia al Acuerdo de Copenhague que no era
obligatorio y no contaba con la validez suficiente para que los signatarios lo
cumplieran. Continuando con la misma linea en cuanto al cumplimiento de los
acuerdos por sus Estados Parte, el acuerdo de la COP21 si sera aplicable a
todos los Estados Parte, y no solamente a los paises industrializados como se
estipulaba en el Protocolo de Kioto -que Estados Unidos no ratificd y del cual
Canada se retiré en 2011-. El gran reto en el corto plazo es, precisamente, la
aprobacion y ratificacién nacional por parte de todos los Estados signatarios. En
ultima instancia, el Acuerdo de Paris representa el esfuerzo multilateral que ha
concluido en la adopcion de un instrumento internacional concreto, siendo
congruente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de

35 Véase Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “La Asamblea General de
Naciones Unidas adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Nota de coyuntura,
México, D.F., Senado de la Republica, 10 de octubre de 2015. Consultado el 12 de diciembre de
2015: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/071015_AGNU_2030.pdf

36 EurActiv, “Les avis divergent sur I'accord de Paris”, 14 de diciembre de 2015. Consultado en
misma fecha en: http://www.euractiv.fr/sections/climat-environnement/les-avis-divergent-sur-
laccord-de-paris-320400

37 jdem.
38 Carlos Fresneda, “El acuerdo de Paris: ¢ éxito o fraude?”, El Mundo, 13 de diciembre de 2015.
Consultado el 14 de diciembre de 2015 en:

http://www.elmundo.es/ciencia/2015/12/13/566dc1dfe2704ece3d8b4614.html
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Accion de Addis Abeba, que en conjunto definirdn de manera contundente la
cooperacion y acciones internacionales de aqui a quince afnos.
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Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos
de Centroamérica y el Cuenca del Caribe (FOPREL)

“LEY MARCO REGIONAL REFERENTE AL DERECHO

HUMANO ALAGUAY SANEAMIENTO”




“LEY MARCO REGIONAL REFERENTE AL DERECHO HUMANO AL AGUAY
SANEAMIENTO”

I EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho humano al agua y al saneamiento se deriva, de entre otros instrumentos
internacionales, del derecho a un nivel de vida adecuado, consagrado en el articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). En el afio
2010, el derecho al agua fue reconocido también por la Asamblea General, en
su Resolucion 64/292 y por el Consejo de Derechos Humanos, en su Resolucién
15/9".

En la Resolucién “El derecho humano al agua potable y el saneamiento”, aprobada por
el Consejo de Derechos Humanos el 12 de octubre de 2011, (A/HRC/RES/18/1), el
Consejo destaca que estan profundamente preocupados por el hecho de que
aproximadamente 884 millones de personas no tengan acceso a fuentes de agua
mejoradas y de que mas de 2.600 millones de personas no tengan acceso a mejores
servicios de saneamiento, y que estdn alarmados por la muerte, cada afio, de
aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afios de edad y por la pérdida
anual de 443 millones de dias de asistencia escolar a causa de enfermedades
relacionadas con el agua y el saneamiento.

El reconocimiento del agua y saneamiento como un derecho humano, obliga a todos
los Estados a garantizar el pleno ejercicio del mismo y de los demas derechos
vinculados a éste.

La Observacién General No. 15 del PIDESC establece que el derecho al agua impone a
los Estados tres tipos de obligaciones: respetar, proteger y cumplir.

En cuanto a su obligacion de respetar, los Estados el abstenerse de toda practica o
actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua en condiciones de igualdad, de
inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucién del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua.

La obligacion de proteger exige que el Estado impida a terceros que menoscaben en
modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares,

'Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento.
Catarina de Albuquerque. Mision al Uruguay (13 a 17 de febrero de 2012). Pag. 5.
Imagen de portada tomada de : nutricionistasperu.com/blog/?p=3
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grupos, empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su nombre. La
obligacion comprende, entre otras cosas, la adopcidn de las medidas legislativas o de
otra indole que sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros
denieguen el acceso al agua en condiciones de igualdad y contaminen o exploten en
forma no equitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los
pozos y otros sistemas de distribucion de agua.

La obligacién de cumplir se puede subdividir en obligacion de facilitar, promover y
garantizar. La obligacidn de facilitar exige que el Estado adopte medidas positivas que
permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La
obligacion de promover impone al Estado Parte la adopcion de medidas para que se
difunda informacidn adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las
fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua. El Estado
también tiene la obligacién de garantizar el derecho en los casos en que los
particulares o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de
ejercer por si mismos ese derecho con los medios a su disposicion.

En cuanto al derecho al saneamiento es podemos decir que garantizarlo contribuye al
disfrute de otros derechos humanos. El saneamiento evoca el concepto de la dignidad
humana. La nocién de dignidad esta presente en todos los instrumentos modernos de
derechos humanos. Se debe considerar la vulnerabilidad y la verglienza que tantas
personas experimentan cada dia cuando, se ven obligadas a defecar al aire libre, en un
cubo o una bolsa de pldstico®.

Cumplir con las obligaciones de garantizar el agua y el saneamiento a las personas, es
un reto para todos los Estados de la region, no solo de indole econdmico. El
crecimiento demografico, los rapidos cambios de areas rurales a urbanas, la falta de
saneamiento —millones de personas que defecan al aire libre o descargan sus aguas
residuales directamente a cuerpos de agua-, el impacto de los cambios en los
regimenes alimenticios a medida que los paises se desarrollan, la contaminacién
creciente de los recursos hidricos por agroquimicos, derrames de combustibles, aguas
residuales, entre otros, la sobre-extraccion del agua subterranea, los retos climaticos
exacerbados por el calentamiento global como las inundaciones y sequias mas
frecuentes y severas, las alteraciones en los patrones de lluvia y de flujo de los rios,
estan poniendo en riesgo la seguridad hidrica en la regidn y la disponibilidad del acceso
al agua para consumo humano®.

% Informe de la Experta independiente sobre la cuestidn de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque. PROMOCION Y
PROTECCION DE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS, CIVILES, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, INCLUIDO EL DERECHO AL DESARROLLO. A/HRC/12/24. 12 de julio de 2009. Parrafos 55 a
59.

® Ait-Kadi, M. Aumentar la seguridad hidrica. Un imperativo para el Desarrollo. GWP. 2013. Pag. 4.
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Estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)* sefialan que en América
Latina y el Caribe las condiciones de acceso y calidad de los servicios de agua y
saneamiento entre los afios 1990 a 2012 han tenido la siguiente evolucidn:

EVOLUCION DE COBERTURA DE ACCESO AL AGUA (%) EN ZONAS URBANAS
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

Agua entubada hasta el Otras fuentes Fuentes no | Aguas

lugar de consumo. mejoradas mejoradas superficiales.
1990 87 7 5 1
2012 94 3 3 0

EVOLUCION DE COBERTURA DE ACCESO AL AGUA (%) EN ZONAS RURALES

DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

Agua entubada hasta el Otras fuentes | Fuentes no | Aguas

lugar de consumo. mejoradas mejoradas superficiales.
1990 36 27 16 21
2012 66 16 12 6

EVOLUCION DE COBERTURA DE SANEAMIENTO (%) EN ZONAS URBANAS

Instalaciones

DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
Instalaciones

Instalaciones

Defecacion al

mejoradas compartidas no mejoradas aire libre.
1990 80 6 8 6
2012 87 7 5 1

EVOLUCION DE COBERTURA DE SANEAMIENTO (%) EN ZONAS RURALES DE

Instalaciones

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Instalaciones

Instalaciones

Defecacion al

mejoradas compartidas no mejoradas aire libre.
1990 37 3 18 42
2012 63 6 18 13

Segun datos del FOCARD-APS, para lograr la universalidad del servicio de recoleccidon y
tratamiento de aguas residuales y grises en Centroamérica y Republica Dominicana se
necesitan 7,706.50 millones de ddlares®.

4 Progresos en materia de agua potable y saneamiento: Informe de actualizaciéon 2014. OMS. 2014.
Pags. 66y 67.
> Agenda Regional de Saneamiento. FOCARD-APS. 2014. Pag. 4.
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Estas cifras se deben tener muy en cuenta de cara a la propuesta de Agenda de
Desarrollo después de 2015, que plantea como objetivo No. 6 “Garantizar la
disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos”.

Un primer paso para alcanzar ese objetivo, es reconocer que los actuales regimenes
presupuestarios estatales no han sido suficientes para cumplir con la universalizacién
de estos servicios. En general las tarifas vigentes que el Estado cobra por los servicios
de agua son insuficientes para cubrir los costos reales de abastecimiento y
saneamiento. En el costo del servicio de agua y saneamiento participan una serie de
factores que con frecuencia no se toman en cuenta debido a que algunas inversiones,
consideradas de beneficio publico no se incluyen.

En el disefio de las tarifas se debe reconocer que el costo verdadero del servicio, inicia
con las investigaciones e identificacidon de las fuentes hidricas, las infraestructuras de
conduccidn, la potabilizacién, evacuacion, depuracién y deposicion final asi como por
los costos de construccidon, montaje y puesta en marcha, pasando por los gastos de
operacion y mantenimiento. También se ha reconocido la necesidad de incorporar los
servicios hidricos, los subsidios y la tarifa social como parte de los gastos de inversion.

En cuanto a nuestros servicios hidricos, se debe mencionar que las variaciones
topograficas de la region mesoamericana hacen un ambiente Unico en términos de la
disponibilidad de agua, con un promedio de 27.200 m3 habitante/afio. A pesar de esta
abundancia, la riqueza de recursos no esta distribuida de una manera igual entre los
paises, ni dentro de los paises. El Pacifico sufre de déficits altos, tiene apenas 21% del
total los recursos hidricos, mientras que en las costas del Atlantico tiene el 71%. La
zona Atlantica tiene una densidad baja de poblacién, la ladera Pacifica tiene el
porcentaje mas alto, incluyendo las ciudades capitales de casi todos los paises
Centroamericanos. La escasez de agua es prevalente en paises como Meéxico, El
Salvador y Guatemala®.

La disponibilidad general del agua se considera que ha permanecido relativamente
constante, pero, la disponibilidad per capita ha venido disminuyendo conforme el
crecimiento de la poblacion y las actividades econdmicas en la region. Por otra parte,
la contaminacién ha degradado la calidad del agua en muchos rios, lagos y fuentes
subterraneas y se ha reducido efectivamente el suministro de agua en muchas
comunidades. El incremento de la demanda tanto para abastecimiento humano como
para actividades econémicas significa que recursos hidricos superficiales, subterraneos

®http://www.oas.org/dsd/WaterResources/projects/Mesoamerica_esp.asp
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y costeros, sufrirdn una mayor presidn y una contaminacidon cada vez mayor, con
incrementos de conflicto de uso competitivos y entre estos usos y el ambiente’.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, se requieren entre 50 y 100 litros de agua
por persona al dia para cubrir la mayoria de las necesidades basicas y evitar la mayor
parte de los problemas de salud. El acceso a 20-25 litros por persona al dia representa
el minimo, pero esta cantidad suscita preocupaciones sanitarias, porque no basta para
cubrir las necesidades basicas de higiene y consumo. Estas cantidades son indicativas,
ya que dependen del contexto particular y pueden diferir de un grupo a otro en
funcién del estado de salud, el trabajo, las condiciones climaticas y otros factores. Las
madres lactantes, las mujeres embarazadas y las personas que viven con el VIH/SIDA
necesitaran mas de 50-100 litros de agua al dia®.

En este contexto, de cara a que los Estados garanticen el acceso de las personas al
agua y saneamiento, es fundamental retomar las Recomendaciones que la Relatora
Especial de la ONU sobre el Derecho Humano al Agua y Saneamiento:

a) Llevar a cabo una planificacidn integral para lograr la cobertura universal para
siempre.

b) Reforzar la capacidad nacional de coordinacién y planificacién integrada y procurar
aunar de manera mas efectiva los recursos propios y externos para poder
asignarlos mejor y utilizar al maximo los recursos de que dispongan.

c) Usar el maximo los recursos de que dispongan y aumentar los ingresos fiscales con
unos objetivos especificos para garantizar asi su efecto redistributivo.

d) Asignar los recursos para dar prioridad a los niveles esenciales de acceso para todo
el mundo.

e) Equilibrar cuidadosamente las obligaciones de lograr la no discriminacién y la
sostenibilidad para todo el mundo y para siempre, asi como la sostenibilidad
econdmica y social en el acceso al agua y el saneamiento.

f) Dedicar mas recursos financieros e institucionales y mejorar la planificacion para
invertir constantemente en las tareas de funcionamiento y mantenimiento a fin de
evitar deficiencias.

g) Evaluar cuidadosamente vy justificar todo retroceso que se pueda producir al
adoptar medidas de austeridad. Al hacerlo, deben procurar que las mayores
consecuencias no recaigan sobre los colectivos ya de por si mas desfavorecidos y
gue se respeten los criterios establecidos por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

h) Adoptar niveles minimos de proteccion social a nivel nacional y acuerden incluir
estos niveles minimos como objetivo de desarrollo después de 2015.

’ La Problematica del Agua en Centroamérica.
http://awsassets.panda.org/downloads/wwfca_revista_4_es.pdf

® El Derecho al Agua. Folleto Informativo No. 35.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
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i) Conseguir una participacion significativa a fin de garantizar la aceptacion social y
cultural y el uso sostenible de las innovaciones en materia de suministro de agua,
saneamiento e higiene.

j)  Mejorar la supervision continua e independiente del abastecimiento de agua vy el
saneamiento, en particular la sostenibilidad de las intervenciones, a escala nacional
y mundial.

k) Garantizar la regulacién independiente de los sectores del agua y el saneamiento.

[) Implantar mecanismos de rendicidon de cuentas a escala nacional para hacer frente
a las practicas insostenibles y regresivas en el sector del agua y el saneamiento.

La implementacion de estas recomendaciones necesita de la aprobacion de una Ley
General de Agua y Saneamiento que consagre el derecho humano al agua y
saneamiento y desarrolle disposiciones juridicas encaminadas a garantizar estos
derechos y a responder a las exigencias sociales. Esta ley debe gozar de una
adaptabilidad permanente a las exigencias y dindmicas tan cambiantes de la gestidon
del agua y el saneamiento en la actualidad.

Il. FUNDAMENTACION LEGAL.

El Estado ha suscrito y ratificado diversas convenciones y pactos internacionales que le
comprometen a garantizar los derechos a la vida, la salud, la integridad fisica, la
alimentacion adecuada, la educacion, el desarrollo personal, la vivienda, entre otros,
derechos que no pueden ser garantizados sino van acompanados de la garantia de que
las personas puedan acceder a un agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible y al saneamiento. El derecho al agua y al saneamiento, como re refirié
anteriormente, esta implicito en el derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado,
consagrado en el articulo 11 del PIDESC.

Bajo la premisa que el agua es una necesidad humana indispensable para la vida, el
acceso al agua y saneamiento fue reconocido como un derecho humano mediante la
Resolucién 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2010), reafirmado
por subsecuentes resoluciones de la Asamblea General de la ONU, pero también del
Consejo de Derechos Humanos .

Las Naciones Unidas define el derecho humano al agua como “El derecho de todos a

disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico”.
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La Experta independiente de las Naciones Unidas para el agua y saneamiento, es de la
opinidn que el saneamiento se puede definir como: “Un sistema para la recogida, el
transporte, el tratamiento y la eliminacion o reutilizacién de excrementos humanos y
la correspondiente promocién de la higiene”’.

El derecho humano al agua, no permite un acceso ni ilimitado, ni irrestricto a estos
bienes, debe ejercitarse en consecuencia con las obligaciones que acarrea, ya que
factores como su cardcter finito, su vulnerabilidad y tratamiento, lleva a desechar una
vision del derecho al agua como un reconocimiento a su acceso inmediato, ilimitado y
gratuito a todos sus usuarios y para todos sus distintos usos™®.

En consecuencia con esta conceptualizacidn, el ordenamiento juridico actual debe
reestructurarse de acuerdo a aspectos claves que coadyuven a los gobiernos a
transitar de un mero enfoque tradicionalista de servicio publico a garantizar via
legislativa e institucional el derecho humano al agua y al saneamiento de los
ciudadanos.

En este marco, en la XXXI Reunién Ordinaria del Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y el Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la Ciudad
de San José, Republica de Costa Rica, el dia 18 de Marzo del 2014, se insté a la
Comision Interparlamentaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico y a la Comisién
Interparlamentaria de Derechos Humanos, iniciar con la formulacion de la “Ley Marco
referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”.

El FOPREL, en el marco del Convenio de Colaboracién con el Foro Centroamericano y
Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD-APS) presentaron
conjuntamente a los diputados miembros de las Comisiones Interparlamentarias de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, Asuntos Municipales y Servicios Publicos y
Derechos Humanos del FOPREL, una propuesta de Lineamientos bajo las cuales se
deberia impulsar un proceso de reformas legales en sus paises miembros a fin de que
incorporen eficazmente los elementos minimos que permitan fortalecer la gestién en
torno al acceso universal al agua y saneamiento como un Derecho Humano.

Los Lineamientos fueron identificados a partir de un Diagndstico en el que se analizé
el contexto del Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento en la regién; se
identificaron los vacios y debilidades en los procesos de gestion del agua y el
saneamiento por parte de los Estados; se identificaron las competencias institucionales

? Informe de la Experta independiente sobre la cuestidn de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque. Op. Cit. Parrafo
63.

1% pefia Chacon, M. Gestion Integrada del Recurso Hidrico en la Legislacion Costarricense. IJSA. San José.
2008. Pag. 31.
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de los Estados y otros actores claves; se valord el estado actual y la tendencia de la
asignacidn presupuestaria en materia de agua y saneamiento y se identificaron los
mecanismos de representacion y participacidon ciudadana.

El referido Diagndstico fue recibido y los Lineamientos aprobados en la reunién de las
Comisiones Interparlamentarias de FOPREL mediante Resolucion sobre Lineamientos
para la Formulacién de “Ley Marco Regional Referente al Derecho Humano al Agua y
Saneamiento” del 7 de noviembre de 2014 en San José, Costa Rica.

En consecuencia, los Lineamientos aprobados para la formulacion de la propuesta de
Ley Marco, en los cuales se asienta la presente propuesta, pretende superar las
siguientes brechas:

1. El derecho humano al agua y saneamiento es un elemento esencial para la
realizacion de muchos derechos humanos y el mismo no ha sido incorporado
como una disposicion juridica en todas las legislaciones de los paises miembros de
FOPREL-FOCARD-APS.

2. La falta de acceso de la poblacién al agua y saneamiento violenta el principio de
igualdad de derechos y oportunidades y la obligacién del Estado de respetar,
proteger y cumplir con el derecho al acceso al agua y saneamiento.

3. El marco juridico que regula la Gobernanza del agua en algunos de los paises que
integran FOPREL y FOCARD-APS, no esta claramente definido lo que provoca, en
ocasiones, una confusién de las competencias entre los diferentes actores
institucionales.

4. Aunque en la legislacion se establece el dominio publico sobre los recursos
naturales y en particular sobre los cuerpos de agua es necesario reiterar en la
nueva legislacion su dominio y su administraciéon conforme los principios de
derechos humanos.

5. Aunque la asignacion de las aguas para diferentes usos en los paises establece
como prioridad numero uno el abastecimiento humano en ocasiones se dan
tensiones por la planificacion de las cuotas de uso del agua por otros sectores, por
ejemplo, el agroindustrial y minero.

6. El abastecimiento de agua y saneamiento en zonas rurales se maneja
principalmente por juntas o comités de agua y saneamiento las que actualmente
carecen de una coordinacion eficaz con las autoridades nacionales rectoras o
prestadoras del servicio de agua y saneamiento y con una limitada o nula
asignacion presupuestaria.

7. Los sistemas de agua y saneamiento han demostrado ser altamente vulnerables
ante los impactos generados por eventos naturales como inundaciones, huracanes,
deslaves, entre otros. También sufren una gran presién debida a los cada vez mas
frecuentes episodios de sequia extrema debido a los cambios climaticos actuales.

Pagina 9 de 34



10.

11.

12.

13

En

vk wnwN

w oK N

10
11
12
13

14
15

La aplicacion de instrumentos de gestion ambiental como el ordenamiento
territorial, los planes urbanisticos, las areas protegidas y la declaratoria de zonas de
conservaciéon, contribuyen a la proteccién de los recursos hidricos y como
mecanismo de adaptacién ante el cambio climatico y otros factores de estrés
hidrico inducidos por el hombre.

Mesoamérica estd integrada por diversos paises que en su mayoria comparten
importantes cuencas hidrograficas.

En la actualidad, en la mayoria de los Estados, no se incorpora en sus presupuestos
los costos por mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento la inversion
en nueva infraestructura primaria para el abastecimiento de agua y saneamiento.
El calculo actual de las tarifas no permite recuperar los gastos operativos y de
funcionamiento de las autoridades prestadoras de los servicios de agua vy
saneamiento.

La informacidn en el tema de agua y saneamiento es limitada y ocasiones carece de
uniformidad y de claridad lo que obstaculiza a la toma de decisiones y la
participacién ciudadana.

. La poblacidn carece de una cultura de proteccidn de los recursos hidricos.

atencion a los referidos Lineamientos la presente propuesta de Ley contiene:

Un marco juridico y normativo que contempla los aspectos claves del derecho al
agua y al saneamiento.

Términos aplicables a la presente Ley.

Obligaciones del Estado para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento.
Principios rectores.

Definicion de los dérganos institucionales, estableciendo quién ostenta Ia
responsabilidad de rectorar, regular y operar.

Disposiciones para la prestacién de los servicios.

Declaratoria de utilidad publica y servidumbres.

Alianza publico privada para el acceso al agua y saneamiento.

Disposiciones que garantizan la proteccién de los usuarios.

. Propuesta de financiaciéon: presupuesto y tarifas.

. Politica de incentivos para el ahorro de los recursos hidricos.

. Politicas de subsidios para las personas de escasos recursos y grupos vulnerables.

. Educacidn, acceso a la informaciéon, comunicacién para la poblacién en general y la

participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones relativas al acceso a los
servicios.

. Zonas de veda y zonas de reserva de recursos hidricos.
. Régimen Sancionatorio.
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Por lo anterior, con base a las disposiciones legales expuestas, se presenta la
propuesta de “Ley Marco Regional Referente al Derecho Humano al Agua vy
Saneamiento” en la cual se incorporan los compromisos legales asumidos a nivel
internacional y nacional, acciones y medidas que el Estado debe adoptar para
garantizar el derecho humano al acceso al agua y saneamiento.

Hasta aqui la exposicion de motivos y fundamentacion legal.

A continuacién el texto de la iniciativa de “Ley Marco Regional Referente al Derecho
Humano al Agua y Saneamiento”.

“LEY MARCO REGIONAL REFERENTE AL DERECHO HUMANO ALAGUAY
SANEAMIENTO"”.

CONSIDERANDO

|
Que la Constitucién Politica del Estado establece el derecho de las personas a la vida,
a la dignidad, a la igualdad y no discriminacién, en correlacion con ello debe velar por
la proteccidn de la salud de todas las personas, el mejoramiento de la alimentacion, el
acceso al agua y el saneamiento ambiental.

Il
Que el Estado suscribid la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) donde se
comprometid a respetar a la vida en todas sus manifestaciones, al mejoramiento de la
calidad de la vida humana, al respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de
la tierra de manera sostenible, a la promocién de la paz y la democracia como formas
basicas de convivencia humana, al respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de
la region, al logro de mayores grados de integracion econdmica entre los paises de la
region y de estos con el resto del mundo vy a la responsabilidad intergeneracional con
el desarrollo sostenible.

1]
Que el Estado ha suscrito y ratificado diversas convenciones y pactos internacionales
gue le comprometen a velar por la vida, la salud, la integridad fisica, la alimentacién
adecuada, la educacion, un nivel de vida adecuado, el desarrollo personal, la
proteccion contra los tratos inhumanos o degradantes, la vivienda y a promover la
eliminacion progresiva de las desigualdades, entre otros, derechos que no pueden ser
garantizados sino van acompanados de la garantia de que los todos puedan acceder a
al agua y al saneamiento.
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v
Que la Resolucidén 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
limpia y el saneamiento adecuado son esenciales para la realizaciéon de todos los
derechos humanos.

\'
Que en la Observacién General 15, referida a la aplicacidn del Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (articulos 11 y 12), se fundamenta que:
“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades y satisfacer las necesidades
de consumo, cocina e higiene personal y doméstica”.

Vi
El saneamiento es indispensable para el disfrute de numerosos derechos humanos. Asi
ha sido reconocido como tal en virtud de diversos tratados internacionales y del
derecho internacional que protegen la dignidad de la persona.

Vil
Que un marco juridico armonizado en materia de Agua y Saneamiento a nivel nacional
y regional contribuira a la mejora del acceso y al fortalecimiento de la resiliencia de las
poblaciones mas vulnerables que habitan en los territorios que han sido severamente
afectados por la sequia; en especial, la de los territorios que se ubican dentro de las
franjas de afectacion severa de los denominados corredores secos.

POR TANTO

En uso de sus facultades

HA DICTADO

La siguiente:
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“LEY MARCO REGIONAL REFERENTE AL DERECHO HUMANO ALAGUAY
SANEAMIENTO"”.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. El objeto de la presente Ley es establecer las normas juridicas que
garanticen el derecho humano al agua y al saneamiento a todas las personas en el
territorio nacional.

Articulo 2. El agua es un recurso vital, limitado, vulnerable y finito cuyo acceso,
preservacion y sustentabilidad es tarea fundamental e indeclinable del Estado y de la
sociedad en su conjunto. El servicio de agua debe ser proporcionado de manera
suficiente, continua, segura y de calidad, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.

Articulo 3. El Estado debe garantizar, sin discriminacién, que toda persona tenga
acceso, desde el punto de vista fisico y econdmico, al saneamiento, en todas las
esferas de la vida, que sea inocuo, higiénico, seguro, aceptable desde el punto de vista
social y cultural, proporcione intimidad y garantice la dignidad.

CAPITULO Il
TERMINOS

Articulo 4. Para efecto de la presente Ley los términos siguientes significan:

1. Aceptable. El agua debe presentar un color, olor y sabor aceptables para
ambos usos, personal y doméstico. Todas las instalaciones y servicios de
agua y saneamiento deben ser culturalmente apropiados y sensibles al género,
al ciclo de la vida y a las exigencias de privacidad.

2. Accesible. Los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento deben
tener en cuenta las necesidades de determinados grupos, con énfasis en los
grupos vulnerables como las personas con discapacidad, las mujeres y los nifios
y nifas. Los servicios deben encontrarse en el interior del hogar o cerca de éste,
del lugar de trabajo y de todas las demas esferas de la vida, a fin de
proporcionar el maximo beneficio en términos de salud, seguridad y dignidad.

Pagina 13 de 34



10.

Asequible. Los costos directos e indirectos del agua y el saneamiento no deben
privar a nadie del acceso a estos servicios y no deben comprometer la
capacidad de disfrutar de otros derechos humanos, como el derecho a la
alimentacion, a la educacion, a una vivienda adecuada o a la salud.

Continua. El abastecimiento de agua de cada persona debe estar disponible de
manera permanente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de
alimentos y la higiene personal y doméstica.

Derecho humano al agua: El derecho de todos los seres humanos a contar con
agua suficiente, segura y de calidad, aceptable culturalmente, accesible
fisicamente y asequible econdmicamente para usos personales y domésticos;
indispensable para vivir dignamente, siendo este derecho al agua condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, a la alimentacién, a un medio ambiente sano, a la educacion y para el
ejercicio de derechos culturales.

Derecho humano al saneamiento: Se entiende por saneamiento al sistema
destinado a la recoleccién, transporte, tratamiento, eliminacidn o reciclado de
excretas, y la higiene vinculada a estas cuestiones. En virtud del derecho
humano al saneamiento, toda persona puede acceder a servicios de
saneamiento que proporcionen intimidad y garanticen la dignidad y que, sean
accesibles desde el punto de vista fisico y econdmico, de calidad, higiénicos,
seguros y social y culturalmente aceptables.

Desalinizacion del agua: proceso fisico-quimico utilizado para eliminar los
minerales del agua, por lo que es apta para el consumo humano.

Gestion integrada del recurso hidrico: Es el proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa,
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas.

Grupos Vulnerables: Poblaciones excluidas, marginalizados, expuestos a la
probabilidad de una disminucion drastica al acceso al agua y saneamiento
debido a riesgos ambientales o sociales y a una reducida capacidad econdmica
de los mismos para acceder a los servicios de agua y saneamiento.

Segura: El agua no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.
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11. Saneamiento: Sistema para la recogida, el transporte, el tratamiento y la
eliminacion o reutilizacion de excrementos humanos y la correspondiente
promocion de la higiene.

12. Sostenible: Las practicas deben ser sostenibles desde el punto de vista
econémico, medioambiental y social, de manera que las generaciones
futuras puedan disfrutar de los derechos al agua y al saneamiento. La
sostenibilidad también determina una prohibicidén de retrocesos en la garantia
de los derechos humanos a agua y saneamiento Por tanto, dichas practicas no
deben limitarse a perseguir el objetivo a corto plazo de ayudar a la gente a
obtener acceso a los servicios de agua y saneamiento. Las practicas deben
demostrar que se han dotado los recursos necesarios para el funcionamiento y
el mantenimiento de los servicios.

13. Suficiente: La cantidad de agua disponible para cada persona debe
corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Algunos individuos y grupos necesitan recursos de agua adicionales en razon de
la salud, el climay las condiciones de trabajo.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 5. Es de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades publicas en el

ejercicio de sus funciones aplicar los principios aqui establecidos:

1.

Igualdad y no-discriminacion: El Estado tiene |la obligacion juridica de generar las
condiciones para que la poblacién sin distincion de género, etnia, edad, credo,
estado de salud, condicidn socio-econdmico ni procedencia, tenga acceso al goce
efectivo del derecho humano al agua y saneamiento, para lo cual debera adoptar
todas las politicas y medidas que conduzcan a la plena realizacion de este derecho;
especialmente a los grupos de personas en situacion de mayor vulnerabilidad
social y ambiental. Asi debe adoptar medidas concretas con miras a eliminar
progresivamente las desigualdades existentes en el acceso al agua y saneamiento.
Debe igualmente eliminar las formas directa y indirecta de discriminacion.

Rendicion de cuentas: proceso a través del cual las personas que viven bajo la
jurisdiccion de un Estado pueden asegurarse de que dicho Estado cumpla sus
obligaciones relativas a los derechos humanos al agua yal saneamiento. Este
procesocomprendedos importantes areas. En primer lugar, establece mecanismos
de seguimiento y otros mecanismos para controlar a los diferentes actores
responsables de garantizar el acceso a servicios de agua y saneamiento. Contempla
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tanto el monitoreo de los niveles de servicio y cumplimiento de los estandares y
objetivos, como el seguimiento de cudles son los individuos y grupos que tienen
acceso a servicios adecuados de agua y saneamiento y cuales no. En segundo lugar,
la rendicion de cuentas exige que aquellos individuos y grupos que consideren que
han experimentado violaciones a sus derechos humanos tengan acceso a la justicia
y a otros mecanismos independientes de revision, de manera que sus reclamos
puedan ser escuchados y resueltos. El acceso a la justicia puede adoptar diferentes
formas, desde procedimientos administrativos para resolucién de denuncias hasta
procesos judiciales a nivel local, nacional, regional e internacional.

No-Discriminacién: El Estado debe respetar, proteger y garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento de todos sin discriminacién, tanto directa como
indirecta, alguna; especialmente a las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad frente al ejercicio de su Derecho.

Inclusién: El Estado implementarad las medidas apropiadas para garantizar por
medio de acciones estratégicas el derecho humano al agua y saneamiento a las
poblaciones que tradicionalmente sufren de la exclusion social, econémica y /o
cultural e incluirlo entre los grupos de prioridad con iguales derechos que los
demas.

Transparencia: Las intervenciones del Estado en lo referente a las actividades
vinculadas con la administracidon de los sistemas de agua y saneamiento, estaran
basadas en informacién y métodos objetivos, contando con mecanismo de
monitoreo y evaluacién permanentes, fomentando la transparencia en la ejecucién
de presupuesto asignado, la auditoria social y tomando en cuenta las necesidades
de las poblaciones.

Participacion: Los derechos humanos al agua y al saneamiento solo se pueden
realizar en forma efectiva a partir de la participacidn plena, libre y significativa en
los procesos de decision por parte de aquellos que se vean afectados por dichas
decisiones. La participaciéon debe ser parte integrante de cualquier politica,
programa o estrategia en materia de agua y saneamiento, y se debe informar a
todos aquellos individuos y grupos involucrados sobre los procesos de participacion
existentes y su funcionamiento.

Respeto a la dignidad: Las acciones encaminadas a garantizar al derecho humano

al agua y saneamiento deben de priorizar la preservacién de la autonomia y el
respeto de la dignidad de las poblaciones.
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10.

11.

12.

13.

14.

Racionalidad: El agua se debe considerar como un recurso natural finito cuyo uso
debe basarse en los principios de racionalidad, mesura, equidad y solidaridad.

Integralidad: La gestion del agua y saneamiento se debe basar en el manejo
integral de las cuencas superficiales y subterraneas y en la interrelacion que existe
entre este recurso y el ecosistema.

Co-responsabilidad: Las personas naturales o juridicas que tengan acceso al agua y
al saneamiento deberan asumir la responsabilidad de preservar el recurso y los
componentes naturales asociados. De acuerdo con su condicion social y econémica
tendran la responsabilidad de pagar los costos del acceso, operacion vy del
mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento, incluyendo la preservacion
de las fuentes.

Género: El Estado debe adoptar politicas efectivas que aborden las necesidades e
intereses de las mujeres y ninas y fortalezcan su efectiva participacion a todos los
niveles en las politicas y programas sobre el agua y saneamiento.

Precaucidn: La precauciéon prevalecera cuando exista duda razonable sobre la
posible afectacidén negativa, sobre el recurso hidrico o la cuenca destinada para uso
de sus aguas para abastecimiento humano.

Prevencion: La administracidn de los sistemas de agua y saneamiento debe incluir
la gestidon y prevencién de riesgos.

Acceso a la informacidon: los derechos humanos al agua y saneamiento solo se
pueden realizar de forma efectiva a partir del acceso pleno a una informacion clara,
confiable y accesible.
CAPITULO IV
OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 6. El agua es un bien nacional de uso publico, inalienable, inembargable e

imprescriptible; su dominio pertenece a la Nacion y su uso y goce a todos los

habitantes del pais sin excepcion; en consecuencia, corresponde al Estado la

regulacién de dicho recurso, priorizando siempre el consumo humano.

Articulo 7. Es obligacion juridica del Estado respetar, proteger y cumplir el derecho, asi

como también regular, promover, fiscalizar y evaluar la realizacion del derecho

humano al agua y saneamiento, y garantizar sus mecanismos para su exigibilidad.
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Articulo 8. El Estado debe garantizar una asignacion maxima de recursos que permita
poner fin a todas las formas de discriminacion en el acceso al derecho humano al agua
y saneamiento y hacer realidad el derecho humano al agua y saneamiento de forma
progresiva.

Articulo 9. El derecho humano al agua y saneamiento exige que todos los drganos del
Estado tomen medidas para garantizar una asignacion maxima de recursos que
permita hacer realidad el derecho de forma progresiva

Articulo 10. El Estado debe implementar acciones especificas y concretas para eliminar
la discriminacion real y comprobada, directa o indirecta, contra todos los grupos
excluidos y marginalizados, incluyendo las mujeres, niflos y nifias, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad, personas que viven sectores rurales o
asentamientos espontaneos, urbano marginales y los pueblos originarios y
afrodescendientes, para que estos grupos puedan disfrutar de su derecho humano al
agua y al saneamiento.

Articulo 11. Es obligacion y prioridad indeclinable del Estado promover, facilitar y
regular adecuadamente el suministro de agua, a costos diferenciados y favoreciendo a
los sectores con menos recursos econémicos.

Articulo 12. El Estado adoptara medidas para que ninguna persona natural o juridica
restrinja o impida el libre ejercicio y para que no existan retrocesos en el ejercicio del
derecho humano al agua y saneamiento.

Articulo 13. El Estado tiene la obligacién de fiscalizar que los diversos sectores
vinculados estan respetando y cumpliendo la regulacion establecida en materia del
derecho humano al agua y saneamiento.

Articulo 14. El Estado tiene la obligacidn de garantizar la coherencia y compatibilidad
de las actividades econdmicas que podrian incidir en la disponibilidad del agua como
derecho humano de manera suficiente, continua, salubre, aceptable, accesible vy
asequible. Para ello debera ademas realizar un constante monitoreo de las mismas.

Articulo 15. El Estado debe resolver o modificar cualquier impedimento legal que
obstaculice la prestacion de servicios de agua y saneamiento a los asentamientos
espontaneos. Tiene la obligacién de encontrar soluciones de corto plazo para
garantizar el acceso al agua y al saneamiento en lugares donde las personas no
cuenten con una tenencia segura, mientras se planifican soluciones a largo plazo.
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Articulo 16. El Estado debe garantizar que efectivamente se supervisen los érganos

administrativos encargados de garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,

gue estos respondan por sus responsabilidades y que los funcionarios reciban

informacion adecuada sobre los mismos.

TiTuLo Il
DEL REGIMEN JURIDICO INSTITUCIONAL
CAPITULO UNICO
AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 17. El régimen juridico institucional que regulard el servicio de agua y

saneamiento estard integrado por las siguientes instancias:

1.
2.
3.

Ente Rector.
Ente Regulador.
Ente Operador.

Articulo 18. El Ente Rector serd competente para:

1.

Establecer los mecanismos de planificacion sobre las condiciones de prestacion de
los servicios de agua y saneamiento bajo el enfoque de derecho humano, los
cuales serdan de caracter general y aplicacion local.

Elaborar un Plan Nacional de Universalizacion del acceso al agua y al saneamiento
en coordinacidon con los érganos institucionales establecidos en la presente Ley,
academia, organismos ciudadanos y cooperantes internacionales.

Elaborar los objetivos, estrategias y politicas nacionales del sector agua y
saneamiento bajo el enfoque de derecho humano.

Gestionar el financiamiento para la modernizacion del sector y cumplimiento de las
metas establecidas.

Avalar el otorgamiento de concesiones de acceso al agua para la prestacidn de los
servicios de agua y otros usos, previo a su otorgamiento por parte de la autoridad
competente.

Elaborar y aprobar la normativa de la calidad de los servicios de agua, aguas
residuales y de los sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas y rurales en
coordinacion con los Ministerios de Salud y Ambiente.

Coordinar con la autoridad competente la determinacion de las fuentes
potenciales de agua, o fuente de abastecimiento futura, a fin de determinar
previamente, la prioridad de su uso para consumo humano y su debida proteccién.
Gestionar los fondos financieros para promover la implementacidon de proyectos de
reciclaje de agua y desalinizacién del agua como alternativa para poder garantizar
el derecho humano al agua.

Promover la investigacion y el desarrollo de mecanismos para mejorar la eficiencia
global de los servicios.
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10.

11.

12.

13.

Disefiar e implementar el Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento como un
instrumento para mejorar la gestién y planificacion de las inversiones mas
efectivas.

Disefiar los indicadores para medir el progreso del ejercicio del derecho humano al
agua y saneamiento. Los indicadores seran especificos, comprobables y limitados
en el tiempo. Sera referencia fundamental los indicadores desarrollados por la
Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para la realizacion del
derecho al agua y al saneamiento.

Coordinar y gestionar el portafolio de inversiones en obras de agua y saneamiento.
El en caso de las Organizaciones Comunitarias Operadoras del servicio de agua y
saneamiento se realizard con la participaciéon de la comunidad y se priorizara la
contratacién de miembros y empresas de la comunidad para la ejecucién de las
obras.

Proponer las declaratorias de zonas de veda, de proteccidon o de reserva de aguas,
a las autoridades competentes en la materia sobre la base de los dictdmenes
técnicos requeridos.

Articulo 19. Ente Regulador sera competente para:

Basar su accion en los principios de derechos humanos y garantizar el
cumplimiento por parte de los actores estatales y no estatales de los derechos
humanos al agua y al saneamiento.

Otorgar la concesion de servicio a los operadores.

Fijar estandares segun el contenido legal de los derechos humanos al agua y al
saneamiento, incluyendo de calidad, asequibilidad, acessibilidad, aceptabilidady
disponibilidad, asi como de eliminacién progresiva de las desigualdades.

Elaborar una guia para el célculo y determinacién de tarifas que incluyan todos los
elementos del derecho al agua y saneamiento, en los sistemas de agua vy
saneamiento y elaborarlas de manera que faciliten la informacién a los usuarios.
Supervisar de forma periddica, y junto con el Estado, que el operador cumpla con
las normas de agua para consumo humano y saneamiento y con los estandares
sobre tratamiento de aguas residuales.

Establecer los mecanismos para la vigilancia, monitoreo y evaluaciones del acceso
al derecho humano al agua y saneamiento, divulgar sus resultados y dar acceso
libre a esta informacién.

Velar por los derechos de los usuarios en lo relativo a prestacion y cobro de
servicios cuando no hayan sido resueltos por las instancias respectivas.

Desarrollar indicadores de gestion para la regulacidn y la evaluacion de desempefio
de los Operadores.

Conciliar y en su caso arbitrar los conflictos que se susciten entre los
Operadores.
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10.

Promover el fortalecimiento de capacidades de los operadores para garantizar el
derecho humano al agua y saneamiento.

Garantizar los objetivos y principios de esta ley asegurando que se incluya la
atencidn a los grupos vulnerables y aquellos que carecen de estos servicios.
Promover incentivos para los operadores de los servicios en funcion de la mejora
del desempefio y cumplimiento de metas.

Establecer un régimen de sanciones por el incumplimiento de las normas para la
prestacion del servicio por parte del Operador.

Articulo 20. El Ente Operador sera competente para:

1.

10.

11.

12.

13.

Operar, mantener y administrar de los sistemas de abastecimiento de agua y de
saneamiento buscando maximizar la eficiencia en el uso del recurso hidrico, en la
operacion y en el uso de los recursos financieros, asegurando simultdaneamente el
respecto por el marco juridico del derecho humano al agua y saneamiento.
Producir y obtener del ente rector los recursos econdmicos para garantizar niveles
de acceso universal.

Disefiar sistemas apropiados de saneamiento que utilicen tecnologias adecuadas a
las condiciones fisicas y culturales de los habitantes del lugar.

Gestionar la prestacion del servicio con visién de ordenamiento territorial con
planes maestros de corto, mediano y largo plazo.

Implementar y garantizar la micro medicion del uso del agua.

Desarrollar planes o guias de gestidén y respuesta ante situaciones de sequia, en los
que las soluciones y medidas se encuentren organizadas mediante protocolos de
actuacion.

Implementar mecanismos de respuesta rdpida, oportuna y eficiente, ante una
emergencia o contingencia ambiental.

Cumplir con los parametros de las normas de calidad del agua y normas de vertido
de aguas residuales.

Reducir el consumo energético y la emisidn de CO2 y otros gases invernadero en el
ciclo de distribucidn del agua y el saneamiento.

Fomentar los procesos de participacion y de transferencia de informacion a todos
los interesados en todo lo relacionado con la gestién del agua.

Fomentar el los usuarios el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

Contar con una oficina de atencién a usuarios para escuchar reclamosy
encontrar una solucién satisfactoria para los mismos, asi como brindar informacion
en relacion a los servicios prestados.

Prestar atencion especial a grupos vulnerables y carentes de servicios de agua y
saneamiento.

Prestar los servicios de agua y saneamiento garantizando los derechos humanos al
agua y saneamiento.
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Articulo 21. El Ministerio del Ambiente sera competente para:

1. Elaborar en el ambito nacional el balance hidrico por cuenca en coordinacién con
las autoridades competentes y remitirlos al Ente Rector para la publicacion en el
Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento, sin perjuicio de su publicacion en el
Sistema de Informacion Ambiental.

2. Coordinar la elaboracién de los Planes de Recursos Hidricos por Cuenca y vigilar su
cumplimiento.

3. Otorgar los permisos de descargas de aguas residuales.

4. Desarrollar capacidades, herramientas y condiciones locales para una gestion
integrada del agua y la restauracion de los recursos naturales.

1. Disefar normas que indiquen que el agua debe ser manejada y administrada de
forma que propicie su uso multiple y considere debidamente su interaccion
con los demads elementos del ecosistema.

5. Disefiar mecanismos permanentes de colaboracion y coordinacidon nacional,
binacional e internacional para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos en
cuencas compartidas.

6. Disefiar salvaguardas juridicas especiales para la proteccién de los recursos hidricos
nacionales y transfronterizo, tanto superficiales cuanto subterraneas.

7. Disefiar, adoptar y armonizar instrumentos técnicos, juridicos, econémicos y
ambientales para la gestion de las cuencas compartidas en caso de eventos
relacionados con la variabilidad y cambio climatico.

TITULO 1l

DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
CAPITULO |

DE LA CONCESION DEL AGUA CRUDA Y CONCESION DE SERVICIOS

Articulo 22. El uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo
para el suministro por acueductos u otro medio de servicios de agua, serd regulado por
medio de una concesién de aprovechamiento otorgada por la Autoridad Competente.

Articulo 23. Considerando que el uso del agua para consumo humano es un derecho
humano el ente operador estara exento de cualquier cobro por canon o tarifa por su
concesion para captacion. En consecuencia los derechos amparados en las concesiones
para consumo humano, no podra ser objeto de cambio de destino de las aguas. La
Autoridad Competente no podra exceder el plazo de 60 dias en la emision de
concesion.
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Articulo 24. El Ente Regulador concesionara los servicios a un operador que podra ser:
una Empresa Nacional, Empresas Municipales, Empresas Municipales Mixtas,
Cooperativas —cuya constitucion y finalidad sea la distribucién, mantenimiento y
expansion de acueductos y saneamiento-. La prestacién de servicios en las zonas
rurales la deberd concesionar prioritariamente a Organizaciones Comunitarias de
Servicios de Agua y Saneamiento a quienes debera brindar asesoria técnica y social.

CAPITULO I
DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA Y SERVIDUMBRES

Articulo 25. El dominio que la Constitucidn reconoce que el derecho de propiedad esta
limitado por las exigencias de la convivencia humana y del interés publico y social.

Articulo 26. Las obras necesarias para el abastecimiento de agua son obras de interés
publico y social. Para los efectos de esta Ley el Poder Ejecutivo podra declarar de
utilidad publica:

1. Las tierras, bienes inmuebles y vias de comunicacién que se requieran para la
construccion, operacion, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
mejoramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de los servicios de
agua respectivos;

2. Las zonas de captacion de las fuentes de abastecimiento humano, priorizando la
proteccion integral de conservacién de suelos y de los recursos forestales,

Articulo 27. Las afectaciones que en su caso puedan derivarse de lo dispuesto en este
capitulo, quedan sujetas a los términos senalados en la Ley de Expropiacion.

Articulo 28. El Ente Rector y las entidades Operadoras tienen el derecho a solicitar las
servidumbres especiales de acueducto, alcantarillado, de paso o transito y otras que
fueren indispensables para el cumplimiento los Planes de Inversion y operacién. Lo
referente a la tramitacion y otorgamiento de servidumbres se hara conforme a la ley
de la materia.
CAPITULO Il
DEL ENTE OPERADOR DE LOS SERVICIOS Y DE LA DISTRIBUCION DE AGUA Y EL
SANEAMIENTO

Articulo 29. Corresponde al Ente Operador, en su caracter de titular de los servicios,
disponer la forma y condiciones de prestacién de dichos servicios.
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Articulo 30. Las Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento
tendran preferencia enla operacion total o parcial de los servicios de agua
y saneamiento en su respectiva comunidad. Podran manejar Sistema de Agua y
Saneamiento Rural y Semi Rural de manera individual o podran asociarse con otras
Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento. Su constitucion y
funcionamiento organizacional se regira de conformidad al Decreto/Ley creador.

Articulo 31. Los municipios podran constituir empresas municipales para la prestacion
de servicios publicos de agua y saneamiento. Las Empresas Municipales podran
asociarse entre si, para prestar los servicios a comunidades ubicadas en uno o mas
términos municipales. Las empresas municipales podran ser mixtas, con participacion
de capital privado. Su constitucion se regulara de conformidad a la Ley de Municipios.

Articulo 32. Las Cooperativas de Agua y Saneamiento tendran como finalidad exclusiva
la prestacion de estos servicios y sus ganancias seran 100% invertidas en cubrir todas
las obligaciones establecidas para la prestacion de los servicios. Su constitucion se
regira de conformidad a la Ley de Cooperativas.

Articulo 33. Los Operadores del servicio de agua y saneamiento gozaran de una tarifa
diferenciada de energia eléctrica con respecto a la tarifa domiciliar y comercial. Este
beneficio lo obtendran con la sola presentacion de su acreditacion como instancia
Operadora.
CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DEL OPERADOR

Articulo 34. Los Operadores brindaran una prestacion eficiente de los servicios, su
continuidad y generalidad, sostenibilidad, calidad, planes de emergencia, non-
discriminacién e igualdad, relacion con los usuarios y procedimientos de reclamos.
También les corresponde la obligacién de informacion a los organismos de control y el
cumplimiento de los aspectos relativos a tarifas y obras, metas y compromisos de
inversidon en su caso.

Articulo 35. Los Operadores estan obligados ineludiblemente a abastecer agua de
calidad a los usuarios. Esto significa que el agua debe recibir tratamiento previo a su
distribucién a través de filtracion, tratamiento y cloracion. El saneamiento deben
garantizarlo, sin discriminacion, que toda persona tenga acceso, desde el punto de
vista fisico y econdmico, al saneamiento, en todas las esferas de la vida, que sea
inocuo, higiénico, seguro, aceptable desde el punto de vista social y cultural,
proporcione intimidad y garantice la dignidad. La falta de titularidad de la tierra no
justifica la falta de suministro de servicios de agua y saneamiento a los usuarios.
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Articulo 36. Los Operadores no podran derivar el agua concesionada para consumo
humano para otras actividades productivas o recreativas.

Articulo 37. Los Operadores, sin renunciar a los objetivos de mejoras en la eficiencia y
calidad, dardn prioridad a las metas de mantener y extender la cobertura de los
servicios de agua y saneamiento en areas y familias econdmicamente deprimidas
aplicando criterios de no-discriminacién y eliminacién progresiva de las desigualdades.

Articulo 38. Los Operadores deben diseiiar las tarifas por facturacién de manera que
aseguraren claridad en el contenido de la factura de cobro de los servicios prestados y
de los bienes ambientales utilizados.

Articulo 39. Las condiciones de la prestacion de servicios se establecerdn mediante
contrato con el usuario en el que se estableceran sus derechos y obligaciones de
conformidad en lo establecido en la presente Ley.

Articulo 40. Los Operadores deberan desactivar conexiones no autorizadas. Podrdn
exigir las indemnizaciones ante las autoridades competentes que procedan por
cualquier dafo ocasionado a los sistemas, sin perjuicio de las demas
responsabilidades penales que de acuerdo a cada caso correspondan.

Articulo 41. Los Operadores, de acuerdo a las particularidades de cada caso, y
teniendo en cuenta a los grupos con alto grado de vulnerabilidad, deberan desactivar
conexiones de los usuarios por falta de pago de “X” numero de facturas. En todo caso
al usuario debera proporcionarsele alternativas de abastecimiento temporal, sean en
puntos fijos o ambulatorios. Los criterios para regular la desconexion seran
establecidos via reglamento.

Articulo 42. Los Operadores implementaran obligatoriamente programas de educacion
sobre el uso racional del agua, salud, de proteccién ambiental y saneamiento.

Articulo 43. Los Operadores estableceran como una de sus actividades prioritarias las
acciones de preservacion de las fuentes de agua en cuencas, subcuencas y
microcuencas, para lograr la existencia del recurso agua, su sostenibilidad e
incremento.
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Articulo 44. Los Operadores deberan observar estrictamente las obligaciones
legales impuestas respecto de los bienes entregados, construidos y operados para la
prestacion de los servicios, especialmente en lo relativo a la calidad de los mismos,
su mantenimiento, renovacion, restitucion y obligaciones en relacion a la
comunidad de usuarios. Todos los bienes entregados son bienes publicos y deberan ser
incorporados como parte del Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento.

Articulo 45. Si fuese necesario, para el ejercicio de sus funciones los Operadores
podran auxiliarse de las fuerzas del orden publico.

Articulo 46. Los Operadores en el desarrollo de su gestion se sujetaran a
las disposiciones de la presente Ley y a los criterios que aplique el Ente Rector para
realizar la prestacidn eficiente del servicio, asi como la transparencia, la proteccién de
los intereses de los usuarios y el patrimonio del Estado.

CAPITULO V
ALIANZA PUBLICO PRIVADA PARA EL ACCESO AL AGUA Y SANEAMIENTO

Articulo 47. En los casos de construccién de proyectos urbanisticos donde no se
tengan las facilidades de acceso al agua y saneamiento y que el interés publico lo
justifique, podran contar con la factibilidad del servicio por parte del Ente Operador si
el urbanizador se compromete a costear las obras de acueductos y alcantarillado
publico ejecutadas fuera de su propiedad. La titularidad juridica de estas obras una vez
terminadas deberan ser traspasadas al Ente Operador.

Articulo 48. El interés publico serd determinado en base a estudios técnicos que
respalden la viabilidad y necesidad de la construccidon, modificacién o ampliacién del
acueducto o alcantarillado. Se debe garantizar que ello no ponga en riesgo el recurso
hidrico existente y el acceso de todos los ciudadanos de la zona. Los estudios técnicos
deberdn ser avalados por los Entes Rector y Regulador.

Articulo 49. El Ente Operador debera garantizar que el proyecto de inversién privada
incluya el abastecimiento de comunidades rurales o semi-rurales aledafias en un radio
que determine el Ente Operador.

Articulo 50. El proceso constructivo por parte del urbanizador por revestir un marcado

interés publico serd supervisado por el Ente Operador. El presupuesto invertido debera
ser entregado al Ente Operador previa auditoria de contador publico autorizado.
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Articulo 51. Los proyectos de urbanizacién futuros que en un plazo de “X” afios
contados desde la culminacién de las obras iniciales hagan uso del sistema construido
deberan abonar a urbanizador inicial una cantidad por cada unidad de vivienda que
contenga el nuevo proyecto. El Ente Operador calculard esa cantidad a enterar al
urbanizador que ejecutd la obra en base al monto invertido en el proyecto. Los
servicios unifamiliares no deberan pagar al urbanizador que asumid la construccién de
la obra y sus costos en concepto de reintegro.

Articulo 52. El Ente Regulador en un plazo de “X” después de aprobada la presente Ley
emitirda un Manual de Procedimientos que regule la inversion privada en obras de
interés publico de agua y saneamiento.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO DEL AGUA Y SANEAMIENTO
CAPITULO |

Articulo 53. El Estado debe incluir en cada presupuesto nacional y municipal los
recursos ordinarios y extraordinarios destinados para garantizar el Derecho Humano al
Agua y Saneamiento. Estos recursos seran planificados de forma progresiva de acuerdo
al Plan Nacional de Universalizacién del acceso al agua y al saneamiento. Los Estados
deben establecer estandares de asequibilidad para el agua, el saneamiento y la higiene
que sean justos y cumplan con los derechos humanos. Para garantizar su
cumplimiento, los Estados deben recabar informacidn sobre cuanto dinero gastan los
hogares en el acceso a los servicios de suministro de agua, saneamiento e higiene en
una variedad de situaciones y respecto de distintos grupos sociales o de ingresos

Todas las instituciones y los érganos del Estado a nivel central y local deberan destinar
recursos de sus respectivos presupuestos garantizar el cumplido pago de los servicios
de agua y saneamiento.

Articulo 54. Los Operadores cobraran una tarifa por la prestacion del servicio de agua y
saneamiento. El régimen tarifario de los servicios de agua y saneamiento serd
determinado de manera que cumpla con la sustentabilidad financiera, asequibilidad,
equidad y solidaridad social, transparencia, eficiencia, sustentabilidad ambiental,
impacto social, progresividad y estabilidad.

Articulo 55. El régimen tarifario se ajustara a los principios siguientes:

1. Reflejard los costos reales de los servicios, incluyendo los costos de operacién de
toda la gestidn integral —Planilla de sueldos, consumo de energia, combustibles,
lubricantes y compuestos quimicos y miscelaneos-, los costos de inversion en
nuevos sistemas de captacion, abastecimiento y saneamiento, el servicio ambiental
hidrico y un fondo soporte para subsidios y gestion de riesgos;

Pagina 27 de 34



2. Reflejara diferencia para grupos vulnerables, por ejemplo, subsidios y tarifa social.

Articulo 56. Los ingresos que se perciban por cobro de tarifas de los servicios de agua
y saneamiento, trasferencias presupuestarias estatales, donaciones deberan
destinarse exclusivamente a la operacién, mantenimiento, expansion de los sistemas
de abastecimiento de agua y de saneamiento, para la conservacion de los recursos
hidricos y para la creacién de un fondo de contingencia para la gestion de riesgos y
subsidios.

Articulo 57. Los Operadores que capten el recurso agua para el consumo humano no
pagaran ningun canon por esta extraccion y por la concesién otorgada. Lo anterior no
les exime del deber de registrar e informar sus volimenes de extraccién, a la Autoridad
Competente para efectos de controlar las disponibilidades hidricas.

CAPITULO Il
POLITICAS DE SUBSIDIOS

Articulo 58. Se aplicaran subsidios en el servicio de suministro de agua y saneamiento
a personas de alta marginacidn y bajos ingresos asi como a los grupos determinados
como vulnerables.

Articulo 59. Las familias con un ingreso familiar comprobado, inferior al monto de la
canasta basica alimenticia, las personas de la tercera edad cabezas de familia, las
familias que entre sus miembros tengan personas con discapacidad que se encuentren
en el rango de pobreza, a fin de garantizales el derecho humano al agua y saneamiento
seran considerados como casos sociales y seran subsidiado por el Estado de manera
transparente, equitativa y focalizada, segun los siguientes parametros:

1. El subsidio sera otorgado como un descuento en el valor de la factura mensual
gue estas deben cancelar.

El subsidio otorgado a cada familia sera revisado y actualizado cada afio.

3. El Ente Rector establecera el monto del consumo basico que va a ser
subsidiado, entendiéndose como consumo basico la cantidad de agua que
necesita mensualmente una familia pobre promedio para satisfacer sus
necesidades elementales.

Articulo 60. El Estado debe garantizar que las personas puedan participar en el disefio
de tarifas y formas de pago para los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento, y que los hogares elegibles para tarifas especiales, subsidios y
subvenciones conozcan estas posibilidades, y se les otorguen las herramientas
adecuadas para solicitarlas sin obstaculos. Esto debe incluir:
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1. Lacreacion de unidades destinadas a los pobres, que trabajen para identificar
subsidios y/o estructuras tarifarias adecuadas;
2. Programas de informacion especializados para informar a los individuos y

grupos pertinentes sobre subsidios y estructuras tarifarias.

CAPITULO IlI
INCENTIVOS

Articulo 61. El Ente Rector desarrollard una politica de precios que incentive el ahorro
en el consumo de agua.

Articulo 62. Aquellos usuarios domiciliares que hagan un uso eficiente y limpio del
agua se haran acreedores de incentivos econémicos.

Articulo 63. El Ente Rector promovera la capacitacién técnica para que los usuarios
comerciales implementen programas de ahorro de agua a quienes otorgard
exoneraciones para la compra de equipos de ahorro de agua.

Articulo 64. Se exonera del pago de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, a aquellas
propiedades destinadas a programas de reforestacidn, conservacion de suelos y
conservaciéon de fuentes hidricas.

TITULO V
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS USUARIOS
CAPITULO UNICO
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS USUARIOS

Articulo 65. Los usuarios de los servicios publicos de agua y saneamiento gozan de los
derechos siguientes:

1. Recibir los servicios de agua de forma suficiente, de calidad, aceptable,
accesible y asequible para satisfacer las necesidades de consumo, cocina e
higiene personal y doméstica. Asumiendo las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, cada persona tendrd derecho a obtener un
minimo de 50 a 100 litros de agua para cubrir la mayoria de las necesidades
basicas.

2. Recibir el servicio de saneamiento de manera higiénica, segura, aceptable
desde el punto de vista social y cultural, que proporcione intimidad y garantice
la dignidad.

3. Firmar un contrato de prestacion de servicios otorgado por el prestador, el
que debera contemplar por lo menos:

a. Condiciones de la prestacién de servicio.

Pagina 29 de 34



b. Derechos y obligaciones del usuario.
C. Procedimientos administrativos para presentar reclamos y otros
tramites.

4. Recibir informacion accesible sobre la prestacién de los servicios, régimen
tarifario y cobro, planes de expansidn y mejoramiento de servicios, y toda otra
circunstancia que sea de su interés, en forma suficientemente
detallada como para permitir el ejercicio de sus derechos como usuario.

5. Recibir informacion sobre la tarifa social y subsidios y como acceder a ella.
6. Ser atendidos por el prestador en las consultas y reclamos que formule, cuando

la calidad del agua y de los servicios sea inferior a la establecida, o cuando
incurrieren en cualquier conducta irregular u omisién que afecte o menoscabe
sus derechos.

7. Recurrir en su caso a instancias independientes correspondientes en la
forma y plazo que fije el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 66. El Estado garantiza que todas las personas pueden denunciar supuestas
violaciones a los derechos humanos al agua y saneamiento ante odrganos
independientes e imparciales. Las decisiones de estos dérganos se deben basar en
normas de imparcialidad y justicia; ademas, los recursos respecto de los cuales se
tomen decisiones deben ser eficaces. Cuando sea necesario, las personas deben poder
solicitar resarcimiento ante un tribunal, aunque otros odrganos, incluso los
administrativos, pueden ofrecer recursos eficaces y pueden estar en condiciones de
solucionar las controversias.

Articulo 67. El Estado garantizara el acceso efectivo a la justicia constitucional para
toda persona natural o juridica a quien una disposicion, acto o resolucion, y en general,
toda accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mismos, le
viole o trate de violar los derechos y garantias al acceso al agua potable y saneamiento
consagrados en la Constitucidn Politica.

Articulo 68. Los encargados de adoptar decisiones administrativas o judiciales en todos
los niveles deben interpretar la legislacion y ejercer la discrecion conferida por la ley en
forma tal de cumplir con los derechos humanos al agua y al saneamiento.

Articulo 69. La Procuraduria/Defensoria de Derechos Humanos debera monitorear el
cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento. En su informe anual al
Poder Legislativo debera de manera separada informar sobre el cumplimiento de este
Derecho humano. Sera competente para recomendar revocacién del mandato de
autoridades que no estén cumpliendo con las obligaciones del Estado en esta materia.
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Articulo 70. Los usuarios de los servicios de agua y saneamiento estaran obligados a:

1. Pagar el canon correspondiente que se establece, de acuerdo a las
caracteristicas socioecondmicas del usuario, por la conexion y la tarifa por la
prestacion de los servicios.

2. Instalar a su cargo, de acuerdo a las caracteristicas socioecondémicas del
usuario, los servicios domiciliarios internos de agua y alcantarillado sanitario
cumpliendo los requisitos técnicos establecidos.

3. Pagar puntualmente por la prestacién de los servicios de acuerdo al régimen
tarifario.

4. Usary cuidar debidamente los bienes, instalaciones e instrumentos que el Ente
Operador ha instalado en su domicilio para la prestacién del servicio.

5. Reparar fugas a lo interno de su vivienda asi como reportar a lo inmediato
fugas o dafios en las tuberias en zona publica cercanas a su vivienda.

6. Cumplir con las demas obligaciones que se establezcan en el contrato y en el
respectivo reglamento.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
ZONAS DE VEDA Y ZONAS DE RESERVA

Articulo 71. El Ente Rector en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, podran
declarar zonas de veda o de reserva de agua, considerando el Plan Nacional de los
Recursos Hidricos, los planes y programas de cuenca, asi como, el ordenamiento
territorial nacional y local; y los dafios que se presentan o pueden presentarse en una
region hidrolégica, cuenca o acuifero. La declaratorias que establezcan, supriman o
modifiquen las vedas y reservas de aguas nacionales deberan publicarse en la Gaceta,
Diario Oficial cualquier medio de comunicacidon escrito de circulacidon nacional e
inscribirse en el Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento.

Articulo 72. Se estableceran en el reglamento de la presente Ley las salvaguardas
juridicas especiales para la protecciéon de los recursos hidricos nacionales vy
transfronterizo, tanto superficiales cuanto subterraneas que sean fundamentales para
el abastecimiento de agua.
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TITULO VII
CAPITULO UNICO
EDUCACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 73. El Ente Rector promovera alianzas con los sectores de Educacion,
Ambiente y Salud a fin de elaborar e implementar programas sostenibles de educacion
en agua y ambiente en todo el sistema educativo y la poblacion en general. El Ente
Rector tiene también la obligacidn de promover buenas conductas de higiene y debe
contemplar estandares y objetivos sobre comportamientos higiénicos en politicas y
planes.

Articulo 74. Los nuevos proyectos de inversidn en agua y saneamiento incorporaran el
elemento de capacitacion y educacién a los nuevos usuarios de los sistemas. En al
menos los siguientes temas: Uso y manejo recurso agua; Preservacion del medio
Ambiente; Higiene y prevencion de enfermedades de origen hidrico; Uso y
conservacién instalaciones sanitarias; Disposicion de aguas servidas; Mantenimiento
de los Sistemas de Disposicion de Excretas; Sensibilizacidn sobre la importancia del
pago por el servicio y Sensibilizacién sobre equidad de género y grupos vulnerables.

Articulo 75. El Operador esta en la obligacion de comunicar a la poblacion en medios
de difusion lo mas accesible a la misma de las reparaciones, interrupcién, eventos
fortuitos, mantenimiento preventivo y correctivo.

Articulo 76. Las autoridades de aplicaciéon de la presente Ley deben promover la
participacidn comunitaria en igualdad de oportunidades y de representacion para
mujeres y hombres, respetando las formas de organizacion de los pueblos originarios y
afrodescendientes y el rescate de sus saberes y practicas ancestrales en la gestion del
agua y saneamiento.
TITULO VI
CAPITULO UNICO
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 78. Constituyen infracciones a la presente ley:

1. Ocasionar dafilos menores a las redes, conexiones y cualquier otro bien necesario
para la prestacion del servicio cuya reparacién por parte de la autoridad no exceda
a “XXXX”.
Conectar viviendas unifamiliares a la red sin autorizacién.

3. Permitir derivaciones no autorizadas a otros domicilios de su sistema de agua
potable y saneamiento.

4. No reparar fugas de agua en el interior de la vivienda.
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5. El que impida al personal autorizado el examen de los aparatos medidores o la
practica de las visitas de inspeccion;

6. El que cause desperfectos a un aparato medidor;

7. Elincumplimiento de los términos establecidos en el respectivo contrato.

Articulo 79. Las infracciones establecidas en la presente Ley seran sancionadas
administrativamente por el Ente Operador en forma gradual con las sanciones
siguientes:

1. Advertencia por notificacién, valorada bajo un criterio de evaluacion de la
magnitud del dano ocasionado, estableciendo las medidas y el tiempo para la
correccion del acto tipificado como infraccién.

2. Multa cuya cuantia serd establecida teniendo en cuenta la gravedad de las
consecuencias y la reincidencia, en un rango de “XXX” a “XXX”, dependiendo de la
capacidad econdmica y el dafio causado y la infraccién cometida.

Articulo 80. El procedimiento para la imposicion de las multas por infracciones a la
presente ley sera establecido en el reglamento de la misma.

Articulo 81. Toda persona podra tener participacién ciudadana para promover el inicio
de acciones penales en contra de los que cometan los delitos estipulados en la
presente Ley.

Articulo 82. Comete delito de dafios el urbanizador y/o administrador de complejos de
viviendas o condominios que ocasione dafios mayores a las redes, conexiones y
cualquier otro bien necesario para la prestacidén del servicio cuya reparacion por parte
de la autoridad exceda a “XXXX”. Este delito serd sancionado con pena de xxx a Xxx
afos de prision.

Articulo 83. Comete delito de usurpacién del dominio publico el urbanizador y/o
administrador de complejos de viviendas o condominios quien sin autorizacion del
Ente Operador del Servicio se conecte al sistema de distribucion de agua y
saneamiento. Este delito sera sancionado con pena de xxx a xxx afios de prision.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion inmediata del responsable del consumo
fraudulento de pagar el agua que el Operador, en base la caracteristicas de la vivienda,
numero de habitantes y otros factores debidamente sustentados, calcule ha
consumido desde que efectud la conexion ilegal.
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Articulo 84. Comete delito de contaminacidén de agua para abastecimiento humano
quien utilice sustancias peligrosas o toxicas en las zonas de recarga hidrica y de fuentes
de abastecimiento humano. Este delito sera sancionado con pena de xxx a xxx afios de
prision.

Articulo 85. Comete el delito de deforestaciéon quien, tale o destruya arboles o
arbustos, en areas destinadas a la proteccién de vertientes o manantiales naturales,
zonas de reserva y de veda de recursos hidricos. Este delito sera sancionado con pena
de xxx a xxx afios de prision.
TITULO IX
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 86. El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones que esta Ley indica en
un plazo de 120 dias siguientes a la publicacion oficial.

Articulo 87. Derogaciones.
Rige a partir de su publicacion.
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FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y
LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

EXPOSICION DE MOTIVOS.

LA INICIATIVA DE “LEY MARCO DE PREVENCION, PROTECCION AMBIENTAL,
GESTION INTEGRAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”, tiene como
objetivo establecer un marco juridico que garantice y promueva la adopcion de
medidas y acciones en torno a la mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico y
la implementacion de las mismas de manera integral y coordinada.

La crisis ambiental a nivel global y regional ha dejado expuestas a las poblaciones a
diversas amenazas, riesgos e impactos negativos derivados del cambio climatico,

generando altos niveles de vulnerabilidad.

Debido a sus caracteristicas geograficas los paises de Centroameérica, México y la
Cuenca del Caribe son paises altamente vulnerables a los impactos adversos del
cambio climético. El incremento de la temperatura atmosférica, la reduccién y la
inestabilidad del regimen de lluvias y el aumento de la temperatura y el nivel del mar,
aunados a la intensificacion de fendmenos meteoroldgicos extremos —sequias y
huracanes- han impactado en la produccion, infraestructura, medios de vida, salud
publica, seguridad de la poblacion, ademas, estos efectos han deteriorado la
capacidad de los ecosistemas para proveer recursos y servicios vitales' provocando

mayores niveles de pobreza y migraciones en busqueda de mejores oportunidades.

Los efectos negativos del cambio climatico han provocado que en los dltimos afios
las inundaciones, sequias y deslizamientos se hayan incrementado 2,4 veces en
comparacién con los periodos 1970-1999 y 2000-2005°. Ademas de las numerosas
victimas humanas, el gasto de recursos del erario publico para tareas de reparacion

se ha aumentado considerablemente. De acuerdo con la evaluacion econdmica del

! La economia del cambio climatico en Centroamérica. Reporte técnico 2011. CEPAL. CCAD. SICA. UKAID.
DANIDA. 2011. Pag. 9.

2Samaniego J. Coordinador. Cambio Climatico y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Resefia 2009. CEPAL.
GTZ. COP 15 COPENHAGEN. 2009. P4gs. 35.
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19% de los eventos de este tipo acaecidos en América Latina y el Caribe de 2000 a
2005 representaron pérdidas por un total de 20.000 millones de dodlares. En el
periodo comprendido entre 1970 y mediados del 2008, la suma de los dafios
economicos provocados por los fendmenos de origen hidrometeorolégico alcanzé
alrededor de 80.000 de délares®.

Se pronostica que la regidon centroamericana experimentara cambios notables de
temperatura respecto al periodo 1980-2000. En el escenario menos pesimista, en
2020 aumentaria un promedio de 2.5 °C, en un escenario mas pesimista, la

temperatura podria aumentar un promedio de 4.2 °C*.

Varios de los paises de la region centroamericana y de la cuenca del caribe estan en
la parte méas alta del indice de Riesgo Climatico Global 2013°. En este indice de
Riesgo se analiza en qué medida los paises se han visto afectados por los impactos
de los eventos de pérdida relacionados con el clima, por ejemplo: tormentas,

inundaciones, olas de calor, huracanes y sequias®. Veamos la siguiente tabla:

Tabla No.1. Rank de los Paises Centroamericanos en del indice de Riesgo
Climético Global 2013.

PAIS RANK

Honduras 1
Nicaragua 3
Republica Dominicana 10
Guatemala 11
El Salvador 15
Belice 26
México 48
Costa Rica 72
Panama 108

3 Samaniego J. Op. Cit. Pags. 36.

* La economia del cambio climatico en Centroamérica. Op. Cit. Pag. 4.
®> Global Climate Risk Index 2013.
® El indice se determina con base en datos mas recientes disponibles en el periodo 1992-2011.
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Estos efectos climéticos pueden afectar en mayor o menos medida a los paises de
acuerdo al estado de conservacion de sus ecosistemas, por tanto, podemos afirmar
gue es prioridad fortalecer la institucionalidad, legislacion y la aplicacion de ésta en
aras de la proteccion de los valiosos recursos naturales que posee la region

centroamericana y la los paises de la cuenca del caribe.

Es importante destacar que los recursos naturales bidticos y abi6ticos, entre éstos la
diversidad biolégica, recursos forestales, recursos hidricos, ecosistemas marinos,
humedales, entre otros, actualmente estan bajo una alta presién antropogénica y
una alta vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico. Esto esta impactado
directamente en nuestra sociedad ya que estos recursos a la vez son proveedores
de diversos servicios a la poblacién y son fundamentales para el desarrollo de

humano de la region.

Uno de los servicios ambientales que se veran directamente impactados son los
recursos hidricos. Segun la CEPAL para el afio 2100, el agua total disponible, en el
escenario menos pesimista, se reduciria en 35% en relacion con la disponibilidad

actual. En el escenario méas pesimista, el agua total disponible se reduciria en 63%’.

Diversos estudios cientificos han confirmado los efectos del cambio climatico aqui
referidos, entre ellos fendmenos meteoroldgicos extremos, sequias, pero también el
aumento del nivel del mar, erosion costera, desarrollo de plagas y otros efectos que
amenazan elementos claves como la salud humana, la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional y las medidas para erradicar la pobreza e impulsar el

desarrollo sostenible de la region.

Una estimacién basada en una revision de la literatura cientifica, sugiere que la
intensidad de las tormentas y los huracanes podria aumentar de 5% a 10% durante
este siglo respecto a las Ultimas cuatro décadas. Para una region vulnerable a los

eventos extremos, este escenario es preocupante. Tormentas y huracanes mas

7 La Economia del Cambio Climatico en Centroamérica. Op. Cit. P4g. 5.
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intensos y frecuentes significarian una seria amenaza para las personas y las

especies naturales.®

Por las razones expuestas la lucha contra los efectos del cambio climatico requieren
medidas urgentes y ambiciosas. El Estado debe desarrollar normativas,
instituciones, programas y proyectos de conformidad a sus propias realidades y
necesidades en concordancia con los principios y las disposiciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y
sus protocolos, con la Estrategia Regional de Cambio Climatico® y con sus Politicas

de Gestion Integral de Riesgo.

Organismos de la Sociedad Civil han expresado sus preocupaciones por los
urgentes desafios que para ésta y las futuras generaciones representa el cambio
climatico y se plantea la necesidad de establecer un conjunto consistente de
acciones de adaptacion y mitigacion de sus efectos. En consecuencia, se demanda
gue los Estados aborden esta cuestibon como un eje transversal y establezcan
politicas, normativas y acciones especificas implementadas tanto por el Estado
como por la Sociedad, retomando la vision, lineamientos y principios de la de la

Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES)™.

La Sociedad Civil y la Academia han sido beligerantes en la busqueda de acciones
para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, toca ahora incrementar las
acciones en la empresa privada y establecer instrumentos legales a las autoridades

estatales para abordar esta problematica.

8 La Economia del Cambio Climatico. Op. Cit. Pags. 4y 5.

° Esta Estrategia se deriva del Convenio Regional sobre Cambio Climatico donde se acordé proteger
el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la
equidad, de conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, para asegurar que la
produccién de alimentos no se vea amenazada y permita que el desarrollo econémico de los Estados
continle. Este Convenio fue firmado en 1993 por los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

1% posicién de Sociedad Civil de CA frente al Cambio Climatico. San José, Costa Rica, el 24 de
noviembre de 2009. http://www.consorcioconges.org/trabajo/item/24-posici%C3%B3n-de-sociedad-
civil-de-ca-frente-al-cambio-climatico.html
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La empresa privada ha reconocido que sus actividades invariablemente generan un
impacto en el ambiente, por tal razon muchas empresas han adoptado a través de
los Programas de Responsabilidad Social Empresarial un enfoque integral que
considera las implicaciones directas e indirectas de caracter econémico, social, de
salud y ambiental que generan sus decisiones y actividades para implementar
medidas correctivas encaminadas a la mitigacion y adaptacion ante el cambio

climatico?.

La empresa privada en América Central esta participando de manera voluntaria a
través de inversiones en proyectos de energia renovable y otros sectores de la
economia, que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero. Al mes de
abril del 2014 existen 310 proyectos exitosamente registrados ante el Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, en paises miembros plenos vy

observadores del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)*.

Entre esta diversidad de actores existe consenso en que el cambio climatico no
puede ser tratado como responsabilidad exclusiva de las instituciones estatales, sino

como un problema social, econémico central y transversal.

Desde la 6ptica economica es mas rentable actuar ahora que dejar el problema a las
generaciones futuras. Es por esta razon que el cambio climatico presenta una serie
de desafios que tienen que enfrentarse a través de las acciones de diversos actores,
incluyendo el sector publico, el sector privado, la ciudadania y sus organizaciones
civiles, el sector académico, las instituciones de integracion y la comunidad
internacional. Para estos efectos, el fortalecimiento de capacidades nacionales y

regionales es una prioridad™®.

En cada uno de los paises de la region se ha obtenido un incremento considerable
en las capacidades y se han implementado programas y proyectos que han

™ Uno de los instrumentos mas utilizados por la empresa privada es la ISO 26000, Guia de Responsabilidad
Social del afio 2010, que dedica su numeral 6.5.5. a la mitigaciéon del cambio climatico y adaptacion al mismo.

2 Datos proporcionados por el Sr. Carlos Perez. Oficial de Cambio Climatico. PNUD-Nicaragua.
13 La Economia del cambio Climatico. Op. Cit. Pags. 1y 2.
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mejorado el nivel de vida y la vulnerabilidad de algunos de los sectores mas
expuestos, pero este logro debe complementarse con otros aspectos, como alcanzar
un nivel de compromiso politico apropiado mediante la aprobacion de una Ley Marco
de Cambio Climético que establezca las regulaciones necesarias para prevenir,
planificar y responder de manera urgente, adecuada y coordinada los impactos del

cambio climatico en los paises.

Se debe contar con la disponibilidad de recursos tanto de cooperacion internacional
como al nivel de los presupuestos nacionales para implementar mecanismos de
aplicacion, monitoreo y evaluacion el cumplimiento de las disposiciones referidas a la

adaptacion y mitigacion del cambio climético, entre otros.

Las instituciones publicas al mas alto nivel, la empresa privada, las organizaciones
civiles, la academia, los organismos internacionales, la comunidad cooperante y
cada ciudadano deben asumir el compromiso de continuar tomando medidas para
desarrollar las capacidades necesarias para reducir vulnerabilidades, mejorar la
adaptacion al cambio climéatico y encaminar al Estado a un verdadero desarrollo
sostenible donde se garantice la salud y la calidad de vida de la poblacion mediante
el acceso al agua, a los alimentos, a las condiciones estructurales seguras, a la

proteccion de sus bienes y medios de produccion.

FUNDAMENTACION LEGAL.

El Estado tiene el deber de garantizar y salvaguardar los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion Politica, en los Instrumentos Internacionales

debidamente suscritos y ratificados por las autoridades competentes y en las leyes.

La vida, la seguridad y la integridad fisica son, entre otros, derechos inherentes a la

existencia humana.

La Constituciones Politicas de los paises de Centroamérica, México y Republica

Dominicana establecen diversas disposiciones encaminada a proteger los distintos
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derechos que hoy estan siendo amenazados por los efectos del cambio climatico.

Veamos a continuacion®.

Tabla No.3. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

PAIS

CONSTITUCION

Belice

El Predmbulo de la Constitucién sefiala, en su parte conducente, que el Gobierno de Belice
requiere politicas de Estado que protejan y salvaguarden la unidad, la libertad, la soberania y la
integridad territorial de Belice y proteger el medio ambiente.

Costa Rica

Articulos 21, 46, 50 y 89 referidos al derecho de toda persona a un ambiente sano, inviolabilidad
de la vida humana, derecho a la salud y la proteccion de bellezas naturales.

El Salvador

Articulo 117. Declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales.

Guatemala

Articulos 64, 97, 125, 126 y 127. Es de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural. Las autoridades del Estado y los habitantes estan obligados
a prevenir la contaminacion ambiental y mantener el equilibrio ecolégico. Fomenta la
reforestacion y establece proteccion especial para los bosques y vegetacion de las riberas y
cercanias de rios, lagos y fuentes de agua. Las aguas son bienes de dominio publico
inalienables e imprescriptibles.

Honduras

Articulos 145, 146 y 340 reconocen el derecho a la proteccion de la salud, a mantener un medio
ambiente adecuado y la explotacion racional de los recursos naturales. La reforestacion y
conservacion de bosques se declara de conveniencia nacional e interés colectivo.

Nicaragua

Articulos 59, 60 y 102 establecen el derecho a la salud, al ambiente sano, a proteger, conservar
y usar racionalmente los recursos naturales.

México

Articulos 2, 4, 25 y 27 que establece el derecho al uso y disfrute de los recursos naturales, al
ambiente sano y a la generacién de recursos productivos cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

Panama

Articulos 114, 115, 116 y 117 establecen que el Estado debe garantizar el derecho de la
poblacion a un ambiente sano y libre de contaminacién, mantener el equilibrio ecolégico.
Fiscalizar el uso racional de los recursos naturales.

Republica
Dominicana

Articulos 14, 15, 16, 17, 66, 67 establecen que los recursos naturales y las areas protegidas son
patrimonio de la nacién, el agua es un recurso estratégico, establece el aprovechamiento racional
de los recursos naturales y la proteccion ambiental y el reconocimiento de los derechos colectivos
y difusos.

Por otra parte, la firma y ratificacion de la Convenciéon Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) por la mayoria de los paises del

mundo es un reconocimiento al mas alto nivel de que el cambio climético es una

crisis intersectorial y persistente, que la magnitud y gravedad de los efectos del

cambio climético afectan a todos los paises y debilitan la capacidad de desarrollo,

poniendo en peligro la vida de millones de seres humanos y de otras especies.

14 Aguilar, G. e Iza, A. “Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica”. UICN. 2005.
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México, los paises Centroamericanos y RepuUblica Dominicana han suscrito y
ratificado tanto la CMNUCC como el Protocolo de Kioto y otros Acuerdos derivados

de de la Convencion. Véase a continuacion fecha de suscripcion y ratificacion por

parte de los Estados referidos.

Tabla No.2. RATIFICACION DE LA CMNUCC Y PROTOCOLO DE KIOTO

RATIFICACION DE LA CMNUCC Y PROTOCOLO DE KIOTO DE LOS PAISES IN TEGRANTES DE
FOPREL
CONVENCION MARCO DE NACIONES

PAIS

UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
(CMNUCC).

PROTOCOLO DE KIOTO

Belice Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Ratificado el 26 de septiembre de 2003.
el 31 de octubre de 1994.

Costa Rica Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 27 de abril de 1998 vy
el 26 de agosto de 1994. ratificado el 5 de julio de 2002.

El Salvador | Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 8 de junio de 1998 vy
el 4 de diciembre de 1995. ratificado el 30 de noviembre de 1998.

Guatemala Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 10 de julio de 1998 vy
el 15 de diciembre de 1995. ratificado el 5 de octubre de 1999.

Honduras Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 25 de febrero de 1999 y
el 29 de julio de 1995. ratificado el 19 de julio del 2000.

Nicaragua Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 7 de julio de 1998 vy
el 31 de octubre de 1995. ratificado el 1 de julio de 1999.

México Firmado el 13 de junio de 1992 y Ratificado | Firmado el 09 de junio de 1998 y
el 11 de marzo de 1993. Ratificado el 7 de septiembre de 2000.

Panama Firmado el 18 de marzo de 1993 y Firmado el 8 de junio de 1998 vy
Ratificado el 23 de mayo de 1995. ratificado el 5 de marzo de 1999.

Republica Firmado el 12 de junio de 1992 y Ratificado | Ratificado el 12 de febrero del 2002.

Dominicana | el 7 de octubre de 1998.

La ratificacion de estos instrumentos internacionales ha permitido que a nivel
regional se desarrollen diversas iniciativas y esfuerzos institucionales coordinados
por los 6rganos del Sistema para la Integracion Centroamericana (SICA) en conjunto
con sus miembros plenos y paises observadores y con los organismos aliados como
la Comunidad del Caribe (CARICOM).

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) impulsé en el afio
2010 la aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio Climéatico donde reconoce
gue la prioridad para la region es la reduccion de la vulnerabilidad para incrementar
los niveles de adaptacion y mitigacion. En ese mismo afio se aprobd la Politica

Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo en América Central (PCGIR) que
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establece entre sus lineas de accion el fortalecimiento de las capacidades para la
adaptacion al cambio climatico, considerando las vulnerabilidades desde los
territorios, en particular en la incorporacién del concepto de desarrollo sostenible y

de reduccion del riesgo de desastres.

A partir de la aprobacion de las disposiciones constitucionales referidas, de la firmay
ratificacion de diversos instrumentos internacionales por los Estados y de la
aprobacién de Politicas y Estrategias aprobadas por organismos del SICA en sus
distintas materias, en los Estados se ha desarrollado un marco legal- institucional
para la gestion del fendbmeno de cambio climatico, sin embargo estas medidas han

padecido de cierta falta de articulacion e intersectorialidad.

En aras de una mejor articulacion en el manejo del tema, México, través de la Ley
DOF 06-06-2012, Ley General de Cambio Climético (2012), Guatemala, a través del
Decreto 7-2013, Ley Marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la
adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases
de efecto invernadero (2013) y Honduras, a través del Decreto 297-2013 (2014)
aprobaron normas con rango de Ley para mitigar y adaptarse ante el cambio
climatico. De manera general, estas leyes tienen como objetivo, entre otros, reducir
la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas frente a los efectos adversos del
cambio climatico, fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al cambio
climatico, fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, establecer las bases para la concertacion con la sociedad y la promocién
de una transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones

de carbono.

Otros paises, como Nicaragua™, El Salvador’®, Panama, Belice, Costa Rica y

Republica Dominicana’’ no cuentan con leyes especificas en cambio climatico pero

!° La 647, Ley de Reformas y Adiciones a la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales del afio 2008 incorporé los conceptos como el de Estudio de Impacto al Cambio Climatico,
Gases de Efecto Invernadero, Mitigacion del Cambio Climatico, Vulnerabilidad al Cambio Climatico y
una nueva seccion sobre el Cambio Climatico y su Gestion, en el que se establece la facultad para
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si con disposiciones constitucionales y legales referidas a la proteccion del ambiente,
la calidad de vida de la poblacién, la gestion de riegos y algunas leyes y

reglamentos que hacen referencia a la gestion del cambio climatico.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada
en Rio de Janeiro en el afio 2012, (Rio + 20), los Estados declararon que: “El cambio
climatico es wuna crisis intersectorial y persistente y expresamos nuestra
preocupacion ante el hecho de que la magnitud y gravedad de los efectos adversos
del cambio climatico afectan a todos los paises y debilitan la capacidad de todos
ellos, en particular los paises en desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y ponen en peligro la viabilidad y la supervivencia
de las naciones. Por consiguiente, subrayamos que para luchar contra el cambio
climatico se requieren medidas urgentes y ambiciosas, de conformidad con los
principios y las disposiciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico™?8.

A nivel politico este tema ha alcanzado altos niveles de atencion. Un importante
reconocimiento fue el pronunciado por los Presidentes de Estado en la Declaracion
de la Il Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) en el afio 2013, donde sefialaron:

“Convencidos que el cambio climéatico es uno de los mas graves problemas de
nuestro tiempo, expresamos profunda preocupacion por su creciente impacto

negativo en los paises en desarrollo y los pequefios Estados insulares en particular,

qgue el Poder Ejecutivo formule e impulse una Politica de Adaptacién al Cambio Climatico, a fin de
incorporar la adaptacion y mitigacién en los planes sectoriales.

'® El Decreto 233, Ley de Medio Ambiente de El Salvador de 1998, estableci6 en el articulo 47 letra ¢
la obligacién del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de elaborar y coordinar la
ejecucion del Plan Nacional de Cambio Climatico, con apoyo del Sistema Nacional de Gestion del
Medio Ambiente (SINAMA). Esta Ley fue reformada a finales de 2012 modificando el articulo 47 letra
C, que incorpor6 un capitulo especifico sobre adaptacién al cambio climatico e introdujo estipulaciones
relativas a aspectos técnico-administrativos, tales como plazos para la finalizaciéon de la Politica
Nacional de Medio Ambiente, los escenarios climaticos y el Plan Nacional de Cambio Climéatico.
Rocha Zuniga. M. Diagnéstico Juridico sobre Cambio Climatico. FOPREL. COSUDE. 2014. P4g. 27.
! Costa Rica y Republica Dominicana al mes de mayo 2014 discuten en sus parlamentos proyectos
de leyes de cambio climatico.

¥ Documento final de la Conferencia. El futuro que queremos. Parrafo 25.
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gue compromete los esfuerzos por la erradicacion de la pobreza y alcanzar el
desarrollo sostenible. En ese contexto, y en el marco del principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades,
reconocemos que la naturaleza global del cambio climéatico requiere de la
cooperacion de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional
efectiva y apropiada, en conformidad con la responsabilidad histérica de cada cual
por este fendbmeno, para acelerar la reduccién global de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero y la adopcion de medidas de adaptacion, de
conformidad con las disposiciones y principios de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y las decisiones adoptadas en las

Conferencias de las Partes”.

En agosto de 2012, en ocasion de su XllI Reunion Extraordinaria el Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL), los Presidentes reafirmaron su compromiso para fortalecer la
voluntad politica regional y el rol parlamentario frente a los efectos adversos del
cambio climético, el cual, declararon, es fundamental para lograr un desarrollo
humano sustentable y armoénico con la naturaleza nacional y ecosistemas

regionales.

Este mismo afio, la Comisidon Interparlamentaria de Medio Ambiente y Cambio
Climético de FOPREL, asumié el reto de desarrollar un proceso de armonizacion de
las legislaciones nacionales en medio ambiente y cambio climatico a fin de contribuir
a eliminar vacios legales y técnicos. Asi, en octubre de 2013 la Comision
Interparlamentaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico mediante Resolucion
aprobd las directrices generales para la elaboracién de la propuesta de “Ley Marco
de Prevencion, Proteccion Ambiental, Gestion Integral y Adaptacion al Cambio
Climético”. Estas directrices fueron identificadas a partir de un diagndstico juridico

sobre tratamiento del tema en la region.
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Las directrices aprobadas fueron las siguientes:

1. Establecer un marco legal para mitigar y enfrentar los efectos del cambio
climatico.

Fortalecimiento institucional.

3. Establecer lineamientos nacionales y mecanismos para impulsar procesos
regionales para enfrentar el cambio climatico en virtud de las caracteristicas de la
region frente a las problematicas compartidas de algunos paises y zonas
particulares.

4. Implementar Estrategias y Planes de Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climatico.

Fortalecer los sistemas de ciencia, innovacion y desarrollo de tecnologia.

Implementar mecanismos para limitar la presion humana sobre los ecosistemas.

Educacion formal.

Establecer medidas de politica fiscal para la adaptacion al cambio climatico.

© © N o a

Participacion social, transparencia y acceso a la informacion.

Por lo anterior, con base a la gama de disposiciones legales y declaraciones
politicas expuestas, se presenta la propuesta de “Ley Marco de prevencion,

proteccion ambiental, gestion integral y adaptacion al cambio climatico” en la
cual se incorporan los compromisos legales asumidos a nivel internacional y
nacional, acciones y medidas que el Estado debe adoptar para enfrentar el los

efectos negativos del cambio climatico.

Su aprobacién serd una muestra del interés y compromiso de los Estados parte de
FOPREL frente al fendbmeno del cambio climéatico y serd la base para fortalecer
politicas publicas, estructuras administrativas, la participacion social, la cooperacion
internacional, la reduccion de la vulnerabilidad de los ciudadanos y de los
ecosistemas e impulsara el fortalecimiento en la aplicacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Todo ello para lograr una transicion
hacia el anhelado desarrollo sostenible.
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Hasta aqui la exposicion de motivos y fundamentacion.

A continuacion el texto de la iniciativa de “Ley marco de prevencion,

proteccién ambiental, gestion integral y adaptacion al cambio climatico”.

“LEY MARCO DE PREVENCION, PROTECCION AMBIENTAL, GESTION
INTEGRAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”

CONSIDERANDO.

I
Que la Constitucién Politica del Estado establece el derecho de los ciudadanos a la
vida, a un ambiente saludable y al desarrollo econdémico sostenible declarando que
los recursos naturales son patrimonio nacional que el Estado y los ciudadanos
deben conservar y usar racionalmente.

[l
Que el Estado suscribio la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) donde se
comprometié a respetar a la vida en todas sus manifestaciones, al mejoramiento de
la calidad de la vida humana, al respeto y aprovechamiento de la vitalidad y
diversidad de la tierra de manera sostenible, a la promocion de la paz y la
democracia como formas béasicas de convivencia humana, al respeto a la
pluriculturalidad y diversidad étnica de la region, al logro de mayores grados de
integracion econdémica entre los paises de la regién y de estos con el resto del
mundo, a la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.

"
Que el Estado ha suscrito y ratificado la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, el Protocolos de Kioto y el Plan de Accion de Bali y otros
acuerdos complementarios.

v
Que el V Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético establece que es sumamente probable que la influencia humana haya sido
la causa dominante del calentamiento observado desde mediados del siglo XX. Esta

evidencia ha ido en aumento gracias a un mayor numero de observaciones de mayor
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calidad, a una mejor comprensiéon de la respuesta del sistema climatico y a mejores
modelos climaticos.

\Y
Que la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) propone prevenir y reducir
los impactos negativos del cambio climatico, mediante el aumento de la capacidad
de adaptacion, a fin de reducir la vulnerabilidad humana, social, ecolégica y
econdmica, crear las capacidades para incidir y contribuir a la reduccion de las
amenazas climéaticas y ademas contribuir voluntariamente a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero segun lo permitan las circunstancias
nacionales.

VI
Que el Plan Nacional del Estado promueve un desarrollo econdémico sostenible
encaminado a superar la pobreza a través de la generacion de trabajo, de la
proteccion y uso racional de los recursos naturales, de la mitigacion y adaptacion
ante el cambio climatico, con atencidn prioritaria a las personas en condicién de
pobreza extrema y sectores en situacién de vulnerabilidad como las poblaciones y
comunidades indigenas o pueblos originarios, afrodescendientes, mujeres, nifios,
personas con discapacidad, adultos mayores, jovenes y migrantes.

VII
Que el cambio climatico debe ser un tema de constante seguimiento y estudio asi
como de una permanente bulsqueda y disefio de respuestas técnicas e
institucionales para adaptarse, mitigar y reducir la vulnerabilidad.

VIII
Que el concepto de mitigacion no debe limitarse solamente a la reduccion de gases
efecto invernadero (GEI) sino, en un sentido mas amplio, a la reduccién de la
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climético lo que involucra acciones
orientadas a revertir la deforestacion y degradacion, a conservar y restaurar los
suelos, a implementar la agroecologia, a proteger los mantos acuiferos, las costas y
al uso sosteniblemente la biodiversidad.

IX
Que hay muchas oportunidades efectivas y econOmicas que pueden ayudar a

generar reducciones significativas en la contaminacion de dioxido de carbono, esto
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incluye la promocion del uso de la energia mas eficiente en hogares y empresas,

practicas industriales mejoradas y utilizaciéon de fuentes de energia limpias.

POR TANTO
En uso de sus facultades

HA DICTADO

La siguiente:

“LEY MARCO DE PREVENCION, PROTECCION AMBIENTAL, GESTION
INTEGRAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto : El objeto de la presente Ley es establecer un marco juridico que
garantice y promueva la adopcion de medidas y acciones holisticas en torno a la
mitigacion y adaptacion ante el cambio climético y la implementacion de las mismas
de manera integral y coordinada. El Estado debe garantizar el cumplimiento de esta
Ley que protege los derechos constitucionales a la vida de las personas, a la
integridad fisica, a la salud humana y al ambiente sano.

Articulo 2. Ambito de aplicacién la Ley Marco: La presente Ley es aplicable en
todo el territorio del Estado siendo de cumplimiento obligatorio para todos sus
habitantes e instancias del sector publico en todos los niveles nacional, regional y
local.
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CAPITULO II
DEFINICIONES BASICAS

Arti culo 3. Definiciones Basicas:  Sin perjuicio de las definiciones adoptadas por el

Estado en el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico o

en instrumentos regionales en materia de cambio climético, para efecto de la

presente Ley Marco se entenderda por:

1.

2.

3.

4.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos
nuevos o cambiantes. La adaptacién al cambio climéatico se refiere a los
ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la

auténoma y la planificada™.

Cambio Climético: Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables?.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad climética y los cambios extremos) a
fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas,

o soportar las consecuencias negativas?’.

Capacidad de mitigacion:  Estructuras y condiciones sociales, politicas y

econémicas que se requieren para una mitigacion eficaz*.

19 http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf

% Articulo 1 inciso 2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
! http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
2 http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
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5. Enfoque ecosistémico: Es una estrategia para la gestion integrada de
tierras, extensiones de aguas Yy recursos Vvivos por la que se promueve la
conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo, Se basa en la
aplicacion de métodos cientificos adecuados centrados en los niveles de
organizacion biolégica que abarca los procesos, las funciones y las
interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente, y que reconoce
a los humanos, con su diversidad cultural, como un componente integrante de

los ecosistemas®.

6. Equidad de género. Es el establecimiento de relaciones sociales en las que
ninguno de los sexos sufra discriminacién, la equidad de género aspira a
mejorar las relaciones y funciones de género y alcanzar la igualdad de
género. La esencia de la equidad no reside en un trato idéntico (el trato puede
ser igual o diferente), pero deberia siempre considerarse equivalente en
términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades?*.

7. Gestion del riesgo de desastres:  Conjunto de decisiones administrativas, de
organizaciéon y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y
comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres
ambientales y tecnolégicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de
actividades, incluyendo medidas estructurales y no-estructurales para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) los efectos adversos de los

desastres®®

8. Mitigacion. Intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los

sumideros de gases de efecto invernadero®.

> PNUMA, COP 2 en 1995, Decisién 11/8 / CBD, 2000, 2004.

** Concepto propuesto por grupo de trabajo No. 2 de Taller Regional de esta propuesta de ley
celebrado el viernes 16 de mayo de 2014 en la Ciudad de San Salvador, El Salvador.

% http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/cds/CD_eird2008/glosario.pdf

%% http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp. pdf
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9. Produccion méas Limpia . La Produccibn méas Limpia es una estrategia
ambiental preventiva integrada que se aplica a los procesos, productos y
servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres

humanos y el ambiente?’.

10.Resiliencia. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de
alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se
determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-
organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres
pasados con el fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas

de reduccién de riesgo de desastres?®.

11.REDD+. Mecanismo que tiene por objetivo reconocer el servicio ecosistémico
de almacenamiento de carbono que prestan los bosques. Esta orientado a
incentivar el reemplazo de practicas generadoras de procesos de degradacion
y deforestacion de coberturas forestales por otras que permitan la disminucion
de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a esos cambios

en el uso del suelo®.

12.Responsabilidad social. Responsabilidad de una organizacion ante los
impactos que sus decisiones, actividades, productos, servicios y procesos
ocasionan en la sociedad y el medio ambiente mediante un comportamiento
ético y transparente que contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la
salud y el bienestar de la sociedad; tome en consideracion las expectativas de
sus partes interesadas; cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente
con la normativa internacional de comportamiento, que esté integrada en

toda la organizacion y se lleve a la practica en sus relaciones.

" http:/Aww.pml.org.ni/index. php/produccion-limpia
%% http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/cds/CD_eird2008/glosario.pdf
2 http://finanzascarbono.org/nuevos-mecanismos-de-mitigacion/redd/que-es-redd/

Pagina 18 de 55



FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y
LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

13.Riesgo. Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupciéon de
actividad econémica o deterioro del ambiente) resultado de interacciones

entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad®.

CAPITULO 1l
PRINCIPIOS RECTORES

Arti culo 4. Principios:  Sin perjuicio de los principios adoptados por el Estado en los
Convenios Internacionales, Regionales o en la Legislacion Nacional en materia de
cambio climético, para efecto de la presente Ley se establecen los siguientes
principios:

1. Acceso a la informacion publica : El Estado debe facilitar y fomentar la
concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicion la informacién relativa

al cambio climatico.

2. Adopcion de patrones de produccion y consumo sostenibles: El sector
publico, social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones de
gases efecto invernadero;

3. Buena vecindad y cooperacion internacional: El Estado y la Sociedad en
general deben cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad, de las
cuestiones internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio

ambiente.

4. Capacidad de carga: Respetar en la toma de decisiones los limites que los

ecosistemas y la biésfera pueden soportar sin sufrir grave deterioro.

5. Desarrollo Sostenible: Proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del

ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por

% http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/cds/CD_eird2008/glosario.pdf
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medio del crecimiento econémico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto
a la diversidad étnica y -cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de

las generaciones futuras.

6. Educacion formal y no formal:  Educar a la poblacion tanto en los ambitos
formales de la educacion preescolar, primaria, secundaria, carreras técnicas y
universitarias, asi como en programas y campafas de sensibilizacion para todos
los actores de la sociedad en el manejo de riesgo climatico del pais y de su

territorio.

7. Equidad de género: La justicia e imparcialidad en el tratamiento de las mujeres
y los hombres en términos de derechos, beneficios, obligaciones vy

oportunidades.

8. Fomento de instrumentos econdmicos : Incentivar la proteccién, preservacion y
restauracion del ambiente, en la adaptacion, reduccion de la vulnerabilidad y la
mitigacion ante el cambio climético; el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, ademas de generar beneficios econdmicos a quienes los

implementan.

9. Identidad cultural: Contribuir con los pueblos indigenas o pueblos originarios,
comunidades afro descendientes y comunidades locales en sus actividades para
la preservacion de ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, desde

Sus propios conocimientos y saberes respetando los tejidos organizativos.

10.Principio de la consulta previa, libre e informada: Los Pueblos Indigenas o

Pueblos Originarios deben ser consultados en relacién con los temas que los
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afectan, de tal manera que estos pueblos participen de manera informada, previa

y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afecten.

11.Inclusién : El Estado implementara las medidas apropiadas para garantizar que
todas las personas se vean protegidas y garantizar4 el desarrollo acciones
especificas, para alcanzar a los grupos vulnerables que tradicionalmente sufren
de la exclusion politica, social, econdémica y /o cultural e incluirlo entre los grupos

de prioridad con iguales derechos que los demas.

12.1n dubio pro natura/precautorio:  Cuando exista peligro 0 amenaza de dafios
graves o inminentes a los elementos de la biodiversidad y al conocimiento
asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera utilizarse como
razon para posponer las medidas de mitigacion y adaptacién para hacer frente a
los efectos adversos del cambio climatico.

13.Integralidad: Se debe adoptar un enfoque de coordinacion y cooperacion entre
todas las autoridades de gobierno, asi como con los sectores sociales,
académicos y la empresa privada para asegurar la implementacion de los
instrumentos de gestion del cambio climatico.

14.No discriminacion: EIl Estado debe respetar, proteger y garantizar el Derecho de
las personas a estar protegidas ante los impactos negativos del cambio climatico,
sin discriminacion alguna y debe proteger especialmente a los grupos de

personas en situacion de mayor vulnerabilidad social y ambiental.
15. Participacion ciudadana : La ciudadania en general debe participar en la
formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de los instrumentos de mitigacion

y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

16.Prevencion: se reconoce que es de vital importancia anticipar, prevenir y atacar

las causas que incrementan la vulnerabilidad ante el cambio climatico.
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17.Responsabilidades comunes pero diferenciadas: Los Estados deben proteger
el sistema climéatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero

diferencias y sus respectivas capacidades.

18.Responsabilidad ambiental:  Quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar,
reparar, restaurar y, en Ultima instancia, a la compensacion de los dafios que

cause.

19. Rendicion de cuentas: El Estado garantizara la transparencia y la rendicion de
cuentas en las Politicas dirigidas a las medidas y acciones en torno a la
mitigacion, planificacion y adaptacion ante el cambio climatico. Fomentando la

transparencia en la accion publica y la auditoria social.

20. Responsabilidad financiera solidaria : Bajo el espiritu de solidaridad entre los
Estados se deben gestionar recursos financieros de cooperacion para
implementar medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climéatico teniendo
en cuenta, sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter

especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo.

TiTuLO Il
DEL REGIMEN JURIDICO INSTITUCIONAL

CAPITULO |
OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DEBERES DE LAS PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS.

Articulo 5. De las Obligaciones del Estado.  Son obligaciones de las instituciones

del Estado las siguientes:

1. Respetar, proteger y garantizar el derecho a la vida, a la salud, al ambiente
saludable y a la seguridad de las personas ante los impactos negativos derivados
del cambio climético.
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Adoptar progresivamente medidas de adaptacion, de reduccion de la
vulnerabilidad y de fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climético en

todo el aparato Estatal.

Disefiar planes y respuestas de adaptacion rentable e inclusiva, teniendo en

cuenta el contexto local, social y econémico.

Promover el conocimiento pleno referente al cambio climatico en todos los
niveles del Estado y la Sociedad, en especial de aquellos sectores con mayor

vulnerabilidad.

Promover y garantizar el derecho al acceso a la informacion publica, asimismo
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas de todos los procesos
vinculados a la mitigacion, planificacion, adaptacion y negociaciones en materia

de cambio climético.

Garantizar, Informar, fiscalizar y evaluar la implementacion de todas las
obligaciones y disposiciones contenidas en la presente Ley Marco, asi como

garantizar los mecanismos institucionales para su exigibilidad.

Otorgar los incentivos a las personas naturales y juridicas para la conservaciéon

de los ecosistemas y para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Los drganos de contratacion de la administracion publica incluiran en los pliegos
de clausulas administrativas y prescripciones técnicas particulares de sus
contratos especificaciones técnicas y criterios de adjudicacion que contribuyan a
alcanzar las medidas que en materia de lucha contra los efectos negativos del

cambio climatico se establecen en esta Ley.
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9. Gestionar cooperacion internacional y asistencia para la implementacion de
medidas de mitigacion y de adaptacion del riesgo de desastres de origen

climético.

10.Promover y fomentar la cooperacion entre los Estados a fin de procurar la
investigacion técnica cientifica y la transferencia de tecnologias, en el area de

cambio climético.

11.Formular y/o actualizar las politicas nacionales sectoriales y leyes para garantizar
la incorporacién adecuada de las medidas de mitigacion, adaptacion al cambio

climatico y de reduccién de riesgos.

12.Formular e implementar Planes Nacionales y Territoriales de mitigacion y de

adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

13.Elaborar, aprobar e implementar planes institucionales de mitigacion, adaptacion

y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climético.

Articulo 6. Deberes de las personas naturales.

Todas las personas naturales estan obligadas a:

1. Conservar el medio ambiente e implementar las medidas de mitigacion y

adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

2. Participar y aportar en los procesos de formulacion de normativas nacionales y
territoriales de mitigacion, adaptacién y gestibn de riesgo ante el cambio

climético.

3. Velar por la realizacion de las disposiciones consignadas en el presente Ley

Marco.
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Articulo 7. Deberes de las Personas Juridicas. Las Personas Juridicas en cada

una de sus actividades deberan:

1. Conservar el medio ambiente e implementar las medidas de mitigacion y

adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

2. Minimizar los impactos que sus actividades, servicios, productos y procesos

ocasionan en la sociedad y el medio ambiente.

3. Enterar las emisiones totales de gases efecto invernadero a llevar un registro

y vigilar su cumplimiento.

4. Adoptar practicas productivas alineadas a la mitigacion de los gases efecto

invernadero ante el cambio climético.

Articulo 8. Toda persona natural o juridica que por accién u omision incumpla las
disposiciones dictadas para la adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico esta
obligada a reparar los dafios y perjuicios que ocasionen al ecosistema, a la salud y
calidad de vida de la poblacion de conformidad a las leyes sancionatorias

administrativas y penales.

CAPITULO Il
DEL COMITE DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo 9. Se crea el Comité Nacional de Cambio Climético de naturaleza técnica y
ejecutiva orientado a la coordinacion intersectorial e interinstitucional, al analisis,
consulta, elaboracion de propuestas e implementacion de medidas de adaptacion y
mitigacién ante el cambio climatico y al seguimiento de la presente Ley. EI Comité
Nacional de Cambio Climatico contard con una participacion amplia e incluyente del

sector publico, privado y de sociedad civil.

Articulo 10. Por parte del Estado el Comité debera estar integrado por los maximos

titulares de las siguientes carteras gubernamentales: salud, ambiente, educacion,
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agropecuario, pesca, energia, finanzas, defensa civil y organizacion/asociacion de
gobiernos locales. Cada secretaria/ministerio participante debera designar a una de
sus unidades administrativas a nivel de direccion general, como la encargada de

coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos del Comité.

Articulo 11 . Por parte de la Sociedad Civil el Comité estara integrado por
representantes de Organismos No Gubernamentales con experiencia documentada
en el tema de Cambio Climatico, Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible, Gestion de
Riesgo o temas conexos, ademas estara integrado por representantes de pueblos
indigenas o pueblos originarios, universidades publicas y privadas, centros de
investigacion, instituciones representantes de las grandes, medianas, pequefas y
micro empresas agricolas, industriales y de servicios, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos. Los criterios para garantizar una
participacion efectiva de los representantes de la Sociedad Civil se basaran en la

capacidad de representacion, no discriminacion y transparencia.

Articulo 12. ElI Comité debera convocar a representantes de los sectores publico,
social y privado a participar en sus sesiones cuando se aborden temas relacionados

con el ambito de su competencia.

Articulo 13 . Son atribuciones del Comité Nacional de Cambio Climatico.

1. Disefar la Politica Nacional y el Plan Nacional de Cambio Climatico para su
aprobacién por parte del Poder Ejecutivo y promover su aplicacion transversal e
interinstitucional para que dichos instrumentos los apliquen las dependencias y
entidades de la administracion publica nacional y local y las personas naturales y
juridicas radicadas en el pais.

2. Fungir como una instancia permanente de concurrencia, comunicacion,

colaboracioén, coordinacion y concertacion sobre la Politica Nacional y el Plan
Nacional de Cambio Climatico.
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3. Promover la concurrencia, vinculaciéon y congruencia de los programas, acciones
e inversiones del gobierno central y local con la Politica Nacional y el Plan

Nacional de Cambio Climatico.

4. Formular y mantener actualizado un inventario nacional donde se Identifiquen y
definan la cantidad y el tipo de proyectos, créditos, subsidios y de recursos
financieros canalizados desde fuentes nacionales, regionales, multilaterales y
cooperacion internacional, para la implementacion de acciones de adaptacion,

mitigacion y gestion de riesgo ante el cambio climatico.

5. Establecer los lineamientos, prioridades y asesorar en la asignacion
presupuestaria correspondiente para la implementaciéon de medidas de reduccién
de la vulnerabilidad y creacion de capacidades para la adaptacion y mitigacion

ante el cambio climatico.

6. Promover la coordinacién de acciones entre las entidades de la administracion

publica y empresa privada en materia de cambio climético.

7. Promover programas de armonizacion y sinergia de las politicas, normativas y
directrices interinstitucionales del sector publico con la finalidad de articular una

respuesta conjunta e incrementar la resiliencia ante el cambio climatico.

8. Proponer y apoyar la realizacion de estudios y proyectos de innovacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia, vinculados a la
problemética nacional y regional de cambio climatico, asi como difundir sus

resultados.

9. Impulsar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y
compromisos contenidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético y demas instrumentos derivados de ella, asi como los

lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climético.
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10. Fortalecer el conocimiento de los diferentes enfoques de gestion de riesgo para

enfrentar las pérdidas y dafios asociados al cambio climatico.

11. Proponer al Poder Ejecutivo la declaratoria de “zonas de emergencia climatica”
ante la ocurrencia de un desastre, fendmenos climaticos ciclicos o anomalia
transitoria por el tiempo que subsista la situacion y sus consecuencias. Durante
dicho periodo las autoridades competentes tomaran las medidas pertinentes de

atencion a desastres y recuperaciéon de la zona.

12. Aprobar las propuestas para determinar el posicionamiento nacional ante los

foros y organismos internacionales sobre el cambio climatico.

13.Promover y difundir proyectos de reduccion o captura de emisiones.

14.Fomentar la implementacion de mecanismos de desarrollo limpio.

15.Promover la coordinacion e integralidad del desarrollo social y economico con las
acciones y medidas que se establezcan para mitigar y adaptarse ante el cambio

climatico.

16.Promover en conjunto con la universidades y centros de investigacion e
incidencia la realizacién de seminarios, talleres y creacion de capacidades a nivel
nacional, para la formacién de especialistas en la evaluacion cientifica y de
impactos del cambio climatico fomentando la participacion de los sectores
sociales, privados y académicos en los eventos nacionales e internacionales

vinculados al cambio climatico.
17.Apoyar en la bausqueda de recursos financieros nacionales e internacionales, que

permitan implementar proyectos para mitigar y adaptarse ante el cambio climatico

y fomenten el Desarrollo Sostenible del pais.
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18.Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a la
sociedad en general a que manifiesten su opiniéon y propuestas con relacion al

cambio climatico.

19.Promover el establecimiento, conforme a la legislacion respectiva, de
reconocimientos e incentivos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad y
del sector privado para mitigar y adaptarse ante el cambio climéatico.

20. Analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion
cientifica, técnica y socioeconOmica relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climatico para el pais.

21.Nombrar al Comité Evaluador de la Politica y Plan Nacional de Cambio Climatico.

22. Disefiar los indicadores especificos, verificables y limitados en el tiempo para

medir el progreso en la aplicaciéon de la presente Ley marco.

23.Difundir los resultados del trabajo del Comité asi como publicar un informe anual

de actividades.

24.Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento del Secretario Ejecutivo

del Comité.

25.Velar por la aplicacion y cumplimiento de esta ley.

26.Emitir su reglamento interno, y

27.Las deméas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras

disposiciones juridicas que de ella deriven.
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Articulo 14. La estructura y los mecanismos de funcionamiento y operacion del
Comité Nacional de Cambio Climético se estableceran en el Reglamento que para

tal efecto se expida.

Articulo 15. El Comité contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:

1. Grupo de trabajo de medidas de adaptacion.

2. Grupo de trabajo de medidas de mitigacion.

3. Grupo de trabajo de educacion, informacion y comunicacion.

4. Grupo de trabajo sobre mecanismos de respuesta ante los efectos generados
por la sequia.

5. Grupo de trabajo sobre derechos de pueblos indigenas o pueblos originarios
y comunidades locales.

6. Grupo de trabajo sobre proteccion y recuperacion de cuencas.

7. Grupo de trabajo de instrumentos econdmicos y asesoria presupuestaria.

Los demas que determine el Comité.

El Comité podra determinar los grupos de trabajo que deba crear o fusionar,

conforme a los procedimientos que se establezcan en su Reglamento.

Se podré invitar a los grupos de trabajo y a representantes de los sectores publico,
social y privado, con voz pero sin voto, para coadyuvar con cada uno de los grupos

de trabajo, cuando se aborden temas relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 16. El Comité Nacional de Cambio Climatico, orientara la conformacion de
un grupo interinstitucional para el impulso y seguimiento de iniciativas regionales
ante el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y ante las autoridades de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Este grupo
interinstitucional serd el enlace entre las politicas nacionales, regionales y mundiales

para el combate al cambio climatico.

Estard integrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el punto focal de la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los
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representantes del Estado de los Consejos Técnicos de los Organismos del SICA
vinculados a los temas de ambiente, agricultura, pesca, recursos hidricos, gestion de
riesgos y seguridad alimentaria.

El grupo tendra la responsabilidad de generar procesos de concertacion y consulta
de los documentos oficiales a ser presentando en los espacios multilaterales en pro
de la construccion de un consenso nhacional, ademas elaboraran y divulgaran

informes de las acciones desarrolladas en dichos espacios.

Articulo 17. ElI Comité tendrd como instancia de implementacion territorial a los
Comités Territoriales de Cambio Climatico que se constituiran en las entidades

locales de la organizacion territorial del Estado y de la Sociedad Civil.

CAPITULO I
EL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 18. Secretario Ejecutivo.  El Secretario Ejecutivo serd nombrado por el
Presidente de la Republica a propuesta del Comité Nacional de Cambio Climatico. El

Secretario Ejecutivo permanecera en su cargo cuatro afios y podra ser reelegido.
Articulo 19. Atribuciones del Secretario Ejecutivo.

1. Velar por la ejecucion y el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el
Comité en el cumplimiento de sus funciones.
Coordinar las acciones tendientes a la realizacion de las funciones del Comité.

3. Elaborar los informes y el programa anual de trabajo del Comité y someterlos al
conocimiento y la aprobacion del Comité.

4. Convocar a sesiones con un minimo de cinco dias habiles de antelacion,
proponer la agenda y una vez aprobada comunicarla.
Darle seguimiento a los acuerdos que se tomen en el Comité.
Elevar a conocimiento del Comité los informes técnicos y propuestas de planes y
programas que presenten los grupos de trabajo.

7. Ejercer la funcion de enlace entre el Comité y la Presidente de la Republica.
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8. Confeccionary llevar las actas del Comité.

9. Cualesquiera otras necesidades asignadas por el Comité.

TITULO Il
MEDIDAS REFERENTES A CAMBIO CLIMATI'CO EN MATERIA DE
ADAPTACION Y MITIGACION.

Articulo 20. El Estado, las Personas Naturales y Juridicas en la realizacion de sus
actividades deberan considerar el fenomeno del cambio climatico, asimismo
implementaran medidas que contribuyan simultaneamente a la adaptacion y
mitigacién, estos ultimos acorde con los compromisos adoptados en la Convencién
Marco de las Nacionales Unidas sobre Cambio Climatico y con la Estrategia
Regional de Cambio Climatico.

Estas medidas deberan estar encaminadas a garantizar la protecciéon de la vida
humana, el derecho a un ambiente saludable y la calidad de vida de la poblacion,

ademas de la proteccion de los patrimonios naturales y bienes de la nacion.

CAPITULO |
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Articulo 21. Es deber del Estado y de todos sus habitantes garantizar la
sostenibilidad de los ecosistemas y el rescate de las zonas ambientalmente
vulnerables de acuerdo a los principios y normas consignados en la Legislacion
Nacional, en los Tratados y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado. Para su cumplimiento se dispone:

1. La autoridad competente en materia ambiental, elaborara las directrices para
incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental las
consideraciones relativas a los impactos del Cambio Climético en los planes y
proyectos.

2. En caso que una actividad publica o privada genere un peligro o amenaza que

contribuya al incremento de la vulnerabilidad de un ecosistema ante la
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variabilidad por el Cambio Climatico, la autoridad competente podré restringir,
modificar o cancelar las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas a

dicha actividad.

Utilizar y fortalecer las funciones de los ecosistemas naturales como un
mecanismo eficaz para la reduccidn de la vulnerabilidad ante los impactos

negativos del cambio climatico.

El Estado adoptara el enfoque ecosistémico en la gestion y manejo integrado
de cuencas hidrograficas como una estrategia para la conservacién de los
ecosistemas y la gestion integral ante el cambio climatico, consecuentemente,
todas las instituciones gubernamentales realizaran sus planificaciones bajo el
modelo antes mencionado, en los casos de cuencas compartidas, las
autoridades locales concertaran convenios de colaboracion entre las partes

para los procesos referidos.

No se permitirhd el corte, extraccion o destruccion de arboles de aquellas
especies protegidas y en vias de extincidbn que se encuentren registradas en
listados nacionales y/o en los Convenios Internacionales ratificados por el
Pais, de igual forma se prohibe la extraccion de madera en bosques
primarios, areas protegidas y zonas declaradas de emergencias climéticas.
Se exceptian los arboles provenientes de plantaciones debidamente
registradas ante la autoridad competente en la materia.

La autoridad competente del sector forestal en coordinacion con la empresa
privada y la ciudadania, implementardn programas nacionales de
reforestacion con especies nativas para frenar el acelerado proceso de
erosién y desertificacion principalmente en aquellas zonas altamente

vulnerables ante el cambio climatico.

La autoridad competente disefiard estrategias, politicas, medidas y acciones
para disminuir la pérdida de carbono en los ecosistemas originales, para su

incorporacion en los instrumentos de planeacion de la politica forestal.
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8. Las autoridades competentes iimplementaran el pago por servicios
ambientales (PSA) para reducir la deforestacion y la degradacion de los
bosques y otros usos de la tierra para reducir las emisiones e impulsar la

Estrategia REDD+ y sus protocolos de monitoreo, reporte y verificacion.

9. La autoridad competente de prevencion y atencion de desastres elaborara y
actualizara anualmente un mapeo de los riegos actuales y tendencias de
variabilidad y cambio climético, ademas de una cartografia de la
vulnerabilidad de la zona costera y un modelo de respuesta ante los posibles

escenarios en dichas zonas.

10.La autoridad competente elaborara o actualizaran, segun sea el caso,
estudios sobre la capacidad de infiltracion y captacion de las precipitaciones
esperadas en el ambito de cada unidad territorial del pais para aportar
informacion sobre los mecanismos de recarga de los acuiferos y establecer
relaciones entre la aguas superficiales y subterrdneas, con el objetivo de
planificar el uso sostenible de los recursos hidricos y reducir los efectos

adversos derivados de fendmenos climaticos extremos.

11.Las personas naturales o juridicas que ejerzan actividades referidas a la
gestion y aprovechamiento de los recursos biolégicos y genéticos contenidos
en los ecosistemas acudticos y costeros, deberan elaborar, presentar e
implementar planes de manejos que incorporen los factores vinculados con la
variabilidad y cambio climatico. Dichos Planes deberan ser aprobados por la

Autoridad Competente.

12.La Autoridad Competente promovera el fortalecimiento, rescate y ampliacion
de los sistemas de é&reas protegidas marinas y terrestres en aras de la
recuperacion de la conectividad y el fortalecimiento de los corredores

ecologicos como medio para la adaptacion al cambio climético.

13.La autoridad competente incentivara y promovera la creacion de Reservas

Silvestres Privadas como un instrumento para asegurar la conservacion del
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bosque, mejorar la conectividad, contribuir a la captura de carbono e
infiltracion de agua y la provisién de otros servicios eco sistémicos. Estas
acciones se desarrollar desde una perspectiva que contribuya a la

adaptacion, mitigacion ante los efectos adversos del cambio climatico.

14.Las autoridades competentes de medio ambiente y pesca realizaran una
readecuacion de los periodos de veda con base a en estudios que indiquen el
estado de cada una de las especies marinas. Con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad y reproduccion de las especies hidrobioldgicas, ante los

posibles efectos adversos del Cambio Climatico.

15.La autoridad competente desarrollara programas para modelar fenbmenos
hidrometeoroldgicos a escala regional, nacional y local que permitan obtener
proyecciones apropiadas de las variables atmosféricas e hidrologicas

necesarias para el manejo de riesgos ambientales y eventos extremos.

16.El Estado, las Personas Naturales y Juridicas deberan minimizar la
generacion de residuos generadores de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

para tal fin deberan:

- Adoptar tecnologias y medidas que contribuyan a la reduccion de desechos
soélidos, entre estas el uso de materia prima biodegradable, el tratamiento

para reutilizacion de las aguas Y el reciclaje.

- Implementar buenas préacticas optimizando los procedimientos operativos y
administrativos, con la finalidad de reducir o eliminar, residuos, emisiones, uso

ineficiente de insumos y tiempos de operacion.

- Implementar Mecanismos de Produccién mas Limpia.

- Implementar un manejo sostenible de los rellenos sanitarios y fomentar a
partir de ellos la generacion de energia mediante el aprovechamiento del

metano.
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CAPITULO I
SALUD PUBLICA

Articulo 22. Es deber del Estado y de todos sus habitantes garantizar el derecho a
la salud y la vida de la poblacion. La autoridad competente en la materia
implementara las medidas de prevencion ante los efectos del cambio climético, para

tal fin debera:

1. Evaluar los efectos del cambio climéatico en la salud, teniendo en cuenta Las
determinantes socioecondmicas de los grupos poblacionales a fin de anticipar los

posibles efectos del cambio climatico en la salud publica.

2. Utilizar las tecnologias de georeferenciacion para establecer salas de vigilancia
epidemioldgica relacionando: las zonas de alta amenaza por efectos del cambio
climatico con la vulnerabilidad para la salud humana, a fin de disponer de
informacion precisa para mejorar la oferta de servicios de atencion primaria en

salud a un nuevo perfil epidemioldgico.

3. Investigar y documentar los nuevos patrones de comportamiento de las
Enfermedades de Transmision Vectorial (ETV) producidas o incrementadas por

los efectos del cambio climatico en los habitats de los vectores.

4. Monitorear los cambios en las estadisticas nacionales de morbilidad y mortalidad
por enfermedades infecciosas y crénicas no transmisibles, potenciadas por los
efectos del cambio climatico, priorizando las acciones de prevencion, tratamiento

y rehabilitacién en los grupos de poblacion mas vulnerables.

5. Incorporar en el sistema de informacion de vigilancia epidemiolégica, los
indicadores y parametros para monitorear aquellas enfermedades comunes
transmitidas por vectores o vinculadas con la variabilidad y el cambio climatico.

Este sistema emitira trimestralmente un reporte con los indicadores trazadores.

6. Desarrollar actividades de comunicacion, educacion e informacién en salud

dirigidas a aumentar la concientizacion y participacion ciudadana en todas las

Pagina 36 de 55



FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y
LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

actividades relacionadas con el cambio climatico y sus implicaciones en la salud

humana.

7. Incentivar la expansion de las buenas préacticas que ayuden a las poblaciones en
riesgo a evaluar la oportunidad, pertinencia y eficacia de las practicas
tradicionales sanitarias los riesgos de desastres y el cambio climatico.

8. Realizar un analisis anual del gasto del sector salud en atencién a las
enfermedades vinculadas con el cambio climatico, con la finalidad de formular

presupuestos acorde a los requerimientos especificos.

9. Promover la participacion de personal de salud en plataformas y foros
nacionales, relacionados con la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climético.

CAPITULO Il
SOBERANIA'Y SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Arti culo 23. Es deber del Estado garantizar el derecho a la alimentacion adecuada.
Considerando que el fendmeno del cambio climatico incide directamente en la

disponibilidad y estabilidad de los alimentos. Para tal fin debera:

1. Adoptar e implementar como politica de Estado, el modelo de produccién
Agroecoldgica como una medida de adaptacion ante el Cambio Climético.

2. Reconocer y fortalecer el rol de la mujer en la provision y seguridad alimentaria y
nutricional para la familia y garantizar su acceso a la propiedad de la tierra y otros

activos.
3. Promover la implementacion de un “Seguro Climatico de Cosecha”, el cual

asegurard la cosecha contra cualquier fendmeno climatico. El “Seguro Climatico

de Cosecha”, debera tener modalidades de cobertura que permita la participacion
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de grandes, medianos, pequefios y micro productores. Se priorizara el

otorgamiento de seguros a mujeres productoras.

Ampliar créditos e incentivos a la inversion en produccion sostenible y adaptativa
frente al cambio climatico, particularmente para alimentos béasicos y para
aumentar la eficiencia del uso de agua y reducir el uso de insumos emisores de
Gases de Efecto Invernadero y otros contaminantes.

Establecer programas de extension e intercambio de experiencias exitosas en
resiliencia a sequia, practicas de cultivo, manejo postcosecha y mercadeo que
mejoren el ingreso y la resiliencia a la variabilidad y el cambio climatico.

Diversificar las fuentes de ingreso de la poblacion rural con una perspectiva de
sostenibilidad, incluyendo pago por servicios ambientales, manejo sostenible de
cuencas hidrogréficas, agroforesteria, cosecha de productos no maderables,
bonos de reducciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, cultivo y
procesamiento de productos organicos para mercados “verdes” o solidarios
internos e internacionales.

Ampliar la divulgacion a los productores de los datos climaticos y el andlisis de
sus potenciales impactos con un sistema de divulgacién de prondsticos y alerta
temprana y protocolos nacionales de respuesta a sequia u otros eventos hidro
meteorologicos, que permita prever las medidas encaminadas a hacer frente a
dichos eventos, promoviendo el acceso amplio a esta informacién de los

productores, a escalas regional, nacional y local.
Impulsar proyectos de ganaderia sostenible, manejo agricola y energético de

desechos organicos rurales, incluyendo plantas procesadoras para la utilizacién
de metano a partir de residuos organicos.
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Vincular explicitamente las decisiones de desarrollo agricola, ganadero y rural
con las medidas y metas para minimizar la deforestacion en aras de la

conservacion y el pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en la seguridad alimentaria regional mediante la complementariedad

productiva de los paises y el fomento del comercio intraregional.

Fortalecer los mecanismos regionales de sanidad agropecuaria, inocuidad de los
alimentos, innovacion tecnologica y eficiencia energética.

Consolidar cadenas productivas energéticamente eficientes, mercados intra y
extra regionales de comercializacion agropecuaria y desarrollar mercados con

ecoetiquetas y marcas ambientales reconocidas.

Reconocer el modelo de produccion campesina e indigena de Semillas Criollas y
Acriolladas con enfoque agroecoldgico, como una medida de adaptacion y una
estrategia de rescate del germoplasmas e implementacién de un sistema de

semillas resilentes ante el cambio climatico.

Fomentar por medio de programas y planes nacionales la conservacion,
produccion y rescate de semillas criollas y acriolladas por medio del
establecimiento de redes de bancos comunitarios centralizados vy
descentralizados gestionado por las comunidades en coordinacién con las
autoridades territoriales e indigenas como una medida de adaptacion ante el
cambio climatico. Dichos bancos entenderan desde los territorios los
requerimientos de semillas en casos de emergencias productivas derivadas de

fendmenos atmosféricos extremos.

Formular politicas, leyes y normativas que fomenten la proteccidén, conservacion
y rescate del germoplasma criollo y acriollados, asi como los componentes
intangibles asociados a los mismos presentes en las comunidades campesinas y

pueblos indigenas u originarios.
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Formular e Implementar un plan gradual de reduccién de uso de agroquimicos
etiqueta roja y fomentar la utilizacion de agroquimicos etiqueta verde en aras de
reducir los niveles de toxicidad en los cultivos. De igual forma se fomentara el

manejo integrado de plagas, como un mecanismo complementario.

El estado investigarq, promovera y divulgara experiencias exitosas de
insecticidas y fungicidas bioldgicos con la finalidad de sustituir los agros toxicos.

Implementar programas que contribuyan a la reduccion del gas metano, por
medio del mejoramiento de los sistemas de pastoreo, utilizando especies
forrajeras de alta calidad nutritiva y suplementando con leguminosas o alimentos
concentrados de alta digestibilidad que contribuyan a incrementar la produccion

animal.

Implementar un sistema de incentivos para la implementacion de micro seguros
agricolas que reduzcan los impactos sociales y econdmicos de fendémenos

hidrometeoroldgicos.

Un conjunto de buenas practicas agropecuarias validadas desde los territorios,
que permiten fortalecer la resiliencia ante la sequia y/o otros fendmenos de

origen hidro meteoroldgico.

Implementar medidas de salvaguardias sociales y ambientales.

CAPITULO IV
ENERGIA

Arti culo 24. Es deber del Estado impulsar programas que garanticen el derecho de

la poblacion a los servicios basicos como la electricidad, preferiblemente a partir de

fuentes renovables, tomando en consideracion criterios de eficiencia energética

ahorro de energia, y al transporte sostenible. Para tal fin deberé:

1. Implementar modelos de produccion y acciones tendientes a reducir los

impactos negativos de la demanda energética ante el cambio climatico.
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2. Impulsar programas gubernamentales que contribuyan a minimizar la
vulnerabilidad de los sistemas de transmision eléctrica ante los distintos
escenarios de cambio climatico, especialmente, ante eventos climaticos

extremos.

3. Promover por medio de un programa nacional de energia y cambio climatico

la trasformacion gradual de la matriz energética hacia fuentes renovables.

4. Reorganizar el consumo energético de las economias rurales: manejo
adecuado de la biomasa lefiosa y residual para crear circuitos sostenibles de

energia y produccion.

5. Promover campafia dirigidas a la realizacion de inspecciones mecéanicas y
control de emisiones de gases de los vehiculos privados y publicos, con la
finalidad de contribuir al aumento de la eficiencia de los vehiculos en el

consumo de combustible.

6. Promover un plan de modernizacion y ampliacion del transporte colectivo

publico y la modernizacion de los medios de transporte privados.

7. Implementar programas que garanticen el derecho al acceso a la electricidad
para todos y todas mediante la promocion de sistemas de generacion a partir
de fuentes renovables, que reduzcan la dependencia de combustibles fosiles,
y que promuevan la construccion de pequefios sistemas de generacion
eléctrica para abastecer a poblaciones que habitan en sectores alejados del

sistema o red de interconexion nacional.

CAPITULO V
INFRAESTRUCTURA

Articulo 25. Es deber del Estado incorporar los criterios de gestion de riesgos y

adaptacion ante el cambio climatico en el proceso de planificacion, disefo,
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supervision y ejecuciéon de las obras de infraestructura publicas y privadas. Para tal

fin debera:

1. Revisar y actualizar de acuerdo a los retos que plantea la adaptacién al cambio

climatico y el enfoque territorial de riesgo a las normas de disefio y construccion.

2. Implementar un plan de adaptacién del sector de la Infraestructura horizontal y

vertical ante el cambio climético.

3. Implementar medidas de mantenimiento preventivo y correctivo de cara al cambio
climatico en las infraestructuras existentes priorizando los sectores mas

vulnerables.

4. Promover a través de la empresa privada y Camara de Construccion el uso de
tecnologias de construccion resistentes y el uso de nuevos materiales en la

construccion de vivienda.

5. Implementar en coordinacion con la empresa privada, ciudadania y autoridades
locales un programa de “Servicios de Infraestructura Resilientes ante el Cambio
Climético”, con el fin de contribuir el desarrollo sostenible mediante el aumento de
los servicios de infraestructura resilientes al cambio climatico en zonas urbanas y

rurales.

6. Las autoridades competentes de manera coordinada evaluaran las estrategias a
desarrollar sobre los asentamientos humanos, la infraestructura, la estabilidad de
la costa y los sistemas pluviales y de saneamiento frente a distintos escenarios

de ascenso del nivel de las aguas marinas.
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CAPITULO VI
TURISMO SOSTENIBLE

Arti culo 26. Es deber del Estado promover la adaptacion en el Sector Turismo para
minimizar el riesgo y fortalecer la resiliencia del Sector ante el cambio climético

incidiendo en los actores que realizan la actividad. Para tal fin debera:

1. Desarrollar sistemas de indicadores sobre la relacion entre el cambio climatico y
el turismo, para su evaluacion y deteccién de impactos y la implementacion de
acciones que contribuyan a reducir la vulnerabilidad y a mejorar las capacidades

de adaptacion.

2. Fomentar la diversificacién de productos turisticos haciendo énfasis en el turismo

sostenible.

3. Fomentar sitios turisticos alternativos hacia las zonas menos vulnerables al

cambio climatico.

4. Recabar y difundir informacién sobre mejores practicas de adaptacion ante el

cambio climéatico del sector turismo.

5. Promover en el sector el uso de energias alternativas y practicas de produccion

mas limpia.

TITULO IV

CAPITULO UNICO )
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 27. Son Instrumentos para la gestion integral ante el cambio climatico la
articulacion y el conjunto de politicas, planes, normas, actividades, programas,
proyectos, estrategias e instituciones que permiten la aplicacion de medidas de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico y el incremento de la resiliencia

ante el mismo, entre estos, estan:
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La Planificacion y Legislacion.

El Ordenamiento Territorial y Ambiental.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

El Sistema de Ciencia, Innovacién y Desarrollo de Tecnologia.
Las Inversiones Publicas.

La Educacion, Investigacion y Comunicacion.

N o o bk~ w0 DbdPRE

Los Incentivos Econémicos.

Articulo 28. Planificacion y Legislacion . Las acciones de planificacion en el
ambito nacional, regional y local del pais deberan integrar elementos de adaptacion,
reduccion de la vulnerabilidad y gestion del riesgo ante fenbmenos de origen
climatico en la formulacion de sus planes, programas y proyectos de desarrollo
social y econdmico, respetando los principios establecidos en la presente ley marco
y en la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Las Instancias
gubernamentales, entes descentralizados y autoridades locales dentro del ambito de
sus funciones y competencias, deben dictar las normas pertinentes asi como prever
y planificar acciones que contribuyan a incrementar la resiliencia de las poblaciones

vulnerables ante el cambio climatico.

Articulo 29. Ordenamiento Territorial. En el proceso de ordenamiento territorial, el

Estado debera considerar todos los determinantes contextuales existentes en el
territorio, con el objetivo de tomar las medidas necesarias para reducir la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de las poblaciones. Para tal fin las
autoridades competentes deberan dictar las normas, indicadores y criterios, para el

ordenamiento del territorio tomando en cuenta al menos los siguientes Lineamientos:

1. Identificar y valorar el indice de vulnerabilidad ante el cambio climatico para cada
territorio.

2. Elaborar de una estrategia para reducir el establecimiento de asentamientos en
zonas de alto riesgo.

3. Publicar y divulgar por todos los medios posibles y en todos los ambitos las

zonas de alta exposicion ante los efectos del cambio climatico.
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4. Identificar zonas expuestas a fendmenos atmosféricos extremos.
5. Proteger las zonas de alta amenaza ante el cambio climético las que deberan

designarse para actividades que no impliquen el establecimiento de viviendas.

Articulo 30. La elaboracion y ejecucién de los planes de ordenamiento territorial
sera responsabilidad de las autoridades locales quien los elaborara en coordinacion
con las autoridades competentes en ambiente y en la prevencion y atencion de

desastres.

Articulo 31. Sistema Nacional de Informacion. Se establece el Sistema Nacional

de Informacién referente a la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico.

Articulo 32. EI Sistema estara integrado por la informacion generada por los
organismos e instituciones publicas y privadas dedicadas a disefiar informacion
técnica y cientifica vinculada a mitigacion, adaptacion y resiliencia ante el cambio
climatico.

Articulo 33. Los datos del Sistema Nacional de Informacion referente a la Mitigacion
y Adaptacion ante el Cambio Climético seran de libre consulta, se contara con un
sitio WEB y a su vez se distribuira mensualmente boletines informativos. En dicho

sistema se encontrara al menos la siguiente informacion:

1. Las Comunicaciones Nacionales ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico.

2. Los escenarios nacionales ante el cambio climatico.

3. Posiciones Oficiales presentadas ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climético.

4. Zonas expuestas a fendmenos atmosféricos extremos.

5. Alertas ante desastres naturales

6. Proyectos, programas, planes, estrategias y normativas vinculadas con el cambio
climatico.

7. Investigaciones técnicas y cientificas nacionales en materia de cambio climético.
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Articulo 34. Sistemas de ciencia, innovacion y desarrollo de tecnologia. Todas
las entidades publicas y privadas dedicadas a la investigacion, estudio y
transferencia cientifica y tecnoldgica, disefiaran, divulgaran e implementaran planes,
programas, proyectos, acciones y actividades para mejorar la gestion de riesgo,
reducir la vulnerabilidad, mejorar la adaptacion y contribuir a la reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 35. Inversiones Publicas. En los planes de obras publicas las
instituciones incluiran entre las prioridades las inversiones que estén destinadas a la
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Las partidas presupuestarias
destinadas a las obras o proyectos de inversion, deberan incluir los fondos
necesarios para asegurar la incorporacion de medidas de mitigacion y adaptacion
ante el cambio climatico y medidas que se deriven de los mismos o contribuya al
incremento de la resiliencia. En el caso de las inversiones publicas, correspondera al
Comité Nacional de Cambio Climéatico velar por que dichas partidas estén

incorporadas en los presupuestos respectivos.

Articulo 36. Educacion, investigacion y comunicacion. Las universidades
publicas, privadas y organismos de la sociedad civil deberan contribuir con sus
investigaciones a la diseminacién del conocimiento relativo a las mejores practicas
de fortalecimiento de la resiliencia, reduccion de las vulnerabilidades y mitigacion del
cambio climatico, para tal fin deberan:

1. Promover campafias de educacion en:
— Responsabilidad individual en cuanto a la reduccion de la vulnerabilidad local.
- Responsabilidad individual en las emisiones y mitigacion de Gases Efecto
Invernadero.
— Eficiencia energética.
— Educacion ambiental a nivel preescolar, primario, secundario y educacion

superior.
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— Educacion no formal y concientizacién de la poblacion.

Promover la participacion regional para la investigacion interdisciplinaria sobre el

cambio climatico.

Patrocinar y/o realizar programas y proyectos cientificos;

Mejorar la capacidad cientifica y técnica y la infraestructura de investigacion.

Mejorar el conocimiento publico divulgando la informacion cientifica para la

elaboracion de politicas en materias de cambio climético.

Promover acciones de concientizacion y participacién ciudadana para involucrar
a los actores claves en los diferentes procesos ligados a la gestion del cambio
climatico, destacando a la mujer por su comprobado papel protagoénico en el

proceso.

Ejecutar programas permanentes de difusion y formacion en el problema del

cambio climatico.

Articulo 37. Incentivos econémicos. El Estado en el ambito de sus respectivas

competencias disefiard e implementara instrumentos econémicos que incentiven el

cumplimiento de los objetivos de la Politica y el Plan Nacional de Cambio Climatico.

El Estado otorgard incentivos fiscales a las siguientes actividades:

1.

o g h~ N

Las inversiones para el desarrollo de proyectos en materia de adaptacion ante el
cambio climatico y acciones conexas, con base a criterios técnicos establecidos
por el Comité Nacional de Cambio Climatico.

Utilizacion de medios de transporte que utilicen tecnologia limpia.

Reforestacion con especies nativas.

Implementacion de sistemas agroforestales.

Regeneracion natural antropogénica.

Deforestacion evitada.
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7. Creacién de Reservas Silvestres Privadas.
8. Transformacién del sector que produce bolsas plasticas orientando la elaboracion
de bolsas biodegradables.

9. Divulgacion y campafias educativas en materia de cambio climético.

TITULO V

CAPITULO UNICO
PRESUPUESTO PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
ADAPTACION Y MITIGACION FRENTE A LOS EFECTOS DERIVADOS DEL
CAMBIO CLIMATICO.

Articulo 38. El Estado debe incluir en cada Presupuesto renglones especificos para
cuantificar de manera separada los recursos ordinarios y extraordinarios, destinados
en cada institucion y periodo, para la reduccion de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de las capacidades de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico. Todas las instituciones y los 6rganos del Estado a nivel central y local
deberan destinar recursos de sus respectivos presupuestos con el fin de coadyuvar
en la creacion, el mantenimiento y el fortalecimiento de los instrumentos para la

gestion del cambio climatico.

Articulo 39. Se crea el Fondo Nacional de Cambio Climatico con el objetivo de
captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, hacionales e
internacionales para programas y proyectos de gestion de riesgos, reduccién de la
vulnerabilidad, de adaptacion y la mitigacién, asi como el mejoramiento de las
capacidades nacionales frente al cambio climatico. También se financiara el pago
por servicios ambientales por fijacion de carbono, cosecha de agua y actividades de

proteccion de los ecosistemas en general.

Articulo 40. El Comité Nacional de Cambio Climatico establecera por medio de una
propuesta de Reglamento, que ser& dictado por el Presidente de la Republica, la
estructura de administracion del Fondo, programas y proyectos financiables y sus

reglas de operacion y control.
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Articulo 41. Se establece un impuesto a bienes y servicios suntuarios y/o altamente
contaminantes para financiar la implementacion de medidas orientadas a reducir la
vulnerabilidad y a fortalecer las capacidades nacionales de adaptacion y mitigacion

frente al cambio climatico.

Impuesto a las rentas generadas por los juegos de azar

(Casinos) u otros sectores vinculados al ocio.

Impuesto a los agros quimicos altamente contaminantes (lista

roja).

Impuesto a la importacion de semillas transgénicas.

Impuesto a las rentas generadas por las industrias extractivas

en sus distintas modalidades.

Impuesto al Bunker.

Impuesto al Jet Fuel Al.
Impuesto al diesel pesado (Gasoleo).

Impuesto a la nafta pesada.

Nafta liviana.

Vehiculos automotores destinados al uso particular con

cilindraje mayor a: 6 cilindros.

Articulo 42. El producto anual de los ingresos por estos impuestos se destinara al
Fondo Nacional de Cambio Climético para la implementacidén de iniciativas publicas
de instancias locales e iniciativas privadas para la reduccién de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de las capacidades de adaptacién y mitigacion ante el cambio
climatico.
TITULO VI
CAPITULO UNICO

MECANISMO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Articulo 43. Toda persona tendra derecho a que las autoridades en materia de
cambio climatico pongan a su disposicion la informacion que soliciten en los términos

previstos por las leyes de la materia.
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Articulo 44. El Estado debe garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los ciudadanos
en el disefio, ejecucidén y evaluacion de la Politica Nacional, Plan Nacional de

Cambio Climatico y de la presente Ley Marco. Para este fin debe:

1. Poner a disposicion toda la informacion que sobre cambio climéatico posean los

Poderes publicos a través del Sistema Nacional de Informacion.

2. El Comité Nacional de Cambio Climético debe convocar a las organizaciones de
los sectores sociales y privados para que manifiesten sus opiniones y propuestas
en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, teniendo en cuenta la
regla del consentimiento fundamentado previo, libre e informado acorde con lo
dispuesto en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion Universal de Naciones

Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas.

3. Celebrar convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
relacionadas con el medio ambiente para fomentar acciones orientadas a reducir
los actuales niveles de vulnerabilidad y a fortalecer las capacidades nacionales
de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico; asi como para brindar
asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y en la realizacion de estudios e investigaciones en la materia y

emprender acciones conjuntas.

4. Crear incentivos a personas naturales y juridicas que contribuyan con la
reduccion de los actuales niveles de vulnerabilidad, al fortalecimiento de las
capacidades nacionales de adaptacion y a la implementaciéon de medidas de

mitigacion.

5. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la

finalidad de instrumentar medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico.
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TITULO VII
CAPITULO |

EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL Y PLAN NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 45. La Politica Nacional de Cambio Climético estara sujeta a evaluacion
cada cinco afnos Yy el Plan Nacional de Cambio Climético cada dos afios para, en su
caso, su modificacion, adicidn, o reorientacion total o parcial. Esta sera realizada por
un Comité Evaluador nombrado, de manera temporal y para la evaluacion referida,
por el Comité Nacional de Cambio Climéatico el que estara integrado por expertos de
universidades o investigadores nacionales y extranjeros, por un delegado de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CNUCC) y

por un delegado de la Sociedad Civil experta en el tema.

Con base en los resultados de las evaluaciones, el Comité Evaluador emitira
sugerencias y recomendaciones a los instrumentos evaluados y debera hacerlas del

conocimiento publico.

Articulo 46. Los resultados de las evaluaciones deben ser consideradas en la
formulacion, revision o actualizacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Cambio Climético asi como en los programas gubernamentales sectoriales y

territoriales.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS .

Articulo 47. Todo 6rgano con potestad normativa y de politica del Estado debe

adecuar formal y materialmente su legislacion a las disposiciones de la presente Ley.
Articulo 48. El Comité Nacional de Cambio Climatico debe ser integrado e instalado
en un plazo no mayor de xxx dias de la entrada en vigencia de la presente Ley. La

convocatoria de conformacion la realizara el Presidente de la Republica.
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El Comité reglamentard su funcionamiento en un plazo de xxx dias a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 49. A partir de la publicacion de la presente Ley las dependencias y
entidades de la Administracion Publica deben de implementar las acciones
necesarias en mitigacion y adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones vy
competencias para alcanzar las siguientes metas en los plazos sefialados a

continuacion:

|. Adaptacion:

1. Actualizar la Politica Nacional de Cambio Climatico en un plazo de xxx meses.

2. Actualizar el Plan Nacional de Cambio Climético en un plazo de xxx meses.

3. Actualizar y Publicar en el plazo de xx meses el Atlas Nacional y locales de

riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico.

4. Las autoridades locales deberan en un plazo de xxx meses actualizar sus Planes
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial e incorporar los efectos

negativos del cambio climatico.

[. Mitigacion:

Los compromisos en materia de reduccion de emisiones deben corresponderse con
el principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas, con los Principios
de Justicia Climatica y Ambiental y con las posturas adoptadas por el Pais ante la
CMNUCC.

1. Para el afio xxx la Autoridad Competente debe contar con la infraestructura para

el manejo de residuos solidos que no emitan metano a la atmésfera y fomentar la
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utilizacion de tecnologia para la generacion de energia eléctrica a partir de las

emisiones de gas metano.

2. El Estado implementar en un plazo de xx afios un sistema de incentivos que
promueva la eficiencia energética de aires acondicionados, calentadores y

equipos de refrigeracion en los hogares y en las empresas.

3. El Estado debe implementar en un plazo de xxx afios un sistema de incentivos
gue promueva y permita hacer rentable la generacién de electricidad a través de
energias renovables, como la edlica, la geotérmica, la solar y la hidraulica

preferentemente a pequefia escala manejada por las comunidades.

4. Debe promover que para el afio xxx la generacion eléctrica doméstica
proveniente de fuentes de energia limpias alcance xx% y la

industrial/empresarial/comercial y xx%.

5. En materia de proteccion civil en un plazo de xxx debe institucionalizar e
implementar las siguientes herramientas:

a. Un Protocolo Nacional de respuesta ante los efectos derivados de la
sequia.

b. Sistemas de Alerta Temprana, nacionales y/o regionales, de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

c. Incorporar el enfoque de gestion de riesgo ante sequias en los planes
municipales de desarrollo y en todas las herramientas locales de gestion
del riesgo.

d. Incorporar el enfoque de gestion de riesgo ante sequias en las curriculas

de formacion del sistema educativo nacional en todos sus niveles.

6. Reduccion de emisiones en un X % en un plazo xx aflos de acuerdo al dltimo

informe de emisiones del pais.
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FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y
LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

Articulo 50. El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones que esta Ley indica
en un plazo de 120 dias siguientes a la publicacion oficial.

Articulo 51. Derogaciones.

Rige a partir de su publicacion.
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Ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, 05 de Marzo del 2015.

RESOLUCION SOBRE PRIMER DE PROYECTO DE “LEY MARCO REGIONAL
REFERENTE AL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO"

La Reunién de ias Comisiones Interparlamentarias de Derechos Humanos; Medio Ambiente y
Cambio Climatico; Asuntos Municipales y Servicios Pablicos del Foro de Presidentes y Presidentas
de Poderes Legislativos de Centroamérica y el Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la Ciudad
de Santo Domingo, RepuUblica Dominicana, deja constancia de su compromiso por la defensa del
Derecho Humano referido al acceso al Agua y Saneamiento en los paises miembros, al emitir la
siguiente resolucion:

CONSIDERANDO:

|
Que el derecho al agua y el saneamiento es un derecho humano esenciat para el pleno disfrute de

la vida y de todos los derechos humanos (Resolucién 64/292, Numeral 2, ONU).

]
Que en la XXXI Reunién Ordinaria del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y el Cuenca del Caribe, celebrada en la Ciudad de San José, Republica de Costa Rica,
el dia 18 de Marzo del 2014, se inst6 a la Comisién Interparlamentaria de Medio Ambiente y
Cambio Climdtico con sede en la Asamblea Legislativa de Costa Rica y a la Comisidn
Interparlamentaria de Derechos Humanos con sede en la Cdmara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, iniciar con la formulaciéon de la “Ley Marco Regional referida al
Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”.

[
Que en et marco de la XXXIl Reunion del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos

de Centroamérica y el Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la Ciudad de Santo Domingo de la
Republica Dominicana, el dia 12 de Febrero del 2015, los presidentes y presidentas integrantes de
FOPREL dieron por recibido el Diagnéstico y Lineamientos para la formulacién de la “Ley Marco
Regional referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”, e instaron a las Comisidn
Interparlamentaria de FOPREL a continuar el estudio y consulta de dicha iniciativa de Ley Marco.



RESUELVE:
.
Dar por recibido el proyecto de “Ley Marco Regional referida al Derecho Humano al Agua Potable
y Saneamiento”, de igual forma asumimos el compromiso de continuar el estudio y consulta de -
dicha iniciativa de Ley Marco desde cada uno de nuestros parlamentos y comisiones nacionales
respectivas. '
It
Agradecer alala Cooperacidn Suiza en América Central por toda la colaboracién brindada durante
el proceso de formulacion de la iniciativa de “Ley Marco Regional referida al Derecho Humano al
Agua Potable y Saneamiento”.
1]
Reconocer el aporte brindado por FOCARD-APS en este proceso para la formacion de la “Ley
Marco referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”.
v
Agradecer a la Cdmara de Diputados de Republica Dominicana, por su hospitalidad y beneplacito
de servir de anfitridn para la celebracion de la Reunién de las Comisiones Interparlamentarias de
Derechos Humanos; Medio Ambiente y Cambio Climdatico; Asuntos Municipales y Servicios
Publicos del FOPREL.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucién en la Ciudad de Santo Domingo,
Republica Dominicana, a los seis dias del mes de Marzo del afio dos mil quince, en ejemplar
original, para su correspondiente archivo en la Secretaria Permanente.

y Martinez
“Diputada
cional de la Republica de Congreso Nacional de la Republica de
Nicaragua Honduras

de Costa Rica




: samblea Legisjativa de la Republica
de CostT Rica

ela Wernandez
putada
Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador

Mnez Cole
Diputado

Asamblea Nacional de la Reptiblica
de Nicaragua

Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica

\ ‘I;.‘ ‘do
egislativa de la Republica
Costa Rica




RESOLUCION SOBRE APROBACION DE “LEY MARCO REGIONAL REFERENTE AL DERECHO
HUMANO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO"

La Reunion de las Comisiones Interparlamentarias de Derechos Humanos; Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Asuntos Municipales y Servicios Publicos del Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL), celebrada en la Ciudad de Managua, el dia 29 de Mayo del 2015, deja
constancia de su compromiso por la defensa del Derecho Humano referido al Acceso al
Agua y Saneamiento en los paises miembros, al emitir la siguiente resolucién:

CONSIDERANDO.

!
Que en la Reunion de las Comisiones Interparlamentarias de FOPREL de: Derechos
Humanos; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Asuntos Municipales y Servicios Publicos
del FOPREL, celebrada en la Ciudad de San José, Republica de Costa Rica, el dia 07 de
Noviembre del 2014, se dio por recibido el diagnéstico y los lineamientos para la
formulacion de la “Ley Marco Referente al Derecho Humano al Agua Potable vy
Saneamiento”, por parte de las comisiones interparlamentarias.

]
Que en el marco de la XXXIl Reunion del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la Ciudad de
Santo Domingo de la Republica Dominicana, el dia 12 de Febrero del 2015, los presidentes
y presidentas integrantes de FOPREL dieron por recibido el Diagndstico y los Lineamientos
para la formulacién de la “Ley Marco Regional Referente al Derecho Humano al Agua
Potable y Saneamiento”, e instaron a las Comisiones Interparlamentarias del FOPREL a
continuar el estudio y consulta de dicha iniciativa de Ley Marco.

18
Que en el marco de la Reunién de las Comisiones Interparlamentarias de Derechos
Humanos; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Asuntos Municipales y Servicios Publicos
del FOPREL, celebrada en la Ciudad de Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, el dia 05
de Marzo del 2015, se dio por recibido el proyecto de “Ley Marco Regional referida al
Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”.



v

Que la Secretaria Permanente de FOPREL, realizé un proceso de socializacién y consulta
amplio e incluyente en paises miembros de FOPREL, con referencia al proyecto de “Ley
Marco referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”, con funcionarios de
las Autoridades de Acueductos y Alcantarillados; Representantes de Juntas Rurales,
Ministerios, Especialistas de AGUASAN-COSUDE, Especialistas de FOCARD-APS y la M:s.
Catarina de Albuquerque, primera Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Agua Potable y al Saneamiento.

RESUELVE

|
Aprobar el proyecto de “Ley Marco referida al Derecho Humano al Agua Potable y
Saneamiento”, para ser elevado y presentado ante los Presidentes y Presidentas de los
Poderes Legislativos miembros del FOPREL, con el propésito de iniciar en cada parlamento
nacional la adecuacién a su legislacion y el proceso de formacién de Ley con apego a los
propios procedimientos de cada Pais.

i
Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de FOPREL, iniciar un proceso para visibilizar y socializar
la “Ley Marco referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento” en los
distintos parlamentos legislativos miembros de FOPREL.

1]
Agradecer a la Cooperacion Suiza en América Central por toda la colaboracion brindada
durante el proceso de formulacién de la iniciativa de “Ley Marco referida al Derecho
Humano al Agua Potable y Saneamiento”.

v
Reconocer el aporte brindado por FOCARD-APS en el proceso de formulacion de la Ley
Marco, y su valioso acompafiamiento en el proceso de consulta y socializacién de la Ley
Marco.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucién en la Ciudad de Managua a los
veinte y nueve dias del mes de mayo del afio dos mil quince, en ejemplar original, para su
correspondiente archivo en la Secretaria Permanente.

H.D Jenny Martinez Rojas
Presidenta de la Comision
Interparlamentaria de Servicios
Pablicos
Asamblea Legislativa de Costa Rica Asamblea Nacional de Nicaragua




Presidenta de la Comision Asamblea Législatiya de El Salvador
Interparlaméntaria de Asuntos
Municipales
Congreso Nacional de Honduras
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LEY MARCO REGIONAL REFERIDA AL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
(RE-XVI-03-04062015)

En la XVI Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la ciudad de San Juan, Puerto
Rico, cuatro de junio de dos mil quince, deja constancia de su compromiso por la defensa del
Derecho Humano referido al acceso al Agua Potable y Saneamiento en los paises miembros, al
emitir la siguiente resolucion:

CONSIDERANDO:
|
Que en la XXXI Reunion Ordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, celebrada en la Ciudad de San José, Republica de
Costa Rica, el dia dieciocho de marzo de dos mil catorce, se insté a las Comisiones
Interparlamentarias de Derechos Humanos; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Asuntos
Municipales y Servicios Publicos del FOPREL, iniciar con la formulacion de la “Ley Marco Regional
referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”;

]
Que en la sesion de trabajo de las Comisiones Interparlamentarias de: Derechos Humanos; Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Asuntos Municipales y Servicios Publicos del FOPREL, celebrada el
dia cinco de marzo de dos mil quince, en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana,
dieron por recibido el proyecto de “Ley Marco Regional referido al Derecho Humano al Agua
Potable y Saneamiento”,

il
Que FOPREL en el marco del Convenio Interinstitucional suscrito con el Foro Centroamericano y
Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD-APS), ha realizado esfuerzos
regionales conjuntos con el objetivo de fortalecer los marcos juridicos e institucionales en materia
de Agua Potable y Saneamiento;

RESUELVE:
|
Reconocer el valioso trabajo realizado por las comisiones Interparlamentarias de: Derechos
Humanos, con sede en México; Medio Ambiente y Cambio Climatico, con sede en Costa Rica;
Asuntos Municipales, con sede en Honduras y Servicios Publicos, con sede en Nicaragua, en el
marco del proceso de formulacién de la “Ley Marco Regional referida al Derecho Humano al Agua
Potable y Saneamiento”,



]
Recibir el Proyecto de “Ley Marco Regional referido al Derecho Humano al Agua Potable y
Saneamiento”’, con el compromiso de realizar mayores esfuerzos en pro de su respectiva
adecuacion a nuestras legislaciones nacionales y asi poder incluirla en la agenda legislativa de
nuestros respectivos paises, para su analisis y proceso de formacion de ley;

]
Solicitar a la Secretaria Permanente del FOPREL remitir a las Comisiones Nacionales vinculadas,
el Proyecto de “Ley Marco Regional referido al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento’,
para su estudio, debate y adecuacidon correspondiente;

v
Implementar el seguimiento y socializacion en nuestros parlamentos del Proyecto de “Ley Marco
Regional referido al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”, con el apoyo solicitado de
la Cooperacién Suiza en América Central (COSUDE) y en colaboracion con FOCARD-APS;

Vv
Reconocer el aporte brindado por FOCARD-APS en el marco de la formulaciéon de la “Ley Marco
Regional referida al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento”;

Vi
Agradecer a la Cooperacion Suiza en América Central (COSUDE) por toda la colaboracion
brindada durante el proceso de formulacion de este proyecto de Ley Marco;

Suscribimos la presente resolucion celebrada en la ciudad de San Juan, Puerto Rico a los cuatro
dias del mes de junio del afio dos mil quince, en ejemplar original, para su correspondiente archivo
en la Secretaria Permanente.
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