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RESUMEN EJECUTIVO

Los dias 8 y 9 de abril se llevara a cabo en la Ciudad de Panama la reunion de
la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), a fin de dar seguimiento a sus trabajos.

Como primer punto en la agenda a desarrollar se encuentra la exposicion del
diputado boliviano, Edgar Romero, acerca de la mancomunidad intermunicipal
en su pais. Esta figura apareci6 por primera vez en ese pais en el afio de 1967.

En Bolivia, la Ley de Participacion obliga a los municipios con poblaciones
inferiores a los 5.000 habitantes a mancomunarse (unirse) para recibir y
administrar recursos. Esta ley ha cambiado la organizacion territorial del Estado.
Sim embargo, este proceso aun se encuentra en marcha ya que debido a las
caracteristicas particulares de cada poblacion se han presentado diversas
vertientes.

Le experiencia boliviana en esta materia ha presentado varios beneficios para
sus comunidades, entre los que se pueden destacar una gestion ambiental y
sobre recursos naturales mas eficientes; el aprovechamiento mas eficaz y
econdmico sobre la seguridad alimentaria; una mayor eficacia en la
administracion de servicios comunes en pequefios poblados; una representacion
politica mas efectiva; mayor facilidad para acceder y canalizar fondos de
inversion; entre otros. Por ello, el Parlatino en el seno de la Comisién ha brindado
un espacio a este tema, a fin de que los legisladores de los paises miembros
puedan escuchar y exponer sus dudas y decidir si en sus respectivos congresos
podrian proponerse medidas semejantes.

Para ello, la presente carpeta informativa contiene el documento “Contexto de la
mancomunidad en Bolivia®, a fin proporcionar elementos base para la citada
exposicion.

Como segundo punto dentro de la agenda se encuentra un tema recurrente en
todas las comisiones del Parlatino, esto debido a sus multiples facetas y
consecuencias dentro de todos los &mbitos de las sociedades latinoamericanas:
la migracién. En esta ocasion se contard con un expositor miembro de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Ambos organismos proporcionaron
los siguientes documentos como material de lectura:

e “Conseguir que la migracion funcione: un programa de acciéon de ocho
puntos Informe del Secretario General (A/68/190)".

e Proyecto de Ley Marco sobre Migracion en América Latina y el Caribe:
Trabajadores, familias y grupos vulnerables.

¢ Informe sobre las migraciones del mundo, 2015.

¢ Fuentes del Derecho Migratorio Internacional.

e Migracion Internacional en las Américas (OEA, 2015).

e Declaracion del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el
Desarrollo (ONU, 2013).



Adicionalmente se incluy6 el documento que contiene el Programa Especial de
Migracion 2014-2018 de México.

Como ultimo punto de la agenda se abordara el tema “Los procesos de
integracion de América Latina y el Caribe ante la Crisis Econdmica Mundial; y
sus repercusiones en las democracia latinoamericana”.

Asi mismo, como material informativo se ha integrado a esta carpeta informacion
sobre el pais anfitrion y su entorno politico actual; y las relaciones de México con
Panama.
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ACTA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS
POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Lugar: Congreso de la Naciéon Argentina

En la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a los 8 y 9 dias del mes de
octubre del afio 2015, se retnen quince (15) parlamentarios y parlamentarias de
diez (10) paises miembros de la Comisiébn Permanente de Asuntos Politicos,
Municipales, y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano:

Directiva de la Comision:

1° Vicepresidente (a cargo de la Presidencia): Diputado Roy Daza —Republica
Bolivariana de Venezuela

LEGISLADORES PAIS
Sen. Ma. De los Angeles Higonet Argentina
Sen. Alfred M. Sneek Aruba
Sen. Juan E. Thijsen Aruba
Leg. Dr. Edgar Romero Bolivia
Dip. Danny Hayling Costa Rica
Dip. Fernando Meza Chile
Sen. Charles F. Cooper Curazao
Sen. Elmer Wilsoe Curazao
Veronica Guevara Ecuador
Cristophe Emmanuel San Martin
Dip. Omar Lafluf Uruguay
Dip. Carlos Varela Uruguay
Dip. Delsa Solorzano Venezuela
Asesor Juan Arraga Uruguay



Se celebra el acto de apertura de las Comisiones con la presencia del
Vicepresidente de la Nacion y Presidente del Senado Argentino, Lic. Amado
Boudou; la senadora Liliana Fellner, Secretaria de Comisiones del Parlatino; el
diputado Roy Daza, Secretario Alterno de Comisiones del Parlatino, la diputada
Inés Lotto, Vicepresidenta del Parlatino por la Argentina; el dip. Horacio
Pietragalla, Presidente de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotréafico, Terrorismo y Crimen Organizado; el dip Edgar Mejia,
presidente de la Comision de Laborales, Prevision Social y Juridicos; y el
senador (m.c.) Luis Rubeo, Secretario Ejecutivo de la Delegacion Argentina del
Parlatino.

La Comision participa de la Conferencia Magistral sobre “Desafios del Sistema
Econdmico Internacional” con la participacién del Emb. Carlos Bianco, Secretario
de Relaciones Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina quien refirio
a los Principios de Reestructuracién de Deuda Soberna, cuya presentacion se
anexa al presente documento.

Hora de inicio: 15:10 horas

En vacancia de la Presidencia, el diputado Roy Daza (Venezuela) ejerce la
funcion de Presidente de la Comision. Se designa a la Senadora Maria de los
Angeles Higonet (Argentina) como Secretaria Relatora.

Se acepta la invitacion de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotréafico, Terrorismo y Crimen Organizado para participar de
la Mesa de Trabajo sobre Trata de Personas.

Luego de un cuarto intermedio, la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y
de la Integracién retoma sus actividades.

Se aprueban los siguientes temas de agenda especificos de la Comision de
Asuntos Politicos.:

Tema I: Principios basicos de Naciones Unidas aplicables a la reestructuraciéon
de deudas soberanas: impacto politico en los paises latinoamericanos y
caribefios

Tema Il: Retos y desafios del municipalismo en América Latina
Tema lll: Mancomunidad intermunicipal
Tema IV: Problematica continental sobre Migracién

Tema V: Asuntos Varios



Tema | Principios basicos de Naciones Unidas aplicables a la reestructuracion
de deudas soberanas: impacto politico en los paises latinoamericanos y
caribefios

El Presidente Daza (Venezuela) cede la palabra a la senadora Higonet quien
propone que, en consideracion de la presentacion del Dr. Bianco a la que la
Comisién asistio por la mafiana, se apruebe una Ley Marco declarando de
Interés los Principios de Naciones Unidas para la reestructuracion de la deuda
soberana, conforme fueran adoptados por la Resolucion 69/319 de la Asamblea
General de Naciones Unidas.

La senadora Higonet realiza lectura de los nueve Principios aprobados en la
Asamblea General de Naciones Unidas, especificando que claramente la ONU
invita a todos los organismos y paises a sumarse a la declaracion.

El Diputado Roy Daza como Presidente de la Comision de Asuntos Politicos
SOMETE A CONSIDERACION la propuesta.

Toma la palabra el Diputado Carlos Varela de Uruguay. Afirma que teniendo en
cuenta la posicion que su pais ha adoptado en otros organismos internacionales,
el voto de su delegacién iba a ser favorable a la propuesta de la delegacion
Argentina.

La Asambleista de Ecuador, Veronica Guevara, saluda y felicita el contenido de
la ley. Pero en cuanto al aspecto técnico, plantea una mocion sobre el formato,
especificamente si tendria que ser resolucion o ley marco, cuestionamiento que
también realiza la diputada Delsa Solorzano (Venezuela), quien asimismo
manifiesta el apoyo de esta delegacion a la mocion.

Ante la duda, y a pedido de los Parlamentarios, por secretaria se da lectura a los
siguientes articulos del Procedimiento de aprobacion de Leyes Marco: “Articulo
4. Las Comisiones podran tratar el Proyecto en forma conjunta, si asi lo
consideraran pertinente sus autoridades, o por separado. Articulo 5. Aprobado
un proyecto, las Comisiones emitiran un dictamen que sera considerado en la
reuniébn de Junta Directiva mas proxima. Articulo 6. El Dictamen de las
Comisiones sera remitido a los miembros de la Junta Directiva con una
antelacion minima de tres semanas a la Reunién en la que se dara tratamiento
al mismo. Articulo 7 La Junta Directiva, con un quérum de la mitad de sus
miembros, podra aprobar el Proyecto con los 2/3 de los miembros presentes y
sera girado a la Asamblea en forma de Resolucién, que lo aprobara por mayoria
simple de los votos de los presentes.”

Una vez terminada la lectura, el Diputado Roy Daza sostiene que no hay
impedimentos para poder votar la proposicion de Ley Marco.

Resultado: Es aprobada por unanimidad la Ley Marco de Principios de
Reestructuracion de Deuda Soberana, que se anexa a la Presente. Se pide
gue este documento se distribuya en la proxima reunion de Junta Directiva
de modo de que pueda ser tratada por la Asamblea Ordinaria de este afo.



Tema Il: Retos y desafios del municipalismo en América Latina

Inicia su exposicion el Presidente de la Comision, el diputado Roy Daza
(Venezuela) destacando el sentido republicano de la politica y el consenso
existente en torno a la democracia. Destaca tres avances claves en el continente
en esta direccion: 1) La discusion en Bolivia como momento histérico a partir del
cual el debate se traslada a otros paises de la region. 2) La Constitucion de Brasil
de 1988 de la que queda el concepto de democracia y la idea de que el poder
reside en el pueblo y, 3) el paso constitucional que ha dado Ecuador en base a
dos principios fundamentales: rescatar el concepto de ciudadania y afirmar que
la democracia es intransferible. El diputado afirma que tenemos tiempos
historicos distintos pero los resultados coinciden, los procesos se parecen y se
van encontrando. Refiere a la importancia de la experiencia de los Consejos
Comunales en Venezuela como evidencia de que la democracia se construye
desde el pueblo. Resalta que tratar la cuestién del municipalismo es pensar qué
tipo de democracia se desea construir. Afirma que ha distribuido un documento
en el que estan incluidas sus reflexiones y experiencias sobre el tema.

El dip. Carlos Varela (Uruguay) dice que cuando hablamos de municipios
hablamos de cosas distintas de acuerdo al pais. Presenta el informe comparativo
que realizd sobre la realidad municipal en Latinoamérica como instrumento
auxiliar para tomar como referencia y para entender de qué hablamos en cada
caso cuando hablamos de municipio.

El Sen. Elmer Wilsoe (Curacao) afirma que el municipio refleja también una
forma de descentralizaciéon de poder. Mas poder implica mayor influencia del
municipio, mas cerca del pueblo y de la democracia, sin desconocer la tensiéon
que aparece automaticamente entre la parte central y la parte del municipio
donde a veces si la autoridad superior es de un partido de color diferente la ayuda
sera menor. Pero son procesos que toman tiempo. La fuerza del municipio es el
poder del pueblo.

El dip. Omar Lafluf (Uruguay) hace algunas puntualizaciones. Sostiene que
esta de acuerdo con el trabajo de Roy. Afirma que la descentralizacion es muy
buena pero no siempre se logra una situacion mejor partiendo el pais en mil
pedazos. Afirma que el municipio sin duda es el lugar mas cercano a la
poblacién. Hay que descentralizar el 6rgano del poder, la gestion y los recursos.
El diputado plantea que tiene que haber algo que no depende de quién es el
gobernador o intendente que le permita al municipio funcionar, realizar una cosa
y la pueda cumplir.

El dip. Roy Daza (Venezuela) afirma que su trabajo no se refiere a los
municipios sino a los consejos comunales y explica los alcances de las comunas
y la estructura institucional de su pais. Propone que el trabajo de los legisladores
uruguayos sea llevado a la asamblea para ser remitido a todos los
parlamentarios.

10



El Sen. Alfred Sneek (Aruba) explica que su pais no esta legalmente
estructurado en comunas y describe el funcionamiento y organizacion de los
barrios.

La Sen. Higonet (Argentina) afirma que en Argentina hay mas de 2000
municipios y que la ultima reforma constitucional se establecioé la autonomia
municipal que se da en todos los érdenes politico, administrativo y financiero.
Respecto a la preocupacion de otros legisladores, sostiene que en su pais los
municipios no son presos de la voluntad del gobernador porque existe un sistema
de coparticipacion federal que es automatico. Reafirma que el municipio es la
primera escuela de la democracia.

El Dip. Danny Hayling Carcache (Costa Rica) afirma que cuentan con 81
municipios que son asociaciones vecinales que se relnen por preocupaciones
comunes y sostiene que la discusion en torno a la transferencia de recursos es
muy importante.

El Dip. Omar Lafluf (Uruguay) explica que en Uruguay existe también un aporte
por Constitucion de los recursos nacionales a los 19 departamentos segun
territorio, poblacién e indice de pobreza. Sostiene también que en su pais no hay
policia provincial. La salud y la educacion son también nacionales.

La Asam. VerOnica Guevara (Ecuador) describe los diferentes niveles de
gobierno que existen en su pais (provincial, cantonal, parroquial), que también
existen Comunas, y las diversas instancias de poder popular, entre ellas la Ley
de participacion ciudadana y la existencia de comités y asambleas barriales.
Resalta la importancia de profundizar la descentralizacion del Estado y de
acercarse a los ciudadanos porque en Ecuador la experiencia ha sido muy
buena.

El Presidente de la Comision, Dip. Roy Daza afirma que hay un comun
denominador en todas estas experiencias y que eso se debe redactar para que
todos los parlamentarios lo tengan. Se le solicita la Secretaria realizar una
introduccién al cuadro comparativo de paises y que dicho trabajo esté listo antes
de la Junta Directiva el 31 de octubre en Panama. El diputado sostiene que los
puntos en comun que se han desprendido de la discusion han sido:

1. el sitio por excelencia de la democracia
2. La transferencia de competencias

3. Asignacion de recursos

4. Autonomia

Resolucién: Se elevara a la Junta Directiva el trabajo comparativo sobre
Municipios en América Latina.
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Tema lll: Mancomunidad intermunicipal

El presidente Daza (Venezuela) cede la palabra al diputado Edgar Romero
(Bolivia) quien solicita postergar el tratamiento de la ponencia que tenia prevista
para el préximo encuentro, debido a que no cuenta con la aprobacion aun de la
Cancilleria de su pais y que es interesante conocer el caso boliviano en detalle.

Resolucidn: Se tratara el tema en la préxima reunion, para lo cual el Dip. Romero
Se propone como expositor

Tema IV: Problematica continental sobre Migracién

El Dip. Roy Daza (Venezuela) lamenta que no haya podido estar presente la
Senadora Mexicana Gabriela Cuevas, a quien se habia invitado especialmente
y quien viene desarrollando un trabajo en detalle sobre la materia tanto en
Eurolat como en UIP. Por lo tanto, el tema sera abordad en la proxima reunién
de la comision.

Resolucién: Se convocaré a la senadora Gabriela Cuevas para la préxima
reunién de la Comision

Tema V: Asuntos Varios

La senadora Maria de los Angeles Higonet (Argentina) explica a los
parlamentarios presentes que este afio se cumple el 50° Aniversario de la
Resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta
Resolucidn, y subsiguientes, reconoce la existencia de un conflicto de soberania
en las Islas Malvinas, Sandwich del Sur, Georgias del Sur y Territorios Maritimos
Circundantes e insta a la Republica Argentina y al Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte a que reanuden las negociaciones a fin de encontrar una
solucion pacifica a la disputa.

Todas las delegaciones expresaron su apoyo a la causa de Aruba, Curacao y
san Martin en relacion con la Resolucién aprobada por la Junta Directiva del
Parlamento Latinoamericano respecto al camino mas apropiado para resolver la
diferencia de los paises mencionados y Holanda en lo que respecta a la
autonomia de dichos paises.

Asimismo, la senadora Higonet formaliz6 la invitacion a los parlamentarios
participantes a visitar el Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

Todas las delegaciones presentes intervinieron en apoyo del reclamo argentino
de soberania en las Islas Malvinas refiriendo que se trata de una causa
latinoamericana. Se celebro la votacion, quedando aprobada la Declaracion en
apoyo a la Resolucion 2065 de la Asamblea General de Naciones Unidas por
unanimidad.

Votaron en afirmativo todas las delegaciones presentes: Argentina, Aruba,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Curacao, Ecuador, Uruguay y Venezuela.
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Resolucion: Se aprueba por unanimidad la Resolucion y es transmitida
para ser considerada por la Junta Directiva.

CONCLUSIONES:

Tema |: Es aprobada por unanimidad la Ley Marco de Principios de
Reestructuracién de Deuda Soberana, que se anexan a la Presente. Se pide
que este documento se distribuya en la préxima reunion de Junta Directiva
de modo de que pueda ser tratada por la Asamblea Ordinaria de este afio.

Tema Il. Se elevara a la Junta Directiva el trabajo comparativo sobre
Municipios en América Latina.

Tema Ill. Se tratara el tema Mancomunidad Intermunicipal en la proxima
reunion, para lo cual el Dip. Romero se propone como expositor

Tema IV. Se solicitara la participacién de la senadora Gabriela Cuevas
(México) para la proxima reunion de la Comisién para exponer sobre “La
situacion de los ciudadanos migrantes y la crisis migratoria actual’.

Tema V. Se aprueba por unanimidad la Resolucion sobre Malvinas, que se
anexa a la presente, y es transmitida para ser considerada por la Junta
Directiva.

Temario a tratar en la proxima reunion:
1. Experiencias de mancomunidad intermunicipal
2. Problemética continental de la migracion

3. El papel del Parlamento Latinoamericano en funcion de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sustentable aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas y el Plan de Desarrollo aprobado por la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios

4. Los procesos de integracion de América Latina y el Caribe ante la Crisis
Econdmica Mundial; y sus repercusiones en la democracia latinoamericana

5. Procesos de Descolonizacién en cumplimiento de los principios del
Parlamento Latinoamericano

Secretaria Relatora: Maria de los Angeles Higonet
Hora: 12.00 Dia: 9 de octubre de 2015

Transcripcion del Acta: Delegacion Argentina del Parlamento
Latinoamericano

Asesor de la Delegacion Argentina. TE. 5411 2822 3354
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REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Sede Permanente, Ciudad de Panama, 8y 9 de abril de 2016

AGENDA PRELIMINAR

Presidente:
07 de abril Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel
08 de abril 08:30 Traslado de los legisladores a la Sede Permanente
09:00 Instalacién de la reunién y aprobacion de agenda

Designacion de un Secretario Relator

9:30 Temal -
* Mancomunidad Intermunicipal (Bolivia)
Diputado Edgar Romero

11:00 Receso para café

11:15 Continuacion del tema

13:00 Almuerzo

14:30 Tema ll
La problematica Continental de la Migracion
Expositor OEA

Informe anual Migracion Internacional en las
Américas (por confirmar)

16:00 Receso para café

16:15 Debate
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18:30

Fin de la Jornada

08 de abril

08:30

Traslado de los parlamentarios a la Sede

09:00

TEMA I

Los procesos de integracion de América Latina y el
Caribe ante la Crisis Econdmica Mundial; y sus
repercusiones en la democracia latinoamericana

Informe por pais.
Debate y conclusiones

Continuacion de las reuniones
Fin de la jornada

11:00

Receso para café

11:15

13:00

Continuacién del tema
Debate y conclusiones

Aprobacién de la agenda para la Il Reunion
Elaboracion y revision del Acta
Firma del Acta.

Fin de lareunidén
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AGENDAS DE REUNIONES PARALELAS
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REUNION DE DIRECTIVAS DE COMISIONES

PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
CIUDAD DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA,

07 DE ABRIL DE 2016

Secretaria de Comisiones del Parlamento Latinoamericano y Caribefio

06 DE ABRIL
07 DE ABRIL

2:00 pm.
Permanente

2:30 pm

Senadora Liliana Fellner, Reptublica Argentina

Lugar de las reuniones:
Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

AGENDA

Llegada de los legisladores traslado al hotel.

Traslado de los legisladores a la Sede

Instalacion de la reunion

Palabras de bienvenida:

Secretaria de Comisiones, Senadora Liliana
Fellner, Republica Argentina

Presentacion de cada uno de los participantes
Inicio de la reunion

Intervencion de cada legislador informando
sobre las actividades realizadas y presentacion
del Plan de Trabajo para el aiio 2016, sus
objetivos y propuestas para mejorar (5
minutos)

Revision del cronograma de reuniéon de las
comisiones

Comision de Asuntos Politicos, Municipales vy
de la Integracién: (Por confirmar)

Comision de Asuntos Economicos, Deuda
Social y Desarrollo Regional: (por confirmar)
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Juventud

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate
y Prevencion al Narcotrifico, Terrorismo y
Crimen Organizado.

Expositor: (por confirmar)

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia vy Comunicacion

Expositor: Segundo Vicepresidente de la
Comision,

Diputado Luis Eduardo Quiros, Republica de
Panama

Comision de Salud
Expositor: por confirmar

Comision de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias.

Expositora: Primera Vicepresidenta, Diputada
Orquidea Minetti, Republica Oriental del
Uruguay.

Secretario de la Comisiéon, H. Diputado
Florentino Abrego, Republica de Panama (por
confirmar)

Comision de Equidad de Género, Ninez vy

Expositor: Segundo Vicepresidente de la
Comision, Dip. German Cardoso, Republica
Oriental del Uruguay (por confirmar)

Comision de Servicios Publicos, Defensa del
Usuario y del Consumidor: (por confirmar)

Comision de Laborales, Prevision Social y
Asuntos Juridicos.

Expositor: Presidente de la Comision,
Diputado Amin Niffouri, Republica Oriental
del Uruguay.
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Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Expositor: (por confirmar)

Comision de Energia y Minas

Expositor: Presidente de la Comision
Diputado Isaa Kort, Republica de Chile

Dip. Edgar Mejia Aguilar, Republica de
Bolivia.

Comision de Medio Ambiente y Turismo
Expositor: (por confirmar)

Comision de Pueblos Indigenas y Etnias,
Expositor: Presidenta de la Comision,
Asambleista Esthela Acero, Republica de
Ecuador (por confirmar)

Secretaria de la Comision, Diputada Benita
Diaz Pérez, Secretaria, Republica de Bolivia.
(Por confirmar)

Conclusion de la reunion

Culminacion de los trabajos.
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A
PARLAMENTO
, LATINOAMERICANO
/ y CARIBENO

REUNION DE LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO

Sede Permanente, Ciudad de Panama, 8y 9 de abril de 2016

AGENDA

Presidente: Diputado Issa Kort, Republica de Chile

Segundo Vicepresidente: Senador Helio José, Republica Federativa de

Brasil
Presidente:
Jueves Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel
07 de abril
Viernes 08:30 Traslado de los legisladores a la Sede Permanente
08 de abril

09:00 Temal -
Correcciéon de observaciones y votaciéon del
Proyecto de Ley Marco de Seguridad Minera

11:00 Receso

11:15 Continuacion del tema

Debate

13:00 Almuerzo

14:30 Temalll -
Discusion y votacion del Proyecto de
Resolucién que respalda la propuesta de
creacion de un Centro de Gobernanza de
los Recursos Naturales de América Latina y
el Caribe.

16:00 Receso para café

16:15 Continuacion de lareunién

Debate y Conclusiones
18:00 Fin de la Jornada
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Sabado 09:00 Temallll
09 de abril Discusion y votacion del Proyecto sobre Fuentes

Renovables de Energia. Senador Helio José,
Republica Federativa de Brasil

11:00 Receso para café

11:15 Continuacion del tema
Debate y conclusiones
Aprobacién de la agenda para la 1l Reunién
Elaboracion y revision del Acta
Firma del Acta.

13:00 Fin de la reunién
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INFORMACION GENERAL DE PANAMA

FICHA TECNICA

«
I

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Panama.
Superficie Total: 78,200 km2.

Limites: El pais esta situado al sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al Norte con el Océano Atlantico (Mar Caribe),
al Sur con el Océano Pacifico, al Este con Colombia y al Oeste con Costa Rica.

Poblacion: De acuerdo con cifras del Banco Mundial, Panama cuenta con una
poblacion de 3.868.000 habitantes (2015): 1.939.570 hombres (50.15% del total
de la poblaciéon) y 1.927.965 mujeres?.

Otras ciudades: En el extremo atlantico del Canal junto a la ciudad de Colén
(220.000 habitantes) se encuentra un importante centro comercial (Cristébal) y
la Zona Libre. Destaca asimismo, la ciudad de David, capital de Chiriqui,
provincia limitrofe con Costa Rica, con unos 150.000 habitantes.

Idioma: El idioma oficial es el espariol.

Moneda: La moneda oficial es el Balboa que circula a la par del doélar
estadounidense.

Religion: La religion mayoritaria es la catélica, aunque en las ultimas décadas
han proliferado las congregaciones evangélicas y protestantes.

Forma de Estado: Democracia presidencialista. El Presidente elegido en
elecciones generales cada 5 afios que nombra su gabinete.

Division administrativa: Panama esta dividida en diez provincias (Panama,
Panama Oeste, Colon, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién, Veraguas, Los Santos,
Coclé y Herrera) y cinco comarcas indigenas (Kuna Yala, Embera-Wounaan,
Ngo6be-Buglé, Kuna de Wargandi y Kuna de Madungandi).

1 Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL:http://www.bancomundial.org/es/country/
panama
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Geografia

Panama es un pais tropical, en algunas zonas con caracter selvatico, aunque
existen cadenas montafiosas de importante relieve (Volcan Bara o Chiriqui,
3.475 m.; Cerro Pando, 2.470; Cerro Santiago 2.830 m.). Tiene una superficie
aproximada de 78.200 km2. Cuenta con 1.520 islas, destacando los archipiélagos
de San Blas y Bocas del Toro (Caribe) y Las Perlas (Pacifico). En la frontera
Este, la selva del Darién hace de frontera natural entre Panama y Colombia.

Indicadores sociales?:
Esperanza de vida: 78 afios
Tasa de natalidad: 18,61 nacimientos/1.000 habitantes (2014).
Tasa de mortalidad: 4,77 muertes/1.000 habitantes (2014).
PIB: $47.47 mil millones (2015)3
Composicion del PIB:

e Agricultura: 3%

e Industria: 20%

e Servicios: 77% (2015)

Comercio exterior (2015)*:

-Exportaciones: $15.85 mmd (2015)
-Importaciones: $23.29 mmd (2015)

Principales socios comerciales:

Estados Unidos con 18% del comercio total, Canada con 8%, Costa Rica con
6%, Paises Bajos con 5% y Suecia con 2%.

Principales exportaciones:

En 2015 los productos de mayor exportacibn de panama fueron: Bananas;
crustaceos; harinas, polvos y pelletz de pescado; pifias; desperdicios y desechos
de fundicion; azucar de cafia; ron y demas aguardientes y; maderas.
Principales importaciones:

Aceite de petroleo o minerales bituminosos, otros aceites de petréleo menos

crudo, vehiculos con motor, medicamentos, barras de acero y preparaciones
alimenticias.

2 Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.indexmundi.com/es/panama/tasa
_de_mortalidad.htm

3 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html

4 http://search.worldbank.org/all?qterm=exportaciones+panamad&title=&filetype=
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Politica Interior

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democrético de gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencion norteamericana de 1989, desaparecié el régimen
militar implantado por Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. En el
poder hay dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD,
de centro-izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panameiiista (de
centro-derecha), antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La Alternancia se
interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democratico liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resulté ganador y asumié su mandato
como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de 2014. Entre las
primeras iniciativas del gobierno del Presidente Varela destacan las de contenido
social que en particular son: mejorar el provisionamiento de agua y saneamiento,
la ampliacion de subsidios a los sectores méas desfavorecidos de la poblacion, la
construccion de viviendas de interés social, o la rehabilitacion de la ciudad de
Coldn. En lo econdmico sus politicas han ido encaminadas a la reduccion del
déficit publico, el control de precios de los articulos que conforman la canasta
bésica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Panama actualmente es uno de los paises con mayor desarrollo de
Centroamérica y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda
América. Tiene a cargo la administracion del Canal de Panama, que esta en
proceso de ampliacién. Cuenta con un centro bancario internacional, que suma
a exitosas firmas de abogados, centros de llamadas, centros comerciales
privilegiados y una gran diversidad de culturas, con rigueza ecoldgica destacable
y una importante empresa turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) considera que Panamé ocupa la posicion
namero 10 a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica, de los paises mas
desiguales del mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por el Banco
Mundial, el 25% de los panamefios no tienen servicios sanitarios, 5% no tiene
agua potable, 11% sufre de desnutricion y otro 11% vive en casas precarias. En
cuanto a la desaceleracion econémica, el Banco detalla que Panama es una
excepcion de la region pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los
ultimos 10 afios®.

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panamay
una serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se
espera la impulsen a crecer de manera sostenida. Esto dara una oportunidad
para que el pais avance hacia la reduccion de la pobreza. Esta organizacion
financiera internacional recomienda que para ampliar la base de potenciales

5 Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.bancomundial.org/es/country/
panama/overview
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beneficiarios de la situacion econdmica, Panama debe alentar aun mas la
competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la educaciéon y la salud.

El BM sefiala que para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en marcha
varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los servicios.
El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de Oportunidades,
por ejemplo, da $50 dolares al mes a las madres més pobres para que sus hijos
vayan a la escuela y reciban servicios basicos de nutricién y salud. El Gobierno
de Panama también ha destinado recursos adicionales a programas de
proteccion social como “120 a los 70”, en donde otorga $120 délares a mas de
100 mil jubilados de més de 70 afios que no estén inscritos en planes de pension,
y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual de $20 dolares a
550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes elegibles de
centros privados®.

Proceso contra Ricardo Martinelli, presidente de Panama durante el
periodo 2009-2014, por corrupcion y espionaje a opositores

Al finalizar el periodo presidencial de Ricardo Martinelli en julio de 2014, el
gobierno de su sucesor, Juan Carlos Varela, inicié una serie de investigaciones
relacionadas a sobrecostos en alimentos deshidratados destinados a escuelas y
otros productos de asistencia publica. Como resultado, el 28 de enero de 2015
se inicié una investigacion contra Martinelli, con el voto unanime de todos los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por "supuestos delitos contra la
administracion publica”.

El ex presidente panamefio enfrenta cargos entre los que se encuentran la
inviolabilidad del secreto y derecho a la intimidad y contra la administracion
publica y sus diferentes formas de peculado.

Las autoridades panamefias han solicitado a la Interpol emitir una alerta azul
para dar con el paradero de Martinelli, quien esta fuera del pais desde enero de
2015 y se cree se encuentra en Miami.

Para algunos expertos en politica panamefia, Martinelli se ha convertido en “el
mayor factor politico” de Panama, ya que consideran que sino es juzgado “habra
muchos cuestionamientos, no soélo sobre la credibilidad de la justicia sino
también del gobierno actual”.

El exmandatario acumula en la Corte Suprema de Justicia -encargada de
investigarlo por su condicion de diputado del Parlamento Centroamericano
(Parlacen)- seis expedientes por distintos cargos, aunque el numero de
denuncias en su contra es alin mayor.

Su nombre también aparece en casos relacionados a la compra de granos con
sobreprecios, posibles delitos financieros a través de una casa de valores, cobro
de comisiones por el pago de impuestos e indultos otorgados bajo su

6 |dem.
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administracion, de la que cuatro ministros estan presos por enriquecimiento ilicito
y corrupcion.

Estructura del sistema politico
Tipo de Gobierno:

De acuerdo con la Constitucion Politica panamefia, la Republica de Panama es
un Estado Independiente y Soberano, asentado en un territorio propio, en donde
se observan y respetan los derechos individuales y sociales y donde la voluntad
de las mayorias, que es la auténtica expresion del pueblo, esta representada por
el libre sufragio. ElI Poder Publico emana del pueblo y se ejerce por medio de
tres Organos: Legislativo; Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo’:

Formado por el Presidente, dos Vicepresidentes, elegidos por sufragio universal
directo, por un periodo de cinco afios y 12 ministros. El actual presidente es Juan
Carlos Varela Rodriguez y la Vicepresidenta de la Republica y Ministra de
Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Juan Carlos Varela Rodriguez
Presidente de la Republica de Panama.

Fue Vicepresidente de la Republica de
Panamé en 20009.

Ingeniero Industrial por la Universidad de
Georgia Tech, Estados Unidos.

Isabel de Saint Malo de Alvarado
Vicepresidenta y Ministra de Relaciones
Exteriores.

Ex Embajadora Alterna de Panama ante
la Organizacion de Naciones Unidas en
Nueva York.

Durante 15 afios trabajo en el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrallo,
como Gerente del Programa de Pais para
Panama.

"Consultado el 16 de marzo de 2016 en la URL: http://www.presidencia.gob.pa/

31



Poder Legislativo?®:

Esta constituido por la Asamblea Nacional y tiene como actividad principal la
expedicion de leyes. La Asamblea Nacional esta conformada por 71 diputados,
escogidos mediante postulacion partidista y votacion popular directa para ocupar
el cargo por un periodo de 5 afios. El actual Presidente de la Asamblea Nacional
de Panama es Rubén de Ledn Sanchez, por el periodo 2015-2016.

'

‘

Diputado Rubén de Le6n Sanchez
Presidente de la Asamblea Nacional de
Panama

Director
Vivienda de la provincia de Veraguas
desde 1994 hasta 1998.

Licenciado
Universidad de Veraguas.

Regional del Ministerio de

en Economia por la

Agenda Legislativa de la Republica de Panamé

A continuacién se sefialan algunos de los temas de la agenda de la Asamblea
Nacional de Panama y la Comision que ha presentado el asunto respectivo.

COMISION PROYECTO OBJETO
Comision de Economia y | Proyecto de Ley N. 308 | Pretende crear un ambiente atractivo de
Finanzas. Que creaunrégimen Legal | inversibon para que las entidades

de Incentivos Fiscales,
Laborales y Migratorios
para las Entidades de
Financiamiento Maritimo y
Empresas que Realicen
Proyectos Maritimos
Financiables y dicta otras
disposiciones. Presentado
el 8 de marzo de 2016.

bancarias y financieras que otorgan el
financiamiento naval se instauren en
Panama y empiecen a realizar dichas
actividades promoviendo la creacion de
empleos a todos los niveles para
potenciar el crecimiento del pais y del
sector bancario.

El primer debate se llevé a cabo el 9 de
marzo de 2016.

Comisién de Economia y
Finanzas.

Modifica un Articulo del
Decreto Ley 9 de 1998, por
el cual se reforma el
régimen bancario y se crea
la Superintendencia de
Bancos.

Presentado el 3 de marzo
de 2016.

La  Superintendencia de  Bancos
recomienda al Organo  Ejecutivo,
mantener la individualidad de esta
Institucion y del régimen legal bancario.
En reconocimiento a su fortaleza
institucional, su experiencia supervisora,
de regulacion y su alto grado de
competencia, es conveniente recomendar
gue aquellos sectores que capten
recursos del sector publico y que no
cuentan con una supervision y regulacion
acorde a los riesgos que representan para

8 http://www.asamblea.gob.pa/
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la estabilidad de la economia, sean
supervisados por ésta Institucién, a través
de modificaciones directas en sus marcos
legales especiales, como ha sido el caso
exitoso de las empresas fiduciarias.

Se encuentra en Etapa Preliminar.

Comision de Educacion,
Cultura y Deportes.

Anteproyecto de Ley No.
131, presentado el 1 de
marzo de 2016, por medio
del cual se instalaran
paneles solares en los
centros escolares de las
areas de dificil acceso de
todo el pais.

Propuesta para que el Ministerio de
Educacion elabore programas de
capacitacion dirigidos a la comunidad
educativa de todos los planteles sobre la
importancia de la preservacién del medio
ambiente. Ya que muchas escuelas y
colegios del pais se encuentran ubicados
en areas de dificil acceso no cuentan con
el servicio de energia eléctrica que
permita a los estudiantes acceder al uso
de tecnologias (computadoras. videos
educativos, etc.) para el aprovechamiento
de su aprendizaje.

Se encuentra en Etapa Preliminar.

Comisién de Educacion,
Cultura y Deportes.

Anteproyecto 124 que
Regula la Creacion de
Comedores Escolares en
las Escuelas Oficiales.
Presentacion 17 de febrero
de 2016.

Creacibn de wuna politica publica
encaminada a la construccién de
comedores escolares para el crecimiento
efectivo y positivo del pais. Los
comedores escolares contribuyen a
reducir la desercion escolar, disminuyen
la limitacibn de aprendizaje y del
rendimiento escolar debido al hambre y la
desnutricion.

Comisién de Gobierno,
Justicia y Asuntos
Constitucionales.

Proyecto de Ley No. 292
gue Reforma el Cobdigo
Electoral.
Presentado el 18 de enero
de 2016.

Este proyecto contiene 146 articulos. Se
pretende modificar normas y
denominaciones, y adicionar y derogar
disposiciones del Cdédigo Electoral. Las
reformas mas importantes de esta Ley
coinciden con las recomendaciones
hechas por la Mision de Observacién
Electoral desplegada por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en las
pasadas elecciones. Entre las propuestas
se encuentran: fortalecer la autonomia
del Tribunal Electoral para la elaboracién
y presentacion de su presupuesto;
retornar a la férmula anterior en donde
sociedad civil y partidos politicos lograban
consensos para mejorar el sistema
electoral; asegurar la integridad de las
bases de datos estatales por parte del
gobierno, a fin de garantizar el derecho a
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la privacidad de la ciudadania; entre
otras.®

El primer debate se llevo a cabo el 19 de
enero de 2016.

Comisién de Gobierno,
Justicia y Asuntos
Constitucionales.

Proyecto de Ley No. 291.
Que establece la
Jurisdiccion para la
Solucién de Conflictos en
el Organo Judicial y
Reforma el Texto Unico de
la Ley 8 de 1982, el Cbdigo
Judicial, la Ley 131 de
2013 y el Cobdigo de
Derecho Internacional
Privado. Presentado el 30
de octubre de 2015.

Esta propuesta de ley tiene como
finalidad procurar la transicion de un
sistema adversarial a un sistema
conciliatorio; elevar los métodos para la
solucibn de  conflictos a  nivel
jurisdiccional, dando legitimacion a los
acuerdos suscritos por las partes y, por
ende, seguridad juridica al sistema de
justicia.

El primer debate se llevo a cabo el 2 de
noviembre de 2015.

Comisibn de  Asuntos

Indigenas.

Proyecto de Ley No. 99 por
medio del cual se
garantiza, en las Areas
Indigenas, el Acceso a la
Tecnologia de la
Informacion y la
Comunicacién (TIC) a las
personas con ceguera o
con baja vision.
Presentado el 26 de
octubre del 2015.

Esta iniciativa tiene como propésito la
inclusion real y efectiva de Ilas
comunidades indigenas como sujetos de
derecho que, por razones histdricas y de
identidad cultural, deben tener pleno
reconocimiento por el Estado, como
partes integrantes de él, con las
consecuencias  juridicas que @ se
establezcan en sus respectivos ambitos
de competencia.

Se encuentra en Etapa Preliminar.

Comisién de Relaciones
Exteriores.

Proyecto de Ley 251 Que
Modifica articulos de La
Ley N° 32 de 23 de Abril de
2013, que crea la
Autoridad de Pasaportes
de Panama y se dictan
otras disposiciones.
Presentado el 30 de
septiembre de 2015.

El proposito de esta Ley va dirigido a
permitir que las reglamentaciones que
dicte el Organo Ejecutivo relativas a la
autorizacion y expedicién de pasaportes
diplomaticos, consulares y de personas
con estatus de asilado, sean dictadas
mediante Decreto Ejecutivo con la
participacion del Presidente y el Canciller,
adecuando efectivamente la ley al
ordenamiento constitucional.

El primer debate se llevd a cabo el 1 de
octubre de 2015.

Poder Judiciall®

El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de Justicia (nueve
magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por 10 afos), los Tribunales
y los Juzgados que la Ley establezca, segun la Constitucion Politica de la
Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

9 Presentacion de Recomendaciones Mision de Observacion Electoral en Panama. Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Disponible en la pagina web: http:/cidempanama.org/wp-
content/uploads/2015/02/Decalogo-de-recomendaciones.pdf

10 http://www.organojudicial.gob.pa/
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Principales partidos politicos*®:

Partido Panameiista.

Partido Popular.

Partido Revolucionario Democratico.
Partido Molirena.

Partido Cambio Democratico.
Partido Liberal.

Partido Unién Patri6tica.

e Partido Moral de la Patria.

Politica Exterior

La politica exterior panamefia ha seguido tradicionalmente una linea de
neutralidad y una capacidad de interlocucién con actores variados en la region.
Panama desarrolla una accion exterior que persigue ejercer un papel mediador
en la regidn, con una participacion activa en los mecanismos regionales de
cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que privilegia la interlocucién
y la solucion de controversias mediante el dialogo. El gobierno panamefio refiere
que el hito principal que ha constituido como una muestra de esta vocacion de
neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las Américas, que Panama acogio
entre el 10y el 11 de abril de 2015.

Panamay la Alianza del Pacifico

Panama es observador en la Alianza del Pacifico desde su creacion en 2011.
Sin embargo, los paises miembros (Colombia, Chile, México y Peru), le han
manifestado su interés de que forme parte de este mecanismo de integracion
regional como miembro de pleno derecho, para ello el Senado mexicano ratificd
el Tratado de Libre Comercio entre México y Panama, en marzo de 2015, acto
que es considerado un paso mas para que esto sea posible.

La inclusibn de Panama supone muchos beneficios para la Alianza, debido
fundamentalmente al Canal que une a los océanos y a los continentes, lo cual
es considerado como una potente herramienta para el intercambio de
mercancias.

11 hitp://www.tribunalelectoral.gob.pa/elecciones/orgelectoral/org_interna.html
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO-PANAMA

México y Panama coinciden en los siguientes foros parlamentarios: Parlamento
Latinoamericano, ParlAméricas, Confederacion Parlamentaria de las Américas,
Parlamento Centroamericano y Union Interparlamentaria.

En los Ultimos 12 aflos no se registran visitas bilaterales de parlamentarios
panamenfos a México. Las relaciones del Senado con el parlamento panamefio
no son frecuentes. Se han centrado basicamente en una interaccion en el marco
de los foros parlamentarios regionales.

A la fecha, no se ha instituido una reunion interparlamentaria México-Panama.
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RELACIONES BILATERALES MEXICO- PANAMA?12

Panama establecio relaciones diplomaticas con los Estados Unidos Mexicanos
el 29 de mayo de 1923. Desde entonces, las relaciones bilaterales entre México
y Panama se han caracterizado por un excelente nivel de entendimiento, y se
han ido fortaleciendo a través del dialogo politico, el intercambio comercial, el
entrelazamiento de sus economias mediante inversiones, los flujos de personas
y la cooperacion en las esferas de la educacién, la cultura, la ciencia y la
tecnologia.

El apoyo histérico de México a la causa panamefia por el rescate de sus
derechos soberanos fue una consecuencia logica de los valores y principios
promovidos por México en la escena internacional, que cimento la amistad y
cordialidad entre sus pueblos y gobiernos. Del mismo modo, la lucha por la
consolidacion de un sistema democratico, respetuoso de la persona humana y
de sus derechos inalienables, incluido el derecho al desarrollo y a una vida digna,
han constituido acicates de una relacion inspirada en principios y valores
humanitarios.

El 21 de agosto de 1995, se creo la Comision Binacional México-Panama, con el
propésito de fomentar los contactos entre ambos paises e impulsar la
cooperacion bilateral en diferentes campos politico, econémico, comercial,
financiero, asi como fortalecer las coincidencias en los ambitos regional e
internacional. Se acordo realizar las reuniones de esa instancia de cooperacion
cada dos afios; hasta la fecha se han realizado tres reuniones de la Comision
Binacional, la primera en México en enero de 1996, la segunda en Panama en
julio de 2003, y la Tercera Reunion, del 11 al 12 de julio de 2005, en México D.F.

La relacion bilateral México-Panama se ha fortalecido en los siguientes temas:

e Apoyo de México al ingreso de Panama al G-3 (México, Colombia y
Venezuela)

e Apoyo a México para su ingreso como miembro observador del SICA
(Sistema de la Integracion Centroamericana).

e Ampliacién de las facilidades migratorias para personas de negocios y
turistas panamefios que viajen a México, mediante la expedicion, a partir del
1 de diciembre de 2004, de visas de larga duracion y multiples entradas a
territorio mexicano, 5 afios para turistas y 3 afios para personas de negocios.

e |nauguracion de las instalaciones de la sede de la Camara de Comercio
México-Panamd, asi como el establecimiento de una Oficina de la Red
Interamericana de Comercio, ubicadas en el World Trade Center, ciudad de
Panama.

e Suscripcion del Acuerdo Concerniente a la Exoneracion del Pago de los
Derechos por Servicios de Navegacion Aérea a las Naves del Jefe de Estado
o de Gobierno en Visita de Estado u Oficiales, asi como de las Aeronaves
utilizadas por los Integrantes de su Comitiva Oficial (mediante Canje de Notas
de 1 de junio y 29 de septiembre de 2005, fecha de entrada en vigencia).

12 Embajada de Panama en México.http://www.panamaenelexterior.gob.pa/mexico/relacion-
bilateral/relaciones-bilaterales
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Tratado de Extradicion, firmado en Panama, el 2 de noviembre de 2004.
Firma del Acuerdo de Modificacion del Convenio Sobre Transporte Aéreo
Suscrito el 14 de febrero de 1996, celebrado mediante Canje de Notas del 11
de octubre de 2005.

Suscripcion del Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI), celebrado en México el 11 de octubre de 2005.
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RELACION ECONOMICA Y COMERCIAL MEXICO- PANAMA

Para fortalecer las relaciones bilaterales, impulsar el comercio, diversificar las
exportaciones y multiplicar las inversiones con otros paises, México y Panaméa
firmaron un Tratado de Libre Comercio. Este acuerdo busca fortalecer el
intercambio comercial de bienes y servicios; impulsar las inversiones reciprocas;
y consolidar la posicion de ambos paises como plataformas logisticas de alcance
global, sentando las bases para un corredor comercial en el continente
americano?s,

El Tratado se negocio en cinco rondas, que concluyeron formalmente el 24 de
marzo de 2014. El Tratado de Libre Comercio entre México y Panama fue
suscrito el 3 de abril de 2014, en la Ciudad de Panama. Fue aprobado por el
Senado mexicano el 12 de marzo de 2015 y entr6 en vigor el 1 de julio del mismo
afo.

Con este tratado, México tendra acceso inmediato y a corto plazo (5 afios) al
72% del universo arancelario acordado de bienes, en productos como: cables de
cobre y aluminio, acero, automoviles, autopartes, pinturas, cosméticos y
perfumeria, aguacate, frambuesas, sémola de trigo, chicles, tequila, mezcal y
jugo de naranja. ElI resto del material arancelario acordado se
desgravara paulatinamente.

El gobierno mexicano prevé que el tratado de México-Panama sentard las bases
para establecer un importante corredor comercial en el continente y permitira
consolidar la posicibn de ambos paises como plataformas privilegiadas de
produccion y de distribucion de bienes y servicios, tanto para el continente
americano, como a mercados globales.

México y Panamé también tienen suscritos los acuerdos relacionados con el
ambito comercial y de las inversiones:

e EI 11 de octubre de 2005, México y Panama suscribieron un Acuerdo de
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI), el cual
entrd en vigor el 14 de diciembre de 2006.

e EI 11 y 12 de noviembre de 2009 México y Panama concluyeron la
negociacion de un convenio en materia de doble tributacién, en el que se
incluye una clausula de intercambio de informacion tributaria, con lo que
nuestro pais se comprometié a excluir a Panama del listado de territorios
con regimenes fiscales preferentes. EI Convenio se suscribié en febrero
de 2010. EIl 30 de abril de 2010 la Asamblea Nacional de Panama aprobd6
el proyecto de ley sobre el Convenio entre México y Panama para Evitar
la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos
sobre la Renta. En el caso de México, la Camara de Senadores del H.

13 http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_PAN/MEX_PAN_s.ASP
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Congreso de la Unidn lo aprobé el 19 de octubre de 2010 y entrd en vigor
el 30 de diciembre del mismo afio.

Por otra parte, Panama solicité y obtuvo, con el apoyo de México, la
aprobacion para su ingreso a la ALADI en 2009. La adhesion de Panama
al Tratado de Montevideo de 1980 (TM 80) se formalizé el 2 de febrero de
2012, mediante el deposito del Instrumento de Adhesion y la suscripciéon
de los protocolos de adhesion a los siete acuerdos regionales en los que
participan todos los paises miembros de la ALADI; en consecuencia,
Panama es miembro pleno de la ALADI a partir del 3 de marzo de 2012.

Comerciol4

De acuerdo con la Secretaria de Economia, en los ultimos 10 afios, el
comercio entre México y Panama casi se duplico, al sumar 1,009 millones
de dodlares (mdd) en 2015, ubicando a Panama como el cuarto socio
comercial de México en Centroamérica, asi como décimo segundo en
América Latina y el Caribe.

Las exportaciones mexicanas hacia Panama crecieron 268% de 2000 a
2015, al pasar de 282 a 1,042 mdd (13% tasa media anual). Por otra parte,
en este periodo las importaciones desde Panama aumentaron en 1%, al
pasar de 119 a so6lo 120 mdd (0.08% tasa media anual).

Los principales productos exportados de México hacia Panama son:
televisores con pantalla plana; medicamentos de uso terapéutico o
profilactico; varillas corrugadas de hierro o acero; vehiculos automoviles;
productos laminados de hierro o acero; medicamentos a base de
succinato de metoprolol; preparaciones alimenticias (malta); laminas de
acero; champues; y navajas y maquinas para afeitar.

Los principales productos importados por México desde Panama son:
fulloil (combustéleo); gas propano; gas propano y butano mezclados;
botellas y frascos de vidrio; desperdicios de aluminio; medicamentos para
uso terapéutico y profilactico; preparaciones y conservas de carne
(embutidos); madera aserrada; tripas, vejigas y estbmagos de animales;
y refacciones para bombas hidraulicas.

Inversién

IED de Panama en México

La inversion de Panama en México acumulada entre enero y diciembre
de 2015 fue de 7.6 md.

14Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.mire.gob.pa/noticias/
2014/04/03/panama-y-mexico-firmaron-el-tratado-de-libre-comercio#sthash.lbS5aehm.dpuf
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e La inversion de Panama en México, acumulada a diciembre de 2011,
sumo 736.2 mdd, equivalente al 19.2% de la inversion de los paises de
América Latina y el Caribe (3,834 mdd); con ello, Panama se ubicé como
el segundo pais con inversién en México.

IED de México en Panama?®

e Las cantidades mas altas de IED mexicana en Panama se registraron en
2009 y 2012, con cifras de 153 millones de ddlares y 132.9 millones de
dolares, de manera respectiva. El resto de los afios del periodo referido
presenta salidas o entradas de pequefios montos de IED.

15 Informacion de la Secretaria de Economia en la URL: conomia.gob.mx/files/.../reporte_
comercio-inversion_Panama.doc
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INSTRUMENTOS BILATERALES FIRMADOS POR MEXICO Y PANAMA

Tratado de Libre Comercio.

Convencién Consular y su Protocolo.

Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales.

Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotréfico y la
Farmacodependencia.

Convenio sobre Transporte Aéreo.

Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Tratado sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural.

Convenio de Cooperacion en materia de Turismo.

Acuerdo de Cooperacion Mutua para el Intercambio de Informacion respecto
de Operaciones Financieras realizadas a través de Instituciones Financieras
para Prevenir, Detectar y Combatir Operaciones de Procedencia llicita o de
Lavado de Dinero.

Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.
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ALGUNAS NOTICIAS SOBRE PANAMA Y PARLATINO

Panama y Costa Rica planean la construccion de un puente fronterizo
sobre el rio Sixaola que tendra un valor aproximado de mas de 15
millones de dolares y su licitacidén internacional se prevé para abril de
2016. El puente medira 260 metros de largo y 17 metros de ancho y
contara con un paso vehicular, ciclo via de 3 metros y un paso peatonal.
El proyecto, que facilitara la comunicacion vehicular y peatonal a nivel
centroamericano, serd financiado con recursos provenientes del
Programa Yucatan (Fondo de Infraestructura de Mesoamérica), que
aportara fondos no reembolsables por el orden de 10 millones de
dolares. El dinero restante (5 millones) sera aportado por Costa Rica,
en cuyo territorio esta enclavado el 62 % del proyecto. Mientras,
Panama apoyara con equipos y recursoS humanoS de forma
permanente?®,

El 10 de marzo de 20016 el embajador Pedro Vuskovic Céspedes,
representante de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
Panama, visité la Sede Permanente del PARLATINO para coordinar
actividades conjuntas y de cooperacion regional. El funcionario fue
recibido por el diputado uruguayo Pablo Gonzalez, secretario de
Relaciones Interparlamentarias del PARLATINO; y personal ejecutivo
del organismo?’.

El 28 de noviembre de 2015, durante la XXXI Asamblea Ordinaria del
Parlatino fueron aprobadas ocho resoluciones y seis proyectos de ley
marco para promover el desarrollo socioeconémico de la regién?®. Los
proyectos de ley marco aprobados fueron:

o Categorizacion de Areas Protegidas con el fin determinar
objetivos de conservacion y lineamientos tendientes a que los
estados regulen las actividades que en cada uno pueden realizarse
con base en el principio de la integracién econdmica, politica social
y cultural de los pueblos, teniendo en cuenta la diversidad bioldgica
y promoviendo la concertacién de acciones para el desarrollo y
promocion de una legislacién homogénea en todo su territorio.

o Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria que tiene
por objeto orientar a los estados miembros del Parlatino en la

16Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.elmundo.com.ve/noticias/
economial/internacional/construccion-de-puente-entre-panama-y-costa-rica-

c.aspx#ixzz43HXvUUWd

"Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.parlatino.org/es/cdn/item/1489-
reunion-de-coordinacion-de-proyectos-oea-parlatino

18 Consultado el 17 de marzo de 2016 en la URL: http://www.parlatino.org/es/cdn/item/1457-
proyectos-de-ley-marco-y-resoluciones-aprobadas-en-xxxi-asamblea-ordinaria
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adopcion de politicas que promuevan y garanticen la consolidacion
gradual de la democracia paritaria como meta en la region. Dicha
norma tendra consonancia con los progresos realizados por los
estados de América Latina y el Caribe para emprender la igualdad
sustantiva y el empoderamiento de las mujeres en el marco del
derecho internacional y de los consensos regionales adoptados por
los estados en la Conferencia Regional de la Mujeres.

o Ley Marco para la Prevencion Social de la Violencia y el Delito
con el propoésito que los estados miembros del Parlatino formulen
e implementen politicas y programas integrales encaminados al
fortalecimiento de la prevencion social de la violencia y el delito y
la disminucién de los factores de riesgo que contribuyen a la
violencia y la victimizacién, en coordinacion con la sociedad civil.

o Proyecto de Ley Marco sobre Recursos Genéticos para Impulsar
su Utilizacion Sustentable, asi como minimizar su deterioro y los
procesos que causen su pérdida o erosion.

o Ley Marco para Garantizar la Prevencion, Atencion y Sancion
del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes para que los
estados formulen mecanismos necesarios para prevenir este
flagelo que afecta a las sociedades.

o Proyecto de Protocolo para Convenio Marco Bilateral entre
Estados para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion
Fiscal con Respecto a los Impuestos Sobre la Renta.

Ademas, aprobaron ocho resoluciones del proyecto de resolucion
sobre drogas y promocion de cooperacion internacional ante esta
problematica; los principios basicos de la reestructuracion de la deuda
soberana; resolucion de apoyo a Uruguay; resolucién de
reconocimiento al trabajo del personal cubano en su lucha contra el
ébola; sobre el VI Dialogo Politico Regional de Eficiencia Energética; la
propuesta de Junta Directiva del Parlatino sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; la resolucion en solidaridad con el pueblo
ecuatoriano tras la demanda propuesta por la empresa occidental
Exploration and Production Company —OXY contra el Estado de ese
pais; y la Resolucion de Reconocimiento al Afio Nuevo Indigena
Originario Campesino.
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PANAMA PAPERS!®

El domingo 3 de marzo de 2015, mas de once millones de documentos de la
firma panamefia Mossack Fonseca?® fueron filtrados, entre ellos figuran
registros, contratos, memorandos, correos electronicos, pasaportes, Yy
tabuladores financieros, los cuales cubren 40 afios de actividad offshore?!. Esta
firma segun el diario britAnico The Guardian, cuenta con mas de 14.000 clientes.

Los documentos fueron obtenidos por el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion (ICIJ, por sus siglas en inglés) y publicados por el diario
aleman Sueddeutsche Zeitung y otros medios de comunicacion a nivel mundial,
incluidos The Guardian y la BBC. Por parte de México los datos fueron dados a
conocer por el semanario Proceso y Aristegui Noticias.

Los documentos filtrados muestran que la mencionada firma supuestamente ha
ayudado a clientes a encubrir sus riquezas en cuentas extraterritoriales, lavar
dinero y establecer esquemas de evasion de impuestos.

No todas las operaciones llevadas a cabo por los clientes son necesariamente
ilegales. Pero las filtraciones publicadas revelan lo que potencialmente podria
traer consecuencias muy graves, debido basicamente a que entre sus clientes
se encuentran politicos de alto nivel, entre ellos de acuerdo con informacién
periodistica, los primeros ministros de Islandia y Pakistan, el rey de Arabia
Saudita y los hijos del presidente de Azerbaiyan. Asimismo, incluyen al menos a
33 personas y empresas que aparecen en la lista negra del gobierno de Estados
Unidos debido a los negocios que realizaron con capos de la droga mexicanos,
organizaciones terroristas como Hezbolah, o gobiernos autoritarios como Corea
del Norte e Iran.

Las fuentes indican que entre los clientes también esta una empresa que surtio
gasolina para el avidn que el gobierno de Siria utilizé6 para bombardear y matar
a miles de sus propios ciudadanos, segun acusaciones de las autoridades de
Estados Unidos; varios lideres que han adoptado instrumentos de lucha contra

19 Nota elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, con informacion
consultada en las siguientes paginas web:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160404_mossack fonseca_que_es_men
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160403_internacional_panama_confidencial_moss
ack fonseca_ap
http://www.proceso.com.mx/435533/las-empresas-encubiertas-de-mas-de-100-lideres-en-el-
mundo

20 Es un despacho de abogados fundado hace 40 afios en Panama. Es considerado uno de los
cinco mas grandes del mundo de empresas offshore; su plantilla contempla mas de medio millar
de empleados y colaboradores. Tiene 40 oficinas en todo el mundo.

Uno de sus socios es Ramén Fonseca, ministro consejero de la presidencia panamefia que pidié
licencia en marzo pasado. La compafiia fue acusada de participar en la trama de corrupcion de
la empresa brasilefia Petrobras.

21 | os servicios offshore, comenzaron a utilizarse en la década de 1960, y se refieren a la gestion,
registro, conduccién y operacion de una entidad en un pais extranjero, a menudo con la
obtencion de beneficios financieros, legales y fiscales. Asi, una compafia offshore es una
compaifiia incorporada para el proposito de operar fuera del pais donde esta registrada o el lugar
de residencia de sus directores, accionistas y beneficiarios.
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la corrupcion como la familia de Xi Jinping, el presidente de China, quien abogo
por luchar contra “ejércitos de corrupcion”; Petro Poroshenko, el presidente de
Ucrania, quien se presenta como reformista en un pais sacudido por escandalos
de corrupcién. Otro politico que se vio involucrado de manera indirecta fue David
Cameron, primer ministro britdnico, un lider en las iniciativas para reformar los
paraisos fiscales, debido a que su padre también aparece en la investigacion
junto con Pilar de Borbdén, hermana de Juan Carlos I. La inclusion de
celebridades ha ayudado a generar un mayor eco global; en la lista figuran el
futbolista argentino Loe Messi y el cineasta espafiol Pedro Almoddvar.

La lista de lideres mundiales que contrataron a Mossack Fonseca para instalar
entidades offshore incluye asi mismo a Mauricio Macri, quien recientemente
rindié protesta como presidente argentino, fue director y vicepresidente de una
compafia de Bahamas manejada por Mossack Fonseca mientras era hombre de
negocios y alcalde de Buenos Aires.

Igualmente, los documentos de Mossack Fonseca indican que entre los clientes
del despacho hubo operadores del esquema Ponzi (operaciones fraudulentas de
inversién), narcotraficantes, evasores de impuestos y por lo menos un acosador
sexual.

En suma, resultando involucrados un total de 140 politicos de 50 naciones.

Los documentos plantean que los bancos méas importantes son los grandes
operadores detras de la creacién de compafias dificiles de rastrear en las Islas
Virgenes Britanicas, Panama y otros de los llamados paraisos fiscales. Enlistan
cerca de 15 mil 600 empresas fantasmas que los bancos incorporaron para
clientes deseosos de mantener ocultas sus finanzas. Miles de ellas fueron
creadas por gigantes internacionales como HSBC o UBS.

El ICIJ publicara la lista completa de las empresas y las personas vinculadas a
ellas a inicios de mayo proximo.

Los documentos contienen nuevos detalles sobre escandalos de gran tamario,
desde el mayor robo de oro de Gran Bretafa, hasta los alegatos de corrupcion
gue sacuden a la FIFA, organismo que dirige el futbol internacional.

También muestran que el despacho ofrecié en varias ocasiones la posibilidad de
posfechar documentos para dar ventajas a sus clientes. Fue una practica tan
comun que, en un intercambio de correos de 2007, empleados del despacho
hablaron sobre la posibilidad de establecer una escala de precios para el
servicio. En esta estructura, los clientes pagarian 8.75 dolares por cada mes que
separaria la fecha real de la apocrifa.

Algunas reacciones a nivel mundial

Miles de personas se concentraron junto al Parlamento de Reikiavvik para exigir
la dimisién del primer ministro islandés, Sigmundur David Gunnlaugsson.
Anteriormente las cuatro fuerzas de la oposicion- Socialdemdcratas, Piratas,
Izquierda Verdes y Futuro Brillante- habian formalizado la solicitud de un voto de
censura, en que se pide se retire la confianza al politico, la disolucion del
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Parlamento y la convocatoria a nuevas elecciones??. El 5 de abril, como
consecuencia, el primer ministro renuncié a su cargo, pero continuara al frente
de su partido.

En México, el Servicio de Administracion Tributaria, adscrito a la Secretaria de
Hacienda, anuncié el domingo 4 de abril de 2016, que "abrira revision, en los
casos que sea procedente, a los contribuyentes referidos, tratandose de
ciudadanos o empresas con obligaciones fiscales en México".

En Panama, el presidente Juan Carlos Varela advirtio que mantendra una politica
de “cero tolerancia” con la actividad delictiva, luego de revelarse la investigacion
periodistica. Aseguré en un comunicado que su gobierno cooperara
vigorosamente con cualquier solicitud o asistencia que sea necesaria en caso de
gue se desarrolle algun proceso judicial.

Por su parte, en un comunicado, la Procuraduria General de la Nacion de
Panama informd sobre la apertura de una investigacién tras conocer la filtracion
conocida como Papeles de Panama, sin detallar casos especificos.

El ministro de la Presidencia, Alvaro Aleman, instd6 a que cada pais se
responsabilice por las acciones de sus ciudadanos y empresas. "No vamos a
aceptar que se use a Panama& como chivo expiatorio en las acciones y
responsabilidades de terceros. Cada Estado debe hacer cumplir a sus empresas
y a sus ciudadanos sus leyes y sus reglamentaciones”, expresoé el ministro.

22 Agencia de noticias EFE, Berlin 4 de marzo de 2016.
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CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE
PAISES MIEMBROS DEL PARLATINO

Algunos Indicadores Econémicos y Sociales

PIB (%) Inflacién | Desempleo | Poblacion | Tasade Tasa de Esperanza | Principales
) natalidad | mortalidad de Vida Socios
(2015) (2015) (millones Comerciales
de Por cada
personas) /1000 hab.
Argentina 2014: 0.46 16.8% 6.9 43.0 17.72 8 76 Brasil
2015:0.41 (general) Paraguay
2016:-0.6 80 mujeres | Venezuela
(est) 72 Uruguay
hombres
Aruba 2014: 1.0 0.4 6.7 (2014) 103.400 10 8 75 Estados
. Unidos
2015: N/D Miles de (general)
habitantes ) Paises bajos
2016: N/D 78 mujeres
Republica
73 Dominicana
hombres
Bolivia 2014: 5.46 4.34 4.0 11.50 24.24 8 68 Brasil
2015: 4.10 (general) Argentina
2016: 3.50 70 mujeres | Estados
Unidos
(est) 66
hombres
Brasil 2014: 0.14 8.85 6.59 204.45 14.93 6 74 China
2015: -3.02 (general) Estados
. Unidos
2016: -1.04 78 mujeres
Argentina
(est) 70
hombres Paises Bajos
Chile 2014:1.85 4.35 6.56 18.006 13.39 5 81 China
2015: 2.26 (general) Estados
) Unidos
2016: 2.50 84 mujeres
Japén
(est) 78
hombres
Colombia 2014: 4.55 4.36 8.99 48.209 16.08 6 74 Brasil
2015: 2.49 (general) México
2016: 2.77 77 mujeres | Peru
(est) 70 Chile
hombres
Costa Rica | 2014: 3.50 2.25 8.31 4.837 15.02 5 79 Estados
Unidos
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2015: 3.00 (general) Holanda
2016: 4.00 82 mujeres | Panama
(est) 77
hombres
Cuba 2014: 1.0 35 4.3 11.379 9.9 7.7 79 Venezuela
2015: 4.0 (general) China
2016: 4.0 81 mujeres | Canada
(est)
77
hombres
Curacao 2014:N/D 3.2 13 155.900% | 13 8 77 Venezuela
2015: N/D Miles de (general) Estados
habitantes Unidos
2016: N/D 81 mujeres
Paises Bajos
74
hombres
Ecuador 2014: 3.80 4.08 4.6 16.279 21.07 5 76 Rusia
2015: -0.61 (general) Venezuela
2016: 0.5 78 mujeres | Holanda
(est) 73 Italia
hombres
El Salvador | 2014: 1.95 -1.15 5.38 6.377 17.48 7 72 Estados
Unidos
2015: 2.30 (general)
. Honduras
2016: 2.5 77 mujeres
(est) Guatemala
68
hombres
Guatemala | 2014: 4.24 2.90 4.1 16.266 27.47 5 71 Estados
Unidos
2015: 3.80 (general)
. Eurozona
2016: 3.70 75 mujeres
(est) Centroamérica
68
hombres México
Honduras 2014: 3.08 3.77 4.50 8.433 21.59 5 73 Estados
Unidos
2015: 3.50 (general)
. Europa
2016: 76 mujeres
3.60(est) -0 Centroamérica
hombres
México 2014: 2.141 | 2.803 4.250 121.087 18.5 5.7 (2015, 74.9 Estados
INEGI eneral Unidos
2015: 2.312 (2015, ) @ )
_ INEGI) 723 China
2016: 2.803 (hombres) )
(est. FMI) Canada
7.7
(mujeres)

23 Miles de habitantes
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Nicaragua | 2014: 4.70 5.35 6.78 6.270 20.79 5 75 Estados
Unidos
2015: 4.00 (general)
. Venezuela
2016: 4.25 78 mujeres
(est) Canada
72
hombres Costa Rica
Panama 2014: 6.2 1.0 5.1 3.868 19.2 4.2 78 Estados
Unidos
2015: 6.0 (general)
) Canada
2016:6.3 81 mujeres
(est.) Costa Rica
74
hombres Paises Bajos
Suecia
Paraguay 2014: 4.35 3.28 5.50 7.017 21.59 6 75 Argentina
2015: 3.01 (general) Brasil
2016:3.83 75 mujeres
(est) 71
hombres
Peru 2014: 2.35 3.21 6.0 31.911 20.20 6 74 Estados
Unidos
2015: 2.40 (general)
. China
2016: 3.29 77 mujeres
(est) América
72 Latina
hombres
Republica 2014: 7.34 1.13 5.65 9.990 21.20 6 73 Estados
Dominicana Unidos
2015: 5.50 (general)
. Haiti
2016: 4.50 77 mujeres
(est) Puerto Rico
70
hombres
San 2012: 4.0 3.76 6.3 39.689 13 6 75.7 Republica
Martin? miles de Dominicana
2013: -0.30 (2013) habitantes
Curazao
Suriname 2014: 1.83 3.75 8.92 0.558 mil 18.46 7 71 Paises Bajos
habitantes
2015: 1.50 (general) Estados
. Unidos
2016: 0.48 74 mujeres
(est)
68
hombres
Uruguay 2014: 3.49 8.37 6.59 3.416 14.37 9 77 Brasil
2015: 2.50 (general) Argentina
2016: 2.20 81 mujeres | Europa
(est)

24

http://economia.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/uepesc/informe-pais/2015/

Aruba,%20Curazao%20y%20Sint%20Maarten.pdf
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73
hombres
Venezuela 2014: -4.00 159.05 14.02 30.933 19.84 74

2015: -10.0 (general)
2016: -6.00 78 mujeres
(est)

70

hombres

Fuentes: Fondo Monetario Internacional

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx?sy=2014&ey=2016&sc
sm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=19&prl.y=11&c=273%2C156&s=NGDP_RPCH
%2CPCPIPCH%2CTMG RPCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP&Qgrp=0&a=;
https://www.contraloria.gob.pa/inec/; http://laestrella.com.pa/economia/panama-liderara-
crecimiento-region-2016/23922206 e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo14&s=est&c=17533;
http://economia.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/uepesc/informe-pais/2015/
Aruba,%20Curazao%20y%20Sint%20Maarten.pdf

Indexmundi. http://www.indexmundi.com/es/
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PANORAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA 2015
CEPAL?%

“Panorama Social de América Latina” es una publicacion anual elaborada por
la Division de Desarrollo Social y la Divisiobn de Estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la que se analizan
los niveles de pobreza y desigualdad en la region; asi como las tendencias
demograficas, la distribucidn del ingreso, la inclusién en el mercado laboral, el
gasto social y las politicas de desarrollo.

En la edicion de 2015, se sefiala que la tasa regional de crecimiento en 2014
fue inferior a la media mundial de 2.6%, al situarse en 1.2%. En el caso de
México, la tasa ascendi6 a 2.2%.

En el mismo documento, se indica que, en 2014, la media de la tasa de
pobreza de la region fue de 28.3%; en tanto, el 11.8% de la poblacién se
encontraba en situacion de indigencia.

De esta manera, en el afio referido habia 168 millones de pobres en América
Latina y el Caribe, de los cuales 70 millones eran indigentes. Para 2015, se
preveia que dichas cifras aumentaran en 7 y 5 millones, respectivamente.
Mas aun, en 2014, el ingreso per capita del 10% mas rico de la poblacion fue
14 veces superior al del 40% mas pobre de la poblacion.

En México, entre 2010 y 2014, la pobreza incrementé a una tasa anual de
entre 2% y casi 5%. No obstante, no aumento la brecha ni la intensidad de la
pobreza.

A consecuencia de la crisis financiera mundial, desde 2012 se ha registrado
una desaceleracion en el crecimiento del gasto social en la region. En el bienio
2013-2014, éste representd 19.5% del PIB regional.

A pesar de la disminucion en la tasa de fecundidad de la poblacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que para 2061 habran
793 millones de habitantes en América Latina y el Caribe.

Empero, se calcula que el bono demografico de la region finalizara en 2023,
cuando el sector poblacional de 20 a 39 afios pase a ser el de mayor tamafio.
En tanto, se estima que en 2045 el sector de 40 a 59 afios superara a este
altimo.

El envejecimiento de la poblacion se acentuara en 2052, toda vez que la
poblacion regional de méas de 60 afios pasara a ser la predominante.

Aunque el flujo de migrantes hacia los paises desarrollados ha disminuido, el
10% o mas de la poblacion de 11 paises vive en el extranjero. En México, el
fenémeno del retorno de los migrantes ha provocado un saldo negativo de la
migracion hacia Estados Unidos.

Soélo el 7.1% de la poblacion en situacion de indigencia, pobreza y
vulnerabilidad cuenta con 13 afios 0 méas de educacion escolar.

En México, como en Brasil, Colombia y Peru, los programas de capacitacion
laboral y productiva han mejorado la empleabilidad de los adultos y jovenes.
Entre 2002 y 2013, la proporcion de asalariados en la region contratados
formalmente aumentd de 53.4% a 57.2%. Al final de este periodo, se registr

25 El documento “Panorama Social de América Latina 2015” fue presentado en marzo de 2016 y
esta disponible en la pagina web:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39965/S1600227_es.pdf?sequence=1
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gue alrededor de dos tercios de la poblacion ocupada estaba afiliada a los
sistemas de salud.

En ese mismo periodo, la tasa de desempleo en la region descendio 2.8%.
Empero, en 2013, la tasa de desempleo femenina fue de 7.2% frente al 5.3%
de los hombres.

En 2013, el 92% del sector poblacional de 15 a 19 afios habia concluido la
primaria, y el 58% la secundaria.

Si bien las tasas de graduacion de primaria y secundaria han aumentado, en
2013 se observé que solo el 34% de los jovenes de 20 a 24 afios del quintil
de menores ingresos habia concluido la secundaria, en comparacion con 80%
del quintil de mayores ingresos.
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CONTEXTO DE LA MANCOMUNIDAD EN BOLIVIAZ6
-Extracto-

Martin del Castillo

Una mancomunidad de municipios es la asociacion voluntaria de dos o mas
municipios que procuran su desarrollo a partir de la realizacion de planes,
programas y proyectos comunes, dentro de un periodo y un marco juridico
determinado; requiere de un directorio y de una estructura organizativa.?’

En Bolivia, la figura de mancomunidad de municipios aparece por primera vez
en la Constitucion Politica del Estado de 1967. Sin embargo, no es hasta la
aplicacion de la Ley 1551 de Participacion Popular (abril de 1994) que esta
categoria se normay se utiliza en el municipalismo.

La Ley de Participacion Popular obliga a los municipios con poblaciones
inferiores a los 5.000 habitantes a mancomunarse (unificarse) para recibir y
administrar recursos de coparticipacion tributaria e instruye la apertura de una
cuenta fiscal especifica para el uso de esos recursos. Esta disposicion abrié la
posibilidad de crear mancomunidades municipales. La primera mancomunidad
de municipios se cre6 en el afio de 1991, con el nombre de MANCHABOL,; la
segunda en 1994 y se llam6 Obispo Santiesteban.?® Desde 1996 se crearon otras
mancomunidades, pero con propadsitos distintos al mencionado en la Ley.

Con la promulgacién y puesta en vigencia de la nueva Constitucion Politica del
Estado, en abril de 2009, se cambid la organizacion territorial del Estado y
aparecieron figuras de administracion y gobierno en diferentes niveles
territoriales.

Bolivia se mantiene como pais unitario. Se organiza en nueve departamentos
que pueden ser autonomos o descentralizados; provincias o en su defecto
regiones que, a su vez, pueden ser espacios de planificacién y gestion o
autonomias sin facultad legislativa; luego, municipios autbnomos y finalmente
territorios indigenas originarios campesinos.

La evolucién de la mancomunizacion municipal no es un proceso concluido. Por
el contrario, se debe estudiar y analizar como un proceso en curso que presenta
varias vertientes de seguimiento y andlisis.

Existen diversas formas de explicar el nacimiento y la evolucion del proceso de
creacion de mancomunidades. Por ejemplo, algunos autores sostienen que
éstas son una forma de asociativismo municipal mas bien espontaneo, mientras
gue otros aseveran que su surgimiento obedecio a un proceso de planificacion

26 Publicacion del Programa de Gobernabilidad para el Desarrollo Territorial Sostenible-
Concertar. Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). Consultado el 4 de
abril de 2016, en la pagina web:
https://assets.helvetas.org/downloads/contexto_de_la_mancomunidad_en_bolivia_reducido.pdf
27 Decreto Supremo 26142 (de mancomunidades), agosto de 2001.

28 De acuerdo a una investigacion realizada para CONCERTAR por FAM—SIAM en 2009.
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muy ordenado que determind la tipologia de las mancomunidades, sus objetivos
y su funcionalidad en la gestién publica subnacional.

Las caracteristicas de una mancomunidad de municipios son las siguientes:

¢ Nacen de la voluntad de sus partes (municipios) para su constitucion.

e Las mancomunidades son la reunién voluntaria de municipios, no solo de
instituciones publicas locales.

e Las mancomunidades deben servir para: gestion de competencias y
servicios municipales; asumir tareas de cooperacion interterritorial;
optimizar capacidades de gestion de proyectos; agregar y unificar la
gestidbn publica en niveles subdepartamentales; convertir la gestion
publica agregada en instrumento de ordenamiento territorial, promover y
coadyuvar al desarrollo de capacidades de gestion de municipios;
promover la orientacion estratégica del desarrollo municipal; gestionar y
orientar las inversiones para el desarrollo; representar los intereses de la
region; hacer eficiente la prestacion de servicios y la asignacion de
recursos publicos locales; y articular efectivamente las politicas
municipales, departamentales, sectoriales y nacionales en el ambito
subdepartamental.

En cuanto a los objetivos y principios, las mancomunidades responden a los
siguientes:

a) Economias de escala

Muchas competencias municipales se pueden aplicar de manera mas efectiva y
eficiente?® con la reunién de esfuerzos locales en un espacio territorial mayor.
Estas son:

e Gestion ambiental y de recursos naturales:
La gestion integral de recursos naturales, porque la naturaleza carece de
fronteras. El uso de los recursos naturales es mas racional y sostenible en
espacios territoriales con caracteristicas similares o complementarias; con
frecuencia, estos espacios son mayores a los municipios y entonces una
mancomunidad es positiva.

e Aprovechamiento del potencial econémico y seguridad alimentaria:
Por las mismas razones, un espacio territorial mayor al municipal puede
optimizar el aprovechamiento de los potenciales econémicos y productivos, o
efectivizar la provision de insumos béasicos para la seguridad alimentaria, por
ejemplo aprovechando la complementariedad de las cadenas productivas.

e Administracion de servicios comunes:
La mancomunidad de municipios puede hacer eficiente la prestacion de algun
servicio, dandole una buena administracion para todos sus asociados. Un
ejemplo claro es la administracién de maquinaria pesada o la asistencia técnica,
a demanda, sobre gestion local.

29 Efectividad se refiere a conseguir el resultado esperado en el tiempo previsto. Eficiencia,
ademas de lo anterior, a hacerlo al menor costo posible.
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e Gestion conjunta para acceder a fondos de inversién y canalizar fondos
de inversion:
A partir de visiones comunes de desarrollo del espacio territorial y para cumplir
el mandato de gestionar recursos para proyectos de caracter supramunicipal, las
mancomunidades lograron inversion concurrente especialmente de las agencias
de cooperacion internacional, pero también de las prefecturas y los proyectos
nacionales.

e Acciones estratégicas de desarrollo regional no contempladas por el nivel
departamental o nacional:
En algunos casos, la planificacion departamental o nacional no atiende lo que
las regiones han definido como prioritario; entonces, las mancomunidades se
constituyen en instrumentos adecuados para llevar a cabo la gestion.

b) Visiones estratégicas territoriales

El desarrollo sostenible requiere de esfuerzos conjuntos (mancomunados) para
el aprovechamiento de economias de escala. Pero esto no es posible sin la
construccion de estrategias claras y aplicables, con responsabilidades bien
diferenciadas y aportes equitativos y justos, que generen un retorno objetivo y
mesurable de las inversiones. Esto demanda de los actores del territorio
(publicos y privados) un esfuerzo para armonizar las prioridades de gestion,
desde lo local hacia lo subdepartamental o, en sentido contrario, desde lo
departamental, pasando por lo regional, a lo municipal. También requerira de los
municipios la elaboracion y aplicacion conjunta de politicas, programas,
proyectos y estrategias de desarrollo sectorial; asi como el seguimiento,
monitoreo, control y evaluacién de los logros alcanzados.

c) Representacion politica

Otro objetivo importante de las mancomunidades es fortalecer la capacidad de
las unidades municipales de negociar las politicas y estrategias regionales. La
mancomunidad como institucion puede, en determinados momentos,
representar los intereses de los asociados, a la par de brindarles servicios
especificos.

d) Fortalecimiento de las capacidades locales

Uno de los mandatos que los gobiernos municipales entregan a las
mancomunidades es el fortalecimiento de sus recursos humanos y sus
capacidades institucionales para mejorar la gestion de cada uno de ellos.

Por otro lado, los principios que rigen el proceso de conformacién y consolidacion
de las mancomunidades en Bolivia son al menos cuatro:3°

a) Apropiacion del territorio:

La mancomunidad de municipios tiene como principio basico el apropiarse de su
espacio territorial. Por mas que los objetivos de la mancomunidad sean
sectoriales o especificos y no contemplen una vision integral del territorio, si no
existe esta apropiacion no es posible aprovechar economias de escala, elaborar

30 Carlos Hugo Molina, “La descentralizacion y el cambio a partir del territorio”. En:
Mancomunidad, modelo alternativo del desarrollo territorial, 2007
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estrategias comunes ni participar en igualdad de condiciones en la consecucion
de cualquier resultado esperado.

b) Reconocimiento de los niveles estatales:

La mancomunidad de municipios no es una unidad politico- administrativa, ni un
espacio territorial, por lo que respeta y contribuye al cumplimiento de las
competencias de los niveles de administracion y gobierno legalmente
establecidos: gobiernos municipales y prefecturas/gobiernos departamentales;
asi como, eventualmente, autonomias regionales y autonomias indigena
originario campesinas.

c) Inclusion:

La mancomunidad existe para mejorar la gestién publica y para facilitar el
desarrollo de iniciativas privadas. Por ello, mientras mas participacion en ella
haya, mientras sus decisiones sean mas inclusivas, mientras sus acciones
respondan a demandas y no a intereses, y mientras sus resultados aporten a la
mejora de calidad de vida de la poblacién del territorio, mas contribuyen a la
inclusion social y, por ende, al ejercicio pleno de ciudadania.

d) Inversion para el desarrollo:

La inversion debe estar dirigida al desarrollo del territorio. Las mancomunidades
buscan hacer efectivas grandes inversiones, que para una sola municipalidad o
un solo actor serian impensables.
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PROGRAMA ESPECIAL DE MIGRACION 2014-20183t
MEXICO

Las migraciones contemporaneas son muy complejas y México es protagonista
en ese escenario. Por su ubicacion geogréafica, historia y condiciones
socioeconémicas, en nuestro pais confluyen multiples flujos migratorios de
origen, transito, destino y retorno. La migracion ha contribuido a la
transformacion de nuestra nacién y seguird teniendo un papel destacado en su
evolucion social, econOmica, cultural y politica. En los proximos afios se
intensificara el desafio que significa el alcance transterritorial de la nacion
mexicana. Ello demanda politicas migratorias con capacidades y horizontes
integrales en mas de un sentido: internacional y nacional; intersectorial,
intergubernamental y entre poderes; con relacion al conjunto de los derechos de
las personas migrantes; por la inclusion activa de los organismos de la sociedad
civil; por sus consecuencias multidimensionales en el desarrollo y en las politicas
para potenciar sus beneficios y corregir sus distorsiones; por sus impactos
territoriales, que abarcan todos los espacios del pais; por los flujos y poblaciones
que componen al conjunto de nuestra dinamica migratoria, asi como con
perspectiva histérica y con vision de largo plazo.

Una politica migratoria de Estado tiene por objeto superior el bienestar del
migrante, a través del ejercicio efectivo de su identidad, del disfrute de sus
derechos sociales, econdmicos y culturales. Busca hacer efectivo su bienestar
para consolidar su papel como agente para el desarrollo.

El enfoque de la politica migratoria, centrado en el bienestar de la persona,
asume la obligacién del Gobierno de la Republica, a través del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, de su proyeccion de largo alcance para la atencién
del fendmeno y la evaluacion permanente de los elementos, que mida
los impactos que la politica publica tiene en la vida de los migrantes. A la vez,
debe asegurarse que la politica migratoria cumpla con una gestion eficaz que
contribuya a la facilitacion de la movilidad de las personas, enfatice el respeto a
los derechos humanos y resalte el compromiso de México en los asuntos
regionales y globales.

Asi, la politica migratoria nacional parte de una perspectiva integral de Estado,
de la cual el Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM) es el eje
articulador de las voluntades publicas y las iniciativas compartidas. Esta vision
integral reconoce la funcidon decisiva y generosa de la sociedad civil
como proveedora de servicio y apoyo a la poblacion migrante, especialmente
aguella que se encuentra en situaciones de mayor vulnerabilidad. Su
intervencion seguird siendo fundamental para el fortalecimiento de
las instituciones de gobierno que implementan la politica migratoria.

Por ello, la politica migratoria mexicana tiende a la gobernanza de las
migraciones, es decir, hacia un esquema de tipo relacional que se basa en la
interlocucion coordinada entre los diversos actores involucrados (publicos,

31 Diario Oficial de la Federacién (DOF). Informacion consultada el 15 de febrero de 2016, en la
pagina web: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014
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privados, organizados, no organizados, individuales o colectivos). Esto no sélo
con el propésito de fortalecer la atencion integral del fenbmeno en un ambiente
de responsabilidad nacional e internacional, sino también con el fin de garantizar
el debido respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

La atencion del fenbmeno migratorio con una perspectiva humana, eficaz y
moderna, es un desafio que, a su vez, requiere ser atendido con un enfoque de
corresponsabilidad, en el que la participacion de los paises de la region
centroamericana, como los del norte de América, resulta fundamental.
Especialmente, deben tomarse en cuenta las proyecciones estadisticas que
sefalan que, entre 2030 y 2040, los paises desarrollados experimentaran una
disminucién de su poblacion y que, si bien la migracion no podria por si sola
revertir esa tendencia, si contribuiria a aumentar la poblacién en edad activay a
frenar el envejecimiento demografico.

México también debe asumir esta postura de corresponsabilidad regional hacia
el interior, incluyendo la participacion de la sociedad civil, el sector privado, la
academia y los expertos, asi como de los tres 6rdenes de gobierno y de los tres
poderes.

Debe garantizar la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admisidén, ingreso, permanencia, seguridad personal,
transito, deportacién y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

La movilidad nacional e internacional de personas forma parte de los derechos
humanos fundamentales. A este reconocimiento se liga la obligacion
gubernamental de procurar que transcurra de manera voluntaria, ordenada,
documentada y segura. En este contexto, México aspira al reconocimiento pleno
de los derechos para los nacionales radicados en el exterior y para los
extranjeros en nuestro pais.

Para hacer frente a estos retos es necesario un cambio en el paradigma
gubernamental sobre el fenbmeno migratorio y consolidar una politica migratoria
mexicana con las siguientes caracteristicas:

e Integral. Reconoce la trascendencia y la naturaleza multidimensional de
la migracién, con vision local, regional, nacional e internacional.

e De largo plazo. Contribuir a una vision de pais que plantee y trabaje
estratégicamente, tomando como referente los posibles escenarios de las
proximas décadas, en el &mbito nacional pero también en el contexto y
las exigencias en el plano internacional.

e Corresponsable. En el que todos los actores involucrados asuman, con
responsabilidad compartida los retos del tema migratorio.

e Garante en el respeto a los derechos de los migrantes. Armonizacion de
las disposiciones internas y su compromiso con tratados internacionales,
para establecer una cultura juridica y politica de ejercicio de derechos, de
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no discriminacion, de proteccion efectiva y de prevencion a las violaciones
de sus derechos.

e Orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante.
Considera el desarrollo de las comunidades de origen, transito, destino y
retorno, asi como las contribuciones de las personas migrantes a la
comunidad. Favorece la integracion de las personas migrantes en lo
social, econdémico y -cultural a partir del aprovechamiento de las
habilidades y capacidades adquiridas a lo largo de su vida.

e Intergeneracional. Generar un vinculo constructivo y solidario del pais con
las personas migrantes y sus descendientes, sobre todo poniendo en esa
perspectiva su compromiso con las generaciones futuras.

e Perspectiva de género y con otros criterios diferenciados. Transversal
ante los desafios diferenciados de grupos como mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, personas adultas mayores, indigenas, personas
con discapacidad, entre otros, que requieren de acciones
especificamente dirigidas.

e Seguridad humana. Centrar la politica migratoria en la persona, de
acuerdo con su circunstancia y previniendo las dificultades que limitan su
desarrollo y vulneran sus derechos humanos. La seguridad humana
subraya la necesidad de contar con una nueva estructura que combine
los programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos de
manera mas eficaz, eficiente y orientada a la prevencion (ONU, 2012).

e Participativa. Fortalecimiento de la confianza, legitimidad y consolidacion
de la politica publica a través de la vigilancia y el control social.

e Coordinada interinstitucionalmente. Establece medios de coordinacion
efectivos entre los tres 6rdenes de gobierno y las dependencias y
entidades que tienen alguna responsabilidad de atencion respecto de la
poblacion migrante.

El PEM propone la conformacién de una politica migratoria integral que forme y
se beneficie de la estrategia de desarrollo impulsada por esta administracion;
gue reconozca Yy genere la necesaria complementariedad entre Ordenes de
gobierno; que promueva y permita la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones que de ella emanen; que haga su compromiso de
responsabilidad regional, y que tenga presentes las tendencias globalizadoras
en el plano mundial, sus modalidades, requerimientos y efectos, asi como las
oportunidades que brinda y, sobre todo, que ponga como centro de su atencion
el bienestar a las personas migrantes, a sus familiares.

Algunos de los instrumentos nacionales e internacionales del Marco Juridico
dentro del PEM son:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion
Internacional para las Migraciones relativo al Establecimiento en México
de una Oficina de Representacion.

e Convencién sobre la Condicién de los Extranjeros.
e Constitucion de la Organizacion Internacional para las Migraciones.
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

e Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Ley de Migracion.

De acuerdo al Instituto Nacional de Migracion (INM)3?, los migrantes que
transitan por el territorio nacional tienen los derechos que les reconocen la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales firmados por México, sin importar su nacionalidad ni situacion
migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como: nifios, nifias y
adolescentes; mujeres; indigenas; personas de la tercera edad; y victimas de
delitos.

En todas las etapas del procedimiento administrativo migratorio dicho instituto es
la autoridad competente para verificar los documentos y la situacion migratoria
de los extranjeros que se encuentran en el territorio nacional, asi como para
asegurar y presentar a los migrantes con estancia irregular, por un plazo maximo
de 90 dias.

Los extranjeros con estancia irregular en el pais detenidos por el INM deben ser
alojados en una Estacién o Estancia Migratoria, no en una prision.

El INM no podra realizar visitas de verificacion migratoria en los lugares donde
se encuentren migrantes albergados por organizaciones de la sociedad civil o

82 |nstituto Nacional de Migracion (INM). Derechos Humanos de las Personas Migrantes que
Transitan por México. Informacion consultada el 15 de febrero de 2016, disponible en la pagina
web:
http://www.inm.gob.mx/static/pdf/DH_PERSONAS_MIGRANTES_TRANSITAN_MEXICO.pdf
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personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los
migrantes (articulo 76 de la Ley de Migracion).

Los migrantes en situacion irregular alojados en una Estacion o Estancia
Migratoria tienen los siguientes derechos:

e Ala No discriminacion

e A la Informacién de: sus derechos y garantias; el motivo de su
presentacion; los requisitos establecidos para su admision, sus derechos
y obligaciones, asi como las instancias ante las que pueden presentar sus
denuncias y quejas.

A la asistencia legal.

A contar con un traductor.

A la proteccién y asistencia consular.

A la salud.

Alojamiento en condiciones dignas.

A la preservacion de la unidad familiar.

A la comunicacion.

A recibir visitas.

A la recreacion.

A solicitar asilo.

A la regularizacion o el retorno asistido.

Derecho a visa por razones humanitarias.
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COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA
INTEGRACION

Proyecto de Ley Marco sobre Migracién en América Latinay el Caribe:
Trabajadores, familias y grupos vulnerables

Presentacion

Tradicionalmente, los paises de las Américas han experimentado movimientos
migratorios, fundamentalmente provenientes de Europa y Africa, que han
contribuido significativamente a sus poblaciones. Muchos paises de la region
han fomentado la migracion desde Europa para atraer capital y la mano de obra
necesarios para el desarrollo econdmico. Los fenomenos de las Guerras
Mundiales y la Gran Depresion resultaron en una gran reduccion de dichos
movimientos aunque muchas personas desplazadas llegaron a los paises de las
Américas después de la Segunda Guerra Mundial. Tal circunstancia trajo como
consecuencia un incremento temporal, pero luego los movimientos siguieron
siendo limitados. Pocos paises experimentaron la misma escala de los
movimientos registrados en América del Norte y Europa del Norte, en este Ultimo
caso para apoyar los esfuerzos de reconstruccion después de la Segunda
Guerra Mundial y mas tarde el crecimiento de sus economias. Aunque la
migracion laboral en Europa se redujo drasticamente después de la primera crisis
petrolera de mediados de los 70, la migracion familiar continu6. Después de la
caida de la Cortina de Hierro, se registraron importantes movimientos migratorios
de caracter humanitario y la migracion laboral reanudd su curso en muchos
paises, aunque a niveles modestos excepto en los viejos paises de emigracion
como Irlanda y los paises de Europa del Sur, en donde las tasas bajas de
natalidad y un aumento importante en el logro educativo de los jévenes cre6 un
mercado de trabajo para los inmigrantes poco o medio calificados.

Justificacion

Los derechos humanos y obligaciones de los migrantes forman una parte
importante de los fundamentos de la gestién de la migracion. Es por ello que a
partir de una Ley marco también se pretende que los formuladores de politicas
comprendan la naturaleza y origenes de los derechos y obligaciones de los
migrantes para explorar la forma en que pueden atenderse y respetarse de la
mejor manera en la politica migratoria.

Un enfoque informado a los derechos de los migrantes buscara un equilibrio
apropiado entre el poder soberano del Estado y los deberes del Estado hacia los
no nacionales bajo el derecho internacional sobre derechos humanos y los
instrumentos relacionados. Una premisa fundamental de la soberania nacional
es que un Estado tiene el poder de controlar sus fronteras, para determinar a los
no nacionales que admite a su territorio, en ciertas circunstancias, para expulsar
a los no nacionales, y para dar los pasos necesarios para proteger su seguridad.
Este poder para gestionar la migracién es, sin embargo, compensado por el
hecho de que todos los migrantes son seres humanos que tienen derechos

65



humanos fundamentales e inalienables y libertades que estan protegidas por
instrumentos de derecho internacional y el derecho consuetudinario
internacional.

Todos los derechos humanos aplican a los migrantes, pero existen ciertos
derechos relacionados con el movimiento que son particularmente relevantes en
el contexto de la migracion, por ejemplo, el derecho a la libertad de movimiento,
el derecho a buscar asilo, el derecho a la nacionalidad, y el derecho a la unidad
familiar. No existe una categoria distinta de “derechos de la migraciéon” dentro
del amplio cuerpo de derechos que ha desarrollado por la comunidad
internacional. Los derechos que son relevantes para los migrantes surgen a partir
del derecho internacional sobre derechos humanos, derecho sobre trabajadores
migrantes, y derecho humanitario.

Todos los migrantes son seres humanos que poseen derechos humanos y
libertades fundamentales e inalienables que son universalmente reconocidas en
instrumentos internacionales como la Declaraciébn Universal sobre Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

Los derechos humanos no pueden desconocerse a una persona o0 ser
transferidos a otra persona. Este es el motivo del por qué son descritos como
inalienables. Prima facie, los derechos humanos estan garantizados para todas
las personas presentes en un Estado: por lo tanto también estan garantizados
para los migrantes independientemente de su estatus legal o periodo de
estancia. Deben aplicarse sin discriminacion, lo que significa que ninguna
diferencia entre las personas puede ser una razén para quitar o ignorar derechos
humanos y libertades béasicas. Mientras que algunos derechos humanos y
libertades no son absolutos y pueden, en ciertas circunstancias limitadas, ser
derogados, los derechos humanos fundamentales y las libertades nunca pueden
ser suspendidos, por ejemplo, el derecho a la vida, y la libertad de la tortura.

El PARLATINO tiene la obligacion ética, juridica y politica de contribuir con los
parlamentos nacionales para fortalecer las actividades en el marco legislativo
sobre la Migracién en América Latina con el objetivo fundamental de propiciar y
promover las condiciones para impulsar un proceso de armonizacién de politicas
y practicas en el marco de la integracién regional, en el cual se hagan visibles
las caracteristicas de la migracion laboral entre los paises de la regién, asi como
los mecanismos para que apliquen politicas relacionadas con esta dinamica
laboral, desde una perspectiva que garantice la integraciéon social de las
personas que se desplazan y el respeto de los derechos laborales.

Objetivos

El objetivo primordial es facilitar a los parlamentos nacionales la promocién de
los estandares aplicables, para que legislen sobre el tema de la Migracién en
Ameérica Latina. Especificamente para:

a) Resolver los vacios de informacion y las asimetrias en los sistemas de
recoleccion de datos y de registro de la movilidad regional entre los paises, para
contar con mayor conocimiento sobre magnitud, modalidades y caracteristicas
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de los flujos permanentes y temporales y de los mercados de trabajo que
demandan esa mano de obra;

b) Impulsar una agenda sobre empleo y mercado laboral dentro del proceso
de integracion centroamericana, que contribuya a facilitar la movilidad
regularizada de mano de obra en la regién bajo la garantia de los derechos
laborales y el acceso a la justicia laboral, sin distincion del pais en que se
encuentre la persona trabajadora, respetando la legislacion nacional y los
tratados internacionales vigentes;

C) Mejorar la cooperacién entre los paises de origen y destino en materia de
gestién de las migraciones laborales; procurar una mayor articulacion entre
instancias formales de consulta y didlogo con la sociedad civil sobre migraciones
laborales en el seno del Sistema de la Integracion Latinoamericana;

d) Elevar el fortalecimiento organizativo e institucional de las organizaciones
de la sociedad civil, y en especial de las organizaciones de trabajadores
migrantes, como un medio para contribuir al didlogo entre gobiernos y sociedad
civil y mejorar la cooperacion regional.

Proyecto de Ley marco sobre Migracién en América Latinay el Caribe
CAPITULO |

Alcance y definiciones

Alcance

Articulo 1°- La presente Ley Marco se aplicara, salvo cuando en ella se disponga
otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares, durante todo el
proceso de migracion, sin distinciébn alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religiébn o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional,
étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicién.

Definiciones

Articulo 2°-A los efectos de la presente Ley Marco se sugiere la utilizacion de las
siguientes definiciones:

1. Se entendera por "trabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea
nacional.

2. a) Se entendera por "trabajador fronterizo" todo trabajador migratorio que
conserve su residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente
regrese cada dia o al menos una vez por semana;
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b) Se entendera por "trabajador de temporada” todo trabajador migratorio cuyo
trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales y solo se
realice durante parte del afo;

c) Se entendera por "trabajador itinerante" todo trabajador migratorio que, aun
teniendo su residencia habitual en un Estado, tenga que viajar a otro Estado u
otros Estados por periodos breves, debido a su ocupacion;

d) Se entendera por "trabajador por proyecto definido" todo trabajador migratorio
admitido a un Estado de empleo por un plazo definido para trabajar solamente
en un proyecto determinado que realice en ese Estado su empleador;

e) Se entendera por "trabajador con empleo concreto” todo trabajador migratorio:

f) Que haya sido enviado por su empleador por un plazo limitado y definido a un
Estado de empleo para realizar una tarea o funcion concreta;

g) Que realice, por un plazo limitado y definido, un trabajo que requiera
conocimientos profesionales, comerciales, técnicos o altamente especializados
de otra indole; o

h) Que, a solicitud de su empleador en el Estado de empleo, realice por un plazo
limitado y definido un trabajo de caracter transitorio o breve; y que deba salir del
Estado de empleo al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, si deja
de realizar la tarea o funcion concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia;

i) Se entendera por "trabajador por cuenta propia" todo trabajador migratorio que
realice una actividad remunerada sin tener un contrato de trabajo y obtenga su
subsistencia mediante esta actividad, trabajando normalmente solo o junto con
sus familiares, asi como todo otro trabajador migratorio reconocido como
trabajador por cuenta propia por la legislacion aplicable del Estado de empleo o
por acuerdos bilaterales o multilaterales.

j) Se entendera por “trabajador migrante documentado o en situacion regular” la
persona que se encuentra autorizada a ingresar, a permanecer y a ejercer una
actividad remunerada en el Estado de empleo, de conformidad con las leyes de
ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte.

k) Se entendera por “trabajador migrante indocumentado o en situacion irregular”
ala persona que no se encuentra autorizada a ingresar, a permanecer y a ejercer
una actividad remunerada en el Estado de empleo, de conformidad con las leyes
de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte, y
que, sin embargo, realiza dicha actividad.

I) Se entendera por “proceso de migracion” la preparacién para la migracion, la
partida, el transito y todo el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad
remunerada en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de origen o
al Estado de residencia habitual.

m) Se entendera por Apatrida el estatus de una persona sin una ciudadania
formal en ningun pais y sin la proteccién de ningun Estado.
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n) Se entendera por “Devolucién/Refoulement” el retorno forzoso de un refugiado
a las fronteras de los territorios en donde su vida o libertad se verian
amenazadas segun las bases sefialadas en la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951.

i) Se entendera por “Extranjero” una persona que es un ciudadano de otro pais
y que no tiene la ciudadania en su pais de residencia.

0) Se entendera por "familiares” a las personas que estén relacionadas por
vinculos consanguineos o afines con trabajadores migratorios o que mantengan
con ellos una relacién que produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi
como a los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo reconocidas como
familiares.

p) Se entendera por "Estado de origen" el Estado del que sea nacional la persona
de que se trate;

q) Se entendera por "Estado de empleo” el Estado donde el trabajador migratorio
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada, segun el
caso;

r) Se entendera por "Estado de transito" cualquier Estado por el que transite el
interesado en un viaje al Estado de empleo o del Estado de empleo al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual.

CAPITULO I
Principios rectores
Principios rectores

Articulo 3° - Son principios rectores de la presente Ley marco los siguientes: no
discriminacion; igualdad; acceso a la justicia y al debido proceso; libertad
personal; integridad personal; unidad y reunificacion familiar; acceso a la salud;
a los derechos laborales y de educacion; a la integracion social; la inclusién de
los grupos vulnerables; y el derecho a la identidad.

CAPITULO Il
Derechos, Deberes y obligaciones
Obligacion de respetar derechos humanos

Articulo 4°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los
Derechos Humanos a todas las personadas vinculadas a la migracion en general
y a las personas migrantes indocumentadas.

Igualdad y no discriminacién
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Articulo 5°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar el principio
de igualdad y no discriminacion a todas las personadas vinculadas a la migracién
en general y a las personas migrantes indocumentadas.

Adopcion de medidas para erradicar la violencia

Articulo 6°- Los Estados tienen la obligacién de adoptar todas las medidas de
cualquier naturaleza para evitar, prevenir y erradicar manifestaciones de
violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacién y trato inhumano
y degradante de que son o puedan ser objeto los migrantes, especialmente las
mujeres, nifios y grupos vulnerables.

Proteccién judicial

Articulo 7°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar la
proteccion judicial por los siguientes motivos: por el riesgo de la persona cuando
acude a las instancias administrativas o judiciales de ser deportada, expulsada
o privada de su libertad, y por la negativa de la prestacion de un servicio publico
gratuito de defensa legal a su favor, lo cual impide que se hagan valer los
derechos en juicio.

Debido proceso y las garantias minimas

Articulo 8°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar el
reconocimiento al derecho del debido proceso y las garantias minimas que se
deben brindar a todo migrante, independientemente de su estatus migratorio.

Condiciones dignas y justas

Articulo 9°- Los trabajadores tienen derecho a desempenfiar una actividad laboral
en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion de su trabajo una
remuneracion que permita a ellos y sus familiares gozar de un estandar de vida
digna.

Derechos adquiridos

Articulo 10°- Los Estados tienen la obligacién de reconocer, respetar y garantizar
los derechos adquiridos por el trabajador migrante independientemente de su
situacién regular o irregular en el Estado de empleo.

Derechos humanos de naturaleza laboral

Articulo 11°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos de naturaleza laboral de todos los trabajadores,
independientemente de su condicion de nacionales o extranjeros, y no tolerar
situaciones de discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales
gue se establezcan entre particulares (empleador-trabajador).

El Estado no debe permitir que los empleadores privados violen los derechos de
los trabajadores, ni que la relaciéon contractual vulnere los estandares minimos
internacionales.
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Proteccidén en situaciéon de vulnerabilidad

Articulo 12°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar una vida
digna al trabajador migrante, protegiéndole de la situacion de vulnerabilidad e
inseguridad en que usualmente se encuentra.

Prohibicién de explotacién laboral

Articulo 13°- Los Estados tienen la obligacion de evitar la explotacion laboral de
los trabajadores migrantes.

Igualdad a los derechos de los trabajadores migrantes indocumentados

Articulo 14°- Los Estados tienen la obligacion de reconocer, respetar y garantizar
a los trabajadores migrantes indocumentados los mismos derechos laborales
que corresponden a los demas trabajadores del Estado de empleo, y adoptar
todas las medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la
practica.

Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

Articulo 15°- Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los
derechos Civiles y politicos, asi como los Econémicos, Sociales y Culturales a
los trabajadores involucrados en un proceso de migracién, asi como a sus
familiares.

Obligacion de cumplir con la legislacion nacional

Articulo 16°-Las personas migrantes y sus familiares tienen la obligacion de
respetar la autoridad de los Estados y de cumplir con la legislacién y
procedimientos operativos que de forma legitima emanan de esta autoridad.

Eliminacién de todas las formas de trata de personas

Articulo 17°- Los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas, para suprimir todas las formas de trata de personas.

Erradicacion de toda forma de discriminacion contra la mujer

Articulo 18°- Los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas para erradicar toda forma de discriminacién contra la mujer, tanto por
sSer mujeres como por ser migrantes.

Erradicaciéon de latortura e imposicién de otros tratos degradantes

Articulo 19°- Los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas para erradicar la tortura e imposicion de otros tratos degradantes, y
el deber de extender el alcance del principio de no devolucion para que aplique
a todos los casos en donde existen razones sustantivas para presumir que una
persona seria torturada si fuera regresada a su pais de origen.
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Reconocimiento de beneficio a menores

Articulo 20°- Los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas para
reconocer, igualitariamente a todos los menores, incluyendo refugiados y otros
migrantes, cualesquier beneficio que sea otorgado a los menores que sean
nacionales.

Grupos vulnerables

Articulo 21°- Los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas para
reconocer y garantizar el derecho de todo tipo de grupos vulnerables tales como
solicitantes de asilo y refugiados; indigenas, mujeres embarazadas; familias;
nifos, nifas y adolescentes no acompafnados; personas con problemas de salud
fisica o psicologica cronica o temporal.

Ejercicio de Soberania

Articulo 22°- Los Estados tienen en el ejercicio de su soberania, el derecho de
definir el estatus juridico que tendran los extranjeros dentro de su territorio. Para
ello, se debe aplicar el principio de razonabilidad para delimitar el campo propio
de accién de los fordneos en un pais determinado.

Capacitacién de las autoridades estatales

Articulo 23°- Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la capacitacion de sus autoridades para fortalecer la relacion de los
derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familiares con la
seguridad y el control fronterizo en el ejercicio de la autoridad del Estado.

Promocién e implementacion de estrategias y politicas

Articulo 24°- Los Estados se comprometen a adoptar todas las medidas
apropiadas para la implementacion de los estandares relativos a la condicion
juridica y derechos los migrantes independientemente de su cualidad, asi como
la promocion e implementacion de estrategias, politicas, programas con la plena
participacion de la sociedad civil a nivel nacional, regional e internacional.

Libertad de informacién

Articulo 25°- Los Estados se comprometen a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar la libertad de informacién en materia de Migracion y
asegurar que las acciones del Gobierno, decisiones y leyes sean abiertas y de
libre acceso al publico para que sean transparentes. La informacion requerida
sera brindada gratuitamente a los extranjeros que la soliciten en un idioma que
puedan entender.

Medidas excepcionales y principio de proporcionalidad

Articulo 26°- Los Estados se comprometen a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar el principio de proporcionalidad.
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Integracion latinoamericanay del caribe

Articulo 27. La presente Ley marco se impulsara por la via de los parlamentos
nacionales, conjuntamente con los poderes ejecutivos. Estos poderes trabajaran
conjunta o separadamente, de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos
juridicos respectivos, a los fines de crear un Ente regional que pudiera estar
adscrito a una Organizacion Internacional regional como el Mercosur, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), como
organismos intergubernamentales de ambito regional, encargados de la
promocion de la integracion y desarrollo de los paises latinoamericanos.
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MAPA DE LA INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA LATINA.
PROCESOS E INSTITUCIONES®

La integracion regional en América Latina tiene una larga trayectoria cuyas
raices, en términos de historia de las ideas, pueden remontarse al periodo
independentista y a las propuestas integracionistas de Simén Bolivar
cristalizadas en el Congreso Anfictionico de Panamé en 1826. Pero es recién a
partir de mediados del siglo XX cuando se inician procesos concretos que, a lo
largo de su camino, han modificado tanto sus formas como sus contenidos y han
debido convivir con nuevos proyectos y visiones sobre los fines y los métodos de
la integracion.

En la actualidad existen distintos procesos de este tipo con objetivos, reglas,
procedimientos y niveles de consolidacion variados, asi como relaciones entre
ellos que algunos interpretan como complementarias y otros como competitivas.
La prioridad que se asigna a las dimensiones politicas, econdmicas, comerciales
y sociales también varia segun cada proyecto y cada contexto.

ALADI-Asociacion Latinoamericana de Integracion

La Asociacion Latinoamericana de Integracion es el espacio mas antiguo y
amplio de integracion de la region. Sus origenes se remontan a 1960, cuando se
cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). En 1980, con
la firma del Tratado de Montevideo, nacié la nueva estructura, que constituy6é un
area de preferencias econdémicas con el objetivo de lograr, en el largo plazo, un
mercado comun latinoamericano. Se trata de un esquema abierto a la adhesion
de todos los paises latinoamericanos: ademas de los once primeros paises en
firmar el tratado (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela- que ya en ese
momento formaban parte de la Comunidad Andina-, Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Chile y México), se incorporaron luego Cuba (1999) y Panamé (2012).

Se establecieron como funciones basicas de la Asociacion “la promocion y
regulacion del comercio reciproco, la complementacion econémica y el
desarrollo de las acciones de cooperacién econdmica que coadyuven a la
ampliacion de los mercados”, segun establece el art. 2 del tratado.

Actualmente, sus objetivos de integracion no se han modificado pero si se ha
buscado complementar la meta de la integracion comercial con temas que fueron
adquiriendo mayor relevancia en la agenda regional. Asi, en la XIII Reunién del
Consejo de Ministros (octubre de 2004), al formalizarse el programa destinado a
conformar de manera progresiva un “espacio de libre comercio”, se establecieron
también las “materias complementarias”, que comprenden, entre otras: el
fomento y la integracion productiva, el relacionamiento de los sectores
empresarial, laboral y académico, el desarrollo del comercio internacional, con
enfasis en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y otras formas
de organizacion y el desarrollo de acciones en el ambito social, cientifico y
tecnologico.

33 Sintesis del documento de Luciana Gil y Damian Paikin. Fundacién Friedrich Ebert Stiftung.
2013
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Cabe sefalar, a su vez, que a partir de las materias complementarias a la
integracion comercial establecidas en 2004, se elaboré una serie de directrices
“para el fortalecimiento de la integracién productiva regional, la promocion del
comercio y una mayor participacion de la sociedad civil’, aprobadas con la
resolucién 73 en abril de 2009.

ALBA - TCP | Alianza Bolivariana para las Américas — Tratado de
Comercio de los Pueblos

La Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) toma vida como una propuesta
alternativa al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) impulsada por los
Estados Unidos. Fue propuesta en 2001 por el presidente venezolano Hugo
Chévez en el marco del Ill Encuentro de Jefes de Estado del Caribe y entré en
vigor el 14 de diciembre de 2004 cuando se realiz6 la primera Cumbre del ALBA
en La Habana, Cuba.

Este proceso de integracién difiere en su concepcion no sélo del ALCA sino
también de los otros procesos de integracion latinoamericanos donde la
dimension comercial destinada a crear espacios de libre movilidad de
mercaderias -ya sea para mejorar las posibilidades industrializadoras o como
paso hacia una liberalizacién comercial mayor a escala internacional- era uno de
los ejes. EI ALBA, en cambio, plantea desde sus inicios el “Tratado de Comercio
de los Pueblos” basado en el principio de la solidaridad, la reciprocidad y la
transferencia de tecnologias en el intercambio de bienes y servicios.

En este sentido, el ALBA tiene entre sus objetivos tres ejes claros: el historico,
dando cuenta del proyecto americano planteado por Bolivar; el socioeconémico,
en la voluntad de dar respuesta al desarrollo de los pueblos de América con
equidad social; y el ideolégico, basado en los principios de soberania nacional,
autodeterminacién de los pueblos y desarrollo sustentable con justicia social.

El Consejo de Movimientos Sociales es el principal mecanismo de participacion
social. Fue creado en 2007 en el Encuentro de Tintorero, durante la V Cumbre
del ALBA. En ella las organizaciones sociales plantearon una serie de demandas
como la multiplicacion de las misiones sociales, la articulacién con los gobiernos
locales, la democratizacion de las telecomunicaciones y la necesidad de
creacion de una Contraloria Social del ALBA, que permita a los movimientos
sociales hacer una permanente vigilancia del avance de los proyectos gran-
nacionales.

Las iniciativas del ALBA se han realizado en diferentes terrenos como la salud,
la educacidn, la integracion productiva y la regulacién financiera, cada una con
éxito diverso.

CAN-Comunidad Andina de Naciones

Nacida en 1969 en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC), que amenazaba con reproducir la légica centro-periferia entre los
grandes paises de la region -Brasil, México y Argentina- y el resto de los paises,
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la Comunidad Andina de Naciones (CAN) expresé en su devenir histérico
algunas cuestiones centrales de los procesos de integracion en América Latina.
En primer lugar, se trata del proceso de integracidon més antiguo del continente,
con mas de 40 afios de permanencia. En segundo lugar, en el nivel institucional,
la Comunidad Andina es un modelo que buscé replicar en la region muchas de
las instituciones de la Union Europea, poniendo en su centro el debate entre las
dindmicas supranacional e intergubernamental. En tercer lugar, la Comunidad
Andina es el territorio donde hoy se expresa con mas crudeza la tension entre
los distintos modelos de integracion, donde hay paises como Colombia y Perd,
volcados a la firma de acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y la
Union Europea, y otros como Bolivia y Ecuador que junto a Venezuela y Cuba
apuestan a la construccion del ALBA y a un acercamiento al MERCOSUR.

En el marco del Acuerdo de Cartagena de 1969, que dio origen al Pacto Andino
-predecesor de la Comunidad Andina-, los objetivos principales estaban
orientados a promover el desarrollo equilibrado y arménico en la region mediante
el empleo y la cooperacion econdmica. La herramienta central para alcanzar
estos fines fue un regionalismo “hacia dentro” inspirado en el pensamiento de la
CEPAL (Comisiobn EconOomica para América Latina y el Caribe), de altos
aranceles para los productos extra-zona y promocion de la industrializacion.

En 1989 se aprob6 en Galapagos el nuevo disefio estratégico para la orientacion
del Grupo Andino, que modifica los objetivos iniciales y prioriza la vinculacién
comercial de los paises andinos con el mercado internacional. Se sentaron
entonces las bases del nuevo modelo de “regionalismo abierto”, entendido como
un paso intermedio hacia la liberalizacion comercial.

Este modelo generd un cambio institucional planteado en el Protocolo de Truijillo
de 1996 donde se cre6 el Sistema Institucional Andino y se institucionalizé el rol
de la diplomacia presidencial. Esto no logré6 dar cuenta de las asimetrias
regionales y las diferentes visiones sobre la forma de vincularse con el mundo vy,
en particular, con los Estados Unidos.

Este quiebre llevé a que, tras el fracaso de la implementacion del ALCA en 2005,
algunos de los paises de la Comunidad Andina comenzaran a negociar en forma
individual la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con Washington y tensando
mas las relaciones en el bloque. Venezuela, bajo el liderazgo del presidente
Hugo Chavez y en las antipodas ideoldgicas de los Estados Unidos, denuncio la
actitud de Pert y Colombia y propuso el retiro de su pais del bloque. El resto de
los paises, en una votacion conflictiva, puso fin a la Decision 598, que planteaba
la unidad de politica exterior.

A partir de ese momento, el proyecto politico de la CAN comenzo a desdibujarse
frente a apuestas como el ALBA o la recientemente creada Alianza del Pacifico.

La participacién y la construccion de la ciudadania regional es una de las
premisas del Sistema Andino de Integracion (SAI). Al Parlamento, que constituye
un punto nodal de participacién politica legitimada por el voto popular, se suman
diversos espacios de debate sobre los temas regionales, los cuales son
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consultivos pero impulsan ideas novedosas y articulan sectores segun la logica
regional. Entre ellos, vale destacar al Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas.

La cercania con la sociedad, asi como también su vinculo permanente con
movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales, hace que el
Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales actle en dltima instancia
como el espacio donde distintos actores de la sociedad emiten sus opiniones
sobre las teméticas regionales.

CARICOM-Comunidad del Caribe

La Comunidad del Caribe nacié como sucesora de la Federacion de las Indias
Occidentales (1958). Concluida su existencia en 1962, los lideres politicos
comenzaron negociaciones con el foco puesto en dar continuidad a los vinculos
y ampliarlos a otros Estados de la region. Luego de pasar por la Asociacion del
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, 1963), en 1972 se decidié transformarla
en un mercado comun. Asi, el Tratado de Chaguaramas -que entré en vigor el
afo siguiente- establecié la Comunidad del Caribe con el fin de lograr un
“‘mercado y economia unicos” (CSME, por su siglas en inglés). Entre sus
objetivos fundamentales figuraban: estimular la cooperacion econémica en el
seno de un mercado comun del Caribe, estrechar las relaciones politicas y
econdmicas entre los Estados miembros y promover la cooperacion educacional,
cultural e industrial entre los paises de la comunidad.

A estos objetivos se agregaron, con la reforma del afio 2000, las metas de
mejorar los estandares de vida y trabajo, lograr el pleno empleo de todos los
factores de produccion y el desarrollo econémico sostenible, expandir el
comercio y las relaciones con terceros estados y alcanzar altos niveles de
competitividad internacional, entre otros. Pese a esta reforma, la integracion ha
sido pausada y el mercado unico fue recién lanzado formalmente en 2006.

La CEPAL la considera como uno de los esquemas de integracion mas
dinamicos de América Latina por su comercio intrarregional pero éste se
encuentra dominado por unas pocas naciones, en especial Trinidad y Tobago.

Los lideres de la regiébn han buscado renovar los votos con el proceso de
integracion, estableciendo areas prioritarias para alcanzar paulatinamente los
objetivos originales. En 2011 estas areas fueron definidas como: el mercado
anico, el libre movimiento de las personas, el desarrollo humano y social, la
agricultura, los servicios, las relaciones externas y la infraestructura.

La participacion de la sociedad civil en el proceso ha sido distante. Ni el tratado
original ni su revision establecieron ningun organo de participacion ni consulta
popular, pero ha habido una serie de iniciativas para abordar este déficit, con
distintos resultados. La primera de ellas fue la creacion de la Asociacion de
Parlamentos de la Comunidad del Caribe (ACCP), que es la institucién que
intenta involucrar a los ciudadanos en el proceso de integracion regional. Otro
intento de aumentar la participacion ciudadana ha sido la Carta de la Sociedad
Civil, aprobada en 1997, que establecia una amplia gama de derechos y
responsabilidades para los ciudadanos de la comunidad. Sin embargo, la Carta

77



no ha sido incorporada en la estructura judicial de la Comunidad ni de los
Estados miembros.

CELAC-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) nacio en
2010 en el marco de la Cumbre de la Unidad Latinoamericana y Caribefia
realizada en Playa del Carmen, en la rivera maya mexicana. Fue la sintesis del
trabajo entre los Estados con el fin de buscar un ambito de debate y concertacion
politica sin la participacion de los Estados Unidos y Canada, por un lado, y con
la inclusion de Cuba, Unico pais expulsado de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), por el otro.

La CELAC expresa la unidad histérica, politica y cultural de las naciones
latinoamericanas y del Caribe y destaca la unidad en la diversidad que guia a los
procesos de integracion. Para eso toma los principios de flexibilidad y
participacion voluntaria en las iniciativas acordadas como eje del funcionamiento
del bloque.

La CELAC no cuenta aun con mecanismos de participacion politicos y sociales
pese a estar expresamente definida su existencia en el marco de las funciones
de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno. Por el momento, se trata de un
proceso de caracter intergubernamental basado en la coordinacion de los
poderes ejecutivos de los paises miembros.

MERCOSUR-Mercado Comun del Sur

Desde un punto de vista formal, se identifica el principal objetivo del Mercado
Comun del Sur en el articulo 1 del Tratado de Asuncion firmado en 1991 por
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Apuntaba a la creacion de un mercado
comun regional, considerando “la ampliacién de los mercados nacionales una
condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con
justicia social”’. Se preveia que dicho mercado implicara la libre circulacién de
bienes, servicios y factores productivos, un Arancel Externo Comun (AEC) y una
politica comercial comun, y que se coordinaran las politicas macroeconémicas y
sectoriales en las areas econOmicas, comerciales y productivas y que se
armonizaran sus legislaciones. Sin embargo, desde la firma del Tratado hasta la
actualidad, ha habido un cambio de visidon sobre la forma en que el bloque
deberia alcanzar sus objetivos. Asi, los avances en el area econOmica y
comercial son discutidos, mientras que el mayor énfasis en la cooperacion
politica y el progreso social esté sujeto a distintas interpretaciones.

Desde que se sepulto el proyecto liderado por Estados Unidos de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2005, gand presencia el objetivo de
ampliar el bloque y su cooperacion politica y econdmica con otros paises
sudamericanos en busqueda de modelos de integracion alternativos a aquellos
centrados en el libre comercio. En este sentido, el hecho de mayor repercusion
ha sido la incorporacion de Venezuela, anunciada en 2006 y formalizada en julio
de 2012. El contexto de dicha incorporacion fue controvertido puesto que se dio
en paralelo a la suspensién de Paraguay a causa del juicio politico que destituy6
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al entonces presidente, Fernando Lugo. Paraguay era el Unico pais cuyo
Congreso no habia aprobado la decision del MERCOSUR de incorporar a
Venezuela en el bloque. Ante la suspension paraguaya, qued6 removido el
obstaculo que habia impedido el ingreso venezolano. La incorporacion de
Venezuela implicé un fuerte impacto simbdlico respecto de la orientacion politica
del bloque, aunque sus efectos concretos sélo podran evaluarse con el tiempo.

En 2006 se creo el Parlamento del MERCOSUR con el objetivo de consagrar la
representacion ciudadana a nivel regional. Se trata de un érgano unicameral y
con funciones de consulta y control de las decisiones adoptadas en el proceso
de integracion, pero su participacion en la legislacion es, por el momento,
limitada a recomendaciones y dictamenes no vinculantes. Si bien el Parlamento
ha mostrado intensa actividad en momentos politicos clave o en temas
especificos, su poder de impacto es mas bien simbdlico ya que la real influencia
en el proceso de integracion esté limitada a la voluntad de los 6rganos decisorios
de adoptar las recomendaciones o evaluaciones de sus dictamenes. Aun asi, el
Parlamento se ha concebido como el principal espacio institucional con potencial
de promocion de la participacion ciudadana en el proceso de integracion.

Los cambios politicos observados desde principios del siglo XXI pusieron la
dimension social en el centro de los discursos oficiales sobre el MERCOSUR vy
promovieron nuevas iniciativas para fomentar la participacion social en el
proceso. Entre ellas, vale mencionar el programa Somos MERCOSUR (lanzado
por la presidencia uruguaya en 2005), que buscé consolidar espacios para la
participacion de la sociedad civil y que se transformé en un programa regional
bajo presidencia argentina en 2006, afio en el que se produjeron también la
Primera Reunién del MERCOSUR Social y Productivo y la primer Cumbre Social
del MERCOSUR, que inauguré un espacio de discusion en el que participan
distintos actores sociales y emiten declaraciones y propuestas.

Ademas, durante los ultimos afios, la idea de dar una mayor presencia a los
temas sociales en la agenda de la integracibn se combindé con reformas
institucionales y nuevos esquemas que fomentaron la participacion de distintos
actores en el debate y las decisiones del proceso. Entre ellas, cabe destacar la
decision CMC 14/08, que faculté al Consejo, cuando fuera pertinente, a invitar a
sus reuniones a distintos representantes de los sectores econémico y social de
cada Estado parte.

Los temas sociales han tenido mayor lugar en las cumbres presidenciales y se
ha dado mayor divulgacion a las reuniones de ministros sobre temas de justicia,
género, nifiez, seguridad y educacién, entre otros, aunque sus resultados
practicos han sido limitados y en general han adoptado la forma de acuerdos de
cooperacion.

SICA-Sistema de la Integracion Centroamericana
Los objetivos de todos los proyectos politicos, economicos y sociales de los
paises centroamericanos desde mediados del siglo XX han estado influidos por

los conflictos armados que vivié la region hasta la década de 1990. Hasta ese
momento, la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
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habia guiado infructuosamente el proceso de integracion desde 1962 pero con
el fin de aquellos conflictos emergio una nueva vision de la regién que se plasmo
en el Protocolo de Tegucigalpa (1991) e implic6 una profunda reforma del marco
institucional anterior, dando vida al Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA). En dicho protocolo, que entr6 en vigor en 1993, el objetivo fundamental
era “la realizacién de la integracion de Centroamérica, para constituirla en una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo”. Para ello establecia como
propésitos, entre otros, consolidar la democracia, concretar un nuevo modelo de
seguridad regional, lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica
y social, alcanzar una uniébn economica, fortalecer el sistema financiero
centroamericano e insertar a la regién en la economia internacional.

La falta de avances en los distintos aspectos de la integracion, asi como una
serie de desastres naturales que tuvieron repercusion internacional desde fines
de los afos 90, llevé a los lideres a comprometerse en 2010 con un “replanteo
integral” del proceso. A partir de la cumbre realizada en San Salvador el 20 de
julio de ese afio, se lanz6 una nueva agenda del SICA, acompafada de un plan
de accidn con cinco pilares: seguridad democratica; gestion integral de riesgo de
desastres y cambio climatico; integracion social; integracion econdémica; y
fortalecimiento institucional, bases sobre las cuales se asientan las distintas
iniciativas actuales.

El principal espacio de participacion de la sociedad civil es el Comité Consultivo,
aunque no es el Unico. Fue creado en 1996, cumpliendo lo previsto en el
Protocolo de Tegucigalpa y en gran parte como consecuencia de la formacion
de grupos y organizaciones comprometidos con la integraciéon regional que en
su momento asumieron las denominaciones de Consejo Centroamericano de
Cooperacion Intersectorial (CACI) y la Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana (ICIC). Lograron obtener institucionalidad juridica en el marco
de este comité, que reune a los sectores empresarial, laboral y académico, entre
otros.

Por otro lado, el Parlamento Centroamericano cumple funciones de analisis y
recomendacion que no son vinculantes. La institucion esta a cargo de la
organizacion de la Conferencia Centroamericana y del Caribe de Partidos
Politicos, en la que todos los afios se reunen representantes de todos los
partidos de los paises del SICA para intercambiar visiones sobre los principales
desafios de la region y sobre la situacion de la integracion.

UNASUR-Union de Naciones Suramericanas
Entre los objetivos iniciales de la UNASUR aparecen los siguientes cinco ejes:
¢ Dialogo politico: una de las busquedas centrales del proceso en su propuesta
de constituirse como un foro autobnomo de la presencia de los Estados Unidos
para la definicion de visiones comunes a nivel sudamericano y de marcos de

accioén conjunto en el terreno internacional;

e Interconexion fisica y energética: construccion de propuestas de vinculacion
vial, principalmente, capaces de constituir rutas de trazado bioceanico, asi
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como también oleoductos y gasoductos que permitan conectar los grandes
productores de petroleo y gas (Venezuela y Bolivia principalmente) con las
economias dependientes (Brasil, Argentina, Colombia, Pera, Chile), con el
objetivo de constituir un anillo energético que permita el autoabastecimiento
regional de combustibles;

e Integracion financiera: giré en los primeros afios en torno a la propuesta de
constitucién del Banco del Sur como espacio de depdésito de reservas y
préstamos para el desarrollo, el cual aun no se concret6. Tras la crisis de
2008, el eje financiero y los trabajos realizados en el Consejo de Ministros del
area se orienté a coordinar acciones para dar respuesta a la crisis global;

e Defensa: desde el inicio se plante6 el debate entre la posicion venezolana de
la constitucion de una fuerza sudamericana unificada y la posicion brasilefia,
mas moderada, de la constitucion de un espacio de coordinacion de politicas,
de replanteo de la propia nocién de defensa y seguridad en el espacio
sudamericano, que finalmente se impuso;

e Defensa irrestricta de la democracia y de la voluntad de los pueblos de
constituir sus propios gobiernos: se planted un respeto de la voluntad popular
por sobre concepciones de democracia mas restrictivas planteadas en el
seno de la OEA, donde se criticaba la situacion de algunos paises
(Venezuela, Bolivia, Ecuador) como “democracias plebiscitarias”, donde se
violaban libertades individuales basicamente de empresa y de expresion.
Asimismo, la solucion pacifica de los conflictos y la constitucion de
Sudamérica como zona de paz aparece como otro de los ejes centrales del
bloque.

La UNASUR incluye numerosas tematicas en sus objetivos pero también excluye
otras. A diferencia de la mayoria de los procesos de integracion regional, la
cuestion comercial no aparece como eje central de su actuacion. La UNASUR
no se plantea ni como Zona de Libre Comercio, ni como Union Aduanera, ni
tampoco regula las relaciones comerciales entre los paises. La razén de esto
estriba en los diferentes modelos de insercién comercial internacional existentes
en Sudamérica que hacen imposible la existencia de un patréon comun. Tal es el
caso de Chile, Colombiay Peru, quienes han firmado acuerdos de libre comercio
con los Estados Unidos de forma individual y han confluido junto con México en
la Alianza del Pacifico, mientras el MERCOSUR propone un proyecto diferente
de negociacion en bloque.

Pese a la existencia de numerosas referencias a la participacion social y
ciudadana en la UNASUR, el marco para tal fin ain no ha sido creado. Durante
la reunion de Salvador de Bahia en 2008, donde convergieron la cumbre del
MERCOSUR, la UNASUR y el Grupo de Rio, se dio cita la Cumbre de los
Pueblos, la cual actia mas como contra-cumbre que como un espacio de
participacion dentro del esquema institucional.

Tampoco se ha desarrollado una instancia parlamentaria que acompaiie el
proceso regional, pese a estar mencionada su existencia en el Tratado
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Constitutivo de la UNASUR en un articulo transitorio expresamente incluido para
definir las formas de trabajo en pos de la constitucion del Parlamento regional.

Probablemente el poco desarrollo institucional y la creacion reciente del bloque

hayan influido en estas ausencias de la participacion social y ciudadana, que es
un punto deficitario en el proceso sudamericano.
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RESUMEN EJECUTIVO

Resena introductoria

L crecimiento econdmico de los paises de las Américas en general fue sostenible a lo largo del

periodo 2011-2013, a niveles algo mas bajos que en el ano de recuperacion de 2010, después

de la crisis econémica de 2008-2009. En efecto, las tasas de crecimiento para los paises de
América Latina y el Caribe durante este periodo fueron en promedio de 4%, casi el doble de lo
observado en los Estados Unidos y Canada.

En este contexto, la migracioninternacionaltomando en cuenta tanto los movimientos permanentes
como los temporales aumentd en un promedio de 5% por afno a lo largo del periodo 2011-2013, pero
17% por ano para los paises de América Latina y el Caribe. Si esta tasa de crecimiento perdura, el
nivel de los flujos de inmigracion en estos paises se duplicard en aproximadamente cuatro anos.

Losmovimientos migratorios presentados en este informe estdn basados en las estadisticas oficiales
de migracion autorizada y ofrecen un cuadro parcial de los movimientos totales, especialmente si
el grado de migracion irregular es grande.

Este informe concluye que la creciente inmigracion en los paises de América Latinay el Caribe se
debe esencialmente a la migracion intrarregional. Con la mayor integracion econémica relacionada
a los varios acuerdos regionales de integracion se producen mayores movimientos migratorios,
gran parte de naturaleza regional. La creciente importancia de la migracién intrarregional, sin
embargo, no esta reduciendo el nivel de inmigracion proveniente de afuera de las Américas, al
menos en términos absolutos. Este Ultimo continud en aumento a lo largo del periodo 2010-2013,
pero en menor medida (12%) que la inmigracion de otros paises de las Américas, la cual avanz
en un 46%.

La feminizacion de la migracion

Para la mayoria de los paises de las Américas, la inmigracion de las mujeres de paises de las
Américas sigue siendo un fendmeno minoritario, con 45% de los inmigrantes siendo mujeres,
aproximadamente el mismo porcentaje que para los inmigrantes del resto del mundo. Sélo en
Chile y Costa Rica las mujeres constituyen una mayoria de los inmigrantes. En el otro extremo, en
Canada, Peruy Colombia las mujeres representan menos del 40% de todos los inmigrantes.

Conforme los familiares de un migrante ya establecido llegan al pais de destino para unirse con
él o ella, se produce una tendencia natural para que la diferencia numérica entre los dos géneros
se cancele. Una mejor forma de visualizar el grado en el cual el patrdn tradicional estd cambiando
es fijarse en la presencia relativa de hombres y mujeres en la migracion familiar y laboral. Pero
también aqui uno observa el patron tradicional de la presencia mayoritaria de las mujeres entre los
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migrantes familiares (59%) y una menor presencia entre los migrantes laborales (32%). El patréon
tradicional es mas acentuado entre los inmigrantes de las Américas que entre los inmigrantes del
resto del mundo.

Por lo tanto, si el patrdn tradicional de migracidn en los paises de las Américas de verdad esta
cambiando, sigue estando, con algunas excepciones, lejos de una situacion en que los géneros
cumplen el mismo rol.

Solicitantes de asilo en las Ameéricas

La solicitud de asilo en América Latina y el Caribe sigue siendo en general un fendmeno poco
comun, con indices de 18 solicitudes por cada millén de habitantes en 2013, aproximadamente
menos de una décima parte de aquellas observadas en Canadd y los Estados Unidos. A partir
del afio 2010 el ndmero de solicitudes se ha mantenido en niveles inferiores a la mitad de los
promedios registrados con anterioridad a ese ano, en gran parte como consecuencia de la caida en
el nimero de solicitudes en Ecuador por parte de nacionales colombianos, ya que el conflicto civil
en Colombia ha disminuido en anos recientes.

Cabe destacar en anos recientes la aparicion de solicitantes de asilo de Siria, el cual también es
el pais de origen mas importante para la zona OCDE en general. En América Latina, Siria aparece
entre los tres principales paises de origen en Argentina (en donde es el pais principal de origen),
Bolivia y Chile. En el Caribe en general, Siria es el segundo pais de origen de los solicitantes,
después de Cuba. Cuba en efecto aparece como un importante pais de origen en muchos paises
de las Américas.

Adquisicion de la nacionalidad

Lastasas de naturalizacion de los paises de las Américas tienden a ser bajas enrelacion a los niveles
de inmigracion permanente. Las estadisticas para Canada y Estados Unidos, antiguos paises de
inmigracion, ofrecen un punto de referencia Util en este aspecto. Para ambos, la proporcion de las
adquisiciones con respecto a los niveles de inmigracion permanente se ubica préximo a 0,7. Para la
mayoria de los paises de América Latinay el Caribe, la relacidn estadistica es generalmente menor
a 0,3. En muchos de estos paises existe una inmigracion relativamente sencilla a paises vecinos en
el contexto de los acuerdos regionales de integracion, de manera que puede no haber un incentivo
importante para obtener la nacionalidad del pais de destino.

Emigracion desde las Américas

Cabe resaltar la escala de los movimientos de emigracion, con casi 6.5 millones, para el periodo
de 2009 a 2012. Esto representa casi 7 personas por cada mil en la poblacion de los paises de
origen. Con respecto a la migracion hacia los mismos paises de destino, el resto del mundo envia
4 personas por cada mil en la poblacidn.

La mitad de la emigracion de los paises de las Américas es a Canaday Estados Unidos, un cuarto al
resto de la OCDE afuera de las Américas y un cuarto a otros paises de las Américas. Por contraste,
tan solo 2% de la migracion de otras regiones del mundo es hacia paises de las Américas que no
sean Canada y Estados Unidos.
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LamigracionaCanaday Estados Unidos desde otros paises de las Américas nunca se ha recuperado
efectivamente de los efectos de la crisis econdmica de 2008-2009. Para el ano 2012 los movimientos
estaban en un 4% por debajo de su nivel de 2009 en el punto méas bajo de la recesion. Otros paises de
la OCDE afuera de las Américas, especialmente en Europa, han experimentado una caida incluso
mayor de 17% en la migracion desde paises de las Américas desde 2009, como consecuencia de
un mayor deterioro en las condiciones econémicas debido a la crisis presupuestaria en Europa,
inmediatamente después de la recesion. Sin embargo, la migracion hacia otros paises de las
Ameéricas ha tomado el relevo, aumentando por mas de 39% en el periodo de 2009-2012.

Asentamiento o retorno

El porcentaje de todos los inmigrantes de las Américas que han sido residentes por mas de 10
anos en Europa se ha duplicado en el relativamente corto periodo de 2008-2009 a 2012-2013. En el
periodo 2008-2009 se situaba en 30% y aumentd a 59% en los cuatro afnos siguientes, practicamente
el mismo nivel que para los emigrantes del resto del mundo, para los cuales también aumento
durante este periodo, pero desde un nivel ya alto del 55%. Cabe resaltar que este aumento ocurrié
precisamente en el periodo en que las condiciones econdmicas de muchos paises europeos se
estaban deteriorando, especialmente de Espana, en donde residen gran parte de los emigrantes.
El crecimiento ha sido destacable para los inmigrantes de la Regidon Andina, en donde se registro
un aumento de mas de 230%. Por otra parte, cada afo, mas y mas personas estan tomando la
nacionalidad de su pais de residencia.

El aumento del porcentaje de todos los inmigrantes de las Américas que han sido residentes por
mas de 10 afos en Estados Unidos ha sido menos pronunciado debido en gran medida a una mayor
proporcion de inmigracion no autorizada.

El cuadro general es entonces que muchos inmigrantes de las Américas en Europa y en Estados
Unidos permanecen a pesar de las condiciones econémicas dificiles en los paises, especialmente
en Espana.

La migracion a Espana desde las Américas fue de 86 mil personas en 2013, apenas un cuarto de su
nivel mas alto en 2007. Aunque la migracién ha disminuido en gran forma al enfrentar condiciones
economicas adversas, claramente no ha conducido a movimientos masivos de retorno. Aunque los
retornos se duplicaron de 2006 a 2007 y aumentaron en un 15-20% en los siguientes dos anos, se
han mantenido cerca al nivel de 135-140 mil desde 2010. Para el 2013, se calcula un retorno neto
de aproximadamente 55 milinmigrantes por afio a los paises de origen, pero esto estda muy lejos de
las 215 mil entradas netas que prevalecieron en promedio en el periodo 2002-2007.

El stock de inmigrantes en las Américas y de emigrantes de las Américas

El stock de inmigrantes

La poblacién inmigrante (stock) en las Américas ha aumentado de alrededor de 34 millones en
1990 a 61 millones en 2013, un incremento de casi 78% comparado al 42% observado para el resto
del mundo.
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Casi la totalidad de este aumento fue en Canaday Estados Unidos, en donde la poblacion inmigrante
practicamente se duplicé desde 1990, alcanzando un nivel de 53 millones de personas en 2013. Por
contraste, la poblacidn inmigrante en América Latina y el Caribe ha aumentado en tan solo 19%
desde 1990, alcanzando un nivel de 7.7 millones en 2013. Sin embargo, si la evolucidn se mide a lo
largo del periodo 2000-2013, el aumento en la poblacién inmigrante en América Latina y el Caribe
ha sido algo mayor que lo observado en Canadd y Estados Unidos (35% vs. 31%).

A pesar del aumento en el nimero de inmigrantes en América Latina y el Caribe entre 1990 y
2013, la inmigracion permanece limitada en esta region, representando sélo 1,4% del total de la
poblacién en la regidn en 2013, comparado con 14,9% para Canada y Estados Unidos.

Paises de origen y destino de inmigrantes y emigrantes

Los Estados Unidos de América es el pais de destino mas importante para los migrantes de las
Américas, pero también para los migrantes de todo el mundo. Entre 1990 y 2013, la poblacidn
de inmigrantes en los Estados Unidos se duplic6. Para 2013, cinco de cada seis migrantes de las
Américas y uno de cada cinco en todo el mundo vivian en los Estados Unidos.

Mientras que Estados Unidos en décadas recientes ha seguido siendo un iman para los potenciales
migrantes de las Américas, muchos otros paises han experimentado grandes aumentos en sus
propias poblaciones de inmigrantes, a menudo de paises vecinos.

En promedio, el 64% de los inmigrantes en el Caribe provienen de la misma regiéon, 63% en el caso
de la Region Andinay 44% en el Cono Sur. En el caso de América Central el promedio es mas bajo
(32%) porgque un alto nivel de inmigrantes en México provienen de los Estados Unidos. Muchos de
estos inmigrantes, sin embargo, no son extranjeros sino los hijos e hijas nacidos en Estados Unidos
de mexicanos que mas tarde regresaron a su pais de origen.

Por el lado de la emigracion, Estados Unidos es el principal pais de residencia de los emigrantes
de las Américas, salvo algunas excepciones. Para los nicaragiienses, Costa Rica es el principal
pais de residencia de sus emigrantes; para los bolivianos, chilenos, paraguayos y uruguayos, lo
es Argentina; para los colombianos, Venezuela; para los argentinos, Espana; para Suriname, los
Paises Bajos; y para los ciudadanos de los Estados Unidos, México. En promedio, el 57% de todos
los emigrantes de un determinado pais se concentran en un solo pais de destino.

Tasas de expatriacion de las poblaciones originarias de las Américas

Aunque la emigracion de las Américas ha disminuido desde la crisis econdmica de 2008, sigue
siendo aun el aspecto dominante de la migracion para América Latina y el Caribe, como lo ha sido
desde ladécadade 1960. Enlas Américas, Canaday Estados Unidos evidencian tasas de expatriacion
relativamente bajas, en alrededor de 4% y 1% respectivamente. En el resto del hemisferio, cuando
nos ubicamos mas al sur de los Estados Unidos, se observan tasas de expatriacion menores, con
las tasas mas altas en el Caribe (15%) y las méas bajas en el Cono Sur (1,7%), con un 9,5% para
América Centraly 4,5% para la Region Andina. Sin embargo, hay variaciones considerables en los
paises dentro de cada region.

Dellado de lainmigracion, varias regiones de América Latinayel Caribe tienen tasas de inmigracion
similares (esta vez expresadas como porcentaje de inmigrantes en la poblacién residente). Las
tasas para las cuatro regiones oscilan entre 1%y 2%.
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Con pocas excepciones (Bahamas, Costa Rica, Panama, Venezuela y Argentinal, la expatriacion
domina a la inmigracién en los paises de América Latina y el Caribe, con frecuencia en forma
relevante, lo cual probablemente permanezca asi por algun tiempo, hasta que el desarrollo
econdémico doméstico reduzca el incentivo de buscar fuera de fronteras la manera de mejorar el
bienestar.

La situacion en el mercado laboral de las y los migrantes de las Américas en
Europa y Estados Unidos

La situacion del mercado laboral de las y los inmigrantes de las Américas en los Ultimos anos ha
evolucionado en gran medida en consonancia con la evolucion general del mercado laboral de los
principales paises de destino, Espana y Estados Unidos. Espana experimentd un mayor deterioro
de la condicion de su mercado laboral de los afos 2010-2011 a 2012-2013, con una reduccién de la
tasa de empleo de los trabajadores nacidos en Espana de 4 puntos porcentuales para los hombres
y 2 puntos porcentuales para las mujeres. La evolucion para los inmigrantes de las Américas en
Espafia con respecto a los nacidos en Espafa fue similar para los hombres (reduccién de 5 puntos),
pero mayor para las mujeres inmigrantes (una reduccion de 6 puntos porcentuales). Esto se refleja
también en un aumento mucho mayor en la tasa de desempleo para las mujeres inmigrantes de
las Américas que para las mujeres nacidas en Espana (8 vs. 5 puntos porcentuales). Las tasas
de desempleo para las y los inmigrantes de las Américas se encontraban para 2012-2013 en un
nivel de 32-35%, comparado con aproximadamente 36-37% para las y los inmigrantes de otros
continentes y 23-24% para las trabajadoras y trabajadores nacidos en Espana.

La situacion del mercado laboral de los inmigrantes del Caribe y América Central, por otro lado,
se ha beneficiado de una mejoria en las condiciones econdmicas en Estados Unidos desde 2010-
2011. La tasa de empleo ha aumentado tres puntos para los hombres inmigrantes del Caribe y
Ameérica Central pero tan sdlo un punto para las mujeres de esas regiones. De la misma manera,
la situacion de desempleo ha mejorado mas para los hombres que para las mujeres.

Durante el ano 2014 se observaron las primeras senales de mejoria en la situacion del mercado
laboral en Espana aunque a un ritmo lento, de manera que el nivel de salidas observado en 2013
podria mantenerse. Sin embargo, la situacién en Espana ofrece casi un estudio de caso sobre
como incluso un mercado laboral extremadamente desfavorable no ha afectado en gran medida
las intenciones de asentamiento de los migrantes de las Américas, al menos no en la medida que
uno podria haber esperado dadas las circunstancias.

La sobrecualificacion de los migrantes con educacion terciaria en las Américas

En 2011-2013 habia cerca de 870 mil personas de las Américas con educacion terciaria empleadas
en paises europeos de la OCDE, y cerca de tres veces ese nimero en Estados Unidos (2.633.000).
Con respecto a este Ultimo, México representd casi un cuarto y Canada aproximadamente un octavo
del total. Sélo los inmigrantes del Cono Sur con educacién terciaria tuvieron mayor empleo en la
Union Europea que en los Estados Unidos (52%). En todas las deméas regiones y en la mayoria de
los paises, los empleados con educacion terciaria en Estados Unidos son mucho mas numerosos.

Las tasas de sobrecualificacion para los inmigrantes con educacion terciaria de las Américas en
2011-2013 tuvieron un promedio de 36% en los paises de la Union Europeay 46% en Estados Unidos,
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comparado con 20% y 35%, respectivamente, para las personas nativas con educacion terciaria
empleadas en esas regiones. En resumen, las tasas de sobrecualificacion de los inmigrantes de
los paises de América Latina y el Caribe son 15 o 20 puntos mas altas que las de las personas
nativas. El dominio del idioma no necesariamente influye aqui ya que la tasa de sobrecualificacion
para Espafa es incluso mas alta con 53% en comparacion a la Unién Europea en su totalidad (36%).

Laimplosidn de la economia espanola en 2008 después de la burbuja en el sector de la construccion
y la crisis presupuestaria ha comprometido la posibilidad de progresar rapidamente para las
personas con educacion terciaria. En ningun lugar es tan evidente esto como en las altas tasas
de desempleo en general y las altas tasas de sobrecualificacién para las personas con educacién
terciaria. Como hemos visto, algunos estan retornando a su pais de origen pero muchos ya se han
establecido permanentemente. Sélo una mejora sustantiva del mercado laboral podra mejorar las
perspectivas de las personas con educacion terciaria. Aunque hay sefnales de esto, siguen siendo
relativamente provisionales, de manera que una mejora importante en el corto plazo parece poco
probable.

Las remesas a América Latinay el Caribe en 2013

En los anos previos a la crisis financiera internacional el ingreso de remesas del conjunto de paises
de América Latinay el Caribe alcanzé tasas promedio de crecimiento anuales de 17%. Sin embargo,
la crisis economica de 2008-2009 provoco un cambio importante en las tendencias observadas
hasta entonces: primero, hubo una fuerte caida de las remesas en 2009 de mas de -10%, que
fue seguida por un modesto incremento de 6% en 2011, resultando en un estancamiento a nivel
regional. En 2013, el ingreso de remesas procedentes del exterior a la region a 61.3 mil millones de
délares, monto casi idéntico al de 2012. Este monto total refleja las variaciones positivas en tasas
de crecimiento de remesas hacia América Central y Caribe, que compensd el declive en México y
América del Sur.
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Vivimos en un mundo cada vez mas urbano a raiz del desplazamiento de un
creciente numero de personas hacia las ciudades. En 2014, mas del 54% del total
de los habitantes del planeta vivia en las zonas urbanas (DAES, Naciones Unidas,
2014). Es de prever que para 2050 la poblacién urbana actual, que asciende a
3.900 millones, aumente hasta alcanzar unos 6.400 millones (ibid.). Mas aun,
se estima que, cada semana, hay 3 millones de personas en el mundo que se
instalan en las ciudades (ONU-Habitat, 2009). La migracidn propicia gran parte del
aumento de la urbanizacidn que fomenta, a su vez, la diversidad de las ciudades.

Uno de cada cinco migrantes nacidos en el extranjero vive en una de las 20
ciudades mas pobladas del mundo (GCaglar, 2014). En muchas de esas ciudades,
como Sydney, Londres y Nueva York, los migrantes representan mds de una tercera
parte de la poblacidon y, en ciertas ciudades como Bruselas y Dubai, constituyen
mas de la mitad de la poblacidn. Hay otras ciudades que, en los ultimos afios,
han registrado un notable aumento de la migracién. El nimero de residentes
extranjeros en Sedl, por ejemplo, se ha duplicado en los ultimos diez afios?. En
Asia y Africa se prevé que las ciudades pequefias, de raudo crecimiento, absorban
casi integramente el futuro crecimiento de la poblacién urbana del mundo (DAES,
Naciones Unidas, 2014), con un patrén de movilidad dirigido hacia las ciudades
y las zonas urbanas que se caracterice por la temporalidad y circularidad del
proceso migratorio (Hugo, 2014).

La rauda urbanizacidn y el aumento de la migracién hacia las ciudades conllevan
tanto riesgos como oportunidades para los migrantes, las comunidades y los
gobiernos concernidos. En el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2015 —
Los migrantes y las ciudades: Nuevas colaboraciones para gestionar la movilidad,
se explora el modo en que la migracién y los migrantes configuran las ciudades,
asi como el cambio que ello trae consigo en la vida de los migrantes, en funcidn
de las ciudades, sus habitantes, sus organizaciones y sus normas. En el presente
Informe se analizan las relaciones entre los migrantes y las ciudades respecto de
cuestiones como el empleo, la vivienda y la salud, y se examina, asimismo, la
manera en que los migrantes, gracias a sus recursos e ideas, contribuyen a la
construccién y revitalizacidn de las ciudades en los paises de origen y de destino.
Por tanto, se ofrecen ejemplos innovadores de cdmo ciertas ciudades intentan
gestionar los retos planteados por una mayor movilidad global y diversidad social,
con distintos grados de éxito, y se ponen de relieve los nuevos acontecimientos
normativos relativos a las alianzas urbanas entre los grupos de migrantes, los
gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado, con la finalidad de hacer
frente a los retos que plantean la migracidn y las ciudades.

La migracion y sus modalidades de gestion deberian ser temas centrales de la
planificacién urbana y del desarrollo sostenible. Sin embargo, la tematica de la
migracion no se ha tenido debidamente en cuenta en los debates mundiales
sobre la urbanizacion. La falta de referencia a los migrantes es notable en la
planificacién internacional de una nueva agenda urbana mundial, como Habitat

1 En los informes de la Organizacion de las Naciones Unidas la definicién del término “urbano” es aquélla
utilizada por las distintas oficinas nacionales de estadistica como concepto espacial y demografico, que
puede variar de un pais a otro.

2  Fuente: Gobierno Metropolitano de Seul. Informacién tomada de la base de datos del Gobierno
Metropolitano de Seul, 2014. Puede consultarse en: http://stat.seoul.go.kr/ (en coreano Gnicamente).
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1113. Muchos gobiernos metropolitanos y locales siguen sin incluir las cuestiones
referentes a la migracidn y los migrantes en sus actividades de planificacién y
ejecucioén del desarrollo urbano. En consecuencia, los migrantes suelen quedar al
margen de la dialéctica mundial sobre la urbanizaciéon y las ciudades.

El presente Informe intenta abordar los retos planteados de tres maneras:

e Documentando el modo en que la migracién configura las ciudades, y la
situacidn de los migrantes en ellas. Gran parte del actual debate internacional
sobre lastendenciasy las politicas migratorias se circunscribe al plano nacional.
La decisidn de situar el examen de la migracién a nivel de la urbe permite
ahondar nuestra comprensidn de la economia politica local de la migraciény
de la estrecha vinculacion entre la migracién y el desarrollo urbano.

e Prestando atencién a los medios de subsistencia de los migrantes en las
ciudades del Sur Global. Los actuales debates sobre los migrantes y las
ciudades tienden a centrarse principalmente en el Norte Global y en la
integracion de los migrantes internacionales.

e Examinando tanto la migracién interna como la migracion internacional. A lo
largo delabanico del desarrollo, las ciudades deben gestionar poblaciones cada
vez mas moviles y diversas. En los paises desarrollados, una de las principales
fuentes de la diversidad de la poblacidn es la migracién internacional, mientras
gue en el mundo en desarrollo suele serlo la migracién interna*y, en menor
grado, la creciente migracioén internacional Sur-Sur.

Las principales caracteristicas y mensajes del presente Informe constituyen
una contribucidn para colmar este vacio en el actual debate mundial sobre la
urbanizacién y pueden resumirse bajo los cuatro epigrafes fundamentales
siguientes.

La migracion es basicamente una cuestion urbana

Vivimos en una era de movilidad humana sin precedentes, marcadamente
urbana, en la que los migrantes, tanto internos como internacionales, se
trasladan a las ciudades y las zonas urbanas, aportan diversidad, conectan a las
comunidades dentro y fuera de las fronteras y crean nuevos vinculos entre las
distintas localidades. Todo ello exige nuevos enfoques en la gobernanza urbanay
las politicas migratorias.

Actualmente, se estima que en el mundo hay 232 millones de migrantes
internacionales (DAES, Naciones Unidas, 2013) y 740 millones de migrantes
internos (PNUD, 2009).

e Alrededor del 50% de los migrantes internacionales reside en diez paises
altamente urbanizados y de ingresos altos®, es decir, Australia, el Canadd y
los Estados Unidos de América, varios paises de Europa (Alemania, Espaia,
Francia y el Reino Unido), Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos y la
Federacion de Rusia (DAES, Naciones Unidas, 2013). Los migrantes tienden a
concentrarse en las ciudades de esos paises.

3 La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
1) se llevard a cabo en 2016, de conformidad con la resolucién de la Asamblea General 66/207. Para
mayores detalles, Puede consultarse en: www.uclg.org/en/issues/habitat-iii

4 En la mayoria de los paises del Sur Global hay una notable carencia de datos coherentes, actualizados y
comparables sobre las poblaciones urbanas nacidas en el extranjero.

5 Puede consultarse en: http://data.worldbank.org/data-catalog/GNI-per-capita-Atlas-and-PPP-table
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Es de prever que practicamente todo el aumento de la poblacién mundial en los
préximos decenios —otros 2.500 millones de personas— se produzca en las zonas
urbanas de los paises de ingresos bajos y medianos, particularmente en Africa y
Asia (DAES, Naciones Unidas, 2014).

e A pesar de que Africa no es la regién con el mayor indice de urbanizacién,
durante decenios su poblaciéon urbana no ha dejado de aumentar a una
velocidad histérica sin precedentes. En 1960, Johannesburgo era la Unica
ciudad del Africa Subsahariana con una poblacién de mas de un millén
de personas; para 1970, ya habia cuatro ciudades (Ciudad del Cabo,
Johannesburgo, Kinshasa y Lagos), y en 2010 eran 33 ciudades (ONU-Habitat,
2013).

e Se estima que, todos los dias en la regién de Asia-Pacifico, unas 120.000
personas emigran a las ciudades, y se calcula que para 2050 el porcentaje de
residentes en las zonas urbanas habra aumentado al 63%. Entre 1990 y 2014,
la region de Asia-Pacifico aifadid alrededor de mil millones de habitantes
a su poblacion urbana, mas de la mitad concernia a China (450 millones).
Este fendmeno forma parte de una tendencia a largo plazo. Concretamente,
la poblacién urbana de la regién se duplicé con creces entre 1950 y 1975,
y nuevamente entre 1975 y 2000. Es mas, entre 2000 y 2025 se prevé,
nuevamente, otra duplicacién de la poblacion (CESPAP, 2014).

El aumento a gran escala de la migracidn hacia los centros urbanos es inevitable
debido a las realidades globales dimanantes del envejecimiento de las sociedades,
el lento y desigual crecimiento econdmico de las regiones dentro de un mismo
pais y entre los paises, y la inestabilidad ambiental y climatica. Para muchas
ciudades, la migracion se ha convertido en un factor determinante del crecimiento
de la poblacién, donde la estructura etaria es mas importante que las tasas de
fecundidad y de mortalidad (Skeldon, 2013). Ahora bien, las redes sociales se
encuentran en las ciudades y los migrantes recién llegados pueden hacer uso de
ellas para su supervivencia y para aprovechar las oportunidades econémicas. La
integracion de los migrantes se produce fundamentalmente en las ciudades.

La geografia de los flujos migratorios estd cambiando en consonancia con la
evolucidn de la economia mundial. Ahora son mucho mds numerosas las ciudades
del planeta que se han convertido en lugares de destino de los migrantes. Por
ejemplo, los migrantes sienten mayor atraccidn por los paises en plena expansion
econdmica de Asia Oriental, el Brasil, el Africa Meridional y la regién occidental de
la India. Todas las ciudades del mundo experimentan un movimiento constante de
personas que se trasladan entre las comunidades urbanas, regionales, nacionales
y mundiales. En consecuencia, las ciudades hacen frente a retos cada vez mayores
en lo que respecta a la gestion de la diversidad resultante de la migracion.

Sin embargo, en el plano mundial las politicas sobre la migracién y la urbanizacidn
suelen examinarse separadamente en distintos foros, lo que se traduce en una
falta de coherencia politica. En el plano nacional, salvo contadas excepciones, se
aprecia una asimetria entre las politicas nacionales y locales. Es posible que los
gobiernos nacionales alienten la migracion hacia las zonas urbanas para promover
el desarrollo econdmico, sin que haya una labor de coordinacién suficiente con los
gobiernos locales en cuanto a las necesidades de prestacidn de servicios sociales
basicos sobre el terreno.
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Las ciudades, entre tanto, aplican sus propias iniciativas a la gestion de la migracion
en el plano local e interactuan directamente con los migrantes, con la inclusidn
de sus comunidades de origen por conducto de alianzas transnacionales. Para un
reducido y creciente nimero de ciudades, las politicas y programas del sector de
la inmigracidon ahora forman parte integrante de sus actividades de gestién y de
desarrollo urbano.

La migracion hacia las ciudades conlleva tanto retos
como oportunidades

Practicamente todo el crecimiento de la poblacion mundial de los préximos
decenios se producira en los centros urbanos de los paises de ingresos bajos y de
ingresos medianos, donde la reduccidn de la pobreza es lenta y subsisten grandes
carencias en la prestacidon de servicios basicos (DAES, Naciones Unidas, 2012). El
gran crecimiento demografico de las ciudades ejerce una considerable presién en
términos de infraestructura, medio ambiente y entramado social de la ciudad. Por
ello, existen motivos de inquietud validos en cuanto al ritmo de la urbanizacidn
y la capacidad de los gobiernos nacionales y locales de los paises de ingresos
bajos para hacer frente a sus consecuencias. Los funcionarios encargados de la
formulacién de politicas de esos paises tienden a considerar la migracién desde
las zonas rurales hacia las zonas urbanas como el principal factor contribuyente al
hacinamiento, la congestion, la mayor exposicion a los peligros ambientales, y las
deficiencias en materia de infraestructura y servicios basicos.

Durante los ultimos decenios, particularmente en el Sur Global, la migracion
urbana mal gestionada ha dado lugar a soluciones improvisadas para superar las
deficiencias en la atencion de las necesidades basicas, y a situaciones de exclusidn
de los migrantes al acceso formal a la tierra, la vivienda y los mercados de trabajo,
asi como a los servicios de salud y educacidn. Segun ONU-H4abitat, una de cada
tres personas de las ciudades del mundo en desarrollo vive en barrios marginales,
habitados por migrantes y otras personas pobres (ONU-Habitat, 2007).

Las politicas migratorias de los paises de origen y de destino pueden tener
efectos positivos y negativos en las ciudades. Asi pues, las politicas restrictivas,
inadecuadas o confusas sobre la movilidad laboral en Africa, Asia y Europa
pueden propiciar flujos migratorios irregulares y el surgimiento de asentamientos
urbanos informales. La aplicacién de politicas estrictas en materia de control de
fronteras puede dar lugar a la formacién de “centros de transito” urbanos en los
que los migrantes quedan desamparados en su camino hacia el destino al que
tenian previsto llegar.

Por lo general, los recién llegados no tienen otra opcién que la de establecerse
en zonas propensas a peligros y en lugares precarios, con limitado acceso a
los recursos y las oportunidades indispensables para la resiliencia. Ahora bien,
cuando se produce un desastre ellos son los mas afectados.

Los recientes estudios indican una representacion notable de los migrantes
entre los pobres urbanos de esos asentamientos informales (Hoang, Truong
y Dinh, 2013; Rigg, Nguyen y Luong, 2014). Por ejemplo, en Accra (Ghana), el
92% de las familias de migrantes viven en un barrio marginal denominado
el Old Fadama vy, practicamente, no tienen acceso a servicios de agua potable
o instalaciones sanitarias (Awumbila, 2014). En muchas ciudades de paises de
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ingresos bajos y medianos, los asentamientos informales suelen funcionar como
puntos de entrada para los migrantes. A pesar de las dificultades que plantea vivir
en esas condiciones, los migrantes siempre encuentran algun tipo de actividad
econdmica u oportunidad para mejorar su bienestar y sus posibilidades en el
futuro (Awumbila, Owusu y Teye, 2014) en esos asentamientos informales o
barrios marginales, como el de Kibera en Nairobi (Kenya), o el Old Fadama.

El traslado a las ciudades puede mejorar, en gran medida, el bienestar de las
personas. También es un medio de escapar de los peligros que entrafia una fragil
subsistencia rural, y confiere acceso a una diversidad de oportunidades de empleo
y a mejores condiciones de salud y educacién, lo que permite reducir la pobreza
tanto de las personas que se desplazan como de las que permanecen en el lugar
de origen.

La urbanizacién aporta, sin lugar a dudas, beneficios dado que es practicamente
imposible alcanzar un crecimiento econdmico sostenido sin la misma. Las ciudades
también pueden convertir la diversidad urbana derivada de la migracién en
ventajas sociales y econémicas. Si la migracion es objeto de una gestion estratégica
y se vincula a la economia formal puede contribuir a fomentar la productividad. A
su vez, la promocién de la inclusion de los migrantes en el mercado laboral puede
ser provechosa, tanto para el lugar de origen como para el de destino, habida
cuenta de los vinculos que se mantienen con ambos.

A pesar de la innovacion en ciertas ciudades, las autoridades de los gobiernos
metropolitanos o municipales todavia no conceden la debida prioridad a las
actividades con miras a la reduccidn de la pobreza, que prevean la inclusion de
los migrantes. Los planes, politicas y medidas locales integradores, en particular
en las urbes, revisten fundamental importancia para el bienestar y la resiliencia
de los migrantes, aunque también se necesitan instrumentos e instituciones
nacionales e internacionales eficaces.

Un reciente estudio ha establecido una sdlida correlacidn entre la prestacion
eficaz de servicios y el desarrollo urbano en todas las principales economias
emergentes (Foro Parlamentario Europeo sobre Poblacién y Desarrollo (EPF, por
sus siglas en inglés) y el Instituto Chino para la Reforma y el Desarrollo (CIRD, por
sus siglas en inglés), 2013). Para alcanzar el objetivo de una gobernanza urbana
de caracter mas incluyente, las ciudades vinculan la cohesién social urbana local
al crecimiento econdmico y la competitividad mundial (Metropolis, 2011). La
participacidon y la inclusién de los migrantes en sus ciudades de acogida es un
elemento indispensable para la creacion de comunidades estables, abiertas y
vibrantes, que aseguren el futuro socioeconémico del pais.

El ingenio de los migrantes para la gobernanza urbana

Los migrantes realizan aportaciones de gran valia para el desarrollo econémico,
social y cultural de los paises de acogida y de las comunidades de origen. Sin
embargo, muchas veces esas aportaciones pasan desapercibidas o, en el mejor de
los casos, se miden Unicamente en términos de las remesas que consiguen enviar
a sus hogares en los lugares de origen.

Los migrantes forjadores de resiliencia: Los migrantes también desempefian una
importante funcidn en su calidad de forjadores de la resiliencia de las comunidades
de origen y de acogida a través del intercambio de recursos y la prestacion
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de apoyo. Junto con sus redes pueden contribuir a gestionar el riesgo para la
comunidad amplia. Los migrantes suelen ser mayoria en los grupos de personas
saludables, en edad de trabajar, y traen consigo un conjunto de competencias
diversificadas que pueden ser Utiles en las actividades de preparacidn, respuesta
y recuperacién en situaciones de desastre, particularmente en las sociedades en
proceso de envejecimiento.

Los migrantes como agentes del desarrollo local: Los migrantes son un elemento
esencial en lo que atafie a forjar vinculos entre las ciudades de origen y de
destino, y a la integracidn de la migracion en la planificacion del desarrollo local.
Los vinculos entre las ciudades se crean o mantienen en funcién de la magnitud
de las poblaciones de migrantes. Los migrantes y las comunidades de la didaspora
pueden contribuirafomentarlas alianzas locales para el desarrollo descentralizado
entre las ciudades y facilitar o emprender algunas de las actividades conexas,
como la aportacidn de conocimientos especializados y de informacidon sobre las
comunidades de origen.

Los migrantes como forjadores de las ciudades: Los migrantes pueden contribuir
a fortalecer el lugar que ocupan las ciudades en la jerarquia econdmica y politica
mundial. En ese quehacer, promueven los bienes histéricos, culturales, religiosos
y socioecondmicos de la ciudad, si se les confiere la oportunidad.

Conforme a lo consignado en la Declaracién del Didlogo de Alto Nivel sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo, celebrado en Nueva York en 2013, los
migrantes deben ser el elemento central de los programas nacionales y mundiales
sobre la migracion y el desarrollo. Ese ha sido uno de los mensajes clave
dimanantes de los debates internacionales sobre la migracién desde la publicacidon
del Informe sobre Desarrollo Humano 2009 del PNUD, que trata especificamente
de la movilidad humana y el desarrollo. En su examen de las repercusiones de la
migracion en el bienestar, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013,
sefiald a la atencion el desarrollo humano de los migrantes y su importancia en el
debate politico.

En el contexto del desarrollo sostenible, como se destacara en la Conferencia
Rio+20 en 2012° y en otras grandes cumbres, incluido el Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo de 20137, es preciso alcanzar
un crecimiento econdmico equitativo para todos los grupos de poblacion. El
crecimiento econdmico sostenido e incluyente es el objetivo que la mayoria de las
ciudades se esfuerza por conseguir mediante soluciones practicas e innovadoras.
Ademas, para un creciente numero de ciudades, las politicas y programas de
inmigracién son parte integrante de sus actividades de planificacion y gestidn del
desarrollo urbano. La UNESCO y ONU-Habitat han emprendido investigaciones
conjuntas sobre la importancia de la migracidn para el crecimiento de las zonas
urbanasyelmodo de mejorarelgrado deinclusion de los migrantesinternacionales
en las ciudades (UNESCO y ONU-H4&bitat, 2010 y 2012).

6  Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 2012: https://sustainabledevelopment.
un.org/rio20
7  Puede consultarse en: www.un.org/en/ga/68/meetings/migration/
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El requisito de la inclusion de los migrantes en la
gobernanza urbana

La urbanizacién es el reto predominante del siglo XXI. La mayor parte del
crecimiento urbano se derivara tanto de la migracién internacional como de la
migracion interna. El crecimiento urbano, sin embargo, sélo puede ser sostenible
si las ciudades invierten en sus comunidades, con inclusidn de los migrantes. Las
ciudades estan bien posicionadas para contribuir a la gestién de la movilidad
humana, ya que poseen la autoridad para desarrollar y aplicar marcos normativos
con miras a la inclusion de los migrantes. En calidad de prestadoras de servicios,
tienen acceso directo a los migrantes y pueden evaluar sus necesidades.

A fin de que sea posible dar cabida a los distintos intereses y adoptar medidas
concertadas, la gobernanza de la migracién urbana exige un enfoque y una
estructura de gobernanza que comprendan a las multiples partes interesadas.
Ello abarca tanto instituciones formales como arreglos informales y los recursos
de los residentes, incluidos los migrantes. También son necesarias las alianzas con
otras ciudades y con los gobiernos locales, los gobiernos nacionales, la sociedad
civil, las asociaciones de migrantes y las propias didsporas de las ciudades para
aprovechar los beneficios de los recursos humanos de cada ciudad. Las alianzas,
en particular entre los sectores publico y privado, en las que participa el sector
empresarial, pueden promover la integracion de los migrantes en el mercado
laboral y ayudar a prevenir la segregacion espacial. Esas alianzas permiten una
gobernanza urbana mas flexible y eficaz desde el punto de vista de los costos
y fomentan tanto la cohesidn social como la competitividad econdmica de las
ciudades.

Los encargados de la formulacién de politicas urbanas despliegan denodados
esfuerzos para promover la cohesion social. Hay buenos ejemplos de la creacion
de estructuras institucionales gracias al compromiso de las autoridades federales
y locales de varias ciudades de Europa (como Atenas, Berlin, Bilbao y Dublin) y de
Asia (Fuzhou en la Provincia de Fujian en China, Singapur y una red de ciudades
delJapdn). Ciertas ciudades como Berlin, Dublin y Lille también estan concertando
alianzas con las asociaciones de migrantes con el fin de alentar el espiritu civico
y la participacion politica de los grupos de migrantes. Otro enfoque innovador
de la financiacion de las politicas de inclusién municipales es la presupuestacion
participativa, ampliamente difundida en mas de 1.700 gobiernos locales de mas de
40 paises, especialmente en los paises de ingresos bajos, donde los presupuestos
municipales siguen siendo de baja cuantia a pesar de la descentralizacion.

El requisito del establecimiento de plataformas para la
consulta y la concertacion

Dado el elevado nimero de personas que vive y trabaja en mas de un solo lugar,
las ciudades enfrentan dificultades en la gestién de su creciente diversidad y su
posicién estratégica no sélo a escala nacional, sino también mundial. Por ejemplo,
la apertura a la diversidad étnica y cultural ha pasado a ser un indicador de la
capacidad de una ciudad para hacer negocios con el resto del mundo, junto con
otros indicadores de los vinculos econdmicos, de inversién y comerciales con
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los mercados mundiales®. La capacidad de una ciudad para atraer poblaciones
internacionales y darles la posibilidad de contribuir al futuro éxito de la ciudad®
se considera uno de los criterios de referencia de la ciudad sostenible del futuro.

Lamentablemente, la temdtica de la migracién aldn no se tiene en cuenta en la
mayoria de los planes y politicas de desarrollo urbano, y viceversa; y los migrantes
estdn manifiestamente ausentes de los principales foros internacionales de
planificacién de la nueva agenda global urbana, como Habitat Ill. Esto refleja, en
parte, las lagunasy variaciones crénicas en las definiciones?, asi como en los datos
y la investigacién empirica sobre la migracidn y la urbanizaciéon. También puede
ser una consecuencia de la falta de coordinacidn entre los gobiernos centrales y
locales. El presente Informe pone de relieve los vinculos entre una migracion y
un desarrollo bien gestionados, demostrando asi, que las politicas restrictivas de
la migracién y la urbanizacién pueden ser perjudiciales para el crecimiento y el
desarrollo, tanto de las ciudades de origen y de destino como de los paises en un
contexto de globalizacidn.

Las ciudades que no padecen, en mayor medida, de la falta de coherencia politica
en los planos de gobernanza mundial y nacional, suelen crear, por iniciativa propia,
comunidades integradoras desde un punto de vista social y establecer nuevas
redes interurbanas de buenas practicas en torno a la migracién y la gobernanza
urbana. Ello con objeto de fortalecer las relaciones entre las instituciones
locales y aprovechar algunas buenas practicas colectivas a partir de sus distintas
experiencias, para asi conseguir un desarrollo y la gobernanza urbanos sostenidos.
Entre esas redes cabe citar Cities of Migration, de la Fundacién Maytree!?, con
sede en el Canadd, y OPENCities'?, fundada conjuntamente por la Unidn Europea
(UE) y el Consejo Britanico.

Ademas de esas redes urbanas (Eurocities, 2010 y 2014), varias organizaciones
internacionales (Price y Chacko, 2013, UNESCO y ONU-Habitat, 2010) y grupos
de reflexion politicos (Kerr, McDaniel y Guinan, 2014, McHugh, 2014), asi como
foros nacionales y mundiales que realizan tareas de investigacidon y normativas
en relacién con la migracion y las ciudades (Metropolis, 2011, Cities of Migration,
2012), han publicado colecciones de buenas practicas en el ambito de las politicas
incluyentes, principalmente de Europa y América del Norte, pero también algunas
de América Latina (Collett y Gidley, 2012).

No obstante, todas esas actividades que realizan las ciudades y las autoridades
locales deben complementarse con medidas en el plano internacional que
aseguren que se tenga plenamente en cuenta la migracién a la hora de establecer

8 “Global Cities Initiative" puesta en marcha por la Brookings Institution y JP Morgan Chase con el fin de
consolidar la situacién econdmica, la inversién y los vinculos comerciales de las ciudades estadounidenses
con la red global de zonas metropolitanas, que presenta la inmigracion como uno de sus indicadores de la
globalizacién.

Puede consultarse en:

www.brookings.edu/about/projects/global-cities/about
www.jpmorganchase.com/content/dam/jpmorganchase/en/legacy/corporate/Corporate-Responsibility/
globalcities.htm

9 Para mayores detalles puede consultarse en: www.opencities.eu/web/index.php?why_openness_
matters_en

10 Véase el Capitulo 1: 1.2. Definiciones y Terminologia.

11 Puede consultarse en: Cities of Migration, conferencia celebrada en Berlin en junio de 2014 sobre el tema
"An Agenda for Shared Prosperity". Para mayores detalles puede consultarse en: http://2014conference.
citiesofmigration.ca/

12 Puede consultarse en: www.opencities.eu/web/index.php?home_en
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los objetivos de las ciudades sostenibles del futuro, en el marco de la agenda para
el desarrollo urbano global después de 2015.

Convendria recabar toda la informacion disponible en una base de datos global
y promover un mayor grado de intercambio de informacién y de didlogo entre
las ciudades y entre los distintos interlocutores gubernamentales y demas
asociados. Ademds, seria pertinente plantear una interrogante fundamental:
épueden reproducirse las buenas practicas de los paises mas adelantados en los
paises con recursos limitados que intentan adaptarse a una situacién de rapida
transicidn urbana? O, en otras palabras: é¢hasta qué punto las mejores practicas
se circunscriben a ciertos contextos nacionales y regionales, y en qué medida
podrian replicarse globalmente?

En 2015, la OIM consagrara su Conferencia de alto nivel, organizada en el marco del
Didlogo Internacional sobre la Migracidn, al tema de los migrantes y las ciudades.
El propdsito es congregar la sabiduria colectiva sobre la migracion, la movilidad y
la transicion urbana y, conjuntamente con los dirigentes de las ciudades y otros
expertos, trazar una clara trayectoria politica hacia una gestién adecuada de la
migracion en todos los niveles de gobernanza, que beneficie tanto a los migrantes
como a las ciudades.

Reviste gran importancia en ese debate la mejora de las practicas de recopilacion
de datos. En el Capitulo 1 del presente Informe se destaca la escasez de datos a
nivel urbano. Ahora bien, queda mucho por hacer para asegurar la inclusién de los
migrantes en conjuntos de datos que abarquen la urbanizacién y el desarrollo. El
primer paso fundamental para formular una estrategia de divulgacién y promover
su inclusién en la vida de las ciudades consiste en tener una clara comprensidn de
dénde residen los migrantes y cdmo se organizan. Gracias a un acertado conjunto
de datos sobre los migrantes, las ciudades podran establecer los criterios para
la prestacion de servicios basicos y evaluar los niveles de integracion social y
econdmica. Eso, a su vez, podria servir para formular una politica eficaz, a partir
de los numerosos programas y practicas sobre el terreno. Como se seiala en el
Capitulo 1, conocer la estructura etaria de las comunidades de migrantes permite
que las ciudades puedan determinar en qué esferas se requieren mayores recursos
financieros y humanos.
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Fuentes del Derecho Migratorio Internacional

Los siguientes instrumentos internacionales estan relacionados al derecho migratorio
internacional, el cual tiene que ver con las responsabilidades y compromisos internacionales
asumidos por los Estados. Estos compromisos y responsabilidades fijan, de alguna manera, los
limites que los Estados tienen sobre asuntos migratorios.

A grandes rasgos, Los principales elementos del derecho migratorio internacional ocupan
las siguientes areas:

1) Derechos humanos

2) Eldeber del Estado de aceptar el retorno de sus residentes

3) La obligacion de ofrecer acceso consular a los no residentes

4) Tratay trafico de migrantes

5) Areas especificas que son sujetas de acuerdos internacionales especificos, por
ejemplo, la migracién laboral

Instrumentos Legales Internacionales (en orden cronoldgico):

¢ Protocolo Especial relativo a Apatridas (1930)

¢ Declaracién Universal sobre Derechos Humanos (1948)

¢ Convencidn sobre la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio (1948)

e Convencién No. 97 de la OIT relativa a la Migracion para Empleo (revisada 1949)

e Convencidn relativa al Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967)

¢ Convencién sobre Derechos Politicos de las Mujeres (1953)

e Convencidn sobre el Estatus de Apatrida (1954)

¢ Acuerdo sobre el Refugio de los Hombres del Mar (1957) y su Protocolo (1973)

e Convencidn de la OIT relativa a la Discriminacién con Respecto al Empleo y Ocupacion (1958)

e Convencidén de la UNESCO en contra de la Discriminacién en la Educacién (1960)
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¢ Convencidn sobre la Reduccion de Apatridas (1961)

e Convencién de la OIT (No. 118) concerniente a la igualdad del Trato de Nacionales y No
Nacionales en Seguridad Social (1962)

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965).

¢ Convencién Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Opcional (1966)
¢ Convencién Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
e Convencién para la Reducciéon de Casos de Apatridas (1973)

e Convenciéon No. 143 de la OIT relativa a las Migraciones en Condiciones de Abuso y la Promocidn
de Igualdad de Oportunidades y Trato de los Trabajadores Migrantes (1975)

e Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidén en contra de las Mujeres
(1979)

e Convencidn de la OIT (No. 157) concerniente al Establecimiento de un Sistema Internacional para
el Mantenimiento de los Derechos en Seguridad Social (1982)

e Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984).

e Convencion relativa a la Cooperacién Internacional sobre la Asistencia Administrativa a los
Refugiados (1985).

¢ Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)

e Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y Miembros de sus familias (1990).

¢ Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000).

e Protocolo para prevenir, suprimir y castigar la trata de personas, especialmente mujeres
menores, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional (2000).

* Protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000).
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Instrumentos Legales Regionales (en orden cronologico):

e Convencioén de los Estados Americanos sobre Asilo Politico (1935)

¢ Tratado de los Estados Americanos sobre Asilo Politico y Refugio (1939)

¢ Declaracién Americana sobre los Derechos y Obligaciones del Hombre (1948)

e Convencién de la OEA sobre Asilo Territorial (1954)

e Convencién de la OEA sobre Asilo Diplomatico (1954)

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Pacto de San José, Costa Rica” (1969)

e Convencion para la Proteccién de los Individuos con relacién al Procesamiento Automatico de
Datos Personales (1981)

e Convencidn sobre la Transferencia de Personas Sentenciadas (1983)
e Convencidn Interamericana para Prevenir y Castigar la Tortura (1985)

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el Area de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — “Protocolo de San Salvador” (1988)

¢ Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas (1994)

¢ Convencién Interamericana sobre la Prevencion, Castigo y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres “Convencién de Belen do Para” (1994)
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Conseguir que la migracion funcione:
un programa de accion de ocho puntos
Informe del Secretario General (A/68/190)

1. Proteccidon de los derechos humanos de todos los migrantes

Se deberia alentar a los Estados Miembros a que ratifiquen y apliquen todos los instrumentos
internacionales pertinentes relacionados con la migracién internacional, entre ellos los instrumen-
tos internacionales basicos de derechos humanos, los convenios de la OIT, los protocolos contra la
trata de personas y el trafico de migrantes y la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados. Es
necesario estudiar alternativas a la reclusidon administrativa de los migrantes y evitar la detencidn
de nifios migrantes. Los paises deberian eliminar todo tipo de discriminacidn contra los migran-
tes en materia de condiciones de trabajo y salario, asi como en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales. Los nifios migrantes deberian tener el mismo acceso a la educacién, y es
necesario garantizar a todos los migrantes el acceso a los servicios de atencidn de la salud.

Los Estados Miembros deberian comprometerse a proteger y promover los derechos humanos de
los migrantes en todas las etapas del proceso de migracion, en particular los migrantes en situ-
acion juridica irregular. Es necesario mejorar el acceso a las vias de migracion legales y reflejar las
necesidades reales y proyectadas de los mercados de trabajo, a la vez que se tienen en cuenta los
requisitos del capital humano en los paises de origen y se facilita la unidad familiar.

2.  Reduccion de los costos que representa la migracion de trabajadores

Se puede ganar mucho si se reducen los costos relacionados con la migracién, como, por ejemplo,
los costos de transferencia de las remesas de fondos y los honorarios que se pagan a contratistas,
especialmente los trabajadores migratorios poco calificados. Ademas, los paises pueden reforzar
los beneficios derivados de la migracidn si mejoran la transferibilidad de la seguridad social y otros
derechos adquiridos, y si fomentan el reconocimiento mutuo de titulaciones, calificaciones y cono-
cimientos especializados.

3. Eliminacion de la explotacion de los migrantes, en particular la trata de personas

Los Estados Miembros deben comprometerse a eliminar toda forma de explotacién que afecte

a los migrantes, en particular la trata de personas y otras formas contemporaneas de esclavitud.
Los ambitos de accion incluyen disuadir la demanda que fomenta la trata de personas, garantizar
la proteccidn de las victimas, enjuiciar a los autores de los hechos y garantizar que las empresas
eliminen el trabajo forzoso de sus cadenas de suministro mundiales.

4. Medidas encaminadas a abordar la dificil situacion de los migrantes desamparados

No se ha prestado la suficiente atencion a la dificil situacién en la que se encuentran los migrantes
gue no pueden regresar a sus paises de origen como consecuencia de las crisis humanitarias en



sus paises de destino o de transito. Los Estados Miembros deberian reforzar sus capacidades para
asistir a los migrantes y a sus familias en situaciones de crisis, mediante una mejor preparacion,
una asistencia consular mas amplia y la evacuacion, el retorno y la reintegracién voluntarios asisti-
dos. Se deberian apoyar iniciativas encaminadas a la creacién de un marco de accion para asistir a
los migrantes desamparados, que rednan a los Estados Miembros, las organizaciones internaciona-
les, la sociedad civil y el sector privado.

Mejora de la percepcidn publica de los migrantes

Es necesario luchar contra la discriminacion, la xenofobia y la intolerancia hacia los migrantes y sus
familias mediante una mayor sensibilizacién publica acerca de las situaciones que viven los migran-
tes y de sus aportaciones a los paises de origen y de destino. Estas acciones podrian fomentarse a
través de una asociacion entre el sector privado, las asociaciones de trabajadores, la prensa, las in-
stituciones educativas y los propios migrantes, sobre la base de los datos mas recientes disponibles
y poniendo de relieve los derechos y las responsabilidades de los migrantes y los no migrante.

Integracion de la migracion en la agenda para el desarrollo

La migracién supone una prueba de relevancia para el debate sobre el desarrollo y de gobernanza
justa y efectiva que requiere acciones coordinadas, no solo entre los Estados, sino también a todos
los niveles del gobierno. Los Estados Miembros deberian incorporar la migracidn en los planes
nacionales de desarrollo, las estrategias de reduccidn de la pobreza y los programas y politicas
sectoriales pertinentes. La comunidad internacional debe definir un conjunto de objetivos e indica-
dores comunes para supervisar la aplicacién de las medidas destinadas a mejorar los beneficios

y abordar los problemas de la migracién internacional, para su examen en el marco de la agenda
para el desarrollo después de 2015.

Los seis puntos de accién anteriores solo se pueden conseguir si se refuerza la base empirica, se
crea capacidad nacional y se mejoran la cooperacion y las asociaciones.

Integracion de la migracion en la agenda para el desarrollo

Los Estados Miembros deberian fomentar la formulacién de politicas con base empirica e invertir
en la recopilacién de datos, investigacion y desarrollo de la capacidad con respecto a la migracion y
sus efectos en las personas, las comunidades y las sociedades. La comunidad internacional de-
beria crear una iniciativa destinada a la creacidn de capacidad para ayudar a los paises a mejorar

la recopilacién y el uso de los datos sobre la migracién. Esta iniciativa deberia incluir censos de
poblacién y fuentes de datos administrativos, asi como encuestas especificas para la evaluacion de
los efectos de la migracidn en el desarrollo social y econdmico. Se deberia fomentar la utilizacidn
de objetivos e indicadores mensurables para supervisar la proteccion de los migrantes y las viola-
ciones de sus derechos humanos.

Mejora de las asociaciones y de la cooperacion en el ambito de la migracién

Ningun pais puede ocuparse por si solo de la migracidn internacional. Los interesados han desar-
rollado numerosas ideas sobre el modo en que los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
pueden crear asociaciones relativas a las politicas de movilidad que reduzcan la discriminacién
contra los migrantes y protejan sus derechos; reducir los costos sociales y econémicos de la mi-
gracién; ampliar las oportunidades para que los migrantes inviertan sus ganancias de manera mas
productiva e intercambien sus conocimientos; y conseguir que los migrantes y las organizaciones
de la didspora mejoren el desarrollo en sus comunidades de origen y de destino.

Es necesario reforzar una cooperacién y un didlogo en materia de migracién que involucre a las
Naciones Unidas, la OIM y las comunidades econémicas regionales. El Foro Mundial sobre la Mi-
gracién y el Desarrollo y los procesos de consulta regionales pueden ser un complemento util para
€s0s mecanismos intergubernamentales oficiales.
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y Asamblea General Distr. limitada

; 1 de octubre de 2013
Espaiiol

Original: inglés

Sexagésimo octavo periodo de sesiones

Tema 21 e) del programa

Globalizacion e interdependencia: migracion
internacional y desarrollo

Proyecto de resolucion presentado por el Presidente
de la Asamblea General

Declaracion del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo

La Asamblea General

Aprueba la siguiente declaracion:

Declaracion del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo

Nosotros, los representantes de los Estados y Gobiernos reunidos en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York los dias 3 y 4 de octubre de 2013 con ocasion
del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo,

1. Reconocemos que la migracion internacional es una realidad
pluridimensional que incide sobremanera en el desarrollo de los paises de origen,
transito y destino y, en ese contexto, reconocemos que la migracion internacional es
una cuestién intersectorial que debe abordarse de forma coherente, amplia y
equilibrada, integrando el desarrollo con la debida consideracion a las dimensiones
social, econdmica y ambiental y el respeto de los derechos humanos;

2. Reconocemos la importante contribucion de los migrantes y la migracion
al desarrollo de los paises de origen, transito y destino, asi como la compleja
interrelacion entre la migracion y el desarrollo;

3.  Decidimos trabajar en pro de un programa eficaz e inclusivo sobre la
migracion internacional que integre el desarrollo y respete los derechos humanos
mejorando el desempefio de las instituciones y los marcos existentes y colaborando
de manera mas efectiva en los planos regional y mundial con todas las partes
interesadas en la cuestion de la migracion internacional y el desarrollo;
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4.  Reafirmamos nuestro compromiso de responder a las oportunidades y los
desafios que plantea la migracion internacional para los paises de origen, transito y
destino;

5. Reconocemos la necesidad de la cooperacion internacional para hacer
frente, de manera integral y amplia, a los desafios de la migracion irregular a fin de
que la migracion sea segura, ordenada y con pleno respeto de los derechos humanos;

6. Reconocemos la necesidad de fortalecer las sinergias entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel mundial, regional y nacional;

7.  Reconocemos los esfuerzos realizados por la comunidad internacional
para abordar aspectos pertinentes de la migracion internacional y el desarrollo
mediante diferentes iniciativas, tanto en el marco del sistema de las Naciones
Unidas como a través de otros procesos, en particular el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo y los procesos regionales, y para aprovechar los
conocimientos especializados de la Organizacion Internacional para las Migraciones
y otros organismos miembros del Grupo Mundial sobre Migracion;

8.  Reconocemos la importante contribucion de la migracion al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y reconocemos también que la movilidad humana
es un factor clave para el desarrollo sostenible que ha de tomarse debidamente en
cuenta en la elaboracion de la agenda para el desarrollo después de 2015;

9.  Reconocemos la importante funcion que desempefian los migrantes como
asociados en el desarrollo de los paises de origen, transito y destino y reconocemos
también la necesidad de mejorar las percepciones de la opinidén publica respecto de
los migrantes y la migracion;

10. Reafirmamos la necesidad de promover y proteger de manera efectiva los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio, en especial los de las mujeres y los
nifios, y de ocuparse de la migracion internacional mediante la cooperacion y el
didlogo a escala internacional, regional o bilateral y la aplicacion de un enfoque
integral y equilibrado, reconociendo las funciones y responsabilidades de los paises
de origen, transito y destino en la promocién y proteccion de los derechos humanos
de todos los migrantes y evitando aplicar enfoques que pudieran exacerbar su
vulnerabilidad;

11. Reconocemos que las mujeres y las nifias representan casi la mitad de los
migrantes internacionales en todo el mundo y que es necesario abordar la situacion
especial y la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias migrantes mediante, entre
otras cosas, la incorporacién de una perspectiva de género en las politicas y el
fortalecimiento de las leyes, las instituciones y los programas nacionales para
combatir la violencia basada en el género, incluidas la trata de personas y la
discriminacidn contra ellas;

12. Ponemos de relieve a este respecto la necesidad de adoptar medidas
adecuadas para la proteccion de las trabajadoras migrantes en todos los sectores,
incluidas las que trabajan en tareas domésticas;

13. Expresamos el compromiso de proteger los derechos humanos de los
niflos migrantes, habida cuenta de su vulnerabilidad, particularmente los nifios
migrantes no acompafados, y de velar por su salud, su educacién y su desarrollo
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psicosocial, asegurando que el interés superior del nifio sea una consideracion
fundamental en las politicas de integracion, retorno y reunificacion familiar;

14. Ponemos de relieve la necesidad de respetar y promover las normas
internacionales del trabajo, segun proceda, y de respetar los derechos de los
migrantes en sus lugares de trabajo;

15. Observamos la contribuciéon de los convenios y las convenciones
internacionales aplicables, en particular la Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias, al sistema internacional para la proteccion de los migrantes;

16. Condenamos enérgicamente los actos, manifestaciones y expresiones de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y las formas conexas de ignorancia contra
los migrantes y los estereotipos que a menudo se les aplican, entre otras cosas por
motivos de religion o creencias, e instamos a los Estados a que apliquen y, si
procede, refuercen las leyes vigentes cuando ocurran actos, manifestaciones o
expresiones de xenofobia o intolerancia contra los migrantes, a fin de acabar con la
impunidad de quienes cometen esos actos;

17. Reiteramos nuestro compromiso de prevenir y combatir la trata de
personas, proteger a las victimas de la trata de personas, prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes y proteger a los migrantes de la explotacidon y otros
abusos, destacamos la necesidad de establecer o mejorar, segin proceda, las
politicas nacionales y regionales de lucha contra la trata de personas y de reforzar la
cooperaciéon en materia de prevencion, enjuiciamiento de los traficantes y
proteccion de las victimas de la trata de personas, y alentamos a los Estados
Miembros a que ratifiquen los instrumentos internacionales pertinentes para
prevenir y combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, se adhieran
a ellos y los apliquen;

18. Alentamos a los Estados Miembros a que cooperen con los programas de
movilidad que facilitan la migracion segura, ordenada y regular, entre otras cosas
mediante la movilidad de 1a mano de obra;

19. Reconocemos las vulnerabilidades, circunstancias y necesidades
particulares de los adolescentes y jovenes migrantes, asi como su potencial para
tender puentes de cooperacion y entendimiento entre las sociedades en los planos
social, economico y cultural;

20. Reconocemos también los esfuerzos realizados por los gobiernos, todos
los organos, organismos, fondos y programas pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales, regionales vy
subregionales pertinentes, entre ellas la Organizacion Internacional para las
Migraciones y otras organizaciones en el marco del Grupo Mundial sobre
Migracion, y las partes interesadas no gubernamentales, incluido el sector privado,
para abordar la migracion internacional y el desarrollo en beneficio tanto de los
migrantes como de las sociedades; y, con este objetivo en mente, ponemos de
relieve ademas la necesidad de fortalecer las asociaciones entre todos los
interesados pertinentes;

21. Destacamos la necesidad de profundizar la interaccion entre los
gobiernos y la sociedad civil para encontrar respuestas a los desafios y
oportunidades que plantea la migracion internacional, y reconocemos la
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contribucion de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
a la promocion del bienestar de los migrantes y su integracion a las sociedades, en
especial en situaciones de vulnerabilidad extrema, y el apoyo prestado por la
comunidad internacional a las iniciativas emprendidas por esas organizaciones;

22. Reconocemos la complejidad de las corrientes migratorias y
reconocemos ademas que los movimientos migratorios internacionales también se
producen dentro de las mismas regiones geograficas y, en este contexto, pedimos
una mejor comprension de los patrones migratorios entre las regiones y dentro de
ellas;

23. Reconocemos la importancia de que la comunidad internacional realice
esfuerzos coordinados para prestar asistencia y apoyo a los migrantes abandonados a
su suerte en situaciones vulnerables y facilite, cuando proceda, el retorno voluntario
a sus paises de origen y coopere en ese sentido, y pedimos la puesta en marcha de
iniciativas practicas y orientadas a la accion para detectar y subsanar deficiencias en
materia de proteccion;

24. Subrayamos el derecho de los migrantes a regresar a su pais de
nacionalidad, y recordamos a los Estados que deben asegurar una acogida adecuada
a los nacionales que regresen;

25. Reconocemos la necesidad de examinar el papel que pueden desempeiar
en la migracion los factores ambientales;

26. Reconocemos la necesidad de examinar la forma en que la migracion de
personas altamente cualificadas, especialmente en los sectores social, de la salud, y
de ingenieria, repercute en las iniciativas de desarrollo de los paises en desarrollo, y
ponemos de relieve la necesidad de examinar la migracion circular;

27. Reconocemos que las remesas constituyen una fuente importante de
capital privado y reafirmamos la necesidad de promover condiciones para poder
efectuar transferencias de remesas mas rapidas, en condiciones mas seguras y de
menor costo tanto en los paises de origen como en los receptores;

28. Ponemos de relieve la necesidad de contar con datos estadisticos fiables
sobre la migracién internacional, ¢ incluso, cuando sea posible, sobre Ia
contribucion de los migrantes al desarrollo tanto de sus paises de origen como de
destino; estos datos podrian facilitar la formulacion de politicas y la adopcion de
decisiones sobre una base empirica en todos los aspectos pertinentes del desarrollo
sostenible;

29. Reconocemos que el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo ha
demostrado ser un valioso foro para celebrar debates francos y abiertos y que ha
ayudado a fomentar la confianza entre las partes interesadas mediante el
intercambio de experiencias y buenas practicas, y en razoéon de su condicién de
iniciativa voluntaria, oficiosa y dirigida por los Estados;

30. Reconocemos que el sistema de las Naciones Unidas puede sacar
provecho de los debates y resultados del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
a fin de aumentar al maximo los beneficios de la migracion internacional para el
desarrollo;

31. Exhortamos a todos los O&rganos, organismos, fondos y programas
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
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intergubernamentales, regionales y subregionales pertinentes, incluidos la
Organizacion Internacional para las Migraciones y otros miembros del Grupo
Mundial sobre Migracion, y al Representante Especial del Secretario General sobre
la Migracion Internacional y el Desarrollo a que, en el marco de sus respectivos
mandatos, fortalezcan su colaboracion y cooperacidon para abordar mejor y de lleno
la cuestion de la migracion internacional y el desarrollo con miras a adoptar un
enfoque coherente, amplio y coordenado, y examinen las cuestiones relativas a la
migracion en sus contribuciones al proceso preparatorio que establecera la agenda
para el desarrollo después de 2015;

32. Acogemos con beneplacito los esfuerzos realizados recientemente por el
Grupo Mundial sobre Migracion para poner en practica medidas encaminadas a
mejorar su funcionamiento y promover la coherencia y la coordinacion entre sus
organizaciones miembros y, en ese contexto, destacamos la importancia de que haya
una interaccioén periddica entre el Grupo Mundial sobre Migracion y los Estados
Miembros;

33. Solicitamos al Secretario General que contintie su labor sustantiva sobre
la migracion internacional y el desarrollo y, en colaboracion con el sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones pertinentes, incluida la Organizacion
Internacional para las Migraciones, siga evaluando los progresos realizados en la
esfera de la migracion y el desarrollo;

34. Solicitamos también al Secretario General que, en la elaboracién del
informe sobre la migracion internacional y el desarrollo que debera presentar a la
Asamblea General en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, preste la debida
atencion a los resultados y deliberaciones de este Dialogo de Alto Nivel.
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Nombre Oficial: Republica de Panama
Ciudad capital: Ciudad de Panama
Idiomas: Espariol.

Religion: La religion mayoritaria es la catélica romana, seguida por
protestantes. '

Gentilicio: Panamenio.
Comportamientos sociales:

Los panamefos son personas hospitalarias que reciben calurosamente a sus
visitantes. Los superiores, las autoridades como padres y maestros son
altamente respetados. Las personas son generalmente relajadas, faciles de
llevar y tienen un respeto para las distinciones jerarquicas de clases. Debido a
la ubicacion geografica de Panama entre América del Norte y América Latina,
los panamefios tienden a ser influenciados por una mezcla de ambas culturas.

Saludo: El saludo se realiza con un firme apretén de manos, manteniendo el
contacto visual. Cuando una mujer entra en algun lugar, los panamerios
acostumbran ponerse en pie.

Puntualidad: La puntualidad generalmente no es considerada como
importante, la mayoria de las reuniones se caracterizan por la informalidad; sin

' Fuente: eDiplomat,” Cultural etiquette in Canada”, 2015. Disponible en
http://www.ediplomat.com/np/cultural_etiquette/ce_ca.htm . Consultado el dia 4 de enero de
2015.

2 Cyborlink “Canada Business Etiquette and Culture”, 2015. Disponible en
http://www.cyborlink.com/besite/canada.htm Consultado el dia 18 de febrero de 2015.

3 Cultura de Negocios, Panama. Disponible en
http://negocieconpanama.blogspot.mx/2011/06/cultura-de-negocios.html. Consultado el dia 04-
abril-2016

4 Communicaid, Panama. Disponible en https://www.communicaid.com/country/panamal.
Fecha de consulta el 04 abril 2016

NOTA: Esta nota de protocolo es una guia basica, no refleja necesariamente a todas las
regiones del pais indicado.



embargo, de existir alglin contratiempo, se puede avisar con antelacion, sin que
sea considerado como un gesto rudo.

Reuniones de trabajo: Al inicio de las reuniones, se acostumbra el
intercambio de tarjetas, mismas que deben contener la informacién personal y
grado académico en espafiol y en inglés. Se recomienda al inicio de la reunion
empezar con una pequefia conversacion mas casual para generar confianza.

En Panama, se suelen agendar las reuniones con dos semanas de
anticipacion. Las decisiones por lo general son tomadas en los altos niveles. Es
importante siempre utilizar el titulo de la persona hasta que se indique lo
contrario.Se deben cultivar las relaciones en todos los niveles, debido a que la
calidad de estas relaciones puede influir de forma fuerte en la toma de
decisiones.

Vestimenta: La vestimenta es conservadora. Los varones utilizan traje y
corbata para las reuniones formales; y camisas ligeras durante las reuniones
casuales. En el caso de las mujeres, se recomienda utilizar faldas o vestidos no
reveladores.

Regalos: A pesar de que no es algo que se espera, los regalos son bien
recibidos. Se recomienda ampliamente que estén envueltos.

Temas de género: Las oportunidades de empleo para las mujeres son
variadas y han mejorado a lo largo de los afios, sin embargo el numero de
mujeres en puestos directivos sigue siendo bajo.

INFORMACION IMPORTANTE

Tome en cuenta que la Secretaria de ‘Relaciones Exteriores emitio una
alerta de viaje para Panama debido a la transmision del virus del Zika. En
este sentido, se hacen estas recomendaciones**:

e Usar repelente que contenga DEET, Picaridina/KBR o Citrulina a
concentraciones suficientes sobre la piel expuesta, en caso de combinar
con bloqueador solar la aplicacion debe ser en orden (primero el
bloqueador y después el repelente).

e Usar ropa de mangas largas, pantaldén y calcetines o cubrir todas las
areas expuestas de la piel con repelente.

e Permanecer en lugares con ventilacién constante o aire acondicionado.

e Eliminar depositos de agua donde pueda reproducirse el mosquito, entre
otras.

**Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores



Marcacion

Para realizar llamadas de Panama a México

A teléfono fijo: 00 + 52 + cédigo de area de ciudad + numero local
A teléfono movil: 00 + 52 + 1 + codigo de area de ciudad + numero local
Para realizar llamadas de México a Panama

A teléfono fijo: 00 + 507 + siete digitos del teléfono

A teléfono movil: 00 + 507 + ocho digitos del teléfono

Teléfonos de Emergencia

Emergencias: 104

Ambulancias: 911

Bomberos: 103

Voltaje

Durante viajes internacionales, considere las diferencias de voltaje en cada
pais. En Panama el voltaje utilizado comunmente es de 110 voltios.

Moneda

Panama tiene al Balboa Panamenio y al Délar estadounidense como monedas
de curso legal, con una paridad de 1 a 1. En todo el pais se aceptan diferentes
tarjetas electronicas de aceptacion mundial, Visa, Mastercard y American
Express.

Datos de contacto

Embajada de México en Panama

"= Emb. José Ignacio Pifia Rojas

e A Embajador de México ante la Republica de Panama
- ‘;A

Consejero José Alfredo Galvan Corona
Jefe de Cancilleria de la Embajada de México en Panama

Direccion: Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR, Piso 10, Obarrio, Panama,
Republica de Panama
Teléfono: (507) 263 — 4900, 263-2159, 263-5327



Correo: embamexpan@cwpanama.net

Teléfono de Emergencia: (507) 6704-6215*

Embajada de Panama ante México

r

v

ﬁ Excmo. Sr. Manuel Ricardo Pérez Gonzalez
‘}.-\ Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de
= 4 Panama

Pronéstico del clima

Panama
lunes, 18:00 :
Despejado con intervalos nubosos

°C|°F Prob. de precipitaciones: 0%
3 1 Humedad® 49%.
Viento: a 14 km/h
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