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Resumen Ejecutivo

La Asamblea Parlamentaria abordara en esta sesién temas relacionados con
migracion, educacion, los defensores de derechos humanos, la corrupcién judicial,
los combatientes extranjeros en Siria e Irak, entre otros. Asimismo, la agenda incluye
la propuesta de llevar a cabo debates urgentes sobre el combate al terrorismo
internacional con protecciéon de las normas y los valores del Consejo de Europa y
acerca del funcionamiento de las instituciones democraticas en Polonia.

Por lo que corresponde a la escalada de violencia en la Region de Nagorno-Karabaj
y los demas Territorios Ocupados de Azerbaiyan desde el verano de 2014, en el
informe correspondiente se hace un llamado a Armenia y Azerbaiyan para hacer uso
del Proceso de Minsk de la OSCE y presentarse mutuamente y de manera activa
propuestas constructivas para la solucion pacifica del conflicto de acuerdo con el
derecho internacional. También se hace un llamado al Grupo de Minsk para
considerar la revision de su enfoque para la resolucion del conflicto.

En cuanto la privacion de agua a los habitantes de las regiones fronterizas con
Azerbaiyan se indica que el acceso al agua potable y el saneamiento han sido
reconocidos por las Naciones Unidas como un derecho humano y se aboga por el
acceso libre de los ingenieros e hidrologos independientes para inspeccionar y
evaluar la situacion en el lugar. Igualmente, se invita a la Asamblea Parlamentaria a
solicitar a las autoridades armenias terminar con la utilizacion de los recursos
hidricos como una herramienta politica.

La Comision de Asuntos y Democracia propondra a la Asamblea aprobar el Estatus
de Socio para la Democracia para el Parlamento de Jordania y revisar en dos anos
los avances alcanzados en los compromisos adquiridos por el parlamento jordano,
asi como las reformas politicas e institucionales en ese pais.

En el tema de las sanciones tomadas en contra de los parlamentarios, el informe de
la Comision de Reglamento, Inmunidades y Asuntos Institucionales considera que,
con el fin de tener en cuenta la naturaleza especifica de la accion parlamentaria a
nivel internacional, los parlamentarios nacionales deben gozar de las garantias
adecuadas en relacion con terceros paises cuando viajan al extranjero en el ejercicio
de sus funciones y estar cubiertos por un marco legal, fijo y estandarizado de
derechos y privilegios.

Para la cuestion de la migracion a través del Mar Mediterraneo, la Comision de
Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas considera que el debate no debe
limitarse a la cuestidn de las cuotas y su caracter obligatorio o voluntario. Ademas de
abordar la emergencia humanitaria inmediata, estima que se deben identificar y
aplicar medidas y soluciones a largo plazo.

Esa misma Comision propondra a la Asamblea que recomiende a los Estados
miembros y no miembros ratificar y aplicar la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, asi como el Convenio contra el Lavado de
Capitales y el Convenio Penal sobre la Corrupcién del Consejo de Europa;



Respecto a los combatientes extranjeros en Siria e Irak, se intenta aumentar la
sensibilizacion publica sobre el fendbmeno de los combatientes extranjeros que
representa una amenaza creciente para la seguridad nacional e internacional. El
informe que se presentara sugiere algunas vias para intensificar la respuesta
internacional al problema, y solicita una mayor contribucion del Consejo de Europa
para abordar las causas de fondo.

Para la situacién en Kosovo y el papel del Consejo de Europa se propone la
continuacién del didlogo entre Belgrado y Pristina, la disponibilidad de una
perspectiva europea para ambos y un mayor fortalecimiento de las normas como
elementos de gran importancia para la seguridad democratica de Kosovo, asi como
para la estabilidad de los Balcanes occidentales en su conjunto.

Sobre el fortalecimiento de la proteccidn y el papel de los defensores de los
derechos humanos de los Estados miembros del Consejo de Europa, el informe a
presentar sefala que los Estados miembros deben abstenerse de actos de
intimidacion y represalias contra esos defensores. Se propone que el Comité de
Ministros adopte una serie de medidas para mejorar la proteccion de esas personas,
tales como el establecimiento de una plataforma, similar a la creada para los
periodistas, e informar publica y periddicamente sobre los distintos casos de
represion.

Por otro lado, ante el deterioro de las condiciones de trabajo de las Organizaciones
No Gubernamentales en Turquia, Hungria, la Federaciéon de Rusia y Azerbaiyan, se
propondra a la Asamblea solicitar a los Estados miembros del Consejo de Europa
aplicar plenamente las normas establecidas sobre la libertad de asociacion y al
Consejo de Europa fortalecer su cooperacion con la sociedad civil.

Para el acceso a la escuela y a la educacion para todos los nifios se destaca que los
parlamentos tienen un papel clave que desempeiar, por lo que se debatiran
maneras en que éstos deben garantizar una legislacién nacional que asegure el
acceso a la educacion de calidad para todos; que la legislacion sea debidamente
implementada y que haya medidas de resarcimiento adecuadas para satisfacer las
necesidades especificas de los nifios de grupos vulnerables, entre otras medidas.

El debate sobre el ultimo tema de la sesion, la corrupcion judicial, se centrara en la
aplicacién plena y oportuna, por parte de los Estados miembros del Consejo de
Europa, de todas las recomendaciones pertinentes de los o6rganos y de los
mecanismos de seguimiento del Consejo de Europa, en particular, aquellas del
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO). Se solicitara a la Asamblea
renovar su llamado al Comité de Ministros para la elaboracién de un modelo de
coédigo de conducta para los funcionarios del sistema judicial, y para recopilar
informacion apoyada en cifras sobre los juicios y las condenas pronunciadas por
corrupcion en contra de jueces en los Estados miembros.

Como cada sesion, diversas personalidades dirigiran mensajes a la Asamblea:
Daniel Mitov, Presidente del Comité de Ministro del Consejo de Europa y Secretario
de Asuntos Exteriores de Bulgaria; Thorbjgrn Jagland, Secretario General del
Consejo de Europa; Lorella Stefanelli y Nicola Renzi, Capitanes Regentes (Jefes de



Estado) de San Marino; y, posiblemente, el Presidente de Bulgaria, Rossen
Plevneliev.

Un punto importante de esta sesion es la eleccion de un nuevo presidente de la
Asamblea para un periodo de un afo, renovable por un afio mas. Actualmente, este
foro es presidido por la Sra. Anne Brasseur (Luxemburgo, Alianza de Liberales y
Demdcratas por Europa, electa en 2014). A la fecha, se ha registrado la candidatura
del Sr. Pedro Agramunt (Espaia, Grupo del Partido Popular Europeo).
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EL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa es una organizacién intergubernamental dedicada a proteger
los derechos humanos, la democracia pluralista y el estado de derecho. No es parte
de las instituciones de la Unién Europea.

Tiene su sede en Estrasburgo, Francia y agrupa a 47 paises: Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Dinamarca, Noruega, Irlanda, Italia,
Suecia, Grecia, Turquia, Alemania (miembros fundadores), Islandia, Austria, Chipre,
Suiza, Malta, Portugal, Espafna, Liechtenstein, San Marino, Finlandia, Hungria,
Polonia, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Lituania, la Republica Checa, Eslovaquia,
Rumania, Andorra, Letonia, Moldavia, Albania, Ucrania, la ex-Republica Yugoslava
de Macedonia, la Federacién Rusa, Croacia, Georgia, Azerbaiyan y Armenia,
Bosnia-Herzegovina, Serbia, Mdnaco y Montenegro. Belarus es el unico pais
europeo no miembro; ha presentado candidatura para solicitar su ingreso sin que por
el momento ésta haya sido aceptada.’

El Consejo de Europa esta integrado por un Comité de Ministros, una Asamblea
Parlamentaria y un Congreso de Autoridades Locales y Regionales.

Aun cuando unicamente pueden ser miembros de pleno derecho Estados europeos,
el Consejo de Europa ha aceptado la participacion de Estados extrarregionales en
calidad de observadores: Estados Unidos, Canadda, Santa Sede, Japén y México en
el Consejo de Ministros; y Canada, Israel y México en la Asamblea Parlamentaria.
En ésta también participan el parlamento de Marruecos, la Autoridad Nacional
Palestina y el parlamento de Kirguistan con el estatuto de socio para la democracia.

Los objetivos principales del Consejo de Europa son:

e compartir y reforzar la democracia pluralista

e proteger y mejorar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
individuales

e buscar soluciones a los problemas de la sociedad (intolerancia, medio ambiente,
drogas, entre otros)

e favorecer la toma consciencia de la identidad cultural europea

e ampliar la cooperaciéon entre los miembros en los ambitos social, cultural,
cientifico, juridico y administrativo.

Los temas econdmicos no son de su competencia, pero la Asamblea Parlamentaria
revisa los informes anuales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

El Consejo de Europa cuenta con un acervo de mas de 200 tratados, convenciones,
cartas y codigos. La mayoria de las convenciones tienen disposiciones para la firma

' La Asamblea Nacional de Belarus tenia status de invitado especial hasta que le fue suspendido el
13 de enero de 1997, debido a que no atendié las observaciones sobre la eleccion presidencial.
Desde 1994 se han llevado a cabo cuatro elecciones, Alexander Lukashenko es presidente desde
ese afio.
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de los Estados no miembros, que pueden acceder a los instrumentos a invitacion del
Comité de Ministros.

La firma y la ratificacion de la Convencion Europea de los Derechos Humanos son
obligatorias para cualquier Estado que pretenda acceder al Consejo de Europa. Esta
convencion es uno de los pilares del organismo, y es reforzada por la Corte Europea
de los Derechos Humanos, institucion permanente desde el 1 de noviembre de
1998.

Comité de Ministros.

Es la instancia de decisién del Consejo de Europa, representa directamente a los
gobiernos de los Estados miembros y estda compuesto por los 47 Ministros de
Asuntos Exteriores o, en su defecto, por los Representantes Permanentes de los
gobiernos ante el Consejo, quienes tienen el mismo poder de decisidn que los
Ministros y se reunen por lo menos una vez al mes. Se reune dos veces al afo en el
nivel ministerial —en abril o mayo, y en noviembre. El trabajo cotidiano del Comité es
desarrollado por los Representantes Permanentes.

Actualmente, la presidencia del Comité la tiene Bulgaria.

Asamblea Parlamentaria (APCE)

La Asamblea Parlamentaria es el érgano deliberante del Consejo de Europa, y emite
recomendaciones al Comité de Ministros. Cuenta con 636 miembros (318
representantes y 318 suplentes). Las principales agrupaciones politicas de Europa
estan representadas en el seno de la Asamblea: Grupo Socialista, Grupo del Partido
Popular Europeo/Demdcratas-Cristianos, Grupo de los Conservadores Europeos,
Grupo la Alianza de Liberales y Demdécratas por Europa y Grupo de la Izquierda
Unitaria Europea. Se reune cuatro veces al afio en sesion plenaria.

Esta Asamblea es considerada como la mas antigua asamblea parlamentaria
internacional con composicion plural y democratica establecida con base en un
tratado intergubernamental.

Actualmente, la Sra. Ann Brasseur (Luxemburgo) preside la Asamblea
Parlamentaria.

La APCE tiene las siguientes comisiones de trabajo: Asuntos Politicos y Democracia;
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos; Asuntos Sociales, de Salud y Desarrollo
Sustentable; Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas; Cultura, Ciencia,
Educacién y Medios de Comunicacion; Igualdad y No Discriminacion; Respeto de
Obligaciones y Compromisos de los Estados miembros del Consejo de Europa
(Comisién de Seguimiento); y Reglamento, Inmunidades y Asuntos Institucionales.
Los observadores pueden participar en las primeras seis de la lista.

En cada sesidn plenaria, la Asamblea adopta resoluciones y recomendaciones, asi

como opiniones sobre proyectos de tratados o convenios promovidos por el Consejo
de Europa.
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EL CONGRESO MEXICANO Y EL ESTATUTO DE OBSERVADOR PERMANENTE
EN LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

El status de miembro de pleno derecho o de observador es un aval en materia de
derechos humanos, democracia y estado de derecho, los tres principales temas del
Consejo de Europa.

La Asamblea Parlamentaria otorgd el estatus de observador permanente al
Congreso mexicano el 4 de noviembre de 1999 otorgandole seis asientos, previo
informe de un relator.

En la LXII legislatura las actividades de la delegacion mexicana se concentraron en
la asistencia a las sesiones plenarias y la participacion en las comisiones de Asuntos
Politicos y Democracia; Igualdad y No Discriminacién; y Asuntos Sociales, asi como
en las redes “Mujeres Libres de Violencia” y para “Detener la Violencia Sexual contra
los Nifos”. En la LXIll Legislatura se inicia la participacién en la Alianza
Parlamentaria contra el Odio.

Actualmente, la delegacion mexicana permanente esta integrada por cuatro
senadores y dos diputados titulares y un numero igual de suplentes.

La delegacién del Senado esta integrada por:

Titulares: Suplentes:
- Sen. Emesto Gandara (PRI), - Sen. Miguel Romo (PRI).
Presidente. - Sen. Manuel Cavazos (PRI).
- Sen. Diva H. Gastélum Bajo (PRD). - Sen. Javier Lozano (PAN).
- Sen. Hector Larios (PAN). - Sen. Maria de los Dolores Padierna
- Sen. Miguel Barbosa (PRD). Luna (PRD).

La delegacion mexicana ha mantenido una participacion constante en las sesiones
plenarias de la Asamblea y asiste al debate anual del informe parlamentario sobre
las actividades de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(septiembre/octubre de cada ano).

El Senado de la Republica ha colaborado en las campanas contra la Violencia contra
las Mujeres y para Detener la Violencia Sexual contra los Nifios, con la traduccion al
espanol de los siguientes manuales para parlamentarios:

- LXI Legislatura. Manual para Parlamentarios. EI Convenio del Consejo de
Europa para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacién Sexual y el
Abuso Sexual (Convenio de Lanzarote). Este Convenio esta abierto a la firma
de México.

- LXIl Legislatura. Manual para Parlamentarios. EI Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul). Este Convenio esta abierto a la
firma de México.

Ambos manuales explican el contenido de los convenios y se refieren a las mejores
practicas en los paises miembros del Consejo de Europa.
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El Senado mexicano ha sido anfitridn de cuatro eventos co-organizados con la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa: Comision de Asuntos Politicos
(enero de 2002); Comisién de Agricultura, Medio Ambiente y Asuntos Territoriales
(enero de 2003); Comision de Cultura, Ciencia y Educacién (enero de 2005); y Foro
Euro-Mexicano sobre Migracién (marzo de 2004).

Por otra parte, el Senado ha obtenido apoyo del Presidente de la Asamblea y de la
delegacion observadora canadiense a las peticiones de clemencia a mexicanos
condenados a muerte en Estados Unidos (por ejemplo, Gerardo Valdés Matos) y
para que ese pais acate la decision de La Haya sobre el caso “Avena y otros
nacionales mexicanos”. En este ultimo asunto, el Presidente de la Asamblea envio
misivas al Presidente estadounidense y a los gobernadores de los estados que
aplican la pena de muerte. Asimismo, en diciembre de 2013, la Sra. Marina
Schuster, relatora general de la Asamblea sobre le abolicion de la pena de muerte
envio cartas a la Secretaria de Estado, al Fiscal General de Estados Unidos y al
gobernador de Texas para implementar la decision de la Corte Internacional de
Justicia.

Por lo que respecta a los convenios del Consejo de Europa, en la LXII legislatura el
Senado aprobd Puntos de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo a firmar el Convenio
del Consejo de Europa sobre Ciberdelincuencia; el Convenio sobre la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos y el Convenio de Estambul. En la LXI Legislatura, el
Senado llevo a cabo eventos de promocién del Convenio de Lanzarote y mantuvo un
contacto cercano con la SRE con este fin.

Por su parte, el Consejo de Europa ha mantenido una presencia destacada en
nuestro pais. Asi, han visitado México: el Comité Presidencial de la Asamblea
Parlamentaria (abril de 2000)% la Subcomision de Relaciones Internacionales
Econdmicas de la Comision de Asuntos Econdmicos y Desarrollo (junio de 2000); el
entonces Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, Sr. Alvaro Gil-
Robles (febrero de 2002); el entonces Secretario General del Consejo de Europa, Sr.
Walter Schwimmer (febrero de 2003); y tres Presidentes de la APCE (enero de 2005,
noviembre-diciembre de 2007 y octubre de 2008). Asimismo, han sesionado en
México dos comisiones de la Asamblea (Asuntos Politicos; y Cultura, Ciencia y
Educacién), y un Foro sobre migraciéon México-Europa (Hermosillo, Sonora, mayo de
2004).

Igualmente, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa participé como
observador internacional en las elecciones de 2000 y 2006.

2 Integrado por el Presidente de la Asamblea Parlamentaria y los cinco presidentes de los Grupos Politicos.
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ESTATUTO DE OBSERVADOR PERMANENTE EN LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA

La Regla 60 sobre Procedimientos de la Asamblea estipula que la Asamblea puede
admitir como observadores permanentes a representantes de Estados no miembros
del Consejo de Europa, que acepten los principios de la democracia, el estado de
derecho, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, y que
manifiesten su intencién de cooperar con el Consejo de Europa.

La Asamblea fijja un numero de miembros de las delegaciones de observadores.
Estas deben reflejar el equilibrio politico en el seno de sus parlamentos y considerar
un equilibrio de género.

Los observadores pueden estar presentes en la Asamblea y tienen el derecho a
tomar la palabra con la autorizacion del Presidente de la Asamblea, pero no tienen
derecho a voto. Asimismo, pueden participar en reuniones de las comisiones, salvo
aquellas que se convoquen especificamente con caracter privado. No pueden
participar en las reuniones de las Comisiones de Reglamento, Inmunidades y
Asuntos Institucionales; y de Seguimiento. Pueden firmar propuestas de resolucion y
de recomendacion, asi como declaraciones escritas; sin embargo sus firmas no son
consideradas en el conteo de firmas necesarias. También pueden participar en los
trabajos de los Grupos Politicos de acuerdo con modalidades establecidas por los
mismos.

Los paises con estatuto de observadores en la Asamblea son: Israel (desde 1957)
con tres asientos (mas tres suplentes), Canada (desde mayo de 1997) con 6
asientos (seis titulares y seis suplentes), y México (desde noviembre de 1999) con 6
asientos (seis titulares y seis suplentes).

La Santa Sede ha acreditado a un observador permanente desde el 7 de marzo de
1970 y mantiene relaciones privilegiadas con el Consejo de Europa.

En 2009, la Asamblea aprobd el estatuto de socio para la democracia, que otorgd en
2011 a Marruecos (6 representantes y seis suplentes) y al Consejo Nacional
Palestino (tres representantes y tres suplentes), y en 2014 al parlamento de
Kirguistan (tres representantes y tres suplentes).
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SENADOR PEDRO AGRAMUNT

Es miembro del Senado espanol por Valencia desde 1993. Ha sido miembro de las
comisiones Constitucional, de Asuntos Exteriores y Mixta de Control Parlamentario
de la Corporacion RTVE y sus Sociedades.

Actualmente se desempefa como Presidente del Grupo del Partido Popular Europeo
en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE).

Es miembro de la APCE desde el 26 de junio de 2000, cuando se integré a la
delegacion espanola en calidad de suplente. El 25 de noviembre de 2003 se registré
como titular de dicha delegacion.

Participacion en Comisiones de la Asamblea Parlamentaria
e Miembro del Burd, del Comité Presidencia y de la Comision Permanente en
su calidad de Presidente de Grupo Politico.

« Miembro ex officio de la Comision de Asuntos Politicos y Democracia.

o Miembro ex officio de la Comision de Reglamento, Inmunidades y Asuntos
Institucionales.

« Miembro ex officio de la Comision de Cumplimiento de Compromisos y
Obligaciones de los Estados Miembros del Consejo de Europa.

e Miembro de la Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos.

Idiomas: Espaniol y franceés.
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES

Comision

Preside

Comisiéon de Asuntos Politicos
y Democracia.

h_\{[/‘;
Sra. Theodora BAKOYANNIS (Grecia,
Grupo del Partido Popular Europeo)

Comision de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos.

Designacién Pendiente

Comision de Asuntos Sociales,

de Salud y Desarrollo KN
Sustentable. _ ™
\
Sr. Valeriu GHILETCHI (Rumania,
Grupo del Partido Popular Europeo)
Comision de Migracion,
Refugiados y Personas

Desplazadas.

Sr. Thierry MARIANI (I?r-ancia, Grupo
del Partido Popular Europeo)

Comisién de Cultura, Ciencia,
Educacion y Medios de
Comunicacién.

Sra. Adele GAMBARO (ltalia, Alianza
de Democratas y Liberales por
Europa)
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e Comision de Igualdad y No
Discriminacion.

Sra. Giilsiin BILGEHAN (Turquia,
Grupo Socialista)
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

PRESIDENTES DE LOS GRUPOS POLITICOS

Grupo Socialista

Grupo del
Europeo

Partido Popular

Grupo de la Alianza de
Demdcratas y Liberales por
Europa

Sr. Jordi XUCLA (Espafia)

Grupo de los Conservadores
Europeos

Designacion Pendiente

Grupo de |la
Unitaria Europea

Izquierda

Sr. Tiny KOX (Paises Bajos)
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Doc. 13932 prov 1
15 de enero de 2016

PRIMERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA (25-29 DE ENERO DE 2016)

Proyecto de agenda®

Lunes, 25 de enero de 2016

Sesién No. 1 (11:30-13:00)

1. Apertura de la Sesiéon Ordinaria
1.1 Verificacion de Acreditaciones

e Lista de las delegaciones:
o (Doc.)

1.2 Eleccioén del Presidente de la Asamblea
1.3 Eleccion de Vicepresidentes de la Asamblea
1.4 Designacion de miembros de las Comisiones

1.5 Solicitud(es) para debate de asuntos actuales o debate bajo
procedimiento urgente

1.5.1 Debate bajo procedimiento urgente: “Combatir el terrorismo
internacional al mismo tiempo que se protegen las normas y los valores
del Consejo de Europa”

1.5.2 Debate bajo procedimiento urgente: “El funcionamiento de las
instituciones democraticas en Polonia”

1.6 Aprobacion de la agenda

1.7 Aprobacion de las minutas de la Comision Permanente (Sofia, 27 de
noviembre de 2015)

2. Debate

2.1 Informe de avances del Buré y de la Comisién Permanente

3 Proyecto elaborado por el Burd de la Asamblea el 14 de diciembre de 2015. Actualizado por
instrucciones del Presidente de la Asamblea y bajo la autoridad del Secretario General de la
Asamblea, para reflejar las modificaciones que se propongan al Burd (las modificaciones se indican
en gris).
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0 Presentacién: Sra. Anne BRASSEUR (Luxemburgo, ALDE), Relatora
AS/Bur (Doc.) (Doc.) (Doc.) (Doc. 13945 Addendum II)

¢ Lista de oradores (fecha limite de registro: Lunes 25 de enero, 10:00)
+» [Posiblemente] votacion

Sesién No. 2 (15:00-17:00)

3. Discurso (15:00-16:00)
3.1 Comunicacion del Comité de Ministros

o Presentacion: Sr. Daniel MITOV, Ministro de Asuntos Exteriores de Bulgaria,
Presidente del Comité de Ministros

% Preguntas (fecha limite de registro: Lunes 25 de enero, 12:00)
s Preguntas escritas (fecha limite de presentacion: Lunes 18 de enero,
11:30)
4. Debate
4.1 Debate libre

% Lista de oradores (fecha limite de registro: Lunes 25 de enero, 12:00)

Martes, 26 de enero de 2016

Sesién No. 3 (10:00-13:00)

5. Eleccion (10:00-13:00)
5.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
% Lista de candidatos de: Chipre (Doc. 13933, Doc. 13945 Addendum II)
6. Debate conjunto

6.1 La escalada de violencia en Nagorno-Karabaj y en otros territorios
ocupados de Azerbaiyan

0 Presentacion: Sr. Robert WALTER (Reino Unido, CE), Relator AS/Pol
(Doc. 13930)

6.2 Los habitantes de las regiones fronterizas de Azerbaiyan que son
privados deliberadamente de agua

o Presentacion: Sra. Milica MARKOVIC (Bosnia y Herzegovina, SOC),
Relatora AS/Soc (Doc. 13931)
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« Lista de oradores (fecha limite de registro: Lunes 25 de enero, 16:00)
% Enmiendas (fecha limite de presentacién: Lunes 25 de enero, 16:00)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13930)

% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13931)

Discurso (12:30-13:00)

7.1 Sr. Rossen PLEVNELIEV, Presidente de Bulgaria

¢ Preguntas

Sesion No. 4 (15:30-20:00)

8.

Eleccién (continuacion) (15:30-17:00)

8.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

. Discurso (15:30-16:30)

9.1 Comunicacion del Secretario General del Consejo de Europa
0 Presentacién: Sr. Thorbjgrn JAGLAND

s Preguntas

10.Debate

1.

10.1 Solicitud del estatus de socio para la democracia con la Asamblea
Parlamentaria presentada por el Parlamento de Jordania

0 Presentacion:
» Sra. Josette DURRIEU (Francia, SOC), Relatora AS/Mon (Doc. 13936)
= Sr. Jordi XUCLA (Espafa, ALDE), Relator para opinién AS/Jur (Doc.)
» Sr. Valeriu GHILETCHI (Republica de Moldova, PPE/DC), Relator para
opinién AS/Ega (Doc.)

0 Declaracion: Sr. Atef TARAWNEH, Presidente de la Camara de
Representantes de Jordania

% Lista de oradores (fecha limite de registro: Martes 26 de enero, 12:00)
% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Lunes 25 de enero, 16:00)
%+ Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13936)

Debate

111 Las sanciones tomadas en contra de parlamentarios

o Presentacién: Sr. Arcadio DIAZ TEJERA (Espafia, SOC), Relator AS/Pro
(Doc. 13944)
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+ Lista de oradores (fecha limite de registro: Martes 26 de enero, 12:00)

+ Enmiendas (fecha limite de presentacion: Lunes 25 de enero, 16:00)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion (Doc.
13944)

Miércoles, 27 de enero de 2016

Sesién No. 5 (10:00-13:00)

12.[Posiblemente segunda ronda] Eleccién (10:00-13:00)
121 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
% Lista de candidatos de: Chipre (Doc. 13933)

13.Debate conjunto

13.1 El Mar Mediterraneo: Una puerta de entrada para la migracion
irregular

o Presentacion: Sra. Daphné DUMERY (Bélgica, NI), Relatora AS/Mig (Doc.
13942)

13.2 La delincuencia organizada y los migrantes

0 Presentacion: Sr. Irakli CHIKOVANI (Georgia, ALDE), Relator AS/Mig
(Doc. 13941)

A X4

Lista de oradores (fecha limite de registro: Martes 26 de enero, 19:00)
% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Martes 26 de enero, 10:30)
Votacion del proyecto de resolucion (Doc. 13942)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13941)

LXK X4

Sesién No. 6 (15:30-20:00)

14.[Posiblemente segunda ronda] Eleccién (continuacion) (15:30-17:00)
14.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
15.Debate conjunto
15.1 Debate bajo procedimiento urgente:* Combatir el terrorismo
internacional al mismo tiempo que se protegen las normas y los

valores del Consejo de Europa

o Presentacion: Relator (Doc.)

4 Sujeto a la decision de la Asamblea.
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15.2 Los combatientes extranjeros en Siria e Irak

0 Presentacion:
= Sr. Dirk Van der MAELEN (Bélgica, SOC), Relator AS/Pol (Doc. 13937)
» Sr. Pieter OMTZIGT (Paises Bajos, PPE/DC), Relator para opinion
AS/Jur (Doc.)

« Lista de oradores (fecha limite de registro: Miércoles 27 de enero, 12:00)

+ Enmiendas (fecha limite de presentacidon: Martes 26 de enero, 18:00)

% Votacion... (Doc.)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion (Doc.
13937)

L)

L)

Jueves, 28 de enero de 2016

Sesion No. 7 (10:00-13:00)

16.[Posiblemente] Debate bajo el procedimiento urgente o debate de asuntos
actuales®

17.Discurso

17.1 Sra. Lorella STEFANELLI y Sr. Nicola RENZI, Capitanes Regentes de
San Marino

< Preguntas

Sesion No. 8 (15:30-20:00)

18.Debate
18.1 La situacion en Kosovo® y el papel del Consejo de Europa

o Presentacion: Sr. Agustin CONDE (Espafa, PPE/DC), Relator AS/Pol
(Doc. 13939)

+ Lista de oradores (fecha limite de registro: Jueves 28 de enero, 12:00)
+ Enmiendas (fecha limite de presentacion: Miércoles 27 de enero, 16:00)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13939)

5 Sujeto a la decision de la Asamblea.
6 Todas las referencias a Kosovo, sean sobre el territorio, las instituciones o la poblacion, en este texto deben ser
entendidas en completa conformidad con la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y sin perjuicio del estatus de Kosovo.
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19.Debate conjunto

19.1 El fortalecimiento de la proteccion y del papel de los defensores de
los derechos humanos en los Estados miembros del Consejo de
Europa

0 Presentacion: Sra. Mailis REPS (Estonia, ALDE), Relatora AS/Jur (Doc.
13943)

19.2 ;Coémo prevenir las restricciones inapropiadas sobre las actividades
de las Organizaciones No gubernamentales (ONG) en Europa?

o Presentacion: Sr. Yves CRUCHTE (Luxemburgo, SOC), Relator AS/Jur
(Doc. 13940)

+ Lista de oradores (fecha limite de registro: Jueves 28 de enero, 12:00)

% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Miércoles 27 de enero, 16:00)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion (Doc.
13943)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion (Doc.

13940)

Viernes, 29 de enero de 2016

Sesion No. 9 (10:00-13:00)

20.Debate

21.

20.1 El acceso a la escuela y la educacion para todos los nifios

o0 Presentacion: Sr. Gvozden Sre¢k FLEGO (Croacia, SOC), Relator AS/Cult
(Doc. 13934)

¢ Lista de oradores (fecha limite de registro: Jueves 28 de enero, 19:00)
% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Jueves 28 de enero, 10:30)
+ Votacion del proyecto de resoluciéon (Doc. 13934)

Debate

211 La corrupcion judicial: La necesidad urgente de aplicar las
propuestas de la Asamblea

o Presentaciéon: Sr. Kimmo SASI (Finlandia, PPE/DC), Relator AS/Jur (Doc.
13824)

+ Lista de oradores (fecha limite de registro: Jueves 28 de enero, 19:00)

% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Jueves 28 de enero, 10:30)
“+ Votacion del proyecto de resoluciéon (Doc. 13824)
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22.Informe de avances

221 Informe de avances del Bur6 y de la Comision Permanente
(continuacién)

23.Constitucion de la Comisién Permanente

24.Clausura de la sesion ordinaria

29



30



Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Version: 20/01/16
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COUNCIL
OF EUROPE

Proyecto de Programa de las

Reuniones de Comisiones, del

Buré y de Grupos Politicos

CONSEIL
DE L'EUROPE

DOMINGO 24 DE ENERO DE 2016

Primera Parte de la Sesion de 2016:

25-29 de enero

Hora Reunién Sala | Idiomas
14:30-18:00 | Seminario Introductorio para los nuevos 9 I/FIN/TR
miembros de las delegaciones
15:00-17:30 | Reunién del Comité Presidencial 17 I/F
LUNES 25 DE ENERO DE 2016
Hora Reunién Sala | Idiomas
8:00-9:30 Bur6 de la Asamblea 7
8:30-9:30 Grupo de Trabajo de Mujeres - Grupo Socialista 9 I/F
9:30-11:30 | Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3
9:30-11:30 | Grupo del Partido Popular Europeo 5
9:30-11:30 | Grupo de Conservadores Europeos 8
9:30-11:30 | Grupo Socialista 9
9:30-11:30 | Alianza de Liberales y Demécratas por Europa 10
10:00-11:30 | Reunién de Secretarios de Delegaciones | 11 I/F
Nacionales
11:30 SESION DE LA ASAMBLEA
14:00-15:00 | Comisién de Equidad y No Discriminacion 3
14:00-15:00 | Comision de Cultura, Ciencia, Educacién vy 6
Medios de Comunicacioén
14:00-15:00 | Comision de Asuntos Politicos y Democracia 9
14:00-15:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos | 10
Humanos
14:00-15:00 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y | 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comision de Seguimiento)
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15:00 SESION DE LA ASAMBLEA
17:00-19:00 | Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3
17:00-19:00 | Grupo del Partido Popular Europeo 5
17:00-19:00 | Grupo de Conservadores Europeos 8
17:00-19:00 | Grupo Socialista 9
17:00-19:00 | Alianza de Liberales y Democratas por Europa 10
MARTES 26 DE ENERO DE 2016
Hora Reunién Sala | ldiomas
8:30-10:00 | Reunién conjunta de la Comisién de Equidad y 3
No Discriminacion y de la “Alianza Parlamentaria
contra el Odio”
8:30-10:00 | Reunion de las tres subcomisiones de la 6 I/F
Comisiéon de Cultura, Ciencia, Educacion vy
Medios de Comunicacion
8:30-10:00 | Comision de Asuntos Sociales, Salud vy 7
Desarrollo Sustentable
8:30-10:00 | Comisién de Migracion, Refugiados y Personas 8
Desplazadas
8:30-10:00 | Comisién de Asuntos Politicos y Democracia 9
8:30-10:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos| 10
Humanos ]
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
14:00-15:30 | Comision de Cultura, Ciencia, Educacién vy 6
Medios de Comunicacion
14:00-15:30 | Comision de Reglamento, Inmunidades vy 7
Asuntos Institucionales
14:00-15:30 | Comision de Migracion, Refugiados y Personas 8
Desplazadas
14:00-15:00 | Comision de Asuntos Politicos y Democracia 9
14:00-14:10 | Subcomision de Derechos Humanos de la| 10 I/F
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos
14:00-15:30 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y | 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comision de Seguimiento)
14:10-14:20 | Subcomision de Problemas Criminales y Lucha | 10 I/F

contra el Terrorismo de la Comisidon de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos
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14:20-14:30 | Subcomision de la Implementacion de las| 10 I/F
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de la Comisién de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos
15:00-15:30 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos 9
Humanos
15:30 SESION DE LA ASAMBLEA
MIERCOLES 27 DE ENERO DE 2016
Hora Reunién Sala | Idiomas
8:30-10:00 | Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3
8:30-10:00 | Grupo del Partido Popular Europeo 5
8:30-10:00 | Grupo de Conservadores Europeos 8
8:30-10:00 | Grupo Socialista 9
8:30-10:00 | Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa 10
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
10:30-11:30 | Reunién de los Presidentes de las Comisiones ad 6 I/F
hoc para la observacién de elecciones
14:00-15:30 | Comisién de Equidad y No Discriminacién 3
14:00-15:30 | Subcomisién de Educacién, Juventud y Deporte 6 I/F
de la Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y
Medios de Comunicacion
14:00-14:30 | Comisién de Reglamento, Inmunidades vy 7
Asuntos Institucionales
14:00-15:00 | Comisién de Migracion, Refugiados y Personas 8
Desplazadas
14:00-15:30 | Comisién de Asuntos Politicos y Democracia 9
14:00-14:45 | Comisién de la Eleccion de Jueces del Tribunal | 10 I/F
Europeo de Derechos Humanos
14:30-15:30 | Comisién de Asuntos Sociales, Salud vy 7
Desarrollo Sustentable
14:45-15:30 | Subcomisién de Derechos Humanos de la| 10 I/F
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos
15:00-15:10 | Subcomisién para la Integracion de la Comision 8 I/F
de Migracién, Refugiados y Personas
Desplazadas
15:10-15:20 | Subcomisién de Poblacién de la Comision de 8 I/F

Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas
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15:20-15:30 | Subcomision de Cooperacion con los Paises de 8 I/F
Transito y de Origen No Europeos de la Comision
de  Migracién, Refugiados y Personas
Desplazadas

15:30 SESION DE LA ASAMBLEA

JUEVES 28 DE ENERO DE 2016

Hora Reunién Sala | Idiomas

8:30-9:15 Comisién de Equidad y No Discriminacion 3

8:30-8:45 Subcomisién de Salud Publica de la Comision de 7 I/F
Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo Sustentable

8:30-10:00 | Comision de Migracion, Refugiados y Personas 8
Desplazadas

8:30-10:00 | Comision de Asuntos Politicos y Democracia 9

8:30-10:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos| 10
Humanos

8:30-10:00 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y | 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento)

8:45-9:00 Subcomision de Medio Ambiente y Energia de la 7 I/F
Comisién de Asuntos Sociales, Salud vy
Desarrollo Sustentable

9:00-9:30 Subcomisién del Premio de Europa de la 7 I/F
Comision de Asuntos Sociales, Salud vy
Desarrollo Sustentable

9:15-9:30 Subcomisiéon de Discapacidades e Inclusién de la 3 I/F
Comisién de Equidad y No Discriminacion

9:30-9:45 Subcomisién de Equidad de Género de la 3 I/F
Comision de Equidad y No Discriminacion

9:30-10:00 | Subcomision de la Carta Social Europea de la 7 I/F
Comision de Asuntos Sociales, Salud vy
Desarrollo Sustentable

9:45-10:00 | Subcomision de Derechos de las Minorias de la 3 I/F
Comisién de Equidad y No Discriminacion

10:00 SESION DE LA ASAMBLEA

13:30-15:30 | Comision de Cultura, Ciencia, Educacion vy 6
Medios de Comunicacion

14:00-15:30 | Comision de Asuntos Sociales, Salud vy 7
Desarrollo Sustentable

14:00-14:30 | Subcomision del Medio Oriente y el Mundo Arabe 9 I/F
de la Comision de Asuntos Politicos vy
Democracia

14:00-15:30 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos | 10

Humanos
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14:00-15:30 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y | 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento)
14:30-14:45 | Subcomision de Relaciones Exteriores de la 9 I/F
Comisién de Asuntos Politicos y Democracia
14:45-15:00 | Subcomision de Relaciones con la Organizacion 9 I/F
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y con el Banco Europeo para la
Reconstrucciéon y el Desarrollo (BERD) de la
Comision de Asuntos Politicos y Democracia
15:30 SESION DE LA ASAMBLEA
20:00 Reunion del Comité Presidencial Estrasburgo
VIERNES 29 DE ENERO DE 2016
Hora Reunién Sala | ldiomas
8:30-10:00 | Buro de la Asamblea 7
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
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Doc. 13930
11 de diciembre de 2015

La Escalada de Violencia en la Regidon de Nagorno-Karabaj y los demas
Territorios Ocupados de Azerbaiyan

Informe’
Comisioén de Asuntos Politicos y Democracia
Relator: Sr. Robert WALTER, Reino Unido, Grupo de los Conservadores Europeos

Resumen

El informe condena la escalada de violencia desde el verano de 2014 a través de la
linea de contacto y a lo largo de la frontera internacional entre Armenia y Azerbaiyan,
incluyendo los ataques deliberados contra los asentamientos civiles. Recordando
que ambos paises se comprometieron, al adherirse al Consejo de Europa, al uso de
medios solamente pacificos para la solucion de su conflicto por la regiéon de
Nagorno-Karabaj, el informe advierte que un retraso mas sélo complica la solucion
de este conflicto "no- congelado" el cual ha cobrado mas de cien vidas humanas
desde el comienzo de 2014.

El informe hace un llamado a Armenia y Azerbaiyan para hacer uso del Proceso de
Minsk de la OSCE y presentar activamente entre si, a través del Grupo de Minsk,
propuestas constructivas para la solucién pacifica del conflicto de acuerdo con el
derecho internacional. Tomando nota de la falta de progreso en los ultimos veinte
afos, también hace un llamado al Grupo de Minsk a considerar la revision de su
enfoque para la resolucion del conflicto.

Por ultimo, el informe pide una serie de pasos a seguir, en el marco del Proceso de
Minsk de la OSCE, y propone que la Asamblea siga el progreso sobre una base
regular.

A. Proyecto de Resolucion?

1. La Asamblea Parlamentaria esta alarmada y condena la escalada de violencia
desde el verano de 2014 a través de la linea de contacto entre Nagorno-Karabaj y
otros territorios de Azerbaiyan ocupados por Armenia, y el territorio residual de
Azerbaiyan, asi como a lo largo de la frontera internacional entre Armenia y
Azerbaiyan.

2. La Asamblea condena enérgicamente los ataques deliberados contra los
asentamientos civiles cerca de la linea de contacto y recuerda a las partes sus
obligaciones en virtud de los Convenios de Ginebra para proteger la seguridad y la
proteccion de los no combatientes. La Asamblea esta particularmente preocupada
por el reciente aumento de violaciones de cese al fuego y el uso reportado de armas
pesadas, incluyendo morteros y artilleria. Se teme que la situacién de seguridad y
las condiciones de vida de los residentes de las aldeas de primera linea hayan

7 Referencia a la Comisién: Doc. 13546 y Doc. 13549, Referencia 4061 del 29 de septiembre de 2014.
8 Proyecto de Resolucion aprobado por la Comision el 4 de noviembre de 2015.
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continuado empeorando, hasta el punto de que los refugiados y las personas
desplazadas internamente (PDI) ahora cuestionan el compromiso de las instituciones
internacionales para ofrecer una solucion.

3. La Asamblea lamenta que el problema de Nagorno-Karabaj haya sido dejado
de lado por otras grandes crisis internacionales, y que el sufrimiento diario de las
victimas de este conflicto haya sido eclipsado por otras tragedias humanas. La
Asamblea considera que un mayor aplazamiento sélo complica la solucion de este
conflicto "no-congelado" que ha cobrado mas de cien vidas humanas desde el
comienzo de 2014, y que puede derivar en una verdadera guerra entre dos Estados
miembros del Consejo de Europa. Ademas, la Asamblea sefala que desde el
comienzo de las hostilidades armadas a principios del decenio de 1990, el problema
de Nagorno-Karabaj ha sido la principal fuente de enemistad entre Armenia y
Azerbaiyan, y ha causado la inestabilidad en toda la region del Caucaso del Sur.

4. La Asamblea recuerda su Resolucion 1416 (2005) y la Recomendacion 1690
(2005) sobre el conflicto en torno a la regién de Nagorno-Karabaj tratado por la
Conferencia de Minsk de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), aprobadas en enero 2005, y lamenta que, mas de veinte afios
después de que las hostilidades armadas empezaron, estos territorios azerbaiyanos
estén todavia bajo la ocupacién. Casi un millébn de personas siguen desplazadas y
se enfrentan a un futuro incierto. La Asamblea lamenta que partes considerables del
territorio de Azerbaiyan sigan ocupadas por fuerzas armenias y que fuerzas
separatistas todavia tengan el control de la region de Nagorno-Karabaj. A este
respecto, sefala la posicion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su
sentencia de junio 2015 en el caso de Chiragov y otros v. Armenia con respecto a la
cuestién de la competencia, segun el cual Armenia "ejerce un control efectivo sobre
Nagorno-Karabaj y los territorios de alrededores".

5. La Asamblea lamenta que la Comision ad hoc sobre la aplicacion de la
Resolucién 1416 (2005) acerca del conflicto en torno a la region de Nagorno-Karabaj
tratado por la Conferencia de Minsk de la OSCE, establecida por el Bur6 de la
Asamblea en 2005, no tenga ningun progreso, debido a la ausencia de los miembros
de la delegacion armenia. La Asamblea reitera su llamamiento a las delegaciones
parlamentarias de Armenia y Azerbaiyan a utilizar la plataforma que ofrece la
participacion en un dialogo constructivo y el establecimiento de la confianza mutua.

6. La Asamblea reitera su preocupacion, expresada en su Resolucién 1416
(2005), de que la accién militar, y las hostilidades étnicas generalizadas que la
precedieron, llevaron a la expulsién étnica a gran escala y la creacion de areas
mono-étnicas que se asemejan al terrible concepto de limpieza étnica. La Asamblea
reafirma que la independencia y la secesion de un territorio regional de un Estado
sblo pueden lograrse a través de un proceso legal y pacifico basado en el apoyo
democratico de los habitantes de dicho territorio y no a raiz de un conflicto armado
que lleva a la expulsion étnica y la anexién de facto de ese territorio a otro Estado.
Reitera que la ocupacion de un territorio extranjero por un Estado miembro
constituye una grave violacion de las obligaciones de ese Estado como miembro del
Consejo de Europa y reafirma el derecho de las personas desplazadas de la zona de
conflicto a regresar a sus hogares con seguridad y con dignidad.
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7. La Asamblea recuerda las resoluciones 822 (1993), 853 (1993), 874 (1993) y
884 (1993) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas e insta a las partes
interesadas a que las cumplan, en particular absteniéndose de cualquier hostilidad
armada y mediante la retirada de las fuerzas militares de cualquier territorio
ocupado. También, la Asamblea se suma a la demanda expresada en la Resolucion
853 (1993) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y por lo tanto insta a
todos los Estados miembros a abstenerse de suministrar cualquier tipo de armas y
municiones que puedan dar lugar a una intensificacién del conflicto o de la continua
ocupacion del territorio .

8. La Asamblea recuerda que tanto Armenia como Azerbaiydn se
comprometieron, en su adhesion al Consejo de Europa en enero de 2001, al uso de
medios pacificos unicamente para la solucién de su conflicto por la regién de
Nagorno-Karabaj. Por lo tanto, la Asamblea insta a ambos gobiernos a abstenerse
de utilizar la fuerza armada contra la otra, asi como la propagacion de la accién
militar.

9. La Asamblea recuerda que el Consejo de Ministros de la Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) acordd, en Helsinki en marzo de
1992, celebrar una conferencia en Minsk con el fin de proporcionar un foro para las
negociaciones para un arreglo pacifico del conflicto. Armenia, Azerbaiyan, Belarus,
la ex Republica Federal Checa y la Republica Federal Eslovaca, Francia, Alemania,
Italia, la Federacion de Rusia, Suecia, Turquia y los Estados Unidos de América
acordaron en ese tiempo participar en esta conferencia.

10. La Asamblea rinde homenaje a los incansables esfuerzos de los
copresidentes del Grupo de Minsk (Francia, Federacion de Rusia, Estados Unidos
de América) y al Representante Personal del Presidente en ejercicio de la OSCE, en
particular, por haber logrado un cese al fuego en mayo de 1994. Se acoge con
satisfaccion las reuniones entre los presidentes de Armenia y Azerbaiyan
convocadas por los Co-presidentes del Grupo de Minsk de la OSCE durante el
verano y el otofio de 2014. La Asamblea insta de nuevo a Armenia y Azerbaiyan a
hacer uso del Proceso de Minsk de la OSCE y presentarse mutuamente de manera
activa propuestas constructivas, a través del Grupo de Minsk, para la solucién
pacifica del conflicto, de acuerdo con los principios relevantes del derecho
internacional.

11.  Sin embargo, en vista de la falta de progreso en los ultimos veinte afios, lo
que socava la credibilidad de las instituciones internacionales, la Asamblea pide al
Grupo de Minsk considerar la revision de su enfoque para la resolucion del conflicto.

12. La Asamblea elogia al Gobierno de Azerbaiyan por su apoyo financiero y
material a los mas de un millon de desplazados y refugiados, incluyendo la provision
de vivienda, servicios de educacion y salud y otro tipo de asistencia financiera, y
acoge con satisfaccidbn su compromiso de financiar y facilitar una programa de
reasentamiento de todos los desplazados que deseen regresar a sus hogares en la
region. Ademas, la Asamblea celebra la voluntad del Gobierno de Azerbaiyan para
establecer contactos con los representantes politicos de las dos comunidades de la
region de Nagorno-Karabaj en relacion con el reasentamiento de las personas
desplazadas en su lugar de origen.
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13. La Asamblea toma nota de que el desplazamiento de 600 000 personas
desplazadas de la region significa que el status quo no es aceptable y no debe ser
visto como un hecho consumado, en ultima instancia, en beneficio de una de las
partes.

14. En el marco del Proceso de Minsk de la OSCE, la Asamblea pide:

14.1. el cese inmediato de la violencia a través de la linea de contacto y la
frontera entre Armenia y Azerbaiyan, incluyendo la retirada de todo el equipo
militar y el cese de las actividades militares en las proximidades de la region;

14.2. la desmilitarizacion de la linea de contacto de ambas partes;

14.3. la aplicacién de los primeros pasos hacia una solucion pacifica, es decir:
la retirada de las fuerzas armadas de Armenia y otras fuerzas armadas
irregulares de Nagorno-Karabaj y los demas territorios ocupados de
Azerbaiyan; el establecimiento de la plena soberania de Azerbaiyan en estos
territorios y la convocatoria de la reunion plenaria del Grupo de Minsk para
establecer un estado provisional que garantice la seguridad y el autogobierno
interno de Nagorno-Karabaj, con un corredor acordado que comunique
Armenia con Nagorno-Karabaj; y otras medidas de fomento de la confianza,
incluyendo un corredor de acceso a Najichevan;

14.4. a la Federacion de Rusia reconocer el embargo de armas acordado
internacionalmente para ambas partes en el conflicto y garantizar que todas
las armas suministradas a Armenia no terminen en manos de las fuerzas
separatistas en Nagorno-Karabaj;

14.5. el establecimiento por la OSCE de una fuerza internacional de paz que
mantenga la seguridad dentro de Nagorno-Karabaj y los otros territorios
ocupados y garantice el retorno seguro y el reasentamiento de las personas
desplazadas, asi como de un mecanismo para investigar violaciones de cese
al fuego;

14.6. a Armenia a cooperar plenamente en el intercambio de datos sobre las
personas desaparecidas desde el conflicto bajo los auspicios del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), aplicando asi una propuesta lanzada
por el presidente francés, Francois Hollande.

15. La Asamblea pide a todas las partes directamente involucradas en la condena
ilegal de Dilgam Asgarov y Shahbaz Guliyev por "tribunales" no reconocidos en
Nagorno-Karabaj y en continuo encarcelamiento, asegurar su liberacién inmediata
por la potencia ocupante, Armenia.

16. La Asamblea reitera su llamamiento al Secretario General del Consejo de
Europa para elaborar un plan de accién, de conformidad con los principios del Grupo
de Minsk, para el apoyo especifico a Armenia y Azerbaiyan dirigido a los procesos
de reconciliacion mutua y tomar en cuenta la presente resolucion para decidir sobre
la accion relativa a Armenia y Azerbaiyan.
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17. La Asamblea condena enérgicamente la falta de cooperacion por parte de la
delegacion armenia a la Asamblea Parlamentaria y al Gobierno de Armenia en la
preparacion del informe sobre esta cuestidon. Se considera que este tipo de
comportamiento se encuentra en el incumplimiento de los compromisos de Armenia
como miembro del Consejo de Europa y resuelve considerar qué medidas se pueden
tomar en este caso y asegurar que sus relatores no se vean obstaculizados en el
futuro en el ejercicio de sus mandatos.

18. La Asamblea resuelve continuar siguiendo regularmente la evolucion de los
hechos para la resolucion pacifica de este conflicto en el marco del Proceso de
Minsk de la OSCE, el cese de la violencia en la region y la restauracion de la
integridad territorial de Azerbaiyan.
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Doc. 13931
12 de diciembre de 2015

Los Habitantes de las Regiones Fronterizas de Azerbaiyan que son Privados
Deliberadamente de Agua

Informe®
Comision de Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo Sustentable
Relatora: Sra. Milica MARKOVIC, Bosnia y Herzegovina, Grupo Socialista

Resumen

El acceso al agua potable y el saneamiento han sido reconocidos por las Naciones
Unidas como un derecho humano. Los Estados tienen la obligacién de garantizar a
su poblacioén el acceso a recursos hidricos suficientes, seguros y accesibles.

En el caso de las regiones fronterizas de Azerbaiyan que dependen del
abastecimiento de agua de la reserva hidrica de Sarsang situada en Nagorno-
Karabaj, la poblacién enfrenta problemas ambientales y humanitarios, asi como
riesgos en materia de seguridad en toda la region fronteriza debido a la falta de
trabajo en el mantenimiento regular de la presa de Sarsang.

El informe, por consiguiente, aboga por el acceso libre de los ingenieros e hidrélogos
independientes para inspeccionar y evaluar la situacion en el lugar. Subraya la
necesidad de una gestion global de la utilizacion y la conservacién de los recursos
hidricos de Sarsang, con la supervision internacional de los canales de irrigacién, de
las presas de Sarsang y Madagiz, del calendario de liberaciones de agua durante el
otofio y el invierno, y de la sobreexplotacién de los acuiferos. Se invita a la Asamblea
Parlamentaria a solicitar a las autoridades armenias a terminar con la utilizacion de
los recursos hidricos como una herramienta politica.

A. Proyecto de resoluciéon.'®

1. La Asamblea Parlamentaria recuerda a todos sus Estados miembros que el
derecho al agua es esencial para la vida y la salud, como se especifica en la
Convencién de Naciones Unidas de 1992 sobre la Proteccién y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos internacionales (“Convencion
del Agua”) y, por lo tanto, constituye un condicion previa para el disfrute de otros
derechos humanos. La Asamblea subraya la obligacion de los Estados de
garantizar a su poblacion el acceso a recursos hidricos suficientes, seguros y
accesibles.

2. La Asamblea considera que el acceso libre al agua potable, el cual no puede ser
restringido por la existencia de fronteras, es un derecho basico, una fuente de
vida y un activo de importancia estratégica para cada Estado. La Asamblea
confirma que la privacién deliberada de agua no puede ser utilizada como un
medio para danar a los ciudadanos inocentes.

9 Referencia a la Comision: Doc. 13468, Referencia 4043 del 11 de abril de 2014.
10 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 23 de noviembre de 2015.
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La Asamblea estima que la creacion deliberada de una crisis ambiental artificial
debe ser considerada como una “agresion ambiental” y ser juzgada como un
acto hostil de un Estado hacia otro, destinado a crear de zonas de desastre
ecologico y a volver imposible la vida normal de la poblacion involucrada.

La Asamblea deplora que la ocupacion por parte de Armenia de Nagorno-
Karabaj y de otras areas adyacentes de Azerbaiyan cause problemas similares,
humanitarios y ambientales, cuyas victimas son los ciudadanos de Azerbaiyan
que habitan el valle del Bajo Karaba.

La Asamblea constata que la falta de trabajo en el mantenimiento regular por
mas de veinte afos en la reserva de Sarsang, situada en una de las zonas de
Azerbaiyan ocupadas por Armenia, representa un peligro para toda la region
fronteriza. La Asamblea subraya que el estado de deterioro de la presa de
Sarsang podria ocasionar un desastre mayor con una gran pérdida de vidas
humanas y posiblemente una nueva crisis humanitaria.

Frente a este problema humanitario urgente, la Asamblea solicita:

6.1 el retiro inmediato de las fuerzas armadas armenias de la region involucrada,
permitiendo asi:

6.1.1el acceso de los ingenieros e hidrélogos independientes para llevar a
cabo un estudio detallado sobre el terreno;

6.1.2la gestion global, en toda la cuenca, de la utilizacion y la conservacion
de los recursos hidricos de Sarsang;

6.1.3la supervision internacional de los canales de irrigacion, del estado de
las presas de Sarsang y de Madagiz, del calendario de liberaciones de
agua durante el otofio y el invierno, y de la sobreexplotacién de los
acuiferos;

6.2 a las autoridades armenias terminar con la utilizacion de los recursos
hidricos como herramientas de influencia politica o como un instrumento de
presion que beneficia a una sola de las partes en el conflicto.

La Asamblea condena enérgicamente la falta de cooperacion de la delegacién
parlamentaria armenia y de las autoridades armenias durante la preparacion del
informe sobre esta cuestion. La Asamblea considera que dicho comportamiento
es incompatible con las obligaciones y los compromisos de un pais que es
miembro pleno del Consejo de Europa. La Asamblea examinara las medidas a
adoptar en éste y en todos los casos similares que puedan surgir durante el
ejercicio del mandato de sus parlamentarios.
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Doc. 13936
5 de enero de 2016

Solicitud del Estatus de Socio para la Democracia con la Asamblea
Parlamentaria presentada por el Parlamento de Jordania

Informe!!
Comision de Asuntos Politicos y Democracia
Relatora: Sra. Josette DURRIEU, Francia, Grupo Socialista

Resumen

El informe ofrece una visidn general de la situacion institucional y politica en
Jordania. Concluye que la solicitud del Parlamento de Jordania reune, tanto en la
forma como en el fondo, los requisitos establecidos en el Articulo 62 del Reglamento
de la Asamblea. Por ello, propone que se conceda el estatus de socio para la
democracia al Parlamento de Jordania.

Al mismo tiempo, el informe subraya la necesidad de Jordania de continuar y
profundizar las reformas destinadas a consolidar las instituciones democraticas, el
estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. Especifica los criterios
que son de una importancia clave en estos ambitos.

Propone que el Parlamento de Jordania sea invitado a designar una delegacién de
entre sus miembros electos democraticamente y sugiere que la Asamblea debe
revisar, en el plazo de dos afios, el estado de los avances alcanzados en la
aplicacion de los compromisos politicos asumidos por el Parlamento de Jordania,
asi como las reformas politicas e institucionales.

A. Proyecto de Resolucion.?

1. Al adoptar la Resoluciéon 1680 (2009) sobre el establecimiento del estatus de
“socio para la democracia” con la Asamblea Parlamentaria, la Asamblea decidio
establecer un nuevo estatus para la cooperacion institucional con los
parlamentos de los Estados no miembros en las regiones vecinas que desearan
beneficiarse de la experiencia de la Asamblea en la construccién de la
democracia, el estado de derecho y los derechos humanos, y participar en el
debate politico sobre los desafios comunes que trascienden las fronteras
europeas. El Articulo 62 del Reglamento de la Asamblea establece las
condiciones y los métodos para la concesion de este estatus, incluidos los
compromisos politicos formales que el parlamento en cuestion debe contraer.

2. El 25 de julio de 2013, los Presidentes de las dos camaras del Parlamento
jordano presentaron una solicitud oficial para obtener el estatus de socio para la
democracia al Presidente de la Asamblea. Después de Marruecos y Palestina,
Jordania es el tercer parlamento de sur del Mediterraneo en realizar dicha
solicitud.

11 Referencia a la Comision: Decision del Burd, Referencia 3990 del 30 de septiembre de 2013.
12 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 7 de diciembre de 2015.
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3. La Asamblea toma nota de que, en su carta, los Presidentes de las dos camaras
del Parlamento de Jordania, en conformidad con los requisitos establecidos en el
Articulo 62.2 del Reglamento, reafirmaron que el parlamento representado por
ellos comparte “los mismos valores que nuestros colegas miembros del Consejo
de Europa: una democracia pluralista basada en la paridad de género, el estado
de derecho, y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”, y se comprometieron a:

3.1 mantener “el proceso electoral en conformidad con las normas

internacionales para las elecciones parlamentarias”;

3.2 apoyar “ la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la vida
publica y politica”;

3.3 continuar con las “iniciativas para incrementar la sensibilizacion de las
autoridades publicas y de la sociedad civil con respecto a la abolicién de la
pena de muerte y la introduccion de una moratoria de las ejecuciones”;

3.4 “alentar a las autoridades competentes a adherirse a los convenios y a los
acuerdos parciales relevantes del Consejo de Europa que estan abiertos a
la firma y a la ratificacion de los Estados no miembros, en particular,
aquellos relacionados con [la democracia pluralista basada en la paridad de
geénero, el estado de derecho, y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales]’;

3.5 “mantener a la Asamblea informada regularmente sobre el estado de los
avances en la implementacién de los principios del Consejo de Europa”;

3.6 “hacer uso de la experiencia de la Asamblea y del conocimiento de la
Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de
Venecia) en [su] trabajo institucional y legislativo”.

4. La Asamblea, por lo tanto, considera que la solicitud del Parlamento de Jordania
reune los criterios formales establecidos en su Reglamento.

5. Por otra parte, la Asamblea reconoce que, a instancias del Rey Abdullah I, el
parlamento y sus bloques, las organizaciones y los movimientos politicos, los
funcionarios estatales, los sindicatos y la sociedad civil en Jordania comparten
los objetivos de la asociacién para la democracia, que tiene como objetivo
fortalecer la democracia, el estado de derecho, y el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el pais. La obtencion de tal estatus
es considerada como un incentivo importante para continuar con las reformas ya
iniciadas.

6. La Asamblea felicita el compromiso de Jordania para dar prioridad a las reformas
constitucionales, institucionales, politicas y juridicas profundas vy, en particular,
los cambios a 39 articulos de la Constitucion, la creacién de un Tribunal
Constitucional, la propuesta de una Ley Electoral, la Ley de Partidos Politicos y
el proyecto de legislacion sobre la descentralizacion y los municipios. El estatus
de socio para la democracia constituye para el Parlamento de Jordania un marco
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propicio para el acompafamiento del proceso de reformas en curso. Se invita a
las autoridades jordanas a hacer uso pleno de la experiencia del Consejo de
Europa y a inspirarse en las normas del Consejo de Europa para llevar a cabo
estas reformas.

En un momento en que los pueblos de numerosos paises arabes vy
mediterraneos estan expresando claramente su deseo de disfrutar de los
derechos politicos y sociales fundamentales, la Asamblea considera importante
que los jordanos quieran modernizar y estabilizar sus instituciones politicas a fin
de continuar con firmeza en la senda de la transformacion democratica; y esto a
pesar de la inestabilidad de la region y en las fronteras de su pais;

La guerra en Siria ha provocado una afluencia sin precedentes de refugiados en
Jordania, un pais pequefio que esta haciendo esfuerzos considerables para
alojarlos en condiciones dignas. La Asamblea felicita calurosamente a Jordania
por sus esfuerzos y su hospitalidad ejemplar, y pide a la comunidad internacional
aumentar su apoyo a las autoridades jordanas, ya sea directamente o a través
de las organizaciones internacionales que operan sobre el terreno.

En este contexto, la Asamblea considera que el paquete de medidas adoptadas
en 2010 y nuevamente en 2013-2015, tal como se detalla en el informe, es
esencial para el fortalecimiento de la democracia, el estado de derecho, y el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el marco de
una monarquia constitucional parlamentaria. Solicita al Parlamento de Jordania:

9.1 continuar el proceso de reforma constitucional, en particular, mediante la
consolidacion de la separacién de poderes y el fortalecimiento del papel del
parlamento;

9.2 continuar la reforma de descentralizacion con el objetivo de consolidar la
democracia local y regional;

9.3 aprobar la Ley Electoral y organizar elecciones libres y equitativas en
conformidad con las normas internacionales pertinentes; mejorar el interés
publico, y la sensibilizacién, sobre el proceso democratico y electoral, asi
como garantizar un mayor nivel de participacion en las elecciones; y
fortalecer el control publico de las elecciones por medio de observadores
independientes;

9.4 garantizar constitucionalmente la igualdad entre hombres y mujeres
mediante la revision del Articulo 6.1 de la Constitucion, el cual es
discriminatorio: “Los jordanos son iguales ante la ley sin discriminacion
entre ellos en lo que respecta a sus derechos y deberes, incluso si difieren
en raza, idioma o religion”;

9.5 luchar contra todas las formas de discriminacion de género (en la
legislacion y en la practica); abolir toda la legislacion que discrimina a las
mujeres; combatir todas las formas de violencia basadas en el género; y
promover activamente la igualdad de oportunidades para todos;
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10.

11.

9.6 aplicar la moratoria a las ejecuciones que se establecié en 2006, e ir mas
alla al abolir la pena de muerte estipulada en el Cédigo Penal,

9.7 implementar la reforma de justicia con el objeto de garantizar la
independencia y la imparcialidad del Poder Judicial y, en particular, revisar
la Ley sobre la Prevencion del Delito de 1954 para evitar cualquier
utilizacién abusiva de la detenciéon administrativa;

9.8 mejorar la formacién de los jueces, del personal penitenciario y de los
agentes del orden con respecto al cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos;

9.9 mejorar las condiciones de detencién de acuerdo con las normas y los
estandares de las Naciones Unidas relativos a las prisiones;

9.10 prevenir la tortura y los tratos inhumanos o degradantes contra las
personas privadas de su libertad; combatir la impunidad de los autores de
actos de tortura y malos tratos;

9.11 adherirse a los instrumentos internacionales pertinentes en materia de
derechos humanos y garantizar su aplicacién eficaz; especialmente
cooperar plenamente con los mecanismos especiales de las Naciones
Unidas y aplicar las recomendaciones del Examen Periédico Universal de
las Naciones Unidas;

9.12 garantizar el respeto pleno de la libertad de conciencia, religion y creencia,
incluido el derecho a cambiar de religidn;

9.13 garantizar y promover la libertad de expresion, asi como la independencia y
la pluralidad de los medios de comunicacion;

9.14 garantizar y promover la libertad de asociacion y de reuniéon pacifica en
conformidad con las normas internacionales;

9.15 luchar contra el racismo, la xenofobia y todas las formas de discriminacion;
9.16 combatir enérgicamente la corrupcion.

La Asamblea espera que Jordania se adhiera a su debido tiempo a los
convenios y acuerdos parciales relevantes del Consejo de Europa, en particular,
a aquellos que se ocupan de los derechos humanos, el estado de derecho y la
democracia, en conformidad con el compromiso expresado en la carta conjunta
del 25 de julio de 2013 de los Presidentes de las dos camaras del Parlamento.

La Asamblea alienta al Consejo de Europa y a Jordania a incorporar estas
prioridades en sus debates en curso sobre un programa de cooperacién bilateral.

12. Ademas, la Asamblea decide revisar, a mas tardar dos afos después de la

aprobacion de esta resolucion, el estado de los avances alcanzados en la
aplicacion de los compromisos politicos asumidos por el Parlamento de
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13.

14.

Jordania, asi como las reformas en los ambitos indicados en el parrafo 9 antes
mencionado.

La Asamblea subraya la importancia de las elecciones libres y equitativas como
una piedra angular de una democracia genuina. Por lo tanto, espera ser invitada
a observar las elecciones parlamentarias de Jordania a partir de las proximas
elecciones generales.

Tomando nota de que el Parlamento de Jordania ha reiterado su determinacion
de trabajar para garantizar la aplicacion plena de los compromisos politicos
enunciados en el Articulo 62.2 del Reglamento y asumidos por los Presidentes
de las dos camaras en su carta conjunta del 25 de julio de 2013, la Asamblea
decide:

14.1 conceder el estatus de socio para la democracia al Parlamento de Jordania
a partir de la aprobacién de la presente resolucion;

14.2 invitar al Parlamento de Jordania a designar, de entre sus miembros
electos democraticamente, una delegacién como socio para la democracia
integrada por tres representantes y tres suplentes, segun las modalidades
definidas en el Articulo 62.4 del Reglamento de la Asamblea.
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Doc. 13944
11 de enero de 2016

Las Sanciones Tomadas en contra de los Parlamentarios
Informe3

Comision de Reglamento, Inmunidades y Asuntos Institucionales
Relator: Sr. Arcadio DIAZ TEJERA, Espafia, Grupo Socialista

Resumen

Los parlamentarios ahora pueden tener la responsabilidad individual por acciones
del Estado y decisiones tomadas en el cumplimiento de sus deberes, con sanciones
nominativas impuestas por terceros Estados y organizaciones internacionales a
través de medidas restrictivas.

Por otra parte, los miembros de la Asamblea Parlamentaria se ven amenazados con
procesos penales o administrativos por ejercer su libertad de circulacién en violacion
de las leyes nacionales que regulan la entrada al territorio de algunos Estados
miembros, y en violacidn del compromiso asumido por estos Estados para asegurar
la libre circulacion e inmunidad de los miembros de la Asamblea.

Los parlamentarios estan incluidos en "listas negras" elaboradas por los Estados -u
organizaciones internacionales- que en consecuencia se pueden negar a conceder
un visado o la entrada a sus territorios. De acuerdo con el principio del estado de
derecho, los Estados deben garantizar que cualquier medida restrictiva o prohibicion
dirigidas a las personas que cumplan los requisitos de seguridad juridica estén
acompafadas de las garantias procesales y judiciales correspondientes. Sin
embargo, los parlamentarios deben gozar de garantias adicionales a fin de
compensar los efectos nocivos que puedan tener las restricciones de viaje en el
ejercicio de sus funciones.

Los parlamentarios no gozan de un estatuto especifico o de proteccion bajo el
derecho internacional. Con el fin de tener en cuenta la naturaleza especifica de la
accion parlamentaria a nivel internacional y para proteger a aquellos que la realizan,
los parlamentarios nacionales deben gozar de las garantias adecuadas en relacion
con terceros paises cuando viajan al extranjero en el ejercicio de sus funciones y
estar cubiertos por un marco legal, fijo y estandarizado de los derechos y privilegios.

A. Proyecto de resolucion’

1. En las ultimas décadas, la accion internacional se ha vuelto cada vez mas
importante en las actividades de los parlamentos nacionales, con el creciente
numero de organizaciones de cooperacion interparlamentaria y foros parlamentarios
internacionales, el desarrollo de las relaciones parlamentarias bilaterales y
multilaterales internacionales (grupos de amistad, redes interparlamentarias
especializadas), grupos de estudio y visitas de investigacion. Ademas, existe una

13 Referencia a la Comision: Doc. 13499, Referencia 4051 del 23 de junio de 2014.
4 Proyecto de Resolucion aprobado por la Comision el 10 de diciembre de 2015.
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demanda creciente de la cooperacién interparlamentaria, en particular, en relacion
con el apoyo al proceso de transicion democratica en muchos Estados.

2. Como una institucion de referencia para la cooperacion interparlamentaria en
Europa, la Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucion 1773 (2010)
sobre la promocion de la diplomacia parlamentaria, en la que acogié con satisfaccion
el papel positivo desempenado por ésta en la prevencion de conflictos, reduciendo la
tension entre los paises, lo que facilita el dialogo y la mediacion.

3. La Asamblea esta seriamente preocupada por el contexto politico actual en
Europa, donde la anexién ilegal de Crimea por la Federacién de Rusia y su
intervencion con un conflicto militar en el este de Ucrania, han generado un clima de
desconfianza mutua y preocupaciones de seguridad revividas en el seno de los
Estados miembros del Consejo de Europa y de la Union Europea, en un contexto de
una “guerra de sanciones”. Las sanciones directas reciprocas y las restricciones
resultantes sobre los viajes de los parlamentarios son particularmente perjudiciales
para la diplomacia parlamentaria.

4. La Asamblea considera que las medidas restrictivas dirigidas a los
parlamentarios no son compatibles con la naturaleza misma del parlamentarismo,
que requiere que las relaciones sean mantenidas a través del dialogo. Se teme que
la propagacion de las sanciones individuales que involucran el reparto de
responsabilidades entre los Estados y las personas que apoyan los objetivos de los
Estados esté dando lugar a una tendencia excesivamente moralista en el derecho
internacional y al sistema de la responsabilidad internacional, por lo que, en
ausencia de cualquier responsabilidad penal, las sanciones individuales estan
complementando las sanciones tradicionales dirigidas a los Estados.

5. Por otra parte, la Asamblea deplora la existencia de “listas negras” de los
parlamentarios nacionales en las que los Estados podrian haber establecido un
rechazo de visado o entrada. También denuncia los casos que implican a los
miembros de la Asamblea que estan amenazados con procesos penales o
administrativos por haber violado la legislacion de los paises a la entrada en su
territorio en el ejercicio de su libertad de circulacion y de transito. La Asamblea
subraya que, independientemente de la legitimidad de la afirmacion de algunos
Estados de su soberania o integridad de su territorio en respuesta a las amenazas
reales o supuestas, éstos no pueden eximirse de conformidad con el derecho
internacional y los derechos fundamentales o el principio del estado de derecho
cuando adopten medidas restrictivas o medidas de represalia contra las personas en
este sentido.

6. La Asamblea considera que, a pesar de que el derecho internacional en principio
otorga plena soberania a los Estados sobre su territorio, las prohibiciones de entrada
impuestas por los Estados miembros a los parlamentarios constituye una
interferencia en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion consagrada en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos (ETS No.5). Con referencia a la
Resolucion 1894 (2012) sobre la inadmisibilidad de las restricciones a la libertad de
movimientos como castigo por posiciones politicas, la Asamblea reitera que la
libertad de circulacion como un corolario de la libertad de expresion no puede ser
sujeto a restricciones o utilizado para castigar la expresion de opiniones politicas
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expresadas pacificamente. La libertad de expresion politica goza de una mayor
proteccion y no debe ser restringida sin razones convincentes.

7. La Asamblea acoge con satisfaccion el hecho de que desde la aprobacién de su
Resolucién 1597 (2008) sobre las listas negras del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y la Unidén Europea, las garantias aplicables a medidas restrictivas
o procedimientos de sancién tanto a nivel de las Naciones Unidas y de la Unién
Europea, en particular los procedimientos para impugnar las medidas y el alcance y
la intensidad de la revision judicial de las medidas, han sido debidamente mejoradas.
En este sentido, acoge con satisfaccion la supervision judicial ejercida por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea sobre las decisiones que preveen medidas
restrictivas contra personas fisicas o juridicas adoptadas por el Consejo de la Union
Europea y espera que el Tribunal de Justicia aclare en su jurisprudencia la extension
y el alcance de las garantias cuando se refieren a las personas fisicas.

8. La Asamblea considera que cualquier sancidn dirigida a las personas debe
cumplir los requerimientos de seguridad juridica y estar acompafadas de las
garantias procesales pertinentes. Sin embargo, en el caso de los parlamentarios,
aun si las revisiones judiciales de las medidas restrictivas o prohibiciones impuestas
por terceros paises desempefian un papel clave en la proteccion contra las
decisiones arbitrarias, deben gozar de garantias adicionales con el fin de compensar
los efectos perjudiciales que puedan tener las restricciones de viaje en el
desempeno de sus funciones. La Asamblea insta a los Estados miembros del
Consejo de Europa a proporcionar a los parlamentarios extranjeros objeto de
medidas restrictivas, tales como la inclusion de lista negras de entrada o visado, con
un procedimiento de apelacién y listas transparentes.

9. En este contexto, la Asamblea insta a los Estados miembros que hayan
adoptado o puedan adoptar medidas restrictivas a:

9.1 identificar exhaustivamente las disposiciones que regulan las medidas
restrictivas, listas de prohibicion de viajar o normas especiales sobre la
circulacién que podria restringir la libertad de circulacién de los parlamentarios
extranjeros;

9.2. asegurar que exista una estrecha relacion entre una medida restrictiva
impuesta a un parlamentario extranjero y su uso previsto. En particular, no se
deben utilizar motivos de seguridad nacional para restringir el acceso de un
parlamentario que exprese de manera pacifica determinadas posiciones
politicas;

9.3. notificar a los parlamentarios extranjeros que sean sujetos a prohibiciones
0 a medidas restrictivas de su existencia y razones mismas;

9.4. garantizar que los parlamentarios extranjeros sean capaces a corto plazo
de presentar sus observaciones a los 6rganos que han impuesto o
amenazado con imponer una restriccion;

9.5. suspender la ejecucion de medidas restrictivas o de prohibicién mientras
estan siendo impugnadas.
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10. La Asamblea estd seriamente preocupada por las restricciones o
prohibiciones de viaje que ciertos Estados miembros del Consejo de Europa han
impuesto a los miembros de la Asamblea en el desempeno de sus funciones, en
particular en el caso de ejercicios de observacion electoral o las visitas de los
relatores debidamente designados por la misma, ya sea en términos de la negativa a
expedir visados 0 amenazas de arresto o enjuiciamiento en virtud de la legislacién
nacional. La Asamblea condena sin reservas estas restricciones, que son una
violacion flagrante del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del Consejo
de Europa (ETS No.2) y su Protocolo (ETS No.10) y un incumplimiento del
compromiso de cooperar con la Asamblea.

11.  De acuerdo con el Estatuto del Consejo de Europa (ETS No. 1) y el Acuerdo
General sobre Privilegios e Inmunidades del Consejo de Europa y su Protocolo, del
cual todos son partes, los Estados miembros del Consejo de Europa se han
comprometido a reconocer y garantizar la libertad de circulacion y la inmunidad de
los miembros de la Asamblea y protegerlos contra cualquier procedimiento judicial o
detencion, lo que excluye tanto la prohibicion y persecucion de entrada o visados por
el incumplimiento de las normas de entrada o movimiento, por ejemplo a través de la
legislacion en los territorios ocupados .

12. La Asamblea hace hincapié en que, de acuerdo con los principios del derecho
internacional, ningun Estado puede evadir las obligaciones impuestas por el derecho
internacional o los tratados que ha firmado, apoyandose en las disposiciones de su
legislacién interna, de cualquier tipo, incluyendo su propia constitucion. En
consecuencia, ningun Estado miembro del Consejo de Europa podra establecer
excepciones a las obligaciones que ha contraido en virtud del Acuerdo General
sobre Privilegios e Inmunidades y su Protocolo basandose en disposiciones de su
derecho interno para justificar el incumplimiento.

13. Por consiguiente, la Asamblea pide formalmente a los Estados miembros
cumplir con su compromiso de:

13.1. garantizar la libre circulacion de los miembros de la Asamblea. Cuando
un Estado miembro acoge una reunion, una visita o un evento oficial
organizado por la Asamblea, debe facilitar la participacion de los miembros de
la Asamblea y expedir los visados necesarios para su entrada en su territorio;

13.2. garantizar la inmunidad de los miembros de la Asamblea contra
cualquier procedimiento judicial 0 medidas para su arresto o detencion, salvo
en caso de flagrante delito.

14. Reiterando firmemente la posicion que tomé en la Resolucion 2078 (2015)
sobre el progreso del procedimiento de control de la Asamblea, la Resolucion 2063
(2015) en consideracion de la anulacion de las credenciales previamente ratificadas
de la delegacion de la Federacion de Rusia y la Resolucién 2034 (2015) sobre la
impugnacién por razones sustantivas, de las credenciales aun no ratificadas de la
delegaciéon de la Federacion de Rusia, la Asamblea condena la violacion por parte
de la Federacion de Rusia del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del
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Consejo de Europa, y pide a las autoridades de inmediato liberar a Nadiia
Savchenko, miembro de la Asamblea.

15. La Asamblea considera que es importante para los parlamentos nacionales
introducir una buena gobernanza en el ambito de sus actividades internacionales si
desean continuar operando legitimamente a través de la diplomacia parlamentaria.
Hace un llamamiento a los parlamentos nacionales de los Estados miembros a:

15.1. elaborar directrices sobre la conduccibn de las relaciones
interparlamentarias bilaterales o multilaterales, estableciendo los objetivos,
instrumentos y arreglos para la cooperacién interparlamentaria, asi como el
marco institucional y legal y los aspectos de procedimiento o de organizacion,
o de las normas generales de conducta, las normas aplicables a las visitas de
los parlamentarios de otros paises y, en su caso, los derechos especificos de
los parlamentarios pertinentes;

15.2. proporcionar una formaciéon adecuada a los miembros del parlamento y
al personal de la secretaria correspondiente relativas a la preparacion y
realizacion de las visitas parlamentarias a paises extranjeros;

15.3. apoyar iniciativas dirigidas a promover a nivel internacional el
reconocimiento de un estatuto internacional de los parlamentarios y los
derechos y obligaciones relacionados, que es vital para el desarrollo de la
diplomacia parlamentaria.

16. La Asamblea también pide a los Estados miembros:

16.1. firmar y ratificar la Convencién de las Naciones Unidas sobre las
misiones especiales de 1969;

16.2. estudiar sin demora la cuestion de los derechos y obligaciones de los
parlamentarios nacionales de los Estados miembros del Consejo de Europa
que viajan en su territorio con el fin de otorgarles garantias adecuadas para
llevar a cabo sus funciones libremente y con eficacia fuera de sus propios
paises, incluyendo la libertad de movimiento y expresion y de inmunidad
personal;

16.3. a este respecto, estudiar la posibilidad de otorgar a los parlamentarios
nacionales de los Estados miembros del Consejo de Europa que viajan en su
territorio en nombre de sus parlamentos las mismas inmunidades que los
parlamentarios de sus propios paises.

17. En este contexto global de la internacionalizaciéon de las actividades
parlamentarias nacionales y dada la mayor responsabilidad ahora a cargo de los
parlamentarios a cuenta de sus acciones y decisiones, con la posibilidad de que
sean personalmente responsables en virtud del derecho internacional, la falta de un
estatuto especifico y proteccion para los parlamentarios en el derecho internacional
significa que los derechos y privilegios de los parlamentarios fuera de sus propios
paises son precarias. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta la naturaleza especifica
del trabajo parlamentario a nivel internacional y reforzarse la proteccion otorgada a
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los que lo realizan, en particular, en relacién con terceros paises. Por ello, la
Asamblea pide a:

17.1. La Unidn Interparlamentaria (UIP) desarrollar y promover un conjunto de
normas aplicables a los parlamentarios que viajan al extranjero en el ejercicio
de sus funciones a fin de proporcionar un marco internacional para la
cooperacion interparlamentaria;

17.2. La Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
promover, en sus debates actuales, un marco juridico internacional amplio
para que los parlamentarios objeto de medidas restrictivas estén cubiertos por
un estatuto adecuado a este respecto, dada la amplia gama de diferentes
garantias aseguradas para personas afectadas por sanciones, las cuales
actualmente dependen del ordenamiento juridico de la organizacién o Estado
internacional que les impuso.

B. Proyecto de recomendaciéon?®

1. La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucién de... (2016)
sobre la introduccion de sanciones contra los parlamentarios y, en particular, a la
situacion actual de un numero creciente de restricciones a los viajes de los
parlamentarios nacionales de los Estados miembros del Consejo de Europa a otros
Estados miembros.

2. La Asamblea llama la atencién del Comité de Ministros sobre la falta continua
por algunos Estados miembros de cumplimiento de los compromisos internacionales
que han contraido libremente, dificultando las actividades de la Asamblea con
obstaculos para el ejercicio de sus miembros en funciones.

3. Por otra parte, la creciente internacionalizacion del trabajo parlamentario
resalta la insuficiencia del marco juridico internacional en el que los parlamentarios
desempenan sus funciones fuera de sus propios paises. Si bien es claro que la
diplomacia es una funcién inherente soberana, también es cierto que los
parlamentos se han involucrado gradualmente en ella, lo que implica la necesidad de
reconocer y proteger las actividades pertinentes a nivel internacional. Por lo tanto,
los parlamentarios nacionales deben gozar de las garantias adecuadas en relacidn
con terceros paises cuando viajan al extranjero en el ejercicio de sus funciones y
estar cubiertos por un marco de derechos y privilegios estandarizado y establecido
con el fin de satisfacer las exigencias de seguridad juridica.

4. Por ello, la Asamblea pide al Comité de Ministros:

4.1. exigir que los Estados miembros cumplan sus compromisos en virtud
del Estatuto del Consejo de Europa (ETS No.1), el Acuerdo General sobre
Privilegios e Inmunidades del Consejo de Europa (ETS No.2) y su Protocolo
(ETS No.10) y garantizar plenamente la inmunidad de los miembros de la
Asamblea Parlamentaria y su libre circulacion en su territorio;

15 Proyecto de recomendacion aprobado por la Comision el 10 de diciembre de 2015.
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4.2. instar a los Estados miembros a otorgar, por medio de declaraciones
unilaterales:

421. a los miembros de las delegaciones que cuenten con
observadores o socios con estatus para la democracia con la Asamblea
Parlamentaria cuando tomen parte en las sesiones de la Asamblea y
las reuniones de sus comisiones y, en general, en las actividades
organizadas por ellos, los privilegios e inmunidades concedidas a los
miembros de la Asamblea Parlamentaria bajo el Acuerdo General sobre
Privilegios e Inmunidades del Consejo de Europa y su Protocolo;

4.2.2. a los representantes nacionales electos de los Estados
miembros del Consejo de Europa que viajan a través de su territorio,
inmunidades reconocidas a los miembros de parlamentos de su propio
pais;

4.3. lanzar, antes de cualquier establecimiento de normas de trabajo y
teniendo en cuenta la labor actual de la Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, un estudio de viabilidad sobre la creacion de un estatuto
internacional de los parlamentarios y derechos y obligaciones relacionados, lo
que podria llevar a cabo el Comité de Asesores Juridicos sobre Derecho
Internacional Publico del Consejo de Europa (CHADI).
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Doc. 13942
11 de enero de 2016

El Mar Mediterraneo: Una Puerta de Entrada para la Migracién Irregular

Informe®

Comision de Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas

Relatora: Sra. Daphné DUMERY, Bélgica, Miembro no inscrito en ningun grupo
politico

Resumen

El fuerte incremento de los flujos migratorios a lo largo de las costas del
Mediterraneo oriental desde Turquia a Grecia desde principios de 2015, sumado a
un flujo constante a través de la ruta del Mediterraneo central desde Libia a Italia, ha
provocado una crisis migratoria y de refugiados sin precedentes en Europa. Casi un
millon de personas llegaron a las costas europeas del Mediterraneo en 2015, en
comparacion con 219,000 en 2014 y 60,000 en 2013.

Lamentablemente, el numero de muertes en el mar crecié en la misma proporcién
hasta abril de 2015. La cifra de muertos en los primeros cuatro meses de 2015
supero 2,500. A pesar de los loables esfuerzos internacionales conjuntos y de las
operaciones de rescate a gran escala lanzadas por varios paises en mayo de 2015,
las muertes en el mar todavia ocurren, aunque en una escala considerablemente
menor.

Solo una respuesta europea comun basada en los principios de la solidaridad y la
responsabilidad, y en las normas de derechos humanos consagradas en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, acompafiada de la gestion estratégica de la
migracion en los niveles europeo y nacional, puede remediar la actual crisis
migratoria y de refugiados. Sin embargo, el debate no debe limitarse a la cuestién de
las cuotas y su caracter obligatorio o voluntario. Si bien es necesario abordar la
emergencia humanitaria inmediata, sin mas retrasos, las medidas y las soluciones a
largo plazo deben identificarse y aplicarse lo antes posible. Diversas cuestiones
merecen una mayor profundizacion, incluyendo la idea de identificar a las personas
que necesitan de la proteccion internacional y la tramitacion externa de las
solicitudes de asilo a través de centros establecidos fuera de Europa, asi como las
medidas destinadas a abordar las causas profundas de la crisis migratoria y de
refugiados en el Mediterraneo.

A. Proyecto de resolucion.!”

1. La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucion 2050 (2015) “La
tragedia humana en el Mediterraneo: Una accién inmediata es necesaria”, a su
Resolucion 2072 (2015) “Después de Dublin - la necesidad urgente de un
genuino sistema europeo de asilo”, a su Resolucién 2073 (2015) “Paises de
transito: Hacer frente a los nuevos retos de la migracién y el asilo”, a su

16 Referencia a la Comision: Doc. 13442, Referencia 4056 del 27 de junio de 2014.
7 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 15 de diciembre de 2015.
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Resolucién ... (2016) sobre la delincuencia organizada y los migrantes, asi como
a otras resoluciones relevantes.

El fuerte incremento de los flujos migratorios a lo largo de las costas del
Mediterraneo oriental desde Turquia a Grecia desde principios de 2015, sumado
a un flujo constante a través de la ruta del Mediterraneo central desde Libia a
Italia, han provocado una crisis migratoria y de refugiados sin precedentes en
Europa. Se estima que un total de un millon de personas llegaron a todas las
costas europeas del Mediterraneo en 2015, en comparacion con 219,000 en
2014 y 60,000 en 2013.

Lamentablemente, el numero de muertes en el mar creci6 en la misma
proporcion hasta abril de 2015. La cifra de muertos en los primeros cuatro meses
de 2015 superé 2,500. A pesar de los loables esfuerzos internacionales
conjuntos y de las operaciones de rescate a gran escala lanzadas por varios
paises en mayo de 2015, las muertes en el mar todavia ocurren, aunque en una
escala considerablemente menor. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), aproximadamente 70% de
aquellos que llegan pueden ser considerados como refugiados en términos de la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y tienen derecho a la
proteccion internacional. La mayoria son sirios, pero también hay iraquies,
afganos, somalies, eritreos, nigerianos, senegaleses y gambianos.

La mayoria de aquellos que actualmente llegan a Grecia son personas que, en
las diferentes etapas del conflicto armado en Siria, huyeron a Turquia, Libano y
a otros paises vecinos, donde en muchos casos permanecieron por varios afos.
Turquia, por si sola, ha recibido 2 millones de refugiados de Siria. Después de
afos de una presion creciente y de la falta de apoyo internacional suficiente, las
economias de los paises de recepcion vecinos estan luchando por atender la
situacion cada vez mas dificil de los refugiados para encontrar refugio y
empleos, y para tener acceso a la atencion de la salud y la educacién. Esto es lo
que los impulsa a emprender el peligroso viaje a través del Mediterraneo.

El aumento de las llegadas a Grecia y los flujos migratorios continuos en Italia
han puesto una presién enorme sobre las capacidades de recepcién de ambos
paises. Es evidente que ninguno de ellos puede hacer frente a los flujos
migratorios por su cuenta.

La Asamblea esta convencida de que sélo una respuesta europea comun puede
remediar la actual crisis migratoria y de refugiados. Un debate politico integral,
basado en los principios de la solidaridad y la responsabilidad, y en las normas
de derechos humanos mas elevadas (tal como se consagran en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (ETS No. 5)), debe acompanarse de politicas
estratégicas de gestion de la migracion en los niveles europeo y nacional.

En este contexto, la Asamblea recibe con beneplacito los esfuerzos de la Unién
Europea para elaborar una respuesta europea comun con la participacion de los
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10.

11.

12.

actores internos y externos interesados, incluidos los paises de transito y de
origen que no pertenecen a la Unidbn Europea. En particular, espera la
implementacion del Plan de Accion Conjunto con Turquia. Felicita la serie de
medidas de emergencia puestas en marcha, tales como la multiplicacion de las
operaciones de busqueda y rescate, el acuerdo sobre la reubicacion de 220,000
personas y el reasentamiento de 40,000.

Al mismo tiempo, la Asamblea lamenta la ausencia de una vision integral del
fendmeno de la migracibn en un mundo moderno que incluya todas sus
implicaciones y consecuencias para la sociedad. Tiene que reconocer que el reto
excede en gran medida las medidas acordadas hasta el momento y que
actualmente no existen perspectivas claras de una solucion sostenible.

La Asamblea sefiala que el debate no se puede limitar a la cuestion de las
cuotas y su caracter obligatorio o voluntario. Si bien es necesario abordar la
emergencia humanitaria inmediata, sin mas retrasos, las medidas y las
soluciones a largo plazo deben identificarse y aplicarse lo antes posible.

La idea de identificar a las personas que necesitan de la proteccion internacional
y de organizar la tramitacion externa de las solicitudes de asilo a través de
centros establecidos fuera de Europa merece ser apoyada, a condicion de que
se garanticen los derechos humanos de los refugiados y los migrantes. Esta
contribuiria, sin lugar a dudas, a salvar las vidas de muchos posibles candidatos
que, de lo contrario, intentarian cruzar el mar.

Hacer frente a las causas profundas de la crisis de los refugiados y de la
migracion en el Mediterraneo es la medida mas importante e inevitable a largo
plazo. En particular, implica garantizar una cooperacion adecuada en materia de
desarrollo entre Europa y los paises de origen y de transito, incluyendo no sélo
un incremento considerable del apoyo financiero, sino aun mas importante, la
puesta en marcha de proyectos econdmicos viables que contribuyan al
desarrollo sostenible. El arreglo pacifico de las hostilidades en Siria, Irak y
Afganistan es una condicidn necesaria para terminar con el éxodo humano y
para hacer posible el regreso de los refugiados a sus paises.

La Asamblea pide a los Estados miembros:
12.1 con respecto a los rescates en el mar y las vidas perdidas:

12.1.1 continuar las operaciones de busqueda y rescate en el
Mediterraneo en una escala al menos tan importante como en la
actualidad;

12.1.2 crear un registro centralizado e introducir procedimientos unificados
para el registro y la identificacion de los fallecidos para permitir el

rastreo de las personas desaparecidas en todos los paises
europeos;
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12.1.3

intensificar las investigaciones y las acciones para desarticular las
redes de traficantes y enjuiciar a estos ultimos;

12.2 con respecto a las condiciones de recepcion:

12.2.1

12.2.2

12.2.3

12.2.4

12.2.5

incrementar sustancialmente el apoyo financiero destinado
especificamente a la creacion inmediata de instalaciones de
emergencia amplias en Grecia e Italia;

proporcionar asistencia de emergencia a Serbia y a “la ex
Republica Yugoslava de Macedonia”;

apoyar, financiera e institucionalmente, el establecimiento de
centros para recibir, asistir, registrar a las personas que llegan y
estudiar su situacion con el fin de identificar a aquellas que
necesitan de la proteccién internacional,

aplicar los acuerdos de reubicacion de los refugiados de Grecia e
Italia a otros paises europeos y poner en marcha un mecanismo
permanente de reubicacion;

demostrar el espiritu de solidaridad y el respeto a los derechos
humanos en cumplimiento del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados para alcanzar un acuerdo en el debate europeo sobre
el reparto de las responsabilidades en relacion con los flujos
migratorios;

12.3 con respecto a las vias legales de entrada:

12.3.1

12.3.2

12.3.3

aumentar el acceso a las vias de migracién legales hacia Europa,
incluyendo un incremento del numero de reasentamientos y de
admisiones por motivos humanitarios, las medidas de
reagrupacion familiar para los beneficiarios de la proteccidon
subsidiaria y las visas de estudiante para los refugiados de los
paises vecinos de Siria;

considerar el establecimiento de centros y la tramitacion de las
solicitudes de asilo fuera de Europa con el objeto de identificar a
las personas que necesitan de proteccidon antes de que
emprendan un viaje peligroso arriesgando sus vidas;

incrementar la sensibilizacién sobre la situacién de los refugiados

y garantizar la eliminacion de todo tipo de discriminacion,
intolerancia o xenofobia en contra de ellos;
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12.3.4

12.3.5

reflexionar sobre los nuevos retos que afrontan las politicas de
integracion, las cuales se han enfrentado a un numero de
migrantes sin precedentes;

apoyar las iniciativas locales en materia de integracion vy
educacion;

12.4 con respecto a la reduccion de los incentivos para la migracion irregular:

12.4.1

12.4.2

12.4.3

12.4.4

armonizar las practicas de retorno y aplicarlas cuando sea
apropiado;

ampliar el mandato de Frontex para que la agencia pueda
incrementar su apoyo a los Estados miembros con el fin de, entre
otros aspectos, facilitar, organizar y financiar las operaciones de
retorno;

establecer un sistema europeo de guardias fronterizos;

constituir una asociacion mas estrecha con los paises de salida
con el objeto de prevenir los cruces irregulares;

12.5 con respecto al tratamiento de las causas profundas:

12.5.1

12.5.2

12.5.3

12.5.4

intensificar la cooperacion en materia de desarrollo entre Europa
y los paises de origen, incluyendo no soélo el apoyo financiero,
sino también los proyectos econdmicos que contribuyan al
desarrollo sostenible;

entablar un dialogo constructivo y profundo con los paises
africanos y asiaticos de origen y de transito con el fin de poner
en marcha una gestién conjunta de los flujos de migrantes y de
los solicitantes de asilo en un espiritu de responsabilidad
compartida;

hacer uso pleno del Fondo Fiduciario de Emergencia para la
Estabilidad, y abordar las causas profundas de la migracion
irregular y del problema de las personas desplazadas en Africa;

establecer, en cooperaciéon con la ACNUR y la Organizacién

Internacional para las Migraciones (OIM), centros con multiples
funciones similares a aquel que se establecio en Niger.
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Doc. 13941
8 de enero de 2016

La Delincuencia Organizada y los Migrantes

Informe’®

Comision de Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas

Relator: Sr. Irakli CHIKOVANI, Georgia, Alianza de Liberales y Democratas por
Europa

Resumen

El incremento dramatico, en los ultimos afos, de los flujos de migrantes irregulares
hacia Europa ha sido facilitado por las redes de traficantes. Una variedad amplia de
actividades ilegales conexas se encuentra conectada con el trafico de migrantes, y
los traficantes de migrantes también pueden participar en la trata de seres humanos
y en el trafico de drogas. A pesar de los diversos instrumentos y mecanismos
internacionales, incluidas la ONUDD, la Europol y la Interpol, y de los esfuerzos de
las autoridades nacionales, ha resultado dificil juzgar y sentenciar a los traficantes de
migrantes.

La cooperacion internacional y el intercambio de inteligencia son esenciales para
luchar contra estos grupos al atacar todos los aspectos potencialmente vulnerables
de sus modelos de negocio, incluyendo el lavado de dinero, la corrupcién de los
funcionarios publicos y el abuso de internet. El objetivo debe ser transformar el
trafico ilicito de migrantes de una actividad de riesgo bajo y rentabilidad elevada a
una de riesgo elevado y rentabilidad baja.

La Asamblea Parlamentaria debe recomendar a los Estados miembros y no
miembros ratificar y aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, asi como los dos instrumentos aprobados por el
Consejo de Europa en 2005 que son el Convenio contra el Lavado de Capitales y el
Convenio Penal sobre la Corrupcién; y aplicar las recomendaciones especificas del
MONEYVAL y del Grupo de Accion Financiera. Los Estados miembros deben
desarrollar y aplicar una gama amplia de técnicas de investigacion y enjuiciamiento
para combatir el trafico ilicito de migrantes.

A. Proyecto de resolucion.'®

1. La migracion irregular hacia Europa es facilitada e incluso promovida por las
actividades de las redes de traficantes de migrantes. La cifra de migrantes que
llegan a Europa como resultado de estas actividades se ha incrementado
dramaticamente en los ultimos afios. Segun las estimaciones, actualmente los
grupos criminales organizados obtendrian mayores beneficios del trafico ilicito
de migrantes que de las actividades mas tradicionales como el contrabando de
armas o drogas, y se cree que decenas de miles de traficantes se encuentran

'8 Referencia a la Comision: Doc. 13486, Referencia 4047 del 23 de mayo de 2014.
19 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 15 de diciembre de 2015.
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3.

involucrados en el desplazamiento de migrantes a Europa, formando redes mas
0 menos estructuradas con conexiones en todo el continente y mas alla de los
paises de origen y de transito.

Por otra parte, una variedad amplia de actividades ilegales conexas se
encuentra conectada con el trafico ilicito de migrantes, incluyendo la falsificacion
de documentos, la corrupcion de los funcionarios para obtener documentos, la
falta de declaracién de los conductores de camiones sobre los pasajeros ocultos
al cruzar las fronteras, y la corrupcion de los guardacostas y de los guardias
fronterizos. Los grupos de traficantes de migrantes, a su vez, también pueden
tomar parte en la trata de seres humanos, el trafico de drogas y el lavado de
dinero. Estos ultimos, asi como otros grupos criminales organizados, se
encuentran igualmente involucrados, por ejemplo, en la explotaciéon laboral de
los migrantes irregulares y en la corrupcion asociada a los sistemas nacionales
de asilo.

A pesar de los diversos instrumentos y mecanismos internacionales, y de los
esfuerzos de las autoridades nacionales frente a la escala del trafico de
migrantes en Europa en los ultimos afos, es sorprendente constatar lo dificil que
ha resultado enjuiciar y condenar a los traficantes de migrantes. La cooperacién
entre las fuerzas de policia europeas ya estd en marcha, y los esfuerzos
coordinados para desmantelar las redes internacionales de traficantes han
tenido resultados, al menos con respecto a sus elementos europeos. Esto
muestra, no obstante, que solamente un “extremo” de las redes del trafico esta
siendo interrumpido y que, dada su naturaleza, de una manera con pocas
probabilidades de lograr que se cierren definitivamente, inclusive sin causarles
necesariamente dafios graves o permanentes.

La Asamblea concluye que la cooperacion internacional y el intercambio de
inteligencia, aprovechando la gama mas amplia posible de conocimientos y
recursos con el objeto de desarrollar respuestas innovadoras e integrales, son
esenciales para combatir eficazmente las actividades de los grupos criminales
organizados relacionados con la migracion. Estas respuestas deben centrarse
en todos los aspectos potencialmente vulnerables de los modelos de negocio de
estos grupos, incluyendo el lavado de dinero, la corrupcion de los funcionarios
publicos y el abuso de Internet. El objetivo debe ser utilizar todos los medios
posibles para transformar el trafico ilicito de migrantes, y los diversos delitos
asociados a menudo con éste, de actividades de riesgo bajo y rentabilidad
elevada a otras de riesgo elevado y rentabilidad baja.

Por lo tanto, la Asamblea saluda y alienta los esfuerzos y las iniciativas
desplegadas con este fin por parte de organismos como el Comité de Expertos
en la Evaluacion de Medidas contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo del Consejo de Europa (MONEYVAL) y el Grupo de Accion
Financiera (GAFI), el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de
Europa (GRECO), la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), la Europol y la Interpol.
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6. En particular, la Asamblea recibe con beneplacito y alienta la iniciativa del
Comité Europeo para los Problemas Criminales (CEPC) para analizar las
deficiencias legales que inhiben actualmente los juicios contra los traficantes de
migrantes, con miras a la posible elaboracion de un nuevo instrumento regional
que fortalezca aquellos de las Naciones Unidas y destinado a mejorar la
cooperacion practica entre los Estados miembros del Consejo de Europa y los
Estados en las regiones vecinas. La Asamblea espera una conclusion pronta y
constructiva a este trabajo.

7. La Asamblea considera que los esfuerzos para combatir el trafico ilicito de
migrantes ademas deben abordar las causas profundas de la migracién forzada
que empuja a los migrantes a las manos de los traficantes de migrantes.
También se deben introducir programas de reasentamiento adecuados y
eficaces para los refugiados, y vias seguras y legales para la migracién con el
objeto de reducir el recurso a los traficantes de migrantes.

8. La Asamblea recomienda a los Estados miembros:

8.1 ratificar, cuando sea necesario, y aplicar plenamente la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire;

8.2 ratificar, en su caso, y aplicar plenamente el Convenio del Consejo de
Europa sobre el Lavado, Seguimiento, Incautacion y Decomiso de los
Productos del Delito y la Financiacién del Terrorismo (CETS No. 198);

8.3 aplicar plenamente las recomendaciones especificas del MONEYVAL y del
GAFI en materia de lavado de dinero asociado con el trafico de migrantes y
la trata de seres humanos;

8.4 ratificar, cuando sea necesario, y aplicar plenamente el Convenio Penal del
Consejo de Europa sobre la Corrupciéon (ETS No. 173);

8.5 adoptar, segun corresponda, un enfoque proactivo de cooperacion con las
autoridades nacionales competentes de otros Estados y con los organismos
internacionales encargados de la coordinacién y el apoyo de la cooperacion
internacional, en particular, la ONUDD, la Europol y la Interpol;

8.6 desarrollar y aplicar eficazmente una gama amplia de técnicas de
investigacion y enjuiciamiento contra los traficantes de migrantes, incluyendo
especialmente las siguientes medidas:

8.6.1 una participacion mas eficaz en los sistemas de inteligencia e
intercambio de informacion que involucre tanto a otros Estados
miembros como a los organismos internacionales;

8.6.2 un mejor aprovechamiento de las plataformas de intercambio de
informacion existentes (por ejemplo, la Agencia Europea para la
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9.

10.

Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de
los Estados Miembros de la Union Europea (Frontex) y el Sistema
Europeo de Vigilancia de las Fronteras Exteriores (EUROSUR)) para
recopilar pruebas acerca de las tendencias de los traficantes, los
métodos de operacion, las rutas y los modelos de negocio;

8.6.3 una mejor cooperacion con terceros paises en la recopilacion de
evidencia y en la facilitacion de la extradicion;

8.6.4 garantizar que las autoridades competentes tengan la facultad de
incautar, confiscar y examinar legalmente los instrumentos utilizados
en los delitos de trafico;

8.6.5 proporcionar proteccion y asistencia a los migrantes que cooperen
con las autoridades en los procesos judiciales, incluso mediante la
concesion de permisos de residencia temporal,

8.6.6 el uso extensivo de la interceptacion de las comunicaciones,
incluidas las internacionales, en conformidad con las garantias
establecidas en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (ETS
No. 5), y segun la interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en su jurisprudencia;

8.6.7 establecer una jurisdiccion para los delitos cometidos en el
transcurso del trafico de migrantes en el territorio nacional, incluso
cuando éstos hayan ocurrido aparentemente fuera de dicho territorio.

Con el fin de armonizar las normas juridicas y de facilitar la cooperacion
internacional, la Asamblea también alienta a los Estados no miembros, en
particular, a los principales paises de origen y de transito de los migrantes que
son objeto de trafico ilicito, a ratificar y aplicar los instrumentos internacionales
pertinentes mencionados en el parrafo 8, incluidos aquellos del Consejo de
Europa que estan abiertos a ellos.

Por ultimo, la Asamblea alienta a la Union Europea y a sus Estados miembros a
aplicar plenamente el Plan de Accion contra el trafico de migrantes (2015- 2020),
y a continuar con la “Operacién Sofia” / EUNAVFOR MED con el respeto pleno
a las disposiciones de la Resolucion 2240 (2015) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en particular, al asegurar que todos los migrantes
directamente afectados sean tratados con humanidad y dignidad, y que sus
derechos sean garantizados plenamente, en conformidad con las obligaciones
derivadas del derecho internacional, incluido el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.
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Doc. 13837
8 de enero de 2016

Los Combatientes Extranjeros en Siria e Irak

Informe?°
Comision de Asuntos Politicos y Democracia
Relator: Sr. Dirk Van der MAELEN, Bélgica, Grupo Socialista

Resumen

En los ultimos afios, muchos jovenes han dejado sus paises de origen en Europa
para unirse al “Estado islamico” (“EI”) y a otros grupos extremistas violentos en Siria
e Irak. Estos “combatientes extranjeros” son una causa de grave preocupacion para
las autoridades publicas y las agencias de policia debido a que existe un riesgo de
que, a su regreso a Europa, éstos puedan tener tanto las habilidades como la
motivacidon para cometer ataques terroristas. Los recientes ataques en Paris son una
prueba de la realidad de esta amenaza.

Mas alla de las amenazas inminentes a la seguridad, existen los riesgos de dafar la
cohesién y la integridad de las sociedades democraticas al exacerbar las divisiones
entre los distintos grupos étnicos vy religiosos.

El informe tiene como objetivo aumentar la sensibilizaciéon publica sobre el fendmeno
de los combatientes extranjeros que representa una amenaza creciente para la
seguridad nacional e internacional. Brinda informacion y material para la reflexién
sobre la magnitud del fendmeno, las causas profundas y las motivaciones de los
individuos que se convierten en combatientes extranjeros, y sobre las medidas que
pueden ser tomadas en diferentes niveles para enfrentarlo. Por ultimo, el informe
sugiere algunas vias sobre la forma de intensificar la respuesta internacional al
problema, y solicita una mayor contribucién del Consejo de Europa para abordar sus
causas de fondo.

A. Proyecto de resolucion.?!

1. En los ultimos afos, el fenomeno de los “combatientes extranjeros” -individuos,
principalmente motivados por la ideologia, religién y/o parentesco, que dejan su
pais de origen o de residencia habitual para unirse a un grupo involucrado en un
conflicto armado- se ha expandido en casi todo el mundo y se ha convertido en
un importante desafio global para la comunidad internacional.

2. La Asamblea Parlamentaria condena en los términos mas enérgicos los
recientes ataques terroristas que costaron las vidas de cientos de ciudadanos de
Turquia, la Federacion de Rusia, Libano, Francia, Tunez, y de muchos otros
paises, y reafirma su posicion de principio en favor de la lucha contra el
terrorismo en todas sus formas y en cualquier lugar que ocurra. Observa con
gran preocupacion que muchos de estos ultimos ataques terroristas son

20 Referencia a la Comision: Doc. 13359, Referencia 4069 del 3 de octubre de 2014.
21 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comisién el 7 de diciembre de 2015.
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reivindicados, y pueden atribuirse, a individuos que actuan en nombre de la
entidad terrorista que se hace llamar a si misma “Estado islamico” (“EI”).

En este contexto, la Asamblea esta extremadamente preocupada por el
creciente flujo de combatientes extranjeros -hombres y mujeres de toda Europa-
que viajan a Siria e Irak para unirse al “El” y a otros grupos extremistas violentos
que rechazan y atacan abiertamente los valores fundamentales, y que cometen
crimenes atroces tanto en contra de ciudadanos europeos como de la poblacion
local de los paises a los cuales van para unirse a la “yihad”.

Por lo tanto, la Asamblea considera que es de suma importancia aumentar la
sensibilizacion publica, comprender y abordar el fenbmeno de los combatientes
extranjeros, incluidos los problemas relacionados con el retorno de éstos a sus
paises de origen, que constituye una amenaza importante y creciente para la
seguridad nacional e internacional.

Esta amenaza adquiere un mayor grado de urgencia a la luz de los ataques
sangrientos en Paris en noviembre de 2015, asi como de los diversos ataques
terroristas anteriores en los que existe una evidencia creible acerca de que la
mayoria de los autores estaban vinculados al “EI” y de que habian luchado en
Siria/lrak. Esta amenaza también debe analizarse en el contexto del flujo sin
precedentes de refugiados y migrantes en Europa.

Por otra parte, ademas de las amenazas directas a la seguridad que representan
principalmente los ataques terroristas perpetrados por los combatientes que
regresan a sus paises, existe el riesgo de que éstos busquen, tanto cuando se
encuentran en el extranjero como después de su retorno, ampliar el apoyo a su
causa y extender las redes terroristas radicales al reclutar seguidores nuevos,
glorificar los actos terroristas, asi como al compartir su experiencia con los
reclutas nuevos y proporcionales una formacién en métodos terroristas.

En términos mas generales, al abusar de las motivaciones religiosas y de sus
decisiones y actos, los combatientes extranjeros en realidad perjudican a las
comunidades religiosas a las que afirman pertenecer y por las que dicen luchar.
Como resultado, existen los riesgos de dafiar la cohesion y la integridad de las
sociedades democraticas al exacerbar las divisiones entre los distintos grupos
étnicos y religiosos. La Asamblea reafirma al respecto que el terrorismo no debe
ser asociado con ninguna religion, nacionalidad o grupo étnico.

La Asamblea esta particularmente preocupada por la proporcién creciente de
mujeres y jovenes nifias que viajan para unirse al “El”; en algunos paises, este
porcentaje representa mas de 40% de todas las salidas. Aunque, por el
momento, parece que las mujeres y las nifias no participan directamente en los
combates, se teme que esto pueda ocurrir en el futuro cuando el “El” registre
pérdidas en las filas de sus combatientes.

El problema de los combatientes extranjeros es probable que permanezca en la
agenda politica en los proximos anos, y que incluso puede agravarse. Por lo
tanto, es esencial profundizar la comprension de sus causas de fondo y elaborar
respuestas politicas adecuadas para enfrentarlas. Si bien existe una tendencia

68



10.

11.

12.

13.

14.

para adoptar de manera rapida y visible medidas a corto plazo centradas en la
proteccion y la represion en reaccion a las amenazas inmediatas, la Asamblea
considera que un enfoque orientado a la seguridad no es suficiente, y subraya la
necesidad de poner mas énfasis en abordar los factores subyacentes de la
radicalizacion, asi como en las politicas de prevencion, disuasién y reintegracion
que pueden producir resultados a largo plazo.

De acuerdo con diversos estudios, la transformacion de un individuo en un
combatiente extranjero es el resultado, y puede ser la ultima fase, del proceso de
radicalizacion -un fendmeno complejo de las personas que adoptan una
ideologia radical y opiniones, visiones e ideas intolerantes que pueden conducir
al extremismo violento y a la perpetracion de actos terroristas.

Con mayor frecuencia, la radicalizacion es el resultado de la interaccion de una
serie de factores politicos, socio-econdmicos, ideoldgicos, personales y
psicoldgicos. Esta puede afectar a hombres y mujeres de todos los origenes
sociales, particularmente los jovenes, incluidos aquellos que provienen de las
clases medias y que cuentan con titulos de educacion superior. Los individuos
que se sienten marginados, maltratados, excluidos socialmente y que buscan
desesperadamente un significado a la vida y un sentido de pertenencia tienen un
riesgo alto de ser radicalizados, adoctrinados por la propaganda extremista,
incluso a través de internet y de las redes sociales, y de ser reclutados por
grupos terroristas.

Entre los factores susceptibles de motivar la decisiéon de viajar a una zona de
conflicto figuran un sentimiento de indignacién por lo que supuestamente ocurre
en el pais en el que tiene lugar el conflicto y la empatia con las personas
afectadas, la adhesion a la ideologia del grupo al que el individuo desea unirse,
y una busqueda de identidad y pertenencia. Otras motivaciones pueden ser las
quejas generadas por la politica exterior, la politica nacional, el conflicto
intergeneracional y la presién de los pares. Ademas, las mujeres jévenes y las
ninas pueden ser atraidas, a través de reclutadores en internet, por las
promesas de amor y de matrimonio con los combatientes del “El”, por su
supuesta “masculinidad auténtica” y por las perspectivas de fundar familias
islamicas genuinas en un “Califato” regido por la ley de la Sharia y de convertirse
en madres de la proxima generacion de yihadistas.

La Asamblea reitera que la respuesta al terrorismo debe respetar el derecho
internacional y los principios fundamentales de la democracia, el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, y evitar dafar los valores y las
normas de la democracia que los terroristas buscan destruir.

El problema de los combatientes extranjeros esta siendo estudiado y tratado
como un asunto de prioridad por muchos gobiernos nacionales, organismos
especializados, centros de investigacion, autoridades locales, asi como por
diversas organizaciones regionales e internacionales. La Asamblea subraya la
necesidad de compartir informacién y buenas practicas, y de intercambiar
experiencias, asi como la importancia de coordinar los esfuerzos entre todos los
actores involucrados.
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15.

16.

17.

18.

19.

Teniendo en consideracion la ampliacidon constante del problema de los
combatientes terroristas mas alla de las fronteras nacionales, regionales e
incluso continentales, la Asamblea considera que las Naciones Unidas deben
seguir desempefando el papel principal en la elaboracién de una estrategia
global de lucha contra esta tendencia peligrosa. Hace referencia, en particular, a
la Resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre
‘“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por actos
terroristas” que aborda el tema de los combatientes terroristas extranjeros.

En este contexto, la Asamblea nota con satisfaccion que el Consejo de Europa
fue la primera organizacion internacional que establecié un instrumento juridico
regional para aplicar las disposiciones de la Resolucién 2178, al adoptar un
Protocolo adicional del Convenio del Consejo de Europa para la Prevencion del
Terrorismo (CETS No. 217). Aunque lamenta que el Comité de Ministros no haya
considerado las enmiendas propuestas en su Opinién 289 (2015), la Asamblea
felicita la apertura para la firma del Protocolo adicional.

La Asamblea saluda, por otro parte, la decision del Comité de Ministros para
hacer una contribucion decidida a la lucha contra el extremismo violento y la
radicalizacion que conduce al terrorismo a través de la adopcién de un Plan de
Accion para 2015-2017, que tiene como objetivo aumentar la capacidad de las
sociedades europeas para rechazar todas las formas de extremismo. En
particular, destaca la relevancia de las medidas concretas para prevenir la
radicalizacion por medio de la educacion, en las prisiones y en internet.

Por su parte, la Union Europea coordina activamente la respuesta de sus
Estados miembros al problema de los combatientes extranjeros, y ha
desarrollado, entre otros aspectos, una “Estrategia para Combatir la
Radicalizacion y el Reclutamiento al Terrorismo” que incluye respuestas politicas
que también son relevantes para los paises que no pertenecen a la Union
Europea.

Teniendo en consideracion su proximidad a los ciudadanos, las autoridades
locales y otros actores a nivel local tienen un papel clave que desempenfiar con
respecto a la deteccion y la prevencién tempranas de la radicalizacién y las
salidas de europeos hacia las zonas de conflicto, asi como en materia de
readaptacion y desradicalizacion de los combatientes que regresan a sus paises.
En este sentido, la Asamblea recibe con beneplacito los esfuerzos del Congreso
de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa para reunir a los
representantes de las autoridades locales de toda Europa con el objeto de
compartir experiencias y buenas practicas para la prevencidon de la
radicalizacion, y para promover enfoques integrados a nivel local para garantizar
la participacion de todos los actores interesados: La sociedad civil, las
organizaciones confesionales, los servicios sociales y educativos, y las
instituciones policiales y judiciales.
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20. La Asamblea solicita a los Estados miembros, observadores y socios para la
democracia:

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

20.7

20.8

encontrar una respuesta integral al problema de los combatientes
extranjeros al establecer un equilibrio adecuado entre la represion de la
conducta criminal, la proteccién de las poblaciones, la prevencion de la
radicalizacion, la desradicalizacion y la reintegracion de los combatientes
que regresan a sus comunidades de origen, asi como abordar las
causas profundas de la radicalizacion;

establecer asociaciones entre los gobiernos, las autoridades locales, el
sector privado y la sociedad civil para hacer frente a la amenaza
planteada por las ideologias extremistas violentas;

reconocer y mejorar el papel de las autoridades locales en la busqueda
de respuestas al problema de los combatientes extranjeros al aumentar
la sensibilizacion a nivel local, fortalecer las funciones consultivas
esenciales, recopilar, analizar y compartir enfoques a nivel local,
desarrollar estructuras multinstitucionales locales, asi como crear e
intercambiar nuevos recursos y herramientas;

examinar la situacién en los sistemas educativos, promover la educacion
inclusiva y garantizar que las escuelas desempefien plenamente su
papel en la formacion de ciudadanos activos con un sentido de la
responsabilidad y con capacidades para el pensamiento critico,
dispuestos a vivir en un mundo plural y a defender los valores de la
democracia;

elaborar medidas eficaces para detectar y detener la difusion de la
propaganda extremista violenta en internet, en las redes sociales y en
los medios de comunicacion;

hacer un uso activo de todos los canales de comunicacion, incluido
internet y los medios de comunicacion social, para difundir contra-relatos
destinados a exponer el discurso extremista y a disipar las ilusiones
sobre la situacién en los territorios controlados por el “El” y el destino de
sus reclutas;

mejorar el didlogo intercultural e interreligioso con los lideres de las
diferentes comunidades, con énfasis especial en la prevencion de la
radicalizacion y en la necesidad de contrarrestar el discurso de odio y la
propaganda extremista violenta;

brindar la debida atencion a la educacion y a la formacién de los lideres
religiosos en el respeto pleno de los valores democraticos
fundamentales, a fin de garantizar que ellos difundan el mensaje de
tolerancia y se opongan al discurso de odio;
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20.9 prestar una atencién especial a la prevencién de la radicalizacién y al
reclutamiento de terroristas en las prisiones;

20.10 considerar plenamente el numero creciente de mujeres y jévenes nifias
que salen a unirse al “El", desarrollar un enfoque especifico de género
en materia de prevencion y reintegracion, y contra-narrativas especificas
dirigidas a las mujeres y las nifias, y utilizar plenamente el papel social y
familiar de las mujeres en la lucha contra el extremismo violento;

20.11 dar prioridad a los programas de desradicalizacién destinados a los
combatientes que regresan a sus paises;

20.12 mejorar la cooperacion internacional entre las autoridades nacionales y
locales competentes y los organismos especializados con miras a
garantizar un intercambio rapido de informacién relevante, experiencias
y buenas practicas para establecer contacto con los combatientes
extranjeros con fines de prevencién, sensibilizacion, rehabilitacion vy
reinsercion;

20.13 firmar vy ratificar, si aun no lo han hecho, el Convenio del Consejo de
Europa para la Prevencion del Terrorismo (CETS No. 196) y su
Protocolo adicional, asi como otros instrumentos juridicos pertinentes del
Consejo de Europa.

B. Proyecto de recomendacién.??

1.

2.

La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucion ... (2016) sobre
los combatientes extranjeros en Siria e Irak.
Los recientes ataques terroristas que costaron las vidas de cientos de
ciudadanos de Turquia, la Federacion de Rusia, Libano, Francia, Tunez y de
muchos otros paises, exigen que la comunidad internacional intensifique la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo.

La Asamblea esta convencida de que el Consejo de Europa, con su rica
experiencia en la consolidacién de la democracia, la proteccion de los derechos
humanos, el fortalecimiento del estado de derecho y el tratamiento de
cuestiones relacionadas con la seguridad democratica, puede realizar una
contribuciéon mas sustancial a los esfuerzos para abordar las causas profundas
del fendmeno de los combatientes extranjeros, y para prevenir el terrorismo en
general.

La Asamblea felicita la adopcion por parte del Comité de Ministros del Plan de
Accion sobre la lucha contra el extremismo violento y la radicalizacion que
conduce al terrorismo. Invita al Comité de Ministros a:

22 Proyecto de recomendacion aprobado por unanimidad por la Comision el 7 de diciembre de 2015.
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4.1 fortalecer la contribucion del Consejo de Europa a la lucha contra el
terrorismo, mejorar sus capacidades y aumentar los recursos disponibles
para las actividades en este ambito;

4.2 garantizar la implementacion rapida de las medidas destinadas a prevenir
y combatir la radicalizacion contenidas en el Plan de Accion, y otorgar una
mayor prioridad a la educacion en una ciudadania democratica;

4.3 dar contenido a la propuesta de elaborar una recomendacion del Comité
de Ministros relativa a los terroristas que actuan solos.

Por otra parte, la Asamblea invita al Comité de Ministros a considerar la
posibilidad de desarrollar, a nivel del Consejo de Europa, una definicion juridica
integral de terrorismo, lo que contribuiria en gran medida a mejorar la
cooperacion paneuropea sobre la prevencion y la represion del terrorismo, la
extradicion eficaz de los presuntos terroristas y la prestacion de asistencia
juridica mutua entre los Estados miembros en los casos de terrorismo.

73



Doc. 13939
8 de enero de 2016

La Situacién en Kosovo* y el papel del Consejo de Europa
Informe?3

Comision de Asuntos Politicos y Democracia
Relator: Sr. Agustin CONDE, Espafia, Grupo del Partido Popular Europeo

Resumen

La prioridad de las autoridades de Kosovo debe ser garantizar el respeto del Estado
de Derecho. La corrupcion endémica y generalizada afecta de manera negativa la
vida de las personas en Kosovo y frena el desarrollo econémico de Kosovo.

Kosovo ha logrado avances en el ambito de la democracia. Sin embargo, muchos
retrasos y bloqueos en el trabajo legislativo indican la incapacidad de las fuerzas
politicas para desarrollar un dialogo constructivo sobre cuestiones de importancia
crucial. Ademas, las recientes manifestaciones de violencia en la Asamblea de
Kosovo son susceptibles de socavar la confianza de la gente en las instituciones
democraticas.

En cuanto a la proteccion de los derechos humanos y las relaciones entre las
comunidades, a pesar de la mejora de la situacién de seguridad, las autoridades
deben permanecer atentas, condenar todos los ataques por motivos étnicos, mostrar
un sentido de responsabilidad en su discurso publico y garantizar la prestacion de la
justicia.

La continuacion del dialogo entre Belgrado y Pristina, la disponibilidad de una
perspectiva europea para ambos y un mayor fortalecimiento de las normas son de
gran importancia para la seguridad democratica de Kosovo, asi como para la
estabilidad de los Balcanes occidentales en su conjunto.

A. Proyecto de resolucion?*

1. Han transcurrido casi ocho afios desde la declaraciéon de independencia por la
Asamblea de Kosovo*. Desde entonces, Kosovo ha sido reconocido como un Estado
soberano e independiente por 34 Estados miembros del Consejo de Europa. Sin
embargo, 13 Estados miembros del Consejo de Europa no han reconocido a Kosovo
como Estado independiente y soberano. En consecuencia, el Consejo de Europa
sigue una politica de estado de neutralidad respecto a Kosovo, mientras apoya su
adaptacién progresiva de las normas del Consejo de Europa en los ambitos de la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho.

23 Referencia a la Comision: Decision del Burd, Referencia 3932 del 25 de enero de 2013.
*Todas las referencias a Kosovo, ya sea en el territorio, instituciones o poblacion, deberan ser entendidas en
plena conformidad con la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sin perjuicio del
estatuto de Kosovo.

24 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 7 de diciembre de 2015.
* Todas las referencias a Kosovo, ya sea en el territorio, instituciones o poblacién, se entenderan en
plena conformidad con la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sin
perjuicio del estatuto de Kosovo.
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2. La Asamblea Parlamentaria reconoce los avances logrados en Kosovo en el
ambito de la democracia, con la organizacion fluida y transparente de las elecciones
legislativas de 2014, que, por primera vez, se celebraron en todo Kosovo y con la
participacion de los serbios de Kosovo en la votacidn. Sin embargo, lamenta que el
trabajo legislativo de la Asamblea de Kosovo haya sido retrasado por numerosos
bloqueos politicos, que indican la incapacidad de las fuerzas politicas de Kosovo de
desarrollar un diadlogo constructivo sobre cuestiones de crucial importancia. También
condena todas las manifestaciones de violencia, considerando aquellas que tienen
lugar en la Camara legislativa que sean de especial gravedad y puede socavar la
confianza de la gente en las instituciones democraticas.

3. La Asamblea acoge con satisfaccion la aprobacion por la Asamblea de
Kosovo de las enmiendas constitucionales que allanaron el camino para la creacién
de camaras especializadas para enjuiciar los casos investigados por el Grupo de
Trabajo Especial de Investigacién, como un seguimiento a la Resoluciéon 1782
(2011) de la Asamblea sobre el trato inhumano de las personas y el trafico ilicito de
organos humanos en Kosovo. La Asamblea considera esta decisidn como un paso
hacia la reconciliacion y un signo de la voluntad de las autoridades para luchar
contra la impunidad.

4. En cuanto a la proteccion de los derechos humanos y las relaciones
intercomunitarias, la Asamblea lamenta que incidentes de caracter étnico continuen
ocurriendo, mientras que reconoce que en general el entorno de seguridad ha
mejorado. Hace un llamamiento a las autoridades de Kosovo a no bajar la guardia
en este ambito, para condenar todas las formas de ataques por motivos étnicos,
incluyendo aquellos contra el patrimonio cultural, independientemente de su
gravedad y frecuencia, y actuar con un sentido de responsabilidad en su discurso
publico con el fin de continuar aliviando las tensiones. La Asamblea considera la
administracion de la justicia como la mejor manera de garantizar a las comunidades
no mayoritarias que estan seguras en Kosovo y protegidas por la ley.

5. En opinion de la Asamblea, garantizar el respeto al estado de derecho y su
aplicacion efectiva debe ser la primera y principal prioridad de las autoridades de
Kosovo. La corrupcion endémica y generalizada en todos los aspectos del gobierno,
la justicia y la economia repercute negativamente en las vidas de las personas en
Kosovo, independientemente de su comunidad; es un impedimento para el
fortalecimiento general de las normas y frena el desarrollo econémico de Kosovo.

6. La Asamblea concede una gran importancia al dialogo facilitado por la Unién
Europea sobre la normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina y acoge
con satisfaccion el inicio de negociaciones de adhesién entre Serbia y la Union
Europea en 2014, y la firma del Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion entre la
Union Europea y Kosovo en octubre de 2015. Se cree que la continuacion del
dialogo entre Belgrado y Pristina, la disponibilidad de una perspectiva europea para
ambos y un mayor fortalecimiento de las normas de la democracia, los derechos
humanos y el Estado de Derecho en Kosovo son de gran importancia para la
seguridad democratica de Kosovo, asi como para la estabilidad de la region de los
Balcanes occidentales en su conjunto.
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Con estas consideraciones en mente, la Asamblea pide a las autoridades de
Kosovo:

7.1

hacer todo lo posible para erradicar la corrupcion de todas las areas de

gobierno, la justicia y la economia, en particular:

7.2

7.1.1. implementar la Estrategia de Lucha contra la Corrupciéon y su
plan de accion y el seguimiento de su aplicacion;

7.1.2. mejorar la coordinacion entre los diferentes 6rganos de trabajo
sobre la lucha contra la corrupcion y la delincuencia econdmica;

7.1.3. alentar a la Agencia Anti- Corrupcion a adoptar un enfoque mas
proactivo en la etapa de investigacion;

7.1.4. asegurar que la fiscalia de seguimiento a los casos transmitidos
por la Agencia Anti-Corrupcion;

actuar con gran determinacion de fortalecer el estado de derecho y su

aplicacion, en particular:

7.2.1. protegiendo la judicatura y la fiscalia de la influencia y la
interferencia politicas;

7.2.2. garantizando la profesionalidad, la imparcialidad y Ila
independencia de la judicatura y la fiscalia;

7.2.3. aplicando el Plan de Accion Judicial de Kosovo (desde 2014
hasta 2019);

7.2.4. fortaleciendo las normas relativas a las sanciones disciplinarias
contra los agentes del orden, velar por su aplicacién y que el publico
esté informado de manera adecuada;

7.2.5. mejorando la formacion continua de los jueces vy fiscales,
incluyendo el derecho internacional de los derechos humanos;

7.2.6. prosiguiendo la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de
guerra;

7.2.7. aplicando los sistemas de proteccion de testigos;

7.3 luchar contra el desempleo, especialmente entre los jovenes y las
mujeres;
7.4  implementar todos los acuerdos derivados del dialogo entre Belgrado y

Pristina, en particular el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Asociacion /
Comunidad de municipios de mayoria serbia;
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7.5

seguir construyendo la confianza mutua entre las comunidades;

proteger los derechos de las minorias y su seguridad al mismo tiempo
promoviendo su integracién econdémica, en particular:

7.6

7.5.1. invertir en actividades de creacion de empleo, especialmente en
las zonas habitadas por comunidades no mayoritarias;

7.5.2. continuar la integracion de los serbios de Kosovo en el Poder
Judicial, en particular en el norte de Kosovo y, en general, la promocion
de la contratacion de personal de las comunidades no mayoritarias en
la administracion publica y las empresas publicas, con el fin de reflejar
la diversidad étnica de Kosovo;

7.5.3. velar por la aplicacion plena y eficaz del procedimiento para
reconocer los diplomas expedidos por la Universidad de Mitrovicé /
Mitrovica;

7.5.4. garantizar la proteccion de todo el patrimonio cultural, con
especial atencién al patrimonio cultural de las comunidades no
mayoritarias, independientemente del rechazo de la solicitud de
adhesion de Kosovo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

7.5.5. crear condiciones para el retorno de personas desplazadas, al
garantizar la reintegracion efectiva de sus derechos de propiedad y
facilitar su empleo o el desarrollo de otras actividades generadoras de
ingresos;

7.5.6 abordar los desafios especificos que impidan la integracion de los
romanies, ashkalies y egipcios, incluyendo el abandono escolar
temprano, el trabajo infantil y el matrimonio precoz;

7.5.7. apoyar el dialogo entre las comunidades, también a nivel de la
sociedad civil, y la abstencion de cualquier discurso publico que podria
alimentar las tensiones entre comunidades;

7.5.8. apoyar el comercio transfronterizo y el dialogo sobre los temas
de la reconciliacion y la convivencia;

implementar y evaluar el impacto de la nueva ley contra la

discriminacion;

7.7

ejecutar y evaluar el impacto de la nueva ley sobre la igualdad de

geénero; organizar o apoyar campafas publicas de sensibilizacion sobre la
violencia de género;

7.8

continuar haciendo para hacer frente al fendmeno de los combatientes

extranjeros, con un énfasis en la prevencion de la radicalizacion y la
aplicacién de la nueva legislacion especifica sobre este tema; aplicar la
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8.

Estrategia contra el terrorismo (2012-2017) y la Estrategia para la prevencion
del extremismo violento y la radicalizacién (2015-2020);

7.9 abordar las causas fundamentales de la migracion irregular y organizar
campafas publicas para disuadir a las personas de embarcarse en acciones
de este tipo;

7.10 tomar medidas determinadas contra el blanqueo de dinero, el
narcotrafico, el trafico ilicito de migrantes, la trata de seres humanos, el trafico
y posesion ilegal de armas;

7.11. continuar las negociaciones con los Paises Bajos con el fin de
establecer las camaras especializadas en La Haya, y asegurar la cooperacion
con ellas una vez que se establezcan.

La Asamblea alienta a la Misidon de Administracion Provisional de las

Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) a aumentar sus capacidades para la
cooperacion con la INTERPOL y EUROPOL vy alienta a las autoridades de Pristina a
utilizar los mecanismos disponibles que ya estén en su lugar.

9.

10.

La Asamblea invita a la Asamblea de Kosovo a:

9.1  proseguir su programa legislativo sin aplazamientos indebidos;
9.2 fortalecer su supervision del gobierno;

9.3 fortalecer los mecanismos de consulta con la sociedad civil;

9.4  adoptar nuevas normas de procedimiento para su trabajo, en linea con
las normas europeas;

9.5 promover la igualdad de género dentro de sus estructuras y la
transversalidad de género en su funcionamiento;

9.6 aprobar la reforma de la administraciéon publica, que garantice que el
reclutamiento y la promocion sean basados en el mérito, y la promocion de su
imparcialidad;

9.7. habilitar el buen funcionamiento de la institucién del Defensor del
Pueblo, entablar un dialogo constructivo con él, seguir sus recomendaciones y
asegurarse de que cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo su
mandato.

La Asamblea pide a las fuerzas politicas que estan representadas en la

Asamblea de Kosovo garantizar que un dialogo politico constructivo tenga lugar
entre la mayoria y la oposicién.

11.

La Asamblea pide a las autoridades de Belgrado y Pristina:
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12.

11.1 continuar el didlogo facilitado por la Unién Europea sobre la
normalizacion de las relaciones en un espiritu abierto y constructivo;

11.2 intensificar la cooperacion con el fin de desmantelar las redes criminales
transnacionales que operan en la region; avanzar en la cuestion de las
personas desaparecidas; y facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de guerra.

La Asamblea recomienda que las autoridades de Kosovo intensifiquen el

dialogo y la cooperacion con el Consejo de Europa y sus diferentes organismos e
instituciones, en particular:

13.

12.1. pidiendo ayuda de la Comision Europea para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia) para alinear plenamente su legislacion
electoral con las normas electorales internacionales;

12.2. siguiendo las recomendaciones formuladas por los érganos de vigilancia
del Consejo de Europa, entre otras, las del Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(CPT), el Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos (GRETA), el Comité Consultivo de la Convencion Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales y aquellas formuladas en el contexto
del Proyecto conjunto del Consejo de Europa y la Union Europea contra la
delincuencia econémica en Kosovo (PECK, pos sus siglas en inglés);

12.3. cooperando plena y eficazmente con la amplia gama de mecanismos del
Consejo de Europa y proyectos disponibles para Kosovo.

La Asamblea resuelve intensificar el dialogo con la Asamblea de Kosovo y

recomienda que el Buré modifique el formato actual de la cooperacién con las
fuerzas politicas electas a la Asamblea de Kosovo, con el fin de invitar a la Asamblea
de Kosovo a designar una delegacion que garantice la representacion de las
comunidades minoritarias, ademas de la mayoria y la oposicion.
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Doc. 13943
11 de enero de 2016

El Fortalecimiento de la Proteccién y el Papel de los Defensores de los
Derechos Humanos de los Estados miembros del Consejo de Europa

Informe?®

Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

Relatora: Sra. Mailis REPS, Estonia, Alianza de los Liberales y Demdcratas por
Europa

Resumen

La Comisidon de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos rinde homenaje a la labor
de los defensores de los derechos humanos y recuerda que la responsabilidad de su
proteccion corresponde en primer lugar a los Estados. En los ultimos afos, la
situacion de los defensores de los derechos humanos se ha vuelto precaria en
algunos Estados. Activistas de Azerbaiyan y Turquia han sido arbitrariamente
detenidos y, en ciertos casos, condenados, mientras que las ONGs rusas se ven
imposibilitadas para realizar su trabajo debido a la implementacién de la legislacion
sobre "agentes extranjeros". Activistas de algunos otros paises son a menudo objeto
de acoso judicial o administrativo y de campanas de difamacion en los medios de
comunicacion; esto es particularmente el caso de los que trabajan en temas
sensibles, tales como los derechos de las minorias o la lucha contra la corrupcion y
la impunidad de los funcionarios del Estado.

Los Estados miembros deben abstenerse de actos de intimidacion y represalias
contra los defensores de los derechos humanos. Se propone que el Comité de
Ministros adopte una serie de medidas para mejorar la proteccion de los defensores
de los derechos humanos, como el establecimiento de una plataforma, similar a la
creada para los periodistas, e informar publica y periédicamente sobre los distintos
casos de represion.

A. Proyecto de resoluciéon?®

1. La Asamblea Parlamentaria recuerda sus resoluciones 1660 (2009) y 1891
(2012) sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos de los
Estados miembros del Consejo de Europa, la Declaracién del Comité de
Ministros sobre la accién del Consejo de Europa para mejorar la proteccién de los
defensores de los derechos humanos y promover sus actividades, del 6 de
febrero 2008, y la Recomendacion CM/Rec(2007)14 sobre la situacion juridica de
las organizaciones no gubernamentales en Europa.

2. La Asamblea rinde homenaje a la invaluable labor de los defensores de los
derechos humanos para la proteccion y promocion de los derechos humanos y
los valores fundamentales.

25 Referencia a la Comision: Decision del Buro (seguimiento de la Resolucion 1891 (2012)), Referencia 3885 del
29 de junio de 2012.
26 Proyecto de resolucion aprobado por la Comision el 8 de diciembre de 2015.
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3. La Asamblea subraya que la responsabilidad de proteger a los defensores de los
derechos humanos corresponde en primer lugar a los Estados y en algunas
circunstancias puede también responsabilizarse a éstos por los actos de
intimidacion de actores no estatales a los defensores de los derechos humanos y
por no llevar a cabo investigaciones efectivas en tales casos.

4. La Asamblea observa que en la mayoria de los Estados miembros del Consejo
de Europa los defensores de los derechos humanos son libres de trabajar en un
ambiente propicio para el desarrollo de sus actividades. Sin embargo, causa
profunda preocupacién el aumento de represalias contra los defensores de los
derechos humanos en algunos Estados miembros, entre ellos Azerbaiyan, la
Federacion de Rusia y Turquia. La Asamblea esta particularmente preocupada
por la situacion de la adhesion de Crimea y de otros territorios fuera del control
de las autoridades estatales. Igualmente, sefala que la legislacién restrictiva
sobre el registro, la financiacion, especialmente fondos extranjeros, o sobre las
medidas antiterroristas se utiliza para restringir las actividades de los defensores
de los derechos humanos o incluso para aprehenderlos arbitrariamente,
presentar cargos criminales y condenarlos a largas penas de prisién. La
Asamblea condena estas practicas y apoya el trabajo de los defensores de los
derechos humanos, que ponen en riesgo su vida y seguridad personal por la
promocién y proteccion de los derechos de los demas, incluidos los grupos mas
vulnerables y oprimidos (migrantes y miembros de las minorias nacionales,
religiosas y sexuales) o para luchar contra la impunidad de los funcionarios del
Estado, la corrupcion y la pobreza.

5. La Asamblea también deplora el hecho de que algunos de los ataques mas
graves contra los defensores de los derechos humanos, incluyendo asesinatos,
secuestros y torturas, no hayan sido investigados adecuadamente. Cuando los
defensores de los derechos humanos se convierten en blanco de opresion, esto
envia un mensaje devastador para los que cuentan con su ayuda.

6. Por consiguiente, la Asamblea insta a los Estados miembros a:

6.1. abstenerse de todo acto de intimidacion y represalias en contra de los
defensores de los derechos humanos y, en particular de las agresiones fisicas,
aprehensiones arbitrarias y hostigamiento judicial o administrativo;

6.2. garantizar un entorno propicio para el trabajo de los defensores de los
derechos humanos y la proteccion efectiva contra los actos de intimidacion y
represalias en contra de éstos, y realizar investigaciones con el fin de luchar
eficazmente contra la impunidad;

6.3. abstenerse de adoptar leyes que imponen restricciones desproporcionadas
sobre las actividades de los defensores y que limitan su acceso a la financiacion,
incluyendo fondos extranjeros, o la derogacion de dicha legislacion;

6.4. garantizar que los defensores de los derechos humanos se incluyan, cuando

sea posible, en el proceso legislativo en materia de derechos humanos y valores
fundamentales;
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6.5. abstenerse de llevar a cabo campanas de desprestigio en contra de los
defensores de los derechos humanos y condenar tales campanas realizadas en
los medios de comunicacion o por otros actores no estatales;

6.6. abstenerse de someter a las organizaciones de derechos humanos y sus
miembros a vigilancia ilegal;

6.7. adoptar medidas de sensibilizacién para promover el conocimiento sobre el
trabajo de los defensores de los derechos humanos y su reconocimiento por
parte de la sociedad;

6.8. apoyar activamente el desarrollo de las sociedades civiles dinamicas y
promover en lugar de restringir los contactos internacionales y la cooperacion en
este nivel;

6.9. mostrar solidaridad con las organizaciones y personas que defienden los
derechos humanos mediante la designacién, en sus respectivas misiones
extranjeras, especificamente de diplomaticos responsables de mantener el
contacto con los defensores de los derechos humanos.

B. Proyecto de recomendaciéon?’

1. Refiriéendose a su Resolucion de ... (2016) sobre el fortalecimiento de la
proteccion y el papel de los defensores de los derechos humanos de los Estados
miembros del Consejo de Europa, la Asamblea Parlamentaria recomienda al
Comité de Ministros:

1.1. mejorar su didlogo con los defensores de los derechos humanos, en
particular mediante la celebracion de intercambios regulares de opiniones con
ellos en el marco de la labor de sus 6rganos subordinados;

1.2. coordinar su labor sobre este tema con el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa, la Conferencia de las
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (INGOs) y la Asamblea
y mantenga intercambios regulares de informacion con la Secretaria del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre las represalias contra los
abogados;

1.3. establecer una plataforma, similar a la creada para los periodistas, para la
proteccion de los defensores de los derechos humanos;

1.4. publicamente y con regularidad, y por lo menos una vez al afio, informar a
la Asamblea sobre los casos de intimidacién de los defensores de los
derechos humanos que cooperan con los 6rganos del Consejo de Europa, y
en particular los abogados que representan a demandantes ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y representantes de la sociedad civil que
cooperan con los organos de supervision del Consejo de Europa y el
Comisionado para los Derechos Humanos;

27 Proyecto de resolucion aprobado por la comision el 8 de diciembre de 2015.
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1.5. reflexionar sobre otras formas y medios de reforzar la proteccion de los
defensores de los derechos humanos contra actos de intimidacion y
represalias provenientes de actores estatales y no estatales;

1.6. intensificar su cooperacion en la proteccion de los defensores de los
derechos humanos con otras organizaciones internacionales, en particular la
Union Europea, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y las Naciones Unidas.

&3



Doc. 13940
8 de enero de 2016

¢ Como Prevenir las Restricciones Inapropiadas sobre las Actividades de las
Organizaciones No gubernamentales (ONG) en Europa?

Informe?8
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Relator: Sr. Yves CRUCHTEN, Luxemburgo, Grupo Socialista

Resumen

En su informe, la Comisién de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos examina la
situacidon de la sociedad civil en cuatro paises: la Federacion de Rusia, Azerbaiyan,
Turquia y Hungria. Expresa especial preocupacion por el deterioro reciente de las
condiciones de trabajo de las ONG en los dos primeros Estados debido a las ultimas
modificaciones a la legislacion sobre las ONG. En Azerbaiyan, muchos activistas y
lideres de ONG, que se han mostrado criticos con las autoridades, han sido
condenados con largas sentencias de prisidn por acusaciones de “evasion fiscal’ o
“fraude” relacionadas directamente con sus actividades. En Rusia, las ONG que
participan en “actividades politicas” y que reciben fondos provenientes del extranjero
ahora se deben registrar como “agentes extranjeros”. Cerca de cien ONG, que se
han negado a hacerlo, han sido inscritas en dicho registro por decisién del Ministro
de Justicia.

El informe también observa que en Turquia varias organizaciones de derechos
humanos han sido objeto de ataques, de manera arbitraria, sobre el fundamento de
la legislacion relativa a la lucha contra el terrorismo y hace un balance de la situacion
en Hungria, donde algunas ONG que reciben fondos provenientes del extranjero
fueron allanadas por las autoridades.

Se pide a los Estados miembros del Consejo de Europa aplicar plenamente las
normas establecidas sobre la libertad de asociacion y el Consejo de Europa debe
fortalecer su cooperacion con la sociedad civil.

A. Proyecto de resolucion.?®

1. La Asamblea Parlamentaria recuerda la importancia del papel desempefiado por
una sociedad civil dinamica para el buen funcionamiento de la democracia y
rinde homenaje a todas las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), cuyo
trabajo ha fortalecido los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho en sus Estados.

2. La Asamblea subraya que todos los Estados Partes del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (ETS No. 5) han acordado garantizar el respeto a la libertad
de reunién y de asociacion, asi como a la libertad de expresion y de informacion,
y por consecuencia crear un entorno propicio para el ejercicio de estas
libertades, guiados por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos

28 Referencia a la Comision: Doc. 13273, Referencia 3994 del 30 de septiembre de 2013.
29 Proyecto de resolucion aprobado por la Comision el 8 de diciembre de 2015.
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Humanos, la Recomendacion CM/Rec(2007)14 del Comité de Ministros sobre el
estatus juridico de las Organizaciones No Gubernamentales en Europa y las
“Directrices conjuntas sobre la libertad de asociacion”, adoptadas en diciembre
de 2014 por la Comision Europea para la Democracia a través del Derecho
(Comision de Venecia) y la Oficina para las Instituciones Democraticas y los
Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE/OIDDH).

La Asamblea reafirma sus resoluciones anteriores 1660 (2009) y 1891 (2012)
sobre la situacion de los defensores de derechos humanos en los Estados
miembros del Consejo de Europa, asi como su Resolucion 2060 (2015), su
Recomendacion 2073 (2015), su Resolucion 1729 (2010) y su Recomendacion
1916 (2010) sobre la proteccion de los “informantes”.

La Asamblea observa que, en algunos Estados miembros del Consejo de
Europa, la situacién de la sociedad civil se ha deteriorado dramaticamente en los
ultimos afos, especialmente tras la aprobacidn de leyes y reglamentos
restrictivos, algunos de los cuales han sido criticados enérgicamente por la
Comision de Venecia, el Comisario del Consejo de Europa para los Derechos
Humanos vy la Conferencia de Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales (OING). En ciertos Estados miembros, las ONG encuentran
diversos impedimentos para su registro, funcionamiento y financiamiento.
Algunos Estados miembros, a pesar de su marco juridico adecuado,
estigmatizan a ciertas ONG como los defensores de derechos humanos y las
organizaciones de vigilancia. La Asamblea esta particularmente preocupada por
las restricciones que afectan a la sociedad civil en Azerbaiyan y en la Federacion
de Rusia, asi como por la situacion en la Crimea anexada y en otros territorios
fuera del control de las autoridades estatales.

Con respecto a la situacion de la sociedad civil en Azerbaiyan, la Asamblea
recuerda su Resolucion 2062 (2015) sobre el funcionamiento de las instituciones
democraticas en Azerbaiyan y condena, una vez mas, el deterioro de las
condiciones de trabajo de las ONG y de los activistas de derechos humanos tras
las modificaciones a la legislacion sobre las ONG que imponen restricciones
inapropiadas a sus actividades. La Asamblea pide a Azerbaiyan modificar su
legislacion sobre las ONG de acuerdo con las recomendaciones de la Comision
de Venecia (Opiniones Nos. 636/2011 y 787/2014), y aplicar de forma plena e
inmediata las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en
particular, aquellas que concluyen que existen violaciones a las libertades de
asociacion, reunion y expresion.

La Asamblea ademas expresa su preocupacion profunda por la llamada “ley de
agentes extranjeros” que modifica la legislacion rusa sobre las organizaciones
sin fines de lucro, a efecto de que las ONG que reciben financiamiento extranjero
se encuentran obligadas a registrarse como “agentes extranjeros”. Observa que
decenas de ONG han sido registradas de manera unilateral como agentes
extranjeros por el Ministro de Justicia y que incluso el ganador del Premio de
Derechos Humanos de la Asamblea 2011, el Comité contra la Tortura de Nizhniy
Novgorod, fue obligado recientemente a cesar sus actividades por esta razon. La
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Asamblea también esta preocupada por la aprobacién, en mayo de 2015, de la
‘ley sobre organizaciones indeseables”, cuya aplicacion puede ocasionar el
cierre de las principales ONG internacionales y extranjeras que trabajan en la
Federacion de Rusia. La Asamblea pide a Rusia a modificar la legislacion sobre
las ONG, de acuerdo con las Opiniones Nos. 716/2013 y 717/2013 de la
Comisiéon de Venecia, y solicita a las autoridades implementar las demas
disposiciones de esta legislacion de conformidad con las normas internacionales
sobre el derecho a la libertad de asociacion y otros derechos humanos
pertinentes.

7. La Asamblea, por lo tanto, pide a los Estados miembros:

7.1 aplicar plenamente la Recomendacion CM/Rec(2007)14 del Comité de
Ministros sobre el estatus juridico de las organizaciones no gubernamentales
en Europa;

7.2 revisar la legislacion vigente para armonizarla con los instrumentos
internacionales de derechos humanos relacionados con los derechos a la
libertad de asociacidon, de reunion y de expresion, haciendo uso de la
experiencia del Consejo de Europa y, en particular, de la Comision de
Venecia;

7.3 abstenerse de aprobar cualquier legislacion nueva que ocasione la
imposicion de restricciones inapropiadas a las ONG;

7.4 asegurar que las ONG participen eficazmente en el proceso de consulta
sobre la nueva legislacion que les concierne y en otras cuestiones de
importancia particular para la sociedad;

7.5 garantizar la existencia de un entorno propicio para las ONG, en particular, al
abstenerse de participar en cualquier tipo de acoso (judicial, administrativa o
fiscal) y en campafias de difamacion;

7.6 firmar y/o ratificar el Convenio Europeo sobre el Reconocimiento de la
Personalidad Juridica de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales (ETS No. 124), si aun no lo ha hecho.

B. Proyecto de recomendacion.®?

1. En referencia a su Resolucién.... (2016) ¢;Como prevenir las restricciones
inapropiadas sobre las actividades de las ONG en Europa?, la Asamblea
recomienda al Comité de Ministros:

1.1solicitar a los Estados miembros del Consejo de Europa aplicar su
Recomendacion CM/Rec(2007)14 y realizar un estudio para evaluar los
avances realizados;

30Proyecto de recomendacion aprobado por la Comision el 8 de diciembre de 2015.
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1.2considerar la revision de la Recomendacion CM/Rec(2007)14 para adaptarla
a las nuevas amenazas al funcionamiento de las sociedades civiles
independientes;

1.3continuar su debate tematico sobre “El papel y el funcionamiento de las ONG
en el Consejo de Europa” con el fin de seguir, de forma regular, la situacion
de la sociedad civil y de las libertades de asociacién, de reunion y de
expresion en los Estados miembros;

1.4incrementar el numero de intercambios de puntos de vista con los
representantes de la sociedad civil y proporcionar un marco fijo para dicho
dialogo;

1.5considerar la creacion de una plataforma para el intercambio de experiencias

y buenas practicas en el ambito de la libertad de asociacion entre los Estados
miembros.
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Doc.13934
16 de diciembre de 2015

Acceso a la Escuela y a la Educacion para todos los Ninos
Informe?!

Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de Comunicacion
Relator: Sr. Gvozden Sre¢ko FLEGO, Croacia, Grupo Socialista

Resumen

El acceso a la educacion de calidad es una cuestion de justicia social y de igualdad
de oportunidades. También esta en el interés de nuestras sociedades para hacer el
mejor uso posible de los talentos de cada persona, y evitar costes sociales
vinculados al desempleo y la dependencia, que puede ser mucho mayor que la
inversion en educacion. Sin embargo, en Europa, el acceso a la escuela no siempre
esta realmente garantizado para todos los nifios, ya sea en la ley o en la practica: los
nifos expulsados de sus paises por conflictos militares, nifios en situacion de calle y
aquellos que sufren de exclusion debido a su origen social, étnico, discapacidad u
otros factores, necesitan atencion inmediata.

En este sentido, los parlamentos tienen un papel clave que desempefar. En primer
lugar, deben garantizar que la legislacion nacional garantice el acceso a la
educacion de calidad para todos. En segundo lugar, deben asegurar que la
legislaciéon sea debidamente implementada y que las medidas de resarcimiento
adecuadas estén en su lugar para satisfacer las necesidades especificas de los
nifios de grupos vulnerables. En tercer lugar, deben repensar y reformar los sistemas
de educacién para evitar el abandono escolar y asegurar que ningun nifio se quede
atras. Si es necesario, se debe aplicar medidas positivas tales como la estimulacion
de una mayor participacién de los padres en las actividades de alfabetizacion en la
primera infancia en lo que respecta a los nifios de las comunidades de migrantes y
medidas especificas destinadas especialmente a las nifias y mujeres jovenes.

A. Proyecto de Resoluciéon®

1. Europa ha visto un progreso significativo en las ultimas dos décadas en el
acceso a la escuela y la educacion. Sin embargo, estos avances son de distintos
grados de acuerdo a las diferentes regiones europeas y los grupos de poblacién
afectados. Todavia existen barreras para el acceso a la escuela en los Estados
miembros del Consejo de Europa y privan a los nifios de la oportunidad concreta de
tomar su lugar en la sociedad.

2. La Asamblea Parlamentaria pide que estas barreras sean levantadas.
También subraya que el objetivo no es soélo para que todos los nifios asistan a la
escuela, sino garantizar que puedan acceder a una educacion de calidad que
garantice el desarrollo de sus capacidades personales y que les ayudan a alcanzar
su maximo potencial.

31 Referencia a la Comision: Doc. 13533, Referencia 4053 del 27 de junio de 2014.
32 Proyecto de resolucion de aprobacién unanimemente por la Comision el 3 de diciembre de 2015.
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3. Por otra parte, el acceso a la escuela y a la educacion de calidad no es sélo
una cuestion de justicia individual y de igualdad de oportunidades, sino que también
esta en el interés de nuestras sociedades hacer el mejor uso de los talentos de cada
persona y evitar costes sociales vinculados al desempleo y la dependencia, que
puede ser mucho mayor que la inversién en educacion.

4. En consecuencia, la Asamblea pide a los Estados miembros mejorar sus
sistemas de educacion con el fin de garantizar el acceso a la educacion de calidad
para todos y la asistencia regular a clase hasta el final del programa de estudios. En
particular, los Estados miembros, deberian:

4.1. identificar las zonas de educacion prioritaria, y disefiar acciones para
ambientes urbanos y rurales;

4.2 identificar a los grupos en riesgo de exclusion y desarrollar planes de
accion para los grupos vulnerables, incluyendo medidas de apoyo a la
educaciéon de los nifilos que estén en riesgo de abandonar la escuela, y traer
de vuelta a la escuela a los nifilos que se fueron antes de haber terminado el
programa escolar;

4.3 promover la creacion de redes, el intercambio y el aprendizaje mutuo
sobre la educacién inclusiva entre las escuelas y el desarrollo de relaciones
entre las escuelas y la comunidad en general,

4.4 reforzar la cooperacion entre las autoridades publicas y las familias y
poner en practica medidas para proteger a los nifios y asegurar su acceso a la
escuela y la asistencia regular a clase, si las familias no lo hacen;

4.5 mejorar el acceso a la educacion pre-primaria para todos los nifios, con
un enfoque especial en los ninos de familias desfavorecidas, los nifios de
migrantes y aquellos que asisten a escuelas en las zonas rurales;

4.6. apoyar los programas que ayudan a los nifios de las comunidades
minoritarias y migrantes a que adquieran un conocimiento adecuado de la
lengua de la ensefianza;

4.7. invertir en programas que apoyen la participacion de los padres en las
actividades de alfabetizacién temprana con el potencial para promover la
alfabetizacién en los primeros grados de primaria; estos programas deben ser
adaptados a los contextos culturales, étnicos y socioeconémicos;

4.8 fomentar la participacion de los padres en las actividades escolares,
particularmente, en las escuelas con una mayor proporcién de estudiantes
cuyos padres tengan nivel bajo de educacion o un nivel bajo de competencia
en la lengua de escolarizacidn de sus hijos (por ejemplo, las familias
migrantes);

4.9 promover la capacidad de recuperacion académica y el éxito

académico (incluyendo el éxito “contra viento y marea” para los nifos de
familias desfavorecidas), por ejemplo mediante el desarrollo de programas
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5.

que fomenten un clima escolar positivo y motivacion hacia el aprendizaje de
los estudiantes en desventaja social;

4.10. promover la inclusidn, en las escuelas de alto perfil, de los estudiantes
de familias desfavorecidas y de origen migrante con el fin de brindar una
igualdad de oportunidades para el éxito;

411 mejorar, a través del entrenamiento, las capacidades de los directores
de las escuelas para poner en practica una politica de inclusion, que estimule
un ambiente democratico en la escuela y desarrolle aun mas los
procedimientos de codecision en los asuntos escolares;

4.12 mejorar, a través de la formacion especifica, los administradores
escolares y los maestros, la prevencion de la violencia entre los alumnos, en
la escuela y fuera de ella, fuera de linea y en linea, con el fin de minimizar los
posibles conflictos entre y con los nuevos estudiantes;

4.13 incluir en los programas mayor enseflanza en materia de derechos
humanos, democracia, justicia social, sociedad multicultural, tolerancia,
resolucién pacifica de conflictos y respeto mutuo con el fin de avanzar, de la
manera mas suave y eficaz, y la inclusién y socializacién de los nuevos
estudiantes;

4.14 mejorar la formacion profesional de los docentes y el servicio de
capacitacidén que les permita poner en practica los valores antes mencionados
y fomentar un ambiente cooperativo en el aula, al actuar como modelos a
sequir;

4.15 apoyar el desarrollo profesional continuo de los docentes y, en
particular, implementar programas de formacion docente que sensibilice la
conciencia del papel desempefiado por el lenguaje en el desarrollo cognitivo y
social de los nifios y la capacidad de los docentes para gestionar
linguisticamente diversas aulas;

4.16. fomentar el acceso a las profesiones pedagdgicas para estudiantes de
familias migrantes y de minorias;

4.17 garantizar la igualdad de género en todos los niveles del sistema
educativo, con un enfoque especial en las mujeres y nifias desfavorecidas,
como las romanies, las migrantes y las refugiadas y las mujeres y nifias con
discapacidad;

4.18. proporcionar apoyo financiero adecuado para los programas de
promocion de la inclusion social y el acceso a la educacién para todos,
teniendo en cuenta no soélo el costo de la inversién en la educacion, sino
también el riesgo de no hacerlo.

La Asamblea insta a los Estados miembros a apoyar acciones a nivel mundial

que promuevan el acceso a la escuela y la educacion para todos y, en particular,
para aplicar la Declaracion de Incheon sobre "Educacion 2030: hacia una educacién
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inclusiva de calidad y equitativa y el aprendizaje permanente para todos" , aprobada
en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado del 19 al 22 mayo de 2015, en
Incheon (Corea del Sur), y su Marco de Accion adoptados en la Reunion de Alto
Nivel de la UNESCO el 4 de noviembre de 2015. Los esfuerzos concertados con la
UNESCO, el UNICEF y la Comisién Europea deben ayudar a los gobiernos y
parlamentos nacionales a cumplir con su deber de ofrecer a todos los nifios una
educacion apropiada, preparar a los nifios para los retos del futuro y darles la
oportunidad de vivir con dignidad.

6. Por udltimo, la Asamblea toma nota de que los gastos de educacién son una
inversion para un futuro mejor para las personas, el medio ambiente y la humanidad
en todo el mundo. Por lo tanto, hace un llamado a los gobiernos de los Estados
miembros a considerar la adhesion a los valores de referencia internacionales de 4%
a 6% del producto interno bruto (PIB) y/o el 15% y el 20% del gasto publico total
para la inversién nacional en educacion. Por otra parte, Europa también deberia
reiterar su compromiso con el objetivo internacional de destinar el 0.7% del ingreso
nacional bruto (INB) a la asistencia oficial al desarrollo (AOD), nivel establecido por
las Naciones Unidas.
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Doc. 13824
19 de junio de 2015

La Corrupcion Judicial: La Necesidad Urgente de Aplicar las Propuestas de la
Asamblea

Informe33
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Relator: Sr. Kimmo SASI, Finlandia, Grupo del Partido Popular Europeo

Resumen

La Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos reitera que la corrupcion
entre los jueces dana los cimientos del estado de derecho, dificulta gravemente la
proteccion de los derechos humanos, infringe los principios de legalidad y seguridad
juridica y pone en peligro la posibilidad misma de luchar contra la corrupcién en otros
sectores de la sociedad.

La Comision observa que la confianza publica en la integridad de los magistrados
continua siendo muy baja en una serie de Estados miembros, y que el Poder Judicial
es percibido como una de las instituciones mas corruptas en Albania, Armenia,
Azerbaiyan, Bulgaria, Croacia, Georgia, Lituania, la Republica de Moldova, Portugal,
Rumania, la Federacion de Rusia, Serbia, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia
y Ucrania. También lamenta el hecho de que los Estados miembros sigan sin
resolver los aspectos cruciales en la lucha contra la corrupcion judicial,
principalmente en relacion con la aplicacion de la legislacién contra la corrupcion vy el
acceso a los datos, identificados en las resoluciones anteriores de la Asamblea
Parlamentaria.

Se invita a los Estados miembros a aplicar plenamente y de manera oportuna todas
las recomendaciones pertinentes de los o6rganos y de los mecanismos de
seguimiento del Consejo de Europa, en particular, aquellas del Grupo de Estados
contra la Corrupcion (GRECO).

Por ultimo, la Comisién solicita a la Asamblea renovar su llamado al Comité de
Ministros para la elaboracion de un modelo de cdédigo de conducta para los
funcionarios del sistema judicial, y para recopilar informaciéon apoyada en cifras
sobre los juicios y las condenas pronunciadas por corrupcion en contra de jueces en
los Estados miembros.

A. Proyecto de resolucién.3*

1. La Asamblea Parlamentaria considera a la corrupcién judicial como un asunto de
gran preocupacion. Esta dafia los cimientos del estado de derecho y la
posibilidad misma de luchar contra la corrupcion en otros sectores de la
sociedad.

33 Referencia a la Comisién: Doc. 13355, Referencia 4017 del 27 de enero de 2014.
34 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comisién el 19 de marzo de 2015.

92



La corrupcidn judicial dificulta gravemente la proteccidon de los derechos
humanos, en particular, la independencia e imparcialidad de la justicia. También
lesiona la confianza publica en el proceso judicial e infringe los principios de
legalidad y seguridad juridica.

Aunque reconoce que la percepcidén de la corrupcién judicial no puede servir
como un indicador unico sobre el alcance real de este fendmeno, la Asamblea
estd alarmada debido a que la confianza publica en la integridad de los
magistrados continua siendo muy baja en una serie de Estados miembros, en los
cuales el Poder Judicial es percibido, segun el Barémetro Global de la
Corrupcion 2013 de Transparencia Internacional, como una de las instituciones
mas corruptas en Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Croacia, Georgia,
Lituania, la Republica de Moldova, Portugal, Rumania, la Federacion de Rusia,
Serbia, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafa y Ucrania. En el caso de
Rumania, esta percepcién puede explicarse en parte por los considerables
esfuerzos del pais para incrementar la transparencia. Es importante, sin
embargo, que la existencia de la corrupcion judicial sea evaluada en el contexto
del marco juridico pertinente que existe en un pais determinado y, sobre todo,
por la eficacia de las herramientas utilizadas para combatir la corrupcion.

La corrupcion judicial adopta formas complejas y comprende a la corrupcion que
se relaciona tanto a los casos como a las carreras profesionales de los jueces.
Los Estados miembros del Consejo de Europa deben canalizar sus esfuerzos
con respecto a ambos aspectos y brindar mecanismos eficaces que permitan
identificar los casos de corrupcidon al interior del Poder Judicial, abrir
investigaciones sobre éstos e imponer las sanciones adecuadas a sus autores.

La Asamblea lamenta el hecho de que Estados miembros todavia sigan sin
resolver los aspectos cruciales en la lucha contra la corrupcion judicial,
principalmente en relacion con la aplicacién de la legislacion contra la corrupcion
y el acceso a los datos, identificados en su Resolucion 1703 (2010) y en su
Recomendacién 1896 (2010) sobre la corrupcion judicial.

Con el fin de luchar contra la corrupcion judicial, la Asamblea invita a los Estados
miembros, en especial, a:

6.1 firmar y ratificar, si aun no lo han hecho, los convenios pertinentes del
Consejo de Europa, a saber, el Convenio Civil sobre la Corrupcién (ETS
No. 174) y el Convenio Penal sobre la Corrupcion (ETS No. 173) y su
Protocolo Adicional (ETS No. 191);

6.2 aplicar plenamente y de manera oportuna todas las recomendaciones
pertinentes de los érganos y de los mecanismos de seguimiento del
Consejo de Europa, en particular:

6.2.1las resoluciones y recomendaciones de la Asamblea, en primer lugar,
la Resolucion 1703 (2010), la Recomendacion 1896 (2010), la
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Resolucién 1943 (2013) y la Recomendacion 2019 (2013) sobre la
corrupcién como una amenaza para el estado de derecho;

6.2.2las recomendaciones emitidas por el Comité de Ministros, en particular,
la Recomendacion Rec(2000)10 sobre los codigos de conducta para
los funcionarios publicos y la Recomendacion Rec(2010)12 sobre los
jueces: Independencia, eficacia y responsabilidades;

6.2.3las recomendaciones adoptadas por el Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO), en particular, aquellas emitidas en su cuarta
ronda de evaluacion enfocada, entre otros aspectos, a la corrupcién al
interior del Poder Judicial,

6.2.41as recomendaciones formuladas en las opiniones sobre la legislacion
nacional emitidas por la Comision Europea para la Democracia a través
del Derecho (Comision de Venecia);

6.2.5las directrices y los informes aprobados por la Comisién Europea para
la Eficacia de la Justicia (CEPEJ) en su labor sobre la evaluacion de los
sistemas judiciales;

6.2.6las recomendaciones emitidas por el Comisario del Consejo de Europa
para los Derechos Humanos con respecto a la administracion de la
justicia, el funcionamiento de los sistemas judiciales y la prevencion de
las practicas de corrupcion al interior del Poder Judicial;

dar efecto pleno a las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, especialmente a aquellas que inciden en la prevencién y la
erradicacion de la corrupcion judicial;

ajustar su legislacion y practica nacionales con las normas desarrolladas
en los instrumentos internacionales y en los 6rganos de seguimiento
pertinentes, especialmente con respecto a la tipificacién de la corrupcion,
la inmunidad de los jueces, la organizacion de los érganos disciplinarios,
los conflictos de interés, la declaracion patrimonial, ademas de los
aspectos relacionados con la carrera profesional de los jueces
(contratacion, promocion y destitucidn de jueces);

fortalecer la legislacién para sancionar la corrupcion y facilitar todos los
medios y el apoyo necesarios para su implementacion adecuada
mediante la investigacion eficaz y el enjuiciamiento de los casos de
corrupcién en el Poder Judicial,

adaptar la legislacion y la practica para permitir una evaluacion adecuada
de las practicas de corrupcion al interior del Poder Judicial que sean
particularmente dificiles de detectar, tales como aquellas relacionadas con
el intercambio de favores, la presion jerarquica o la interferencia externa;

mejorar la calidad, la educacion y el estatus de la profesién judicial con el
objeto de garantizar un comportamiento ético de los jueces, y examinar de
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manera rigurosa cualquier practica relacionada con la carrera profesional
que represente un riesgo de corrupcion o que afecte la independencia y la
imparcialidad de los jueces a largo de sus carreras;

6.8 implementar procedimientos adecuados para erradicar la interferencia
politica y la influencia indebida en el proceso judicial;

6.9 observar y dar seguimiento a la aplicacion de las medidas contra la
corrupcion, poniendo a disposicion los datos relativos al numero y
naturaleza de los casos presuntos y comprobados de corrupcion judicial,
asi como de los factores indispensables para una evaluaciéon adecuada
del fendbmeno;

6.10 al persistir la percepcion de la existencia de la corrupcion judicial
generalizada, tomar todas las medidas necesarias para restablecer la
confianza en el sistema judicial; proceder con el seguimiento atento y
constante de la evolucién de los indicadores de percepcion y desarrollar
una estrategia viable para remediar la falta de confianza publica en el
Poder Judicial,

6.11 seguir colaborando de manera estrecha con los 6rganos de seguimiento
del Consejo de Europa, especialmente con el GRECO, y proporcionarles
toda la informacion necesaria para su trabajo, y participar activamente
para corregir las deficiencias detectadas;

6.12 garantizar la existencia de un entorno en el que los casos de (presunta)
corrupcion judicial pueden ser descubiertos, a fin de favorecer un clima
propicio para la erradicacion de las causas profundas de la corrupcién
judicial.

La Asamblea observa que el Secretario General del Consejo de Europa ha
examinado, en sus dos informes anuales sobre el “Estado de la Democracia, los
Derechos Humanos y el Estado de Derecho en Europa” publicados hasta la
fecha, la existencia de la corrupcion en los Estados miembros, y le solicita
indicar claramente, en los futuros informes, los Estados miembros en los que
han sido identificados problemas relacionados con la corrupcion, especialmente
judicial.

8. La Asamblea continuara el seguimiento atento de los avances realizados por los

Estados miembros en la aplicacion de la presente resolucion.

B. Proyecto de recomendacion.3®

1.

La Asamblea Parlamentaria, recordando su Resolucién ... (2015) sobre la
corrupcion judicial: La necesidad urgente de aplicar las propuestas de la
Asamblea, reitera su conviccion de que la corrupcion al interior del Poder Judicial
perjudica la credibilidad del sistema judicial, amenaza el estado de derecho e

35 Proyecto de recomendacion aprobado por unanimidad por la Comision el 19 de marzo de 2015.
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impide la protecciéon eficaz de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

La Asamblea recibe con beneplacito el hecho de que la lucha contra la
corrupcion se encuentre entre las prioridades del Consejo de Europa para el
bienio 2014-2015. Destaca la importancia de emprender iniciativas constantes y
concertadas para prevenir y erradicar todas las formas de practicas de
corrupcion, especialmente al interior del Poder Judicial.

La Asamblea renueva su llamado al Comité de Ministros, realizado en la
Recomendacién 1896 (2010) sobre la corrupcion judicial, a fin de:

3.1 elaborar un modelo de cédigo de conducta dirigido a los funcionarios del
sistema judicial, acorde con los lineamientos del modelo de cddigo de
conducta para los funcionarios publicos que figura en el anexo de la
Recomendacion No. R (2000) 10 del Comité de Ministros sobre los
cédigos de conducta para los funcionarios publicos;

3.2  recopilar y actualizar regularmente la informacion apoyada en cifras sobre

los juicios y las condenas pronunciadas por corrupcion en contra de
jueces en los Estados miembros.
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