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INTRODUCCION

La Comision de Equidad de Geénero, Nifiez y Juventud del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio se encarga de lograr la participacién de la mujer en
igualdad de oportunidades y derechos asi como de velar por la proteccion de los
derechos humanos de nifios y jovenes.

En esta ocasion, los dias 25 y 26 de octubre de 2018 se llevara a cabo la segunda
reunion ordinaria de esta Comision, en la que los temas incluidos en la agenda seran
referentes a: la violencia politica hacia las mujeres; la discusion de la Ley Modelo
para erradicar el castigo corporal y otras formas de tratos crueles y degradantes de
nifias, nifios y adolescentes, la cual fue devuelta a la Comisién por parte de la Junta
Directiva del Parlatino desplues de una primera presentacion ante ese Organo
directivo; y la Declaracion sobre la amenaza en la regresion de los avances en favor
de los derechos de las mujeres por los grupos conservadores.

Cabe mencionar que en la reunidon anterior de esta Comision se aprobd la
mencionada Ley Modelo para erradicar el castigo corporal y otras formas de tratos
crueles y degradantes de nifias, nifios y adolescentes, y se analizaron diferentes
planteamientos sobre los avances de los derechos de las mujeres.

A la par de esta reunion, las Comisiones de Pueblos Indigenas y Etnias; de
Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias; y de Salud, llevaran a cabo sus
respectivas sesiones de trabajo.

La presente carpeta informativa contiene diversos documentos de apoyo para la
participacion de las Senadoras y los Senadores, en el que se incluyen informacién
general para el evento, la agenda de trabajo, una nota sobre el Parlatino, y notas
informativas elaboradas por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
con el fin de coadyuvar en la participacion de los legisladores.
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|. Informacion General

Proporciona informacion general |
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion, hotel vy
prondstico del clima, entre otros.
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Panama

Embajador José Ignacio Pifia Rojas.

Correo: embamexpan@cwpanama.net
Twitter: @EmbaMexPan

Direccion: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR, Piso
10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Embajada de México en Panama

Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Direccion: Panama, Ave. Principal de
Amador, Edificio Parlamento
Latinoamericano. Apartado Zona 4,
Panama Ministerio R.R.E.E., casilla 1527.
Teléfono: (507) 201-9000 / 201-9028
Correo: info@parlatino.org
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Hotel Radison (antiguo Country-Inn de
Amador)

Direccion: Avenida Amador y Avenida
Pelicano. Ciudad de Panam4, 8001, Panama.
Teléfono: +1 (507) 211-4500

Correo: cx_pcan@-countryinns.com

Sitio web: www.countryinns.com

8Parlamento

Latinoamericano

Country Inn & Suiteso Cale = ©
By Carlson, Panama...
=} @ o
© 40O
~, ¥ :
Ie) ¢
£ 7 min
550 m \lle Van Hook-l B

Mapa de ubicacién del hotel sede respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio.

Otros hoteles:
e Wyndham Panama Albrook Mall
Direccion: Albrook Mall, Corregimiento de Ancon, Panama City, Panama.
Teléfono: +507 307-0300
Correo: reservations@wyndhampanamahotel-am.com
mdelcid@wyndhampanamahotel-am.com

e Hotel El Panama
Direccion: Eusebio A. Morales 111, Panama.
Teléfono:+507 215-9182
Correo: reservas@elpanama.com / icarrillo@elpanama.com
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e Eurostars Panama City
Direccion: Calle Ricardo Arias — Bellavista Via Espafia, Panama.
Teléfono: +507 366-8800
Correo: reservas@eurostarsmacity.com

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio informé que los traslados
aeropuerto/hotel/aeropuerto para los hoteles sefalados seran del 22 al 28 de
octubre en horarios de 06:00 a 21:30 hrs. El dia de la reunion se les recogera en los
hoteles sefialados. Los parlamentarios que deseen hospedarse en otro hotel
tendran transporte Unicamente: aeropuerto/hotel/aeropuerto. El dia de la reunion
tendran que trasladarse en taxi a la Sede del Organismo.

Diferencia de horario: No hay diferencia de horario.

Tipo de cambio al 18 de octubre de 2018: 1 ddlar/balboa — 18.83 pesos mexicanos
(Banco de México).

Prondstico del clima para la ciudad de Panam@, Panamé

25 oct 26 oct 27 oct
28° 28° 28°
G280 240 L 230

Recomendaciones de la Guia del Viajero de la Secretaria de Relaciones
Exteriores

En mayo de 2015 se informé de la primera transmision local de la infeccién por el
virus Zika en América del Sur y posteriormente en Centroamérica, por lo que se
recomienda a las personas que viajen a Panama usar repelente que contenga
DEET, Picaridina/KBR o Citrulina a concentraciones suficientes sobre la piel
expuesta, en caso de combinar con bloqueador solar la aplicacion debe ser en orden
(primero el bloqueador y después el repelente).

Otras recomendaciones son usar ropa de mangas largas, pantalon y calcetines o
cubrir todas las areas expuestas de la piel con repelente; y permanecer en lugares
con ventilacion constante o aire acondicionado.
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Voltaje:

e Voltaje: 120 V

e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas: tipo A/ B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

g 1 (A1)
— 4
o8
Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.
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Il. Delegacion del Senado
mexicano

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

12



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

13

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

‘ GILBERTO BOSQUES \_



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

DELEGACION DEL SENADO MEXICANO

morena

Guanajuato
malu.micher@senado.gob.mx
¥ @MaluMicher

morena

Durango
lilia.valdez@senado.gob.mx
¥ @SenadoraV

Hidalgo

nuvia.mayorga@senado.gob.mx

¥ @Nuvia_Mayorga

Senadora Martha Lucia Micher Camarena

Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género.
Integrante de la Comision de Derechos Humanos.

Integrante de la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Integrante de la Comisién de Relaciones Exteriores.
Integrante de la Comisién de Salud.

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Secretaria de la Comision de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia.

Integrante de la Comisién de Salud.

Integrante de la Comision de Estudios Legislativos
Primera.

Integrante de la Comisién de Seguridad Social.
Integrante de la Comisiébn de Radio, Television y
Cinematografia.

Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado

Secretaria de la Comision de Administracion.
Secretaria de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Integrante de la Comision de Asuntos Indigenas.
Integrante de la Comisién para la Igualdad de Género.
Integrante de la Comisibn de Anticorrupcion,
Transparencia y Participacion Ciudadana.
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Ill. Programa de la Reunion
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

/ y CARIBENO

REUNION DE LA COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Sede Permanente, Ciudad de Panama, 25 Y 26 de octubre de 2018

AGENDA

24 DE OCTUBRE

Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel.

25 DE OCTUBRE

08:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente del PARLATINO.

09:00 — 09:30 | Acto de instalacién
Autoridades:

— Diputado Rolando Gonzalez Patricio, Secretario de Comisiones.

— Diputado Walter Mufioz Céspedes, Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

— Diputada Benita Diaz, Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y
Etnias.

— Diputada Carmen Milena Mayorga, Presidenta de la Comision de Equidad
de Género, Nifiez y Juventud.

— Diputado Luis Veladzquez Pérez, Presidente de la Comision de Salud.

09:30 - 11:15 | Temall

Violencia Politica

Sinergia PARLATINO - ONU Mujeres

Expositor: Paula Narvaez, Asesora especialista en participacion politica de
las Mujeres para América Latina y el Caribe de ONU Mujeres en Panama.

Participacion de la Diputada Benita Diaz, Presidenta de la Comision de
Pueblos Indigenas y Etnias del Parlatino sobre la experiencia de Bolivia en
relacion a la Participacion Politica de la Mujer.

Rueda de preguntas y respuestas.
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11:15-11:30 | Receso.
11:30 — 13:00 | Analisis del proyecto de Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres.
13:00 — 14:30 | Almuerzo.
14:30 -16:00 | Tema ll
La Ley Modelo para erradicar el castigo corporal y otras formas de tratos
crueles y degradantes de nifias, nifios y adolescentes (devuelto a la
comision).
16:00 — 16:15 | Receso.
16:15 - 18:00 | Continuacion Tema Il.
26 DE OCTUBRE
08:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente del PARLATINO.
09:00 —11:15 | Tema lll
Ley Integral para las Personas Trans (aprobada en Uruguay).
Expositora: Senadora Daniela Payssé, Uruguay.
11:15-11:30 | Receso para café.
11:30 -12:00 | Tema IV
Declaracion sobre la amenaza en la regresion de los avances en favor de
los derechos de las mujeres por los grupos conservadores.
Lecturay aprobacion del acta
Fin de la Reunion.
13:00 Almuerzo.
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V. El Parlamento Latinoamericano

y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefo y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informativa*

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autonomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos regionales en los paises de la region, y es también, desde
hace 54 afos, un defensor de los principios de integracion, no intervencion, y
autodeterminacion de los pueblos que se encuentran en el centro de la politica
exterior de los paises miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmé del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedo
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)”. Sus principios permanentes son:

¢ La defensa de la democracia;

e Laintegracion latinoamericana y caribefa;
e Lano intervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La soluciébn pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.

! Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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Entre sus propdsitos, estan:

Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracién econdmica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

Estudiar, debatir y formular politicas de soluciéon a los problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia;

Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracion abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.
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Actualmente el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros:

e Argentina e Honduras

e Aruba e México

e Bolivia e Nicaragua

e Brasil e Panama

e Chile e Paraguay

e Colombia e Peru

e Costa Rica ¢ Republica Dominicana
e Cuba e Isla de San Martin
e Curazao e Surinam

e [Ecuador e Uruguay

e El Salvador e Venezuela.

e Guatemala

Descripcion General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo I. El Parlamento; Articulo I1.
Principios; Articulo 11l. Propdésitos; Articulo 1V. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicion y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacion, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

2 Parlamento Latinoamericano y caribeho “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf
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La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada afo en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un namero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuaciéon del Foro;

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admisién o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva;

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo.®

3 Parlamento Latinoamericano y caribeho, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11
de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

4 [dem.

5 [dem.
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La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro). La Junta se reune dos veces al afio y de igual forma, sera la
maxima autoridad cuando no esté sesionando la Asamblea.®

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos y
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension por cinco o
méas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.’
Miembros de la Mesa Directiva 2017-2018

Presidencia Diputado Elias Castillo-Panaméa
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano -Ecuador
Secretaria General Diputado Pablo Gonzalez-Uruguay
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senador Juan Mario Pais-Argentina
Secretaria de Relaciones | Vacante®
Interparlamentarias
Secretaria de Relaciones | Senador Jorge Pizarro-Chile
Interinstitucionales

Fuente: Elaboracibn propia a partir de: Parlamento Latinoamericano y Caribeho “Parlatino, Junta
Directiva, Listado de Miembros”. En: http://parlatino.org/wp-content/uploads/2018/05/mesa2018.jpg

Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del andlisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, econdémicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,

¢ Parlamento Latinoamericano y Caribeno “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

7 [dem.

8 Esta posicion fue ocupada por la entonces Senadora mexicana Maria del Rocio Pineda Gochi de
noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2018, y ha quedado vacante por el inicio de una nueva
Legislatura del Congreso de la Unién.
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sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcion y todos
aquellos que en comun interesan a América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidi6 reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacion a saber:

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnoldgico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno
de los paises o conjuntamente de la region.

Comisién de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econdémicas en la region, politicas de
desarrollo, crecimiento y bienestar, procesos de integracion, comercio exterior y
reconversion industrial, financiamiento general, gasto publico, inversién privada,
precios y salarios entre otros.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Objetivo:
Se encarga del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Objetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora propuestas
sobre politicas de prevencion del delito, humanizacién de la justicia penal,
tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

® Parlamento Latinoamericano y Caribeho, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
Permanentes”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-
principal/comisiones-permanentes
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Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion.

Objetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comision de Energiay Minas.

Objetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacion minera; el impacto ambiental y el agotamiento de
recursos no renovables y recursos estratégicos.

Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo,
empleo y salario.

Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comisién es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad
de oportunidades y derechos asi como velar por la proteccién de los derechos
humanos de nifios y jovenes.

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:

Su principal propdsito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma,
prioriza el rescate y desarrollo de las manifestaciones culturales de las
comunidades indigenas y etnias.
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Comision de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los
habitantes en América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca
lo referente a la salud publica y saneamiento ambiental.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
practicas terroristas.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
Objetivo:
Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacion de los servicios basicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucién de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucion
de conflictos con consumidores.

Proyectos de Leyes Marco’ o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracion, es lo referente a la armonizacion
y homologacién legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestion de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia

10 1 a expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacién legislativa, pilar ineludible de la integracién y la
cooperacion entre legisladores de la regién en la construccion de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No
obstante, las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas,
acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.
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feminicida, derecho a la alimentacion, combate y prevencion de la trata de personas,
cambio climatico, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso Mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidié el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasidn estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupoé la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del acta de la reunion anterior de la
Comisién, documentos aportados por el
Parlatino y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

33

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

‘ GILBERTO BOSQUES \_



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

RESUMEN DEL ACTA DE LA XXVII REUNION DE LA COMISION DE EQUIDAD
DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Y CARIBENO

15Y 16 DE MARZO DE 2018

El dia 15 de marzo de 2018 se reunid en la Sede Permanente del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio la Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.
A dicha reunion asistieron legisladores de Argentina, Aruba, Bolivia, Costa Rica,
Curazao, El Salvador, México, Paraguay y Uruguay.

Durante la reunion, se discutio la propuesta y las modificaciones al Proyecto de Ley
Modelo para Erradicar el Castigo Corporal y otras formas de Tratos Crueles y
Degradantes en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes, algunas de las cuales
fueron con base en la redaccion, como en el caso de los articulos 5°y 7°, en los que
se sustituyeron palabas como “obligacién por deber’ y “objeto por objetivo”,
respectivamente.

Por otro lado, en algunos articulos se agregaron nuevas palabras, como fue el caso
del articulo 4°, en el cual se agregaron “ninos, ninas y adolescentes” en la primera
fraccion; el articulo 6°, en el que se ahadio el término “inhumanos”; el articulo 7°,
fraccion VIl y fraccion IX, en donde se anexaron las palabras “centro educativo” y
“nina”, respectivamente, asi como el articulo 8°, fraccion Il, en el que se le agrega
la palabra “educadores”.

Algunos otros articulos, por ejemplo, el articulo 1°, es de suma importancia para la
Ley Modelo, ya que manifiesta la interpretacion que se le puede dar a la ley, al
mencionar que los distintos tratados internacionales pueden tener distintas
acepciones para su observacion y cumplimiento, al momento de otorgar la
proteccion legal.

Una vez realizadas las modificaciones pertinentes, la Ley Modelo fue aprobada por
unanimidad.

Posteriormente, se abordé el tema de los avances en los derechos de las mujeres
y cOmo éstos son amenazados al retroceso a causa de “grupos conservadores”. Los
legisladores propusieron agregar este tema en la agenda de la siguiente sesion, con
el nombre Declaracién sobre la amenaza en la regresion de los avances en favor
de los derechos de las mujeres por los grupos conservadores.
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DECLARACION SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO POLITICO CONTRA
LAS MUJERES

Panama@, 25 de octubre de 2018

Las y los legisladores integrantes de la Comision de Equidad de Género, Nifiez y
Juventud del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, reunidos en Ciudad de
Panama el 25 de octubre de 2018 con ocasion de sesion de trabajo de la comision,

CONSIDERANDO:

La existencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencidn Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la Muijer,
la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador’ y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para, que entre
otros instrumentos, forman un cuerpo juridico de proteccion de los derechos
politicos de las mujeres

Que de acuerdo con la Convencion Belem do Para constituye violencia hacia las
mujeres, cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.*

Que la mencionada Convencion establece que los Estado Parte se comprometen a
adoptar todas las acciones necesarias para prevenir y erradicar la violencia hacia
las mujeres en todas sus formas

1 Capitulo 1 Articulo 1 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA", 1994
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Que en la regién de América Latina y el Caribe se han alcanzado consensos en
instancias importantes como las Conferencias Regionales de la Mujer y
Conferencias sobre Poblacién y Desarrollo sobre la relevancia de abordar el tema
de la violencia y el acoso que sufren las mujeres en la politica

Teniendo presente:

Que en su septuagésimo tercer periodo de sesiones la Asamblea General de
Naciones Unidas recomendé™ a los paises miembros “fortalecer la capacidad de
todas las instituciones del Estado, incluidos los parlamentos y los O6rganos
electorales, para garantizar que las mujeres puedan trabajar en condiciones de
seguridad, libres de violencia por motivos de género, incluido el acoso sexual, y
entablar debates transparentes sobre la prevencion de la violencia contra la mujer,
incluso mediante la realizacion de encuestas sobre la prevalencia y la creacion de
mecanismos para procedimientos eficaces de denuncia”’, entre otras
recomendaciones

La existencia de la ley n® 243 de 28 de mayo de 2012 Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las mujeres del Estado Plurinacional de Bolivia, el Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género de 2017,
y otras medidas adoptadas en paises de la region.

La existencia de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres desarrollada por OEA-CIM en 2017

La declaracion de Lima de octubre de 2015 sobre la Violencia y el Acoso politico
contra las mujeres del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion Belem
Do Para (MESECVI),

La proxima conmemoracion del 25 de noviembre Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer

El genuino compromiso de las y los integrantes de esta comision en la erradicacion
de toda forma de violencia contra las mujeres

2 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
sobre la violencia contra la mujer en la politica. Septuagésimo tercer periodo de sesiones Tema 29
del programa provisional* Adelanto de la mujer.
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DECLARAN:

Impulsar el avance en la sistematizacion del conocimiento de la realidad regional
sobre la violencia y el acoso que sufren las mujeres en politica

Sensibilizar a los actores regionales desde Parlatino en torno al problema de la
violencia y el acoso a las mujeres en politica como violacion al ejercicio de sus
derechos politicos

Promover la incorporacion en el debate de los parlamentos de la region la discusion
sobre el fendmeno de la violencia y el acoso hacia las mujeres en la politica

Sugerir el desarrollo de mecanismos nacionales y regionales de identificacion,
andlisis y seguimiento de las denuncias de violencia hacia las mujeres en politica

Promover medidas conducentes a la sancion y erradicacion de la violencia hacia las
mujeres en el ambito politico

Organizar un encuentro regional para abordar el tema de la violencia y el acoso
contra las mujeres en politica

Encargar la organizacion de este evento a XXXX y en conjunto con la oficina
regional de ONU Mujeres
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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Nota Informativa®®

Resumen

El documento aborda el concepto y los elementos referentes a la violencia
politica con perspectiva de género, asi como una revision de los instrumentos
internacionales y regionales que tratan esta situacion. Ademas, se hace
mencion de la situacion actual en México, sefialando que no existe una
normativa especifica en la materia.

Anélisis
Los derechos politicos son aquellos derechos humanos que tienen los ciudadanos
para expresar, ejercer y participar en el universo democratico y en la vida politica

de la nacion a la que pertenecen. Se clasifican en tres formas basicas de actuacion:
el derecho a votar, el derecho a ser votado y el derecho de asociacion politica.*

En México, la Constitucion Politica otorga facultades o prerrogativas exclusivas a la
ciudadania mexicana para participar en la vida politica del pais (articulos 9, 34, 35,
36), tales constituyen los derechos politico-electorales de los mexicanos.

El concepto de violencia politica hacia las mujeres, en términos académicos, se
define como todas aquellas acciones y omisiones que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan
por objeto o resultado afectar de manera negativa o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politicos a un cargo publico. Aunque de forma mas
explicita se sostiene que este tipo de actos tiene la motivacién especifica de
restringir la participacion de las mujeres por ser mujeres.*

Algunos de los elementos para determinar que un acto de violencia politica se basa
en el género son los siguientes: la violencia se enfoca en el género de la victima
(ejemplo: “las mujeres a la cocina”); el objetivo es menoscabar o anular el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la mujer; tiene un impacto diferenciado en
las mujeres o les afecta desproporcionadamente; se da en el marco de un cargo

13 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

14 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Andlisis Internacional-Violencia Politica
hacia las Mujeres: Elementos para el Analisis. 26 de septiembre de 2018. Consultado el 15 de
octubre de 2018, en la URL:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Al_ViolenciaMujeres_260918.pdf

15 [dem.
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publico; y cuando es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o
psicolégico. También, puede efectuarse por medio de las tecnologias de la
informacion y/o en el ciberespacio; y puede ser perpetrada por cualquier persona
y/o grupo de personas, por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, por
colegas de trabajo, por partidos politicos o representantes de los mismos, y por
medios de comunicacién y sus integrantes. En tanto, la accion violenta puede estar
dirigida a un grupo o a una persona, a su familia o a su comunidad.*®

Aunado a lo anterior, algunos ejemplos de violencia politica hacia las mujeres son:
registros fraudulentos de candidatas que renuncian a sus cargos para cederlos a
suplentes varones; exigencia de los partidos para que las mujeres firmen renuncias
en blanco antes de registrarlas como candidatas; registro de mujeres Unicamente
para representar areas consideradas “perdidas” por su afiliacion politica (destinadas
al fracaso); limitacion o falta de recursos para campafias de mujeres; ocultamiento
de informacién; desestimacion y descalificacion constante de las propuestas que
presentan las mujeres; agresiones verbales estereotipicas y discriminadoras;
acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso, asesinato; dimision o renuncia
obligada o amenazada por otras autoridades y/o la propia comunidad civil o politica;
discriminacion por encontrarse en estado de embarazo o por solicitar o ejercer su
derecho a la licencia por maternidad; expresiones que denigren a las mujeres y su
imagen publica, con base en estereotipos de género.*’

Normas internacionales en el combate de la violencia politica hacia las mujeres

En 1975 se celebro6 en la Ciudad de México, la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer, en la cual se recordd a la comunidad internacional que la discriminacion
contra la mujer seguia siendo un problema persistente en numerosos paises, y
aungque se exhortdé a los gobiernos a desarrollar estrategias para promover la
participacion igualitaria, su participacion politica todavia no se identificaba como una
prioridad.*®

Posteriormente en 1985, en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz celebrada en Nairobi, los gobiernos y parlamentos se
comprometieron a promover la igualdad de género en todas las esferas de la vida
politica. Esas iniciativas siguieron consolidandose diez afios después en el Plan de
Accion de Beijing, adoptado en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y fue

16 fdem.
17 [dem.
18 [dem.
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también en esa conferencia que la violencia fue identificada como un obstaculo para
el avance de las mujeres.*

En la regidn latinoamericana destaca la X Conferencia Regional sobre la Mujer en
América Latina y el Caribe celebrada en 2007, la cual dispuso de medidas
legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso
politico y administrativo contra las mujeres que accedieran a puestos de decision
por via electoral o por designacion, tanto a nivel nacional como local, asi como en
los partidos y movimientos politicos.®

En 2014, ParlAmericas, mediante su Red Parlamentaria para la Igualdad de Género,
identifico la situacidon de la violencia politica como una preocupacién principal, por
lo que al afio siguiente acordd un plan de accién para prevenir el acoso y la violencia
politica contra la mujer y en 2016 implement6 un portal web para mapear el acoso
politico por razén de género.

De forma paralela, en 2015 la Comision Interamericana de la Mujer y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) convocaron a una reunién de
expertos y una mesa redonda sobre violencia y acoso politico contra las mujeres,
identificandola como un desafio hemisférico. Y en octubre de ese afio, los Estados
firmantes de la Convencion de Belém Do Parad® aprobaron en Lima, Perd, la
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, tratandose
del primer acuerdo regional integro sobre esta cuestiébn. Asimismo, en 2017, el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do
Pard (MESECVI) present6 la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres, la cual propone un modelo conceptual para proteger el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, aunque si bien este instrumento no es
vinculante.?

Otros ejemplos de disposiciones y normas internacionales y regionales que brindan
herramientas de actuacidon frente a esta situacion son: la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

19 [dem.

20 [dem.

21 La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Para" establece que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y el deber de los Estados Parte de adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y la violencia
contra ellas en los &mbitos publico y privado.

22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-ONU Mujeres. Protocolo modelo para la
atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. El caso de Oaxaca. 2017.
Consultado el 16 de octubre de 2018, en la URL: http://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2017/12/protocolo%200axaca.pdf?la=
es&vs=2735
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el Protocolo de San Salvador; la Carta Democratica Interamericana; y, la Carta
Social de las Américas, entre otras. Finalmente, el instrumento internacional mas
reciente sobre el tema es el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Domeéstica (Convencion
de Estambul). En este documento se destaca que la violencia contra las mujeres,
en todas sus vertientes, es uno de los mecanismos sociales cruciales por los que
se mantiene a las mujeres en una posicion de subordinacién con respecto a los
hombres.?®

Cabe subrayar que el concepto de violencia politica hacia las mujeres se presento

por primera vez en Bolivia en el afio 2000, durante un seminario realizado en la
Camara de Diputados de ese pais, en el que varias de las concejalas hablaron de

las diversas situaciones de violencia que

padecian. No obstantg, fue el 28 de mayo de En América Latina y el Caribe (2017),
2012, luego del asesinato de una concejala, | Bojivia se posicioné en el primer lugar
que se decreto la Ley contra el Acoso y la | (53.1%) en porcentaje de representacion
Violencia Politica hacia las Mujeres.?* Este | politica, seguido de Cuba (48.9%),
proceso motivd a otros paises de la region, | Nicaragua (45.7%) y México (40%).
Como. C.:QSta Rica, Hondu.ras’ Mexico y Peru, Fuente: Observatorio de Igualdad de Género
para iniciar un debate nacional en torno a esta | ge América Latina y el Caribe.
problematica.?

De acuerdo con expertos académicos proponen que el modelo 6ptimo para combatir
la violencia politica hacia las mujeres es la conceptualizacion legal de la misma en
el marco nacional. Es decir, que cada pais se responsabilice por definir y delinear
especificamente las facultades de las autoridades en la materia y las sanciones a
aplicarse, de ser el caso. Aunque en caso de que no se logre avanzar en materia
de ley nacional, los protocolos de actuacion y las normas internacionales seran
eficaces para reivindicar los derechos de las mujeres en su ejercicio y participacion
en la politica.?®

Implicaciones para México

En la actualidad, México cuenta con varios instrumentos legales que regulan los
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la

2z Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Andlisis Internacional. Op. cit.

24 En esta ley se define a la violencia politica (en razén de género) a las acciones y/o conductas
agresivas cometidas por una persona, por si misma o a través de terceros, que causen dafio fisico,
psicol6gico o sexual en contra de una mujer y/o de su familia, en ejercicio de la representacion
politica, para impedir y/o restringir su cargo y/o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad,
de sus principios y/o de la ley.

%5 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Andlisis Internacional. Op. cit.

26 dem.
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), la Ley
General de Victimas (2013), entre otros.?’

Sin embargo, no existe un marco normativo especifico en la materia, por lo que en
2016, a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
conjunto con otras instituciones, se elaboro el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres (PAVPCMRG). En dicho documento, ademas de incluir
el concepto de violencia politica contra las mujeres, brinda una guia para localizar
los elementos de género en este tipo de violencia; establece quiénes son las
victimas y sus derechos; las instituciones competentes para dar atencion; y la forma
en que deben actuar las autoridades ante este tipo de casos.?

Por su parte, el 9 de marzo de 2017 el Senado de la Republica aprobo el dictamen
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a las Leyes Generales de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de Partidos Politicos; de Delitos Electorales; y del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con la finalidad de incluir,
definir y tipificar la violencia politica contra las mujeres. La minuta fue enviada a la
Cémara de Diputados, la cual la aprobé con cambios el 14 de diciembre de 2017 y
devuelta a la Camara Alta. Nuevamente, fue aprobada por el Senado de la
Republica el 25 de abril de 2018 y devuelta a la Cadmara de Diputados para los
efectos de la fraccién e) del articulo 72 Constitucional.®

En el dltimo proceso electoral comprendido de septiembre de 2017 al 2 de julio de
2018, se registr6 un total de 153%* politicos asesinados, siendo los estados de
Guerrero, Oaxaca y Puebla en donde se presentaron los mayores indices de
violencia.®* Asimismo, del total de agresiones contra candidatos (774), el 23% fue
hacia las mujeres, esto es 185 actos violentos entre intimidaciones o amenazas,
agresiones fisicas, asaltos con violencia, secuestro y un saldo de 19 mujeres
asesinadas.*

27 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-ONU Mujeres. Op. cit.

28 [dem.

2 Senado de la Republica. Gaceta: LXIII/1SP0O-127/62042 - Ficha Técnica. Consultado el 16 de
octubre de 2018, en la URL: http://infosen.senado.gob.mx/fichas_tecnicas/index.php?w=3&id=4902
30 El 2 de julio fue asesinado el alcalde José Guadalupe Diaz Contreras de Tecalitlan, Jalisco, con lo
gue aumento la cifra a 153.

31 Excélsior. Durante todo el proceso electoral fueron asesinados 152 politicos. 11 de julio de 2018.
Consultado el 16 de octubre de 2018, en la URL: https://www.excelsior.com.mx/nacional/durante-
todo-el-proceso-electoral-fueron-asesinados-152-politicos/1251535

32 Observatorio Nacional Ciudadano. Violencia politica por razén de género, asignatura pendiente.
En El Universal, 24 de agosto de 2018. Consultado el 16 de octubre de 2018, en la URL:
https://lwww.eluniversal.com.mx/observatorio-nacional-ciudadano/violencia-politica-por-razon-de-
genero-asignatura-pendiente
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Es importante mencionar, que un costo evidente de la violencia politica contra las
mujeres es su limitada participacion en el ejercicio de éste derecho, asimismo
socava la paridad y la busqueda de igualdad de posibilidades entre hombres y
mujeres. No obstante, vale considerar que al limitar su acceso a este ambito, se
esta impidiendo también una representacion realmente democratica y plural de la
ciudadania. Las mujeres representan mas de la mitad de la poblaciébn mexicana, por
lo cual toda intimidacion, agresién, acoso o discriminacién que impida su ejercicio
del voto o su aspiracién al cargo publico, repercute en el estado de la democracia
en el pais. No contar con las mujeres en la toma de decisiones de la mas alta
injerencia, como lo es la labor legislativa y gubernamental en general, implica perder
multiples perspectivas que nutren los debates e informan sobre las probleméticas
del pais. La violencia politica impide que las mujeres disfruten de sus derechos,
pero también limita la capacidad de un Estado de considerarse realmente
democratico.®

33 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Andlisis Internacional. Op. cit.
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LEY MODELO PARA ERRADICAR EL CASTIGO CORPORAL Y OTRAS
FORMAS DE TRATOS CRUELES Y DEGRADANTES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

El texto en rojo son observaciones al proyecto gue se abordaran en la reunién
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo. 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria de Todos los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano. Tiene
como marco lo estipulado en cada norma suprema, tratados, convenciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos aprobados y vinculantes para
los Estados Miembros, en particular la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como las disposiciones normativas relativas a la proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes de los Estados Miembros. (este articulo hay que
eliminarlo pues excede los alcances de las leyes MODELO, y vulnera el
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABOREAC ION, DISCUSION Y APROBACION DE
PROYESTOS DE LEYES MODELO, aprobado por Asamblea Ordinaria
PARLATINO del afio 2017)

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto la prevencion, atencion y erradicacion
del castigo corporal y cualquier otra forma de tratos crueles, inhumanos,
degradantes y violencia perpetrada en contra de nifias, nifios y adolescentes,
correspondiéndole al Estado garantizar y velar por la vida, la salud, la seguridad, la
integridad fisica, la dignidad humana y cualquier otro derecho de nifias, nifios y
adolescentes contemplados de conformidad con las previsiones contenidas en la
presente ley.

en su legislacién mediante la aplicacidon de la presente Ley.

Articulo 2.- Son sujetos de proteccion de esta ley, las nifias, nifios y adolescentes
menores de dieciocho afos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, son principios rectores de manera
enunciativa no limitativa, los siguientes:
l. El Interés superior de la nifia, nifio y adolescente

Il. La universalidad,

M. La interdependencia,
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V. La indivisibilidad,

V. La integralidad,;

VI. La no discriminacion;

VIl. Laigualdad;

VIIl. Lainclusion;

IX.  Laautonomia progresiva;

X. Y los demas contemplados en las disposiciones normativas de cada Estado

Miembro relativos a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4.- Es deber de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
niflos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de
sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes.
Las autoridades asegurardn la prioridad de la atencibn de nifias, nifios y
adolescentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en
Su caso, instrumentar las medidas cautelares o de proteccidn especial procedentes;
que se les brinde proteccidén y apoyo en cualquier circunstancia y con oportunidad;
se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios; y se
consideren los mecanismos para tomar en cuenta su opinion.

en términos de las disposiciones aplicables de cada Estado Miembro. (se sugiere
eliminacion de este parrafo, en orden a ser una LEY MODELO y no un tratado con
referencia a estados miembros).

Articulo 5.- Se consideran tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de
nifias, nifos y adolescentes:

l. El castigo corporal;

Il. El descuido, o trato negligente;

I"l. El matrimonio infantil;

V. El trabajo infantil;

V. La violencia fisica;
VI. La violencia psicoldgica;
VIl. La violencia familiar;
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VIIl.  El abuso y la explotacion sexuales en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

IX. La prostitucion;

X. La explotacion laboral y cualquier otro tipo de explotacion;

XI. La tortura y todo tipo de tratos o penas inhumanos o degradantes;

XIl.  Bullying.

XIll.  Cualquier otro que cause un perjuicio o abuso fisico o mental al nifio, nifia o

adolescente.

ARTICULO 6. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l. Autoridad Competente: sera la autoridad de aplicacion administrativa y
jurisdiccional competente.

Se sugiere el texto resaltado en azul, atento que las previsiones de proteccion deben
ser aplicadas tanto por autoridades gubernamentales de cada pais (administrativas)
y también las jurisdiccionales (jueces competentes).

Autoridad de aplicacion de esta ley, que sera establecida en las disposiciones
normativas por cada Estado Miembro. (se sugiere eliminar este parrafo)

Il. Castigo corporal: la accion en la que se utilice la fuerza fisica a través de
manotazos, bofetadas, azotes o cualquier otro medio que tenga por finalidad causar
cierto grado de dolor o malestar, aun cuando sea leve, a una nifia, nifio o
adolescente, aun cuando el objetivo sea impartir disciplina.

Il. Crianza Positiva: Es aquella que fomenta la relacién entre padres, madres e
hijas e hijos o sus familiares, tutores o personas que tengan bajo su cuidado al nifio,
nifia o adolescente, basada en el respeto mutuo y de ayuda para que se desarrollen
de forma plena y no violenta.

IV.  Diagnostico Oportuno de Violencia. Se refiere al analisis y deteccion de la
violencia temprana. Este debera contener los factores que indican que la nifia, nifio
0 adolescente ha recibido un maltrato.

V. Enfoque de igualdad de género: Herramienta conceptual que busca mostrar
las diferencias entre mujeres y hombres, dadas a partir no solo de las
determinaciones biologicas sino culturales asignadas a los seres humanos.

VI. Brechas de desigualdad: Medida que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto del mismo indicador.
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VII.  Entornos: El hogar, los centros educativos, la comunidad, hospitales o
centros de salud, centros de asistencia social, los espacios culturales o deportivos
o cualquier otro en el que se desarrollen nifias, nifios o adolescentes.

VIIl. Estado Miembro: Los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano y
del Caribe (PARLATINO). (Sugiere eliminar el término estado miembro).

IX. Primera Infancia. Se entiende por Primera Infancia el periodo que abarca los
primeros 6 afos de vida de la nifia y el niflo, o aquello que determinen las
disposiciones normativas aplicables en materia de primera infancia. de cada Estado
Miembro. (se sugiere eliminar lo marcado en rojo).

CAPITULO I
DE LA PREVENCION

Articulo 7. La autoridad de aplicacion arbitrara los medios necesarios para que:
dispondra lo necesario a fin de que las autoridades a su cargo en el ambito de sus
respectivas competencias y entornos, den cumplimiento con las siguientes
obligaciones:

l. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia de nifias,
nifios y adolescentes, brindaran cuidado y atencion; les protejan contra
toda forma de abuso o maltrato; en especial el castigo corporal; les
trataran con respeto y dignidad; les permitiran manifestar su opinién y
participar y les orienten en la medida de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar a otras nifias, nifios y adolescentes
y demas personas.

Il. Cualquier persona o autoridad responsable en ambitos de salud,
educacién, asistencia social, académica, deportiva o de cualquier otra
indole, se abstendran de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato,
agresion, dafio, abuso, acoso, explotacion o castigo corporal en contra de
nifias, nifos y adolescentes.

[l En ningln caso, (podra aludirse) en ningln caso se pueda invocar a la
costumbre como justificacién para ejercer tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 8.- Ninguna disposicién contemplada en las legislaciones civiles, penales o
de cualquier otra materia de los Estados Miembros, podra ofrecer a los padres,
madres o0 cuidadores de nifias, nifos y adolescentes una dispensa, atenuante o
justificacion por el uso de la violencia.
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Ninguna disposicion legislativa o reglamentaria podra ser invocada como dispensa,
atenuante o justificacion por el uso de la violencia en contra de nifias, nifios o
adolescentes.

Articulo 9.- Los Estados Miembros dispondran lo necesario a fin de que las
autoridades a su cargo en el ambito de sus respectivas competencias y entornos,
den cumplimiento con las siguientes obligaciones:

La autoridad de aplicacion dispondra lo necesario a fin de:

l. Prevenir toda forma de amenaza, menosprecio y humillacion como formas de
castigo en contra de nifias, nifios y adolescentes en cualquiera de los entornos
previstos en esta ley.

Il. Asegurarse de que cualquier método utilizado por alguna persona no entrafie
la intencion de causar dolor como forma de control.

Il. Velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana de la nifia, nifilo o adolescente.

V. Promover el desemperio de la familia, asi como de paternidad y maternidad
responsables, que permitan el desarrollo de vinculos afectivos entre quienes
ejercen la tutela, guarda o custodia y sus hijas e hijos y que fomenten la crianza
positiva en el hogar y en otros entornos.

V. Velar porgue nifias, nifios y adolescentes sean reconocidos como titulares de
sus derechos en los diversos entornos y establecer los mecanismos necesarios para
garantizar su participacion directa y efectiva en los procesos de elaboracion de
politicas y proteccién de sus derechos.

VI.  Asegurar la supervision de servicios de salud, bienestar y educacion,
incluidas las instituciones para la primera infancia, centros de atencién integral de
cuidados y centros educativos, a fin de garantizar el cumplimiento del articulo 1 de
esta ley.

VII.  Brindar capacitacion para la prevencion y deteccion de castigos corporales y
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, dirigido a autoridades escolares,
profesionales de salud y toda persona que trabaja con nifias, nifios y adolescentes
en los sistemas de atencién y justicia.

Articulo 10.- Los Estados Miembros a través de las autoridades competentes,

La autoridad de aplicacion asegurard que nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad tengan un diagnostico de violencia oportuno,
a fin de adoptar las medidas especiales para la proteccion integral de sus derechos
conforme a sus disposiciones aplicables.
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Para los efectos del presente articulo se deberd tomar en cuenta el principio de
inclusion para todas las niflas, nifios y adolescentes sin ningun tipo de
discriminacion por razén de sexo, discapacidad, lengua, estado civil, nacionalidad,
religion, etnia, opinion, preferencia sexual o cualquier otra condicion atribuible a los
mismos. Asi como, el interés superior de la nifiez y el enfoque de igualdad de
género.

Articulo 11.- Los Estados Miembros

La autoridad de aplicacion debera contar con el personal suficiente y calificado para
desempefiar las labores de prevencion y atencidon de nifias, nifios y adolescentes;
brindar capacitacién periddica y evaluar a las autoridades involucradas en la
proteccion de sus derechos. Quienes desempefien estas labores deberan contar
con capacitacion especializada con enfoque de derechos humanos.

Articulo 12.- Los Estados Miembros
La autoridad gubernamental competente implementara:

1. Campafias de prevencion del castigo corporal y otras formas de tratos
crueles, inhumanos y degradantes, en contra de nifias, nifios y adolescentes; con la
finalidad de sensibilizar a la poblacion sobre los efectos negativos que tienen en su
desarrollo integral y promoveran las herramientas para la resolucion pacifica de
conflictos y la cultura de paz.

2. Campafias de difusién dirigidas a nifios, niflas y adolescentes, para que
conozcan los medios y las autoridades ante quienes podran presentar denuncias.

Articulo 13.- Como parte de la politica de prevencion del castigo corporal y de otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes, (los Estados Miembros) se deberan
involucrar a los medios de comunicacién, respecto a la concientizacion y
sensibilizacién de la poblacién, a fin de generar contenidos que fomenten y
visibilicen el respeto a los derechos humanos y dignidad de las nifias, nifios y
adolescentes; promuevan la generacibn de contenido aptos para su edad,
desarrollo, evolutivo, cognoscitivo y madurez en programas radiofonicos, television
e internet

Articulo 14.- Para la prevencion integral del castigo corporal y de otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes, (los Estados Miembros) deberan incorporar el
enfoque de igualdad de género para el disefio, implementacién y evaluacion de
programas, politicas y cualquier accién gue tenga por objeto eliminar las brechas de
desigualdad existentes entre nifias y nifios y entre las y los adolescentes.
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CAPITULO 1l
DE LA ATENCION

Articulo 15.- Los Estados Miembros, deberan

La autoridad de aplicacion debera asegurar el establecimiento de mecanismos
confidenciales, accesibles, de orientacién y canalizacion oportuna y de respuesta
inmediata que permitan a nifas, nifios y adolescentes denunciar maltrato, castigos
corporales, asi como otras acciones u omisiones que limiten, menoscaben o anulen
sus derechos o que dafien, degraden o lastimen su integridad fisica, emocional o
psicolégica.

Articulo 16.- Los Estados Miembros dispondran lo necesario con la finalidad de
establecer medidas legislativas, judiciales y de politica publicas para eliminar el
matrimonio infantil.

La autoridad de aplicacion promovera las medidas legislativas,
judiciales y administrativas tendientes a:

a) eliminar el matrimonio infantil;

b) asegurar las medidas de proteccion especial para aquellas nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo o vulnerabilidad;

c) atencién oportuna de nifias, nifios y adolescentes, victimas de tratos
crueles, inhumanos y degradantes, con personal suficiente y calificado para
desempeiniar las labores de prevencion y atencion de nifias, nifios y
adolescentes;

d) disponer lo conducente a fin de prever en sus presupuestos publicos,
recursos suficientes para la prevencion y atencion de la violencia que viven
nifias, nifios y adolescentes; con un enfoque de derechos de la nifiez, con
perspectiva de género y medidas que permitan la inclusion de la nifiez y la
adolescencia sin discriminacién de ningdn tipo; asi como los mecanismos
gue permitan la transparencia en su ejecucion.

Articulo 17.- Los Estados Miembros, deberan asegurar las medidas de proteccién
especial para aquellas nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de riesgo o vulnerabilidad.

Articulo 19.- Para la atencion oportuna de nifias, nifios y adolescentes, victimas de
tratos crueles, inhumanos y degradantes, los Estados Miembros deberan contar con
personal suficiente y calificado para desempefar las labores de prevencion y
atencion de nifas, nifios y adolescentes.
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Articulo 20.- Los Estados Miembros dispondran lo conducente a fin de prever en sus
presupuestos publicos, recursos suficientes para la prevenciéon y atencion de la
violencia que viven nifias, nifos y adolescentes; con un enfoque de derechos de la
nifiez, con perspectiva de género y medidas que permitan la inclusion de la nifiez y
la adolescencia sin discriminacién de ningan tipo; asi como los mecanismos que
permitan la transparencia en su ejecucion.

Articulo 18.- Los Estados Miembros,

La autoridad de aplicacion, para el cumplimiento de estas disposiciones, podra
coordinar con las organizaciones de la sociedad civil que compartan entre sus
objetivos la prevencion y atencién de la violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes, las acciones conducentes para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente ley.

Articulo 19.- Los Estados Miembros, deberan

La autoridad de aplicacion debera fortalecer la coordinacién interinstitucional para
la atencién de casos de castigo corporal y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes en contra de nifias, niflos y adolescentes, a fin de que se atiendan de
manera complementaria e intersectorial por las autoridades administrativas,
jurisdiccionales, organismos de derechos humanos y cualquier otra competente
para la debida proteccion de sus derechos, garantizando cuando menos:

Los Estados garantizaran cuando menos:

l. Medidas que permitan garantizar los cuidados y tratamientos integrales y de
cualquier otro tipo que permitan proteger y restituir sus derechos a nifias, nifios y
adolescentes victimas del castigo corporal, o de otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

Il. Su incorporacion en un entorno que promueva la salud integral, el respeto y
su dignidad.

Il. La separacion de las nifias, nifios y adolescentes de sus padres, madres y
cuidadores cuando esta proceda y se establezca de conformidad con el principio
del interés superior de la nifiez.

V. La supervision continta de las instituciones y organismos que tengan a su
cargo a nifias, nifios y adolescentes, victimas del castigo corporal, inhumano o de
otros tratos crueles y degradantes.
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CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE INFORMACION Y EVALUACION DE VIOLENCIA

Articulo 20.- Los Estados Miembros

La autoridad de aplicacion debera conformar un sistema de informacion, con el
objetivo de contar con datos desagregados que permitan monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de las presentes disposiciones. El sistema contara
con indicadores cualitativos y cuantitativos, a fin de:

a) disponer lo conducente a fin de asignar recursos suficientes para la
prevencion y atencion de la violencia que viven nifias, nifios y adolescentes;
con un enfoque de derechos de la nifiez, con perspectiva de género y
medidas que permitan la inclusion de la nifiez y la adolescencia sin
discriminacion de ningun tipo; asi como los mecanismos que permitan la
transparencia en su ejecucion.

b) elaborar diagnésticos peridédicos que permitan conocer la situacion
relacionada con los castigos corporales, y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes que viven nifias, nifios y adolescentes.

c) Incorporar mecanismos para la evaluacién de la legislacion y politicas
publicas implementadas para la prevencion y atencion del castigo corporal
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes que viven nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 21.- A partir del sistema de informacion, los Estados Miembros dispondran
lo conducente a fin de elaborar a través de sus autoridades competentes,
diagnésticos peridédicos que permitan conocer la situacion relacionada con los
castigos corporales, y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes que viven
nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 25.- Los Estados Miembros incorporaran mecanismos para la evaluacion
de leyes y politicas publicas implementadas para la prevencion y atencién del
castigo corporal otros tratos crueles, inhumanos y degradantes que viven nifas,
nifios y adolescentes.
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CAPITULO V

DE LA VIGILANCIA Y LA ARMONIZACION LEGISLATIVA

Articulo 21.- La autoridad de aplicaciéon y las autoridades jurisdiccionales
competentes en materia de proteccion de la nifiez y derechos humanos, deberan
velar por la efectiva aplicacion, vigilancia y cumplimiento de la presente ley y de toda
otra disposicion normativa de prevencién, atencion y erradicacion del castigo
corporal y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de nifias, nifios
y adolescentes.

Articulo 22. La autoridad de aplicacion propondré al Poder Legislativo el dictado de
la legislacion necesaria para la armonizacion normativa que permita la
homologacién de criterios para la prevencion, atencion y erradicacion del castigo
corporal y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de nifias, nifios
y adolescentes, en todo su territorio.

Los Estados Miembros a través de sus autoridades de Derechos Humanos y demas
autoridades competentes, deberan prever la aplicacion, vigilancia y cumplimiento
de las leyes encaminadas a la prevencion, atencion y la erradicacion del castigo
corporal y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de nifias, nifos
y adolescentes.

Articulo 27.- Las autoridades legislativas de cada Estado Miembro deberan velar
por la armonizacion legislativa que permita la homologacion de criterios para la
prevencion, atencion y erradicacion del castigo corporal y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes en contra de nifias, nifios y adolescentes, en todo su
territorio.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 23.- Las infracciones a esta Ley, seran establecidas conforme a la
legislacién vigente en cada Estado Miembro.

(se sugiere eliminar este capitulo, pues debera ser regulado conforme el Cédigo
Penal y/o. Contravencional de cada pais).
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EVALUACION DEL ESTADO LEGISLATIVO EN RELACION AL MALTRATO
INFANTIL Y LA VIOLENCIA JUVENIL

Nota Informativa®

Resumen

El maltrato infantil es entendido como todo abuso fisico, psicolégico, descuido,
abuso sexual, explotacion u otro tipo que le pueda causar dafio a la salud o
pueda poner en peligro la integridad del menor. El documento resalta cifras del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sobre la situacion de los nifios, nifias y jévenes en
el mundo que sufren algun tipo de maltrato infantil.

De acuerdo con el UNICEF, sefala que actualmente, s6lo 60 paises han
adoptado una legislacion que prohiba totalmente el castigo corporal contra los
nifios en el hogar, por lo que mas de 600 millones de nifios menores de 5 afios
se encuentran sin proteccion juridica plena.

En cuanto a México, el texto sefiala que el pais ha realizado acciones
enfocadas a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
pero que es importante que continde impulsando e implementando politicas
publicas en la materia con el fin de prevenir este tipo de maltratos.

Maltrato Infantil

De acuerdo con el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC)
establece el concepto de violencia infantil como “toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.®

Segun cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): *

34 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

3% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Eliminar la Violencia Contra los Nifios y
Nifias: Seis Estrategias para la Accion. Consultado el 16 de octubre de 2018, en la URL:
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/lUNICEF_Ending_Violence_Spanish_WEB_240215
.pdf

3% ONU/UNICEF. Una situacion habitual. Violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes. Datos
fundamentales. 2017. Consultado el 16 de octubre de 2018 &en la URL:
https://lwww.unicef.org/publications/files/Violence_in_the_lives_of children_Key findings_Sp.pdf
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De alrededor de 300 millones de nifios de 2 a 4 afios de edad que hay en el
mundo, 3 de 4 son victimas de algun tipo de disciplina violenta por parte de
sus cuidadores. De 250 millones de nifios, 6 nifios de cada 10 son castigados
por medios fisicos.

De 30 paises, 6 de cada 10 nifios de 12 a 23 meses son sometidos a algun
tipo de castigo violento. Entre los nifios de esta edad, casi la mitad son
victimas de castigos fisicos y una proporcion similar estdn expuestos a la
agresion verbal.

A nivel mundial, 1.100 millones de cuidadores, un poco mas de 1 de cada 4,
aseguran que el castigo fisico es necesario para criar o educar
adecuadamente a los nifios.

Igualmente, 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios viven con una madre que
es victima de violencia por parte de su pareja, es decir, cerca de 176 millones.
Actualmente, sb6lo 60 paises han adoptado una legislacion que prohiba
totalmente el castigo corporal contra los nifios en el hogar, por lo que méas de
600 millones de nifios menores de 5 aflos se encuentran sin proteccion
juridica plena.

En el mundo, de 130 millones de estudiantes de 13 y 15 afios, 1 de cada 3
experimentan acoso escolar.

De 732 millones de nifios en edad escolar entre 6 y 17 afos, 1 de cada 2
viven en paises donde el castigo corporal en la escuela no esta
completamente prohibido.

3 de cada 10 adolescentes de 39 paises de Europa y América del Norte
admitieron que acosan a otros nifios en la escuela, es decir, cerca de 17
millones.

En 2016 se confirmaron cerca de 500 ataques 0 amenazas contra escuelas
en 18 paises o territorios alrededor del mundo.

En los Ultimos 25 afios se registraron 59 tiroteos en las escuelas de 14 paises
que causaron por lo menos un fallecimiento. En Estados Unidos se
perpetraron casi 3 de cada 4 incidentes.

En cuanto a muertes violentas entre adolescentes, el organismo sefiala que
cada 7 minutos, en algun lugar del mundo, un adolescente es asesinado
violentamente. En 2015, la violencia cobro las vidas de alrededor de 82,000
adolescentes en todo el mundo.

Los adolescentes de 15 a 19 afios son muy vulnerables, tienen tres veces
mas posibilidades de morir violentamente que los que se encuentran en un
rango de 10 a 14 afios.

La mayoria de las muertes de adolescentes es causada por la violencia
interpersonal. En 2015, 2 de cada 3 adolescentes murieron por homicidio,
mientras que el resto murieron asesinados en conflictos. Alrededor del 6%de
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los adolescentes del mundo viven en el Oriente Medio y Africa del Norte, de
ellos, en 2015, mas del 70% murieron debido a la violencia colectiva que se
vivia en la region.

e De 196 mil niflas y niflos menores de cinco afios que viven en la region de
América Latina y el Caribe, 1 muere cada 3 minutos, el 50% muere en los 28
primeros dias.

e Cada afio, en la region, mueren 25,000 nifias, nifios y adolescentes victimas
de homicidio. Uno de cada 2 nifias y nifios es sometido a castigo corporal en
el hogar.

En América Latina viven menos de un 10% de los adolescentes del mundo, pero
casi la mitad de todos los homicidios entre adolescentes que ocurrieron en 2015 se
produjeron en la region. En América se encuentran los cinco paises con mayores
tasas de homicidio entre los adolescentes. Desde 2007, en la region se ha
registrado un aumento moderado de las tasas de homicidio entre los adolescentes
de 10 a 19 afios.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud define el maltrato infantil como
“los abusos y la desatencioén de que son objeto los menores de 18 ahos, que incluye
todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia,
en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder”. Incluye a la
violencia de pareja como una de las formas de exposicion al maltrato infantil.®

El organismo observa que una cuarta parte de todos los adultos manifiestan haber
sufrido maltratos fisicos de nifios, y 1 de cada 5 mujeres y 1 de cada 13 hombres
declaran haber sufrido abusos sexuales en la infancia. Ademas, resalta que muchos
nifios son objeto de maltrato psicolégico y aceptan haber sido desatendidos.

La OMS advierte que el maltrato infantil puede causar estrés, el cual se asocia a
trastornos del desarrollo cerebral temprano. Resalta que en casos extremos, el
estrés puede alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario. A
consecuencia del estrés por maltrato en la infancia, los adultos pueden sufrir
problemas conductuales, fisicos y mentales, como: 1) actos de violencia, ya sea
como victimas o victimarios; 2) depresion; 3) consumo de tabaco; 4) obesidad; 5)
comportamientos sexuales de alto riesgo; 6) embarazos no deseados; y 7) consumo
indebido de alcohol y drogas.

%7 Organizacion Mundial de la Salud. Maltrato infantil. Nota descriptiva. Septiembre de 2016.
Consultado en la URL: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/
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Debido a estos problemas en la conducta y la salud mental, el maltrato puede
contribuir a contraer o acelerar las enfermedades del corazon, el cancer, el suicidio
y las infecciones de transmisién sexual. Independientemente de las consecuencias
sanitarias y sociales, el maltrato infantil tiene un impacto econémico debido al costo
gue asume para cubrir los tratamientos de salud mental, los servicios sociales para
la infancia y los costos sanitarios a largo plazo.

La institucion advierte que existen varios factores de riesgo para el maltrato infantil:

e Factores que hacen a un nifio susceptible de violencia: 1) edad inferior a
cuatro afos y la adolescencia; 2) el no ser un nifio deseado o no cumplir las
expectativas de los padres; y 3) tener necesidades especiales, llorar mucho
o tener rasgos fisicos anormales.

e Factores que hacen a los padres o cuidadores susceptibles de incurrir en
maltrato infantil si: 1) tiene dificultades para establecer vinculos afectivos con
el recién nacido; 2) no cuida al nifio; 3) tener antecedentes personales de
maltrato infantil; 4) falta de conocimientos o las expectativas no realistas
sobre el desarrollo infantil; 5) consumo indebido de alcohol o drogas, en
especial durante la gestacion; 6) realizar actividades delictivas; problemas
econdémicos.

e Existen otros factores que pueden aumentar el riesgo de maltrato infantil,
entre ellas se encuentran: 1) problemas fisicos, mentales o de desarrollo de
algun miembro de la familia; 2) ruptura familiar o violencia entre otros
miembros de la familia; 3) aislamiento en la comunidad o falta de una red de
apoyos; 4) pérdida del apoyo de la familia en la crianza del nifio; 5)
desigualdades sociales y de género; 6) falta de vivienda adecuada o de
servicios de apoyo familiar e institucional; 7) niveles elevados de desempleo
o0 pobreza; 8) alcoholismo y drogadiccion; 9) politicas y programas
insuficientes de prevencion del maltrato, pornografia, prostitucion y trabajo
infantil.

Para prevenir el maltrato infantil, la OMS destaca que es necesario retomar el
problema desde un enfoque multisectorial y subraya que existen programas
eficaces que prestan apoyo a los padres y comparte conocimientos y técnicas
positivas para criar a los nifios, entre los que resalta:®

1) Visitas domiciliarias de enfermeras para ofrecer apoyo, formacion e
informacion;

2) Capacitacion de los padres;

3) Apoyo a padres y capacitacion, educaciéon preescolar y atencion al nifio;

38 fdem.
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4) Programas hospitalarios para afrontar posibles problemas con los nifos;
5) Programas preventivos de abusos sexuales en la infancia;

El organismo refiere que estos programas son eficaces para reforzar la proteccion
infantil frente al abuso fisico y sexual.

Violencia juvenil y Violencia de género

Respecto de la violencia juvenil y la violencia de género, el UNICEF refiere que en
la region de América Latina las nifias sufren violencia sexual, fisica y psicolégica en
casa, en la escuela y en los espacios publicos, lo que significa que existen pocos
lugares libres del riesgo de violencia de género para ellas. Asegura que la
legislacion vigente establecida para enfrentar la violencia contra las mujeres, no
tiene contemplada ampliamente las necesidades especificas de las nifias menores
de 15 afios, lo que evidencia en la mayoria de los paises la falta de relacion entre
los planes y las politicas sectoriales.

El 6rgano sefiala que las nifias también suelen ser victimas de violencia de pareja
entre la edad de 15-19 afios, como sucede en Paraguay en un 12% y en Colombia
en un 29%. Igualmente, refiere que las nifias sufren de violencia emocional de
pareja en un 27% en paises como Jamaica y Haiti y hasta en un 42% en Bolivia.
Afirma que la mayoria de los agresores de violencia sexual y de género contra las
nifias, son conocidos por las victimas, siendo los principales agresores los padres,
los cuidadores, los familiares, profesores, amigos, etc. *

Como punto total, el UNICEF menciona que la violencia de pareja y contra las
mujeres en el hogar se asocia a la violencia contra las nifias y nifios desde la primera
infancia y sus consecuencias se prolongan a lo largo de sus vidas, lo que significa
que las mujeres y las nifias permanecen en un ciclo vicioso de efectos
intergeneracionales de violencia. De acuerdo con estadisticas recientes®, en la
region, varia el porcentaje de aceptacion de golpes propinados por la pareja de las
nifias de entre 15y 19 afios, por ejemplo en Haiti aceptan esta practica en un 39%,
en Ecuador un 34% y en Republica Dominicana y Perd un 3%.

% UNICEF. Igualdad de las nifias = Logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el
16 de octubre de 2018 en la URL: https://www.unicef.org/lac/gender_34450.html

40 Estos datos se basan en 12 encuestas realizadas por Coaliciones para Jévenes sin Hogar y
Encuestas Nacionales que representan el 45% de la poblacién de mujeres 15-19 de la region.
Consultado en OPS/OMS, Violence against Women in Latin America and the Caribbean: A
comparative analysis of  population-based surveys in 12 countries, 2014,
<http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=8175%3Aviolence-
against-women-in-latin-america-and-the-caribbean&catid=1505%3Aviolence&ltemid=1519&lang=fr
>). Fuente de datos: DHS, RHS.
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Referente al efecto intergeneracional de la violencia contra las mujeres, existen
variaciones en las nifias que han experimentado algun acto de violencia por parte
de su madre o madrastra. Los paises que han reportado que las nifias sufren
violencia por parte de la madre son Bolivia con 48.3% y Perl 42.4%, y los paises
con menor violencia reportada son Republica Dominicana con 15.5% y Haiti con
12.6%.%

El UNICEF destaca que son multiples las consecuencias que resultan en la violencia
contra las niflas y sus efectos son de por vida, ya que afectan el bienestar, la salud
fisica y mental de las mujeres. Igualmente, contribuyen al embarazo no deseado o
temprano, abandono escolar, afecta las capacidades de aprendizaje y resulta en
una baja autoestima, afecta negativamente el desarrollo infantil, la construccion
saludable de identidades y los proyectos de vida.

El embarazo en adolescentes en la regidén es un elemento de preocupacion ya que
en los ultimos afios ha ido en aumento en las nifias de 10 a 14 afios, aunque la tasa
de adolescentes embarazadas entre 15 y19 afos, ha disminuido en la regién entre
2000y 2015. A pesar de ello, América Latina y el Caribe cuenta con una de las tasas
de fecundidad adolescente mas altas en el mundo, la cual es superada Unicamente
por la regién de Africa subsahariana. Segin la UNICEF, la tasa actual de fecundidad
es de 74 nacimientos vivos por cada 1000 nacimientos en adolescentes de 15-19
anos, dicha tasa de fecundidad adolescente tiende a crecer en las zonas con mayor
pobreza.

Proyecto de Ley Marco para Erradicar el Castigo Corporal y otras formas de
tratos crueles y degradantes en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Comisién de Equidad de Género del Parlamento Latinoamericano (Parlatino)

La Comisién de Equidad y Género elabor6é un proyecto de Ley la cual tiene por
objeto “la prevencion, atencion y erradicacion del castigo corporal y cualquier otra
forma de tratos crueles y degradantes o violencia perpetrada en contra de nifias,
ninos y adolescentes”, la cual fue enviada a la Junta Directiva y que ésta a su vez
la turn6 nuevamente a la Comision para que se le hicieran ciertas modificaciones.
Cabe mencionar que ya que la Junta Directiva haya aprobado el proyecto de Ley,
sera turnada a la Asamblea para su votacion y aprobacion.

México

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2015, 30.6 millones de jovenes de 15 a 29 afios residian en México, lo
gue significa casi el 25.7% del total de la poblacion. De acuerdo con los resultados
de la Encuesta Intercensal de ese afio, la estructura de la poblacién joven por edad

41 UNICEF. Igualdad de las nifias =... Op. cit.
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y sexo demuestra que 50.9% eran mujeres y 49.1% eran hombres; 35.1%
adolescentes de 15 a 19 afos, 34.8% jovenes de 20 a 24 afios y 30.1% tenian de
25 a 29 afos de edad, de este grupo de jévenes habia una mayor diferencia de
poblacién, ya que el 52.2% eran mujeres y 47.8% hombres.*

El Instituto tiene registradas cifras sobre la situacion de los jévenes en México en
los dltimos afos, entre las que destacan:

En 2015, del total de la poblacion joven, el 55.2% eran pobres, uno de cada
5 adolescentes tenia ingresos familiares y personales muy bajos.

Durante ese afo, fallecieron cerca de 34 mil jovenes de 15 a 29 afios, lo que
represento el 5.2% de las defunciones totales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 15
millones de jovenes de 15 a 29 afos en el primer trimestre de 2017 se
encontraban ocupados, 60.6% (9 millones) de ellos trabajaba en el sector
informal.

Se estima que en México 16,000 adolescentes, en su gran mayoria nifias,
son victimas de explotacion, ya sea por trata o por explotacion sexual
comercial.

De acuerdo con datos oficiales los accidentes de transito, homicidios y
suicidios, por la falta de orientaciéon y la falta de oportunidades son las tres
principales causas de muerte entre los jovenes de 12 a 17 afios de edad en
México. En 2007, morian diariamente tres adolescentes por accidentes de
transito; cada semana eran asesinados ocho jovenes y ocho cometian
suicidio.

Debido a la falta de orientacion, en México el nimero de embarazos
prematuros ha ido en aumento. Cerca de medio millon de jévenes menores
de 20 afios dieron a luz en el afio 2005. Durante este afio, se registraron
144,670 casos de adolescentes con un hijo o un primer embarazo entre
jovenes entre los 12 y 18 afios, mismos que no concluyeron su educaciéon de
tipo basico.

Las malas condiciones de vida de muchos adolescentes y nifios los obliga a
viajar solos para intentar cruzar la frontera con los Estados Unidos y reunirse
con sus padres o mejorar su calidad de vida, y los expone a los mdltiples
riesgos de la migracion. Estos nifios y adolescentes ponen en riesgo su salud
fisica, mental y emocional, son blanco de situaciones humillantes y de
explotacion sexual o laboral.

42 INEGI. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juventud (12 de agosto). Datos
Nacionales, 16 de octubre de 2018. Consultado en la URL:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf
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Estas estadisticas demuestran la situacion de las nifias, nifios y los jévenes
mexicanos a nivel nacional. Para que México avance en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo es necesario que se realicen acciones decisivas para evitar
gue esta situacion continle, crear nuevas politicas y leyes para controlar los
problemas relacionados con la nifiez y adolescencia. Desarrollar politicas publicas
en donde se involucren todos los sectores sociales para su proteccidén y se asegure
el respeto a sus derechos humanos, sus condiciones de vida y su salud.

A nivel institucional se han realizado acciones dirigidas a proteger los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, el Senado de la Republica declaré el
19 de noviembre de cada afio como Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil,
debido a los millones de infantes que son victimas de este delito.*®

Esta accion constituye un gran paso en la labor de hacer vigente el principio del
interés superior de la nifiez y la adolescencia, expresado en el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion de los
Derechos del Nifio, y en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA). Esta Ley plantea “cambios estructurales en los ambitos
juridico, institucional, presupuestal y cultural, con el propésito de que las acciones
coordinadas de los tres ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
sector privado y académico, asi como la poblacién en general, propicien politicas y
acciones de prevencion ante la existencia de casos de violencia fisica, verbal y
sexual, ademas de la intervencion del Estado para la restitucion integral de
derechos, en los casos donde se violen los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes”. *

De la misma manera, con el objetivo de proteger a los jévenes de México, en
diciembre de 2017, en el Senado de la Republica se elaboré un Punto de Acuerdo
por medio del cual se exhorta al Gobierno federal a realizar acciones necesarias
para garantizar mejores condiciones de vida a las nifias, nifios y adolescentes
mexicanos, ya que en México existen mas de 20 millones de ellos, en situacién de
pobreza, que sufren violencia o son reclutados por el crimen organizado.*

43 Senado de la Republica. Dictamen en sentido positivo de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Niflez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos que formula en relacién con la minuta con
Proyecto de Decreto por el que se Declara el 19 de noviembre de cada aho “Dia Nacional contra el
Abuso Sexual Infantil”. 29 de marzo de 2016. Consultado en la URL:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-03-29-
1/assets/documentos/Dic_Ninez_Dia_contra_abuso_sexual_infantil.pdf.

44 Secretaria de Gobernacion. Se declara el 19 de Noviembre Dia Nacional contra el Abuso Sexual
Infantil. 8 de mayo de 2016. Consultado en la URL: https://www.gob.mx/segob/prensa/se-declara-el-
19-de-noviembre-dia-nacional-contra-el-abuso-sexual-infantil.

4 Senado de la Republica. Punto de Acuerdo a través del cual se exhorta respetuosamente al Titular
del Ejecutivo Federal a realizar las acciones necesarias a fin de garantizar mejores condiciones de
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Asimismo, en abril de 2018, se propuso un proyecto de decreto por el que se reforma
el Articulo 48 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
el expone la importancia de fomentar la prevencion de este tipo de delitos e impulsar
campafas para evitar las practicas del maltrato de nifios, nifias y adolescentes.
Actualmente, la propuesta esta pendiente para ser aprobada por la Camara Alta.*®

Por otra parte, México como miembro de la Alianza Global para poner fin a la
Violencia contra la Nifiez, impulsada por el UNICEF, se comprometié a elaborar un
Plan de Accion que comprenda acciones especificas y coordinadas con diferentes
actores que estén encaminadas a las nifias, nifios y adolescentes, sin dejar a un
lado la participacién activa de este sector de la poblacion.*’

El Plan esta disefiado para implementarse en tres etapas: primera etapa
corresponde al periodo 2017-2018; segunda etapa comprende la implementacién
del Plan a nivel estatal; y en la tercera etapa se pretende definir acciones
encaminadas al afio 2030. Estas etapas estardn centradas en cuatro estrategias
gue son: implementacién y vigilancia del cumplimiento de las leyes; seguridad en el
entorno; respuesta de los servicios de atencién y apoyo; y datos e indicadores
(estrategia transversal). Este Plan de Accion tiene el objetivo principal de “dar
continuidad a los esfuerzos emprendidos a la agenda y desarrollar una politica de
Estado que responda de manera sistematica a las diversas situaciones de violencia
gue enfrentan las nihas, nihos y adolescentes en diferentes ambitos”.*

Cabe destacar que la primera etapa pretende enlazar y potenciar las acciones y
programas implementados por el gobierno federal junto con otros actores. Ademas,
se estableceria una ruta de trabajo para que gobiernos estatales y municipales
implementen acciones en la materia. En principio, el Plan tendria operacién, como
proyecto pilotos, solo en tres estados de la Republica (Baja California Sur, Guerrero
y Tamaulipas), ya que posteriormente serd desplegado en los planes de accion a
nivel estatal.*

vida a las niflas, nifios y adolescentes mexicanos. 12/12/2017. Consultado en la
URL:http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/35729-en-mexico-
existen-1-6-millones-de-menores-en-orfandad-unicef.html

46 Senado de la Republica. “De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes”. Consultado el 17 de octubre de 2018 en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/80451

47 Gobierno de la RepuUblica. “Plan de Accion de México. Alianza Global para Poner Fin a la Violencia
contra Nihas, Nihos y Adolescentes”. Consultado el 17 de octubre de 2018 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/297032/PLAN_DE_ACCI_N_DE_M_XICO_baja.p
df

“8 [dem.

49 [dem.
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Implicaciones para México

Es importante que México continle elaborando e impulsando politicas publicas y
fomentando el intercambio de experiencias y buenas précticas sobre la lucha contra
todo tipo de maltrato infantil con otras naciones, con el fin de evitar que se sigan
realizando este tipo de acciones que violan los derechos humanos de los nifios y
atentan contra su integridad. Ademas, al implementar politicas en la materia,
nuestro pais estaria avanzando en la contribucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Cabe destacar que el Senado de la Republica declar6 el 19 de
noviembre de cada afio como Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil, debido
a los infantes que son victimas de este delito.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
TRANSGENERO EN MEXICO

Nota informativa®

Resumen

La presente nota informativa presenta un panorama general de la situacion de
los derechos de la comunidad LGBTTTI en México, con especial énfasis en las
personas transexuales y transgéneros, considerando que la identidad de
género (femenino/masculino) no corresponde siempre con la orientacion
sexual. Por ejemplo, una persona cuya biologia la categoriza como mujer
puede tener una identidad de género masculina y sentirse atraida erotica y
afectivamente por hombres. En otro caso, una persona con biologia
considerada como masculina e identidad de género femenina puede sentirse
atraida por mujeres y hombres. Ello es parte de las multiples configuraciones
de la diversidad humana.

La poblacién LGBTTTI es considerada como el conjunto de personas que no se
identifican con la heterosexualidad y cuyos derechos no siempre han sido
respetados cabalmente. Cabe mencionar que estas comunidades presentan
caracteristicas diferentes entre si.

Segun el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México,
la abreviatura LGBTTTI significa lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual; las primeras 3 (LGB) son orientaciones/preferencias sexuales,
las siguientes (TT) corresponden a identidades de género; la siguiente T
corresponde a una expresion de género y la intersexualidad corresponde a una
condicién biolégica.**

A estas siglas, posteriormente se le agregé una Q, que de acuerdo con ese Consegjo,
significa Queer, palabra inglesa con varios significados, tales como: “maricon”,
“homosexual’, “gay”; se ha utilizado peyorativamente para referirse a la sexualidad
de ciertas personas, ademas, que el verbo transitivo queer expresa el concepto de
“desestabilizar”, “perturbar”, “jorobar”; por lo tanto, las practicas queer se apoyan en
la nocion de desestabilizar normas que estan aparentemente fijas. El adjetivo queer

%0 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica
con informacién citada.
51 |bidem.
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significa “raro”, “torcido”, “extrano”. Por ello, actualmente, el término ha sido utilizado
para definirse fuera del binario masculino/femenino.*

Definiciones:

Lesbiana Mujer que se siente atraida erética y/o afectivamente por
mujeres.

Gay Hombre que se siente atraido eroética y/o afectivamente por
hombres.

Bisexual Persona que se siente erotica y/o afectivamente por hombres y
mujeres.

Transexual Persona cuya biologia no corresponde con su identidad de

género y que puede realizar un cambio en ella para adecuarla.

Transgénero Persona cuya biologia no corresponde a su identidad de
género, pero no busca hacer modificaciones para adecuarla.
Travesti Personas que utilizan un performance de género considerado
distinto al suyo, sin  que ello impligue una
orientacion/preferencia homosexual.

Intersexualidad | Todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado de un
individuo varia respecto al standard de corporalidad femenina o
masculina culturalmente vigente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion consultada en la URL:
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/poblacion-Igbttti/

La diversidad sexual de las personas se divide en primer lugar en dos vertientes
importantes:

e Laidentidad de género, que se considera la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, y que corresponde 0 no con el sexo
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de
medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales; y

e Orientacion sexual, que se considera la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un
género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi

52 Ibidem.
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como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas.>

Algunos sexologos consultados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
consideran que, “las identidades son dinamicas y pueden modificarse a lo largo de
la vida de manera que, es posible que una persona autodefinida como heterosexual
pueda sentir una inclinacion homosexual en algan punto de su vida, o viceversa.
Esto no supone que la persona pueda modificar su orientacién o que deba cambiar
su preferencia bajo presion social”.*

Un hecho que marcO un parteaguas en el reconocimiento como personas de la
poblacién LGBTTT fue que la homosexualidad fue descartada como enfermedad en
la Clasificacion Internacional de Enfermedades por la Organizacion Mundial de la
Salud el 17 de mayo de 1990.

En cuanto a las personas catalogadas como trans:

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR) sefiala que
tipicamente la identidad de género de una persona suele ser compatible con el sexo
que se le asigna al nacer. Si bien apunta que en el caso de las personas
transgénero, hay una incompatibilidad entre su sentido de su propio género y el
sexo que se le asigno al nacer. Asi, observa que en algunos casos, la apariencia,
los ademanes y otras caracteristicas externas de estas personas pueden entrar en
conflicto con las expectativas de la sociedad respecto del comportamiento
normativo de género.*

De esta forma, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos reitera
gue las normas internacionales de derechos humanos establecen la obligacién
juridica de los Estados de velar por que todas las personas, sin distincién, puedan
disfrutar sus derechos humanos. En consiguiente, reitera que la orientacion sexual
y la identidad de género de una persona son una condicién, como la raza, el sexo,
el color de la piel o la religion.*®

En este tono, la Oficina menciona que los expertos en derechos humanos de las
Naciones Unidas han confirmado que el derecho internacional prohibe la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Rectificaciéon de Acta por Cambio de Sexo. Consultado el
22 de octubre de 2018 en la URL:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/cronicas_pdf sr/cr_rect_acta.pdf

54 |bidem.

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Ficha de datos. Derechos de las
personas LGBT: Algunas preguntas frecuentes. Consultado el 22 de octubre de 2018 en la URL:
https://bit.ly/2s32Nel

% [dem.

66

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



Q; DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

s, ’
k70 0%

En otro plano, las Naciones Unidas han afirmado el derecho de las personas
transgénero al reconocimiento juridico de su identidad de género y a la modificacion
de dicho género en los documentos oficiales, incluidas las actas de nacimiento, sin
necesidad de someterse al cumplimiento de requisitos onerosos y abusivos.*’

Al respecto, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos enfatiza
qgue el derecho de las personas trans al reconocimiento juridico de su identidad de
género es vulnerado en todas las regiones.*®

En ciertos paises, se niega a las personas trans la posibilidad de obtener el
reconocimiento juridico de su identidad de género, mientras que otros imponen
diversas condiciones para que se pueda reconocer su identidad, tales como la
esterilizacion, el tratamiento o la cirugia de asignacion de sexo, el diagnéstico
psiquiatrico del trastorno de identidad de género, el divorcio y el confinamiento en
instituciones psiquiatricas.*®

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos propone impulsar las
siguientes medidas en el ambito estatal:*®°

1. Aprobar leyes y politicas integrales que prohiban la discriminacién por
motivos de identidad de género y expresion de género en diferentes ambitos,
como el empleo, la educacion, la atencién sanitaria, la vivienda, el acceso a
los bafios y los servicios publicos.

2. Derogar las leyes utilizadas para arrestar, detener o acosar a las personas
trans por su identidad o expresién de género.

3. Incluir la identidad y la expresibn de género entre las caracteristicas
protegidas contempladas en las leyes relativas a los delitos motivados por
los prejuicios y el discurso de odio.

4. Reconocer juridicamente la identidad de género de las personas trans en los
documentos oficiales mediante un sencillo proceso administrativo basado en
la autoidentificacidn sin requisitos abusivos, como diagnéstico médico,

5. Garantizar la eficacia del proceso de registro, denuncia, investigacion y
enjuiciamiento de los actos de violencia y tortura contra las personas trans,
asi como del proceso de reparacion a las victimas.

57 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Ficha de Datos. Transgénero.
Consultado el 22 de octubre de 2018 en la URL: https://bit.ly/2lpLdd2

58 [dem.

% [dem.

% [dem.
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6. Garantizar el acceso de las personas trans a los servicios de salud, incluidos
los procedimientos de afirmacion del género, sin estigmatizacion,
discriminacion ni requisitos abusivos.

7. Reformar las clasificaciones médicas nacionales e internacionales que
consideran la condicion de trans una enfermedad.

8. Proteger a los nifilos y jovenes trans y que expresan disconformidad de
género frente a la violencia y la discriminacion y facilitar el reconocimiento de
su identidad de género.

9. Formar a los agentes de policia, los trabajadores sanitarios, los docentes, los
jueces, los funcionarios de prisiones, los funcionarios de inmigracion y otros

10.Velar por que se consulte a las personas trans y las organizaciones de
personas trans en el desarrollo de la investigacién y en la elaboracion de la
legislacion y las politicas que afectan a sus derechos y para que se fomente
su participacion en tales procesos.

11. Adoptar medidas concretas para que se respete la identidad de género de
las personas trans en régimen de detencidn y se las proteja de la violencia y
la discriminacion.

A modo de resumen, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
identifica los siguientes elementos de proteccion: a) Promulgar leyes contra la
discriminacion y crimenes de odio; b) Proporcionar reconocimiento legal; c¢) Incluir
temas de educacion y capacitacion; d) Asegurar acceso a servicios de salud, e)
poner fin al acoso y al estigma; y f) Dejar de tratar a las personas transgénero como
si padecieran una enfermedad.®*

En 2018, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacion de
las Naciones Unidas, en el marco del Dia Internacional de la Visibilidad Transgénero
(31 de marzo) sefialaron que la identidad de género es un elemento constitutivo de
la personalidad de las personas, por lo que exhortaron a que los Estados
reconozcan de forma plena la diversidad de género para asegurar el ejercicio de
todos los derechos humanos de todas las personas, incluidas las personas trans y
de género diverso, tomando en cuenta la proteccién contra la violencia y el acceso
a la salud, la educacion, el empleo y la vivienda.®

61 [dem.

62 Organizacion de los Estados Americanos. Con el motivo del Dia Internacional de la Visibilidad
Transgénero, la CIDH y experto de la ONU urgen a los Estados a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas Transgénero. 29 de marzo de 2018. Consultado el 22 de octubre
de 2018, en la URL: http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/069.asp
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De igual forma, ambos organismos subrayaron que es necesario sumar esfuerzos
para disminuir la violencia contra las personas trans y de género diverso, la cual es
particularmente “brutal” y con frecuencia alcanza niveles de crueldad por encima de
otros crimenes de odio. Ademas, sefialan el riesgo de ciertos tipos de violencia,
pobreza y exclusion a los que esta expuesto

este grupo poblacional debido a Ia T T A S —

desigualdad de género y las relaciones de
poder, las cuales disminuyen la esperanza
de vida promedio de mujeres trans a 35 afios
en el continente americano.®

En este sentido, la CIDH y la ONU urgen a

homosexuales, el 50% de las mujeres
homosexuales y el 66% de individuos trans
han sufrido algun tipo de bullying
homofébico en la escuela, principalmente
por medio de burlas e insultos asi como de
golpes y abuso sexual.

los Estados a que implementen medidas

para garantizar el reconocimiento legal

rapido, transparente y accesible de la identidad de género, respetando los derechos
humanos y la autonomia corporal de todas las personas trans y de género diverso.
Asimismo, sefialan que los Estados deben garantizar que no se realicen
intervenciones y procedimientos meédicos coercitivos 0 que se impongan
condiciones abusivas como la esterilizacion, el tratamiento médico forzado o el
divorcio, a fin de reconocer la identidad de género. Adicionalmente, se debe
asegurar gque la legislacion, las politicas y los programas tengan compatibilidad con
los derechos de las personas trans a vivir libres de discriminacion, violencia y de
tomar decisiones libres e informadas.®

Hechos relevantes para la comunidad tras en México.

e En 1970, en el Hospital General de la Ciudad de México, se practicé la
primera operacion de cambio de sexo.

e En 1983, se realizaria la primera Marcha de personas Travestis, Trangénero
y Transexuales.

e En 2003, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) aprobo el registro en la
boleta electoral de un miembro de la comunidad trans con el nombre de
Amaranta y no con el hombre que aparecia en su acta de nacimiento,
convirtiéndose asi en la primera persona muxe en lograrlo.

e En 2009, en la Ley de Salud del D. F. se incluyeron los tratamientos
hormonales y las psicoterapias necesarios para el proceso de cambio de
sexo.

& fdem.
64 [dem.
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Implicaciones para México

En México, de las 32 entidades que conforman la Republica, sélo 3 (Colima,
Guerrero y Michoacén) consideran los crimenes hacia la poblacion LGBTTTI o delito
de homofobia como delito autonomo en sus Codigos Penales, y 9 (Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Ciudad de México, Jalisco, Nayarit, Puebla, Querétaro y
San Luis Potosi) lo estipulan como agravante de homicidio, y el resto de los estados
no han tipificado de una u otra forma, estos crimenes en su normatividad penal.
Ademas, sélo en algunos estados se reconoce sin un juicio previo la reasignacion
de sexo. Por ello, es importante escuchar la manera en que se ha legislado en otros
paises al respecto, para que mediante el intercambio de experiencias se puedan
tomar las decisiones legislativas adecuadas para avanzar en materia de derechos
humanos.
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LEY INTEGRAL PARA PERSONAS TRANS®

Art. 1. Declarase de interés general el disefio, promocién e implementacion de
acciones afirmativas en los &mbitos publico y privado y politicas publicas dirigidas a
la poblacion trans. Lo dispuesto tiene por propdésito promover la equidad de género
como combatir, mitigar y colaborar a erradicar todas las formas de discriminacion
que directa o indirectamente constituyen una violacién a las normas y principios
contenidos en la Ley N° 17.817, de 6 de setiembre de 2004. De este modo se
contribuira a garantizar el pleno ejercicio en condiciones de igualdad de sus
derechos y libertades, promoviendo el respeto de su dignidad, buscando lograr la
integracion social a nivel cultural, econémico-laboral, en el &mbito de la salud y la
educacion, asi como en cualesquiera otros ambitos de la vida ciudadana.

Reconodcese que la poblacién trans que habita el territorio nacional ha sido
histéricamente victima de discriminacién y estigmatizacion, incluso llegando a ser
perseguida y encarcelada en el régimen de facto.

Art. 2. Objeto y alcance de esta ley. Esta ley tiene como objeto asegurar el
derecho de las personas trans de todas las edades, de las diversas orientaciones
sexuales, condiciones socioecondémicas, pertenencia territorial, origen nacional,
creencias, origenes culturales y étnico-raciales o situacién de discapacidad, a una
vida libre de discriminacion y estigmatizacion para lo que se establecen
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion,
promocién y reparacion.

Art. 3. Definiciones. A los efectos de interpretacion de la presente ley y cualquier
otra norma relacionada, siempre que no se indigue lo contrario, se entendera por:

a) Identidad de género a la vivencia interna e individual del género segun la
siente y autodetermina cada persona, sin que deba ser definida por terceros.
En coincidencia o no con el género asignado en el nacimiento y pudiendo
involucrar o no la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través
de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea
libremente escogido.

b) Expresién de género a la exteriorizacion de la identidad de género
mediante el lenguaje, la apariencia, el comportamiento, la vestimenta, las
caracteristicas corporales, el nombre, entre otros.

% El 18 de octubre de 2018, la Camara de Diputados de Uruguay aprobé la Ley Integral para
Personas Trans, tras su aval por parte del Senado. Solo se espera su promulgacién por parte del
Gobierno.
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c) Persona trans a quien autopercibe y/o expresa un género distinto al sexo
gue le fue legal y/o convencionalmente asignado al momento del nacimiento,
0 bien un género no encuadrado en la clasificacion masculino/femenino. A
los efectos de esta ley y sin prejuzgar otras acepciones sociales actuales y
futuras, la identidad trans ampara mdultiples formas de expresion de la
identidad de género, en particular, se incluye a las personas identificadas
como travestis, transgéneros y transexuales, variantes de género queer o
personas de género diferenciado, asi como a quienes definen su género
como “otro”, o sin género, o describan su identidad en sus propias palabras.

d) Mujer/niflatrans a aquella persona que habiendo sido convencionalmente
asignada al sexo masculino al momento de su nacimiento, posee una
identidad de género autopercibida femenina.

e) Hombre/varén/nifio trans a aquella persona que habiendo sido
convencionalmente asignada al sexo femenino al momento de su nacimiento,
posee una identidad de género autopercibida masculina.

Art. 4. Visibilidad. Incorpbrese la variable “identidad de género” en todos los
sistemas oficiales de informacién estadistica, incluidos los Censos, las Encuestas
Continuas de Hogares, los informes de la Oficina Nacional de Servicio Civil y todas
las mediciones publicas que releven la variable “sexo”.

Art. 5. Adecuacién de nombre y/o sexo en documentos identificatorios.
Modifiquese el articulo 4 de la Ley 18.620 el que quedaréa redactado de la siguiente
manera:

(Procedimiento y competencia). La adecuacion registral de nombre y sexo se
realizara a instancia personal de su titular ante la Direccion General del Registro de
Estado Civil, en donde a esos efectos se constituird la Comision de Cambio de
Identidad y Género, que estara integrada por tres miembros de los cuales uno
debera ser especialista en Registro de Estado Civil. ElI funcionamiento de la
Comision de Cambio de Identidad y Género sera reglamentado por el Poder
Ejecutivo, y sus integrantes designados por el Ministerio de Educacion y Cultura
entre funcionarios/as de esa cartera, o de cualquier organismo publico mediante
convenio entre éste y el organismo de pertenencia del funcionario o funcionaria.

Se presentard la solicitud de adecuacion registral de nombre y sexo ante la
Comision de Cambio de Identidad y Género la que, entrevista mediante con la
persona solicitante, realizara un informe de la existencia de la solicitud. Asimismo
expedira a la persona solicitante una constancia de realizacién de la entrevista y de
entrega del informe, que debera ser presentada ante el Oficial de Registro de Estado
Civil correspondiente, para finalizar el tramite de adecuacion registral de nombre y
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sexo mediante la confeccion de una nueva acta de nacimiento que contendra las
menciones que establezca la reglamentacion.

El informe producido por la Comisién de Cambio de Identidad y Género tendra
caracter reservado y sera de uso exclusivo de la persona solicitante, y en ningun
caso sera exigida su presentacion para la realizacion de ningun tramite publico o
privado, salvo mediante orden judicial.

Producida la adecuacion registral de nombre y sexo, la Direcciéon General del
Registro de Estado Civil lo comunicara a la Intendencia Departamental respectiva,
a la Direccion Nacional de Identificacion Civil del Ministerio del Interior, al Registro
Civico Nacional de la Corte Electoral y a la Direccion General del Registros.

Producido el cambio de identidad, éste no se podra incoar nuevamente, hasta
pasados cinco afos, contados desde la fecha de confeccién de la nueva acta. En
caso de iniciarse una nueva solicitud de adecuacion registral de nombre y sexo, la
misma deberé ser al nombre inmediatamente anterior al actual.

Las personas menores de 18 afios de edad deberan concurrir a realizar la solicitud
de adecuacion registral de nhombre y sexo acompafadas de sus representantes
legales, o acreditando el conocimiento de éstos de la realizacion del tramite, y en
todo caso prestando su anuencia expresa al mismo.

En caso de no obtener la anuencia de sus representantes legales, la persona
solicitante podra recurrir a la via establecida en el articulo 110 del Cédigo Civil y 404
del Codigo General del Proceso, donde se debera tener en cuenta el interés superior
del menor y lo establecido en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, y sera de
aplicacion lo establecido en el articulo 8 de la Ley 17.823.

Art. 6. Acciones afirmativas. Las acciones afirmativas a que refiere el articulo 1°
de esta ley se encuadran en el cumplimiento de los articulos 7°, 8° y 72 de la
Constitucion de la Republica y en las normas internacionales de derechos humanos,
en tanto garantizan el pleno goce de los derechos reconocidos, la igualdad entre los
habitantes de la Republica y los derechos y garantias que derivan de la personalidad
humana.

Art. 7. Establécese a partir del 1° de enero de 2018 un régimen reparatorio para las
personas comprendidas en el articulo 3° inciso c; nacidas antes del 31 de diciembre
de 1975, que por causas relacionadas a su identidad de género fueron victimas de
violencia institucional o hayan sido privadas de su libertad como consecuencia del
accionar de las fuerzas de seguridad y/o por disposicion judicial, habiendo sufrido
dafio moral, fisico y/o psicolégico e impedimentos en el ejercicio pleno de los
derechos de la libre circulacion, acceso al trabajo y estudio debido a practicas
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discriminatorias ejercidas por el Estado. El Poder Ejecutivo reglamentara las
condiciones particulares de acceso a este beneficio.

Los beneficiarios tendran derecho a una prestacién reparatoria equivalente, al
momento de inicio de su percepcion, a 3 (tres) bases de prestaciones y
contribuciones mensuales. Dicha prestacién, cuando corresponda, se abonara a
partir del mes en que se presente la solicitud de amparo, siendo vitalicia y de
caracter personalisima.

Las erogaciones resultantes de la aplicacion del presente articulo se atendera con
cargo a los créditos presupuestales del Inciso 15 “Ministerio de Desarrollo Social”,
quién deberd en la préoxima instancia presupuestal, realizar con caracter
permanente, las trasposiciones de crédito para dar cumplimiento a la presente
norma.

El derecho a acogerse al beneficio regulado en este articulo no prescribe
extintivamente ni caduca.

Art. 8. Créase una Comision Especial que actuard en el ambito del Consejo
Nacional de Diversidad Sexual, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la presente ley.

Dicha comision instruira, sustanciara y resolvera sobre las solicitudes de amparo
establecidas en el articulo 7 de la presente ley, asi como el otorgamiento de los
beneficios respectivos.

Estara conformada por un/a representante de cada uno de los siguientes
organismos: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio del Interior, Ministerio de
Economia y Finanzas, Banco de Prevision Social, y por dos representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

La Comisién Especial debera constituirse dentro de los 30 (treinta) dias a partir de
la vigencia de la presente ley, siendo obligacién del Poder Ejecutivo publicitar la
fecha de su constitucion.

Art. 9. El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal de
Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los
Gobiernos Departamentales, los Entes Autbnomos, los Servicios Descentralizados
y las personas de derecho publico no estatal, estan obligados a destinar el 1% (uno
por ciento) de los puestos de trabajo a ser llenados en el afio, para ser ocupados
por personas trans que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para
acceder a ellos, previo llamado a concurso publico.

Cométese a la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentacion anual de la
informacion que surja de la aplicacion del presente articulo, en el marco de lo

74

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

&
5
o

dispuesto por el articulo 42 de la Ley 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la
redaccion dada por el articulo 14 de la Ley 18.719, de 27 de diciembre de 2010 y
por el articulo 4 de la presente ley.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo regira por el plazo de quince afios
a partir de la promulgacion de esta ley. El Consejo Nacional de Diversidad Sexual
realizara el seguimiento de la presente ley y a partir del quinto afio de su vigencia
presentara un informe de evaluacién del impacto de las medidas dispuestas en
dicha ley.

Art. 10. Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional la
determinacion de un cupo no inferior al 1% (uno por ciento) destinado a la poblacién
trans, en los diversos programas de capacitacion y calificacion que implemente.

Art. 11. Agrégase al inciso tercero del articulo 11 de la Ley 16.906, de 7 de enero
de 1998, el siguiente literal:

“G) Incorporen a la plantilla de la empresa personal proveniente de la
poblacién trans del pais".

Art. 12. Inclusion educativa. El Sistema Nacional de Educacion Publica en todos
sus niveles, asegurara la inclusion de las personas trans a lo largo de su vida,
conforme a los principios previstos en la ley General de Educacion 18.437, que
reconocen el derecho a la educaciéon como un fin para el pleno desarrollo fisico,
intelectual y social de todas las personas sin discriminacién alguna, debiendo el
Estado asegurar los derechos de aquellos colectivos que se encuentran en especial
situacion de vulnerabilidad.

El Estado deberé ofrecer alternativas especificas cuando circunstancias especiales
hicieran peligrar el acceso y la permanencia de las personas trans en el sistema
educativo.

Art. 13. A los fines de lo establecido en el articulo anterior, sera responsabilidad de
todas las instituciones y organismos involucrados en el sistema educativo: a)
asegurar que las personas trans no queden excluidas del sistema educativo
nacional por razones de identidad; b) prestar apoyo psicoldgico, pedagdgico, social
y econémico de ser necesario a las personas trans, con el fin de concretar
efectivamente su desarrollo académico y social; ¢) incorporar a personas trans en
sus programas para culminar estudios ya sea a nivel de educacion primaria,
educacion media basica y media superior asi como terciaria, facilitandoles el acceso
a los cupos disponibles y becas que se otorguen en los casos pertinentes.

Art. 14. Los sistemas de becas y apoyos estudiantiles que se resuelvan y asignen
a nivel nacional y departamental, aun cuando su fuente de financiamiento sea la
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cooperacion internacional, deberan incorporar cupos del 2% para personas trans en
su resolucién y asignacion.

La Beca Carlos Quijano (articulo 32 de la Ley 18.046, de 24 de octubre de 2006)
asignara, para el caso de que existan aspirantes que cumplan los requisitos
necesarios para la solicitud, una beca, o al menos un 8% (ocho por ciento) del fondo
para personas trans. De no contarse con postulantes suficientes dentro de esta
cuota, se podran utilizar los recursos remanentes para el resto de las personas
postulantes.

Art. 15. Derecho a la cultura. Declarese a la poblacion trans como uno de los
grupos poblacionales prioritarios para garantizar sus derechos culturales.
Considérese de interés general el disefio, fomento, promocién e implementacion de
planes, programas y politicas culturales, asi como la incorporacion de la perspectiva
de la identidad de género e identidades trans, en los diferentes sistemas existentes,
becas, asignacion de fondos y acceso a bienes culturales, tanto de caracter publicos
como privados.

Art. 16. Derecho a la salud. Las personas trans tienen derecho al acceso a los
servicios de salud tal cual lo disponen los articulos 1y 3 de la Ley 18.211 (Sistema
Nacional Integrado de Salud), sin ningun tipo de discriminacion y/o patologizacion
por su identidad de género.

Art. 17. Todas las personas mayores de 18 (dieciocho) afios de edad podran,
conforme a la presente ley, acceder a intervenciones quirdrgicas totales y parciales
y/o a tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su
genitalidad, de acuerdo a su identidad de género autopercibida, sin necesidad de
requerir autorizacién judicial o administrativa.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera necesario acreditar
la voluntad de intervencién quirdrgica de reasignacion genital total o parcial. En
ambos casos se requerira, Unicamente el consentimiento informado de la persona.

Para el caso de personas menores de 18 afios se regird por el mismo criterio
establecido en los incisos 7 y 8 del articulo 5 de la presente ley, conforme al derecho
al libre desarrollo personal consagrado en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Los prestadores de salud, sean estatales y/o privados, deberan garantizar en forma
permanente los derechos que esta ley reconoce.

Todas las prestaciones de salud contempladas en la presente ley quedan incluidas
en el Sistema Nacional Integrado de Salud, o el que lo reemplace, conforme lo
reglamente la autoridad de aplicacion.
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Art. 18. Acceso a la vivienda. Declarese a la poblacion trans como uno de los
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grupos poblacionales prioritarios para garantizar el acceso a la vivienda.
Considérese de interés general la incorporacion de la perspectiva de la identidad de

género e identidades trans, en los programas y politicas que garantizan el acceso a

distintas soluciones habitacionales.

Art. 19. El Poder Ejecutivo reglamentaré esta ley en coordinacion con el Consejo
Nacional de Diversidad Sexual. La presente ley serd reglamentada dentro del

término de noventa dias a partir de su promulgacion.

Art. 20. Comuniquese, publiquese, etc.

GILBERTO BOSQUES
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AVANCES PARA LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN LAS AMERICAS

Nota Informativa®

Resumen

La presente nota refiere los avances que han tenido las mujeres en la region
en diferentes ambitos y menciona las seis estrategias que la Organizacion de
Naciones Unidas sefiala para evitar que se retroceda. Destaca los avances en
América Latina en la equidad de género y particularmente en México.

De acuerdo con el estudio intitulado “El Progreso de las Mujeres en América Latina
y el Caribe 2017” de ONU Mujeres, en la regidbn se han realizado avances
importantes en los indicadores fundamentales de la igualdad de género desde la
década de 1990, reflejo de ello es que las mujeres han alcanzado o superado a los
hombres en logros educativos, aumentaron su participacion en el empleo y en los
cargos politicos, y mejoraron su acceso a la proteccién social.®’

De igual forma, las mujeres han incrementado su rol como generadoras de ingresos
y muchas de ellas se han convertido en las principales proveedoras de sus hogares,
ya que en 2014 el ingreso principal de un tercio de los hogares provino de una muijer.
No obstante, siguen persistiendo dindmicas en el ambito doméstico que frenan el
empoderamiento de las mujeres, como las uniones prematuras, la violencia intima
y la creciente inestabilidad de los vinculos conyugales. Ademas, la desproporcién
del trabajo doméstico limita las oportunidades de las mujeres en la educacion,
empleo, participacion politica o descanso y ocio, siendo un obstaculo para el
empoderamiento econémico y el disfrute de sus derechos en igualdad de
condiciones con los hombres.®®

En su estudio, ONU Mujeres aporta seis estrategias para evitar retrocesos, vencer
los obstaculos y avanzar en el empoderamiento econémico de las mujeres en la
region:

% Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

67 ONU Mujeres. El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe 2017. Transformar las
Economias para Realizar los Derechos. 2017. Consultado el 18 de octubre de 2018, en la URL:
http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20americas/documentos/publicaciones/2017/03/unw16017%20executive%?2
Osummary%20web%20esp.pdf?la=es&vs=224
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e Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado;

e Avanzar en la construccion de sistemas de proteccion social universal con
enfoque de género;

e Crear mas y mejores empleos y transformar el trabajo en favor de los
derechos de las mujeres;

e Fomentar relaciones de familias igualitarias que reconozcan la diversidad de
los hogares en la region y los derechos y deberes de las partes;

e Crear las condiciones para el goce efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres;

e Contener los efectos adversos de la desaceleracion econdémica en la
igualdad de género.

Por su parte, América Latina y el Caribe sobresale por ser la Unica region del mundo
desde hace cuatro décadas, en donde los Estados se han reunido para debatir y
hacer compromisos para erradicar la discriminacion hacia las mujeres y las nifias, y
la desigualdad de género, para poder avanzar a la garantia del pleno ejercicio de
su autonomia y sus derechos humanos. Destaca la creacién de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos en
La Habana en 1928, asi como la celebracion de la Primera Conferencia Mundial del
Afio Internacional de la Mujer en México en 1975.%°

Aunado a lo anterior, en 1977 durante la primera Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, los
Estados miembros de la CEPAL le otorgaron el mandato para convocar con caracter
permanente a una Conferencia Regional sobre la Mujer,” la cual se ha constituido
como un espacio de negociacion de una Agenda Regional de Género que integra
los compromisos de los Gobiernos latinoamericanos con los derechos y autonomia
de las mujeres y la igualdad de género. En este sentido, los compromisos asumidos
se agrupan en tres categorias:”

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
Marzo de 2017. Consultado el 18 de octubre de 2018, en la URL:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41011/1/S1700035_es.pdf

0 A la fecha se han realizado 13 Conferencias: La Habana, 1977; Macuto, Venezuela (Republica
Bolivariana de), 1979; Ciudad de México, 1983; Ciudad de Guatemala, 1988; Curazao, 1991; Mar
del Plata (Argentina), 1994; Santiago, 1997; Lima, 2000; Ciudad de México, 2004; Quito, 2007;
Brasilia, 2010; Santo Domingo, 2013; y Montevideo, 2016.

L Comisién Economica para América Latina y el Caribe. Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
Op. cit.
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a) Los enfoques que guian las politicas publicas: igualdad de género;
derechos humanos de las mujeres; interseccionalidad e
interculturalidad; democracia paritaria, representativa y participativa, y
laicidad; y, desarrollo sostenible e inclusivo.

b) Las dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres tematizadas en derechos: derecho a una vida libre de toda
forma de violencia y discriminacién; derechos sexuales y reproductivos;
derechos econdmicos, sociales y culturales; derechos civiles y politicos;
y derechos colectivos y medioambientales.

c) Los ejes para la implementacion: marco normativo; institucionalidad;
participacion; construccion y fortalecimiento de capacidades;
financiamiento; comunicacion; tecnologia; cooperacién; sistemas de
informacion; y monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

Derivada de la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, celebrada del 25 al 28 de octubre de 2016 en Montevideo, Uruguay, surgioé
la Estrategia de Montevideo, la cual reposiciona el papel del Estado en las politicas
de igualdad, asegurando los derechos humanos y la autonomia de las mujeres
como eje transversal de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible a
mediano y largo plazo. Por lo que, es un instrumento que compromete a toda la
estructura estatal, ya que las medidas incluidas dentro de la Estrategia requieren el
compromiso Yy la participacion activa de los ministerios sectoriales, las entidades de
planificacion y de asignacién de presupuesto, los organismos descentralizados, los
Parlamentos y el Poder Judicial, entre otros actores gubernamentales; ademas de
la participacion activa de la sociedad civil en toda su diversidad y del sector
privado.”

Por otro lado, existen los planes de igualdad utilizados por la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe, y son impulsados por los mecanismos para el
adelanto de las mujeres, permitiendo orientar el accionar del Estado y realizar un
proceso de trabajo conjunto entre los distintos sectores, fortaleciendo la
institucionalizacion de género. En el siguiente cuadro se presentan los ultimos
planes de igualdad en los paises de la region:”

72 [dem.

8 Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe. Planes de igualdad de género en América
Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo. Abril de 2017. Consultado el 18 de octubre de
2018, en la URL: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41014/1/S1601345_es.pdf
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Ameérica Latina y el Caribe: planes de igualdad

Pais Aio Nombre del plan Entidad responsable
Belice 2013 Politica Nacional Revisada sobre Comision Nacional de la Mujer
el Género 2013 Ministerio de Desarrollo Humano,
Transformacion Social y Reduccion de la Pobreza
Bolivia (Estado 2008 Plan Nacional para la Igualdad de Viceministerio de Género y Asuntos
Plurinacional de) Oportunidades “Mujeres Construyendo Generacionales (VGAG)
la Nueva Bolivia, para Vivir Bien” Ministerio de Justicia
Brasil 2013-2015 I Plan Nacional de Politicas para las Mujeres  Presidencia de la Repiblica
2013-2015 Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres”
Chile 2011-2020 Plan de Igualdad entre Hombres ¥ Mujeres Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
2011-2020
Colombia 2013-2016 Plan de Accion Indicativo 2013-2016 de la Consejeria Presidencial para la Equidad
Politica Publica Nacional de Equidad de de la Mujer
Género para las Mujeres
Costa Rica 2007-2017 Politica Nacional para la Igualdad y Equidad Instituto Nacional de las Mujeres (INAML)
de Género 2007-2017
Ecuador 2014-2017 Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad  Consejo Nacional para la Igualdad de Género”
de Género 2014-2017
El Salvador 2014 Politica Nacional de las Mujeres 2011-2014 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMLI)
Guatemala 2008-2023 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de
Equidad de Oportunidades (PEO), 2008-2023
Honduras 2010-2022 11 Plan de Igualdad y Equidad de Género de Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
Honduras 2010-2022 (II PIEGH)
Islas Virgenes 2011 Politica Nacional para la Equidad y la Igualdad Oficina de Cuestiones de Género
Britanicas de Género Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Jamaica 2011 Politica Nacional para la Igualdad de Género  Oficina de Asuntos de Género, Comité Asesor
sobre Género
Mexico 2013-2018 Programa Nacional para la Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)
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Pais Afio Nombre del plan Entidad responsable

Nicaragua 2006-2010 Programa Nacional de Equidad de Género Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)
2006-2010

Panama 2012 Politica Publica de Igualdad de Oportunidades  Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
para las Mujeres (PPIOM)

Paraguay 2008-2017 III Plan Nacional de Igualdad de Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Repiiblica
2008-2017

Peri 2012-2017 Plan Nacional de [gualdad de Género 2012- Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables
20017 (PLANIG)

Republica 2007-2017 1 Plan Nacional de [gualdad y Equidad Ministerio de la Mujer

Dominicana de Género (PLANEG I1) 2007-2017

Suriname 2013 Plan de Trabajo sobre Género 2013 Oficina Nacional de Politicas de Género

Ministerio de Asuntos Intermos

Trnmidad v 2009 Politica Nacional de Género v Desarrollo Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura y

Tabago de la Repiiblica de Trinidad y Tabago Asuntos de Género
{proyecto de documento)

Uruguay 2007-2011 Primer Plan Nacional de Igualdad de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
Oportunidades y Derechos 2007-2011

Venezuela 2013-2019 Plan para la Igualdad v Equidad de Género Ministerio del Poder Popular para la Mujer

(Republica “Mama Rosa™ 2013-2019 y la Igualdad de Género

Bolivariana de)

Fuente: Comision Economica para América Latina v el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, sobre la base de fuentes oficiales.

* En octubre de 2015 se transforma en Ministerio de las Mujeres, Igualdad Racial y Derechos Humanos. En mayo de
2016 se elimina y vuelve a ser Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres, que pasa de depender de la Presidencia
a estar vinculada al Ministerio de Justicia y Ciudadania (véase [en linea] http://www spm.gov.br/sobre/a-secretaria).

® Hasta 2015 se denominé Comisién de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Pablica que Garantice la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Segun ONU Mujeres, México ha tenido un avance importante a favor del respeto a
los derechos de las mujeres y la igualdad de género, especialmente en tres areas a
nivel federal: el fortalecimiento del derecho interno para asegurar la igualdad entre
mujeres y hombres; una fuerte institucionalidad de género; y el incremento de los
recursos publicos etiquetados en pro de la igualdad de género. Asimismo, por
primera vez, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) se transversaliza
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todas sus areas, asi
como la Politica Nacional de Igualdad de Género (2013-2018) enfocada en avanzar
por la igualdad sustantiva. Es preciso sefialar que uno de los avances mas notorios
en la materia fue la Reforma Politico-Electoral de 2014, la cual introdujo a rango
constitucional la garantia de la paridad de género en las candidaturas al Congreso
federal y los estatales; en marzo de 2015, este avance se consolida con el
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establecimiento de la obligatoriedad de cumplir con la paridad en el registro de las
candidaturas.™

No obstante, el organismo sefiala que existe una brecha de implementacion entre
lo que se estipula en las leyes, los planes, los programas y los presupuestos sobre
los derechos de las mujeres, y el nivel de cumplimiento de sus derechos en la
practica y sus vidas diarias. Aunque se ha ido avanzando en integrar las leyes y las
politicas con los compromisos internacionales, en especial la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), este proceso ha sido parcial, sobretodo a nivel estatal y
municipal. Ademas, la rendicion de cuentas para avanzar hacia la igualdad de
género es todavia deficiente con poco financiamiento para la agenda en el pais.”™

El organismo alerta sobre el incremento de la violencia generalizada en diversas
partes focalizadas de Meéxico, con la evidencia de violaciones a los derechos
humanos y actos de impunidad en todos los niveles, principalmente en términos de
desapariciones forzadas, tortura, detenciones arbitrarias, asi como ataques a
mujeres y hombres defensores de derechos humanos y a periodistas.”

Implicaciones para México

La equidad de género es una condicién necesaria para garantizar la inclusion de un
amplio sector de la poblacién de cualquier pais a los derechos fundamentales.
Podria afirmarse que en México son muchos los esfuerzos que han realizado en
este sentido, sin embargo, todavia son necesarias mas acciones para lograr una
verdadera igualdad. Esta situaciébn nos lleva a pensar sobre el papel de los
parlamentarios mexicanos para lograr un mayor numero de politicas publicas
relacionadas con la equidad y para mejorar las formas en que son transmitidos los
valores a nivel social, ya que son ellos los que muchas veces dificultan las acciones
de politicas publicas con la consiguiente permanencia de inequidades.

Reducir la brecha entre las diferencias de género, contribuye en todas las
sociedades a reducir los indice de pobreza, de violencia y en términos generales a
mejorar la calidad de vida.

* ONU Mujeres-América Latina y el Caribe. México. Consultado el 18 de octubre de 2018, en la URL:
http://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/mexico

75 [dem.

6 jdem.
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VI. Ficha técnica de la Republica
de Panama

Brinda informaciéon general, incluidos
aspectos politicos y economicos del pais
sede de la reunion.
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Superficie Total: 78,200 km?.

Limites territoriales: El pais esta situado al
sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al norte con
el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con el
Océano Pacifico, al este con Colombia y al
oeste con Costa Rica.

Division administrativa: Panama se divide en

10 Provincias y 5 Comarcas.
e Provincias: Panama, Panama Oeste,
Colén, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién,

Veraguas, Los Santos, Coclé, vy
Herrera.
e Comarcas indigenas: Kuna Yala,

Embera-Wounaan, Ngdbe-Buglé, Kuna
de Wargandi, y Kuna de Madungandi.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama.

Dia Nacional: Se independiz6 de Espafia el 28
de noviembre 1821, uniéndose a la Gran
Colombia (Venezuela, Colombia, Ecuador y
Panamd), y el 3 de noviembre de 1903 de
Colombia.
Poblaciéon: 4.098 millones de habitantes
(2017, FMI).

Indicadores Sociales (2017):

e Esperanza de vida: 78.8 afos.

e Tasa de natalidad: 17.9
nacimientos/1.000 habitantes.
e Tasa de mortalidad: 49

muertes/1.000 habitantes.
Idioma: Espafiol.

Religion: La religion mayoritaria es la catdlica
romana; seguida por la evangélica y la
protestante.

Moneda: La moneda oficial es el balboa,
aunque circula a la par del dolar
estadounidense.

Fuente: CIA Factbook; Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia, Fondo
Monetario Internacional.
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Panama posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. ElI Poder PUblico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:”” Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afos, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez (2014-2019) y la Vicepresidenta de la
Republica y Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Poder Legislativo:’ Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expediciébn de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 Diputados, escogidos mediante postulacion partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. La actual Presidenta
de la Asamblea Nacional de Panama es la Diputada Yanibel Abrego Smith, por el
periodo 2017-2018.

De acuerdo con la Union Interparlamentaria, en la Asamblea Nacional hay 13
Diputadas (18.3%), ubicandose en el lugar 109° a nivel mundial por el nUmero de
escafios ocupados por mujeres en el Parlamento.”

Composicion actual de la Asamblea Nacional de Panama
Partido Politico Integrantes
Partido Revolucionario Democratica 26
Partido Panameiiista 16
Partido Cambio Democratico 25
Partido MOLIRENA 2
Partido Popular 1
Independientes 1
Total 71
Mujeres 13 (18.3%)
Hombres 58 (81.7%)
Total 71 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Asamblea Nacional de Panama. Diputados. Consultada el
10 de octubre de 2018, en la URL: http://www.asamblea.gob.pa/diputados/.

" Presidencia de Panama. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.presidencia.gob.pa/

® Asamblea Nacional de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

® Unién Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado al 1 de septiembre de 2018.
Consultado el 17 de octubre de 2018, en la URL: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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Poder Judicial:®* El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afos), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

CONTEXTO POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de Gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencidn estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
de Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente, en el poder
habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD, de centro-
izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de centro-derecha),
antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia entre esos dos partidos
se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democratico liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultd ganador con el 39% de la votacion y
asumio su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela destacan las
dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacién de subsidios a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, la construccion de viviendas de interés social y la
rehabilitacion de la ciudad de Colon. En lo econdmico, sus politicas han ido
encaminadas a la reduccién del déficit publico, el control de precios de los articulos
gue conforman la canasta basica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicién numero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tiene servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutricion y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion

8 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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econOmica, el Banco Mundial detalla que Panam& es una excepcion de la regiéon
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los ultimos 10 afios.®

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panama y una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida. Esto apoyaria a la reduccion de la
pobreza. Esta organizacion financiera internacional recomienda que, para ampliar
la base de potenciales beneficiarios de la situacion econdémica, Panaméa debe
alentar aun mas la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la
educacién y la salud.

El Banco Mundial sefiala que, para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en
marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los
servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 ddlares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
bésicos de nutricion y salud. EI Gobierno de Panama también ha destinado recursos
adicionales a programas de proteccion social como “120 a los 70”, por el cual otorga
$120 ddlares a mas de 100 mil jubilados de méas de 70 afios que no estén inscritos
en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual
de $20 dolares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes
elegibles de centros privados.?

POLITICA EXTERIOR

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez esta
encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal de
Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al crimen
organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus relaciones
bilaterales.®®* La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de aprovechar
la situacion geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y poder potenciar el
desarrollo econémico.

Panam4 participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de la Integracibn Centroamericana (SICA); el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla;
y el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica.

8 Banco Mundial. Panama Overview. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://lwww.bancomundial.org/es/country/ panama/overview

8 [dem.

8 Informe a la Nacién del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el 14 de
julio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez
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Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.3*

La politica exterior panamefa ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucién con actores variados en la region latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la regién, con una participacion activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucién y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panameifo refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las
Ameéricas, que Panama acogio entre el 10 y el 11 de abril de 2015.

SITUACION ECONOMICA

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, Panam4, durante la ultima década,
es una de las economias que mas rapido han crecido en todo el mundo, con un
promedio anual de 7.2% entre 2001 y 2013. Durante 2014 la economia creci6 6.1%,
con una leve disminucién de 5.8% y 5.4% en 2015 y 2016 respetivamente.® Esa
misma institucion prevé que las cifras finales de crecimiento para 2017 y 2018 se
mantendran en 5.4 por ciento, el mas alto de Latinoamérica.®®

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC),
organo de la Contraloria General de Panama, la economia del pais crecio 5.8% en
el primer semestre de 2017 en comparacion con el mismo periodo de 2016; dicho
crecimiento se vio favorecido por el consumo interno y el sector de los servicios y
logistica. Entre los principales sectores impulsores del crecimiento se encuentran el
transporte, almacenamiento y comunicaciones, el cual aumenté un 12.6%; mientras
gue el comercio tuvo un crecimiento de 4.7%; y el sector de la construccién crecio
en un 8.1%. Otros sectores que crecieron durante este periodo fueron la banca y
las finanzas (intermediacion financiera) con 3.1%; bienes raices, servicios legales y
otros en un 3.5%; industria manufacturera 2.1%; asi como el sector agropecuario
en un 0.2%.%

8 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp

8 Banco Mundial. Panama: Panorama General. Consultado el 26 de abril de 2017 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

8 jdem. Consultado el 13 de febrero de 2018.

8 Agencia EFE. La economia de Panama crece 5,8 % en el primer semestre de 2017. 13 de
septiembre de 2017. Consultado el 18 de enero de 2018 en la URL:
https://lwww.efe.com/efe/america/economia/la-economia-de-panama-crece-5-8-en-el-primer-
semestre-2017/20000011-3377380
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En cuanto a la reduccién de la pobreza en los ultimos afios, Panama ha logrado
grandes avances. Durante el periodo de la crisis financiera global, el Gobierno logré

reducir ese indicador de un 26.2% a un 18.7% vy la

pobreza extrema de 14.5% a 10.2%, lo que significo que | Estructura del Producto Interno
168,000 panamefios salieron de la pobreza extremay | Bruto en Panama (2017)

casi 300,000 personas superaron la pobreza. A pesar e Agricultura: 2.4%

de ello, la pobreza en el pais prevalece principalmente e Industria: 15.7%

en las zonas rurales en casi 27%, en las comarcas es e Servicios: 82%
superior al 70%, mientras que en las zonas urbanas la

pobreza extrema esta por debajo del 4%.88 Fuente: CIA. The World Factbook.

Los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Presidente
Juan Carlos Varela estan encaminados a la inclusion y a la competitividad mediante
el mejoramiento de la productividad y la diversificacion del crecimiento, el aumento
de la calidad de vida, el fortalecimiento del capital humano, la ampliacion de la
infraestructura, y la sostenibilidad del medio ambiente.

Comercio Exterior (2017)%: Principales exportaciones: Frutas y nueces,
e Exportaciones: $15.48 billones de | pescado, residuos de hierro y acero, y
dolares. madera.*
eImportaciones: $21.22 billones de
délares. Principales importaciones: Combustibles,
magquinaria, vehiculos, barras de hierro y
Principales socios comerciales (2017) acero, y productos farmacéuticos.**

e Exportaciones: Estados Unidos (18.9%),
Paises Bajos (16.6%), China (6.5%), Costa
Rica (5.4 %), India (5.1%) y Vietnam (5%).

e Importaciones: Estados Unidos (24.4%),
China (9.8%) y México (4.9%).

8 jdem.

8 CIA. The World Factbook. Panama. Con informacién actualizada al 2 de octubre de 2018.
Consultado el 17 de octubre de 2018, en la URL:
https://lwww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html

% jdem.

o1 jdem.
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VIl. Ficha técnica de México
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FICHA TECNICA MEXICO

Descripcién general de México: su geografia, poblacién,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

INFORMACION GENERAL

Dia nacional. 16 de septiembre.

Extensién geografica: 1, 964,375 Km?2. Décimo tercero
a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos; 956 km con
Guatemala, y; 193 km con Belice.

Poblacién total: 124, 286,623 habitantes. 64.3 millones
de mujeres (51.4%) y 59.9 millones de hombres (48.6%).

Esperanza de vida al nacer (afos). 75.47: hombres
73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblacién. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada 1,000
hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacién activa. 59.4%.

Porcentaje de poblaciéon activa por sectores. Sector
agropecuario 13.3%; sector industrial y de la construccion
25.6% y sector comercio y servicios 60.5%.

Poblacién urbana (% del total). 80%. El 28% de la
poblacion total se ubica en las zonas metropolitanas del
Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla-
Tlaxcala.

Poblacién en situacion de pobreza (% del total).
50.6%.

Poblacién indigena estimada (% del total). 6.6%.
Nivel de cobertura de educacién superior. 34.1%.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya, zapoteco, mixteco,
otomi, entre otras.

Ranking de poblacion mundial. Décimo primer lugar
(124,286,623 hab.), después de China, India, Estados
Unidos, Indonesia, Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh,
Rusia y Japon.

Religion. Catdlicos (92, 924,489) 82.9%; pentecostales
(1, 782,021) 1.6%; Testigos de Jehova (1, 561,086) 1.4%
y, otras Iglesias evangélicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO

Forma de gobierno. Republica representativa,
democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:

» Secretaria de Cultura, Maria Cristina Garcia
Zepeda.

o Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano, Rosario Robles Berlanga.

» Secretaria de la Funcion Publica, Arely Gémez
Gonzélez.

» Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres,
Lorena Cruz Sanchez.

» Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Laura Barrera Fortoul.

Porcentaje de mujeres y hombres en el Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el siguiente:

e LXIV Legislatura del H. Senado de la Republica: 65
hombres (50.78%) y 63 mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados: 259
hombres (51.8%) y 241 mujeres (48.2%).

e México ocupa el 9° lugar en el ranking de mujeres
en el Parlamento con 42.6%.

e México ocupara el lugar 4 a nivel mundial en el
ranking de mujeres en el Parlamento con 49% en la
Camara de Diputados y 51% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Tribunales Unitarios de Circuito.
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PIE [U5% 8 valores de paridad de poder sdquisitieo).
2 bllcnes 408 mil 192 milicnes de dolarse.

PIE per capita (WSS a valores de paridad da poder
adguisitiva). 19,480 B3l3res.

Cracimlento del PIB anual. 1.5%.

Particlp aclém de los princlpales sactores de
actividad en al PIE |agricultura, Induatria y servicios).
Seclar primario: 42% equivale a 902,945 millones de
pesoE. Sactor secundarlo 31.0% equivalke 3 6,697,552
milkznes de pesos. Secior ferclarlo; 64.3% eguivale 3
14, 001350 millones de pesos.

Particlpacldn de mujeres y hombres an el PIE (% da
Ia poblackin scondmica). Hombres 51.9%: Mujeres
36.1%

Salarko minima. $55.36 equivale 3 4.63 didanes.

Tasa de Inflaclon. 4.65%.

Dewda pablica (% PIB). £5.2%.
Dewda externa. 159,545 millones de dolares.

Déficit publice. 233 mil 23 milones de pesos (1.1% del
PIE).

Desemples (% o8 la poblaclan econcmica). 3.2%.
Gasto pubdico &N saludiPIE. 5.3%.
Gasto pupiice em aducaclondPIS. 3.75%.
Inveraldn an Investigacion y dasarralle/PIB. 0.57%.

Remervas Internacionales. 173 mll 329 millones de
didanes

PRIMCIPALE S PRODUCTO &

« 12" productor muncial de allmentos.

«  Primer lugar como exportador de cané onganica.

« Princlpal pals exportzdor 6l sector agraalimantaria
del mundo =n productos como cenveza, fomats,
chilzs y pimienics, ademas de sandla, pegino, man,
aguacate, cebolla tequlls, papaya, entrs oings.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Sequnoo lwgar en &l ofe en exporaclon de
SEPATAagas, garianzo, nuez sin Cc3scara, arfficulos
de confiteria ¥ ool; ¥ &l tencang en berenjena, aceds
de s2sama, migl, fiesa, espinaca, Jugd oe naranja,
apio y cafe descatzinado.

« Primer producior mundial de plata con 1929
millanzs de onzaE.

«  Declma primer producior de petndleo a nivel mundial,

+ Se ublca enrs 105 10 principales produciores e 15
diferent=s  minerales:  plata,  blmuio,  fluonta,
celesiia, wollastonita, cadmio, mollbdens. ploma,
Zinc, diatomita. sal, barita, grafito, yeso, aro. entre
atros.

« Unode los primenos 10 palses produchorzs oe cobre
2n &l munga con 452.4 mil ioneladas

COMERCID E INVER S10M
Principalas palses orlgen de iImportacionas:

+ Eslados Unidos de Amesica. 179,582 milones de
didares.

« China £9,520.7 millanes de doianes.

« Japdn 17,751.1 miliones de dilanes.

Principalas palses destino de exportaclones:

+ Eetados Unkdos de Amesica. 302,654.5 milones de
didarss.

« C3anada. 10.£27.0 milones de ddlares

« China. 54074 millones de ddlanes.

Principalss  productos de  sxportacion.  Blenes
manufaciurades  [amadoras de Eutomdviiss,
amboielladorss de refrescos, empacadoras de alimentas,
laboratonos fMacauticns enre obros). peindlea
productos derfvadas, plata. frutas, wegelsles, café y
algodan.

Particlpacidn  porcentual de I8z exportacionss
petroleras y no pelroleras. Manufscturerss 56.6%,
wehiculos  Ngeroe  T75.5%, petrdlec oudo  5.9%,
agropecuanss 4.6%, oiros derlvados del petriies 1.7% y
Bxiraciivas 1.2%.

Princlpales productos de Importacidn. Maguinas y
materlal elécirico.  Sparatos  mMecanicos,  calderas,
vahiculos t2rmesires ¥ sUs panes, combustinles minerales
¥ SUs producios. plasiico vy SUS manutachuras,
instrumentos vy 3paratos de Opfica ¥y médicos,
manufaciuras de fndicion de hlemo o acero, caucho y
praductos quimicos arganicos.

Particlpacidn  porcentual de las  Importaciones
petroleras v no pefrolaras. Manufactureras 85.4%,
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deftvados del pefrdlec §.6%, agropecuardss 3.0%,
petroguimica 2.3%, gas natural 1.2% y extractvas 0.5%.

Comearcio:

Exportaclonss. 408,254 (mlies de miliones de dalares).
Importacionas. £20,358 (miles de milones de dalarss).
Saldo an balanza comerclal. -10,57% millones de
dilares.

F'I'|I1l3||:IBHE- socloe Ccomerclales. Estados  Unidos
(24,574 mdd); Canada {1,844 mdd); Unkin Ewropes
{1,521 mod); Japtn (1,054 mdd) y, Centroamenica (1,004
midd).

Inveraldn exfranjera directs. 255950 millonss de
didares (2017}

Tratados da libre comerclo. Mexco cuenta con una red
de 12 Tralados de Libre Comercio que b2 pammite tener
ACCEs 3 08 MEenados e 45 palses.

Ranking econdmico. Décima quinto lugar (1, 140,235
maod), despues de Estacos Unidos e America, China,
Japdn, Alemania, Reino Unide, Indla, Francia, Brasil,
najla.n-::anana. Repabiica oe Corea, Rusla, AUETala y
Espafia.

INDICADORE S INTERMACIONALES
Cosficlants GINL 51.1.

Intice de desarrolie humano [IDH). 0.774, lugar 74
{ARa).
Intice de globalizacion. Lugar 70, con 52.29%.

Indlce de compefifividad global 20162047, 51,
evaluads com .41

Indice global de Innovacian. Lugar 58, con punbuacian
de 35.79.
Indice de Wberiad ecomomice.  Lugar 80
Indice de facilldad para hacer negaclios. Lugar 49 can
7227 de calficackin [2018).

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Ranking mundial an &l Indice oe franeparencia. 123.

Indice global de |a brecha de genero. Lugar 56, can
puntuacien de 0.7 La puntuacién mae aita es 1
{lgualdad) ¥ la mas baja poslble 66 O [desigualdad).

Ranking de las mejores unlverzidades del mundo:

« 113, Universidad Macional Autonoma de México
{UNAM,.

« 178. Instihtc Tecnoidgico v de Estudios Superionss de
Montammey (ITESM).

MEXICAROS EN EL MUNDO

Mexlcanos an &l munda. 37.33% de los mexcancs que
wiven en el exierior radica en los Estados Unidos de
América. Loe tres paless con mayor raglstro de
maxdlcancs  son:  Estadoe Unidoz  [11.714,500)
Canada [115,243) y Espana [51,140).

Remesas. Cuartd rec2pior 3 nivel mundial: India (55 mil
450 millones de doaree=11.2%); China {65 mil 172
milianas de délares=11.1%2); Fllipinags (29 mil 100
milianas e ddlares=5.0%) y, Meéxco (28 mil 143 miliones

de dolarzg=4.5%).

Represeniaciones Diplomaticas an el exterior.

Embajadas: &0
PErmanenies. 7.

Consulados: 67, vy Miskones

OTROS INDICADORES

Slfloz Inecritos en 1@ (lets de patrimonic mundial
cultural y natwral da 18 humanldad. Moo cuenta can
34 glifios Inscriios en la Lisla de Paidmanio Mundlal, de
Ios cuales, § blenes son naturales, 27 blenes son
culuraies ¥ 1 &5 mixo.

Ranking mundizl an turlama. Sexto lugar (33 millones
de wisitantes), después de Francla, Estadios Linl@os,
Sspafia, China. IEla, Reno Unido y Alemania.

PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano [LMersturs-
1090); Alorse Garcla Robles (Paz-1852) y, Mano Molna
Pazquel y Henriguez (Qulmica-1953).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacién de: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de Educacion Publica; Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior; Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién; Fundacion
Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de
Economia; International Monetary Fund; Comisién Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Previsién Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF Index of
Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage Foundation; Transparency
International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Embajada de México en Japén;
Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union; Peridédico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; Programa de Resultados Electorales Preliminares; Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México; Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Auténoma de México.
Actualizacion: 4 de octubre de 2018.
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