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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminaciéon de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribenfa.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo |. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo ll. Propésitos; Articulo 1V. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el érgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.

10
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacién de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifio Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV
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Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

13
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencidn y recuperacion de la salud de la poblacion de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

14
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacion y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

15
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El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

16
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXIV REUNION VIRTUAL DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO

8 de octubre de 2020

El 8 de octubre de 2020 se llevo a cabo de manera virtual la XXXIV Reunion de la
Comision de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, en la que participaron autoridades de este foro y de la Comisién,
legisladores de Argentina, Bolivia, Ecuador, Cuba y Panam4, asi como la Doctora
Olga Gomez, especialista lider en operaciones sobre Turismo, Division de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Gestion del Riesgo de Desastres del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

La reunién tuvo como tema central “El Impacto del COVID-19 en el Turismo en la
Regién”, tomando como referencia la presentacion del diputado Julio Longo,
presidente de la Comisidn, respecto a la situacién en la materia en Guatemala. Por
su parte, la Dra. Olga Goémez compartié algunas recomendaciones en cuanto al
documento compartido, entre las que destacaron: tomar acciones para la
reactivacion del turismo interno con el fin de tener una base que ayude a estimular
la demanda internacional, tener en cuenta la importancia de conocer las barreras
para retomar las actividades del sector turistico y contar con indicadores de cierre y
apertura claros para poder tener planes informados. Ademas, propuso buscar
medidas para apoyar a empresas afectadas para que establezcan nuevas lineas de
negocios, es decir, expandirse mas alla del turismo, y, por ultimo, se refiri6 a
medidas de proteccidn social dirigidas a los trabajadores del sector.

Posteriormente, el diputado Rolando Gonzéalez Patricio sefalé que es importante
acercarse al impacto que ha tenido la crisis sobre el sector turistico en los paises
de la regién y elaborar informes que pongan a disposicion de los Congresos
nacionales un compendio sobre dicha situacién y se aporten ejemplos de buenas
practicas en materia de politicas y de acciones concretas. Al respecto, se acordoé la
creacién de un grupo de trabajo que se enfoque en el concepto de reactivacion
econOmica en los paises de la regién y genere un documento que pueda servir de
apoyo o guia en cada uno de los paises.

Por otro lado, las delegaciones de Bolivia y Ecuador hablaron sobre el impacto que
ha tenido el COVID-19 en el turismo de sus paises y las estrategias que
implementaron para salir de la crisis.

Finalmente, se informé sobre la discusidn conjunta que se realizaria en una reunion
posterior con la Comisién de Energia y Minas referente al tema sobre Movilidad
Eléctrica.

18
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RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS AL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE EN LA REGION (FONDO VERDE)

Nota Informativa?2

Resumen

La siguiente nota describe la forma en que el Fondo Verde del Clima (GCF, por
sus siglas en inglés) apoya a paises en desarrollo para cumplir con sus
compromisos en cuanto a las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Asimismo, refiere el caso de México, que impuls6 su establecimiento y
ha desarrollado marcos normativos para el combate al cambio climatico.

Antecedentes

El Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés) fue establecido el 11 de
diciembre de 2010 en Cancun, México, en el marco de la 162 Conferencia de las
Partes ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). El Fondo Verde del Clima (FVC) cuenta con una Junta Directiva
compuesta por 24 Miembros, cuya representacion es equitativa dado que incluye a
paises desarrollados y en desarrollo.’3

El Fondo Verde del Clima tiene su sede en Songdo, ciudad de Incheon, Republica
de Corea, donde abri6 sus puertas en diciembre de 2013. La Junta del FVC
selecciond a Songdo como la ciudad anfitriona luego de un proceso de licitacion
abierto en el que seis paises presentaron propuestas para postularse como
anfitriones. El Acuerdo de Sede entre la Republica de Corea y el FVC fue suscrito
en junio de 2013 y entr6 en vigor en agosto de 2013.14

El Fondo esta gobernado por la Junta del Fondo Verde del Clima y ésta rinde
cuentas y funciona bajo la direccién de la Conferencia de las Partes (COP) para
apoyar proyectos, programas, politicas y otras actividades de las Partes que son
paises en desarrollo que utilizan ventanillas de financiacién tematicas.®

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

13 LEDS LAC. Fondo Verde del Clima ;Qué es? y ¢como funciona? Consultado el 23 de abril de
2021, en: https://ledslac.org/wp-content/uploads/2016/10/Carmen-Arguello_Fondo-Verde-del-
Clima.pdf

14 UNCC. Headquarters. Consultado el 23 de abril de 2021, en:
https://www.greenclimate.fund/about/secretariat/headquarters

15 UNCC. Green Climate Fund. Consultado el 23 de abri de 2021, en:
http://unfcce.int/process/bodies/funds-and-financial-entities/green-climate-fund
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El Instrumento de Gobierno para el Fondo Verde del Clima estipula que sus activos
seran administrados por un fideicomisario solo de acuerdo con las decisiones y
propésitos relevantes de la Junta del Fondo Verde del Clima.®

Panorama general en América Latina

El Fondo Verde del Clima constituye el presupuesto climatico mas grande del
mundo. Posee el mandato de ayudar a los paises en desarrollo a recaudar y realizar
sus ambiciones de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) que les permitiran transitar hacia emisiones bajas de didxido de
carbono y resilientes al clima.”

De acuerdo con el propio FVC, el objetivo que tiene se logra mediante la inversion
depositada en cuatro transiciones como: el entorno construido; la industria
energética; la seguridad humana, los medios de vida y el bienestar; y el uso de la
tierra, bosques y ecosistemas. Asimismo, por medio del empleo de un enfoque de
cuatro vertientes:'®

¢ Planificacion y programacion transformacionales: mediante la promocién de
estrategias, planificacion y formulacion de politicas integradas para
maximizar los beneficios colaterales entre la mitigacion, la adaptacion vy el
desarrollo sostenible.

e Catalizar la innovacion climatica: por medio de la inversibn en nuevas
tecnologias, modelos de negocio y practicas para establecer una prueba de
concepto.®

e Disminuir el riesgo de la inversidén para movilizar la financiacion a gran escala:
mediante el uso de recursos publicos escasos para mejorar el perfil de riesgo-
recompensa de las inversiones de bajas emisiones resilientes al clima y la
captaciéon de financiacion privada, en particular para la adaptacion, las
soluciones basadas en la naturaleza, los paises menos adelantados (LDCs,
por sus siglas en inglés) y los pequefnos estados insulares en desarrollo
(SIDS, por sus siglas en inglés).

¢ Integrar los riesgos y oportunidades climaticos en la toma de decisiones de
inversidn para alinear las finanzas con el desarrollo sostenible: mediante la
promocién de metodologias, estandares y practicas que fomenten nuevas
normas y valores.

16 [dem.

17 UNCC. Overview. Consultado el 23 de abril de 2021, en: https://www.greenclimate.fund/about

18 [dem.

19 Una prueba de concepto se define como la “Evidencia que demuestre que una propuesta de
negocio, idea de disefio, etc. funcionara, generalmente basada en un experimento o un proyecto
piloto.” Oxford Learners Dictionaries. Proof of concept. Consultado el 23 de abril de 2021, en:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/proof-of-concept
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En cuanto al acceso de los recursos, a través de un enfoque de apropiacion, “la
Autoridad Nacional Designada (NDA, por sus siglas en inglés) de un pais puede
identificar la estrategia” mediante la cual aplicara acciones de mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico, y brindara “un amplio seguimiento estratégico de las
actividades del Fondo en el pais”?® Por medio de una entidad de
instrumentacién/intermediacion, a nivel nacional, regional e internacional, se podra
acceder a recursos del FVC para poner en funcionamiento programas y proyectos
de combate al cambio climatico.?

El FVC cuenta con el Plan para el Fondo Verde del Clima: 2020-2023, que establece
una programacién ambiciosa y una vision operativa para la proxima fase del FVC,
con la finalidad de hacer una contribucion significativa encaminada hacia los
objetivos de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.??

La visibn ambiciosa del Plan para el Fondo Verde del Clima: 2020-2023 y el
potencial de resultados mejorados se fundamentan en la consideraciéon de que el
FVC es mas que una entidad de transferencia financiera: se basa en sus servicios
a los paises en desarrollo como coordinador, generador de capacidad y asesor por
medio de asociaciones efectivas.?3

La vision estratégica a largo plazo de la Junta Directiva del FVC, como se establece
en el Plan Estratégico inicial, es:?4
e Promover el cambio de paradigma hacia vias de desarrollo con bajas
emisiones y resilientes al clima en el contexto del desarrollo sostenible.
e Apoyar a los paises en desarrollo en la instrumentacidén del Acuerdo de Paris
y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) dentro del panorama cambiante del financiamiento climatico.

En Argentina, el Fondo Verde del Clima aprobd, en 2020, 82 millones de ddlares
para un proyecto de combate a la deforestacion y manejo sostenible de los bosques.
Los recursos aprobados seran erogados mediante un proyecto sexenal que
contribuira a que ese pais avance en la instrumentacion “del Plan de Accién
Nacional de Bosques y Cambio Climatico, su estrategia nacional REDD+25, para

20 LEDS LAC. Fondo Verde del Clima ¢Qué es? y ¢cdmo funciona? Op. cit.

21 |dem.

22 Green Climate. Updated Strategic Plan for the Green Climate Fund: 2020-2023. Consultado el 26
de abril de 2021, en: https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/updated-strategic-
plan-green-climate-fund-2020-2023.pdf

23 |dem.

24 |dem.

25 Es acronimo para la “reduccion de emisiones de la deforestaciéon y degradacion de los bosques,
conservacion y gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales de carbono”,
y estéa relacionado con el marco politico establecido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), disefiado para “proporcionar pagos a los paises en desarrollo
por conservar sus bosques, en lugar de convertirlos en plantaciones o tierras de pastoreo”. UNFCCC.
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alcanzar sus metas del Acuerdo de Paris y hacia el desarrollo sostenible, de las
comunidades locales, de las mujeres rurales y de los pueblos originarios, que viven
y dependen de los bosques.”®

Con el proyecto mencionado se gestionaran de forma sostenible 4.5 millones de
hectareas de bosques nativos, cifra que representa un 8.5% del area total de
bosques del pais sudamericano. El proyecto sera puesto en funcionamiento por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion; su contenido es acorde con los lineamientos del recientemente suscrito
Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas para el
Desarrollo (MECNUD).2”

En Brasil, el FVC aprob6 en 2019 la asignacion de 96 millones de dblares para
instrumentar un programa denominado “Floresta +”, cuya aplicacion corresponde al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobierno de Brasil
e instituciones gubernamentales del nivel local y nacional, representantes de la
sociedad civil y el sector privado.?®

El programa se enfoca en llevar a cabo acciones relacionadas con la restauracion
de ecosistemas, medidas de prevencion de la degradacién de los bosques y la
dotacion de incentivos para los servicios ambientales en el bioma del Amazonas.
En cuanto a beneficiarios incluye a agricultores familiares, comunidades
tradicionales y localidades indigenas.?®

Cabe destacar que Brasil fue el primer pais receptor de los recursos financieros
emitidos por el FVC, debido a que redujo “con éxito emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de la deforestacion en el pasado.” La aprobacion de
presupuesto por parte del FVC para Brasil estd basada en los resultados alcanzados
por el pais “en el bioma del Amazonas entre 2014-2015, y que han sido informados

La proteccién de los bosques en Brasil se intensifica gracias a REDD-plus. Consultado el 26 de abril
de 2021, en: https://unfccc.int/es/news/la-proteccion-de-los-bosques-en-brasil-se-intensifica-
gracias-a-redd-plus

26 Naciones Unidas Argentina. Fondo Verde del Clima destinara US$ 82 millones para combatir la
deforestacion en la Argentina. Consultado el 26 de abrii de 2021, en:
https://argentina.un.org/es/100973-fondo-verde-del-clima-destinara-us-82-millones-para-combatir-
la-deforestacion-en-la

27 |dem.
28 UNDP. Brasil recibe US$ 96 millones por haber reducido su deforestacion. Consultado el 26 de
abril de 2021, en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/news-

centre/news/2019/Brazil_receives_USD_96_million_for_having_reduced_its_deforestation.html
29 |dem.
30 ldem.
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y validados por expertos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).”31

En 2020, el Fondo Verde del Clima aprob6 28 millones de dblares para que sean
utilizados por Colombia en un proyecto enfocado en la lucha contra la deforestacion
en 10 distritos del bioma amazénico. El proyecto ayudara a impulsar la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques de Colombia
(ENREDD+), mejorar la gobernanza sostenible e inclusiva de los recursos naturales
y fomentar el crecimiento econémico verde.?

Los fondos aprobados por el FVC se distribuiran en acciones que involucran a los
pueblos indigenas y en la instrumentacibn de mecanismos nacionales para
respaldar una transicién hacia economias sostenibles sustentada en los bosques.
Este presupuesto constituye un reconocimiento al esfuerzo de Colombia en el
combate a la deforestacién. Lo cual puede constatarse con el descenso de 19%
registrado en 2019 en cuanto a deforestacidon al hacer un comparativo respecto de
2018.38

El FVC aprobd en 2019 un presupuesto de 63.6 millones de dblares para ser
erogados en Chile mediante la aplicacién de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Los recursos serviran para la instrumentacién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRYV), que incluye
acciones de forestacién, manejo sustentable y silvicultura preventiva y restauracion,
lo cual permitira aumentar la superficie de bosques en mas de 25,000 hectareas,
con beneficios para aproximadamente 57,000 personas, de esta forma se podra
disminuir la vulnerabilidad ambiental, econdmica y social que produce el cambio
climatico.3

Los recursos aprobados por el FVC se contemplaron para su instrumentacion en
seis regiones del pais: Araucania, Biobio, Los Lagos, Los Rios, Maule y Nuble e
incluyen labores de forestacién, mediante las cuales “se plantaran arboles propios
de la zona en una superficie de 7,688 hectareas (ha); de restauracion de 4,271
hectareas de bosque nativo desaparecido o degradado; 9,738 ha de manejo

31 |[dem. “Los biomas son regiones definidas por condiciones climaticas y geograficas. A diferencia
de las ecozonas o regiones biogeograficas, los biomas no estan definidos por similitud histérica o
taxonémica. Hay muchas clasificaciones de los biomas, cada una incluye un distinto niumero de
clases. Ejemplos de biomas son tundra (terrestre), agua dulce polar (dulceacuicola), polar (marino),
etcétera.” Biodiversidad Mexicana. Biomas. Consultado el 26 de abril de 2021, en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/region/biomas

32 FAO. El Fondo Verde para el Clima aprueba US $ 28 millones para ayudar a Colombia a combatir
la deforestacion en la Amazonia. Consultado el 26 de abri de 2021, en:
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1304555/

33 |dem.

34 CONAF. Fondo Verde para el Clima aprueba financiamiento para Chile. Consultado el 27 de abril
de 2021, en: https://www.conaf.cl/fondo-verde-para-el-clima-aprueba-financiamiento-para-chile/
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sustentable del bosque; e iniciativas de silvicultura preventiva especies nativas en
3,844 ha.”™®

El Fondo Verde del Clima aprob6 para Costa Rica un presupuesto en 2020, por 54.1
millones de dblares en la modalidad de “pago por resultados”, como reconocimiento
al pais por su labor politica en la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero de acuerdo con el PNUD y el Gobierno.36

Los fondos tienen como destino beneficiar a propietarios de tierras y localidades
indigenas que se dedican a la proteccién de los bosques. Asimismo, se prevé que
sirvan para fortalecer medidas de prevencion de incendios forestales en areas
rurales.%’

En 2020, debido a que Ecuador ha aplicado acciones para evitar la deforestacion,
el FVC aprobé recursos por 18.5 millones de dblares para que el pais los utilice en
mecanismos enfocados en el fortalecimiento de la gobernanza forestal, la
restauracion de bosques, el desarrollo de alternativas de produccidn sostenible y el
fortalecimiento de REDD+ en zonas con poblacion indigena.38

El presupuesto del FVC se canalizara por medio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su instrumentacién se realizara con el apoyo de
PROAmazonia.*® De acuerdo con el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), la
aprobacion de los recursos es resultado de que Ecuador evit6 la emisién de 3.6
toneladas de dioxido de carbono (CO2) a la atmésfera.+0

En el caso de Guatemala, el FVC aprob6 en 2020 un financiamiento por 66.7
millones de dolares para que el pais incremente la resiliencia de los agricultores

35 Cambio Climatico. En la COP25 Chile hace oficial los US$63,6 millones que gano del Fondo Verde
del Clima para bosque nativo. Consultado el 27 de abrii de 2021, en:
https://www.cambioclimaticochile.cl/2019/12/en-la-cop25-chile-hace-oficial-los-us636-millones-que-

gano-del-fondo-verde-del-clima-para-bosque-nativo/

36 EFE. Fondo Verde del Clima otorga a Costa Rica 54,1 millones de dblares. Consultado el 27 de
abril de 2021, en: https://www.efeverde.com/noticias/fondo-verde-del-clima-otorga-a-costa-rica-541-
millones-de-dolares/

37 |dem.

38 E| Universo. Ecuador consigue $18,5 millones, de fondos no reembolsables internacionales, para
el cuidado de sus bosques. Consultado el 27 de abrii de 2021, en:
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/09/18/nota/7981744/ecuador-deforestacion-fondo-verde-

clima-pnud-redd/

3 “Es un programa de los ministerios de Ambiente y Agricultura y Ganaderia del Ecuador,
implementado con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que vincula los
esfuerzos nacionales para disminuir la deforestacion con las agendas y las politicas prioritarias de
los sectores economicos del pais.” Proamazonia. ;Qué es Proamazonia? Consultado el 27 de abril
de 2021, en: https://www.proamazonia.org/inicio/que-es-proamazonia/

40 E| Universo. Ecuador consigue $18,5 millones, de fondos no reembolsables internacionales, para
el cuidado de sus bosques. Op. cit.
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mas vulnerables a los impactos que genera el cambio climatico. Los fondos estan
destinados al proyecto RELIVE con el cual se prevé una mejora en el manejo hidrico
y beneficios para 583,000 personas de manera indirecta.*!

Aunado a lo anterior, los recursos permitiran dar asistencia técnica a 116 mil
pequenos agricultores, que son parte, en su mayoria, de las etnias quechi, achi,
chorti y mopan, e incluye 46,000 mujeres, en cinco departamentos del pais.
Asimismo, la iniciativa contribuira a mejorar el acceso al agua potable con beneficios
para 20,000 familias que fortaleceran su resistencia a la sequia.*?

Finalmente, el Fondo Verde del Clima aprobd, en 2020, 115 millones de dblares
para que fueran erogados por Nicaragua en beneficio de dos reservas forestales en
la regidn del Caribe, de acuerdo con informacion proporcionada por el Ministerio de
Hacienda del pais centroamericano.*3

Algunas consideraciones sobre México

México impulsé la iniciativa de la creacién del Fondo Verde del Clima en la 16
Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, desarrollada en Cancun, Quintana Roo, del 29
de noviembre al 10 de diciembre de 2010.#4

El pais destiné 10 millones de délares al Fondo Verde del Climay 20 mdd al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial en el marco de la 20%. Conferencia de las Partes
(COP20) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y la 102 Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP10),
desarrolladas del 1 al 12 de diciembre de 2014 en Lima, Per(.4°

En relacion con el FVC y su financiamiento para México, es de destacar que el
pais ha trabajado en varios proyectos de eficiencia energética, de los cuales
muchos se enfocan en las pequefnas y medianas empresas (PyME). Uno de los

41 E| Agora Diario. El Fondo Verde del Clima mejorara la gestion del agua en Guatemala. Consultado
el 27 de abril de 2021, en: hitps://www.elagoradiario.com/latam/fondo-verde-clima-agua-guatemala/
42 |dem.

43 Eit Media. Fondo Verde del Clima de la ONU aprueba $115 millones para reservas en Nicaragua.
Consultado el 29 de abril de 2021, en: https://eitmedia.mx/index.php/life-style/vida/item/82848-fondo-
verde-del-clima-de-la-onu-aprueba-115-millones-para-reservas-en-nicaragua

44 United Nations Climate Change Conference. Programa de la Conferencia COP16/CMP6.
Consultado el 30 de abril de 2021, en: http://cc2010.mx/es/acerca_de_cop16/programa-del-
evento/programa-de-la-conferencia/index.html

45 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Anuncia México aportaciéon de 10 mdd al
Fondo Verde para el Clima. Consultado el 30 de abrii de 2021, en:
http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/1971-anuncia-mexico-aportacion-de-
10mdd-al-fondo-verde-para-el-clima
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proyectos es relativo al ciclo de vida con la industria del papel, que implica
acciones de reforestacion, reciclaje, produccion de papel y vuelta a reforestar.46

El 19 de marzo de 2021 se aprobd el proyecto Restauracion de Rios para la
adaptacion al cambio climatico (RIOS) o SAP023 para México de parte del Fondo
Verde del Clima, por un monto de 10 millones de dolares. De acuerdo con el FVC
las cadenas montafosas, los valles y las llanuras costeras de México forman un
conjunto de 757 cuencas hidrograficas. En relacién con éstas se estima que habra
una mayor vulnerabilidad a deslizamientos de tierra, inundaciones y sequias como
resultado directo de las precipitaciones extremas en las dos cuencas hidrograficas
objeto del proyecto aprobado.4”

Asimismo, el FVC refiere que en la parte baja de estas cuencas, se localizan
importantes asentamientos humanos que se han visto expuestos de manera
significativa a los efectos del cambio climatico. Al respecto, es de destacar que,
el proyecto del FVC tiene como propésito poner en practica las lecciones
aprendidas en la conexion de cuencas hidrograficas y la restauracion de rios.*8

En cuanto a los beneficiarios de la instrumentacién del proyecto, se estima que
seran 63,294 de manera directa y 865,634 de forma indirecta. La institucion
acreditada para llevar a cabo las actividades del proyecto es el Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza A.C.4°

Aunado a lo anterior, la normatividad constitucional en México relativa a temas
ambientales esta consagrada en el articulo 4, parrafo V, que expresa: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley”.50

México cuenta con dos normas principales que se desprenden de la Constitucién,
las cuales regulan los asuntos ambientales. La primera es la Ley General de
Cambio Climatico que tiene por objeto garantizar el derecho a un ambiente sano
y la aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la

46 SEMARNAT. México, donador y receptor del Fondo Verde Climatico. Consultado el 30 de abril de
2021, en: https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-donador-y-receptor-del-fondo-verde-
climatico

47 Green Climate. River Restoration for Climate Change Adaptation (RIOS). Consultado el 30 de abril
de 2021, en: https://www.greenclimate.fund/project/sap023

48 |dem.

49 |dem.

50 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 3 de
mayo de 2021, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.5
Respecto de esta norma aprobada en 2012 cabe mencionar que México fue el
segundo pais en promulgar una ley en la materia en el mundo, después de Reino
Unido.

La segunda es la Ley de Transicion Energética que fue aprobada en 2015 y tiene
por objeto la regulacién del aprovechamiento sustentable de la energia, asi como
las obligaciones en materia de energias limpias y de reduccién de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos.5? Con la Ley de Transicion Energética existe el compromiso
de generar el 30% de la electricidad de México a partir de fuentes renovables en
2021 y 35% para 2024.%3

Por ultimo, es importante agregar que México mantiene el compromiso de reducir
un 25% sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para el 2030. Dicho
compromiso conlleva una reduccién de 51% de Carbono Negro.®*

51 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Ley General de Cambio Climatico. Consultado
el 3 de mayo de 2021, en: hitp://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_Igcc.pdf

52 Secretaria de Gobernaciéon. Diario Oficial de la Federacién. Ley de transicion energética.
Consultado el 3 de mayo de 2021, en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015

53 Presidencia de la Republica. Construyendo una nueva etapa de amistad y colaboracion.
Consultado el 3 de mayo de 2021, en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/construyendo-una-
nueva-etapa-de-amistad-y-colaboracion

54 USAID. Cambio climético global. México datos relevantes. Consultado el 3 de mayo de 2021, en:
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1862/DO4FactSheet_10Nov2015_Sp.pdf
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CUENCAS HIDRICAS EN LA REGION

Nota Informativa®®

Resumen

La presente nota informativa muestra un panorama general sobre las cuencas
hidricas y los diferentes tipos que existen. Asimismo, destaca la importancia que
éstas juegan en la vida del ser humano, en los ecosistemas y en el medio
ambiente. Resalta que el acceso a los recursos hidricos es un derecho humano
vital para que las personas tengan una vida digna, ademas de que éstos son
bienes esenciales para el desarrollo de varias actividades econémicas como la
agricultura y la ganaderia.

Posteriormente, se mencionan leyes nacionales de algunos paises de América
Latina que hacen alusion a la gestion del agua y las cuencas hidricas. Al respecto,
en febrero de 2021, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
adoptd la Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento, la cual
busca que los Estados de la region tengan un marco juridico de referencia que
les permita fortalecer y desarrollar politicas en la materia.

Finalmente, se presenta un apartado de México que detalla diversas acciones que
el Gobierno lleva a cabo para la gestion de aguas y las cuencas hidricas.

El Parlatino y la Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) cuenta con la Ley Modelo
de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento, aprobada por su Junta Directiva
en febrero de 2021.56 Este instrumento busca principalmente que la regién cuente
con un marco juridico que le permita fortalecer, adoptar politicas y estrategias y el
desarrollo de los sistemas comunitarios de agua y saneamiento en concordancia
con los ordenamientos juridicos internacionales. Este propésito debera alcanzarse
a través de un enfoque ecosistémico basado en derechos humanos y procesos de
planificacion territorial participativa a nivel de cuencas.%’

55 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

56 Parlatino. Leyes modelos aprobadas por el Parlatino. Consultado el 3 de mayo de 2021 en:
https://bit.ly/3xJ78Gc

57 Agua Org. Gobierno de México. Comunicado: El Parlatino aprueba Ley Modelo de sistemas
comunitarios de agua y saneamiento con apoyo de México y la FAO. Consultado el 3 de mayo de
2021 en: https://bit.ly/3hbSfgb
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De esta forma, el articulo 1 sefiala que “la Ley tiene por objeto el reconocimiento de
los sistemas comunitarios de agua y saneamiento para garantizar los derechos
humanos de los pueblos y las comunidades al agua y al saneamiento, conservar,
usar y aprovechar el agua, mediante la administracién de agua en los territorios que
habitan y ocupan estas comunidades, como una estrategia de politica publica de los
Estados considerando las dimensiones politica, econémica, social, cultural y
ambiental, en un marco de inclusion, justicia, equidad y respeto a los derechos
humanos, conforme a lo dispuesto en los tratados y declaraciones internacionales
en la materia”.58

Aspectos generales de las cuencas hidricas

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México explica que una
cuenca hidrolégica es “una cavidad natural en la que se acumula agua de lluvia”.
Esta circula hacia una corriente principal y finalmente llega a un punto comin de
salida ya sea un rio, lago o mar. Asimismo, es la “unidad bésica para la gestion de
los recursos hidricos”. Ademas, agrega que una region hidrolégica esta conformada
por una o varias cuencas hidrolégicas.>®

La dependencia gubernamental explica que existen varios tipos de cuencas
hidrologicas:°

e Abierta o0 exorreica. Esta cuenca tiene una o mas salidas de agua hacia un
caudal mayor o hacia un lago o hacia el mar. En México, este es el caso de
los rios Lerma, Balsas, Bravo, Panuco, Grijalva, Usumacinta, Mayo y Yaqui,
entre otros.

e Cerrada o endorreica. Este tipo de cuenca no tienen ninguna salida y, por lo
general, da origen a un lago, si la impermeabilidad del suelo lo permite, como
es la clase de la cuenca del valle de México y el lago de Patzcuaro, en
Michoacan.

e Criptorreica. Esta cuenca puede observarse cuando las aguas fluyen
subterrdneamente, como sucede en la peninsula de Yucatén, cuyos suelos
con cal permiten una infiltracién casi inmediata de la lluvia y la formacién de
corrientes subterraneas.

58 PARLATINO. Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento. Consultado el 3 de
mayo de 2021 en: https://bit.ly/3xHnFuf

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ;Qué son las cuencas hidrologicas y las
reservas de agua? 27 de junio de 2018. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL:
https://bit.ly/2Y CKMLN

60 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. ;Qué es una cuenca? 1 de agosto de 2019.
Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL: https://bit.ly/2BGIKwi
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e Arreicas. Este tipo de cavidad hidrologica es aquella en que las aguas se
evaporan o filtran en el terreno antes de encauzarse en una red de drenaje,
como ejemplo, son los arroyos y riachuelos ya que no desaguan en ningun
rio u otro cuerpo hidrogréafico de importancia.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua menciona que en una cuenca puede
haber una o mas subcuencas, y varias microcuencas, cuyas salidas secundarias
llegan finalmente al cauce principal de salida, o a un punto determinado. Del mismo
modo, precisa que una cuenca abarca un territorio mayor a 50,000 hectareas, una
subcuenca tiene entre 5,000 y 50,000 hectareas, y una microcuenca menos de
5,000 hectareas.®!

El Instituto también explica que las cuencas hidrologicas estan compuestas de tres
partes: alta, media y baja.®?

e La cuenca alta corresponde a las cuencas que se encuentran en areas
montafosas o en las cimas de los cerros, pero estan limitadas en su parte
superior por los parteaguas o las divisorias de aguas.

e La cuenca media es donde se juntan las aguas recogidas en las partes altas
y en la que el rio principal mantiene un cauce definido.

e La cuenca baja es donde el rio desemboca a rios mayores o en estuarios o
humedales.

Las cuencas hidrolégicas y sus componentes juegan un papel esencial, tanto para
el medio ambiente como para el ser humano, ya que ayudan a la regulacion
climatica, la conservaciéon de los ciclos hidrologicos, el control de la erosién y de
inundaciones, la recarga de acuiferos, el mantenimiento de escurrimientos en
calidad y cantidad, la formacion de suelo, la captura de carbono, la purificacién de
cuerpos de agua, y la conservacion y proteccion de la biodiversidad.®3

En este sentido, el acceso al agua potable y el saneamiento son considerados un
derecho humano vital para la vida y dignidad de las personas, asi como elementos
clave para el desarrollo sostenible por sus implicaciones para la salud, la
alimentacion y las multiples actividades econémicas claves, tales como son la
agricultura y la ganaderia. Este ultimo punto esta consagrado en el Objetivo 6 de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible que busca garantizar la disposicion de agua

61 Jdem.

62 Jdem.

63 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ;Qué son las cuencas hidrologicas y las
reservas de agua? Op. cit.

31



I il DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

~ Y
k7o 505"

y su gestibn sostenible y el saneamiento para todos. La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) destaca los siguientes datos al respecto:6

e Laescasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial.

e 4 billones de personas carecen de acceso a servicios basicos de
saneamiento, como retretes o letrinas.

e Mas de 1,700 millones de personas viven actualmente en cuencas fluviales
en las que el consumo de agua supera la recarga.

e Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades humanas se
vierten en los rios 0 el mar sin ningun tratamiento, lo que provoca su
contaminacion.

e Aproximadamente el 70% de todas las aguas extraidas de los rios, lagos y
acuiferos se utilizan para el riego.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), 65 millones de personas no tienen
acceso al agua y jabon en América Latina y el Caribe, mientras que 15 millones de
personas defecan al aire libre. Por ello, uno de los retos del sector hidrico es
garantizar la igualdad en el acceso al agua y saneamiento, principalmente frente a
la pandemia de COVID-19. Esto debido a que si el acceso a este recurso no es
seguro o los saneamientos no cumplen con los requerimientos béasicos, se
incrementa el riesgo de que el agua se pueda convertir en un transmisor de
enfermedades.®®

La ONU senala que, en 2015, el 65% de la poblacién de la regién tenia acceso a
servicios hidricos gestionados de forma segura, pero solo el 22% a servicios de
saneamiento gestionados de forma segura.®® Ademas, hace énfasis en que cada
vez mas, los problemas relacionados con los recursos hidricos van en aumento al
igual que las demandas de la poblacion por acceder a este bien. Aunado a ello, los
efectos del cambio climatico agravan la dificultad del acceso al agua y al
saneamiento para usos domésticos.®”

Algunos elementos claves a considerar para lograr un desarrollo armonico regional,
un crecimiento econémico y un bienestar social son la gestién integrada y la

64 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3dBZLVx

65 UNESCO. Aguas de Latinoamérica y el Caribe: contribuciones en tiempos de COVID-19. Abril de
2020. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL: https://bit.ly/387gvmq

66 ONU. Mas de 2000 millones de personas no tienen acceso a agua potable ni saneamiento basico.
18 de marzo 2019. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL: https://bit.ly/2Nxhd32

67 ONU. Decenio Internacional para la Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible”, 2018-2028.
Consultado el 3 de mayo de 2021 en: https://bit.ly/31zw5X5
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gobernanza de los recursos hidricos, las redes hidrogréficas, los lagos, las lagunas,
los pantanos, los humedales, los esteros y los cuerpos de agua subterraneos,
incluidas las cuencas ya sean nacionales, transfronterizas o fronterizas entre dos o
mas paises.®®

En esta linea, los especialistas definen a las “cuencas transfronterizas” como
aquellas que corresponden a espacios geograficos que se ubican en dos o mas
naciones o bien en dos 0 mas entidades subnacionales soberanas (departamentos,
provincias o estados), como es el caso de San Lorenzo, Rio Grande, San Juan,
Orinoco, Amazonas y la Plata, en las Américas.%®

Por otro lado, las cuencas fronterizas son “aquellas cuyos parteaguas o divisorias
de aguas precisamente coinciden -normalmente en forma parcial- con las fronteras
politicas entre dos o mas paises o0 entidades subnacionales”, por ejemplo, la
cordillera de los Andes -especialmente entre Argentina y Chile-.7°

La Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) destaca que unas
60 cuencas de la region y varios acuiferos son compartidas por dos 0 mas paises.
Asimismo, estima que cerca del 71% del caudal superficial total de dicha regién
corresponde a cuencas compartidas, que abarcan el 55% de su superficie.”’

Ese organismo indica que en América del Sur las cuencas internacionales
representan el 75% del caudal total, mientras que en América Central y México esta
cifra es del 24%. En cuanto al Caribe, menciona que hay una sola cuenca
internacional que es la del Artibonite, la cual es compartida por Haiti y la Republica
Dominicana.”?

La CEPAL hace énfasis en que las controversias en relacidn con los recursos
compartidos ha sido razén de varios conflictos en el pasado. Es por ello que pone
en relieve la importancia de que la region cuente con mecanismos para prevenir y
resolver problemas de dicha indole e impulsar la cooperaciéon en su gestion y
aprovechamiento.”?

Los especialistas sostienen que la “gestion de los recursos hidricos” abarca el
“proceso sustentado en un conjunto de principios, politicas, actos, recursos,

68 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Aguas internacionales.
Proyecto Ciudadania Ambiental Global 2005. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL:
https://bit.ly/2YDIKWZ

69 Jdem.

70 Jdem.

71 CEPAL. Reflexiones sobre la gestion del agua en Ameérica y el Caribe. Textos seleccionados 2002-
2020. Consultado el 3 de mayo de 2021 en: hitps://bit.ly/3gGViGA

72 [dem.

73 [dem.
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instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven y realizan
acciones para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y
su entorno social, econémico y ambiental”.”#

Esta definicion contempla aspectos como:”®

e El control y manejo del agua y las cuencas hidrologicas, incluyendo los
acuiferos, ademas de su distribucidén y administracion.

e Laregulacion de la explotacidn, uso o aprovechamiento del agua.

e La preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y
calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendémenos
hidrometeorolbgicos extraordinarios y dafnos a ecosistemas vitales y al medio
ambiente.

La gestidén del agua comprende en su totalidad a la administracion gubernamental
y requiere de:"®

e La prevencion y mitigacion de desastres naturales asociados a la presencia
de fendbmenos hidrometereologicos.

e La construccién, mantenimiento y operacién de las obras hidraulicas y la
administracion de los servicios asociados a ellas.

e El mantenimiento, operacién y administracion de sistemas de riego.

e La prevencion y control de la contaminacién, y el mejoramiento de la calidad
del agua.

e La medicién de las variables del ciclo hidrologico y el conocimiento de sus
caracteristicas determinantes y consecuencias, para ampliar la base de
conocimiento sobre recursos hidricos, tanto para fines educativos y
cientificos, como para apoyar la toma de decisiones en los gobiernos y en las
sociedades.

Legislaciones a nivel nacional en los paises de América Latina y el Caribe

A nivel nacional, los paises de América Latina y el Caribe cuentan con leyes o
normativas nacionales que regulan las aguas de sus territorios. En la siguiente tabla
se muestran algunos ordenamientos juridicos en la materia:

Pais \ Legislacion o Instrumento juridico

74 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Op. cit.
75 jdem.
76 jdem.
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Argentina

La Ley 25.688, Régimen de Gestion de Aguas, establece los presupuestos
minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y
uso racional. También regula la utilizaciéon de las aguas, las cuencas hidricas
superficiales y crea los comités de cuencas hidricas.””

Bolivia

La Ley 2066, -Ley de Prestacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario-, tiene por objeto “establecer las normas que regulan la prestacion y
utilizacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y el marco
institucional que los rige...”.

Brasil

La Ley de Aguas (Lei das Aguas) incluye la gestion de las cuencas hidrograficas
como parte de los lineamientos generales de accidn para la implementacion de
la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Chile

El Art. 5 del Cbédigo de Aguas, sefiala de manera textual, que “las aguas son
bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, en conformidad a las disposiciones del presente
codigo”.

Colombia

Colombia cuenta con varios decretos, entre ellos, destaca el Decreto 3930, que
establece las disposiciones relacionadas con los usos del agua, el Ordenamiento
del Recurso Hidrico y los vertimientos de este recurso al suelo y a los
alcantarillados”.”®

Guatemala

La Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento,-“establece las
prioridades, estrategias y objetivos para lograr que toda la poblacion
guatemalteca cuente con acceso a servicios adecuados de agua y saneamiento,
enfocando esfuerzos prioritariamente en aquellos sectores hasta ahora relegados
y con problemas sociales como pobreza, analfabetismo, desnutricién infantil vy,
por ende, un bajo nivel de desarrollo humano”.”®

Honduras

La Ley de Aguas, tiene por objeto “establecer los principios y regulaciones
aplicables al manejo adecuado del agua para la proteccién, conservacion,
valorizacién y aprovechamiento del recurso hidrico para propiciar la gestién
integrada de dicho recurso a nivel nacional”. El ordenamiento estipula que “el
uso, explotacion, desarrollo, aplicaciones y cualesquiera otras formas de
aprovechamientos del recurso hidrico, asi como la explotacion o
aprovechamiento de los ecosistemas y recursos relacionados al mismo, seran
administrados por el Estado a través de la Autoridad del Agua conforme lo sefiala
esta Ley y otras Leyes vinculadas”.&

77 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Presidencia de la Nacién. Régimen de gestion
Ambiental de Aguas. Consultado el 3 de mayo de 2021 en: https://bit.ly/3aZpNE1

78Ministerio de Ambiente. Legislacion del agua Normativa nacional para la administracion y
planificacion ambiental del agua. Consultado el 3 de mayo de 2021 en: https://bit.ly/2SdwXh8

79 Gobierno de Guatemala. Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento. Consultado
el 3 de mayo de 2021 en: https://bit.ly/3xJSJJV

80 FAQ. Base de datos FAOLEX. Consultado el 30 de abril de 2021 en: https://bit.ly/3ufJa30
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Pera La Ley No. 29338, Ley de Recursos Hidricos tiene como finalidad regular el uso
y gestion integrada del agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha
gestién, asi como en los bienes asociados a ésta.8!

Cuadro elaborado con informacién de la CEPAL. Recursos Hidricos, Servicios de Agua Potable y
Cuencas Hidrograficas (ODS6). Consultado el 30 de abril de 2021 en: https://bit.ly/3xFsuEn y otras
fuentes citadas.

México

El articulo 4° constitucional estipula textualmente que “toda persona tiene derecho
al acceso, disposicidbn y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecuciéon de dichos fines”.

México cuenta con la Ley Nacional de Aguas Nacionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992, que contiene la siguiente
definicion juridica y elementos para identificar una “cuenca hidrolégica":82

e Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente
delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacién en dicha unidad-, en
donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta
un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a
través de una red hidrografica de cauces que convergen en uno principal,
o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad autbnoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar.

e En dicho espacio delimitado por una diversidad topografica, coexisten los
recursos de agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacionados
con éstos y el medio ambiente.

e La cuenca hidroldégica conjuntamente con los acuiferos, constituye la
unidad de gestion de los recursos hidricos.

e La cuenca hidrolégica esta a su vez integrada por subcuencas y estas
Ultimas estan integradas por microcuencas.

81 MINEM. Ley de Recursos Hidricos. Ley No. 29338. Consultado el 3 de mayo de 2021 en:
https://bit.ly/2RkhYI0

82 Camara de Diputados. Ley Nacional de Aguas Nacionales. Consultada el 3 de mayo de 2021 en
la URL: https:/bit.ly/2B4ITuQ
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Este ordenamiento establecié los denominados Consejos de Cuenca como
“érganos colegiados que reune a los diferentes interesados en el manejo de agua,
incluidas las autoridades federales, estatales y locales, de cada cuenca para
lograr acuerdos y propuestas sobre la mejor administracion de este importante
recurso para toda clase de actividades humanas y el mantenimiento del medio
ambiente”.83

Segun datos de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), en México existen
26 Consejos de Cuenca que han servido como mecanismos de toma de
decisiones en los que participan el gobierno, usuarios y sociedad, realizando
funciones de coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria a fin de
superar problemas de usos y distribucidon del agua, incluidos conflictos que
pudieran surgir entre los usuarios.8

Es preciso mencionar que hasta febrero de 2020, de las 757 cuencas que hay en
México, 653 estuvieron disponibles (137,154 millones de metros cubicos por afio)
y 104 se encontraron en déficit (6,849 millones de metros cubicos por afo),
mientras que de los 653 acuiferos del pais, 379 tuvieron disponibilidad (17,974
millones de metros cubicos por ano) y 274 se encontraron en déficit (9,596
millones de m3 por ano).8

Por otra parte, el Gobierno mexicano puso en marcha el Programa Nacional
Hidrico (PNH) 2020-2024. Esta iniciativa alberga la programacién hidrica de todas
las cuencas y acuiferos del territorio, cuyo fin es proteger el recurso y sustentar el
derecho humano al agua, en especial de comunidades indigenas vy
afromexicanos, asi como de ecosistemas y para el desarrollo de proyectos
estratégicos.

El Segundo Informe de Gobierno 2019-2020 destaca que, como parte de los
trabajos de los Programas Hidricos Regionales, los cuales estan a cargo de los
Consejos de Cuenca, al 9 de junio del afio pasado, se llevaron a cabo 51
reuniones relacionadas con el proceso de socializacién y 20 sesiones de otros
grupos. Estas actividades se desarrollaron bajo los principios de inclusién,
flexibilidad, corresponsabilidad y gestion del bien comun.&”

83 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ;Qué son las cuencas hidrologicas y las
reservas de agua? Op. cit.

84 Comision Nacional del Agua. Consejos de Cuenca. 5 de julio de 2016. Consultado el 3 de mayo
de 2021 en la URL: hitps://bit.ly/2ZfArQ6

85 Gobierno de México. Segundo Informe de Gobierno 2019-2020. Consultado el 3 de mayo de 2021
en: https://bit.ly/3ehwGCJ

86 jdem.

87 jdem.
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Otro dato que resalta el informe es que, del 1 de septiembre de 2019 al 30 de
junio de 2020, se realizaron 115 visitas de inspeccion con el propésito de
contribuir al saneamiento de las principales cuencas de nuestro pais, entre las
que resaltan la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, Cuenca del rio Atoyac, Cuenca
del rio Sabinas y la Cuenca del rio Tula, principalmente, las cuales son afectadas
por descargas directas e indirectas de las industrias ubicadas en la zona de las
cuencas. Ademas, se impusieron dos clausuras a empresas que incumplieron con
la legislacion ambiental.®®

Cabe mencionar que el 1 de julio de 2019, el Gobierno de México public6 un
decreto en el Diario Oficial de la Federacibn para establecer las bases
administrativas para el otorgamiento de concesiones del recurso hidrico para uso
domeéstico y publico urbano en todo el pais. Se instruye a la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) a entregar un titulo de asignacién destinado a proteger a
las comunidades mas vulnerables, entre ellos, los pueblos indigenas,
comunidades afromexicanas, y personas y localidades en situacion de alta y muy
alta marginacion.®

Esta accion busca asegurar el derecho humano al agua, consagrado a nivel
constitucional, a mas de siete millones de personas que carecen del servicio de
agua potable en el pais y que se encuentran en situacion de pobreza.®®

88 |dem.

89 SEMARNAT. Consejos de Cuenca. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3ig8sIW

% Gobierno de México publica Decreto en favor del Derecho Humano al Agua; pone especial
atenciéon en comunidades marginadas. 2 de julio de 2019. Consultado el 3 de mayo de 2021 en la
URL.: https://bit.ly/2YByuOT
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EL SARGAZO EN EL CARIBE: IMPACTO AMBIENTAL Y TURISTICO

Nota Informativa®'

Resumen

El documento describe de forma breve la composicion del sargazo, los impactos
negativos que produce derivado de los desequilibrios ambientales y algunas
alternativas para su uso.

En los ultimos anos se ha presentado una creciente acumulacion de sargazo en las
costas del Caribe derivado de un desequilibrio en su reproduccién propiciado, segun
algunos expertos, por los efectos climaticos y la contaminacién de los mares,
generando afectaciones que engloban la fauna y flora marina, a la salud humana y
con impactos socioecondmicos. Sin embargo, su funcion natural no representa
efectos negativos para su entorno.

El sargazo es un conjunto de macroalgas marinas que pertenecen al género
Sargassum, las cuales pueden presentar colores pardos, negros y verdes, ademas
de tener diversas texturas como rizadas o laminadas. Este tipo de alga puede
abarcar superficies extensas en una variedad de habitats, y entre las especies que
mayormente integran los mantos flotantes se encuentran Sargassum natans
(Linnaeus) y Sargassum fluitans (Borgesen). Entre sus funciones identificadas
pueden ser como habitat, refugio, transporte, y sitio de alimentacion o desove para
muchas especies marinas.??

Con anterioridad, la distribucién de esta alga se centraba en el mar de los Sargazos
en la parte norte del Océano Atlantico, y de forma esporadica algunas partes
llegaban a desprenderse alcanzando las costas de las islas en el noreste del Caribe
y la parte oriental de la peninsula de Yucatan. No obstante, en la Gltima década el
fendmeno denominado como Gran Cinturén de Sargazo del Atlantico ha presentado
una acumulacion en la biomasa de los mantos flotantes de hasta 20 millones de
toneladas de peso vivo en 8,850 km en este océano, lo que ha derivado en las
llegadas masivas de sargazo a las costas de los paises caribenos, las playas
mexicanas y el oeste de Africa. Dichos flujos han generado un deterioro del
ambiente y son una amenaza para el turismo, la pesca y la salud de las personas,
segun estudios.®

91 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

92 Revista de la Academia Mexicana de Ciencias. México ante el sargazo. 2020. Consultado el 3 de
mayo de 2021, en la URL: https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/images/revista/71_4/PDF/71-
4_SARGAZO_RED.pdf

93 jdem.
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Aunque en mar abierto sirven como habitat para especies animales y vegetales, las
masas flotantes de sargazo al acumularse en las playas producen afectaciones
graves a los ecosistemas costeros, ya que su descomposicién genera lixiviados
(liquidos con aspecto negro o amarillo y olor a acido que pasaron a través de un
sOlido) y particulas de materia organica que dafan la calidad de la playa y del agua
marina costera, la cual toma una apariencia café y turbia. Por ello, la concentracién
de compuestos organicos y algunos acidos pueden provocar la muerte de pastos
marinos y fauna. Cabe recordar que este tipo de praderas tienen funciones
ecolégicas al ser “uno de los ecosistemas mas productivos del planeta, proveen el
habitat para numerosas especies, modulan varios procesos biogeoquimicos,
estabilizan la arena e incrementan la claridad al agua al atenuar el oleaje”.%

De acuerdo con especialistas, el aumento descontrolado de sargazo es
consecuencia de los efectos del cambio climético, ya que este fendbmeno modifica

las corrientes marinas, los vientos y la temperatura del mar provocando el
crecimiento de dicha alga. Asimismo, los desechos quimicos producto de la

actividad agropecuaria, la industria y la mineria vertidos en los rios desembocan en

el mar, favoreciendo los nutrientes que el sargazo utiliza para su reproduccién.

Segun registros, en 2015 -uno de los afnos con los més

altos indices de temperatura- se presentd el mayor De acuerdo con organismos de
desplazamiento de esta alga, aunque algunos consideran | Monitoreo, el sargazo ha afectado

: 95 playas del Golfo de México,
que en 2021 pueden superarse esos niveles. Srfen, Towe adonte o B

Entre diciembre de 2020 y enero de 2021, el sargazo | Parte oriental de Guatemala,
estancado desde las costas de Africa a las islas Antillas gﬁ?:zuars? varizzr;;ran:ael éA;JiE:,
Menores aumentd un 60% al pasar de 3.2 a 5.1 millones de '
toneladas métricas, segun la Universidad del Sur de Florida Fuente: CNN.

y la Administracidon Nacional de Aeronautica y el Espacio

(NASA).%6

Respecto a las esferas en las que pueden incidir los efectos del arribo de sargazo,
los impactos pueden dividirse en: socioambientales (acabar con el turismo, afecta
la estética del paisaje, y representa un riesgo para la salud); ambientales
(contaminaciébn de mantos acuiferos y terrenos, emisiones de gases, Yy
contaminacion de areas protegidas); sociales (riesgo para los trabajadores y turistas

% |dem.

9 El Pais. El sargazo vuelve a golpear el paraiso turistico del Caribe mexicano. 14 de abril de 2021.
Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL: https://elpais.com/mexico/2021-04-15/el-sargazo-
vuelve-a-golpear-el-paraiso-turistico-del-caribe-mexicano.html

9% E| Heraldo de México. NASA localiza mega mancha de sargazo en el Océano Atlantico. 3 de
febrero de 2021. Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/2/3/nasa-localiza-mega-mancha-de-sargazo-en-el-
oceano-atlantico-252936.html
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en playas, pérdida de empleos, y alto nivel de incertidumbre por desconocimiento
ante escenarios posteriores); y econdmicos (pérdidas econOGmicas por
cancelaciones en hoteles, no se considera el uso del sargazo, y el incremento de
vulnerabilidad social y econémica).®”

Esfuerzos multilaterales para la proteccion de los océanos

De forma reciente, algunos de los esfuerzos a nivel multilateral para la proteccion
de los océanos son la presentacion oficial del Decenio de las Ciencias Oceanicas
para el Desarrollo Sostenible de la ONU en febrero de 2021, con el que se
movilizaran recursos y se apoyara la innovacion tecnoldgica para identificar las
fuentes de contaminacion y su eliminacion, la proteccion de las personas de los
peligros naturales vinculados con el océano, su cartografia, su explotacién de
forma sostenible. Ademas, se busca favorecer la gestidn y adaptacién de zonas
costeras, la planificacion espacial marina y economia azul, el establecimiento de
areas marinas protegidas, la gestion de pesquerias, la elaboracion de politicas
oceanicas nacionales, el desarrollo de estrategias nacionales para la
investigacion y el desarrollo, entre otras.®®

De acuerdo con la ONU, el desarrollo de las ciencias oceanicas permite “hacer
frente a los efectos negativos del cambio climatico, la contaminacion marina, la
acidificacion oceénica, la pérdida de especies marinas y la degradacién de los
medios marino y costero”. El organismo sefala que el océano es un recurso
econOmico importante que sustenta a mas de 3,000 millones de personas por
actividades como la pesca, el comercio, el transporte o el turismo; no obstante,
indicd que los paises invierten menos del 2% de sus presupuestos en
investigacion oceanica.®®

Por otra parte, en diciembre de 2020 se conformd el Panel de Alto Nivel para una
Economia Oceéanica Sostenible integrado por Australia, Canada, Chile, Ghana,
Indonesia, Japén, Kenia, México, Namibia, Noruega, Portugal y los estados
insulares de Fiji, Jamaica y Palaos. Estos paises acordaron la gestion sostenible
del 100% de los océanos conforme a sus jurisdicciones nacionales para 2025, y
el compromiso de nombrar el 30% de los mares como areas marinas protegidas
para 2030. Con ello se busca poner fin a la sobrepesca y la pesca ilegal,
reconstruir las poblaciones de pesca danadas, detener el deposito de desechos

97 Revista de la Academia Mexicana de Ciencias. Op. cit.

98 Noticias ONU. Una década para salvar a los océanos a través de la ciencia y la investigacion. 3
de febrero de 2021. Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL:
https://news.un.org/es/story/2021/02/1487562

9 jdem.
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plasticos en los mares y limpiar las “zonas muertas” producto de la filtracién de
residuos agricolas.'

Cabe recordar que desde 1994 se encuentra en vigor la Convencidén de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, cuyo objetivo es la regulacién de los derechos
de navegacion, los limites territoriales de mares, el estatus legal de los recursos
encontrados en los fondos marinos fuera de la jurisdiccién de los Estados. "

En junio de 2019 se llevo a cabo el Encuentro de Alto Nivel para la Atencion de
Sargazo en el Gran Caribe, en el que participaron representantes de México,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Haiti,
Cuba, Panama, Isla Guadalupe, Belice, Guyana y Guatemala. En la reunién se
acordaron 26 lineas de accion para hacer frente a la situacion del sargazo,
destacando la presentacién de un portal web que integrara la informacidn respecto
a este fendbmeno, elaborar una agenda de cooperacion para su andlisis, generar
propuestas de solucidén en el contexto internacional, y la organizacion de grupos
interdisciplinarios para realizar investigaciones especificas sobre el tema.%?

En México, algunas de las acciones que han implementado los sectores publico y
privado, especialmente hotelero, para reducir el impacto ambiental y econdmico de
la llegada de sargazo en las costas de Quintana Roo son la instalacién de barreras
de contencion o desviacién, embarcaciones de sargazo y bandas de transporte para
depositarlo en camiones que lo trasladen a los sitios de concentrado, asi como
maquinas de recoleccion en las playas con mejoras para evitar la remocién de
arena.’03

A su vez, su uso esta siendo incorporado en las industrias alimentaria, farmacéutica,
cosmética y de biotecnologia, también para alimentar y fumigar plantas, la

100 National Geographic. Catorce paises se comprometen a proteger los océanos en una rara
muestra de solidaridad. 10 de diciembre de 2020. Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL:
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2020/12/catorce-paises-se-comprometen-a-
proteger-los-oceanos

101 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (Derecho del Mar).
23 de noviembre de 2015. Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-de-naciones-unidas-sobre-el-
derecho-del-mar-asamblea-general-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-derecho-del-mar

102 Expansion. México lanza junto a 12 paises un portal con informacioén del sargazo. 28 de junio de
2019. Consultado el 3 de mayo de 2021, en la URL:
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/06/28/mexico-lanza-junto-a-12-paises-un-portal-con-
informacion-del-sargazo

103 Revista de la Academia Mexicana de Ciencias. Op. cit.
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elaboracion de bloques para la construccion, papel, libretas, suelas para tenis, entre
otros.104

En el estado de Quintana Roo, la Secretaria de Marina ha indicado que en la
actualidad cuentan con 289 elementos, dos unidades de superficie, doce
sargaceras, 16 embarcaciones menores, 4,252 metros de barreras de contencién,
ademas de tractores y barredoras para hacer frente al arribo de esta alga.
Adicionalmente, esa dependencia gubernamental mencion6é que desde 2019 ha
recolectado 108,000 toneladas de sargazo en las playas y 1,444 toneladas en el
mar, con un total de 109,444 toneladas.%®

104 E| Sol de México. Sargazo, un mar de oportunidades. 23 de junio de 2019. Consultado el 3 de
mayo de 2021, en la URL: https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/ecologia/sargazo-caribe-
mexicano-reciclaje-zapatos-viviendas-cambio-climatico-3791920.html

105 E| Economista. Apoyo de la Marina en combate al sargazo es insuficiente: hoteleros de Quintana
Roo. 4 de mayo de 2021. Consultado e mismo dia en la URL:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Apoyo-de-la-Marina-en-combate-al-sargazo-es-
insuficiente-hoteleros-de-Quintana-Ro0-20210504-0150.html
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