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|. Informacion General

Proporciona informacion general
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion, hotel y
pronostico del clima, entre otros.






INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Panama

Embajador José Ignacio Pifia Rojas.

Correo: embamexpan@cwpanama.net
Twitter: @EmbaMexPan

Direccién: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR,
Piso 10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Hotel El Panaméa

Direccién: Via Espana, 111 Ciudad de
Panama, Apartado 1753, Panama 1,

Panama.
Teléfono: (507) 215-9000
Correo: reservas@elpanama.com

Diferencia de horario: México tiene 1 hora menos que Panama.

Tipo de cambio al 24 de enero de 2019: 1 ddlar/balboa — 19.03 pesos
mexicanos (Banco de México).



Prondstico del clima para la ciudad de Panama, Panama

Voltaje:
o Voltaje: 120V
e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas: tipoA/B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.



ll. Programa de la Reunion






08:00 a.m.:

09:00 a.m.:

09:30 a.m.:

PRIMERA PARTE DEL PROGRAMA

XXXVII REUNION ORDINARIA DEL FOPREL
Lugar: Hotel EL PANAMA, en Salén Panama.

Ciudad de Panama, jueves 31 de enero de 2019

Desayuno.

Inscripcion de participantes.

Apertura de la sesion e informe de la gestion por el Honorable
Diputado Doctor Mauricio Oliva Herrera, Presidente del
Congreso Nacional de la Republica de Honduras y Presidente
Pro-Tempore de FOPREL. (periodo febrero 2018, 31 enero
2019).

Constatacién de quérum e informe del Secretario Ejecutivo, Dr.
Santiago Rivas Leclair.

Lectura y aprobaciéon de resolucion de Traspaso de la
Presidencia y Vicepresidencia del Pro-Tempore del FOPREL.

Lectura del Acta de traspaso de la nueva Presidenta y Vice
Presidente Pro-Tempore del FOPREL, por el Secretario
Ejecutivo, Dr. Santiago Ulises Rivas Leclair; firma del acta.

Juramentacion, entrega de bandera, sello e imposicién del ping
a la nueva Presidenta y Vicepresidente Pro-Tempore del
FOPREL (periodo 2019).
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VI.

VII.

VIII.

Palabras de la Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith,
Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama y Presidenta
Pro-Tempore del FOPREL (periodo 2019).

Saludo de los Presidentes y Delegados. (5 por cada
delegacion).

Lectura y aprobacion de resoluciones.

Cierre de la sesion, por la Honorable Diputada, Yanibel Abrego
Smith, Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama y
Presidenta Pro-Tempore del FOPREL.

Refrigerio.

SEGUNDA PARTE DEL PROGRAMA

| REUNION SESION DE TRABAJO DE LA «COMISION
INTERPARLAMENTARIA ESPECIAL PARA LAS MIGRACIONES» (CIEM)

11:30 a.m.:

Lugar: Hotel EL PANAMA
Ciudad de Panama, Jueves 31 de enero de 2019

Apertura de la Sesion por el Senador José Luis Pech Varguez,
Secretario de la Mesa Directiva del Senado de los Estados
Unidos Mexicanos, designado por el Senador Marti Batres
Guadarrama, Presidente de la Camara del Senado de los
Estados Unidos Mexicanos y Presidente de la Comisién
Interparlamentaria Especial para las Migraciones.

Introduccion del tema de la Sesion y entrega de Inventario
Juridico Regional de la Normativa para la Elaboracion de Ley
Marco Regional en Materia de Migraciones, por el Dr. Santiago
Ulises Rivas Leclair, Secretario Ejecutivo del FOPREL.
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lll.  Panel sobre definicion del Plan Regional de Atenciéon a las
Migraciones (10" c/u):

a. Dr. Jorge Freyre, Director de Advocacy y Campafias para
America Latina y el Caribe para Save The Children.

b. Dr. Marcelo Pisani, Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). (Por Confirmar)

c. Dra. Maria Cristina Perceval, Directora Regional de
UNICEF para América Latina y el Caribe. (Por Confirmar)

d. Dr. Moises Benamor, Jefe de la Unidad de Apoyo a las
Instituciones Representativas de la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA).

IV. Debate.
V. Debate, lectura, aprobacion y firma de resolucion.

VI. Cierre de la Sesion.

01:30 p.m.: Almuerzo
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PERFILES

Partido Politico: Partido
Nacional de Honduras.

Diputado Mauricio Oliva Herrera
Presidente del Congreso Nacional de la Republica de Honduras

Actividades Profesionales
¢ Presidente del Congreso Nacional de Honduras desde el 25 de
enero de 2014.
¢ Vicepresidente del Congreso Nacional de Honduras en el periodo 2010-
2014.
¢ Diputado por Choluteca en el Congreso Nacional de Honduras desde
enero de 2002. Ha sido Vicepresidente de este érgano estatal en dos
ocasiones.
¢ Regidor de la Alcaldia de Choluteca.
¢ Director del Hospital del Sur y de la regional sanitaria de Choluteca.
e Miembro del Colegio Médico de Honduras.
e Miembro de la Asociacion de Médicos de la Zona Sur de Honduras.
¢ Miembro del Club Rotario y del Partido Nacional de Honduras.

Estudios
e Postgrado en Cirugia General en el Hospital Escuela de Honduras
(1983).
¢ Meédico Cirujano por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(1978).
e Licenciado en Ciencias y Letras por el "Instituto La Salle"
de Choluteca (1969).

Partido Politico: Partido
Cambio Democratico.

Diputada Yanibel Abrego
Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama

Actividades Profesionales
¢ Diputada de la Republica de Panama, en representacion del Circuito 8-
2, por el Partido Cambio Democratico, durante los periodos legislativos:
2009-2014 y 2014-2019.
e Durante estos periodos ha sido: Presidenta de la Comision de
Educacion, Cultura y Deporte; Vicepresidenta de la Comisién de Obras
Publicas; Vicepresidenta de la Comisiéon de Comercio y Asuntos
Econdmicos; y Vicepresidenta de la Comision de Poblacion, Ambiente y
Desarrollo.
e Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional 2016-2017.
e Gerente General del Centro Industrial del Oeste.
e Gerente de Bienes y Raices DEY, S.A.

Estudios
e Licenciatura en Contabilidad por la Universidad de Panama.
¢ Diplomado en Ciencias Politicas en Argentina.

e Seminario de Gestion de Gobiernos por la Universidad Camilo José
Cela, Madrid, Espana.
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Diputada Laura Tucker-Longsworth
Presidenta de la Camara de Representantes de Belice

Actividades Profesionales
e Enfermera de profesion.
e Fundadora y Presidenta de la Sociedad del Cancer de Belice.
¢ Representante de la Sociedad del Cancer de Belice en la Comisién de
Enfermedades no Transmisibles de Belice.
¢ Presidenta de la Comisién Nacional de Asistencia.
e Presidenta del Comité Disciplinario del Consejo de Enfermeras y
Parteras de Belice.
¢ Directora de la Coalicion del Caribe Saludable.
e Coordinadora de la Licenciatura en Enfermeria en la Universidad de
West Indies en Belice.
e Es precursora a favor de la enfermeria, el desarrollo de las mujeres y
la comunidad en la atencidn de la salud, la conciencia sobre el cancer, asi
como la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles en
Belice.

Partido Politico: Partido
Accion Ciudadana.

Diputada Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

Actividades Profesionales
e Directora de Resolucion Alterna de Conflictos del Ministerio de Justicia
y Paz (2014 — 2017).
e Asesora legislativa (2010 — 2014).
¢ Investigadora de la Universidad de Sevilla, Espana (2010).

Estudios
¢ Licenciada en Derecho por la Universidad de Costa Rica (2007).
e Maestra en Derecho Publico (2017).
e Maestra en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Local por la
Universidad de Sevilla, Espafia (2010).

Partido Politico: Alianza
Republicana Nacionalista
(ARENA).

Diputado Norman Noel Quijano Gonzalez
Presidente de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador

Actividades Politicas
e Presidente de la Asamblea Legislativa (mayo 2018-octubre 2019).
¢ Diputado Propietario a la Asamblea Legislativa por el departamento de
San Salvador (mayo 1994 - abril 2009).
¢ Alcalde Municipal de San Salvador (2009-2015).
e Gerente de Accion Social de la Alcaldia Municipal de San Salvador
(1988-1994).

Estudios
e Doctor en Cirugia Dental por la Universidad de El Salvador (UES).
¢ Diplomado en Planeacién y Administracion de Servicios Sociales (Kibut
Rhmat Rahel, Jerusalén, Israel, 1991), y en Administracién Municipal y
Descentralizacion (INCAE, Costa Rica, 1992).

17




Partido Politico: Partido
Unionista (PU).

Diputado Alvaro Enrique Arzi Escobar
Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala

Actividades Profesionales
e Asesor de la Bancada del Partido Unionista en el Congreso de la
Republica.
¢ Candidato a Diputado en las elecciones de 2011 y 2015.
Secretario Nacional de la Juventud, Partido Unionista (2011-2013).
Director de la empresa MayaXus.
Secretario General Adjunto II, Partido Unionista (2013-2015).
Secretario General Partido Unionista de 2015 hasta la fecha.

Estudios

e Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Francisco
Marroquin (2008).

e Maestria en Politica Econdmica por la Universidad Francisco
Marroquin.

Partido Politico: Frente
Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN).

Diputado Gustavo Eduardo Porras Cortés
Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua

Actividades Politicas
e Secretario General de la Federacion de Trabajadores de la Salud
(FETSALUD).
e Coordinador Nacional del Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN).
¢ Es miembro del Consejo Sandinista Nacional.
e Desde el afio 2002 fue electo Diputado nacional y ha sido Presidente
de la Comisién de Salud, Seguridad Social y Bienestar, y miembro de la
Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto, asi como
integrante de la Comision Especial Anticorrupcion de la Asamblea
Nacional.

Actividades Profesionales
e Profesor del Departamento de Medicina Interna de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-
Managua).
e Miembro honorario de la Asociacion de Médicos Internistas de la
Republica de Cuba.

Estudios
¢ Diplomado en Gerencia de Hospitales del Programa Inter-facultativo de
la Universidad de Chile.
e Licenciado en Administracion de Empresas por la Universidad
Centroamericana.
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Partido Politico: Partido de
la Liberacion Dominicana
(PLD).

Senador Reinaldo Pared Pérez
Presidente del Senado de la Republica Dominicana

Actividades Profesionales
e De 1984 a 2002 laboré como abogado asociado en el bufete del Doctor
Ramén Tapia Espinal, ofreciendo sus servicios profesionales a diversas
empresas y compafiias del pais.
e Fue Regidor en el Ayuntamiento del Distrito Nacional durante los
periodos 1986-1990 y 1990-1994, llegando a ser Vocero del Bloque de
Regidores del Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD) en este ultimo
periodo.
e Durante los periodos 1996-1998 y 1998-2002 fue Diputado del
Congreso Nacional por el PLD.

Actividades Académicas

e Fue catedratico de la Licenciatura de Derecho en la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD) y en la Universidad Tecnolégica de
Santiago (UTESA), impartiendo las asignaturas relacionadas con el
Derecho Civil, Derecho Comercial, Introduccion al Derecho y Derecho
Romano.

¢ Ha sido expositor, nacional e internacionalmente, en diferentes charlas,
congresos Yy conferencias en las diversas areas del Derecho, y en temas
sobre los Ayuntamientos y la Vida Municipal; las Elecciones y la Ley
Electoral; Partidos Politicos; los Legisladores; el Congreso Nacional, entre
otras.

Estudios
¢ Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Santo Domingo.

Partido Politico: Partido de
la Liberaciéon Dominicana
(PLD).

Diputado Radhamés Camacho Cuevas
Presidente de la Camara de Diputados de la Republica Dominicana

Actividades Profesionales
e Diputado en el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) (2004-
2010).
e Miembro del Comité Central del Partido de la Liberacion Dominicana.
e Miembro del Consejo de Directores del Instituto Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS) (2000-2004).
e Profesor de Bachillerato en las areas de Letras y Ciencias Naturales en
el Colegio San Marcos (1979-1990).
e Ha dictado numerosas conferencias sobre asuntos diversos del ambito
educativo, destacandose temas como el “Papel del Maestro”, “Legislacion
educativa y seguridad social”, entre otras.

Estudios
e Licenciado en Psicologia por la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD) (1985).
¢ Maestro en Administracion Educativa por la Universidad de Montreal-
UASD (2000).
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Partido Politico: Partido
Nuevo Progresista.

Senador Thomas Rivera Schatz
Presidente del Senado de Puerto Rico

Actividades Legislativas
e Fue Presidente del Senado puertorriquefio en el periodo 2009-2012.
e Preside la Comision de Nombramientos, la Comisidon sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econdmicas, y la Comisién Conjunta de la
Asamblea Legislativa sobre Informes Especiales del Contralor.
e Es miembro ex - officio de todas las comisiones permanentes del
Senado y preside el Caucus de la Mayoria.

Actividades Profesionales
e Asesor en el Senado y en la Camara de Representantes de Puerto
Rico.
o Fiscal del Departamento de Justicia.
e Comisionado Electoral del Partido Nuevo Progresista.
e Secretario General del Partido Nuevo Progresista.

Estudios
e Abogado por la Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico.

Representante Carlos Johnny Méndez Nufiez
Presidente de la Cadmara de Representantes de Puerto Rico

Actividades Profesionales

o Portavoz del Partido Nuevo Progresista (PNP) en la Camara de
Representantes (25 de febrero de 2011).

e Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
(desde 2009).

o Representante reelecto a la Camara de Representantes por el
Distrito 36 (2008).

e Representante electo por los municipios de Vieques, Culebra,
Ceiba, Luquillo, Rio Grande y Fajardo (2004).

¢ Director Ejecutivo de la Junta de Alcaldes del Consorcio del Noreste.

e Ocupd varios puestos en el Municipio la Metrépolis del Este (1989-
1997).

e Director de la Oficina de Asuntos Federales del Municipio la
Metropolis del Este (1989).

e Abogado en la Divisién Legal de la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico (1987).

e Abogado en el Programa de Adiestramiento y Empleo en la
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (1986).

Estudios
e Licenciado en Leyes por la Universidad Interamericana de Puerto
Rico (1986).

e Bachillerato en Artes con concentracion en Relaciones Laborales
por la Universidad de Puerto Rico Recinto de Rio Piedras (1982).
¢ Minor en Administracién de Empresas (segundo Bachillerato).
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Doctor Santiago Rivas Leclair
Secretario Ejecutivo del FOPREL

e Es Secretario Ejecutivo del Foro de Presidentes y Presidentas de
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL)
desde el 15 de julio de 2011.

¢ Asimismo, desde 2005, es el Presidente de la Casa Alianza, que apoya
a nifios en situacion de calle.

e De 2003 a 2011, fue Primer Asesor de la Presidencia de la Asamblea
Nacional de Nicaragua. Anteriormente se desempefio como Ministro de
Fomento Municipal en Nicaragua durante la Presidencia de la Sefiora
Violeta Chamorro.
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I\VV. El Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroameérica y
la Cuenca del Caribe (FOPREL)

Nota informativa que describe al FOPREL y
Su composicion, asi como la participacion de
Meéxico en dicho Foro.

22



23



EL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE
(FOPREL)

Nota Informativa!

El FOPREL fue fundado con el objetivo de homologar las leyes y armonizar sus
mecanismos de aplicacion en la region centroamericana. La iniciativa de crear el
FOPREL fue de Costa Rica.

El Acta Constitutiva del Foro fue suscrita en 1994, en el marco del Sexto
Encuentro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (25 y 26 de
agosto de 1994), en Managua, Nicaragua, por Rafael Machuca, Vicepresidente
de la Asamblea Legislativa de El Salvador; Jorge Arturo Reina, Vicepresidente
del Congreso Nacional de Honduras; Alberto Cafias Escalante, Presidente de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica; Arturo Vallarino, Presidente
de la Asamblea Legislativa de Panama y Luis Humberto Guzman, Presidente de
la Asamblea Nacional de Nicaragua.

En el afio 2000 se adhirieron Belice y Republica Dominicana, con lo cual el Foro
adquiere su denominacion vigente.

Actualmente, el FOPREL esta integrado por los Parlamentos de Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana, Puerto Rico y México. Son observadores el Yuan Legislativo de
Taiwan, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), la Camara de
Diputados de Chile, el Parlamento Centroamericano, la Asamblea Nacional de
Ecuador y Marruecos.

Este Foro tiene como objetivos:

1) Adoptar iniciativas conjuntas para crear y/o robustecer instituciones que
permitan el desarrollo de una cultura democratica; especialmente aquellas
que torne imperativo el apego a la ética en el ejercicio de la funcién
publica.

2) Crear mecanismos agiles de consulta e iniciativa, que permitan concertar
la unidad de concepcion y de accion solidaria, en defensa de nuestros
intereses legitimos, representativa de la evolucién politica, econémica y
social de la region, frente a terceros paises, regiones y organismos
internacionales; y

3) Promover el desarrollo de los estudios legislativos que aseguren el apoyo
e intercambio regional de consultas, para imprimir mayor eficiencia a las
tareas parlamentarias en cada pais.

" Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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El FOPREL nomina con caracter rotativo entre sus miembros a un Presidente
pro tempore, quien ejerce la representacion del organismo durante un afio. A
partir del 23 de febrero de 2018, el Diputado Mauricio Oliva, Presidente del
Congreso Nacional de Honduras, es el Presidente pro tempore del Foro.

FOPREL tiene 15 Comisiones Interparlamentarias: (12 Permanentes y 4
Especiales):

e Educacion y Salud;

e Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia;

e Cohesidn Social y Lucha contra la Pobreza;

e Probidad y Transparencia, presidida por el Senado mexicano;

e Asuntos Internacionales e Integracion Regional;

e Servicios Publicos;

e Medio Ambiente y Cambio Climatico;

e Asuntos Financieros, Econdmicos y Presupuestarios;

e Turismo, Juventud y Deporte;

e Derechos Humanos, presidida por la Camara de Diputados de México;

o Especial de la Mujer;

¢ Micro, Pequefa y Mediana Empresa (CONIMIPYME);

o Especial de Asuntos Municipales;

e Especial de Desarrollo Empresarial para la Competitividad y la
Competencia;

e Especial para las Migraciones (CIEM).

Por lo que respecta a las estructuras internas, este foro tiene un Consejo
Consultivo, integrado por funcionarios de los parlamentos/congresos miembros,
y una Secretaria Permanente, cuya sede es Nicaragua.

El Senado mexicano es miembro de pleno derecho del FOPREL desde agosto
de 2012. La Camara de Diputados se integr6 en 2013.

A la fecha, el FOPREL ha celebrado treinta y seis Reuniones Ordinarias y
veintiun extraordinarias de Presidentes de Parlamentos miembros. Las quince
comisiones de trabajo del Foro han celebrado diversas reuniones de las que han
emanado resoluciones y declaraciones sobre los temas tratados en el marco de
cada reunion.

Los principales acuerdos del FOPREL se plasman en proyectos de Leyes Marco,
elaborados por las Comisiones Interparlamentarias y avalados por los
presidentes en sus reuniones ordinarias y extraordinarias. Cada pais miembro
del FOPREL decide la forma de integrar las disposiciones de estas Leyes en su
legislacién interna. Entre las Leyes Marco elaboradas y aprobadas por el
FOPREL estan las siguientes:

e Ley Marco para la Prevencion, Persecucion y Sancion del Delito de
Trata de Personas.
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e Ley Marco para el Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y Materiales Relacionados en Centroamérica.

e Ley Marco Sobre el Derecho a una Alimentacién y Nutricion Adecuada
Escolar.

e Ley Marco en Telecomunicaciones.
e Ley Marco de Igualdad de Derechos y Oportunidades.

e Ley Marco de Prevencion, Proteccion Ambiental, Gestién Integral y
Adaptacion al Cambio Climatico.

e Ley Marco Regional Sobre Derecho de los Migrantes.

e Ley Marco Regional contra el Lavado de Dinero y Legitimacion de
Activos.

e Ley Marco Regional de Contrabando Transfronterizo.

e Ley Marco Regional para la Prevencion del Delito en Nifias, Nifios y
Adolescentes.

e Ley Marco Regional Referente al Derecho Humano al Agua vy
Saneamiento.

¢ Ley Marco Regional sobre Derecho de los Migrantes.

FOPREL también puede acordar Principios y Lineamientos Generales para
legislar que pueden derivar en la elaboracion de una Ley Marco.

La ultima Reunion Ordinaria de Presidentes de FOPREL tuvo lugar en
Tegucigalpa, Honduras, el 23 de febrero de 2018. El tema principal de la Reunién
fue el cambio de la Presidencia pro tempore del Parlamento de Belice al
Congreso Nacional de Honduras.

26



27



V. Documentos de Trabajo

Este apartado se encuentra integrado por las
resoluciones que se abordaran en la reunion
de trabajo, asi como las aprobadas en la
reunion extraordinaria de México (28/11/18)
referentes a la Comision Interparlamentaria
Especial para las Migraciones del FOPREL.
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BORRADOR
RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO DE LA PRESIDENTA Y VICE
PRESIDENTE PRO-TEMPORE DE FOPREL

RO-XXXVII-01-31012019

EL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), en el marco de
su XXXVII Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve,
emite la siguiente resolucién:

CONSIDERANDO
I

Que el FOPREL tiene como Misién, contribuir al desarrollo del Estado
Constitucional, Democratico, Intercultural y Social de Derecho, mediante el
didlogo politico y la armonizacion legislativa; en su articulo 5 del Acta
Constitutiva, designa entre sus miembros plenos, a un Presidente y un
Vicepresidente Pro-Tempore, para ejercer su representacion.

Que la Presidencia Pro-Tempore del Foro, es ejercida con caracter rotativo por
la persona titular del Poder Legislativo que le corresponda, de acuerdo con el
orden establecido en el Articulo del Acta Constitutiva antes citado, quien ejercera
la representacion del organismo, indistintamente con la Vicepresidencia;
convocara y presidira sus reuniones. Su cargo durara un ano.

Que habiendo concluido su periodo como Presidente Pro-Tempore del FOPREL,
el Honorable Diputado Doctor, Mauricio Oliva Herrera, Presidente del Congreso
Nacional de la Republica de Honduras, se procede a designar al sucesor en
dicho cargo, correspondiendo a la Presidenta de la Asamblea Nacional de la
Republica de Panama, Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith; y como
Vicepresidente del Foro, al Honorable Senador Marti Batres Guadarrama,
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Presidente de la Mesa Directiva de la Camara del Senado de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior:
RESUELVE

UNICO: Conforme lo establece el Articulo # 5 del Acta Constitutiva del Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), se procede a designar como Presidenta Pro-
Tempore del FOPREL, a la Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith,
Presidenta de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama, y como
Vicepresidente del Foro, al Honorable Senador, Marti Batres Guadarrama, de la
Mesa Directiva de la Camara del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, para
el periodo febrero 2019, febrero 2020.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucién en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve, en ejemplar original, para su correspondiente archivo en la
Secretaria Permanente.
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BORRADOR
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL FOPREL

RO-XXXVII-02-31012019

EL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), en el marco de
su XXXVII Reunién Ordinaria, celebrada en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve.
Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento y modernizacién institucional de
FOPREL, emite la siguiente resolucion:

CONSIDERANDO
I

RECONOCIENDO, que el FOPREL es una instancia fundamental, en el marco
de la integracion regional, armonizacion legislativa y dialogo politico
interparlamentario; lo cual demanda un proceso de modernizacion institucional
continuo, para hacer frente a los nuevos desafios y adaptarse a la dinamica de
los contextos.

Habiendo recibido por parte del Secretario Ejecutivo el “Informe Operativo” de su
gestion, firmado y auditado, correspondiente al periodo 2018.

TENIENDO EN CUENTA, el «Plan Estratégico Institucional 2017-2021 del
FOPREL», aprobado en Resolucion FOPREL-RE-XX-01-23062017, que
establece en su acapite de «Sostenibilidad Institucional», la elaboracion de
mecanismos e instrumentos que contribuyan a la organizacion, planificacion y
evaluacion de las instancias del FOPREL.
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IV

FUNDAMENTADO, en lo resuelto en la XXXVI Reunién Ordinaria del FOPREL,
celebrada en la ciudad de Tegucigalpa, Republica de Honduras, el dia veintitrés
de febrero del afio dos mil dieciocho, en la cual, se mandatd a la Secretaria
Permanente del FOPREL, la elaboracion de los siguientes manuales
administrativo: a) Manual de Funciones Internas, b) Manual de Imagen
Institucional y ¢) Manual de Control Interno; todo segun lo establecido en “Plan
Estratégico Institucional 2017-2021 del FOPREL".

IV

CON BASE, en lo acordado en la XXXVI Reunion Ordinaria del FOPREL, en la
cual, se mandaté a la Secretaria Permanente, la elaboracion del «Reglamento
Interno de las Comisiones Interparlamentarias Permanente y Especiales de
FOPRELy».

Vv

SEGUN LO ESTABLECIDO, en la resoluciéon: RO-XXXIV-02-240217, aprobada
en la XXXIV Reunién Ordinaria de FOPREL antes citada, celebrada en la ciudad
de Managua, Republica de Nicaragua, a los Veinticuatro dias del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete, en la que, se mandato a la Secretaria Permanente, la
elaboracién del reglamento de la «Orden Santos Rene Nuiiez Téllez».

Vi

SEGUN LO ESTABLECIDO, en el Acta Constitutiva del FOPREL, aprobada con
sus reformas en la XXXV Reunién Extraordinaria del FOPREL, celebrada el
catorce de noviembre del afio dos mil diecisiete, en la ciudad de Rabat, Reino de
Marruecos, en la cual, se plantea como objetivo estratégico: «Fortalecer las
capacidades internas del FOPREL, como instancia referente en el estudio de
temas especializados y pioneros en materia legislativa».

Por lo anterior:

RESUELVE

Aprobar en todas y cada una de sus partes el informe operativo y financiero
auditado, correspondiente al periodo del afio 2018.
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Aprobar el Plan Operativo Anual del FOPREL, para el presente periodo 2019,
presentado por la Secretaria Permanente, de conformidad con lo dispuesto en

articulo N°4, incisos “a” y “b” del Acta Constitutiva del Foro.

1l
Aprobar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del FOPREL, para el
presente periodo 2019, conforme a cifras y rubros consignados en el proyecto
presentado, que se adjunta a esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto

en articulo 6, inciso “e” del Acta Constitutiva del Foro.

IV

Aprobar en todas y cada una de sus partes las Normas de Control Interno y
Manual de visibilidad del FOPREL, presentados por la Secretaria Permanente,
de conformidad con lo dispuesto en articulo N°4, incisos “@” y “b” el Acta
Constitutiva del Foro.

\Y

Aprobar el «Reglamento Interno de las Comisiones Interparlamentarias
Permanente y Especiales de FOPREL», de conformidad con lo dispuesto en
articulo N°4, incisos “i” del Acta Constitutiva del Foro.

Vi

Aprobar el «Reglamento de la Orden «Santos Rene Nunez Téllez», de
conformidad con lo dispuesto en articulo N°4, incisos “i” y “k” del Acta Constitutiva
del Foro.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucién en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve, en ejemplar original, para su correspondiente archivo en la
Secretaria Permanente.
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BORRADOR

RATIFICACION Y AVAL, AL TRABAJO DE LAS COMISIONES
INTERPARLAMENTARIAS DEL FOPREL

RO-XXXVII-03-31012019

EL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), en el marco de
su XXXVII Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve.
Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de los marcos juridicos, en pro de
atender temas esenciales para el desarrollo sostenible de la region, emite la
siguiente resolucion:

CONSIDERANDO
I

SEGUN LO ESTABLECIDO, en el articulo 2, inciso “c” del Acta Constitutiva del
FOPREL, el cual se plantea, el «Promover el desarrollo de estudios legislativos
que contribuyan al intercambio regional y cumplimiento de los compromisos y
agendas parlamentarias en cada Poder Legislativo integrante del FOPREL ».

FUNDAMENTADO, en lo establecido en el articulo 9 del el Acta Constitutiva del
FOPREL, en el cual, se constituyen las Comisiones Interparlamentarias, con el
fin de implementar procesos de armonizacion del ordenamiento juridico interno
de los paises, cuyos Poderes Legislativos integran este Foro.

11
TENIENDO EN CUENTA, el «Plan Estratégico Institucional 2017-2021 del
FOPRELy, (Resoluciéon FOPREL-RE-XX-01-23062017) en el cual establece los

lineamientos estratégicos, en materia de «Dialogo Politico para desarrollo de
legislacién y normativas», para el periodo 2017 — 2021.
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IV

TENIENDO EN CUENTA, que durante el periodo del afo 2018, sesionaron las
Comisiones Interparlamentarias de: Asuntos Internacionales e Integracion
Regional; Cohesion Social y Lucha contra la Pobreza; Especial de la Mujer;
Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia; Probidad y Transparencia;
Educacién y Salud y Derechos Humanos; se constituyé la Comision
Interparlamentaria para las Migraciones, derogandose la Comision Especial de
Asuntos Constitucionales.

Por lo anterior:

RESUELVE

Reconocer el trabajo realizado por las Comisiones Interparlamentarias del
FOPREL, por su tesonero compromiso, en pro del estudio, analisis, promocién y
debate de temas fundamentales para el desarrollo sostenible de los paises de la
region.

Dar por recibido el «Informe Ejecutivo sobre el Desarrollo del Marco Normativo
en materia de Ciberdelito, en los paises miembros del FOPRELy, y se insta a la
Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de
Justicia del FOPREL, a continuar trabajando en la elaboracién de una «Ley
Marco en Materia de Ciberdelito».

Nos comprometemos a promover y apoyar desde los Poderes Legislativos, en
nuestros respectivos paises, la adhesion al Convenio de Budapest sobre
Ciberdelincuencia, con el objeto de adoptar un marco penal comun, encaminado
a la proteccion de la sociedad contra el Cibercrimen y el fomento de la
cooperacion internacional en materia de Seguridad Cibernética en la region.

IV

Respaldar y avalar el trabajo de las Comisiones Interparlamentarias del
FOPREL, en el proceso de armonizacion legislativa, en materia de: Agricultura
Sostenible, Ciberdelito, Migracién, Derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
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proteccion contra la Trata y el Tréfico ilicito de personas; Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Proteccion de Datos y Libertad de la Informacién, Etiquetado
Frontal de Advertencia Nutricional, Promocion de la Lactancia Materna,
Derechos Politicos de las Mujeres, Redisefio y Mejora de los Sistemas de
Educacion, y Deteccion y Tratamiento Temprano del Cancer en Mujeres y Nifas.

Vv

Reiteramos nuestro compromiso, para presentar y promover, al interior de
nuestros Parlamentos, la adecuacion legislativa de las Leyes Marcos en materia
de: Regulacion y fomento del Reuso de Aguas Residuales Tratadas;
Alimentacion y Nutricion Adecuada Escolar y Derecho Humano al Agua Potable
y Saneamiento.

Vi

Instruir a la Secretaria Permanente del FOPREL para que continte realizando
las gestiones de concertacidn de alianzas técnicas y financieras, en coordinacion
con las Presidencias de las Comisiones Interparlamentarias, para desarrollar las
Agendas de trabajo de dichas instancias.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucién en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve, en ejemplar original, para su correspondiente archivo en la
Secretaria Permanente.
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BORRADOR
AGRADECIMIENTO AL PRESIDENTE DEL PODER LEGISLATIVO DEL
PAIS ANFITRION

RO-XXXVII-04-31012019

EL FORO DE PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE PODERES LEGISLATIVOS
DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), en el marco de
su XXXVII Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve.

CONSIDERANDO
I

TENIENDO EN CUENTA, que la Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith,
Presidenta de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama, ha sido
anfitriona de la XXXVII Reunién Ordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas
de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL).

Reconociendo que es meritorio el empeno puesto por el personal del area de
Relaciones Internacionales, protocolo, divulgacion y prensa y otras
dependencias administrativas de esta Asamblea, lo cual ha permitido imprimir
mayor eficiencia a las tareas preparatorias y el desarrollo exitoso de este evento.

Por lo anterior:
RESUELVE

UNICO: Expresar el agradecimiento a la Asamblea Nacional de la Republica de
Panama, a través de su Presidenta, Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith,
por las atenciones recibidas y por su anfitrionia, para la celebracion de la XXXVII
Reunién Ordinaria del FOPREL.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucion en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve, en ejemplar original, para su correspondiente archivo en la
Secretaria Permanente.
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INSTALACION DE LA COMISION INTERPARLAMENTARIA ESPECIAL
PARA LAS MIGRACIONES DEL FOPREL (CIEM-FOPREL).
CIEM-FOPREL-01-310119

LA COMISION INTERPARLAMENTARIA ESPECIAL PARA LAS
MIGRACIONES DEL FOPREL (CIEM-FOPREL), en el marco de su primera
reunion, celebrada en la ciudad de Panama, Republica de Panama, a los treinta
y un dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve.

CONSIDERANDO
I
TENIENDO EN CUENTA, el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en su XXI
Reunion Extraordinaria, celebrada en la ciudad de México, en la sede de la
Camara del Senado de los Estados Unidos Mexicanos, dia el veintiocho de
noviembre del afo dos mil dieciocho, que mandato que la «Comision
Interparlamentaria Especial para las Migraciones», realice su primera sesion de
trabajo, en la segunda quincena de enero del afo 2019.

Il
OBSERVANDO, que los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, han acordado la creacién de un Fondo de Cooperaciéon Regional, con
el fin de atender de forma integral lo referido a los flujos migratorios, mismo que
comparte el espiritu de la propuesta planteada por el FOPREL en la resolucion
RE-XXI-02-28112018, aprobada en el seno de la XX| Reunién Extraordinaria.

1l
RECONOCIENDO, el meritorio esfuerzo realizado por el Comité Interinstitucional
de Trabajo para el estudio de los marcos legislativos en materia de Migraciones,
integrado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de los Estados Unidos Mexicanos, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Secretaria Permanente del FOPREL (SP-FOPREL)
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Por lo anterior:
RESUELVE

I
Dar por recibido el «informe ejecutivo sobre el estado actual del marco legislativo
regional en materia de migraciones», presentado por el « Comité Interinstitucional
de Trabajo», y se insta a dicho comité, a continuar trabajando en la elaboracion
de un «Ley Marco Regional en materia de Migraciones”, segun lo acordado en
la resolucion: RE-XXI-02-28112018, aprobada en el seno de la XXI Reunion
Extraordinaria del Foro.

Il
Respaldar las gestiones realizadas por la Secretaria Permanente del FOPREL
(SP-FOPREL), en coordinacion con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), para la gestién de colaboracion técnica y financiera, en pro del
fortalecimiento de la agenda interparlamentaria regional en materia de
migraciones y temas conexos.

1l

Gestionar en coordinacién con el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
la participacion de representantes de la «Comision Interparlamentaria Especial
para las Migraciones del FOPREL» y la Secretaria Permanente del FOPREL, en
la reunion de alto nivel a realizarse en los primeros meses del 2019, para la
elaboracién de un nuevo plan y crear un marco estratégico en materia de
migraciones, orientando a la ejecuciéon del fondo de cooperacion México-
Estados Unidos, esto con el fin de integrar la perspectiva legislativa regional en
dichos instrumentos.

IV

Instruir a la Secretaria Permanente del FOPREL para que contintue realizando
las gestiones de concertacidn de alianzas técnicas y financieras, en coordinacion
con la Presidencia de la «Comisién Interparlamentaria Especial para las
Migraciones del FOPREL», con el propésito de fortalecer la agenda de trabajo
de dicha Comision.

\Y
Se acuerda celebrar la segunda sesion de trabajo de esta «Comision

Interparlamentaria Especial para las Migraciones del FOPREL», en el mes de
junio del presente afo.
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VI

Agradecer a la Honorable Diputada Yanibel Abrego Smith, Presidenta de la
Asamblea Nacional de la Republica de Panama, por su hospitalidad vy
beneplacito de ser sede para la celebracion de la primera reunion de la Comision
Interparlamentaria Especial para las Migraciones del FOPREL (CIEM-FOPREL)

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucion en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve, en ejemplar original, para su correspondiente archivo en la
Secretaria Permanente.
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RESOLUCION SOBRE LA CREACION DE COMISION
INTERPARLAMENTARIA ESPECIAL PARA LAS MIGRACIONES.
RE-XXI-01-28112018

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroameérica
y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en el marco de su XXI Reunién Extraordinaria,
celebrada en la ciudad de México, en la sede de la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos, el veintiocho de noviembre del ano dos mil
dieciocho, emite la siguiente resolucion:

CONSIDERANDO

I
Que es fundamental adoptar e implementar acciones regionales, para la atencién
integral de los flujos migratorios, asi como armonizar los marcos legislativos y
establecer espacios de dialogo politico, que contribuyan a la atencion de la
actividad migratoria en la region.

Il
Que nuestros parlamentos estan comprometidos a garantizar la proteccion plena
y efectiva de los derechos humanos de las personas migrantes, reconociendo la
especial vulnerabilidad de las mujeres, nifias, nifios y aquellos que no poseen
documentos de identidad o se encuentran en una situacion irregular.

1]
Que debemos promover desde los Poderes Legislativos, la aplicacidon segura del
marco normativo internacional en materia de personas migrantes, en particular,
aquellos instrumentos que contribuyen a estrechar lazos de cooperacion
internacional, favorezcan la colaboracion de todos los sectores y promuevan la
sinergia entre los Estados de la region; con el fin de contar con una plataforma
comun de coordinacién regional.

AV
Que es esencial contar con espacios de dialogo interparlamentario, que
contribuyan a la construccién de alternativas, documentar y generar informacién
sobre buenas practicas en materia de migracion, proponer recomendaciones
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apropiadas, para garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes.

V
Que, con base en el articulo cuatro, del Acta Constitutiva del FOPREL, son
atribuciones del Foro: «Crear Comisiones Interparlamentarias, modificar su
finalidad y denominacion, disolver, conocer sus informes, recomendaciones,
resoluciones, y darles apoyo, a través del Consejo Consultivo y la Secretaria
Permanente».

VI
Que el FOPREL en su «Plan Estratégico Institucional 2017-2021» establece
como una de sus prioridades institucionales: el «Promover la defensa y respeto
de los derechos de las personas migrantes».

Por lo anterior,
RESUELVE

I
Crear la «Comisién Interparlamentaria Especial para las Migraciones», con sede
y Presidencia en la Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos.

Il
Derogar la resoluciéon FOPREL-RO-XXXI-01-18032014, aprobada en el marco
de la XXXI Reunién Ordinaria de FOPREL, celebrada en la ciudad de San José,
Republica de Costa Rica, el dia 18 de marzo del afio dos mil catorce, referida a
la constitucion de la Comision Interparlamentaria Especial de Asuntos
Constitucionales.

1]
La «Comisién Interparlamentaria Especial para las Migraciones» debera estar
constituida por el Presidente de Camara de Senadores de los Estados Unidos
Mexicanos o por delegacion en el Presidente de la Comisién de Relaciones
Exteriores, quien la presidira, como propietarios los Presidentes y Presidentas
que integran FOPREL y como suplentes, los Presidentes de las Comisiones
Nacionales de Relaciones Exteriores de cada parlamento.

\Y
Se mandata que la «Comision Interparlamentaria Especial para las
Migracionesy, realice su primera sesion de trabajo en la segunda quincena de
enero del ano 2019.
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V
Integrar a la « Comision Interparlamentaria Especial para las Migraciones» en los
instrumentos institucionales oficiales del FOPREL y en las gestiones de
colaboracion técnica y financieras; a su vez se autoriza a la Secretaria
Permanente del FOPREL la concertacion de alianzas estratégicas, que
fortalezcan la agenda de trabajo de dicha Comision Interparlamentaria Especial.

VI
Agradecer al Honorable Senador Marti Batres Guadarrama, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos,
por su hospitalidad y expresar beneplacito por ser sede para la celebracion de la
constitucion de la Comision Interparlamentaria Especial de Asuntos para las
Migraciones.

En fe de lo acordado, suscribimos la presente resolucion en ciudad de México, a
los veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, en ejemplar
original, para su correspondiente archivo en la Secretaria Permanente del
FOPREL.
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RESOLUCION SOBRE UN PLAN DE ACCION INTERPARLAMENTARIO
SOBRE MIGRACIONES
RE-XXI-02-28112018

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroameérica
y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en el marco de su XXI Reunién Extraordinaria,
celebrada en la ciudad de México, en la sede de la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos, el veintiocho de noviembre del ano dos mil
dieciocho, emite la siguiente resolucion:

CONSIDERANDO

I
Que es fundamental consolidar un modelo de atencidn integral al proceso
migratorio regional, que garantice una respuesta articulada y de gobernanza de
forma integral, eficiente y respetuosa de los Derechos Humanos de los flujos
migratorios, con énfasis en los grupos vulnerables, especialmente, nifios, nifas,
adolescentes y mujeres.

Il

Que en el marco del «Encuentro Interparlamentario de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica anta la coyuntura de la migracion hacia Estados Unidos
de América», celebrado en la ciudad de México, en la sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, los dias
cuatro y cinco de julio del presente ano, se asumié el compromiso de fortalecer
los mecanismos interparlamentarios e impulsar el dialogo y la vinculacion entre
los distintos organismos regionales interparlamentarios, entre estos el Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL).

1]
Que la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas
incluye a la migracion y la movilidad humana en seis de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y estos a su vez, reconocen que: «la migracion
debidamente gestionada es una fuerza que favorece el desarrollo, y que los
migrantes desempefan un rol activo para el logro de los ODS».
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\Y,
Que debemos de garantizar, promover y ratificar la implementacién de los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y proteccion de las
personas migrantes, asi como armonizar los marcos legislativos regionales en
dicha materia, para contribuir a la atencion integral de los flujos migratorios,
asimismo reducir inconsistencias y brechas normativas entre paises, que limite
una repuesta regional oportuna y adecuada.

Vv

Que en el marco de la lll Reunion de la Comision Interparlamentaria Especial de
la Mujer del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en la sede de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, el dia veintiséis de octubre
del ano dos mil dieciocho, se dejé patentado, “el respaldo humanitario, politico y
social a la caravana de personas migrantes centroamericanas que circulan por
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de llegar a la
frontera sur de los Estados Unidos de América en busca de una mejor vida. Muy
especialmente mujeres, nifas, ninos y adolescente, dado que son la poblacién
de mayor riesgo en la ruta migratoria.”

VI
Que el FOPREL en su «Plan Estratégico Institucional 2017-2021» establece
como una de sus prioridades institucionales, “Promover la defensa y respeto de
los derechos de las personas migrantes, en especial la nifez migrante”.

Por lo anterior,
RESUELVE

I
Ratificar y respaldar la creacién de la «Comision Interparlamentaria Especial
para las Migraciones», aprobada en resolucion RE-XXI-01-28112018, del dia de
hoy.

Il
Gestionar la creacion de un «Fondo Regional de Atenciéon Integral de las
Migracionesy, el cual tendra el objetivo de establecer una plataforma regional
comun de naturaleza técnica y financiera, que contribuya a generar sinergia entre
los paises, y a desarrollar acciones articuladas para atender lo referido a los
flujos migratorios y las contingencias que de estos pudieran derivarse.
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1]
El “Fondo Regional de Atencion Integral de las Migraciones” sera de composicion
abierta, y en principio estara integrado por los delegados de los Estados, cuyos
parlamentos forman parte del FOPREL, Organismos Financieros
Internacionales, Banca Multilateral y Sector Privado. Su naturaleza, régimen,
funcionamiento y estrategia de accion seran definidas en la primera reunion de
la “Comision Interparlamentaria Especial para la Migraciones”.

A%

Hacer un llamado a los Poderes Ejecutivos de los paises miembros del FOPREL
a apoyar acciones, en sus respectivos territorios y de manera conjunta con la
asistencia de Organizaciones Internacionales, para impulsar el desarrollo
econdmico y social sostenible, asi como a abordar las causas estructurales y
multifactoriales de la migracion irregular en la region. En este sentido,
expresamos nuestro beneplacito por los esfuerzos en marcha de los Gobiernos
de Guatemala, El Salvador, Honduras y México para el establecimiento de un
Programa de Desarrollo Integral que considere el ciclo migratorio en su totalidad
(origen, transito, destino y retorno) con responsabilidad compartida y un enfoque
basado en los Derechos Humanos.

V

Se autoriza a la Secretaria Permanente del FOPREL (SP-FOPREL) a realizar
las gestiones correspondientes para la concertacion de alianzas técnicas y
financieras con la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE) y Congreso de los Estados Unidos de América;
asimismo se autoriza a la SP-FOPREL a invitar a las instancias antes
mencionadas a la primera sesion de trabajo de la Comision Interparlamentaria
Especial para la Migraciones, prevista para cuarta semana de enero del 2019.

VI

Se mandata a la Comision Interparlamentaria Especial para la Migraciones, la
elaboracién de una nueva propuesta de “Ley Marco Regional en materia de
Migraciones” tomando como base las leyes marco relacionadas con la materia y
aprobadas por el FOPREL; con prioridad en el respeto, la promocion y la
proteccion de los Derechos Humanos; dicha iniciativa tiene el fin de armonizar
los marcos legislativos entre los paises, para reducir las brechas y vacios que
limiten la coordinacién en dicha materia. El proyecto de Ley Marco debera ser
presentando durante la segunda sesion de dicha Comision Especial en la ciudad
de México a realizar en un plazo no mayor a los seis meses.
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VIl
Agradecer a la Union Interparlamentaria (UIP), Save The Children, a la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y al Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SICA) por su valioso aporte técnico y
especializado, en el marco de esta XX| Reunién Extraordinaria de FOPREL.
Reiteramos nuestra voluntad de continuar el trabajo conjunto en pro de contribuir
a la atencion integral de los flujos migratorios.

VIII
Agradecer al Senador Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, por su
hospitalidad y expresar beneplacito por ser sede para la celebracion de la XXI
Reunion Extraordinaria del FOPREL

En fe de lo acordado, suscribimos la presente Resolucién en Ciudad de México,
a los veintiocho dias del mes de noviembre del ano dos mil dieciocho, en
ejemplar original, para su correspondiente archivo en la Secretaria Permanente
del FOPREL.
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VI. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por
notas informativas relacionadas a los temas
incluidos en la agenda elaboradas por el
CEIGB.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA CENTROAMERICA

Nota Informativa?®

En la toma de protesta del actual presidente mexicano (1 de diciembre de 2018),
Andrés Manuel Lopez Obrador, se firmé una Declaracion Politica que da
sustento al Plan de Desarrollo Integral (PDI) para Centroamérica, el cual fue
signado por los Mandatarios de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera; y
Honduras, Juan Orlando Hernandez Alvarado, asi como por el Vicepresidente
de El Salvador, Oscar Samuel Ortiz Ascencio.?

Los principales objetivos de este Plan son:

¢ Facilitacion de una migracién segura, ordenada, regular, y que contemple
el ciclo de migracion (origen, transito, destino, retorno).

e Prevencion del fendmeno migratorio.

e Creacion de un Fondo, con el objetivo de generar empleos y eliminar la
pobreza.

A la fecha, se han llevado a cabo dos reuniones a nivel viceministerial con el fin
de sentar las bases del PDI (15 de enero de 2019, Guatemala) y aprobar los
documentos que conforman el Plan (25 de enero de 2019, Guatemala). Estos
documentos seran sometidos a la consideracion de los presidentes de los cuatro
paises participantes, e incluyen un documento conceptual y una hoja de ruta. De
manera previa los documentos fueron consensuados a nivel técnico en
reuniones celebradas los dias 23 y 24 de enero. El objetivo es generar un
desarrollo sostenible a nivel local de manera articulada, para mejorar la calidad
de vida de las poblaciones, bajo una vision integral que atienda el ciclo migratorio
desde una perspectiva de derechos humanos y seguridad humana.*

Ahora bien, los objetivos mencionados anteriormente se definieron en
vinculacién con el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada vy
Regular, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, se acordo
que los gobiernos participantes van a trabajar en este tema en coordinacién con

2 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano
con informacion citada.

3 Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado No. 002 México, El Salvador, Guatemala y
Honduras acuerdan nuevo Plan de Desarrollo Integral para atender fendmeno migratorio.
Gobierno de México. 2018. Consultado el 24 de enero de 2019 en la URL: http://bit.ly/2Rcwi9y

4 Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de la Republica de Guatemala. 25 de enero
de 2019. Reunién entre Guatemala, El Salvador, Honduras y México en seguimiento a la
formulacion de un Plan de Desarrollo Integral. Consultado en la URL:
http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id=28132
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la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el primer
trimestre de este afno.

Dentro de los 23 objetivos del Pacto Mundial, hay tres que destacan por su
vinculacion directa con el Plan de Desarrollo Integral:

e Objetivo 2. Reducir al minimo los controladores adversos y factores
estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen.®

* Objetivo 4. Asegurar que todos los migrantes tengan pruebas de su
identidad juridica y documentacion adecuada.®

* Objetivo 14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a
lo largo de todo el ciclo migratorio”

Siguiendo la misma linea, se pueden identificar metas que centran los esfuerzos
internacionales para abordar las causas que motivan la migracion, tomar
medidas contra la trata y el trafico de personas, evitar la separacion de las
familias, usar la detencion de migrantes sélo como ultima opcioén y reconocer el
derecho de los migrantes irregulares a recibir salud y educacion en sus paises
de destino®.

Referente a los flujos migratorios, en el Pacto Mundial, los Estados se
comprometen también a mejorar su cooperacion a la hora de salvar vidas de
migrantes, con misiones de busqueda y rescate, y garantizando que no se
perseguira legalmente a quien se les dé apoyo de caracter "exclusivamente
humanitario”. Ademas, los Gobiernos prometen garantizar un regreso "seguro y
digno" a los inmigrantes deportados y no expulsar a quienes se enfrentan a un
"riesgo real y previsible" de muerte, tortura u otros tratos inhumanos.®

Sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan de Desarrollo Integral
comparte metas con seis de los diecisiete objetivos, a saber: Objetivo 1: fin de la
pobreza; Objetivo 8: trabajo decente y crecimiento econémico; Objetivo 10:
reduccion de las desigualdades; Objetivo 11: ciudades y comunidades
sostenibles; Objetivo 16: paz, justicia e instituciones sélidas; y, Objetivo 17:
alianzas para lograr los objetivos.™

5 Conferencia Intergubernamental para el Pacto Mundial sobre Migracion. Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada. Global compact for migration. 2018. Consultado el 24 de enero
de 2019 en la URL: http://bit.ly/2RQdIJJ

S jdem.

7 jdem.

8 Noticias ONU. Pacto Mundial sobre Migracion: ;a qué obliga y qué beneficios tiene? Naciones
Unidas. 2018. Consultado el 17 de enero de 2019 en Ila URL:
https://news.un.org/es/story/2018/12/1447231

° jdem.
'° Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2019.
Consultado el 24 de enero de 2019 en la URL:

http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.htmi

53



LA CARAVANA MIGRANTE: UN FENOMENO MULTIDIMENSIONAL

Nota Informativa®*

Durante la primavera de 2018 tuvo comienzo un fendmeno que atrajo la atencion
de diversos medios de comunicacion tanto nacionales como internacionales, la
llamada “caravana migrante”. Entendemos a la caravana migrante como la
movilizacion masiva de personas centroamericanas a través del territorio
mexicano, que tiene como principal destino a los Estados Unidos y que pretende
realizar el éxodo de manera mas segura. Al tratarse de una migracion irregular,
los migrantes no cuentan con los requerimientos legales del pais de transito y
destino, en este caso, México y, primordialmente, los Estados Unidos.

La visibilizacion de este fendmeno ha conseguido que los activistas y defensores
de los derechos humanos articulen una solidaridad con este sector, facilitando
asi albergues e insumos materiales de tipo humanitario. Si bien durante la ultima
década este desplazamiento desde Centroamérica a Estados Unidos ha sido
comun, las caravanas de los ultimos meses han destacado esencialmente por
dos elementos: el primero, el numero de personas que la integran (el cual es
mayor y se estima entre 4,000 y 7,500") y, por otro lado, la retérica de rechazo
hacia estos vertida por el actual Presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
en el contexto de las elecciones intermedias del pasado 6 de noviembre, donde
se dirimio el control de la Camara de Representantes y un tercio del Senado,
convirtiendose asi en un tema de naturaleza electoral. Esto estimul6é que la
prensa se abocara a cubrir el recorrido de los migrantes y las polémicas
declaraciones del Presidente Trump asegurando que enviaria a la Guardia Civil
a la frontera con México.™

Los procesos politicos que ha experimentado la region centroamericana, donde
la inseguridad y los altos niveles de violencia debidos a la preponderancia del
crimen organizado, la falta de oportunidades y de desarrollo, y el debilitamiento
de sus instituciones, han motivado en buena medida estos desplazamientos. Las
capacidades gubernamentales desplegadas para hacer frente a este fenbmeno
y la evolucion de las politicas de migracion tanto de México como de Estados
Unidos, son elementos que no podemos soslayar y mucho menos ignorar.

Es preciso mencionar que en el caso mexicano, el Instituto Nacional de Migracion
(6érgano administrativo desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Gobernacién) es el encargado de “fortalecer la proteccion de los derechos y la
seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros, reconociéndolos como

" Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la
Republica con informacion citada.

2 México recibe 1,699 peticiones de refugio de integrantes de la caravana migrante, Expansion,
23 de octubre de 2018 en: https://expansion.mx/nacional/2018/10/23/mexico-recibe-1-699-
peticiones-de-refugio-de-integrantes-de-la-caravana-migrante

3 lliana, Martinez Hernanez. Reflexiones sobre la caravana migrante, Revista Andlisis Plural,
Publicaciones ITESO, 2018, en:
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/5616/S3%20Reflexiones%20sobre%20la%20carava
na%20migranteAjustado.pdf?sequence=2
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sujetos de derecho, a través de una gestion migratoria eficiente, con base en el
marco legal y con pleno respeto a la dignidad humana”.’ Asimismo, dicha
institucion plantea que:

“México como pais de origen, transito, destino y retorno debe proteger de
manera permanente los derechos humanos de todos los extranjeros que
transitan por el territorio nacional independientemente de su condicion
migratoria, al considerar que la movilidad humana es un derecho del
migrante en la lucha permanente de su condicion de vida”.”

Lo antes mencionado resulta relevante ya que refleja la vocacion y vision del
gobierno por ponderar la dignidad de las personas extranjeras que traviesan por
el territorio mexicano con un enfoque de derechos humanos. Es importante
destacar que segun informacion de la Organizacion Internacional para la
Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Estados Unidos es el mas
transitado del mundo, por lo que el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de dicho fendmeno, es una tarea permanente y de constante
reajuste.’® Como se menciono previamente, este desplazamiento no es nuevo,
no obstante, como lo menciona la académica Rosas Sandoval, “el volumen y las
dinamicas de los procesos han generado cambios visibles”, estimando que
“aproximadamente 4 millones de centroamericanos, es decir un 10% del total de
la poblacién regional vive fuera de su pais, principalmente Estados Unidos”."”

Asimismo, datos reportados por la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) sefalan que durante 2014, 127,149 personas de
nacionalidad extranjera estuvieron en estaciones o estancias migratorias del
Instituto Nacional de Migracién (INM), mientras que en 2015, esta cifra fue de
80,688. La misma Unidad también reportdé que en 2014, 23,096 nifas, nifos y
adolescentes migrantes fueron presentados ante el INM, de los cuales, 10,757
viajaban no acompafados.'

Los datos vertidos anteriormente, muestran los fuertes flujos migratorios que
México tiene, por lo que resulta de vital relevancia generar politicas publicas
orientadas a este sector que consideren la complejidad del contexto, la
responsabilidad compartida de los paises en la regién y “el concepto de
seguridad humana”®, como lo destaca la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH). La instrumentacién de politicas publicas y el despliegue de
la asistencia y proteccion de migrantes esta estrechamente vinculada a la
cantidad de recursos que se destinan para estas tareas. La siguiente tabla (Tabla

4 https://www.gob.mx/inm/que-hacemos

15 jdem.

6 Contexto de la migracién en México, CNDH, http://www.cndh.org.mx/Migrantes

17 Patricia Galeana, coord. Historia comparada de las migraciones en las Américas, pp. 202, IIJ
de la UNAM, 2014, México.

'8 Op. cit. CNDH.

' “Entendida esta como la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcanza
no mediante la defensa militar de las fronteras de un pais, sino con la consecucién del pleno
respeto a sus derechos humanos, garantizando su desarrollo personal, a la satisfaccion de sus
necesidades basicas y la participacion en la comunidad de forma libre y segura”.
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1) muestra la cantidad de recursos (pesos) que se destind al INM durante el
ultimo sexenio:

Tabla 1: Recursos destinados al INM 2012-2018
(pesos)

Presupuesto de

Egresos Federal

(PEF)
1,832,383,813 2012
1,895,409,751 2013
2,102,142,765 2014
1,979,084,661 2015
1,809,969,461 2016
1,742,754,339 2017
1,731,895,310 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PEF, Ramo Gobernacién, de 2012 a 2018.

Como se puede identificar, el presupuesto destinado al INM durante los ultimos
anos ha disminuido, siendo el ejercicio 2018 en el que se ha destinado la menor
cantidad de recursos (1, 731, 895,310) y en 2014 la mayor con 2, 102, 142,765
pesos. Cabe mencionar que la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez
Cordero, se pronuncié porque “los migrantes deben ser sujetos plenos de
derecho, no van a ser criminalizados, estigmatizados o perseguidos”. # Lo antes
mencionado al presentar a quien estaria al frente del INM, Tonatiuh Guillén
Lépez?', y de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), Andrés
Ramirez Silva®.

Es pertinente mencionar que, tras el éxodo hacia Estados Unidos de la
denominada ‘caravana migrante’ y su aspiracion y actual estancia en Tijuana tras
no haber podido cruzar la frontera hacia el pais norteamericano, México
comenzaria a recibir solicitudes de refugio que tendran que ser procesadas por
la COMAR. Para este caso es relevante considerar que cualquier extranjero que
se encuentre en territorio nacional tiene derecho a solicitar que le sea reconocida
la condicién de refugiado. Dicha solicitud, sera procesada por la COMAR y una
vez recibida “se garantiza la no devolucion del solicitante a su pais de origen o
al lugar en donde su vida, seguridad o libertad se vean amenazadas”.?®

20 Mariana Leon. Tonatiuh Guillén Lopez sera el proximo titular del INM, El Financiero, 29 de
octubre de 2018 en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ellos-seran-los-nuevos-titulares-
del-inm-y-la-comar

21 Tonatiuh Guillén Lépez es doctor en Ciencias Sociales, con especialidad en Sociologia por el
Colegio de México y se ha desempefiado como presidente del Colegio de la Frontera Norte.

22 Andrés Ramirez Silva tiene estudios de doctorado en Economia por la UNAM y ha sido
funcionario internacional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en Campeche y Chiapas; en Tanzania, fue oficial de campo para la
emergencia de Ruanda.

2 http://www.comar.gob.mx/es/COMAR/Procedimiento_para_ser_reconocidos
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Tras haberse recopilado informacion de las condiciones sobre el pais de origen
(junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores), asi como con los hechos
narrados por el solicitante durante la entrevista se generara “un analisis de la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado dentro del plazo de 45
dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud”.?* La siguiente tabla
(Tabla 2) muestra el aumento de solicitudes de la condicién de refugiado en los
ultimos afos y, como se puede ver, el incremento de los ultimos afnos es
importante al pasar de 3,424 en el 2015 a 14,544 en lo que va del presente afio.
Por otro lado podemos ver que el crecimiento de 2013 a 2014 fue marginal
respecto al incremento posterior.

Tabla 2: Numero de solicitudes de la condicién de refugiado en México

2013-2018
Afo No. de solicitudes
2013 1,296
2014 2,137
2015 3,424
2016 8,796
2017 14, 603
2018%° 14, 544

Elaboracion propia a partir del Boletin Estadistico de solicitantes de refugio en México para
cada afio, COMAR-SEGOB.

Consideraciones finales

A lo largo de los anos, la migracion ha sido un tema recurrente en la opinion
publica que ha llevado al gobierno mexicano no solo a plantearse y cuestionarse
sobre su actuacion frente a la situacion en la que se encuentran los mexicanos
que se desplazan hacia Estados Unidos, sino también respecto a la situacién por
la que atraviesan los centroamericanos en nuestro pais. La caravana migrante
es un claro ejemplo de los retos que los gobiernos tanto de los paises del
Triangulo del Norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y ElI Salvador)
como el de México y los Estados Unidos enfrentan en esta materia. La
cooperacioén regional asi como el didlogo a través de las instancias multilaterales
seran un elemento fundamental para evitar no solo para procurar un trato digno
hacia los migrantes, sino para hacer frente al discurso de odio y rechazo del cual
han sido objeto en diversos momentos.

Por ultimo, como se pudo identificar en el presente texto, tanto la cantidad de
recursos destinados a implementar y articular una politica migratoria de largo
alcance como la voluntad politica de aplicar politicas con un enfoque de derechos
humanos, son determinantes para una politica migratoria profunda y de
compromiso con la dignidad humana.

24 fdem.
25 Datos hasta agosto de 2018.
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)
ANTE EL FLUJO MASIVO MIGRATORIO

Nota Informativa®®

Resumen

El documento aborda de forma general las perspectivas actuales sobre los
procesos migratorios comprendidos bajo el concepto de movilidad humana, en
el que se aportan algunas recomendaciones a los desafios que presenta dicho
fendmeno.

Introduccioén

El entendimiento de las diversas repercusiones de la movilidad humana, asi
como de la migracion segura, en el desarrollo de los paises y de las regiones es
esencial para la formulacion de las politicas y para la aprobacion de las
legislaciones, aunado a que, tal como ha mencionado el Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, la discusion racional
de ambos tépicos contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.7

Es preciso recordar que el Secretario General, tras hacer alusién a la crisis de
refugiados y a la crisis de solidaridad que persisten en la actualidad, ha afirmado
que la movilidad humana, cuando se gestiona adecuadamente puede ayudar a
unir al mundo. En su opinién, es esencial que los paises protejan los derechos
de las personas en movimiento, a la par, que también reconoce que cada uno de
ellos se arroga la facultad de controlar sus propias fronteras.?®

A manera introductoria, la movilidad humana es un concepto reciente, cuya
utilidad radica en integrar a todas las formas de movimiento de personas, tales
como el refugio, el asilo, la migracion internacional, la movilidad forzada por
delitos transnacionales (trata de personas), la movilidad en el marco de sistemas
de integracién y la movilidad por causas ambientales, entre otras categorias.?

Estos procesos de movilidad humana se fundamentan en el ejercicio del derecho
a la libre circulacion que consiste en la facultad de desplazarse libremente por
todo el territorio de un Estado, de entrar o salir de éste, y de elegir de manera

%6 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano
con informacion citada.

27 QOrganizacion de las Naciones Unidas. En Portugal, Guterres habla sobre los desafios para
alcanzar la Agenda 2030. 3 de julio de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL:
https://goo.gl/tqgQy69

28 , Discurso ante la Asamblea General. Anténio Guterres. 19 de septiembre de 2017.
Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL: https://goo.gl/NYKNQB

2 Qrganizacion Internacional para la Migraciones. Modulo Il. Movilidad Humana. s. I. s. f.
Consultada el 26 de noviembre de 2018, en la URL: https://goo.gl/z52sy3
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libre el lugar de residencia, si bien existen diferentes alcances segun el
ordenamiento juridico de cada pais.*

Cabe aclarar que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
identifica que en los procesos de movilidad humana existen grupos de personas,
identificados como «sujetos de proteccion internacional», «grupos en situacion
de especial proteccion» o «grupos en situacion de vulnerabilidad» que merecen
recibir proteccion especial por parte de los Estados debido a que enfrentan una
situacion de riesgo mayor.

Dichos grupos abarcan a las personas refugiadas y solicitantes de asilo; las
victimas de trata de personas; los nifios y las nifias que se movilizan solos o
acompafnados de sus padres u otras personas adultas; las mujeres; las personas
en situacion de pobreza o pobreza extrema; y las personas que realizan
procesos de migracion internacional en situacion documentaria irregular que
especificamente las coloca ante el riesgo de explotacion y precariedad laboral.?’

Asimismo, la diversificacion de los movimientos ha alcanzado a las propias
regiones, rompiendo con la concepcién tradicional y ampliamente repetida por
muchos afnos, acerca de que los paises en desarrollo unicamente eran
expulsores frente a los paises desarrollados sefialados como receptores de los
flujos de personas.

El Informe 2018 sobre las Migraciones en el Mundo sefiala que el creciente
volumen de migrantes internacionales alcanz6 la cifra aproximada de 244
millones en 2015, equivalente al 3.3% de la poblacion mundial,* quienes a su
vez generan 9% de la riqueza del planeta.®

Este sector especifico de la poblacion también contribuye al Producto Interno
Bruto mundial con cerca de 7 trillones de ddlares anuales; mientras que sus
remesas representan 350 millones de ddlares al ano, equivalente a s6lo 15% de
los ingresos de los trabajadores migrantes. Esto ultimo significa que el 85%
restante se queda en los paises de recepcion.?

En el contexto actual, los paises de la comunidad internacional participaron en
un proceso que culminé en 2018 con el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Regular y Ordenada, segun lo previsto en la Declaracion de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2016. Mientras tanto el 31 de enero de 2018, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) presento el

3 jdem.

31 jdem.

%2 QOrganizacién Internacional para la Migraciones. La OIM lanza el Informe 2018 sobre las
Migraciones en el Mundo. 12 de diciembre de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en
la URL: https://goo.gl/5wFo1Q

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Migracién, problema global que exige
respuesta multilateral. 21 de diciembre de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la
URL:https://bit.ly/2GQd99c

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Op. cit.
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“borrador cero” del Pacto Mundial sobre Refugiados, en un momento en el que
el desplazamiento forzado a nivel mundial alcanza niveles sin precedentes,
siendo evidente que una proporcion de estas personas son recibidas por paises
en desarrollo y que un alto numero de ella se encuentra en situaciones
prolongadas de refugio.®

Concepto de Movilidad Humana

En primer lugar, la Organizacién Internacional para las Migraciones define a la
“‘movilidad humana” como “la movilizacién de personas de un lugar a otro en
ejercicio de su derecho a la libre circulacion. Es un proceso complejo y motivado
por diversas razones (voluntarias o forzadas), que se realiza con la
intencionalidad de permanecer en el lugar de destino por periodos cortos o
largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica
el cruce de los limites de una division geografica o politica, dentro de un pais o
hacia el exterior”.%

La movilidad humana tiene las siguientes caracteristicas: a) Es un proceso
humano; b) Es la expresion social del ejercicio de un derecho humano; c) Es
multicausal; d) Obedece a una intencion de permanencia variable (periodos
cortos o largos); y e) Implica el desplazamiento entre divisiones geograficas o
politicas.*”

A fin de evitar confusiones, dicha Organizacién aclara que la «movilidad
humana», como el género, al englobar a toda forma de desplazamiento de
personas, incluye a la migracién tanto interna como internacional.®®

Causas y complejidad de la movilidad humana

La diversidad de los flujos de movilidad se ha visto favorecida por el incremento
y abaratamiento de la tecnologia de la informacién y los medios de transporte, la
profundizacién de los procesos de integracién regional y mundial, el impulso a
procesos de desarrollo y la integracioén fronteriza.

Se debe considerar que existen multiples causas que generan los movimientos
de las personas, entre los que se pueden enumerar los motivos econdmicos,
laborales, comerciales, educativos, sociales y politicos, la busqueda de
proteccion frente a los conflictos armados, las catastrofes ambientales, la falta
de seguridad y la desconfianza hacia las instituciones estatales. La persistencia
e interrelacion de una o mas de estas motivaciones pueden influir para que una

% Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Nota
Informativa “El ACNUR presenta el borrador del Pacto Mundial sobre Refugiados: elementos
destacados del proceso de la negociacion”. 1 de marzo de 2018. Consultado el 26 de noviembre
de 2018 en la URL: https://bit.ly/2GRe0X0

% Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador. Glosario. s. |. s. f. Consultado el 26 de
noviembre de 2018 en la URL: https://goo.gl/uzS9AG

37 jdem.

% Qrganizacion Internacional para la Migraciones. Modulo Il. Op. cit.
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persona o grupos de personas decidan moverse de manera voluntaria o
forzada.*

Desafios actuales en torno a la movilidad humana

Los principales actores involucrados en la gestion y regulacién de la movilidad
humana han identificado que existen diferentes perspectivas y medidas para
abordar este tema, en las cuales usualmente han predominado alguna de las
siguientes opciones: favorecer mayores y estrictos controles; regular el
desplazamiento para transformarlo en un proceso ordenado; y reconocer el

caracter trashumante del hombre y su
movilidad por motivos legitimos, con lo que se
propone facilitar los procesos con mayor
libertad y seguridad para la persona.*

Ante el debate sobre la pertinencia de cada
una de estas posiciones predominantes y

Las tres organizaciones internacionales con
mandatos normativos y operacionales mas
sélidos referentes a la gobernanza mundial de
la migracion son la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los

frente a la diversidad de las politcas  Refugiados (ACNUR) y la Organizacion

migratorias, el Programa de Naciones Unidas  Internacional del Trabajo (OIT).

para el Desarrollo en su Informe sobre

Desarrollo Humano (2009) presentd una serie

de recomendaciones sustentando que la adopcion de politicas a favor de quienes
se movilizan puede generar beneficios en materia de desarrollo humano para
todos los grupos sociales impactados.

A continuacion, se enlistan dichas recomendaciones:*'

1. Simplificar los canales oficiales a fin de permitir a las personas buscar
trabajo en el extranjero.

2. Garantizar derechos basicos para las personas en movilidad.
3. Reducir los costos de transaccion asociados con la movilidad.

4. Mejorar los resultados de las personas en situacion de movilidad y de las
comunidades de destino.

5. Permitir beneficios a partir de la movilidad interna.

6. Transformar la movilidad en una parte integral de las estrategias
nacionales de desarrollo.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) aprobd la Resolucion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, en esa ocasion, los Jefes de Estado y de Gobierno y
Altos Representantes reconocieron la positiva contribucién de los migrantes al
crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible, sefalaron que la migracion

39 I:dem.
40 Idem.
41 [dem.
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internacional es una realidad pluridimensional de gran pertinencia para el
desarrollo de los paises de origen, transito y destino que exige respuestas
coherentes e integrales.*

Con la aprobacion de la Agenda 2030, la migracion internacional y su relacion
multidimensional con el desarrollo se convirtieron en una parte esencial de la
agenda de las Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen varias metas relacionadas
directamente con los migrantes, la migracion y la movilidad. La meta 10.7,
exhorta a los paises a que faciliten la migracién y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.*®

42 Geptuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, 25 de septiembre de 2015. Resolucion A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015.
Consultado el 26 de noviembre de 2018 en: hitp://www.ipu.org/splz-e/unga16/2030-s.pdf

43 Septuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU). Migracion internacional y desarrollo, agosto de 2016. Consultado el 26 de noviembre de
2018 en:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/A_71_296
_S.pdf y Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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LA VISION DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(OEA) ANTE LOS FLUJOS DE LAS MIGRACIONES

Nota Informativa*

Resumen

La labor de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reconoce que la
magnitud y las caracteristicas de la migracion tienen impactos sociales y economicos
en los paises de origen, transito, destino y retorno de los migrantes, lo que refleja la
complejidad y transversalidad de los asuntos vinculados con los flujos migratorios en
este hemisferio. Por ello, diferentes érganos y entidades del sistema interamericano
dedican atencion y tratamiento a este tema con el objetivo de formular politicas
publicas, basadas en evidencia, que mejoren la gestion migratoria en la region,
especialmente con un enfoque hemisférico y basado en el respeto de los derechos
humanos.

Como resultado de su trabajo en este tema, la Organizacion de los Estados
Americanos, en conjunto con la Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM), presentd el Informe “Flujos de migrantes en situaciéon migratoria irregular
provenientes de Africa, Asia y el Caribe en las Américas” (marzo de 2017), que
observa el incremento de los flujos procedentes de Africa y Asia hacia
Latinoamérica propiciados por los conflictos politicos, sociales y religiosos en
los paises de origen; las dificultades economicas; el endurecimiento de las
politicas migratorias en Europa y la liberalizacién de los sistemas de visado de
algunos paises de América Latina.*

Al panorama de la migracién extra-continental se sumé el incremento de los
flujos migratorios irregulares procedentes particularmente de Cuba y Haiti. Las
conclusiones centrales del Informe fueron las siguientes:

1) La migracion irregular trasciende cuestiones de naturaleza bilateral o
regional al comprender paises de origen, transito y destino.

2) Los flujos irregulares hacia la regidon de los migrantes provenientes de
Africa, Asia y el Caribe deben ser analizados de acuerdo a sus origenes
y caracteristicas especificas.

3) La carencia de documentacion, las barreras idiomaticas, la ausencia de
representaciones consulares y diplomaticas dificultan la tarea de las
autoridades nacionales, organizaciones internacionales y de la sociedad
civil que gestionan la migracion.

4 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Repubilica.

4 OEA. Informe regional: Flujos de migrantes en situacion migratoria irregular provenientes de
Africa, Asia y el Caribe en las Américas. 2016. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la
URL: https://bit.ly/2naKd2g
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4) El destino final de mayor probabilidad de los flujos es Estados Unidos,
seguido de Brasil, para haitianos, africanos y asiaticos. Para el caso de
los cubanos, los otros destinos preferidos son México y Ecuador.

5) Es mucho mas probable que los migrantes encuentren un referente
(familiares, amigos o grupos de compatriotas) que induzca o facilite su
inmigracion a Estados Unidos que a paises de América Latina y el
Caribe.*

Posteriormente, la OEA y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) presentaron el “IV Informe del Sistema Continuo de
Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI 2017)”, cuyos
hallazgos destacan que entre 2012 y 2015, de las 7.2 millones de personas que
emigraron desde paises de las Américas, el 48% se traslad6 hacia Canada y
Estados Unidos, 34% hacia América Latina y el Caribe, y un 18% hacia paises
europeos miembros de dicha Organizacién.*’

Por otra parte, 880,000 personas provenientes de todo el mundo emigraron hacia
paises de América Latina y el Caribe en 2015, lo que representé un 20% del total
de emigracion.*®

Segun dicho Informe, en 2015, se registraron 184,000 solicitudes de asilo en la
region, lo que representé un aumento del 83% con respecto a 2013, equivalente
al 6% de la cifra total a nivel mundial.*°

En un tema relevante, México fue el cuarto receptor de remesas en el mundo,
luego de la India, China y Filipinas, y el primero en América Latina con un ingreso
de 38.3% de las remesas recibidas por esta region. El valor total fue de 26,972
millones de ddlares en 2016 con un crecimiento de 8.8% respecto a 2015.%°

Asimismo, en 2016, se registrd un récord en el monto de remesas que recibid
Centroamérica, ya que alcanz6 un ingreso total anual de 17,871 millones de
ddlares, con un crecimiento anual del 8.5% respecto a 2015, la mayor observada
en los ultimos seis afos. Esta tasa fue el resultado del mayor crecimiento de las
remesas recibidas en Guatemala (13.9%), El Salvador (7.2%) y Nicaragua
(5.9%), atenuado al igual que en 2015, por la disminucion de las remesas que
recibieron Panama (-9.9%) y Costa Rica (-0.5%)."’

4 OEA. Hoja informativa. Informe “Flujos de migrantes en situaciéon migratoria irregular
provenientes de Africa, Asia y el Caribe en las Américas”. 9 de marzo de 2017. Consultado el 26
de noviembre de 2018 en la URL: https://bit.ly/2IluEBR

47 OEA. OEA y OCDE presentan Informe sobre Migracion Internacional en las Américas SICREMI
2017. 18 de diciembre de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL:
https://bit.ly/2kkmdJrJ

8 [dem.

9 jdem.

%0 OEA. Migracién Internacional en las Américas. Cuarto Informe del Sistema Continuo de
Reportes sobre Migracion Internacional en las Ameéricas (SICREMI). OEA-OCDE. 2017.
Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL: https:/bit.ly/2CY5S5M

5 Idem.
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En correlacion con estos datos, México registré el mayor crecimiento del poder
de compra de las familias receptoras de remesas (24.7%), mientras que en
Centroamérica y el Caribe el crecimiento de las remesas, acompanadas de la
depreciacion de las monedas y la inflacion, incidieron en un aumento neto en el
poder de compra de 8.8%.5

Asi, en 2016, en paises como Haiti, Honduras, El Salvador, Jamaica vy
Guatemala, los ingresos por remesas en el 2016 se situaron entre el 10% vy el
29% del PIB, respectivamente. En su caso, en El Salvador y Honduras, una de
cada cinco familias y una de cada seis familias, respectivamente, dependen de
la recepcidn de remesas.

El Secretario General de la OEA, Luis Almagro, ha dirigido la atencion a la
conveniencia de construir una respuesta conjunta, desde una perspectiva
multidimensional, a los desafios derivados de los flujos migratorios en situacion
irregular en el continente, dado que éste abarca a paises con diversos perfiles
migratorios.>®

Asimismo, ha sefialado que el reconocimiento de los derechos de los migrantes
ha contribuido a generar sociedades mas justas e inclusivas. Sin embargo, ha
subrayado que persisten dificultades en la implementacion de las leyes en
materia de migracion y avances insuficientes en la asimilacién generalizada del
paradigma de los derechos humanos en la practica.*

Otros puntos centrales a los que ha dirigido la atencién el Secretario General de
la OEA son:*®

e El derecho soberano de los Estados a ejercer el control sobre sus
fronteras acorde con sus obligaciones asumidas voluntariamente en virtud
del derecho internacional.

e Promover una gestion migratoria con rostro humano que ademas de
regular la salida, transito, entrada y retorno de los flujos migratorios,
contemple la inclusiodn social y la reintegracién de las personas migrantes.

o Fortalecer la cooperacion y las alianzas regionales basadas en la
responsabilidad compartida, y emprender la tarea para avanzar en la
gobernanza migratoria internacional, un tema central del Pacto Global de
la Migracion.

5 jdem.

%3 OEA. Foro de Alto Nivel sobre Flujos de Migracion Irregular en las Américas. 12 de septiembre
de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL: https://bit.ly/2BzZxPa

5 jdem.

5 jdem.
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Datos relevantes sobre México en el Informe “Migracién Internacional en las
Américas” (2017)%

Con respecto al perfil de México, en 2015, se otorgaron 34,400 nuevos permisos
de residencia permanente a extranjeros y el porcentaje de poblacidén extranjera
viviendo en México que se naturaliza cada ano es relativamente baja (0.8%).

En 2015, se otorgaron los 53,000 primeros permisos temporales, de ellos, 1,500
fueron por razones humanitarias. En marzo de 2016, el Instituto Nacional de
Migracion organizé la transferencia de 6,000 migrantes cubanos varados en
Costa Rica y Panama desde diciembre de 2015, quienes recibieron permisos
humanitarios temporales para llegar a la frontera norte de México y solicitar un
permiso para entrar a Estados Unidos.

El numero de solicitantes de asilo alcanzé un maximo histérico (3,400) en 2015
y aumentdé en mas del doble en 2016 (8,800). La mayoria de los solicitantes
fueron originarios de Honduras, El Salvador, y en menor medida de Venezuela y
Guatemala e incluyen cada vez mayores proporciones de menores no
acompanados.

Se estima que alrededor de 377,700 migrantes de América Central transitaron a
través de México en ruta hacia Estados Unidos durante 2015, al mismo tiempo
que 170,000 personas cruzaron la frontera sur mexicana de manera irregular
durante 2015 (7% del total de cruces de esa frontera).

Entre octubre de 2014 y septiembre de 2015 (correspondiente al afio fiscal 2015
de Estados Unidos), la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos aprehendié en la
frontera con México a 149,000 migrantes indocumentados de nacionalidad
distinta a la mexicana. Esto significé una disminucion con respecto a los 257,000
aprehendidos el afio previo. Alrededor del 20% de éstos eran menores de edad,
y la mitad eran menores no acomparnados.

Un numero creciente de migrantes transcontinentales de Asia y Africa que
esperaban eventualmente realizar una solicitud de asilo en la frontera con
Estados Unidos fueron aprehendidos por autoridades mexicanas: 4,300 en 2015
y 1,800 en 2014.

Durante la primera mitad de 2016, 46,600 cubanos entraron a Meéxico,
comparado con 43,200 durante 2015. La mayoria de estas personas tomaron
vuelos directos de La Habana a Ecuador, pais que no requeria visa de ingreso,
para posteriormente continuar su viaje a través de Colombia y América Central.

Aunque no se tiene cifras exactas, se estima que 12,800 haitianos o africanos
entraron a México en la primera mitad de 2016 con el propdsito de llegar a
Estados Unidos y que 9,300 alcanzaron su destino final. Algunos de ellos
obtuvieron una documentacion especial de 20 dias por parte de las autoridades

%6Apartado realizado con datos del Migracion Internacional en las Américas. Cuarto Informe del
Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI). 2017.
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mexicanas para regularizar su situacion o en su defecto dejar el pais. Las
autoridades estadounidenses permitian la entrada de unicamente 110 personas
al dia a través de los puertos de entrada de Calexico y San Isidro por lo que miles
de inmigrantes quedaron varados en las ciudades de Tijuana y Mexicali.

Posicion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la
situacion de la caravana de migrantes

El 23 de octubre de 2018, a través de un comunicado, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresdé su preocupacion ante los
abusos y violaciones a derechos humanos que venian enfrentando las personas
integrantes de la “caravana de migrantes” proveniente de Honduras, en su
acceso Yy transito a través de Guatemala y al intentar ingresar a México.

En concreto, este 6rgano recomienda a los Estados involucrados la adopcion de
medidas para garantizar los derechos humanos de las personas que integran la
“caravana de migrantes” e incorporar, en términos generales, las siguientes
medidas:®’

1. Garantizar el derecho a solicitar y recibir asilo de las personas que
requieran protecciéon internacional o satisfacer sus necesidades
humanitarias urgentes, asi como respetar y garantizar los principios de
unidad familiar y del interés superior del nifio.

2. Garantizar, a través de procedimientos justos vy eficaces, el
reconocimiento de la condicién de refugiado a las personas en los
términos de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984. En
este sentido, los Estados deben fortalecer y movilizar rapidamente al
personal y los recursos necesarios para que los sistemas nacionales de
asilo respondan de manera adecuada y eficaz a las solicitudes de asilo y
proteccion complementaria que se presenten.
Respetar el principio y derecho a la no devolucion (nhon-refoulement).
4. Respetar el principio de prohibicién de rechazo en frontera y para tal
efecto realizar un analisis de las condiciones particulares y las
necesidades de proteccion internacional y de proteccién especial que
tengan las personas que integran la caravana de migrantes a efectos de
determinar si deben ser reconocidas como refugiadas o si requieren
proteccion complementaria.

Respetar el derecho y principio de prohibicion de expulsiones colectivas.

6. Implementar mecanismos que permitan identificar a personas que tengan
necesidades especificas de proteccidon, en particular, mujeres, nifios y
nifas, personas mayores, personas con discapacidad y personas LGBTI.

7. Proteger y brindar asistencia humanitaria a las personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados que se encuentren en el ambito de su
jurisdiccion, en coordinacion con organismos internacionales como el Alto

.

o

5 OEA. CIDH expresa preocupacion por la situaciéon de la “Caravana de migrantes” proveniente
de Honduras y llama a los Estados de la region a adoptar medidas para su proteccion. 23 de
octubre de 2018. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en la URL: https://bit.ly/2RaDZxh
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), asi
como las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Garantizar que los retornos que se lleven a cabo se realicen sobre la base
de un verdadero consentimiento plenamente informado y valido de parte
de las personas migrantes, de manera digna y segura, garantizando el
respeto de los derechos humanos de las personas involucradas y la
adopcion de medidas adecuadas para la evaluacion de sus necesidades
y su reintegracion en el pais de origen.
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VII. Ficha Técnica de la Republica
de Panama

Brinda informacion  general, incluidos
aspectos politicos y economicos del pais
sede de la reunion.
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Superficie Total: 75,420 km?.

Limites territoriales: El pais esta situado al
sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al norte con
el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con el
Océano Pacifico, al este con Colombia y al
oeste con Costa Rica.

Divisién administrativa: Panama se divide en

10 Provincias y 5 Comarcas.
e Provincias: Panama, Panama Oeste,
Colén, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién,

Veraguas, Los Santos, Coclé, vy
Herrera.
e Comarcas indigenas: Kuna Yala,

Embera-Wounaan, Ngdbe-Buglé, Kuna
de Wargandi, y Kuna de Madungandi.

REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama.

Dia Nacional: 3 de noviembre (1903), Dia de
la Independencia (Dia de la Separacién),

Poblacion: 3,800,644 habitantes (julio 2018,
FMI).

Indicadores Sociales (2018):

e Esperanza de vida: 78.9 afios.

e Tasa de natalidad:
nacimientos/1.000 habitantes.

e Tasa de mortalidad: 5 muertes/1.000
habitantes.

17.6

Idioma: Espafiol (oficial), lenguas indigenas
(incluyendo Ngabere o Guaymi, Buglere,
Kuna, Embera, Wounnan, Nasco o Teribe y Bri
Bri), inglés creole panamefio (similar al criollo
inglés de Jamaica; una mezcla de inglés y
espanol con elementos de Ngabere, también
conocidos como Guari Guari, y Colén criollo),
inglés, chino (yue y Hakkan), arabe, francés
criollo, otros (yiddish, hebreo, coreano y
japonés).

Religién: Catodlica romana (85%), protestante
(15%).

Moneda: La moneda oficial es el balboa,
aunque circula a la par del ddlar
estadounidense.

Fuente: CIA Factbook; Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Espafa, Fondo
Monetario Internacional.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Panama posee un Gobierno democratico presidencialista,
con una Republica Centralizada. El Poder Publico emana del pueblo y se ejerce
por medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:*® Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afios, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez (2014-2019) y la Vicepresidenta de
la Republica y Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de
Alvarado.

Poder Legislativo:*® Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y
tiene como actividad principal la expedicion de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 Diputados, escogidos mediante postulacion partidista y
votacién popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. La actual
Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama es la Diputada Yanibel Abrego
Smith, por el periodo 2017-2018.

De acuerdo con la Union Interparlamentaria, en la Asamblea Nacional hay 13
Diputadas (18.3%), ubicandose en el lugar 111° a nivel mundial por el numero
de escarios ocupados por mujeres en el Parlamento.®

Composicién actual de la Asamblea Nacional de Panama
Partido Politico Integrantes
Partido Revolucionario Democratico 26
Partido Panameiiista 16
Partido Cambio Democratico 25
Partido MOLIRENA
Partido Popular 1
Independientes 1
Total 71
Mujeres 13 (18.3%)
Hombres 58 (81.7%)
Total 71 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Asamblea Nacional de Panama. Diputados. Consultada
el 10 de octubre de 2018, en la URL: http://www.asamblea.gob.pa/diputados/

Poder Judicial:* El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un
periodo de 10 anos), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun
la Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

% Presidencia de Panama. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.presidencia.gob.pa/

% Asamblea Nacional de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

60 Union Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado al 1 de diciembre de
2018. Consultado el 25 de enero de 2019, en la URL: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

61 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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CONTEXTO POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de Gobierno basado en tres
poderes separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
de Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente, en el
poder habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD,
de centro-izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de
centro-derecha), antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia
entre esos dos partidos se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio
Democratico liderado por Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resulté ganador con el 39% de la votacion
y asumio su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio
de 2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela
destacan las dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacion de subsidios a los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion, la construccion de viviendas de
interés social y la rehabilitacion de la ciudad de Colén. En lo econdmico, sus
politicas han ido encaminadas a la reduccién del déficit publico, el control de
precios de los articulos que conforman la canasta basica, y los programas de
inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de
Centroamérica y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda
América. Tiene a cargo la administracion del Canal de Panama, cuya ampliacion
fue inaugurada el 26 de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario
internacional, centros de llamadas, centros comerciales y una gran diversidad de
culturas, con riqueza ecoldgica destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicién numero
10 a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefos no tiene servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre
de desnutricibn y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la
desaceleracién econdémica, el Banco Mundial detalla que Panama es una
excepcion de la region pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los
ultimos 10 afios.®

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panama 'y
una serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se
espera la impulsen a crecer de manera sostenida, lo cual apoyaria a la reduccion
de la pobreza. Esta organizacion financiera internacional recomienda que, para

62 Banco Mundial. Panamé Overview. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/ panama/overview
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ampliar la base de potenciales beneficiarios de la situacion econémica, Panama
debe alentar aun mas la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a
la educacion y la salud.

El Banco Mundial sefala que, para afrontar esos desafios, Panama ha puesto
en marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a
los servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 doélares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
basicos de nutricion y salud. El Gobierno de Panama también ha destinado
recursos adicionales a programas de proteccién social como “120 a los 707, por
el cual otorga $120 dolares a mas de 100 mil jubilados de mas de 70 afios que
no estén inscritos en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga
una beca mensual de $20 doélares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas
publicas y estudiantes elegibles de centros privados.®

Es importante mencionar que el proximo 5 de mayo de 2019, 2.7 millones de
panamefos seran llamados a las urnas para elegir a su nuevo presidente y
vicepresidente, asi como diputados de la Asamblea Nacional y Parlamento
Centroamericano (Parlacen), alcaldes y representantes del corregimiento, lo
anterior segun informacién del diario local La Estrella de Panama.®* Asimismo,
los siete candidatos a la presidencia son: Rémulo Roux (Cambio Democratico,
Alianza), Laurentino Cortizo (Partido Revolucionario Democratico, Molirena),
José Blandén (Partido Popular, Panamefnista), Saul Méndez (Partido Frente
Amplio por la Democracia), y finalmente Ana Matilde Gomez, Marco Ameglio y
Ricardo Lombana® como candidatos a libre postulacion®®.

POLITICA EXTERIOR

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez
esta encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal
de Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al
crimen organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus

63 jdem.

64 La Estrella de Panama. Seis paises latinoamericanos eligen en 2019 a un nuevo presidente.
Publicado el 4 de enero de 2019. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
http://laestrella.com.pa/internacional/america/seis-paises-latinoamericanos-eligen-2019-nuevo-
presidente/24100301

% Destino 2019. Camino a la Eleccion. Elecciones 2019. Conoce cémo serd el orden de cada
candidato en la papeleta de Presidente. Publicado el 11 de enero de 2019. Consultado el 24 de
enero de 2019, en la URL: http://www.destino2019.com/elecciones-2019-conoce-como-sera-el-
orden-de-cada-candidato-en-la-papeleta-de-presidente/

% La Prensa/Politica. TE confirma candidaturas de Gémez, Ameglio y Lombana; se depuran mas
de 2.9 millones de firmas. Publicado por Manuel Vega Loo e Irma Planells, el 11 de enero de
2019. Consultado el 25 de enero de 2019, en la URL: https://www.prensa.com/politica/Matilde-
Gomez-Ameglio-Ricardo-Lombana_0_5211978757.html
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relaciones bilaterales.®” La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de
aprovechar la situacidn geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y
poder potenciar el desarrollo econdémico.

Panama participa activamente en varios mecanismos de integracion regional
como el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA); el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla; y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica.

Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica,
tiene suscrito el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma,
Italia, en mayo de 2002.® En cuanto a tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos, Panama tiene ratificados 12 instrumentos, entre los que
destacan la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o penas Crueles
Inhumanos o Degradantes (ratificado el 24 de agosto de 1987), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado el 2 de junio de 2011), la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (ratificado el 29 de octubre de 1981), el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificado el 8 de marzo de 1977), la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada el 12 de diciembre de 1990),
entre otros®.

La politica exterior panamefa ha seguido tradicionalmente una linea de
neutralidad y una capacidad de interlocucion con actores variados en la region
latinoamericana. Busca ejercer un papel mediador en la regién, con una
participacion activa en los mecanismos regionales de cooperacion y una politica
de relaciones bilaterales que privilegia la interlocucion y la solucion de
controversias mediante el dialogo. EI Gobierno panamefo refiere que el hito
principal que ha constituido como una muestra de esta vocacion de neutralidad
y mediacion fue la Cumbre de las Américas, que Panama acogio entre el 10 y el
11 de abril de 2015.

El 18 de octubre de 2018, el Secretario de Estado de Estados Unidos, Mike
Pompeo, se reunié con el Presidente de Panama, Juan Carlos Varela y con la
Vicepresidente y Ministra de Relaciones Exteriores, Isabel de Saint Malo de
Alvarado. En dicha reunion, se abordaron temas como la cooperacion continua
entre Estados Unidos y Panama y sus temas prioritarios, entre ellos, la crisis en
Venezuela, la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y la migracion ilegal. De
acuerdo con el diario voz de Ameérica, la reunién tuvo lugar en la casa
presidencial y duré menos de una hora. Asimismo, segun un comunicado local,
ambos politicos hablaron sobre la importancia “de que el sector privado y la

7 Informe a la Nacion del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el
14 de julio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez

% Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la
URL: http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH).
Estado de ratificacion de Panama. Consulado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=18&Lang=SP
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sociedad civil en la region se involucren mas en la lucha contra el crimen
organizado y en la busqueda de alternativas a los problemas sociales que
causan las migraciones masivas”’’.

Respecto a los refugiados provenientes de Venezuela, la Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM) aseguraron el 8 de noviembre de 2018 que Panama es uno
de los paises que han acogido a migrantes venezolanos, llegando a recibir
94,000 personas.”

El 12 de diciembre de 2018, Panama, junto con Argentina, Brasil. Canada,
Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guyana, México y Peru,
advirtieron sobre el aumento de las denuncias de desapariciones forzadas y
secuestros en Nicaragua. Asimismo, los 12 paises mencionados, denunciaron
que “Managua se nego a recibir en octubre a la presidenta de la CIDH (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos) [...]” pese a que se habian solicitado
anticipadamente una serie de reuniones con funcionaros del gobierno.”

SITUACION ECONOMICA

Panama es percibida como una de las economias de mas rapido crecimiento en
todo el mundo. De acuerdo con datos del Banco Mundial (BM), el crecimiento
promedio anual de los ultimo cincos afios ha sido de 5.6%". El Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de Panama fue de 4.6%
en 2018, y prevé un crecimiento de 6.8% para 2019.7
Cabe mencionar que el Banco Mundial prevé que el
crecimiento de Panama se mantendra en el mediano
plazo, basandose en los altos indices de inversion
publica, tales como el proyecto de construccion de la
tercera linea del Metro y de un cuarto puente sobre el
Canal de Panama, el proyecto de Regeneracion
Urbana de Coldn, entre otras iniciativas.

Estructura del Producto Interno
Bruto en Panamé (2017)

e Agricultura: 2.4%

e Industria: 15.7%

e Servicios: 82%

Fuente: CIA. The World Factbook.

% VVoz de América. Pompeo se retne con Valera en Panama, sigue México. Publicado el 18 de
octubre de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://www.voanoticias.com/a/pompeo-se-re%C3%BAne-con-valera-en-panam%C3%A1-
sigue-a-m%C3%A9xico-/4620057.html

" Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Resumen informativo. 9 de noviembre
de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/media/com_eventbooking/Informativo_091118.pdf
2 La voz de América. OEAA: Doce paises reportan que sigue la represion en Nicaragua.
Publicado el 12 de diciembre de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://www.voanoticias.com/a/oea-doce-paises-reportan-que-sigue-represion-
nicaragua/4698623.html

3 Banco Mundial. Panama: Panorama general. Consultado el 23 de enero de 2019, en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

™ International Monetary Fund. IMF Country Information. Panama. Consultado el 23 de enero de
2019, en la URL: https://www.imf.org/en/Countries/PAN
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De igual manera, el crecimiento de la economia panamefia se apoya en el
crecimiento de sus sectores econdmicos, tales como el del Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, el cual, de acuerdo con datos de la Camara
de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, crecio de 5.2% a 9.4% en el
segundo trimestre del 2018. Otro sector que ha experimentado una expansién
econdmica ha sido el manufacturero, el cual tuvo un crecimiento de 0.9 el primer
trimestre del 2018 a un 2.2% durante el segundo trimestre del mimo ano.

La expansion de la economia panamefia también se ha reflejado en el aumento
del volumen comercial en la Zona Libre de Colén™, la cual ha registrado un
aumento del 8% en sus importaciones y un 7.8% en cuanto a sus exportaciones,
segun datos de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

Por otro lado, la generacion de empleos también es una forma de demostrar la
expansion de la economia panamena. Datos del FMI estiman que la tasa de
desocupaciéon de Panama en 2018 fue de 6.27%, mientras que se prevé una
disminucion para 2019, ubicandose en un 5.88%.

Cabe mencionar que el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 esta basado en
dos pilares inclusién y competitividad incluyendo cinco temas, los cuales son: el
impulso a la productividad y la diversificacion del crecimiento; la mejora de la
calidad de vida; el fortalecimiento del capital humano; el desarrollo de la
infraestructura y el apoyo a la sostenibilidad del medio ambiente, incluida la

gestion’®.

Comercio Exterior (2017)"":
e Exportaciones: $15.5 billones de dolares.
e Importaciones: $21.91 billones de dolares.

Principales socios comerciales (2017)

e Exportaciones: Estados Unidos (18.9%),
Paises Bajos (16.6%), China (6.5%), Costa
Rica (5.4 %), India (5.1%) y Vietnam (5%).

e Importaciones: Estados Unidos (24.4%),
China (9.8%) y México (4.9%).

Principales exportaciones: Frutas y nueces,
pescado, residuos de hierro y acero, y
madera.”

Principales importaciones: Combustibles,
maquinaria, vehiculos, barras de hierro y
acero, y productos farmacéuticos.”

5 La Zona Libre de Colon es el principal centro de distribucién del hemisferio, por lo que, en esta
Zona, existe una construccion constante de almacenes, sistemas portuarios y de trafico para todo
tipo de mercancias, lo que da como resultado que esta Zona se mantenga a la vanguardia de la
tecnologia moderna y siempre lista para ofrecer una gran variedad de excelentes servicios y
productos. Gobierno de Panama. Zona Libre de Colén. Consultado el 23 de enero de 2019, en

la URL: http://www.zolicol.gob.pa/es

76 Banco Mundial. Panama: Panorama general. Op. cit.
7 CIA. The World Factbook. Panamé. Con informacion actualizada al 22 de enero de 2019.

de 2019, en la URL:

Consultado el 25 de enero
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html
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VIIl. Ficha Técnica de México
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FICHA TECNICA MEXICO

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS
Descripcion general de México: su geografia, poblacion,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

INFORMACIT N GENERAL

Dta nacional. 16 de septiembre.

Extensiyn geografica: 1, 964,375 Km2. D. cimo tercero
a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos; 956 km con
Guatemala, y; 193 km con Belice.

Poblaciyn total: 124, 286,623 habitantes. 64.3 millones
de mujeres (51.4%) y 59.9 millones de hombres (48.6%).

Esperanza de vida al nacer (axos). 75.47: hombres
73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblaciyn. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada 1,000

hab.). 18.3.
Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.

Poblaciyn activa. 59.4%.

Porcentaje de poblaciyn activa por sectores. Sector
agropecuario 13.3%; sector industrial y de la construccion
25.6% y sector comercio y servicios 60.5%.

Poblaciyn urbana (% del total). 80%. El 28% de la
poblacion total se ubica en las zonas metropolitanas del
Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla-
Tlaxcala.

Poblaciyn en situaciyn de pobreza (% del total).
50.6%.

Poblaciyn indtgena estimada (% del total). 6.6%.
Nivel de cobertura de educaciyn superior. 34.1%.

Lenguas indtgenas. Nahuatl, maya, zapoteco, mixteco,
otomi, entre otras.

Ranking de poblacién mundial. Décimo primer lugar
(124,286,623 hab.), después de China, India, Estados
Unidos, Indonesia, Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh,
Rusia y Japon.

Religiyn. Catolicos (92, 924,489) 82.9%; pentecostales
(1, 782,021) 1.6%; Testigos de Jehova (1, 561,086) 1.4%
y, otras Iglesias evangélicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLHICO

Forma de gobierno. Republica representativa,
democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:

» Secretaria de Cultura, Maria Cristina Garcia
Zepeda.

» Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Rosario Robles Berlanga.

o Secretaria de la Funcién Publica, Arely Gémez
Gonzalez.

» Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres,
Lorena Cruz Sanchez.

» Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Laura Barrera Fortoul.

Porcentaje de mujeres y hombres en el Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el siguiente:

e LXIV Legislatura del H. Senado de la Republica: 65
hombres (50.78%) y 63 mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados: 259
hombres (51.8%) y 241 mujeres (48.2%).

e México ocupa el 9° lugar en el ranking de mujeres
en el Parlamento con 42.6%.

e Meéxico ocupara el lugar 4 a nivel mundial en el
ranking de mujeres en el Parlamento con 49% en la
Camara de Diputados y 51% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Tribunales Unitarios de Circuito.
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«  Juzgaoas de Distio.
«  Congejo de k3 Judicatura Fegeral,

Gobermadorss. Una: Claudla Amemiza  Paviovich
Arzllana (Estana de Sonora).

INDICADORE 5§ ECONCGMICD 3

FIE [U5% 8 valores O paridad de poder sdquislitivo).
2 billones 408 mil 192 milliones de dolanse.

PIE per capita |USS a valores de paridad de poder
adqulsttiva). 13,480 Balares.

Cracimiento del PIE anual. 1.5%.

Particlp aclon de loe principales sectores o8
actividad an al PIE (agricultura, Industria ¥ servicios).
Secior primano; 4.2% equivale a 902,945 millones de
pesas. 3ector secundarlo 31.0% equivake 3 6,697,552
milkznes de pests. Secior ferclario; 64.3% eguivale 3
14, 001,350 millones de pesos.

Particlpacldn de mujerss v hombres an el PIB (% de
la poblaclon econcmlca). Hombres §1.8%: Mulerss
35.1%

Salarko minima. $58.36 equivale a 4.63 didanes.
Tasa de Inflacidn. £.65%.

Dewda pablica (% PIB). £5.2%.
Dewda externa. 109,545 millones de dalares.

Déficit publico. 232 mil £33 millones de pesos (1.1% del
AIE).

Desempled (% 0o la poblsclan scondmica). 3.2%.
asto publico &N zaludiPIE. 5.3%.
Gasto publize  em aducaclon/PIS. 3.75%.
Inveraldn en investigacion y dasarrollo/PIB. 0.57%.

Reservas Internaclonalss. 173 ml 329 millones de
dilares

PRINCIPALE 3 PRODUCTO S

« 12" productor mundal de allmentos.

«  Primer lugar como exporizdor de cane onganico.

«  Princlpal pals exportzdor gel sector agroalimaniaria
del mundo en Proguctos cOMo cenveza, omats,
chiles y pimienics, ademas de sandlz, peging, Imon,
aguacate, cebolla, tequlla, papaya, entre oinos.

SEQUNDO [LJar an El OMe en expomacion oe
BEPAITAQ0E, GAMaNZ0, NUeZ 5N CASCATd, aniculos
de confiteria ¥ cal; ¥ el tercang en berenjena, acehs
de s25am0, miel, Mesa, espINAca, Jugd U8 naranja,
apo y care descatzinamo.

« Primer producior mundial de plata con 1925
millzrizs de onzas.

+  D2cima primer proguctor e petndizo a nivel mundial,

+ SE ublca erire 105 10 principales produciares de 15
diferentas  mINerales:  plata, Dismulo,  fuonta,
celesmna, wollastonita, caomio, mollbdens, pomoa,
oinc, diatmna, sal, banta, grafito, yesa, oo, enlre
alros.

+  Unode los primengs 10 palses productones oe cobre
BN &l MUNBS con £52.4 mil ioneladas

COMERCID E INVERSION
Principalas palses orlgen de iImportacionas:

« [Estados Unidos de Amérca. 179,5827 milones de
diolarss.

« China £9,520.7 millanes de déianes.

= Japdn 17,751.1 millan2s de délanes.

Principalas palses destino de exportaciones:

« [Eslados Unkdos de Amédca. 302,654.5 milones de
doiarss.

« Canada. 10.427.0 millenes de dolares.

« China. 54074 millones de ddlares.

Principalss  productos de  exporfacion.  Blenes
manufaciurados  [amadoras de sutomdviiss,
amboielladorss de refrescos, empacadoras de alimentos,
laboratonics  f@MacAuticos enre obros). peindlea
productos derfvados, plata, Trutas, wegelales, café y
algodan.

Particlpacldn  porcemtual de I8z exportaciones
petrolerazs y no pefrolaras. Manufactureras 846.6%,
wehiculos  Ngeroe  75.8%, pefrGleo oudo  5.9%,
agropecuanas 4.6%, ofros derfvades del petriies 1.7% y
axiraciivas 1.2%.

Principass productos de Importaclén. Maguinas y
malerial  elsciico,  3parsis Mecanicos,  calderas,
vehizulos termesires y sUs panes, combusiinles minerales
¥ SUE producios. pEsfco ¥ SUS  mEnutachuras,
instrumenios ¥ 3paratoE de  apbica vy mEdicos,
manufaciuras de fundicion de Rlemo o acero. caucha ¥
praductos quimicos arganicos.

Participacion porcentusl de las  Importscionss
petroleras y no pelroleras. Manufacturerss 56.4%,
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defivados del petrdlec 6.6%, agropecuaras 3.0%,
petroguimica 2.3%, gas natural 1.2% y extractvas 0.5%.

Comearcio:

Exportaclonss. 408 204 mliss de miliones de dalares).
Importacionas. £20,359 (miles de milones de dalarss).
Saldo on balanza comerclal. -10,27% millones de
dilares.

PI'|I1I3||:I-BHE- socloe comerclales. Estados  Unidos
(24,574 mdd); Canada {1,844 mdd); Unikn Ewropea
{1,521 madd); Japdn (1,054 mdd) y, Cenbroamérica (1,004
midd).

Inverebin exfranjera directs. 255950 millones de
didanes (2017)

Tratados da libre comerclo. Mexco cuenta con una red
de 12 Tralados de Libre Comercio que l2 pemmite tener
ACCESD 3 108 MEN300s o2 45 palses.

Ranking econdmico. Décima quinto lugar (1, 140,235
mad), despuds de Estados Unkdos de América, China,
Japdn, Alemania, Reino Unide, Indla, Francia, Brasil,
Halla, Canada, Repdbilca de Corea, Rusla, Australla y

Sspafia.
INDICADORES INTERMACIONALE S
Cosficlants GINL 51.1.

Indice de desarrolic humano [IDH). 0.774, lugar 74
{ARa).

Indice de globalzacion. Lugar 70, con §2.29%.

Indice de compefifividad global 2008-2017. 51,
eyaluads can 4.41

Indice global de Innovacidn. Lugar 5§, con punbuacion
de 35.79.
Indice de Wberiad ecomomice.  Lugar 80
Indice de facilldad para hacer negaclios. Lugar 49 can
7237 de calficackan [(2018).

Ranking mundial &n &l indice de franeparencla. 1£3.

Indice global de |a brecha de generd. Lugar 6, con
puntuacien de 0.7 La puntuacitn mas aita es 1
{lguzldad] ¥ |2 m&s baja poelble 66 0 [deslgualdad).

Ranking de las mejores unlversidades del mundo:
= 113. Universidad Nacional Auttnoma de México
{LINAN).

- 178. InstibAo Tecnologico y de Estudios Superiones de
Montemey (ITESM).

MEXICAND S EN EL MUNDO

Mexlcanos en al munda. 37.23% de los mexcancs que
wiven en el exierior radica en los Estados Unidos de
Amgriza. Los tres paless con mayor reglastro de
maxlcanos  son:  Estados  Unidoz  [11,714,500);
Canada [115,243) y Espafa [51,140).

Remesas. Cuarto recepior 3 nivel mundial: India {65 mil
4530 milones de dolares=11.2%); China {65 mil 172
millanes de ddlares=11.1%); Fliplnas (29 mil 100
milianas oe ddlares=5.0%) v, Méxdoo (28 mil 143 miliones
de dolares=4.5%).

Represeniaclones Diplomaticas an &l extariorn.

Embajadas: 80
Permianenies. 7.

Consulados: 67, ¥ Miskones

OTROS INDICADORE S

Slflog Inscritos en la llefa de pairimonic mundial
cultural y natural @e 1a humanidad. México cuenta con
34 =lios NECrRoE en 13 Lista de Paimmania kMundial, de
s cusles, § Dlenes 50N nafurales, 27 blenes son
Culuraies ¥ 1 es misio.

Ranking mundizl an turlama. Sexto lugar (33 millones
de wisitanizs), después de Francla, Estadios Linidos,
Sspafia, China. IEla, Reno Unido y Alemania.

PREMIOS NOBEL. Cofavic Paz y Lozano [LHErstura-
18490); Alonso Garcla Robles (Paz-1832) y, Mano Molina
Pazquel y Henriguez (Qulmica-1953).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacién de: Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de Educaciéon Publica;
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién;
Fundacién Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica;
Secretaria de Economia; International Monetary Fund; Comision Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Previsidon Social; Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz A.C.; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Camara de Diputados;
Senado de la Republica; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
The KOF Index of Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage
Foundation; Transparency International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Embajada de México en Japoén; Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union; Periédico Excélsior;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Programa de Resultados Electorales Preliminares; Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México; Secretaria de Turismo y
Universidad Nacional Auténoma de México. Actualizacion: 4 de octubre de 2018.
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