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|. Informacion General

Proporciona informacion general
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion y prondstico
del clima, entre otros.
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Ecuador

Ministro Roberto Canseco Martinez, Jefe de Cancilleria

Direccion: Av. 6 de diciembre N36 -165 y Av. Naciones Unidas, Sector el Batan,
Quito, Ecuador.

Teléfono: (593) 2292-3770, 2292-3771

Correo: rcanseco@sre.gob.mx

Twitter: @EmbaMexEcu

Sede del evento

Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita,
Quito, Ecuador.

Teléfono: (593)2399 - 1000

Diferencia de horario: México tiene 1 hora menos que Ecuador.

Tipo de cambio al 5 de marzo de 2019: 1 ddélar — 19.25 pesos mexicanos
(Banco de México).

Prondstico del clima para la ciudad de Quito, Ecuador:

Martes Miercoles | Jueves
12 mar 13 mar 14 mar
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Voltaje:
o Voltaje: 120 V

e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas:tipoA/B

Las clavijas a utilizar en Ecuador son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.
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(((ParlAmericas e
ASAMBL ,

Agenda Preliminar

4to. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
Mas alla de las paredes del parlamento: fortaleciendo el control politico
Quito, Ecuador | 12 al 14 de marzo de 2019

-Actualizada al 6 de marzo de 2019-

ﬂ D#ParIAmericasOPN

Con el fin de reducir nuestra huella ecoldgica, los documentos, recursos y
publicaciones de la reunibn se encuentran disponibles en
www.parlamericas.org. Para facil acceso en su dispositivo movil le
invitamos a descargar una aplicacion de lectura de codigo QR.

Lunes 11 de marzo, 2019

Durante el Llegada de participantes y traslado desde el aeropuerto al hotel
dia oficial de lareunion

Martes 12 de marzo, 2019

08:00 Traslado de los miembros del Consejo de ParlAmericas a la
Asamblea Nacional del Ecuador
Lugar: Lobby del hotel oficial

08:30-13:00  Reunidn del Consejo de ParlAmericas
Lugar: Salon de Expresidentes

12:00 Registro de las y los participantes y traslado a la Asamblea
Nacional del Ecuador
Lugar: Lobby del hotel oficial

13:00-14:30 Almuerzo
Lugar: Salon Multiuso

14:30-18:30 Taller sobre evaluacion de la ley en colaboracién con la
Fundacion Westminster para la Democracia (agenda)
Lugar: Salon de Expresidentes

El escrutinio post legislativo es la practica con la que se monitorea y
evalla la implementacion de legislacion, asegurando que las leyes

beneficien a la ciudadania de la forma que inicialmente estuvo prevista
por las y los legisladores. Este taller introducira los principios del
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18:30-20:30

20:30

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

escrutinio post legislativo y guiara a las y los participantes a través de
los pasos metodoldgicos que se recomiendan para llevar a cabo esta
practica en el parlamento. El taller también ofrecera la oportunidad de
conocer experiencias de varios parlamentos por medio de una serie
de estudios de caso.

Recepcion de bienvenida
Lugar: por confirmar

Traslado al Hotel

Miércoles 13 de marzo, 2019

08:00

09:00-10:00

10:00-10:30

10:30-12:30

Traslado de participantes a la Asamblea Nacional de Ecuador

Inauguracion
Lugar: Salon Plenario Nela Martinez

e Asambleista Elizabeth Cabezas (Ecuador), presidenta de la
Asamblea Nacional y vicepresidenta de ParlAmericas

¢ Miembro del parlamento Robert Nault (Canada), presidente de
ParlAmericas

¢ Senadora Blanca Ovelar (Paraguay), presidenta de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

Fotografia oficial
Lugar: Salon Plenario Nela Martinez

Conferencias de alto nivel y sesién de trabajo 1: Hacia una
transformacion sistémica para luchar contra la corrupcién
Lugar: Sal6n de Expresidentes

e Moderadora: Congresista Cecilia Chacon (Pert), miembro del
Consejo de ParlAmericas

¢ Shaazka Beyerle, asesora senior de investigacion, Programa
sobre accién no violenta, United States Institute of Peace

¢ Juan Ricardo Ortega, asesor senior, Banco Interamericano de
Desarrollo

En aras de avanzar con el Compromiso de Lima adoptado en la VII
Cumbre de las Américas que se centr6 en la Gobernabilidad
Democrética Frente a la Corrupcion, se torna importante explorar las
causas de este fenbmeno y las formas en como abordar dicha
problemética de manera sistémica y garantizando que los sectores y
niveles de gobierno trabajen de forma conjunta con la sociedad para
enfrentarla. Las conferencias que se realizardn en esta sesion
analizaran los aspectos clave de este fendmeno en la region y se
propondra una agenda ambiciosa hacia una transformacion sistémica,
enfocada en la implementacion del estado de derecho y control de la
corrupcioén, desde las propuestas en el didlogo interparlamentario que
tomara lugar luego de las conferencias.

11



12:30-14:00

14:00-17:00
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Almuerzo
Lugar: Salon Multiuso

Sesion de trabajo 2: Fortaleciendo el control politico del
parlamento para promover la apertura y contrarrestar la
corrupcion

e Anande Trotman-Joseph, presidenta, Comision de Integridad
y Anticorrupcion de Granada

¢ Juan Ricardo Ortega, asesor senior, Banco Interamericano de
Desarrollo

e Jaime B. Guerrero, socio, Foley & Lardner LLP

Un parlamento abierto es transparente, rinde cuentas, crea
oportunidades para la participacion de la ciudadania y respeta los méas
altos estdndares éticos. Asimismo, también promueve la
implementacion de estos principios en el poder ejecutivo por medio de
su funcion de control politico. Esta sesion explorard estrategias y
mecanismos que fortalezcan esta funcién en las practicas y marcos
normativos que permitan abrir los gobiernos, prevenir la corrupcion,
procesar a responsables y recuperar activos.

Jueves 14 de marzo, 2019

08:00

09:00-09:30

09:30-10:00

10:00- 10:15

Traslado de participantes a la Asamblea Nacional de Ecuador

Resultados de los compromisos de parlamento abierto
presentados en el 3er Encuentro de la Red de Parlamento Abierto,
celebrado en Lima, Perd en 2018
Lugar: Salon de Expresidentes
¢ Moderador: Diputado Javier Macaya (Chile), vicepresidente de
la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas

Los parlamentos que presentaron compromisos en el tltimo encuentro
de la Red de Parlamento Abierto presentaran los resultados de dichos
compromisos, disponibles en la Herramienta de compromisos
parlamentarios en el sitio web de ParlAmericas.

Presentacién de nuevos compromisos de parlamento abierto por
delegaciones parlamentarias

Las delegaciones parlamentarias presentardn nuevos compromisos
para el afio siguiente. Estos compromisos seran publicados en la
Herramienta de compromisos parlamentarios en el sitio web de

ParlAmericas, con sus respectivos resultados.

Lanzamiento del Protocolo Parlamentario para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico

e Presentadora: Miembro de la Asamblea Nacional Jennifer

Simons (Surinam), presidenta de la Asamblea Nacional y
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10:15-12:30

12:30-12:35

12:35-12:50

12:50-13:05

13:05-13:15

13:15-13:30

13:30-15:00
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vicepresidenta de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico
de ParlAmericas

Sesion de trabajo 3: Aplicando practicas de apertura para
impulsar los Objetivos Desarrollo Sostenible

e Moderador: Miembro del Parlamento Arthur E. Holder
(Barbados), Presidente de la Asamblea Legislativa

e Zakiya Uzoma-Wadada, presidenta, Caribbean Natural
Resources Institute

e Levi Sucre, coordinador, Bloque Atlantico de la Red Indigena
Bribri Cabécar (RIBCA)

e Juana Herrera, presidenta, Foro Nacional de Mujeres de
Partidos Politicos (FONAMUPP)

El rol de control politico del parlamento va mas alla de las medidas y
marcos en favor de la buena gobernanza de los asuntos cotidianos,
incluyendo los temas abordados por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los cuales impactan de forma significativa en la vida de las
y los ciudadanos. Promover la aplicacion de los principios de apertura
en las politicas de gobierno relacionados a estos temas, asi como en
las areas donde el parlamento incide, puede fortalecer este proceso y
mejorar las politicas publicas. Esta sesién se centrara en el desarrollo
de acciones concretas que pueden ser realizadas por los parlamentos
para promover estados abiertos, por medio de estudio de casos
relacionados con la igualdad de género; adaptaciéon al cambio
climético y reduccion del riesgo de desastres; e inclusion de pueblos
indigenas.

Elecciones
- Vicepresidencia de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas por el Caribe

Lectura de la declaracion
Evaluaciones

Anuncio de proximas actividades de ParlAmericas

Clausura
e Asambleista Elizabeth Cabezas (Ecuador), presidenta de la
Asamblea Nacional y vicepresidenta de ParlAmericas
e Miembro del parlamento Robert Nault (Canada), presidente de
ParlAmericas
e Senadora Blanca Ovelar (Paraguay), presidenta de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

Almuerzo
Lugar: Salon Multiuso

13
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% WESTMINSTER Ml[l
Rz 4

) FOUNDATION FOR
DEMOCRACY ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Agenda Preliminar

Taller sobre evaluacion de la ley

4to. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
Mas alla de las paredes del Parlamento: fortaleciendo el control politico

Quito, Ecuador / 12 de marzo de 2019

Martes 12 de marzo, 2019

14:30 — 14:45
14:45 - 15:10
15:10 - 16:30

Palabras de bienvenida
Lugar: por confirmar

Introduccion a la evaluacion de la ley

e Devin O’Shaughnessy, director de programas,
Westminster Foundation for Democracy

e Franklin De Vrieze, asesor senior de gobernanza,
Westminster Foundation for Democracy

El Parlamento es responsable de la adopcion de legislacion,
lo que implica también que tiene un rol en el monitoreo de la
implementacion de leyes que aprueba y en su respectiva
evaluacion a fin de constatar si se han logrado los resultados
esperados con estas leyes. Esta sesion introducira los
fundamentos y la relevancia estratégica de la evaluacion de la
ley en los Parlamentos nacionales, su ubicacién dentro del
proceso legislativo y utilidad como herramienta para el control
politico.

Practicas de evaluacion de la ley en las Américas y el
Caribe

Parlamentos alrededor del mundo y de este hemisferio han
adoptado varias practicas para la evaluacién de las leyes.
Esta sesion ofrecera un panorama comparado de estas
practicas desarrolladas por Parlamentos seleccionados de las
Américas y el Caribe con el objetivo de complementar otros
estudios de caso que las y los participantes pueden consultar
en la publicacion de Westminster Foundation for Democracy:
Evaluacion de la ley: Estudio comparado de practicas de
evaluacion de la ley en Parlamentos seleccionados y la
justificacion de su rol en la democracia.

14
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16:30 — 18:00
18:00 — 18:25
18:25 -18:30
18:30 — 20:30
20:30
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Aplicando los principios de laevaluacion de laley y pasos
practicos

Facilitador: Franklin De Vrieze, asesor senior de gobernanza,
Westminster Foundation for Democracy

Los principios de la evaluacion de la ley han sido
conceptualizados a partir de las buenas practicas
implementadas en los Parlamentos. Estos principios sirven
como guia para quienes estén interesados en iniciar o
fortalecer estas practicas. En esta sesion las y los
participantes trabajardn en grupos donde desarrollaran un
ejercicio practico basado en casos de estudio.

Declaracion mundial sobre la evaluacién de la ley

e Devin O’Shaughnessy, director de programas,
Westminster Foundation for Democracy

e Franklin De Vrieze, asesor senior de gobernanza,
Westminster Foundation for Democracy

La Declaracion mundial sobre la evaluacion de la ley tiene por
objetivo concientizar sobre el rol de los Parlamentos en la
supervision de la implementacion de leyes y promover
acciones que puedan adoptarse de manera apropiada a la
situacion local por parte de las y los legisladores, especialistas
y ciudadanos. Esta sesion ofrecerd una perspectiva general
sobre esta declaracion y hara un llamado para que las y los
participantes fomenten el respaldo de sus Parlamentos a
dicha declaracion.

Palabras de cierre

Recepcion de bienvenida
Lugar: por confirmar

Traslado al Hotel
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PERFILES

Twitter:
@ElizCabezas

ASAMBLEISTA ELIZABETH CABEZAS
Ecuador

En la actualidad es Presidenta de la Asamblea Nacional de
Ecuador y Vicepresidenta de ParlAmericas.

Preside la Comision Ocasional para coordinar, evaluar y dar
seguimiento al Consejo Consultivo establecido en la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Ademas, es
integrante de la Comisibn de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion Territorial.

Igualmente, se desempefia como Gestora del Grupo
Parlamentario para Personas con Discapacidad. Es miembro de la
Comisién Ocasional para la Aplicacion de la Consulta Popular.

Es miembro del Partido Alianza Pais.

Es Licenciada en Economia por la Universidad de Santiago de
Guayaquil, Ecuador, y Maestra en Gerenciamiento por la
Universidad de Catalufia, Espafia. Tiene un Diplomado en Banca
y Finanzas por la Universidad de Pacifico.

Correo electrénico:
Bob.Nault@parl.gc.ca

Twitter:
@BobNaultMP

DIPUTADO ROBERT NAULT
Canada

Actualmente es el Presidente de ParlAmericas.

Ha sido miembro Parlamentario de la Camara de los Comunes de
Canada desde 2015 y para los periodos 1997-2000 y 2000-2004.

Es integrante de la Seccion canadiense de ParlAmericas y de la
Asociacion Parlamentaria de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN).

Anteriormente se desempefié como Ministro de Asuntos Indigenas
y Desarrollo del Norte; Secretario Parlamentario para el Ministro de
Desarrollo de Recursos Humanos.

Es miembro del Partido Liberal.
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SENADORA BLANCA MARGARITA OVELAR DE DUARTE
Paraguay

¢ Actualmente, es Senadora para el periodo 2018-2023.

e Es Presidenta de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
para el periodo 2018-2020. Asimismo, es Presidenta del Frente
Parlamentario contra el Hambre (FPH); Presidenta de la Comisién
de Educacion e integrante de la Comision de Relaciones Exteriores
y Asuntos Internacionales de la Camara de Senadores.

Correo electrénico:
bovelar@senado.gov.py | e Anteriormente, fue Presidenta de la Comision de Educacién de la
Camara del Senado (2013-2016) y Ministra de Educacién y Cultura

Twitter: (de abril de 2002 a julio de 2007).
@ovelar_blanca
e Es miembro del Partido Colorado.

¢ Licenciada en Psicologia por la Universidad Nacional de Asuncion,
y Maestra en Educacion por la Universidad Catblica “Nuestra
Senhora de la Asuncibn”. Cuenta con un Doctorado en Psicologia
por la Universidad Nacional de Asuncion.

SHAAZKA BEYERLE

e Es Becaria Senior de Investigacion del Instituto de la Paz de
Estados Unidos (United States Institute of Peace).

¢ También, se ha desempefiado como Asesora principal en el Centro
Internacional de Conflictos No Violentos y es miembro residente
del Centro de Relaciones Transatlanticas en la Escuela de
Estudios Internacionales Avanzados Paul H. Nitze (SAIS, por sus
siglas en inglés).

Twitter:

@go_peoplepower e Anteriormente, fue investigadora principal de un proyecto del
Fondo Fiduciario Nordico del Banco Mundial, de diciembre de 2015
a junio de 2017; Vicepresidenta del Instituto Europeo, Washington,
D.C.; y Directora de Prensa Internacional para el Festival de Cine
de Jerusalén en el 2000.

e En 2015, fue organizadora de la Agenda para la 162 Conferencia
Internacional de Anticorrupcion, celebrada en Malasia.

¢ Licenciada en Psicologia y Estudios de la Mujer por la Universidad
de Toronto y Maestra en Relaciones Internacionales por la
Universidad George Washington.
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JUAN RICARDO ORTEGA
Colombia

e En la actualidad, es Asesor Senior en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

e Se ha desempefiado en los siguientes cargos: Consejero
Econdmico de la Presidencia de la Republica (2000-2002); Director
de Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin);
Viceministro General de Hacienda; Jefe del Banco Bilbao Vizcaya

Twitter: Argentaria (BBVA) de Colombia; y Secretario de Hacienda de

@Jrortegal Bogota en la Alcaldia de Samuel Moreno.

¢ Licenciado en Economia por la Universidad de los Andes y Maestro
en Finanzas, Economia y Matematicas por la Universidad de Yale.

ANANDE TROTMAN-JOSEPH
Granada

e Presidenta de la Comisiéon de Integridad y Anticorrupcion de
Granada y Presidenta del Instituto Caribefio de Mujeres en
Liderazgo.

e Anteriormente ha tenido los siguientes cargos: Procuradora
General de Granada; Presidenta de la Coalicion Nacional de los
Derechos del Nifio de Granada; Presidenta de la Junta de
Adopciones; Comisionada de la Comision Nacional de
Reglamentacién de las Telecomunicaciones y miembro de la Junta
de la Autoridad de Bienestar Infantil.

e Es socia fundadora de Chapman and Trotman-Georgetown;
Presidenta del Colegio de Abogados de Guyanay de la Asociacion
de Mujeres Abogados de Guyana, y de la Asociacion de Turismo
de Guyana.

JAIME B. GUERRERO

e En la actualidad, es Socio y Abogado litigante en Foley & Lardner
LLP.

¢ Anteriormente se desempefié como Fiscal Adjunto de los Estados
Unidos en la Divisién Penal de la Oficina del Fiscal de los Estados
Unidos en Los Angeles; y como Asociado de Litigio en Morrison &
Foerster LLP".

Correo electroénico:

jguerrero@foley.com e Ha representado a compafias e individuos en procedimientos
civiles y penales iniciados por agencias reguladoras y procesales
Twitter: por diferentes presuntos de delitos y disputas comerciales.

@ FoleyandLardner

1 Sociedad de responsabilidad limitada (Limited liability partnership -LLP)
20
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e Licenciado en Derecho por la Universidad de California, Berkeley
y Contador Publico.

ZAKIYA UZOMA-WADADA

e Actualmente es la Presidenta del Instituto de Recursos Naturales
del Caribe.

¢ Es Directora Ejecutiva del Comité de Apoyo a la Emancipacién de
Trinidad y Tobago (ESCTT, por sus siglas en inglés) y Directora
Administrativa de la Red Panafricana del Caribe (CPAN).

¢ Fue Directora de Programas para la Red de Desarrollo Rural del
Caribe. Asimismo, ha sido miembro de varias comisiones que
abordan temas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible en Trinidad y Tobago.

Correo electroénico:
zwadada@hotmail.com

e Maestra en Agricultura y Desarrollo Rural.

LEVIi SUCRE
Costa Rica

e En la actualidad es Coordinador del Bloque Atlantico de la Red
Indigena Bribri Cabécar (RIBCA).

e Es Coordinador de la Comision Ejecutiva de la Alianza
Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB).

e Agricultor y Especialista en Organizaciones Indigenas, Culturas y
Medio Ambiente de Centroamérica.
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V. Ficha Técnica: ParlAmericas

Ficha que describe a ParlAmericas y su
composicion, asi como la participacion de
México en dicho Foro.

22




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

23




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

FICHA TECNICA: PARLAMERICAS

Parlamentarios por las Américas
ParlAmericas

Q’arIAmericas
ParlAmericas es la institucion que promueve la Diplomacia
Parlamentaria en el Sistema Interamericano.
Miembros Sede
Inicialmente fue creada en 2001 como el Foro
35 Legislaturas Ottawa, Interparlamentario de las Américas (FIPA) en cumplimiento
Nacionales de las Canada | dela Resolucion 1673/99 adoptada por la Asamblea General
Américas de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA). En
2011 cambia de nombre a su denominacién actual.
Presidente Objetivo

Diputado Robert D. Nault
(Canada) 2018-2020 Fomentar la participacion parlamentaria en el sistema
interamericano y contribuir al didlogo y a la cooperacion

Primera Vicepresidenta interparlamentaria para el tratamiento de temas de relevancia

Asambleista Elizabeth hemisférica.
Cabezas
Presidenta de la Asamblea
Nacional de Ecuador
Organos Principales acciones

eAsamblea Plenaria: Organo mas alto de decision de la
organizacion, compuesta por las delegaciones de las Legislaturas
miembros. Se reine anualmente.

eConsejo de Administracion: se encarga de realizar las
actividades que le encomienda la Asamblea Plenaria. Integrado
por miembros activos de los respectivos Parlamentos nacionales.
Se relne tres veces al afio.

e Comité Ejecutivo: su funcidén es controlar la implementaciéon de
la estrategia, la gobernanza, la ética y las comunicaciones de la
organizacion. Se compone por el Presidente, el Vicepresidente
Primero, el Vicepresidente Segundo (Presidente del Grupo de
Mujeres Parlamentarias), el Secretario y el Tesorero. Ejerce
funciones virtualmente y se reune en persona cuando es
necesario.

e Secretaria Internacional: ejecuta los programas y proyectos de
la organizacion, ademas apoya al Consejo de Administracion y al
Comité Ejecutivo.

de ParlAmericas:
e Transversaliza la
igualdad de género.

e Impulsa el
desarrollo de
Parlamentos
Abiertos.

ePromueve acciones
legislativas de
mitigacion y
adaptacibn a los
efectos del cambio
climatico.

eTrabaja por el

fortalecimiento de la
democracia y la
gobernanza.
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Red Parlamentaria para la
Igualdad de Género

Promueve el liderazgo politico
de las mujeres vy la
transversalizacion de género
en las agendas y procesos de
las Legislaturas nacionales de
las Américas y el Caribe.

Es presidido por la Diputada
Karina Banfi de Argentina.

DIPLOMACIA

Redes
Red de Parlamento Abierto

Promueve la apertura
legislativa por medio de
esfuerzos cuya finalidad es
aumentar la transparenciay el
acceso a la informacion
publica, fortalecer la rendicion
de cuentas, promover la
participacion ciudadana en la
toma de decisiones
parlamentarias y garantizar
una cultura de ética vy
probidad en las legislaturas
nacionales.

Es presidida por la Senadora
Blanca Ovelar de Paraguay.

PARLAMENTARIA

Red Parlamentaria de

Cambio Climético
Es un foro hemisférico que
fomenta la diplomacia
parlamentaria en materia de
cambio climatico y para
intercambiar  conocimientos
para su  mitigacion y
adaptacion.

ParlAmericas funge como
Secretaria Internacional de
esta red y es una iniciativa en
conjunto con el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Es presidida por el Diputado
Javier Ortega de Panama.

Aspectos generales de México en ParlAmericas

México

Miembro desde la fundacién del organismo.

Presidencia

e Senadora Marcela Guerra (2014-2016 y 2016-2018).
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por
notas informativas relacionadas a los temas
incluidos en la agenda elaboradas por el
CEIGB.
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TALLER SOBRE EVALUACION DE LA LEY EN COLABORACION CON LA
FUNDACION WESTMINSTER PARA LA DEMOCRACIA

Nota Informativa?®

Resumen

El escrutinio post legislativo es la practica con la que se monitorea y evalua la
implementacion de la legislacion, asegurando que las leyes beneficien a la
ciudadania de la forma que inicialmente estuvo prevista por las y los
legisladores. En el marco de 4to. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas, la realizacion de este Taller busca introducir los principios del
escrutinio post legislativo y guiar a las y los participantes a través de los pasos
metodolégicos que se recomiendan para llevar a cabo esta practica en el
Parlamento. El Taller también ofrecera la oportunidad de conocer experiencias
de varios Parlamentos por medio de una serie de estudios de caso.

La Nota informativa ofrece informacion basica de los temas abordados en el
Taller:

Introduccion a la evaluacién de la ley.

Practicas de evaluacion de la ley en las Américas y el Caribe.
Aplicacion de los principios de la evaluacion de la ley y pasos practicos.
Perspectiva de la Declaracion mundial sobre la evaluacion de la ley.

Introduccién

La Fundacion Westminster para la Democracia (Westminster Foundation for
Democracy — WFD), constituida en 1992 por una Prerrogativa Real, es un
organismo publico independiente de Reino Unido dedicado a apoyar la
democracia en todo el mundo. Ha construido alianzas con los partidos politicos
britanicos, Parlamentos e instituciones de auditoria electoral y financiera con la
finalidad de ayudar a méas de 30 paises en desarrollo a hacer que sus Gobiernos
sean mas justos, efectivos y responsables.?

En cuanto a la colaboracion con los Parlamentos, la WFD se ha centrado en
brindar asistencia para elaborar mejores leyes a través de la redaccion,
formulacién y escrutinio de las politicas publicas; en involucrar a la sociedad civil
en la aprobacion de reformas que reflejen los intereses de todos los grupos,
especialmente los marginados; y en consolidar instituciones mas abiertas y

2 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Republica.

8 The Westmister Foundation for Democracy Limited. About WFD. s. I. s. f. Consultado el 28 de
febrero de 2019 en la URL: https://www.wfd.org/about/
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transparentes que otorguen a los ciudadanos un mayor acceso a la informacion,
asi como un papel mas activo en los procesos parlamentarios.*

Otras iniciativas de la WFD se enfocan en: ayudar a proteger a las mujeres de la
violencia en el Medio Oriente; hacer que la politica sea mas inclusiva en Africa;
consolidar las instituciones democraticas en Asia; y construir la confianza en la
democracia en los Balcanes Occidentales.®

Taller sobre evaluacion de la ley

De acuerdo a la agenda especifica de este Taller, las y los parlamentarios
participantes obtendran un panorama de los siguientes temas:®

e Introduccién a la evaluacion de la ley.

e Précticas de evaluacion de la ley en las Américas y el Caribe.

e Aplicacion de los principios de la evaluacion de la ley y pasos practicos.
e Perspectiva de la Declaracion mundial sobre la evaluacion de la ley.

En este sentido, la Fundacibn Westminster para la Democracia recomienda
consultar su publicacion titulada “Evaluacion de la ley: Estudio comparado de
practicas de evaluacion de la ley en Parlamentos seleccionados y la justificacion
de su rol en la democracia”. En vista de ello, a continuacion, se presenta una
sintesis de los temas abordados en este documento en seguimiento a la agenda
del Taller.’

Introduccion ala evaluacion de la ley

Una de las funciones del Parlamento es crear leyes para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. Esto se expresa en la consolidacion de la
legislaciéon a través de una serie de procedimientos parlamentarios que buscan
evaluar si se han respondido a esas necesidades, inclusive si esto se ha hecho
de manera apropiada.

Esta tarea representa un pilar del lugar democréatico del Parlamento en la
mayoria de los paises. A la par, esta institucion tiene la funcion de evaluar si las
leyes aprobadas alcanzan los resultados deseados. El escrutinio post legislativo
se refiere al momento en el que un Parlamento se cuestiona a si mismo si las

* [dem.

5 [dem.

6 Véase, programa especifico del Taller sobre evaluacién de la ley en colaboracién con la
fundacién Westminster para la democracia integrado en esta Carpeta Informativa.

" Salvo que se especifique lo contrario, la informacién de los siguientes apartados fue obtenida
de: Franklin De Vrieze y Victoria Hasson. Post-Legislative Scrutiny. Comparative study of
practices of Post-Legislative Scrutiny in selected parliaments and the rationale for its place in
democracy assitance. Westminster Foundation for Democracy. Londres. 2017. Consultado el 28
de febrero de 2019 en la URL: https://bit.ly/2VtCcWf
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leyes de un pais estan produciendo los resultados esperados, y si no, en
identificar las razones que impiden estos objetivos.

A pesar de su importancia para el respeto del Estado de derecho, no es extrafio
que se eluda el proceso de evaluacion acerca de la implementacion de la
legislacion. En varios paises, existen los riesgos de que las leyes sean
aprobadas, pero que no se apliquen; de que no se adopte la legislacion
secundaria; o de que no se cuente con informacién suficiente sobre el estado
real de la implementacion de una ley y sus efectos.

La implementacion es una materia compleja que depende de la movilizacion de
mecanismos, fondos y diferentes actores, por lo cual no ocurre automaticamente
y pueden presentarse varios incidentes que afecten su curso. En este aspecto
se incluyen los cambios en los acontecimientos, el desvio de recursos, la
desviacion de objetivos, la resistencia de los actores involucrados y las
modificaciones en el marco legal en los ambitos politicos relacionados.

A pesar de estos desafios, existen cuatro razones por las cuales los Parlamentos
se ven obligados a monitorear y evaluar la implementacién de la legislacion:

1) Para garantizar que los requisitos de la gobernabilidad democrética y la
necesidad de implementar la legislacion sean acordes con los principios
de legalidad y seguridad juridica.

2) Para permitir que los efectos adversos de la nueva legislacion sean
comprendidos con mayor rapidez y facilidad.

3) Para respaldar un sistema consolidado de valoracion a fin de evaluar la
efectividad de una ley en relacion con la regulacion y la respuesta a los
problemas y fendmenos.

4) Para respaldar mejoras en la calidad legislativa aprendiendo de la
experiencia, tanto en términos de lo que funciona como de aquello que
no, y en torno a la relacion entre los objetivos y los resultados.

Las mejoras legislativas recaen, en su mayor parte, en los productos del proceso
legislativo del Parlamento. Al revisar la accién o inaccién del Gobierno, y al
enmendar la legislacion, un Parlamento toma medidas acerca del alcance en el
cual las leyes de un pais son adecuadas a sus propositos, asi como acerca de
la forma en que un Gobierno esta gestionando la implementacion efectiva de las
politicas y cumpliendo con las obligaciones legales.

El acto de llevar a cabo un escrutinio post legislativo se justifica, por lo tanto,
como una actividad independiente que permite al Parlamento controlar y
evaluarse a si mismo, ademas de reflexionar sobre los méritos de su propia
produccion democratica y su capacidad técnica interna. Varios Parlamentos
estan comenzando a establecer procesos de escrutinio post legislativo como un
mecanismo separado dentro de dicha institucion.

Es sobre esta base que el escrutinio post legislativo ofrece un punto de partida
para que los profesionales de la democracia desarrollen las capacidades
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internas de un Parlamento. Es un ambito de ejecucion en el sistema de nivel
micro de un Parlamento con implicaciones significativas para el funcionamiento
del marco de gobernabilidad mas amplio de un pais.

Preguntas tipicas abordadas en la evaluacion ex post de la legislacion.

= ¢Se han alcanzado los objetivos originales de la ley en calidad, cantidad y
tiempo, cuando se comparan con el caso base de lo que habria sucedido sin
la intervencién de esta normativa?

» (En qué medida la ley ha logrado los objetivos o ha inducido una actividad
gue de otra manera no habria ocurrido?

» ¢La implementacién ha sido afectada, de manera adversa o ventajosa, por
factores externos?

= ¢ Se han producido efectos secundarios inesperados significativos?

= ;Se presentaron todos los insumos requeridos por el gobierno y el sector
privado segun lo planeado?

= ¢Se han desperdiciado o han dado mal uso a alguno de los recursos
asignados?

» ¢Laimplementacion de la ley ha ocasionado alguna injusticia o desventaja a
algun sector de la comunidad?

= ¢ Se podria haber utilizado un enfoque més rentable (costo-beneficio)?

= ¢ Qué mejoras se podrian hacer a la ley y a su implementacién para hacerla
mas efectiva o rentable?

= Engeneral, ¢laley y su aplicacion se han adaptado bien para cumplir con los
objetivos deseados?

= ¢Se han cumplido los supuestos presentados durante la aprobacion de la
legislacion (sobre costos, tiempos o impacto)? y, de no ser asi, ¢ por qué no?

Cuadro tomado de Franklin De Vrieze y Victoria Hasson. Post-Legislative Scrutiny. Comparative
study of practices of Post-Legislative Scrutiny in selected parliaments and the rationale for its
place in democracy assistance. Westminster Foundation for Democracy. Londres. 2017.
Consultado el 28 de febrero de 2019 en la URL: https://bit.ly/2VtCcWf

Practicas de evaluacion de la ley en las Américas y el Caribe

Existen dos tipos de escrutinio post legislativo. El primero puede referirse a una
revision legislativa amplia, cuyo propdésito es evaluar si una ley ha logrado el
propdésito previsto y hasta qué punto. También puede referirse a una evaluacion
enfocada en como una legislacién esta funcionando en la practica. Esta ultima
variante es mas centrada y tiende a ser una revision puramente legal y técnica.

En consecuencia, el acto de escrutinio post legislativo tiene dos funciones
distintas:

1) Una funcién de monitoreo, en la que la aplicacion de la legislacion y
especialmente la aprobacion de una ley secundaria necesaria es
comprendida por el Parlamento en momentos identificados.

2) Una evaluacion de la funcion, ya que los Parlamentos buscan garantizar
gue los objetivos normativos de las politicas se reflejen en los resultados
y en los efectos de la legislacién.
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El creciente impetu en el escrutinio post legislativo coincide con la racionalizacion
del proceso de creacion de leyes y la demanda acerca de la calidad de la
legislacion que se debe evaluar, asi como en los procedimientos que pueden
ayudar a los Parlamentos a gestionar la “complejidad legislativa”
contemporanea.

El escrutinio post legislativo, como una forma de evaluacion parlamentaria, es un
proceso de aprendizaje que contribuye tanto al conocimiento del Parlamento
sobre los impactos de la legislacibn como al procedimiento de “saber hacer”
(know how) para garantizar que la legislacion se adapte bien a sus actores
referentes. Asi, el escrutinio post legislativo puede reducir la ambigtiedad y la
desconfianza. En su informe de 2006, la Comision de Derecho de Reino Unido
describio las razones principales para tener un escrutinio post legislativo mas
sistematico:

e Observar si la legislacion estd funcionando en la practica, segun lo
previsto.

e Contribuir a una mejor regulacion.

e Mejorar el enfoque en la implementacion y el cumplimiento de los
objetivos de la politica.

¢ Identificar y difundir buenas practicas para extraer lecciones de los éxitos
y fracasos revelados en el trabajo de escrutinio.

En su estudio antes mencionado, la Fundacion Westminster para la Democracia
examina los respectivos procesos de escrutinio post legislativo, en algunos
casos de legislacion primaria y en otros de secundaria, en los Parlamentos de
Reino Unido, Escocia, Bélgica, Canada, India, Indonesia, Libano, Montenegro,
Paquistéan, Suiza y Australia.

Al respecto, dicha Fundacion destaca los siguientes aspectos de Canada, siendo
el Unico pais de las Américas incluido en el estudio. En el caso de este pais
norteamericano, la practica (regular) de la legislaciéon de caducidad permite al
Parlamento Federal reexaminar las leyes después de un periodo establecido y
reclasificarlas como temporales si esta reevaluacion demuestra que ya no son
utiles o, por el contrario, recomiendan su continuacion si se concluye que siguen
siendo utiles.

Con respecto al enfoque del escrutinio post legislativo de legislacién secundaria,
en Canada, la Comisiébn Permanente sobre Escrutinio de las Regulaciones
examina los reglamentos establecidos por el Ejecutivo para asegurarse de que
cumplen con las leyes aprobadas por la Legislatura. La Comision ha establecido
un conjunto de criterios para revisar la legislacion secundaria que abarcan las
cuestiones de legalidad y la forma mas que las motivaciones o la politica que las
regulaciones reflejan.

La Comision tiene el “poder de rechazo” (o “procedimiento de resolucion
negativo”). La desaprobacion es uno de los medios tradicionales a disposicion
de los Parlamentos para controlar la elaboracion de legislacién delegada, es
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decir, éstos pueden rechazar una ley subordinada. El poder de rechazo aplica a
todas las reglamentaciones remitidas a la Comision Permanente sobre Escrutinio
de las Regulaciones del Parlamento canadiense.

En el siguiente cuadro se resumen algunos de los casos de estudio analizados
por la Fundacion Westminster para la Democracia.

Parlamento

Procedimiento

Reino
Unido

En el Parlamento brithnico de Westminster (Camara de los
Comunes y Camara de los Lores) existe libertad para que todas las
Comisiones lleven a cabo el trabajo de escrutinio post legislativo.
El escrutinio post legislativo de las Comisiones se complementa con
el requisito formal cuando el Gobierno publica un memorandum
sobre la implementacién de la legislacion de tres a cinco afios
después del acto de promulgacién (Royal Assent).

El Departamento competente presenta su Memorandum de
Escrutinio Post Legislativo con la designacion correspondiente de la
Comisiéon de la Camara de los Comunes que debe decidir si es
necesaria una mayor investigacion. Otras Comisiones también
pueden interesarse.

Escocia

Las Comisiones conducen el escrutinio post legislativo como parte
de su trabajo regular en la rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo.
La Comision de Normas, Procedimientos y Nombramientos Publicos
ha considerado varias opciones sobre la manera en la que las
Comisiones pueden establecer prioridades acerca de la legislacion
gue debe estar sujeta a revision.

Una recomendacion util radica en la necesidad de establecer
“puntos de activacion” para que las Comisiones realicen este
escrutinio. Ademas, dicha Comision sugiri6 que sus homologas
podrian ser proactivas en la busqueda de puntos de vista sobre qué
legislaciéon debe ser sometida al escrutinio post legislativo.
Recientemente, el Parlamento escocés amplié el mandato y cred la
Comisién de Auditoria Publica y de Escrutinio Post legislativo.

India

No existe un requisito obligatorio para la evaluacion ex post de las
leyes. Varias Comisiones fuera del Parlamento, como la Comisién
de Derecho, realizan revisiones de la legislacion. Esta ultima lleva a
cabo consultas al publico, organiza seminarios y talleres, y toma
evidencia.

Ademas, las Comisiones permanentes del Parlamento de la India
consideran muchos temas en su agenda, incluida la supervision de
politicas y el escrutinio post legislativo.

La Comision de Garantias del Gobierno, que se encuentra dentro
del Parlamento de la India, conduce la supervisién de politicas y se
encarga de dar seguimiento a los compromisos del Gobierno para
implementar la legislacion.

Indonesia

La Cémara de Representantes estableci6 una Comision
permanente de Legislacion llamada Badan Legislasi (BALEG), la
cual tiene un papel central en el proceso de elaboracion de leyes y
en la conduccion del control post legislativo. Este 6rgano supervisa
si el Gobierno promulga o no las regulaciones de aplicacion;
supervisa si la ley es impugnada ante el Tribunal Constitucional; y
evalla la aplicabilidad de las leyes por parte de las agencias
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encargadas de su implementacion y el impacto de los
ordenamientos para el pueblo.

La Comision de Legislacion remite los resultados de su escrutinio
post legislativo a las Comisiones competentes, que luego pueden
originar acciones adicionales para los ministerios / agencias
gubernamentales o judiciales dentro de sus respectivas
jurisdicciones. La Comision establecio el Centro de Escrutinio Post
Legislativo.

Libano

El Presidente del Parlamento recientemente establecid una
Comision Especial de Control Post Legislativo, por lo que su
mandato expirara al final de la legislatura.

Aunque esta Comision no tiene personal de tiempo completo, puede
contar con el apoyo de dos funcionarios de la Secretaria del
Parlamento. Después de cada sesion, el personal redacta una lista
de leyes que requieren de una legislacién secundaria o decretos
para su implementacién, que se distribuye a las y los legisladores.
La Comisiébn se comunica y celebra reuniones con los ministros
sobre la implementacion de las leyes relacionadas con sus
ministerios, ademas de cooperar con otros actores interesados, las
Organizaciones de la Sociedad Civil y los ciudadanos.

En los dltimos dos afios, el trabajo de la Comisién ha tenido por
resultados la adopcion de textos reglamentarios y de aplicacion para
un nuamero limitado de leyes que aln estaban pendientes por
razones politicas o administrativas.

Montenegro

El marco de la Unién Europea para la adhesion ha provocado una
mayor inversién en el control post legislativo. El escrutinio de la
implementacion de la ley a menudo toma la forma de una “audiencia
consultiva”, en la cual los representantes del Gobierno deben
informar sobre la implementacién de la ley, mientras que otros
oradores también pueden ser invitados a patrticipar.

Como seguimiento, las Comisiones hacen recomendaciones
especificas a la Camara o al Pleno. El principal objetivo de las
recomendaciones y su adopcidon es prestar mayor atencion a
algunas disposiciones de la ley que no se estan implementando, o
solo parcialmente. Si la Camara adopta estas recomendaciones, la
Comision vigilara su implementacion.

En algunos casos, las discusiones sobre la implementacion de una
ley conducen a enmiendas legislativas inmediatas que pueden
proponer una intervencion correctiva, o reajustar sus disposiciones
iniciales para acomodar los eventos que han ocurrido desde que se
aprobd esa normativa. Algunas leyes también obligan al Parlamento
a llevar a cabo medidas concretas de escrutinio post legislativo, por
ejemplo, la Ley de Eleccibn de Consejeros y Miembros del
Parlamento que exige a esta institucién supervisar la aplicacion de
la legislacién electoral.

Sudéfrica

El Parlamento ha encargado a un panel externo de expertos de alto
nivel realizar un examen sistemético de los efectos de las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional desde 1994. Este ejercicio
ofrece un comparativo util para aquellos Parlamentos que no tienen
la capacidad interna para participar en una revision tan extensa, pero
en donde existe suficiente financiamiento para emplear el uso de
expertos para evaluar la produccion legislativa de un Parlamento en
una materia especifica.
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- El caso de Sudéfrica también demuestra que la creacion de la
sensibilidad y la participacion publica pueden otorgar autoridad y
fortalecer la solidez y el mérito del ejercicio de la revision post
legislativa.

Suiza - La Constitucién establece una obligacion directa para que el
Parlamento evalle la efectividad de la legislacién y otras medidas
adoptadas. El Parlamento Federal establecié en 1991 el Control
Parlamentario de la Administracion, un servicio especializado que
lleva a cabo evaluaciones en nombre de ese 6rgano y que trabaja
sobre la base de mandatos en representacion de las Comisiones
parlamentarias.

- Esta unidad administrativa tiene un presupuesto para contratar
expertos y subcontratar parte del trabajo. Sus métodos de
evaluacién se basan en los estandares establecidos por la Sociedad
Suiza de Evaluacion y las asociaciones internacionales.

Cuadro: Resumen, traduccion y elaboracién propia con base en informacion de Franklin De

Vrieze y Victoria Hasson. Post-Legislative Scrutiny. Comparative study of practices of Post-

Legislative Scrutiny in selected parliaments and the rationale for its place in democracy

assistance. Westminster Foundation for Democracy. Londres. 2017. Consultado el 28 de febrero

de 2019 en la URL: https://bit.ly/2VtCcWf

Aplicacién de los principios de la evaluacion de la ley y pasos practicos®

Los “Principios para el Escrutinio Post Legislativo por el Parlamento” es un
documento de politica de la Fundacién para la Democracia de Westminster
dirigido a ayudar a los Parlamentos interesados a iniciar y/o fortalecer las
practicas de este tipo de control, con base en el resumen de préacticas relevantes
y lecciones aprendidas en el Poder Legislativo de Reino Unido y de otros paises
asociados a la WFD.

Los quince Principios abordan el mandato para llevar a cabo el escrutinio post
legislativo en el Parlamento (“por qué”), el alcance (“qué”), los participantes
(“quién”), los procesos (“como”) y el tiempo (“cuando”). El cuadro siguiente

enlista dichos lineamientos.

PRINCIPIOS PARA EL ESCRUTINIO POST LEGISLATIVO POR EL
PARLAMENTO
MANDATO

1. El Parlamento tiene la responsabilidad de controlar que las leyes aprobadas se
implementen, segun lo previsto, y que tengan los efectos esperados. Por lo tanto,
el escrutinio post legislativo es una herramienta importante para aumentar la
rendicion de cuentas del Gobierno.

2. Hay tres instrumentos vinculantes que suelen otorgar un mandato para el
escrutinio post legislativo: los compromisos ministeriales, las clausulas de
revision en la legislacién y las clausulas de extincion.

3. Incluso cuando no se contemple un compromiso vinculante en relacién con el
escrutinio post legislativo durante la aprobacion de un proyecto de ley, el

8 Este apartado contiene informacion de Franklin De Vrieze. Principles of Post-Legislative
Scrutiny by Parliaments. Westminster Foundation for Democracy (WFD). Enero de 2018.
Consultado el 4 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2NGm7tK
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Parlamento debe tener la capacidad de emprender este tipo de control sobre
cualquier asunto que elija.

ALCANCE

El escrutinio post legislativo revisa tanto la promulgacién de la ley como su
impacto en la sociedad y, por lo tanto, contribuye a mejorar la legislacion en si
misma y el bienestar de las personas.

Para hacer uso del tiempo y los recursos de la manera mas efectiva, el
Parlamento necesita un proceso transparente para identificar las piezas de la
legislacion a ser seleccionadas para la revision post legislativa.

Para comprender la implementacion y el impacto de la legislacion, es util revisar
la legislacion secundaria o delegada al mismo tiempo que se evalla el acto
primario.

El escrutinio post legislativo brinda la oportunidad de evaluar el impacto de la
legislacion en cuestiones que implican a diferentes leyes, como es el género o
las minorias.

PARTICIPANTES

10.

El Parlamento debe considerar si la responsabilidad del escrutinio post legislativo
debe recaer en sus Comisiones (permanentes) o en un érgano competente. El
escrutinio post legislativo debe ser un proceso inclusivo en el que todos los
grupos parlamentarios puedan participar.

Para que el Parlamento lleve a cabo investigaciones de escrutinio post legislativo
de manera efectiva, necesita potenciar sus recursos humanos y permitirles
trabajar con sistemas y aplicaciones de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs) adecuados. El Parlamento puede considerar si establece
un servicio parlamentario especializado de control post legislativo o subcontrata
esta funcién a un panel de revision externo e independiente que debe informar a
dicha institucion.

La participacion publica en el escrutinio post legislativo permite el acceso a
fuentes adicionales de informacién, incrementa la credibilidad de los hallazgos y
aumenta la confianza publica en las instituciones democraticas.

PROCESOS

11.

12.

13.

14.

La inclusién del escrutinio post legislativo en los reglamentos parlamentarios
contribuye a generar claridad, propésito y recursos para estas actividades.

Los procesos de escrutinio post legislativo evitan una simple repeticién de los
argumentos politicos desde el momento en que se debatieron los motivos de la
ley.

El escrutinio post legislativo efectivo requiere acceso completo y oportuno a la
informacién gubernamental, asi como a las opiniones de una amplia gama de
actores interesados, incluidas las organizaciones de la sociedad civil.

El Parlamento debe tener procesos establecidos para asegurar la consideraciéon
de los hallazgos del escrutinio post legislativo para que, cuando sea necesario,
se puedan hacer cambios a la legislacién y a la politica de manera oportuna.

TIEMPO

15.

El escrutinio post legislativo generalmente debe tener lugar al menos tres afos
después de la promulgacion de la ley en cuestion.

Cuadro tomado de Franklin De Vrieze. Principles of Post-Legislative Scrutiny by Parliaments.
Westminster Foundation for Democracy (WFD). Enero de 2018. Consultado el 4 de marzo de
2019 en la URL: https://bit.ly/2NGm7tK
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Perspectiva de la Declaracion mundial sobre la evaluacién de la ley®

La Declaracion mundial sobre la evaluacion de la ley tiene por objetivo
concientizar sobre el rol de los Parlamentos en la supervision de la
implementacion de leyes y en la promocién de acciones que pueden adoptarse
de manera apropiada a la situacion local por parte de las y los legisladores,
especialistas y ciudadanos.

El 10 de julio de 2018, el Instituto de Estudios Juridicos Avanzados de la
Universidad de Londres y la Fundacion Westminster para la Democracia
organizaron conjuntamente un Seminario Académico que reunid a 170
delegados de 40 paises. Como resultado se present6 el proyecto de la
“Declaracion de Londres sobre el Escrutinio Post Legislativo” que apunta a
impulsar la accion en los Parlamentos nacionales de todo el mundo sobre la base
de entendimiento comun de dicha actividad.

La Declaracion contiene los siguientes principios sobre el escrutinio post
legislativo:

1. El control post legislativo es importante para que el Gobierno rinda
cuentas. El Parlamento tiene la responsabilidad de supervisar que las
leyes que ha aprobado se implementen, segun lo previsto, y que tengan
el efecto deseado.

2. El Parlamento debe buscar llevar a cabo dos dimensiones del escrutinio
post legislativo: (1) evaluar la introduccion y el cumplimiento de una
legislacion; y (2) asi evaluar los resultados de las politicas previstas.

3. El Parlamento puede llevar a cabo un escrutinio post legislativo sobre
cualquier asunto que elija y en cualquier momento. Los puntos de
activacion para que el Parlamento inicie el escrutinio post legislativo
incluyen, entre otros, las solicitudes de ciudadanos u organizaciones para
que se revise una legislaciéon; los informes de los medios de
comunicacion; las peticiones; las brechas resaltadas por los miembros del
Poder Judicial; las lagunas o contradicciones en la legislacion; y el trabajo
regular de la Comision parlamentaria que aborda un tema.

4. El Parlamento debe seguir un proceso abierto y consultivo para identificar
las piezas de la legislacion que son elegidas para su revision,
considerando el tiempo y los recursos disponibles para el escrutinio post
legislativo. Si es aplicable al contexto nacional, la legislacion que afecta a
las libertades civiles y la legislacion adoptada segun los procedimientos

® Apartado elaborado con informacién de Westminster Foundation for Democracy (WFD). The
London Declaration on Post-Legislative Scrutiny. s. I. s. f. Consultado el 4 de marzo de 2019 en
la URL: https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2018/07/2018-07-26-Declaration-on-PLS.pdf
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de via rapida (fast track) se pueden incluir en la lista de legislacion
seleccionada para su revision.

El Parlamento pide al Poder Ejecutivo que brinde un acceso adecuado a
la informacién, ya que esto afecta la eficiencia del escrutinio post
legislativo realizado por el primero. Esto es fundamental cuando el
Parlamento tiene la intencion de revisar la legislacion secundaria o
delegada al mismo tiempo que evalla el acto primario. En circunstancias
en las que el Poder Ejecutivo toma las decisiones politicas al momento de
emitir la legislacion secundaria o delegada, el Parlamento necesita el
tiempo adecuado para la evaluacion.

El escrutinio post legislativo brinda una oportunidad para evaluar el
impacto de la legislacion en el bienestar de los ciudadanos y para abordar
todas las desventajas o desigualdades imprevistas que puedan haber sido
creadas con base en el género, educacién, ubicacion geogréfica,
discapacidad, preferencia sexual, ingresos, religion, etnia, idioma u otros
factores. Este enfoque también apoya un mayor seguimiento y
supervision de los compromisos politicos con la igualdad de género y los
derechos humanos.

Las Comisiones parlamentarias desempefian un papel clave en la
conduccion del escrutinio post legislativo. El Parlamento podré considerar
la estructura apropiada para llevar a cabo el escrutinio post legislativo, ya
sea al designar a Comisiones sectoriales permanentes, a una Comisién
especifica, a Comisiones ad hoc o a una unidad parlamentaria. El
escrutinio post legislativo requiere un proceso inclusivo en el que todos
los grupos parlamentarios puedan participar.

El Parlamento debe tratar de incluir la divulgacién y el compromiso publico
como parte del proceso de escrutinio post legislativo, debido a que esto
permite el acceso a fuentes adicionales de informacion y evidencia. Las
audiencias o consultas publicas de la Comision que forman parte de la
investigacion de escrutinio post legislativo pueden mejorar la confianza
publica en el Parlamento y en otras instituciones democraticas. Cualquier
informe de escrutinio post legislativo debe ponerse a disposicion del
publico, siempre que sea posible.

El Parlamento debe considerar la implementacion de procesos para
asegurar la consideracion de los hallazgos del escrutinio post legislativo.
Las recomendaciones de estas revisiones deben ser seguidas y, cuando
sea necesario, se deben realizar los cambios a la legislacién y a las
politicas de manera oportuna. Los Parlamentos deben contar con
procesos claros para modificar la legislacion tras las revisiones del
escrutinio post legislativo.
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10.El Parlamento debe considerar la posibilidad de institucionalizar sus
esfuerzos en el escrutinio post legislativo a través de su inclusion en las
normas de los reglamentos parlamentarios. Esto contribuye a generar
claridad, propésito y recursos para las actividades de escrutinio post
legislativo.
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HOJA DE RUTA HACIA LA APERTURA LEGISLATIVA®™

La Hoja de Ruta de ParlAmericas fue desarrollada por las y los parlamentarios
en colaboracion con la sociedad civil de todas las subregiones que componen la
Red. El documento fue adoptado en el ler. Encuentro de la Red de Parlamento
Abierto (RPA) de ParlAmericas el 27 de mayo de 2016, en Asuncién, Paraguay.

El objetivo es ofrecer un marco de apoyo para que los parlamentos elaboren sus
propios planes de accion y/o iniciativas hacia la apertura legislativa en el &mbito
nacional; y promover medidas especificas que accionen los principios vertidos
en la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria y la Declaracion de
Santiago sobre Transparencia e Integridad en los Parlamentos y Partidos
Politicos.

La Hoja de Ruta basa la Apertura Legislativa en cuatro pilares que son:
Transparencia, Rendicion de Cuentas, Participacion Ciudadana, y Etica y
Probidad.

e Transparenciay Acceso ala Informacién Publica

La ley deberia garantizar el acceso a la informacion, ya que es un derecho
humano fundamental. La informacion pertenece a la ciudadania, quien la
necesita para estar empoderada y participar plenamente en los procesos
democréticos. Es decir, al momento que la informacion se encuentra al alcance
de las personas, las instituciones crean legitimidad y confianza, ademas que es
indispensable en el combate contra la corrupcion.

En este punto es importante para fortalecer la trasparencia y acceso a la
informacion publica contar con leyes en la materia y 6rganos garantes.

e Rendicién de Cuentas

La rendicion de cuentas consiste en que la ciudadania pueda exigir cuentas a
autoridades y a las y los funcionarios, quienes tienen la obligacion de justificar y
aceptar responsabilidades por las decisiones tomadas. Este deber deriva de dos
de las principales funciones del parlamento: la representacién y la fiscalizacion.
- La rendicién de cuentas del Ejecutivo al parlamento permite a las y los
parlamentarios evaluar y fiscalizar las acciones del gobierno, facilitando la
reprogramacion de recursos y politicas publicas para obtener mejores
resultados.
- Larendicion de cuentas del parlamento a la ciudadania permite verificar,
examinar y mantener informada a la sociedad de la labor parlamentaria.

10 ParlAmericas. “Hoja de Ruta hacia la Apertura Legislativa”. Consultado el 4 de marzo de 2019
en: http://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-ES-SCREEN.pdf
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e Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es el pilar principal de la democracia. El objetivo es
lograr que las personas tengan una participacion en la toma de decisiones
publicas. Las y los legisladores tienen un papel fundamental, ya que son los
representantes de la ciudadania, por lo que es importante el uso de mecanismos
como las consultas, las audiencias, el uso de las tecnologias, para que la
comunidad participe en la toma de decisiones, la fiscalizacion y la evaluacion de
legislacion y politicas publicas, asi como en el proceso legislativo.

En este sentido, para lograr un dialogo y participacion ciudadana, la hoja de ruta
sefala que los parlamentos deberian adoptar una ley de participacion ciudadana
gue garantice marcos normativos para el efectivo involucramiento de las y los
ciudadanos.

e FEticay Probidad

La ética y la probidad son valores esenciales en los parlamentos, ya que su
incorporacion a las instituciones infunde confianza, legitimidad y credibilidad.
Estos dos valores guian el ejercicio de la funcion parlamentaria hacia el bien
colectivo, fortaleciendo la democracia.

En este punto, la Hoja de Ruta indica que con el fin de evitar los conflictos de
intereses, tanto reales, aparentes o percibidos, asi como garantizar que el
impacto del cabildeo en el proceso de toma de decisiones sea transparente y
que las y los legisladores rindan cuentas, los parlamentos deberian adoptar una
Ley de cabildeo (lobby) que refleje los estandares internacionales, incluya un
registro de cabildeo y el establecimiento de un codigo de conducta con sanciones
para las y los gestores de intereses.

Ademas, sefala que para evitar los conflictos de interés, promover un
comportamiento ético y sancionar los incumplimientos del cédigo de conducta y
de la legislacién pertinente por parte de las y los parlamentarios, los parlamentos
deberian promover la creacion de una comision u organismo de ética y probidad
que aplique las disposiciones del codigo de conducta para las y los legisladores;
asi como también establecer una oficina encargada de promover y revisar que
las practicas de los parlamentos se basen en el respeto, la igualdad de géneroy
la no discriminacién, asi como institucionalizar la perspectiva de género.

Declaracion

Las y los Parlamentarios de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
consensuron:

1. Promover la "Hoja de ruta para la apertura legislativa";

2. Compartir este documento con colegas parlamentarias y parlamentarios
y socios institucionales;

3. Poner en practica parte de estos compromisos en el ambito nacional;
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Facilitar informacion a ParlAmericas sobre las medidas adoptadas por las
legislaturas nacionales para implementar los compromisos vertidos en la
hoja de ruta con el fin de recabar y difundir las buenas précticas
implementadas;

Procurar el trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad civil,
entre ellas la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa
(RLTL), con el fin de elaborar e implementar las politicas,
reglamentaciones y practicas identificadas en dicha hoja de ruta;
Promover el establecimiento de comisiones o grupos multipartidarios que
continden con los debates y que velen porque las iniciativas sobre los
compromisos sean implementadas;

Participar en la recopilacion de datos sobre apertura legislativa con la
finalidad de implementar el indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa en todos los paises miembro de ParlAmericas para evaluar los
futuros avances en esta materia; y

Respetar que cada pais pueda establecer el ritmo de sus avances,
particularidades y agendas especificas, segun las realidades politicas e
institucionales de los mismos.

42



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

KIT DE HERRAMIENTAS
PARLAMERICAS

El Kit de herramientas es una compilacion de las tendencias actuales y practicas
relacionadas con la participacion ciudadana en el proceso legislativo. Esta
centrado, en la aplicaciébn de mecanismos para consultar, involucrar y colaborar
entre las y los Legisladores y la ciudadania.

El Kit destaca la importancia que tiene la participacion ciudadana en el proceso
legislativo, ya que contribuye al fortalecimiento de la inteligencia colectiva; a la
toma de decisiones; al aumento de confianza en el Parlamento; al fortalecimiento
de la legitimidad; aumento de comprension por parte de la ciudadania sobre el
papel del Parlamento y de las y los legisladores; y a tener un Parlamento mas
transparente.

El Kit de herramientas se divide en tres partes. La primera parte brinda un
panorama general sobre las posibles formas de participacion ciudadana.
Posteriormente, proporciona ejemplos de cdmo se estan aplicando iniciativas y
mecanismos de participacion ciudadana dentro de la region. Finalmente, explora
los marcos juridicos.

Otro aspecto que resalta el documento es la educacion ciudadana, con la cual
los parlamentos y las y los legisladores pueden educar a la ciudadania sobre sus
roles, funciones, logros e impactos en la vida de las y los ciudadanos, creando
una base para que la participacion ciudadana sea mas efectiva.

La participacion ciudadana cuenta con los principios de apertura, transparencia,
reciprocidad, respeto por la autoexpresion, inclusividad, proporcionalidad,
accesibilidad, sostenibilidad, complementariedad y oportunidad con el fin de
guiar a las y los parlamentarios en el desarrollo de estrategias.

Las estrategias de participacion ciudadana también necesitan recursos humanos
y financieros, ya que la ausencia de estos podria ser un factor limitante para su
implementacion. Actualmente, se estan analizando la aplicacion de nuevas
tecnologias para la reduccidbn de costos en la implementacion de los
mecanismos, los cuales pueden ser actividades presenciales, uso de
herramientas digitales, medios tradicionales y redes sociales, y estudio de
modelos de co-creacion.

En cuanto al marco juridico, se debe considerar la naturaleza legal del derecho
de la ciudadania a participar en el proceso de toma de decisiones legislativas.
Es decir, se debe tomar en cuenta la Constitucion, leyes y reglamentos,
incluyendo los reglamentos del parlamento.
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HACIA UNA TRANSFORMACION SISTEMICA PARA LUCHAR CONTRA LA
CORRUPCION

Nota Informativa®!

Resumen

Este documento analiza el fendmeno de la corrupcion como un hecho que
trasciende fronteras y épocas. Asimismo, evoca los principales instrumentos
internacionales en materia de lucha contra la corrupcion, asi como algunas
medidas que pueden adoptarse y/o fortalecerse para abatir este fenomeno.

Antecedentes

La corrupcién es un fendmeno que puede presentarse en cualquier pais y en
cualquier nivel de gobierno, ya sea local o nacional, federal, estatal o municipal.
Lo que varia es la intensidad con que esta practica se presenta, como lo ha
dejado ver el indice de Percepcién de la Corrupcion de Transparencia
Internacional 2018'?, en donde el pais menos corrupto es Dinamarca (con 88
puntos) mientras que el mas corrupto es Somalia (con 10 puntos), de una
clasificacion de 180 paises®.

Para el continente americano en general, el combate a la corrupcién representa
un reto importante, el cual debe atenderse permanente y enfaticamente como se
plasmé en la Declaracion Final de la VIII Cumbre de las Américas™ que se centr6
en la Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién, en abril de 2018.

Andlisis

La corrupcion es una practica que se ha presentado a lo largo de la historia.
Aristoteles, en su obra “La Politica™®, habla de formas puras de gobierno que, al
corromperse, se transforman en formas impuras. Dentro de las primeras, cuyo
objetivo es alcanzar el bien comdn y practicar la justicia, encontramos a la
monarquia (gobierno de uno sélo pero que busca justamente el bien comun), a

11 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano
con informacion citada.

2 Transparencia Internacional, How corruption Weakens Democracy?, 2018, consultado el 27 de
febrero de 2019 en: https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis

13 | a puntuacion del indice de Percepcion de la Corrupcion indica el grado de corrupcion en el
sector publico de acuerdo con la percepcion de empresarios y analistas de cada pais; 100 indica
ausencia de corrupcion y cero refiere un nivel muy alto de corrupcion. Ibid.

14 OEA, Compromiso de Lima, Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién, Cumbre de
las Américas, VIII Cumbre de las Américas, Lima, Perd, abril de 2018, consultado el 27 de febrero
de 2019 en: http://www.summit-americas.org/viii/compromiso_lima_es.pdf

% Aristoteles, “La Politica”, consultado el 25 de octubre de 2018 en:
http://www.filosofia.org/cla/ari/azc03096.htm
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la aristocracia (gobierno de los mejores hombres también para el beneficio
comun), y la republica o democracia (gobierno de todos). Sin embargo, estas
formas puras de gobierno, derivan en formas impuras si se degeneran. Asi, la
monarqguia se convierte en tirania es decir, en el gobierno de un sélo hombre, el
cual antepone el interés personal al de los demas; la aristocracia deriva en
oligarquia, es decir, en el gobierno de los ricos que antepone también su interés
al del resto de las personas; y, finalmente, la republica o democracia, que al
corromperse, deriva en demagogia, la cual tiene como fin el bien particular de
los pobres sin tomar en cuenta lo que a todos en conjunto conviene'®.

En la obra el “Espiritu de las Leyes”, Montesquieu manifiesta que “hay dos clases
de corrupcion: una, cuando el pueblo no observa las leyes; otra, cuando es
corrompido por las leyes, mal incurable este Ultimo porque radica en el remedio
mismo”’. De esta Ultima parte se puede concluir que cuando no existen leyes o
son insuficientes para regular alguna situacion o hecho, el gobernante podria
actuar de manera que transgreda el espiritu de las demas leyes y se pierda el fin
altimo de éstas como puede ser la igualdad o la libertad.

Para el profesor y politélogo Ives Mény*® “tanto Aristoteles como Montesquieu,
Maquiavelo o Rousseau hablan de la corrupcion para designar las
transformaciones posibles de las principales formas de gobierno que analizan:
democracia, monarquia dictadura. Es la degeneracion de las instituciones mas
gue el comportamiento de los actores que retiene su atencion. La corrupcion en
ese sentido significa, la desnaturalizacion de principios sobre los cuales se funda
un sistema politico”.

No existe una definicibn undnimemente aceptada de la corrupcién ya que es un
fendmeno que obedece a varias causas y/o factores como los culturales, los
econdémicos, los sociales y los politicos. Por ejemplo, en cuanto a las causas

16 “Sobre estos topicos, Aristoteles se expresaba de la siguiente manera: “Llamamos al gobierno
de uno, que va encaminado a la comun utilidad, reino; pero al de pocos, que ya son mas de uno,
aristocracia, que significa sefiorio de buenos, o porque va interesado el gobierno a lo que es
bueno para la ciudad y para los que de ella participan. Pero cuando la comunidad rigiere,
encaminada ala comun utilidad, lldmase a aquel gobierno del nombre que es comun a todos los
gobiernos: publico gobierno”. “Las quiebras y viciosos gobiernos que a los ya dichos
corresponden, son: al reino, la tirania; a la aristocracia, la oligarquia y al gobierno publico
(democracia), la demagogia. Porque la tirania es sefiorio de uno encaminado al provecho de
ricos y poderosos; y la demagogia es sefiorio enderezado al provecho de los més necesitados y
gente popular; pero ninguno de ellos se dirige a lo que conviene a todos cominmente”.
Aristoteles, “La Politica”, Libro Ill, Capitulo V, en Ignacio Burgoa, “Derecho Constitucional”,
tercera edicion, Ed. Porraa, 1979, p. 176.

7 Montesquieu, “El espiritu de las leyes”, Tomo |, Madrid, Espana, 1906, p. 130. Consultado el
25 de octubre de 2018 en: http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf

18 lves Mény es doctor y profesor de ciencia politica. Fue presidente del Instituto Universitario
Europeo de Florencia (2002-2009), y es especialista en el tema de corrupcion. Es miembro del
Comité de Redaccién de la Revista Poderes. Ha ensefiado en las universidades de Rennes,
Paris 2, en Estados Unidos, Espana e ltalia. Babelio, “lves Mény”, 2018, consultado el 27 de
octubre de 2018 en: https://www.babelio.com/auteur/Yves-Meny/198479

9 Mény, Ives, “La corruption de la République”, Paris, Fayard, 1992, p. 10.
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culturales, una sociedad con ausencia de una cultura politica participativa®
tendra menor interlocucion con el poder en turno en relacion con la transparencia
y la rendicion de cuentas, entre otros elementos, por lo que podria esperarse
mayores indices de corrupcion frente a un control ciudadano débil.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola explica en relacion
con la corrupcidn que “en las organizaciones, especialmente en las publicas, (es
la) practica consistente en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en
provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores™.

Por otro lado, el articulo segundo del Convenio Civil sobre la Corrupcion del
Consejo de Europa, por ejemplo, sehala que “a los efectos del presente
Convenio se entenderd por corrupcién el hecho de solicitar, ofrecer, otorgar o
aceptar, directa o indirectamente, un soborno o cualquier otra ventaja indebida o
la promesa de una ventaja indebida, que afecte al ejercicio normal de una funcion
o al comportamiento exigido al beneficiario del soborno, de la ventaja indebida o
de la promesa de una ventaja indebida™2.

Otros instrumentos internacionales que sancionan esta practica, lo hacen
sefialando los actos de corrupcién tanto en materia penal como administrativa
aungue no necesariamente contienen una definicién de la corrupcién. Algunos
de ellos son la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(CNUCC-2005),%2 la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (CIC-
1997)*, la Convencion para Combatir el Cohecho® de Servidores Publicos

20 «...) en la cultura de la participacion (participant culture), los “sujetos” se convierten en
verdaderos “participantes”, verdaderos ciudadanos. Buscan actuar en el sistema politico, orientar
o influir en su accibn por diversos medios: elecciones, manifestaciones, peticiones, etcétera”.
Roger-Gérard Schwartzenberg, “Sociologie politique”, Paris, Monchrestien, 1991, pp. 114-115.
21 Real Academia Espanola, “Corrupcion”, Diccionario de la Lengua Espanola, 2018, consultado
el 24 de octubre de 2018 en: http://dle.rae.es/?id=B0dY4I3

22 Consejo de Europa, “Convenio Civil sobre la Corrupcion”, sin fecha. Consultado el 25 de
octubre de 2018 en:
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/europa/corrupcion/1999-Convenio-civil-
sobre-corrupcion.htm#PREAMBULO

2 Naciones Unidas, “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”, Oficina contra la
Droga y el Delito, 2004, pp. 5 y ss. Consultado el 25 de octubre 2018 en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

24 Organizacion de Estados Americanos, “Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, sin
fecha. Consultado el 25 de octubre de 2018 en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-
58_contra_Corrupcion.asp

% Cohecho “(...) es un delito penal que una persona deliberadamente ofrezca, prometa o
conceda cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra indole a un servidor publico extranjero,
ya sea que lo haga en forma directa o mediante intermediarios, para beneficio de éste o para un
tercero; para que ese servidor actle o se abstenga de hacerlo en relacién con el cumplimiento
de deberes oficiales, con el propésito de obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier
otra ventaja indebida en el manejo de negocios internacionales”. OCDE, “Articulo 1 de la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales”, 1997, p.6. Consultado el 25 de octubre en:
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/convcombatbribery _spanish.pdf. Por otro lado, la
legislacibn mexicana a través de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su
articulo 52 senala que “incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o
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Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales?®, de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (CCSPETC-1997), el referido
Convenio Civil sobre la Corrupcion, del Consejo de Europa (CCCE)?#, entre otros.

Toda esta normativa busca acotar y sancionar este fenomeno desde el &mbito
internacional. A ella pueden adherirse los Estados y, asi, hacerla parte de su
estructura legal interna compuesta por la Constitucion y las leyes nacionales.

Sin embargo, las manifestaciones de la corrupcion se han vuelto mas complejas
y sofisticadas (caso Odebretch?®, por mencionar alguno) por lo que la regulacion,
implementacion, puesta en marcha y/o fortalecimiento de instrumentos vy
mecanismos que ayuden en su combate deben de ser proporcionales a su
evolucion.

En efecto, es indispensable conocer las causas de este fenGmeno pero también
es importante abordar esta problematica de manera sistemética y garantizando
que los sectores y niveles de gobierno trabajen de forma conjunta con la
sociedad para enfrentarla.

La corrupcion no solo se produce a nivel nacional afectando, por ejemplo, el
acceso Y la calidad de los servicios o prestaciones publicos como la educacion,
la salud, la vivienda, entre otros, sino que también trasciende fronteras
profundizando las desigualdades sociales y econémicas, frenando el desarrollo
econdémico y debilitando la democracia, asi como el Estado de Derecho.

En la resolucion “Transparencia y Corrupcion en la Unidon Europea y América
Latina” (2014), de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana® se

pretenda obtener, por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio
no comprendido en su remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero;
valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente
inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios
indebidos para si o para su cényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte”. CaAmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, 2016, p. 17.
Consultado el 25 de octubre de 2018 en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
% OCDE, “Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Pulblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales”, 1997, pp. 5 y ss. Consultado el 25 de octubre de
2018 en: https://lwww.oecd.org/daf/anti-bribery/convcombatbribery _spanish.pdf

27 Consejo de Europa, “Convenio Civil sobre la Corrupcion”, op.cit.

28 “E| gigante brasilefio de la construccién que ha protagonizado el mayor escandalo de sobornos
de América, pagé 200 millones de doélares (172 millones de euros) en comisiones ilegales a
politicos, funcionarios, empresarios y presuntos testaferros de ocho paises de Latinoamérica
(...)". El Pais, “Los papeles secretos del mayor escandalo de América”, 9 de noviembre de 2017,
consultado el 25 de octubre de 2018 en:
https://elpais.com/internacional/2017/11/08/actualidad/1510141304_297529.html|

2 La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana es un foro que aglutina a legisladores
latinoamericanos y europeos a fin de dar seguimiento y continuidad a las relaciones entre la
region de América Latina y el Caribe, y Europa. En él se abordan temas como el crimen
organizado trasnacional, la corrupcion, la gobernanza, el cambio climatico, la seguridad, la
energia, entre otros. México participa en este mecanismo con tres senadores y dos diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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subraya que “(...) las consecuencias econdmicas derivadas de la corrupcion son
nefastas, en particular, en lo que respecta al impacto sobre el empobrecimiento
de la poblacién y la calidad de los servicios publicos, asi como al indice de
crecimiento, la caida de las exportaciones y la fuga de inversiones, lo que se
traduce en un estancamiento econémico, un aumento de las desigualdades
sociales y un mayor empobrecimiento”®.

Como se menciond en la parte inicial de este documento, la corrupcion es un
fendmeno cada vez mas sofisticado y estructurado. Ello, por ejemplo, a través
de “redes de corrupcion, de caracter politico-econémico™*, no solo a nivel local
sino internacional afectando gobiernos e instituciones publicas.

Algunos casos recientes de supuesta corrupcion que ilustran esta situacion son
los del expresidente de Panam@, Ricardo Martinelli, el hijo de la expresidenta de
Chile, Michelle Bachelet, y el del expresidente francés Nicolas Sarkozy.

Respecto del primer caso, el expresidente panamefio Ricardo Martinelli fue
acusado en su pais, en 2015, por usar fondos publicos para el espionaje politico
en contra de opositores y por dinero que presumiblemente recibié éI*?, sus hijos
y altos funcionarios de su gobierno por parte la empresa brasilefia Odebrecht,

También en 2015, el hijo de la expresidenta Michelle Bachelet, Sebastian
Davalos y su esposa Natalia Compagnon, fueron acusados por la fiscalia chilena
por presuntos de delitos de uso de informacién privilegiada y trafico de
influencias en el marco de operaciones inmobiliarias (compra-venta de terrenos
a través de la empresa Caval, cuya socia es Natalia Compagnon) en aquel pais.
Para 2017, y en el contexto de dicha investigacion, la misma fiscalia chilena
descart6 formular cargos contra Sebastian Davalos ya que no se pudo establecer
ningn hecho que constituyera un delito atribuible a aquel. Sin embargo, la
investigacion en contra su esposa continlda y no se ha descartado al hijo de la
exmandataria para asistir como testigo del caso®*.

%0 Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, “Transparencia y corrupcion en la Union
Europea y América Latina”, 29 de marzo de 2014, p. 4. Consultado el 25 de octubre de 2018 en:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/assembly/plenary_sessions/athens2014/adopted
_docs/transparency_corruption/1025916es.pdf

31 Katz, Alejandro, [et al.], “Poder Ciudadano: corrupcién y transparencia: informe 2016-2017”,
Universidad de Buenos Aires, 2017, p. 18. Consultado el 25 de octubre de 2018 en:
http://lwww.kas.de/wf/doc/24756-1442-1-30.pdf

%2 The New York Times en espanol, “Arrestan al expresidente panamefio Ricardo Martinelli en
Miami”, 13 de junio de 2017, consultado el 25 de octubre de 2018 en:
https://lwww.nytimes.com/es/2017/06/13/ricardo-martinelli-panama-arresto-extradicion/

% Infobae, “Un nuevo escandalo de corrupcién sacude a Panama por el pago de millonarios sobornos
en obras publicas”, 16 de enero de 2018, consultado el 25 de octubre de 2018 en:
https:/AMww.infobae.com/america/america-latina/2018/01/16/un-nuevo-escandalo-de-corrupcion-
sacude-a-panama-por-el-pago-de-millonarios-sobornos-en-obras-publicas/

34 Diario ElI Comercio, “Fiscalia no acusara al hijo de Bachelet en caso de corrupcion”, 17 de
marzo de 2017, consultado el 25 de octubre de 2018 en:
https://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/fiscalia-acusara-hijo-bachelet-caso-corrupcion-
145542
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En Francia, el expresidente Nicolas Sarkozy se encuentra acusado por la justicia
de ese pais debido al presunto financiamiento irregular de su camparia de 2012,
que implicaria haber rebasado los topes legales de gastos electorales®. Esta
investigacion es conocida como el caso “Bygmalion” debido a que una empresa
organizadora de eventos con dicho nombre, emiti6 presuntamente facturas
falsas para permitir el rebase del tope de financiamiento legal de campafa del
entonces candidato de la derecha francesa.

La corrupcion no conoce fronteras ni limites técnicos, politicos o0 econémicos. Sin
embargo, el combate para aminorarla, abatirla, debilitarla, debe de ser
permanente.

Algunas de las medidas para ello pasan, por ejemplo en lo que se refiere al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, por medio del reforzamiento de
las instituciones y garantias necesarias a las autoridades competentes para el
desarrollo de sus funciones; el fortalecimiento de la independencia del poder
judicial que redunde en un mejor Estado de Derecho y en un mejor acceso a la
justicia; desarrollo de una cultura de transparencia, participacion ciudadana y
prevencion de la corrupcion con el fin de fortalecer los valores democréticos y
civicos desde la infancia y a lo largo de toda la vida; promocion de campafas de
concientizacién publica y participacién ciudadana para la prevencion y lucha
contra la corrupcion y la impunidad; adopcion de medidas que prevengan los
conflictos de intereses; promocion de cédigos de conducta para los servidores
publicos que contengan altos estdndares de ética, de probidad, de integridad y
de transparencia®.

Otros de los ambitos en donde puede adoptarse medidas es el de la
transparencia, el acceso a la informacion, la protecciébn de denunciantes y
derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion. En ese sentido, algunas
de las medidas que pueden desarrollarse son el fortalecimiento de sistemas o
medidas nacionales anticorrupcion y mejorar las condiciones para la efectiva
participacion de la sociedad civil, organizaciones sociales, academia, sector
privado, ciudadanos y otros actores sociales en el seguimiento de la gestién
gubernamental; promocién y/o fortalecimiento de la implementacion de politicas
y de planes nacionales y, cuando corresponda, sub-nacionales, en materia de:
gobierno abierto, gobierno digital, datos abiertos, transparencia fiscal,
presupuestos abiertos, sistemas electronicos de compras, contrataciones
publicas y registro publico de proveedores del Estado; desarrollo de
herramientas de identificacion, deteccidn, sistematizacion y monitoreo de

% France 24, “Expresidente francés Nicolas Sarkozy pierde apelacion por financiacion irregular
de campanfa”, 25 de octubre de 2018, consultado en: https://www.france24.com/es/20181025-
francia-nicolas-sarkozy-apelacion-juicio

% El Pais, “Sarkozy, imputado por financiacion irregular en la campafia de 2012”, 17 de febrero de 20186,
consultado el 25 de octubre de 2018 en:
https://elpais.com/internacional/2016/02/16/actualidad/1455653383_806517.html

37 OEA, Compromiso de Lima, Gobernabilidad Democrética frente a la Corrupcién, Cumbre de
las Américas, VIII Cumbre de las Américas, op.cit., pp. 1-2.
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procedimientos gubernamentales que promuevan el gobierno digital para la
transparencia, la interaccién de ciudadanos y rendicidon de cuentas; impulso de
adopcion de medidas legislativas que sean necesarias para tipificar penalmente
los actos de corrupcién y otros conexos, de conformidad con la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion®.

Otro ambito en la lucha contra la corrupcién es aquel de las obras publicas,
contrataciones y compras publicas. En ese sentido, se puede promover el uso
de sistemas electronicos para compras gubernamentales, contrataciones de
servicios y obras publicas para asegurar la transparencia, publicidad y veeduria
ciudadana; promocion de la inclusion de clausulas anticorrupcion en todos los
contratos del Estado y de asociaciones publico-privadas, y el establecimiento de
registros de personas naturales y juridicas vinculadas con actos de corrupcion y
lavado de activos para evitar su contratacion; implementacion de medidas para
la reduccion de la burocracia y la simplificacion de tramites en todos los niveles
de gobierno para la prevencion de la corrupcion®.

Respecto de la cooperacion juridica internacional, el combate al cohecho, al
soborno internacional, al crimen organizado y al lavado de activos, asi como
recuperacion de activos, se puede considerar la prestacion de asistencia, de la
manera mas amplia posible, cuando sea procedente y se encuentre de acuerdo
con los respectivos ordenamientos juridicos internos, a las investigaciones y
procedimientos correspondientes a cuestiones civiles y administrativas
relacionadas con los actos de corrupcion cometidos por personas fisicas o
juridicas; la promocion mas amplia de cooperacion entre las autoridades
judiciales, policias, fiscalias, unidades de inteligencia financiera y autoridades
administrativas, en las investigaciones y procedimientos relacionados con los
delitos de corrupcién, lavado de activos, cohecho y soborno transnacional; la
promocion entre autoridades competentes del uso de mecanismos agiles de
intercambio de informacién, cooperacién y trabajo coordinado para la
investigacion y persecucion de actos de corrupcién; la adopcion de medidas
efectivas contra la elusion, asi como el combate a la evasion fiscal, el lavado de
activos y los flujos financieros ilicitos producto de la corrupcién y para la
identificacion de beneficiarios finales.

En relacidn al fortalecimiento de los mecanismos interamericanos anticorrupcion,
por ejemplo, se puede continuar reforzando el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC), identificando los recursos para fortalecer sus operaciones, con miras
a enfrentar mas eficientemente los nuevos retos que presenta la corrupcion en
el Hemisferio; solicitar al MESICIC que promueva el intercambio y la difusion de
buenas précticas, capacidades técnicas y medidas orientadas a fortalecer los
marcos juridicos e institucionales para prevenir y combatir la corrupcion, que

% OEA, Compromiso de Lima, Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién Cumbre de las
Américas, VIII Cumbre de las Américas, op.cit., pp. 3-4.
% Ibid. pp. 4-5.
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contribuyan a la implementacion de sus recomendaciones; solicitar al MESICIC
que en el marco de sus competencias desarrolle una iniciativa para la
observacion y medicion de las politicas de lucha contra la corrupcion con el fin
de formular indicadores y promover mecanismos de prevencion de la corrupcion,
valorar el impacto y los avances de las politicas publicas, consolidar un banco
de buenas practicas regionales y hacer andlisis temprano de riesgos®.

Impacto para México

En los ultimos afios, México ha adoptado varias reformas anticorrupcion que
forman parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual incluye siete leyes:
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Reformas al Codigo
Penal, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Lo anterior deja de manifiesto que una de las prioridades para el pais es la
lucha contra la corrupcion que afecta muchas de las esferas de la vida publica.
Sin embargo, y de acuerdo al indice de Precepcion de la Corrupcion 2018 de
Transparencia Internacional, México se encuentra en el lugar 138* de 180
paises. Asimismo, esta organizacién sefiala que, desde 2012, México ha
registrado un descenso de su puntuacion, lo que indica un retroceso en su
lucha contra la corrupcion®.

El reto sigue siendo la completa implementacién y aplicacion efectiva de las
reformas para que ello redunde en el fortalecimiento del Estado y del Estado
de Derecho, asi como una lucha efectiva contra el crimen organizado, el
narcotrafico, el trafico de influencias, el favoritismo politico, los poderes
facticos, entre otros.

40 OEA, Compromiso de Lima, Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién, Cumbre de
las Américas, VIII Cumbre de las Américas, op.cit., pp. 6-7.

4 Transparencia Internacional, How corruption Weakens Democracy?, 2018, op.cit.

2 1bid.
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FORTALECIENDO EL CONTROL POLITICO DEL PARLAMENTO PARA
PROMOVER LA APERTURA Y CONTRARRESTAR LA CORRUPCION

Nota Informativa®*

Resumen

Un Parlamento Abierto es transparente, rinde cuentas, crea oportunidades para
la participacion de la ciudadania y respeta los mas altos estandares éticos.
Asimismo, promueve la implementacion de estos principios en el Poder
Ejecutivo por medio de su funcion de control politico. Esta sesion explorara
estrategias y mecanismos que fortalezcan esta funcion en las practicas y marcos
normativos que permitan abrir los gobiernos, prevenir la corrupcion, procesar a
responsables y recuperar activos.

Tras brindar una breve nocién del control politico, la nota informativa contiene
apartados sobre la labor de ParlAmericas en la lucha contra la corrupcion, asi
como de las Acciones de México para promover la apertura y contrarrestar esta
problemética.

Introduccién

El control politico, en diversas ocasiones también denominado control
parlamentario, es una de las funciones tradicionales del Parlamento, que en sus
origenes estuvo encaminado a garantizar que la actuacion de los gobernantes
respondiera a la voluntad popular. Los especialistas sefialan que al vincularse
con la exigencia de la responsabilidad politica, dicha funcion de escrutinio abarca
mecanismos como la mocion de censura y/o el voto de confianza al gobernante,
el control sobre los decretos-leyes, la aprobacion de tratados internacionales y
la ampliacién de créditos.*

El acontecer y la complejidad de la vida social han transformado el control politico
en mas que un mecanismo por medio del cual el Parlamento puede evaluar y
sancionar las acciones del Gobierno, segin sean sus facultades dentro de un
sistema parlamentario, presidencial o semipresidencial. En la actualidad, dicho
organo del Estado puede tener la capacidad de incidir en las politicas publicas
gubernamentales, imprimiendo otras dimensiones a su mera funcién de aprobar
leyes.

Desde la 6ptica de la doctrina y en el contexto de las democracias modernas, el
control parlamentario es un eje importante de la vida institucional, donde el Poder

43 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Republica.

4 Lucero Ramirez Leon. “Control parlamentario, mecanismo del Legislativo para co-dirigir al
Gobierno junto al Ejecutivo” en Estrategia y practica parlamentaria en un Congreso plural.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Consulado el 5 de marzo de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2tTQeFc
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Legislativo es una pieza clave al integrar a las diversas fuerzas politicas y, por
ende, por su caracter representativo de la ciudadania.*

El modelo y los principios de Parlamento Abierto, sustentados en la
transparencia y el acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas, la
participacion y el empoderamiento ciudadano, y la ética y probidad, ofrecen
herramientas sustanciales en el combate a la corrupcion, ya sea para enfrentar
sus causas y para erradicarla en todos los niveles.

A su vez, los lineamientos del Parlamento Abierto fortalecen el ejercicio de las
facultades legislativas, de representacion y de control politico de los Congresos
sobre sus respectivos Poderes Ejecutivos, mejorando con ello la interaccion
entre la ciudadania y acrecentando la confianza publica en las instituciones
democraticas.

ParlAmericas y la lucha contra la corrupcion

Las y los legisladores de ParlAmericas han reconocido la relevancia de abordar
la problematica de la corrupcion en forma transversal, involucrando a todas las
ramas e instituciones publicas y a la sociedad civil, concentrando al mismo
tiempo esfuerzos en el desarrollo de estrategias para identificar las causas y
raices de la corrupcion, ademas de abordar sus consecuencias negativas. En
vista de ello, se ha reafirmado que el papel de los Parlamentos abarca desde la
creacion de legislacién en la materia hasta la puesta en marcha del control
politico.*®

Como un antecedente central, ParlAmericas subraya la creacién del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (MESISIC) en 2012, pues este Ultimo es un instrumento que
contempla obligaciones para los Estados miembros, entre ellos México,*’ que se
vinculan a las actividades del Parlamento, especialmente en torno a la
elaboracion y aprobacion de leyes; la instauracion de mecanismos juridicos e
instituciones nacionales, segun sea el caso; y el fortalecimiento normativo en
materia de contraloria, transparencia, acceso a la informacién publica y la
apertura a la sociedad civil a las distintas actividades.*®

* [dem.

46 ParlAmericas. Informe de ParlAmericas en la Cumbre de las Américas. 3er Encuentro de la
Red de Parlamento Abierto. Perd. 11 y 12 de abril de 2018. Consultado el 5 de marzo de 2019
en la URL: https://bit.ly/2xjW32X

47 Los Estados partes de la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon son: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela. Organizacion de los Estados Americanos. Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. s. . s. f. Consultado el 5 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2KHtVd2

8 ParlAmericas. Op. cit.
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En otro tono, en este foro parlamentario se ha hecho énfasis en los estandares
de ética en la funcion publica como un pilar crucial para fortalecer la integridad
del Parlamento, lo cual abarca la regulacion de los conflictos de intereses, los
codigos de conducta, y la conformacion de comisiones de ética e integridad con
el objeto de prevenir y sancionar los presuntos casos de corrupcion. Esta tarea
es fundamental para avanzar hacia una cultura que repercuta en la recuperacion
de la confianza ciudadana en las instituciones democréaticas.*

Cabe recordar que durante el 3er. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto:
Estados abiertos para la gobernabilidad democrética frente a la corrupcion (11y
12 de abril de 2018, Lima, Perl), realizado durante los trabajos de la VIII Cumbre
de las Américas, las y los legisladores discutieron acerca de la necesidad de
impulsar iniciativas para promover la ética y la probidad en el ejercicio de las
funciones parlamentarias.®°

También coincidieron en la conveniencia de desarrollar mecanismos para
empoderar a las mujeres como actores centrales en el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la lucha contra la corrupcién. Otro punto fue la utilidad de definir
lineamientos para la elaboracion de Planes de Accion de Parlamento Abierto, en
co-creacion con la sociedad civil.**

Algunos de los compromisos centrales integrados en la Declaracion del 3er.
Encuentro giraron en torno a adoptar la legislacion, marcos regulatorios y/o
practicas que puedan ser aplicadas y que promuevan la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y los mas altos estandares
éticos para la gobernabilidad de las instituciones.

Otro punto de la Declaracibn se centr6 en promover la colaboracién
multipartidaria para la adopcion de iniciativas legislativas que contribuyan a la
prevencion y a la lucha contra la corrupcion, incluyendo, pero no limitandose a,
la proteccion de denunciantes, testigos y personas involucradas en la
investigacion de actos y casos de corrupcién; y el financiamiento y gastos de
organizaciones y partidos politicos.

Asimismo, ParlAmericas emitié una serie de recomendaciones para el Grupo de
Revision de la Implementacion de Cumbres de las Américas, agrupadas en tres
ejes generales que deben ser atendidos:

e La promocion de la colaboracion multipartidaria en los Parlamentos
nacionales para la adopcion de medidas anticorrupcion y para fomentar la
rendicion de cuentas del Gobierno en relacion a los compromisos
suscritos en esas Cumbres.

49 [dem.

%0 parlAmericas. Declaracion. 3er Encuentro de la Red de Parlamento Abierto: Estados abiertos
para la gobernabilidad democrética frente a la corrupcion. Lima, Perd. 11-12 de abril de 2018.
Consultado el 5 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2HUTSAG

51 [dem.

54



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

e Transversalizar la igualdad de género en iniciativas anticorrupcion,
reconociendo que afecta desproporcionalmente a las mujeres, y fortalecer
su liderazgo en la toma de decisiones en el sector publico, privado, la
sociedad civil y en el Parlamento para abordar las desigualdades sociales
y otras condiciones que incitan la corrupcion.

e Promover Estados abiertos donde los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial asuman esfuerzos transversales para facilitar que sus
instituciones sean mas transparentes, que rindan cuentas y que sean mas
receptivas a la ciudadania, con el objetivo de mejorar la calidad de la
gestion gubernamental.

Acciones de México para promover la apertura y contrarrestar la corrupcion

Desde el Poder Ejecutivo, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anuncio
50 lineamientos generales para el combate a la corrupcién y la aplicacién de una
politica de austeridad republicana en el Gobierno. Entre estos puntos se inscribié
la propuesta de reforma del Articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para estipular que el Presidente de la Republica en
funciones pueda ser juzgado por delitos de violacion a las libertades electorales
y por delitos de corrupcion.®?

Otro lineamiento relevante fue la propuesta de reforma a la ley para considerar
como delitos graves el trafico de influencias, la corrupcion, la asociacion entre
funcionarios y particulares para cometer fraudes a la hacienda publica, el robo
de combustibles y el fraude electoral en cualquiera de sus modalidades, con
penas que no permitieran al inculpado la obtencién de la libertad bajo fianza.*®

Cabe agregar que un compromiso del titular del Poder Ejecutivo es revisar los
contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras que presuntamente
pudieran haber sido otorgados mediante la corrupcidén y que causen dafio a la
hacienda publica. Al respecto, el Presidente Lopez Obrador sefialé que en caso
de anomalias que afecten el interés nacional, se acudira al Congreso de la Union
y a tribunales nacionales e internacionales, es decir, que se recurrird a la via
legal.>*

En seguimiento, el 4 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica remitid
al Senado la iniciativa con proyecto de decreto para reformar los articulos 108 y
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta ultima se
turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos, Segunda, con opinion de la Comision de

52 Sitio Oficial de Andrés Manuel Lépez Obrador. 50 lineamientos generales para el combate a la
corrupcion y la aplicacion de una politica de austeridad republicana. 15 de julio de 2018.
Consultado el 6 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Nm2z227

53 [dem.

54 [dem.
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Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana para continuar con el
proceso legislativo.*

Igualmente, el 6 de diciembre de 2018, el Senado de la Republica aprobo la
reforma al articulo 19 constitucional para incluir en el catadlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa -entendida como una medida cautelar para
garantizar el buen desarrollo de la investigacion y la proteccion de las victimas y
la sociedad-, los hechos de corrupcion, tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones; el uso de programas
sociales con fines electorales; el robo de transporte de carga en todas sus
modalidades, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, entre otros actos
ilicitos.*® Posteriormente, el 19 de febrero de 2019, la Camara de Diputados
aprobo esta reforma constitucional.®’

Desde el Poder Legislativo, el 30 de octubre de 2018, los 6érganos de gobierno
del Senado de la Republica (la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion
Politica) acordaron la integracién de una Mesa de Trabajo para el Fortalecimiento
del Congreso en materia de Parlamento Abierto. Todo ello, con la participacion
de las fuerzas politicas representadas al interior de la Camara Alta.>®

Asi, el acuerdo establecié que la Mesa de Trabajo estuviera conformada por
senadoras, senadores y representantes de los sectores publico, social, y privado
interesados en el fortalecimiento del Congreso, con el propdésito de disefiar y
proponer una reforma integral que dé plena vigencia a la figura de Parlamento
Abierto, a fin de garantizar que los procesos de decisidn sean transparentes,
accesibles, cercanos a la ciudadania y proactivos en la rendicion de cuentas.

En una encomienda inédita, el 8 de febrero de 2019, la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica emitié un acuerdo por el que se instruyo a la
Mesa de Trabajo a convocar un ejercicio de Parlamento Abierto para llevar a
cabo el Analisis del Proyecto de Decreto en Materia de Guardia Nacional,
remitido por el Presidente de la Republica. Esto de manera acorde con los
criterios impulsados por la Alianza para el Parlamento Abierto, a saber: el
derecho a la Informacion, la participacion ciudadana y rendicion de cuentas, la
informacion parlamentaria, la informacion historica, los datos abiertos y no
propietario, y la accesibilidad y difusion.>

% Gaceta del Senado de la Replblica. 4 de diciembre de 2018. Consultado el 6 de marzo de
2019 en la URL: https://bit.ly/2EysqLG

% Diario de los Debates de la Camara de Senadores. 6 de diciembre de 2018. Consultado el 6
de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2NKITkm

57 Camara de Diputados. Aprueba Camara de Diputados, con mayoria calificada, reforma
constitucional en materia de prision preventiva oficiosa. 19 de febrero de 2019. Consultado el 6
de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2TY3Qun

%8 Gaceta del Senado de la Republica. 30 de octubre de 2018. Consultado el 6 de marzo de 2019
en la URL: https://bit.ly/2XK5SAL

% Gaceta del Senado de la Replblica. 8 de febrero de 2019. Consultado el 6 de marzo de 2019
en la URL: https://bit.ly/2VHKjid
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En este curso y como parte de los mecanismos de Parlamento Abierto, se
realizaron Audiencias Publicas con la finalidad de permitir a las y los Senadores
obtener una retroalimentacion de instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil, expertos en el tema, organismos especializados y de la
ciudadania, en general, incluidas las opiniones de victimas, rumbo al proceso de
analisis y discusion de la minuta en materia de la creacion de la Guardia
Nacional.

Las sesiones fueron transmitidas en tiempo real a través del Canal del Congreso,
por circuito cerrado al interior del recinto cameral y por Internet. Los temas de las
Audiencias Publicas fueron: 1) constitucionalidad y convencionalidad; 2)
derechos humanos; 3) fortalecimiento del sistema nacional de seguridad publica;
4) federalismo y seguridad publica; y 5) profesionalizacién, capacitacién y uso de
la fuerza en seguridad.®

Se instruyé ademas a la Mesa de Trabajo a recopilar la informacion documental
necesaria para la revisiéon de la minuta, incluyendo bases de datos, informes,
encuestas, estadisticas y toda la informacion necesaria y disponible para la
discusion, la cual se acordo seria publicada en el sitio web del Senado, junto con
las conclusiones derivadas de las Audiencias Publicas.

En términos similares, la Camara de Diputados convocé a Audiencias Publicas
sobre la Guardia Nacional (16 y 17 de enero de 2019), organizadas en mesas
tematicas, siendo convocados a participar senadores, senadoras, titulares de
gobiernos estatales y municipales, representantes de organismos e instituciones
de derechos humanos, organizaciones y colectivos de la sociedad civil,
académicos, especialistas, y servidores publicos federales del ramo de la
seguridad y de las fuerzas armadas.®*

Tras la implementacién del modelo de Parlamento Abierto con un alcance
novedoso al tratarse de un ejercicio que se realiz6 de manera previa al analisis
y aprobacion de diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con efectos en el disefio institucional, el 21 de febrero de
2019, el Senado de la Republica aprobé por unanimidad de las fuerzas politicas
-(127 votos a favor)- el dictamen para la creacion de la Guardia Nacional como
una institucion policial de caracter civil que realizara tareas de seguridad publica.

Dias después, el 28 de febrero, la Cadmara de Diputados aprobé este proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los articulos
10, 16, 21, 31, 35, 36, 73, 76,78 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para después turnarlo a los congresos estatales. El 7 de
marzo de 2019 el decreto ya habia logrado su aprobacion en mas del 50% de

0 Senado de la Republica. Fortalece el Parlamento Abierto el andlisis y discusién de la Minuta
de la Guardia Nacional. 10 de febrero de 2019. Consultado el 6 de marzo de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2TmFEWk

61 Camara de Diputados. Audiencias Publicas sobre la Guardia Nacional. Consultado el 6 de
marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2SCiugA
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los congresos locales, con lo cual alcanzaba el requisito para su Declaratoria
Constitucional.®

Cabe agregar que el periodo extraordinario de sesiones del Senado de la
Republica a fines de 2018 concluyd con avances en la agenda de seguridad,
justicia y lucha contra la corrupcion. Al respecto, se incluyen las reformas a los
articulos 22 y 73 constitucionales sobre extincion de dominio, en el caso de los
bienes relacionados con investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, enriquecimiento ilicito, delitos contra la salud, entre otros. En esos
términos se otorgo la facultad al Congreso de la Unién para expedir la legislacion
Unica en esta materia.®® Esta minuta fue remitida a la Camara baja, donde fue
aprobada el 18 de noviembre de 2018 y enviada a los Congresos locales para
su andlisis y eventual ratificacion.®

En este plano, el Senador Marti Batres, Presidente del Senado de la Republica,
ha destacado que la Camara alta también brindo el aval a la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, -publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de diciembre de 2018- y designé al Primer Fiscal General de la Republica,
que junto con la creacion de la Guardia Nacional ya respaldada [al 5 de marzo]
por siete congresos estales (Campeche, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Colima,
Nuevo Ledn y Zacatecas), son herramientas para atender la cuestiones de
seguridad.®

62 . Aprueba Camara de Diputados reforma constitucional que crea la Guardia Nacional; la
remite a congresos locales. Consultado el 6 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2XHCdbd
8 Senado de la Republica. Aprueban comisiones cambios a minuta sobre extincion de dominio.
7 de noviembre de 2018. Consultado el 6 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2tTRw31

64 Camara de Diputados. Aprueban diputados reforma constitucional para que extinciéon de
dominio también aplique a delitos de corrupcién y robo de hidrocarburos; la turnan a los estados.
18 de noviembre de 2018. Consultada el 6 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2UoPuTZ

8 Camara de Senadores. Extincion de dominio, nuevo catadlogo de delitos graves y Guardia
Nacional, base para garantizar seguridad: Marti Batres. 5 de marzo de 2019. Consultado el 6 de
marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2I1UucfD
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PARLAMERICAS EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS
3ER. ENCUENTRO DE LA RED DE PARLAMENTO ABIERTO®

Los dias 11y 12 de abril de 2018, en el marco de la VIl Cumbre de las Américas
celebrada en Lima, Peru, ParlAmericas junto con el Congreso de la Republica
del Perd, llevé a cabo el 3er. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas: Estados abiertos para la gobernabilidad democrética frente a la
corrupcion.

En la ceremonia de inauguracion estuvieron presentes el Diputado Robert Nault
(Canadd), entonces Vicepresidente de ParlAmericas, la diputada Karla Prendas
(Costa Rica), Vicepresidenta de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
por Centroamérica, y el Congresista Luis Galarreta (Peru), presidente del
Congreso de la Republica y anfitridn de esta actividad. Ademas, en este espacio,
el Decano y Secretario Ejecutivo de la Academia Internacional contra la
Corrupcion, Martin Kreutner, ofreci6 una conferencia magistral sobre la
corrupcion.

En la reunion estuvieron presentes 25 parlamentos: Argentina, Las Bahamas,
Belice, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, honduras, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
Surinam y Venezuela.

El 3er. encuentro de la Red de Parlamento Abierto estuvo conformado por cinco
sesiones de trabajo, las cuales se dividieron en los siguientes temas:

1. Haciendo un balance: ¢La corrupcion se ha agravado o las medidas de
transparencia han hecho que sea mas visible?

La ética y probidad para un parlamento con integridad.

El rol de la mujer parlamentaria en la lucha contra la corrupcion.
Lineamientos para desarrollar planes de accién de parlamento abierto.
Nuevas herramientas y mecanismos de modernizaciobn y apertura
legislativa en las Américas y el Caribe.

akrwn

Sesion de trabajo 1. Haciendo un balance: ¢La corrupcién se ha agravado
o las medidas de transparencia han hecho que sea més visible?

En la primera sesion de trabajo, las y los Parlamentarios expusieron los avances
y acciones que han implementado en cada uno de los paises. Asimismo,
intercambiaron experiencias en la materia.

Entre las acciones llevadas a cabo se destaco la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (México); un borrador de un Proyecto de Ley, centrandose en dos
temas: 1) el financiamiento de las campafas politicas, cada vez mas caras y 2)

¢ ParlAmericas. “ParlAmericas en la Cumbre de las Américas 3er ENCUENTRO DE LA RED DE
PARLAMENTO ABIERTO”. Consultado el 4 de marzo de 2019 en:
http://parlamericas.org/uploads/documents/Informe_OPN2018_Peru_SPA.pdf
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la institucionalidad de los partidos politicos (Argentina); la aprobacion de un
proyecto reformatorio para la lucha contra la corrupcion (Ecuador); Proyecto de
Ley propuesto por unos estudiantes de Derecho a la Asamblea ante la Oficina
de Participacion Ciudadana de imprescriptibilidad para acabar con la corrupcién
(Panama); la herramienta del “Senador Virtual” para que la ciudadania pueda
participar tanto en la discusion de las leyes, en las comisiones, y en la redaccion
de las mismas (Chile); la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG)
(Guatemala); la organizacion de foros legislativos, en donde la ciudadania y la
sociedad civil participan con iniciativas, las cuales se pueden convertir en
proyectos de resolucion o en proyectos de leyes (Republica Dominicana); Ley
Anticorrupcion y otros dispositivos legales (Surinam); y la discusion de un
Proyecto de Ley para la creacion de un organismo autbnomo que se encargue
de la transparencia, y garantice el acceso a la informacién (Venezuela).

Sesidén de trabajo 2: La éticay probidad para un parlamento con integridad

Los estdndares de ética en la funcién publica juegan un rol crucial para fortalecer
la integridad del parlamento. Desde la regulacion de los conflictos de intereses
hasta codigos de conducta y la conformacion de comisiones de ética e integridad
gue prevengan y sancionen casos de corrupcion, se torna fundamental avanzar
hacia una cultura que permita recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones democréticas.

Los temas principales debatidos en esta sesion fueron los cédigos de conducta,
los conflictos de intereses, las contrataciones publicas, las comisiones de ética
e integridad, su conformacion e independencia, y la proteccion de denunciantes.
Asimismo, se compartieron ejemplos, reflexiones e intercambios de experiencias
sobre los temas abordados.

Sesion de trabajo 3: El rol de la mujer parlamentaria en la lucha contra la
corrupcioén

La corrupcion tiene diferentes impactos en las mujeres y grupos marginados,
quienes no siempre son reconocidos o considerados dentro de las reformas
anticorrupcién y en la formulacibn de politicas publicas. Por ello, la
transversalizacion del género es una herramienta esencial para abordar la
problemética de la corrupcion.

Los temas centrales de esta sesion fueron politicas anticorrupcion con
perspectivas de género, la eleccién popular que involucre la equidad de género
y la inclusion de los indigenas, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 para la
igualdad de género, politicas para la inclusion de mujeres en las listas de los
partidos politicos y politicas para el financiamiento de campafas de los partidos
politicos.
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Sesion de trabajo 4: Lineamientos para desarrollar planes de accion de
parlamento abierto

Los planes de accion de parlamento abierto han sido desarrollados en conjunto
con la sociedad civil para avanzar en la transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y ética en los poderes legislativos.

Durante el encuentro las y los Parlamentarios resaltaron recomendaciones para
fortalecer la participacion ciudadana en el plan de accion, la importancia de la
comunicacién efectiva para avanzar en la agenda de parlamento abierto,
aspectos claves para asegurar una gestion interna que garantice el cumplimiento
de objetivos, y el involucramiento de las y los Parlamentarios como parte esencial
del proceso de elaboracion e implementacion de planes de accion. El resultado
de esta discusion sirvio de base para la elaboracién de un kit de herramientas
sobre el desarrollo de planes de accién de parlamento abierto.

A continuacion se mencionan las recomendaciones de las y los Parlamentarios
al ciclo de un plan de accion de parlamento abierto, resultado de esta sesion de
trabajo:

Participacion e Impulsar la creacion y fortalecer oficinas de participacion

ciudadana ciudadana para una mayor vinculacion con la ciudadania

e Promover oportunidades para que la ciudadania participe con
peticiones y reuniones distritales

¢ Involucrar a las organizaciones sociales desde el inicio, y
mantener un canal de comunicacion abierto

Comunicacion e Socializar con toda la ciudadania los esfuerzos de parlamento

efectiva abierto y el beneficio e importancia del mismo

e Elaborar un plan de comunicaciones que comparta los pilares
de parlamento abierto

e Generar capsulas informativas sobre el tema que puedan
compartirse por las redes sociales

e Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil para
gue participen en la estrategia de comunicacion

Gestion interna | e Fijar reuniones periédicas y una metodologia clara para la
elaboracion de planes de accion

¢ |dentificar un responsable dentro del parlamento que se
encargue de la planeacién, implementacion y monitoreo de
estos planes

e Contar con la participacion de un organismo independiente que
sea veedor del proceso de cocreacion e implementacion del
plan

Involucramiento | e Explicar y compartir con las y los Parlamentarios los principales

de las y los compromisos y principios de parlamento abierto

Parlamentarios | e Crear un grupo o comisidon bicameral que se relna con la
sociedad civil para avanzar el plan

e Promover iniciativas innovadoras y creativas que den incentivos
para promover los principios de parlamento abierto al interior de
las legislaturas
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Kit de herramientas

Este kit tiene por objetivo fomentar la participacion de la ciudadania en la labor
del parlamento de manera que contribuya en mejorar la calidad de las decisiones
publicas. Las y los Parlamentarios de las Américas y el Caribe trabajaron junto
con representantes de la sociedad civil para identificar practicas, mecanismos y
estrategias que fomenten la participacion ciudadana.

Sesion de trabajo 5: Nuevas herramientas y mecanismos de modernizacién
y apertura legislativa en las Américas y el Caribe

En esta sesion las y los Parlamentarios presentaron distintas herramientas y
mecanismos que recientemente estan desarrollando para avanzar en la agenda
de parlamento abierto y modernizacion de los poderes legislativos.

Entre las herramientas o mecanismos se destacaron la Estrategia de
comunicaciéon del Senado presentada por Canada; el Reglamento de
Participacion ciudadana de Chile; el Codigo abierto de la aplicacion “MiSenado”
de Colombia; el Sistema de gestion interna de Cuba; la Comision Ordinaria de
Enlace con la Sociedad Civil y Participacién Comunitaria de Honduras; el Papel
cero de Perq, y el DNA App y actualizaciones a la pagina web del Parlamento de
Surinam.

Finalmente, las y los Parlamentarios adoptaron 10 compromisos con el objetivo
de seguir avanzando en los principios de parlamento abierto.

Por otra parte, otros actos que se realizaron durante el 3er. encuentro de la Red
de Parlamento Abierto fueron la eleccién de algunos cargos del Comité Ejecutivo.
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@arIAmericas

DECLARACION

3er. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto:
Estados abiertos para la gobernabilidad democrética frente a la
corrupcion
Lima, Peru | 11-12 de abril de 2018

Parlamentarias y parlamentarios representantes de 25 paises de las Américas y
el Caribe, nos reunimos en Lima, Perq, los dias 11 y 12 de abril de 2018, con
ocasion del 3er Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas,
realizado en el marco de la VIl Cumbre de las Américas.

Durante este encuentro, dialogamos respecto a la gobernabilidad democratica
frente a la corrupcion y al importante rol que el poder legislativo ostenta frente a
esta problematica. Las sesiones de trabajo y didlogos sostenidos nos permitieron
intercambiar valiosas experiencias y conocimientos, respecto a iniciativas
inspiradas en los pilares de parlamento abierto que nuestros parlamentos vienen
adoptando con el objetivo de luchar contra la corrupcion en todas las ramas del
poder publico. Asimismo, discutimos respecto a la importancia de impulsar
iniciativas que promuevan la ética y la probidad en el ejercicio de las funciones
parlamentarias; al desarrollo de mecanismos dirigidos a empoderar a las mujeres
como actores centrales en el fortalecimiento de la gobernabilidad y la lucha
contra la corrupcion; y a la definicion de lineamientos para la elaboracion de
planes de accion de parlamento abierto, que vienen siendo cocreados con la
sociedad civil.

Teniendo en cuenta lo anterior y,
Reconociendo:

Que la corrupcién es uno de los desafios mas grandes de nuestro tiempo,
ya que repercute negativamente en el desarrollo econémico y social de nuestros
paises; profundiza las desigualdades sociales y limita el acceso a servicios y
bienes publicos; erosiona la confianza ciudadana en el sistema politico y
deslegitima las instituciones democraticas, y ademas pudiera obstaculizar el
logro de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Que las mujeres, los pueblos indigenas, asi como los grupos
tradicionalmente marginados son afectados en mayor proporcion y/o de manera
diferente por la corrupcién, y que su capacidad para denunciar practicas
corruptas pudiera estar limitada por las dinamicas de poder y otros factores
sociales.
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Que los acuerdos internacionales tales como la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC), reconocen el alcance internacional de la
corrupcion y tienen como propdsito promover y facilitar la cooperacion entre
Estados en la lucha contra este fenomeno.

Que el poder legislativo juega un rol primordial en la lucha contra la
corrupcion a través del ejercicio de sus facultades de representacion, de
legislacion y de control politico de las acciones de la administracion publica; asi
como en la adopcion y el desarrollo de marcos normativos relativos a los tratados
y acuerdos internacionales que abordan su lucha.

Que en los Estados abiertos los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
emprenden conjuntamente esfuerzos transversales para fortalecer Ila
gobernabilidad en favor de medidas anti-corrupcion, a través de instituciones
mas transparentes, que rindan cuentas y que involucren a la ciudadania, en
colaboracion con la sociedad civil, y en linea con los principios que promueve la
Alianza para el Gobierno Abierto.

Que los parlamentos tienen la responsabilidad de liderar con su ejemplo
las iniciativas contra la corrupcion, promoviendo acciones en favor de la apertura
legislativa, facilitando asi la interaccién entre la ciudadania y el poder legislativo,
y garantizando el acceso a la informacién publica, la rendicién de cuentas, los
altos estandares éticos y probidad en la labor parlamentaria, asi como la
participacion de mujeres de diversos entornos socioecondémicos, con el propdsito
de que sus puntos de vista sean considerados dentro de las iniciativas
legislativas que busquen contrarrestar la corrupcién y las desigualdades sociales
gue puedan ser exacerbadas por la misma.

Que los planes de accion de parlamento abierto cocreados entre los
parlamentos y la sociedad civil, son un mecanismo Util para avanzar en iniciativas
gue promuevan los principios de apertura legislativa y que contribuyan al
empoderamiento de la ciudadania para exigir cuentas a sus gobernantes y
representantes, y de esta forma, enfrentar a la corrupcion.

Que los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion
han transformado la manera en que la ciudadania interactla y se relaciona con
las instituciones publicas, y que la utilizacibn de estas tecnologias es
indispensable para modernizar y mejorar la efectividad y la transparencia de los
procesos parlamentarios, para intercambiar informacién con la ciudadania, y
para facilitar su participacion en la labor parlamentaria.

Que la diplomacia y la cooperacion entre parlamentos y entre las y los
legisladores, en cuestiones relacionadas con la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de actos de corrupcion, pueden consolidar el apoyo politico
necesario para extender dicha cooperacién a nivel de gobiernos nacionales; y
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que el intercambio de mejores practicas legislativas puede contribuir a la
adopcion de legislaciones nacionales mas eficaces.

Nos comprometemos a:

1.

Adoptar legislacion, marcos regulatorios y/o practicas que puedan ser
eficazmente aplicadas y promuevan la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana y los mas altos estandares éticos para
la gobernabilidad de nuestras instituciones.

Promover la colaboracion multipartidaria para la adopcion de iniciativas
legislativas que contribuyan a la prevencion y a la lucha contra la
corrupcion, incluyendo, pero no limitdndose, la proteccion de
denunciantes, testigos y personas involucradas en la investigacion de
actos y casos de corrupcion; y el financiamiento y gastos de
organizaciones y partidos politicos.

Promover una perspectiva de género e intercultural en toda reforma o
medida legislativa contra la corrupcién, teniendo en cuenta que esta
afecta de manera desproporcionada a las mujeres, y que por lo tanto es
necesario considerar el impacto y efectos que toda iniciativa legislativa
que aborde esta problemética puedan tener sobre este grupo poblacional;
contribuyendo de esta manera al logro de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Facilitar la cooperacion entre Estados en la lucha contra la corrupcion a
través de la implementacibn de los acuerdos y mecanismos
internacionales existentes, tales como la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion 'y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC).

Fortalecer las relaciones interinstitucionales en aras de desarrollar
respuestas legislativas integrales que permitan frenar la corrupcion,
promoviendo los principios y valores de la Alianza para el Gobierno
Abierto, y emprendiendo acciones dirigidas a avanzar la agenda de
gobierno abierto desde el parlamento.

Fomentar la integridad publica a través del fortalecimiento de nuestros
cadigos de conducta parlamentaria, de la reglamentacién de los conflictos
de intereses, y del desarrollo de mecanismos que permitan prevenir las
desigualdades, la discriminacién basada en el género y etnia, y el acoso
en el parlamento.

Impulsar la elaboracion y la implementacion de planes de accion
nacionales de gobierno abierto, incluyendo los planes de accién de
parlamento abierto y otros mecanismos desarrollados conjuntamente con
la sociedad civil; y ejercer nuestro rol fiscalizador sobre el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en dichos planes.

65



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

8. Fomentar la transparencia, la responsabilidad y la apertura a la
ciudadania de nuestros parlamentos, empleando tecnologias de la
informacion y la comunicacion para facilitar y fortalecer su interaccion con
el publico, y el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y control.

9. Procurar la adopcién de medidas prioritarias acordadas por nuestros
Estados en la declaracion final de la VIII Cumbre de las Américas,
acompanando el cumplimiento de dichos compromisos por parte de
nuestros respectivos gobiernos.

10.Fortalecer la cooperacion interparlamentaria, fomentar la cooperacion
intergubernamental y el intercambio de mejores practicas legislativas
relativas a la lucha contra la corrupcion en nuestro hemisferio.

Suscrita en Lima, Perd, el 12 de abril de 2018
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA TRANSPARENCIA

Nota Informativa®’

Introduccién

En América Latina y el Caribe las practicas relacionadas con la corrupcion han
constituido grandes obstaculos para mejorar las condiciones de vida de sus
poblaciones generando mayor exclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad
principalmente, negandoles en algunos casos el acceso a servicios publicos basicos
y a una participacién politica mas amplia.

La corrupcién conlleva practicas de opacidad contrarias a la rendicién de cuentas, a
la transparencia, la falta de datos abiertos y de instrumentos que estimulen la
participacién ciudadana lo cual, se ve necesariamente reflejado en un menor
crecimiento econdmico, ya que la generacién de incertidumbre desestimula las
inversiones tanto nacionales como extranjeras

Adicionalmente, generan inestabilidad dentro de las instituciones gubernamentales
alterando las condiciones para que una sociedad viva libre de todo tipo de violencia.

Son innegables los esfuerzos realizados en América Latina y el Caribe en materia de
transparencia y participacién, derivados tanto de una mayor apertura de las
autoridades de los Estados como de una sociedad mas civil cada dia mas exigente e
informada dispuesta como nunca antes a involucrarse en los asuntos publicos. Sin
embargo, también es cierto la existencia de un déficit de mecanismos que mejoren la
rendicibn de cuentas, que combatan la corrupcion, fomenten la transparencia e
incentiven el involucramiento ciudadano en la toma de decisiones.

Es necesario destacar que la falta de probidad y transparencia no es un mal exclusivo
de los paises en vias de desarrollo, por ello, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), en el objetivo 16 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, considera el:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso alajusticia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles”.®® Este objetivo contempla 12 metas que buscan transformar y
fortalecer las instituciones y pone énfasis en la importancia de que los parlamentarios
tomen decisiones inclusivas y representativas, es decir que trabajen en iniciativas que
contemplen las necesidades e intereses de los distintos sectores sociales y escuchen
Su opinion respecto a los temas de interés nacional, especialmente en aquellos que
les afecten de manera directa, tales como el combate a la pobreza y el hambre, la
educacion, la salud, la justicia y la seguridad.

La presente nota informativa presenta un panorama general de los ODS 2030
poniendo especial atencién en el Objetivo 16.

7 Nota informativa elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Republica con informacion citada.

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para
transformar nuestro mundo. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adopt6 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la cual se plantea contribuir a la
prosperidad de los distintos paises en el mundo, buscando garantizar el acceso
a la justicia de todas las personas sin distincion alguna, ademas de afrontar el
mayor desafio a nivel global, siendo éste la erradicacion de la pobreza, objetivo
que si no es alcanzado no se podra avanzar en el desarrollo sostenible. La
Agenda estéa constituida por 17 Objetivos y 169 metas, las cuales contemplan el
ambito econémico, social y ambiental.”

La Agenda 2030 fue aprobada durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible
celebrada en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015 y entr6 en vigor
el 1° de enero de 2016. El plazo para alcanzar los objetivos que plantea dicha
Agenda es de 15 afios, durante los cuales los Estados involucrados deberan
intensificar sus esfuerzos especialmente para combatir la pobreza, reducir la
desigualdad y disminuir el cambio climatico. El principal compromiso adquirido
por los paises es el de “movilizar los medios necesarios para su implementacion
mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables”.”

El proceso para elaborar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tom6 mas
de dos afios de negociaciones entre los Estados Miembros, consultas publicas y
una continua interaccion con especialistas y la sociedad civil. “La Agenda recibio
numerosas aportaciones por parte del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea
General, el informe de un comité intergubernamental de expertos en
financiamiento del desarrollo sostenible, [...], mesas de dialogo con
organizaciones de la sociedad civil y representantes del sector privado [...]"."

Cabe destacar que los 17 Objetivos se basan en los logros obtenidos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; asimismo, los complementan y profundizan,
ya que la Agenda 2030 busca ir mas alla, de tal manera que incluye nuevas areas
de trabajo tales como “el cambio climético, la desigualdad econdmica, la
innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia”.” Por otra parte, debe

% Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.

0 Organizacion de las Naciones Unidas. “La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para
transformar nuestro mundo. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/

2 Organizacién de las Naciones Unidas. “La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. Op. cit.

 ONU México. “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Consultado el 6 de febrero de 2019 en:
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “; Qué son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?”. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.htmi
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sefalarse que tales objetivos se encuentran interrelacionados; es decir que el
éxito de uno repercute en los avances experimentados en el resto de los
objetivos en la materia. Estos 17 Objetivos invitan a todos los paises,
independientemente de su condicion socioecondémica, a realizar esfuerzos y
adoptar medidas para implementar la Agenda en su legislacion interna; para
cumplir lo anterior, los Gobiernos nacionales deben establecer metas claras que
respondan a sus propias prioridades y a sus capacidades internas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas que contempla brindan un
plan y una agenda comunes para abordar los principales desafios a nivel global,
preocupandose por atender las causas fundamentales de la pobreza y conseguir
asi mejores resultados.” De acuerdo con lo anterior, la Agenda 2030 es la base
para la accion de la comunidad internacional, de los Gobiernos nacionales, de
organismos de la sociedad civil y del sector privado, frente a los tres principales
elementos del desarrollo sostenible, siendo éstos el crecimiento econdémico, la
inclusion social y la sostenibilidad ambiental, elementos que se encuentran
interconectados.” Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son:”’

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutricion, y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para
todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifas.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y
modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

10.Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

75 [dem.

6 ONU México. “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Op. cit.

7 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para
transformar nuestro mundo. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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11.Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12.Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.
13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14.Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad biologica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucidn y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible no son juridicamente vinculantes,
se espera que los Gobiernos nacionales se comprometan con ellos y disefien
politicas e iniciativas para alcanzarlos.”® Asimismo, los distintos paises deben
evaluar y darles seguimiento a los avances experimentados, para lo cual se
requiere recopilar informacién que posteriormente servird para los registros
regionales e internacionales. La Agenda de los ODS entr6 en vigor el 1 de enero
de 2016.

El fortalecimiento institucional como elemento clave para lograr las metas 16.6 y
16.7 de la Agenda 2030

El trabajo realizado por los Parlamentos nacionales es fundamental para
alcanzar el objetivo 16 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, el cual
consiste en: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.”” Este obijetivo
contempla 12 metas que buscan transformar y fortalecer las instituciones y pone
énfasis en la importancia de que los parlamentarios tomen decisiones inclusivas
y representativas, es decir que trabajen en iniciativas que contemplen las
necesidades e intereses de los distintos sectores sociales y escuchen su opinion
respecto a los temas de interés nacional, especialmente en aquellos que les

8 Organizacion de las Naciones Unidas. “La Agenda de Desarrollo Sostenible”. Consultado el 6
de febrero de 2019 en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-
sostenible/

® Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para
transformar nuestro mundo. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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afecten de manera directa, tales como el combate a la pobreza y el hambre, la
educacion, la salud, la justicia y la seguridad.

La importancia de la participacion de los Parlamentos se hace mas evidente en
las metas 16.6 y 16.7. La meta 16.6 establece la necesidad de “crear
instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles”,®
mientras que la meta 16.7 sehala que se debe “garantizar la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades a todos los niveles”.®

Para alcanzar ambas metas resulta indispensable que los Parlamentos
promuevan y apliquen leyes y politicas no discriminatorias, y fortalezcan las
instituciones nacionales a través de la cooperacion internacional si es
necesario,® con el fin de reducir las desigualdades, combatir la violencia, brindar
proteccion a los grupos mas vulnerables y tomar en cuenta las opiniones e
intereses de todos los sectores de la poblacién en las decisiones adoptadas.

México al igual que numerosos paises en el mundo, especialmente de América
Latina, se enfrenta a diversos desafios para fortalecer sus instituciones, entre
ellos la apatia, la corrupcion y la falta de transparencia, de tal manera que debe
incrementar el intercambio de informacion acerca de las préacticas
implementadas en otros paises que han tenido buenos resultados y adaptarlas
al contexto nacional con el objetivo de avanzar paulatinamente en la construccién
de instituciones responsables y eficaces que incluyan en sus prioridades el
cumplimiento de la Agenda 2030.

Los Estados deben contar con instituciones capaces de velar por los intereses
de toda la poblacion y de asegurar los cambios necesarios para erradicar la
pobreza y alcanzar el crecimiento econdmico y la sostenibilidad ambiental, para
ello, de acuerdo con Eduardo Bohérquez, Director de Transparencia Mexicana,
se requiere pasar de una democracia representativa a una participativa,
permitiendo que quienes gozan de los programas sociales cuenten con
mecanismos efectivos de participacion ciudadana, terminando asi con la falsa
representatividad.®® De igual manera, es necesario que se disefien indicadores
cuantificables que hagan posible conocer con precision los resultados de las
acciones emprendidas y las politicas implementadas en relacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de tal forma que las instituciones puedan
actuar al respecto sin perder de vista los efectos causados en los grupos mas
vulnerables.

8 [dem.
8 [dem.
8 El Pais. 2015. “Objetivo 16. Promover sociedades pacificas y mejor acceso a la justicia”.
Consultado el 7 de febrero de 2019 en:

http://elpais.com/elpais/2015/03/24/planeta_futuro/1427191683_174016.html

8 Transparencia Mexicana. 2018. “Los Objetivos para el Desarrollo Sostenible en México y
América Latina”. Consultado el 7 de febrero de 2019 en: http://www.tm.org.mx/los-objetivos-
desarrollo-sostenible-en-mexico-america-latina/
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Por otra parte, las instituciones deben disefiar programas y politicas con
estructuras transversales y capacitar al personal para que cuente con el
conocimiento necesario para llevar a cabo las acciones establecidas en dichos
programas. Asimismo, “tiene que existir una cooperacion interinstitucional entre
las dependencias de gobierno dado a la naturaleza transversal de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ademas de que se debera contar con los estimulos
fiscales suficientes”.®

Los Gobiernos nacionales deben incrementar los esfuerzos para transformar las
metas 16.6 y 16.7 en iniciativas de politicas publicas que hayan sido previamente
discutidas con la sociedad. Argentina es uno de los paises que ha comenzado
su transformacién institucional y sus objetivos pueden ser tomados como
ejemplo en distintos paises incluido México. Sus objetivos son:®

1. Promover el Estado de Derecho y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

2. Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

3. Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles.

4. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

5. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes para prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

6. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

7. Combatir la pérdida de confianza en las instituciones publicas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben ser contemplados en la legislacion
nacional al igual que en las acciones emprendidas por las distintas instituciones;
en ambos casos se debe garantizar que el cumplimiento de tales objetivos y sus
metas beneficie a todos los sectores de la sociedad, especialmente a los grupos
mas vulnerables, de lo contrario deberan intensificarse los esfuerzos ya que el
propasito principal de la Agenda 2030 no estaria cubierto.

8 [dem.

8 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Presidencia de la Nacién Argentina. “Justicia 2020
como herramienta de cumplimiento de las metas institucionales incluidas en la Agenda 2030 de
las  Naciones Unidas”. Consultado el 7 de febrero de 2019 en:
https://www.justicia2020.gob.ar/agenda-2030-naciones-unidas/
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México y el ODS 16

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a partir de 2017 comenzo
a apoyar al Gobierno mexicano para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)®, esto encaminado a que México logre contar con un
gobierno abierto en donde los mexicanos puedan tener transparencia en todos
los asuntos gubernamentales.?’

Los componentes que tiene le PNUD para cumplir los objetivos de desarrollo
sostenible son:®

1. Fortalecimiento de practicas de gobierno abierto: se busca que las
organizaciones de la sociedad civil se involucren en las practicas de
gobierno. Estas practicas de gobierno promueven mejorar la provisién de
los servicios, actian como un enlace entre el gobierno y la ciudadania
mejorando la rendicion de cuentas y fortalecen la democracia.

2. Programas de integridad y fortalecimiento de la transparencia en los
ambitos federal y estatal: Reforzar el sistema nacional anti corrupcion asi
como la busqueda de metodologias y creacién de proyectos de
participacion ciudadana para la rendicion de cuentas.

Por su parte, el Gobierno mexicano desde el afio 2015, comenz6 a impulsar el
cumplimiento del Objetivo 16, para esto creo una alianza para el gobierno
abierto, la cual ha dado los siguientes resultados:®°

1. Tu gobierno en un solo punto | gob.mx: este portal tiene como fin que los
ciudadanos accedan, realicen y evallen los tramites y servicios publicos
de la Republica.

2. Regulacion clara y transparente: la ciudadania puede acceder al acervo
histérico desde 1923 del DOF, consultar con mayor facilidad la regulacion
federal en el Orden juridico nacional.

3. Gasto abierto: obra publica; Conocer como se asignan y ejercen los
recursos publicos es indispensable en una democracia, pues revela las
prioridades de politica publica de un gobierno. Para lograr este objetivo,
la SHCP —en colaboracién con el IMCO— realiz6 dos proyectos:
1) Plataforma de seguimiento de los recursos federales transferidos y
2) Plataforma de obra publica abierta.

8 Pprograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Practicas de gobierno abierto y
transparencia para el cumplimiento de los ODS. EI PNUD apoya el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en México por medio de practicas de gobierno abierto, participacion
ciudadana y el fortalecimiento de la transparencia. Consultado el 07 de febrero de 2019 en la
URL: http://bit.ly/2MUmbWv

8 [dem

8 jdem

8 Alianza para el Gobierno Abierto. Resultados. Consultados el 08 de febrero de 2019 en la
URL: http://bit.ly/2SJ39rg
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4. Impuestos abiertos: su objetivo fue desarrollar una plataforma que
incluyera los derechos y las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
Para lograr este objetivo, el SAT —en colaboracién con el IMCO—
desarrolld6 como parte de su portal institucional una Plataforma de
derechos y obligaciones tributarios.

Cabe mencionar que México ya contaba con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI); con el fin de ampliar el acceso a la transparencia se
incluyd la Ley General de Transparencia de 2003, con lo que el IFAI cambia de
nombre al Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)®

Asi, el INAI queda establecido como un organismo del Poder Ejecutivo Federal
de México, con autonomia presupuestaria y de decisiéon. Algunos de sus
objetivos son; garantizar el acceso a la informacion puablica, coordinar el Sistema
Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales, y promover un
modelo institucional de servicio publico orientado a resultados con un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género. **

El Senado de la Republica, por su parte, cuenta con una Comision de
Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana.

En el primer afo de ejercicio de la LXIV legislatura, la Comision de
Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana ha recibido 19 puntos
de acuerdo emitidos por los Senadores, de los cuales 9 han sido aprobados, 8
estan pendientes y, 2 todavia no cuentan con algin estado.

Indicadores Internacionales

A continuacion se presentan los diez paises menos corruptos del mundo y la
posicion de algunos de América Latina y el Caribe en la materia, segun los
resultados de la Encuesta 2018 de Transparencia Internacional®.

Ranking Pais
1 Nueva Zelanda
2 Dinamarca

3 Finlandia

% |Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales. IFAl CAMBIA DE NOMBRE A INAI; HOY ENTRO EN VIGOR LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA. 05 de mayo de 2019. Consultado el 08 de febrero de 2019 en la URL:
http://bit.ly/2WQPWMt

1 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. Mision Vision y Objetivos. Consultado el 08 de febrero de 2019 en la URL:
http://bit.ly/2TBjoUt

%2 Senado de la Republica. Comisiéon de Anticorrupciéon, Transparencia y Participacion
Ciudadana, PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADOS ANTE EL PLENO DEL SENADO Y
TURNADOS A COMISIONES. Consultado el 08 de febrero de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2ShCFhj

10 Transparencia Internacional. indice de corrupciéon 2018. Consultado el 08 de febrero de 2019
en la URL: https://bit.ly/2B7SAEu
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4 Noruega

5 Suiza

6 Singapur

7 Suecia

8 Canadé

9 Luxemburgo
10 Paises Bajos
23 Uruguay

27 Chile

85 Argentina
105 Brasil

132 Bolivia

138 México

144 Guatemala
152 Nicaragua
161 Haiti

168 Venezuela
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VI. Ficha Técnica de la Republica
de Ecuador

Brinda informacién general, incluidos
aspectos politicos y econdmicos del pais
sede de la reunion.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica del Ecuador.

Capital: Quito.

Dia Nacional: 10 de agosto (1809, Dia de la

o Colombia i .
Independencia de Quito).
Poblacion: 16,498,502 personas (Est. julio
.-' X 2018).
%, " Indicadores sociales (Est. 2018)
o, PR e Esperanzade vida: 77.1 afios.
: e Tasa de natalidad: 17.6 nacimientos /
- 1,000 habitantes.
e Tasa de mortalidad: 5.1 muertes /
1,000 habitantes.
—y Idioma: Espafiol (oficial, 93%), quechua
Perd (4.1%), otros indigenas (0.7%), extranjeros

(2.2%)*.

Superficie: 283,561 km?. L . .
Religién: Catdlica romana (74%), evangélica
(10.4%), Testigos de Jehova (1.2%), otras
(6.4%, incluyendo: budistas, mormones,
judios, espiritistas, musulmanes, hindues,
religiones indigenas, religiones
afroamericanas, pentecostales), ateismo
(7.9%), agnosticismo (0.1%)%.

Limites territoriales: limita al noreste con
Colombia, al sureste con PerQ y al oeste con el
Océano Pacifico.

Division administrativa: Ecuador esta
dividido en 24 provincias, las cuales son:

e Azay, Bolivar, Canar, Carchi, Chimborazo, i )
Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Galapagos, Moneda: Dolar estadounidense (desde
Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, 2000).

Manabi, Morona- Santiago, Napo, Orella,
Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Santo Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Domingo de los Tsachilas, Sucumbios, Europea y Cooperacion de Espafia; CIA Factbook;

Tungurahua, Zamora-Chinchipe y Fondo Monetario Internacional.

% El quechua y el shuar son lenguas oficiales de las relaciones interculturales. CIA Factbook
Ecuador.

% Los datos representan los resultados de personas mayores de 16 afios de cinco ciudades
ecuatorianas. CIA Factbook.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO®*

Forma de Estado: La Constitucion del Ecuador lo configura como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, organizado como una
Republica.

Poder Ejecutivo: El Jefe de Estado y de Gobierno es el Presidente. El
Presidente y el Vicepresidente son electos de manera directa por mayoria
absoluta de votos populares, con la posibilidad de una segunda vuelta en caso
de que ninguna férmula alcance el 40% de los votos y una diferencia mayor de
diez puntos sobre la formula que quede en segundo lugar. Son elegidos por un
periodo de cuatro afios y pueden reelegirse para un segundo periodo. Los
ministros de Estado son nombrados y removidos por el Presidente de la
Republica y lo representan en los asuntos propios del Ministerio a su cargo.

El Presidente de Ecuador es el Sefor Lenin Voltaire Moreno Garcés, y el
Vicepresidente es el Sefior Otto Sonnenholzner.

Poder Legislativo: Es unicameral. La Asamblea Nacional consta de 137
miembros, 116 son elegidos directamente por las provincias uninominales, 15
miembros son designados de manera proporcional y 6 Asambleistas mas de
distritos y regiones metropolitanas del exterior. Los Legisladores ejercen por un
periodo de cuatro afios.?” La Presidenta de la Asamblea Nacional de Ecuador es
la Asambleista Elizabeth Cabezas G.

Composicion actual de la Asamblea Nacional de Ecuador
Grupo Parlamentario Integrantes
Alianza PAIS 43
Fuerza EC 1
Izquierda Democratica 1
Movimiento CREO 30
Movimientos Provinciales 4
Pachakutik 5
Partido Social Cristiano 16
Sociedad Patriética 2
Independientes 6
Otros Movimientos 29
Total 137
Mujeres 52 (38%)
Hombres 85 (62%)
Total 137 (100%)

Elaboracion propia con informacion de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Consultado el
11 de febrero de 2019, en la URL: https://bit.ly/2B9ReZQ.

% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Ficha Pais Ecuador. Consultado
el 26 de febrero de 2019, en la URL:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ECUADOR_FICHA%20PAIS.pdf

% CIA The World Factbook. Ecuador. Consultado el 26 de febrero de 2019, en la URL:
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ec.html
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De acuerdo con la Union Interparlamentaria, en la Asamblea Nacional hay 52
Asambleistas mujeres (38%), ubicandose en el lugar 23° a nivel mundial por el
numero de escafos ocupados por mujeres en el Parlamento.®®

Poder Judicial: Se compone por la Corte Nacional de Justicia (con 21 jueces y
por un periodo de 9 afios) y los tribunales ordinarios y especiales de la Republica.
Los miembros de la Corte Nacional son elegidos por el Consejo de la Judicatura
(6rgano independiente con nueve miembros).%

CONTEXTO POLITICO

El 15 de enero de 2007, el entonces Presidente Rafael Correa describié su
politica de Gobierno como la “Revolucion Ciudadana”, con las siguientes lineas
de trabajo: revolucion constitucional, basada en la celebracion de una Asamblea
Constituyente; lucha contra la corrupcion; revolucion econémica; revolucién
educativa y de salud; reivindicacion de la dignidad y soberania nacional y
bdsqueda de la integracion latinoamericana. Con la conclusion de ese proceso,
su politica se dirigié a tres aspectos: a) vigencia plena de la nueva Constitucion;
b) realizacién de las elecciones presidenciales, legislativas y de organismos
subnacionales; y c) expedicion de un conjunto de leyes que daria forma final al
disefio institucional.

Con el objetivo de dar fin a la inestabilidad politica por la que atravesaba el pais
desde mediados de la década de 1990, se convocé a una Asamblea
Constituyente para realizar una profunda reforma del sistema politico
ecuatoriano. Con el resultado del referéndum celebrado el 28 de septiembre de
2008 se aprobd la Constitucion propuesta por la Asamblea Constituyente.®

En abril de 2009, se realizaron elecciones generales para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, 124 Asambleistas, 23 Prefectos y Viceprefectos
provinciales, 221 Alcaldes municipales, 1,039 Concejales urbanos, 542
Concejales rurales y 5 Diputados para el Parlamento Andino. Ademas, se
aprobaron leyes (definidas en la Constitucion) que rigen a ciertos organismos del
sector publico (Corte Constitucional, Defensoria Publica), y otras orientadas a la
ejecucion de politicas publicas (regulacion de los recursos hidricos, educacion,
cultura, deporte, registro de datos, registro civil), asi como las dirigidas a
organizar las nuevas instituciones y procedimientos del nuevo marco juridico
(comunicacion, descentralizacion territorial, participacion ciudadana).

Con la aprobacién de estas leyes y la eleccion de nuevos funcionarios se inicio
la segunda fase de la Revolucion Ciudadana propuesta por el entonces
Presidente Correa. Con esta etapa se institucionalizé el proceso de cambio
iniciado con la aprobacion de la nueva Constitucion, que se convirtio en el

% Unién Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado al 1 de enero de 2019.
Consultado el 11 de febrero de 2019, en la URL: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

% CIA The World Factbook. Ecuador. Op. cit.

100 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Ficha pais Ecuador. Op. cit.
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elemento principal sobre el cual descansa el nuevo orden politico, econémico,
social y cultural de la Republica de Ecuador.

La nueva Constitucion ecuatoriana define a Ecuador como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Esta Constitucion
proyecta una mayor presencia del Estado tanto en la vida institucional como en
la econdmica, con un mayor control y participacion del Gobierno en sectores
econdémicos estratégicos como el petroleo, la mineria, las telecomunicaciones o
el agua. Se crearon dos nuevos Poderes del Estado junto al Ejecutivo, Legislativo
y Judicial: el Poder Electoral y el de Participacién y Control Ciudadano.*®*
Ademas, se afladieron otros derechos a la Constitucion como: educacion gratuita
universitaria; derecho de la naturaleza; de las comunidades indigenas o culturas
originarias; a la salud; a la cultura, entre otros y se introdujeron conceptos como
el denominado “buen vivir’ (el deseable equilibrio del ser humano con su
comunidad y con la naturaleza).

El 19 de febrero de 2017, se llevaron cabo las elecciones legislativas y para el
Parlamento Andino, asi como la primera vuelta de las elecciones presidenciales.
Ademas, se realiz6 un referéndum (aprobado con el 54.23% de la votacion)
sobre el Pacto Etico para prohibir a funcionarios electos tener cuentas bancarias
en paraisos fiscales. Al no conseguir los candidatos presidenciales la mayoria
de votos, se realizdé una segunda vuelta el 2 de abril en donde obtuvieron el
triunfo la formula del partido Alianza Pais compuesta por Lenin Moreno y Jorge
Glas (Presidente y Vicepresidente, respectivamente) con un 51.15% de la
votacion, sobre sus contendientes Guillermo Lasso y Andrés Paez (alianza
CREO-SUMA) quienes obtuvieron el 48.85% de los votos.%?

El 24 de mayo de 2017 tomo protesta el Presidente Lenin Moreno Garcés, quien
expresoO su apertura al dialogo con todos los sectores de la sociedad y sefial6
como prioridades de su Gobierno el combate a la corrupcion y el impulso de las
politicas sociales en compatibilidad con un plan de austeridad.*®®

El 13 de diciembre de 2017, la Corte Nacional de Justicia de Ecuador sentencio
al entonces Vicepresidente Jorge Glas a una condena de seis afios de prision
por haber favorecido contratos publicos a cambio del pago de retribuciones por
parte de la constructora brasilefia Odebrecht.*® Por lo anterior, el 6 de enero de
2018 la Asamblea Nacional de Ecuador designé a Maria Alejandra Vicufia como
Vicepresidenta —cargo que ocupaba de forma temporal desde octubre de 2017-

101 Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Constitucién de la Republica del Ecuador.
Consultado el 25 de enero de 2018, en la URL:
http://archivobiblioteca.asambleanacional.gob.ec/2008issuu-espanol

102 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Ficha pais Ecuador. Op. cit.
103 [dem.

104 The New York Times. Corte ecuatoriana condena a seis afios de prision al vicepresidente
Jorge Glas. 13 de diciembre de 2017. Consultado el 25 de enero de 2018, en la URL:
https://lwww.nytimes.com/es/2017/12/13/jorge-glas-ecuador-condena-corte-odebrecht/
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quien anteriormente se habia desempefiado como Ministra de Desarrollo Urbano
y Vivienda.'®®

El 7 de diciembre de 2017, el Consejo Nacional Electoral de Ecuador convoco,
a propuesta del Presidente Lenin Moreno, a una consulta popular y referéndum,
el cual se realiz6 el 4 de febrero de 2018 y tuvo una participacion de 80.7% de
los empadronados en el registro electoral.

En el referéndum se sometieron a votacion los siguientes temas*®:

1) Inhabilitacién en la vida politica y pérdida de los bienes de las personas
condenadas por actos de corrupcién, sobre el particular, el 73.71% de los
electores votaron por el Si;

2) Prohibicién de la reeleccion indefinida'®’; al respecto el electorado voto
con 64.20% por el Si;

3) Reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana, el 63.08% de
los electores eligieron el Si;

4) La no proscripcion de los crimenes sexuales contra nifias, nifios y
adolescentes; la prohibicion de la mineria metélica en zonas urbanas,
protegidas e intangibles, el 73.53% del electorado voté por el Si;

5) Eliminacion de la denominada Ley de Plusvalia'®®, en esta pregunta el
resultado fue de 63.10% por el Si; y

6) La reduccién de la zona de explotacion petrolera en el Parque Nacional
Yasuni,'® la consulta obtuvo un 67.31% por el Si.

Los resultados de este proceso electoral los dio a conocer el Consejo Nacional
Electoral (CNE) de Ecuador el 8 de febrero, cuando el Pleno del organismo
aprobo con cuatro votos a favor, y la ausencia de un consejero, el escrutinio del
100% de las actas de las 24 provincias y de las tres circunscripciones del
exterior.*°

105 E| Tiempo. Ecuador designa a psicéloga como vicepresidenta en lugar de Jorge Glas. 6 de
enero de 2018. Consultado el 25 de enero de 2018, en la URL:
http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/la-psicologa-maria-alejandra-vicuna-es-la-nueva-
vicepresidenta-de-ecuador-168632

106 E| Universo. Consejo Nacional Electoral convoc6 a la consulta popular del 4 de febrero del
2018. 7 de diciembre de 2017. Consultado el 25 de enero de 2018, en la URL:
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/12/07/nota/6516487/consejo-nacional-electoral-
convoco-consulta-popular-4-febrero-2018.

107 E| 3 de diciembre de 2015, la Asamblea Nacional de Ecuador enmendé la Constitucién para
que las autoridades de eleccion popular pudieran reelegirse de forma indefinida.

108 | a Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de los
Tributos, conocida como Ley de Plusvalia, establece nuevos gravamenes a la plusvalia.

109 F| Universo. Consejo Nacional Electoral convocé a ....Op. cit.

110 E| Universo. CNE proclama los resultados definitivos del referéndum y consulta popular del
2018 en Ecuador. 8 de febrero de 2018. Consultado el 9 de abril de 2018 en la URL:
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/02/08/nota/6615580/vivo-audiencia-publica-
escrutinio-referendum-consulta-popular
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De acuerdo con el informe emitido por el Consejo Nacional Electoral, del total de
registrados en el padrén, acudieron a votar 10,519,229 personas en las 35,105
Juntas Receptoras del Voto (JRV).

En diciembre de 2018, la Asamblea Nacional eligio, a propuesta del Presidente
Moreno y con el apoyo de la oposicion, al Sefior Otto Sonnenholzner como
Vicepresidente de Ecuador. Su antecesora Maria Alejandra Vicuia tuvo que
dimitir por supuestos cobros ilegales que pedia a sus colaboradores cuando
ocupo el cargo de Asambleista.***

POLITICA EXTERIOR

Las relaciones multilaterales de Ecuador se desarrollan principalmente en los
organismos internacionales regionales como la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y sus 6rganos, la Comunidad Andina de Naciones y la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR), sin dejar de lado su participacion en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El proyecto de politica exterior de Ecuador busca profundizar y extender sus
relaciones diplomaticas mas alla de sus socios tradicionales, por lo que:**?

e China es considerada un socio estratégico. Esto se reflejo en la visita
oficial del Presidente Correa a Pekin en 2015, en donde se firmaron
convenios financieros de casi 7,500 millones de délares, la mayoria de
ellos vinculados a contratos de preventa petrolera.

e Cuenta con buenas relaciones politicas y comerciales con paises del
Pacifico como Corea del Sur, Vietnam y Tailandia.

e Considera como uno de los objetivos prioritarios de su politica exterior
impulsar a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y a la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

e Fortalecer las relaciones politicas con la Unién Europea (UE), mismas que
se han consolidado a partir de la celebracién de la Cumbre Unién Europea
-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en
Bruselas, en junio de 2015. Asimismo, en diciembre de 2014, tras la
adhesion del pais sudamericano al Acuerdo Multipartes con la Unién
Europea y aplicado de forma provisional desde el 1 de enero de 2017,
Ecuador ha exportado al mercado europeo productos como flores,
camaron y conservas con régimen preferencial.

111 E| Pafs. Ecuador estrena su tercer vicepresidente en menos de un afio. 12 de diciembre de
2018. Consultado el 5 de marzo de 2019, en la URL:
https://elpais.com/internacional/2018/12/11/america/1544557466_461007.html|

112 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Ficha pais Ecuador. Op. cit.
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e Del 17 al 20 de octubre de 2016, Ecuador fue sede de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible,
conocida como Habitat IlI.

En cuanto a la situacién politica, econdmica y social que se vive en Venezuela,
Ecuador, junto con miembros de la Unién Europea como Francia, Alemania,
Reino Unido, Portugal, Espafia, Paises Bajos, Italia, Suecia, ademas de paises
como Costa Rica y Uruguay, participa en el Grupo de Contacto para encontrar
una “salida democratica” en ese pais.*** Cabe mencionar que Ecuador es uno de
los paises que reconoci6 a Juan Guaidé como Presidente Interino de
Venezuela.'*

SITUACION ECONOMICA

Ecuador es uno de los paises sudamericanos que ha experimentado diferentes
episodios en su economia, desde recesiones hasta expansiones econdmicas.
Es importante mencionar que gran parte del Producto Interno Bruto (PIB) de
Ecuador se compone de exportaciones de petréleo y productos agricolas. De
acuerdo con el banco comercial Santander,

Ecuador es el principal exportador en el mundo de | Estructura del Producto
platanos y el segundo mayor exportador de | Bruto en Ecuador (2017)

camarén de cultivo'. Dentro del pais, el desarrollo e Agricultura: 6.7%
de infraestructura como carreteras, escuelas, e Industria: 32.9%
centros de salud, etcétera, ha estado impulsando el e Servicios: 60.4%

crecimiento econémico, ademas del desarrollo de

Interno

distintos sectores, tales como la mineria, en el que Fuente: CIA. The World Factbook.

paises como China estdn promoviendo la
explotacion de este sector.

Pese al impulso de la economia nacional, Ecuador también ha experimentado
momentos dificiles. En 2005, experimentd una recesion a causa de la
apreciacion del dolar estadounidense, moneda que circula de manera legal
desde 2000. Otro evento que deterior6 la economia nacional fue el terremoto de
2016, en el que murieron cerca de 650 personas. En ese afio, la economia
registro un retroceso de -1.22% y una tasa de desempleo de 5.21%, de acuerdo
con datos del FMI.

112 The New York Times. El Grupo de Contacto Internacional: la mejor oportunidad de Venezuela.
12 de febrero de 2019. Consultado el 26 de febrero de 2019, en la URL:
https://www.nytimes.com/es/2019/02/12/venezuela-elecciones-guaido-maduro/

114 Presidencia de la Republica del Ecuador. Gobierno ecuatoriano reconoce a Juan Guaidé como
presidente interino de Venezuela. Consultado el 26 de febrero de 2019, en la URL:
https://lwww.presidencia.gob.ec/gobierno-ecuatoriano-reconoce-a-juan-guaido-como-
presidente-interino-de-venezuela/

115 Santander TradePortal. Ecuador: Economia. Ultima actualizaciéon: septiembre 2018.
Consultado el 11 de febrero de 2019, en la URL: https://es.portal.santandertrade.com/encontrar-
socios/ecuador/economia
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Cuando el Sefor Lenin Moreno asumié el cargo de Presidente de Ecuador en
2017, implementd el Programa Econdomico para la Estabilizacion Fiscal y la
Reactivacion Productiva en mayo de 2018, el cual busca “[...] impulsar una
mejor recaudacion tributaria, reducir el aparato estatal e impulsar la inversion
privada™?'’. Este plan se centra en 14 medidas de accion concentradas en cuatro
ejes, los cuales son: estabilidad y equilibrio fiscal; restructuracion y optimizacion
del Estado; equilibrio del sector externo y la sostenibilidad de la dolarizacion y la
reactivacion productiva®®,

Por otro lado, el 24 de agosto de 2018 se dio a conocer el Plan de Prosperidad
2018-2021. Este plan se basa en 11 decisiones que buscan “sanar la economia
enferma” ecuatoriana. Estos puntos son*'’:

Reduccién del tamafio del Estado;

Reduccion de gastos excesivos;

Transparencia en las Compras Publicas;

Optimizacion de las Empresas Publicas;

Sostener la inversion en infraestructura y otros proyectos de desarrollo

con recursos tanto del Estado como del sector privado;

Fortalecimiento de las reservas del Banco Central del Ecuador y su

capacidad técnica;

7. Acceso a financiamiento externo estable, predecible y en mejores
condiciones de plazo y tasa de interés;

8. Aprovechamiento responsable de los recursos naturales;

9. Eficiencia y equidad,;

10. Actualizacion del precio de la gasolina;

11.Optimizacion del subsidio al diésel para el sector empresarial.

akrwbhpE

o

Con este plan, el gobierno ecuatoriano espera recuperar la confianza
internacional y la reduccién del financiamiento anual de 11% del PIB en 2017 a
3.5% del PIB en 2021. Asimismo, se busca inyectar alrededor de 1,300 millones
de ddlares para reactivar la economia y generar empleos, y, por ende,
incrementar la proteccién social para la poblacion méas vulnerable y asi reducir la
pobreza extrema'®.

116 [dem.

117 Notimérica. Lenin Moreno presenta su plan econbmico para “estabilizar la economia”.
Publicado el 4 de abril de 2018. Consultado el 11 de febrero de 2019, en la URL:
https://www.notimerica.com/economia/noticia-lenin-moreno-presenta-plan-economico-
estabilizar-economia-ecuador-20180403174126.htm|

118 {dem.

119 Marketing Activo. Gobierno de Ecuador da a conocer el Plan de Prosperidad 2018-2021.
Publicado el 24 de agosto de 2018. Consultado el 11 de febrero de 2019, en la URL:
https://marketingactivo.com/gobierno-de-ecuador-da-a-conocer-el-plan-de-prosperidad-2018-
2021/2018/08/24/

120 {dem.
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Para el 2018, el FMI pronostic6 un crecimiento de 1.10%, mientras que para 2019
estima un crecimiento de 0.72%. No obstante, para 2020, el organismo estima
un crecimiento de 1.30%, mostrando un crecimiento en la economia nacional.

Por otra parte, el organismo pronostica una disminucion en el porcentaje de
inversion del PIB, de 25.27% en 2018, a 22.65% en 2019, para ubicarse
finalmente en 20.66% en 2020. Esto puede ser resultado de las medidas
implementadas por el Gobierno al reducir el tamafio del Estado en la economia
nacional.

Por otro lado, el FMI prevé incrementos en los indices de inflacion, de -0.18% en
2018 a 0.5% en 2019, para ubicarse en 0.68% en 2020. De igual manera,
pronostica que la tasa de desempleo crecerd, de 4.84% en 2018 a 5.17% en
2019, y finalmente en 5.34% en 2020. Los indices de exportacion de bienes
creceran, de -3.26% en 2018, a 5.5% en 2019, para ubicarse finalmente en
5.14% en 2020, mostrando una expansion considerable en el sector externo de
Ecuador, de acuerdo con las previsiones de esa institucion financiera
internacional.

Comercio exterior (2017)** Principales  exportaciones: petréleo,
e Exportaciones: 19.62 mil millones de | platanos, flores cortadas, camarones, cacao,
dolares. café, madera, pescado.
eImportaciones: 19.31 mil millones de
délares. Principales importaciones: materiales
industriales, combustibles y Ilubricantes,
Principales socios comerciales (2017) bienes de consumo no duraderos.

e Exportaciones: Estados Unidos (31.5%),
Vietnam (7.6%), Pera (6.7%), Chile (6.5),
Panamé (4.9%), Rusia (4.4%), China (4%).

e Importaciones: Estados Unidos (22.8%),
China (15.4%), Colombia (8.7%), Panama
(6.4%), Brasil (4.4%), Peru (4.2%).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Factbook de la CIA.

121 CIA. The World Factbook. Op. cit.
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VIl. Ficha Técnica de México
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INFORMACION GENERAL
Dia nacional. 16 de septiembre.

Extension geogréfica: 1, 964,375
Km?. Decimo tercero a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados
Unidos; 956 km con Guatemala, y;
193 km con Belice.

Poblacion  total: 125,191,900
habitantes. 64,8 millones de
mujeres (51.8%) y 60,3 millones de
hombres (48.2%).

Esperanza de vida al nacer (anos).
75.47: hombres 73.01 y mujeres
78.05.

Tasa de crecimiento de Ila
poblacion. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos
por cada 1,000 hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por
mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacion activa. 59.4%.

Porcentaje de poblacion activa
por sectores. Sector agropecuario
13.3%; sector industrial y de la
construccion 25.6% y  sector
comercio y servicios 60.5%.

Poblacion urbana (% del total).
80%. El 28% de la poblacion total se
ubica en las zonas metropolitanas
del Valle de Mexico, Guadalajara,
Monterrey y Puebla-Tlaxcala.

A DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

Descripcion general de México: su geografia, poblacion,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

Poblacion en situacion de pobreza
(% del total). 50.6%.

Poblacion indigena estimada (%
del total). 6.6%.

Nivel de cobertura de educacion
superior. 34.1%.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi, entre
otras.

Ranking de poblacion mundial.
Decimo primer lugar (125,191,900
hab.), despues de China, India,
Estados Unidos, Indonesia, Brasil,
Pakistan, Nigeria, Bangladesh,
Rusia y Japon.

Religion. Catolicos (92, 924,489)
82.9%; pentecostales (1, 782,021)
1.6%; Testigos de Jehova (1,
561,086) 1.4% vy, otras Iglesias
evangelicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO
Forma de gobierno. Republica
representativa, democratica, laica y

federal.

Mujeres en el
presidencial:

gabinete

Secretaria de Gobernacion, Olga
Sanchez Cordero.

Secretaria de Bienestar, Maria
Luisa Albores.

Secretaria de Economia,
Graciela Marquez Colin.
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Secretaria  del
Previsiéon Social,
Alcalde.
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Josefa
Gonzalez Blanco.

Secretaria de Energia, Norma
Rocio Nahle.

Secretaria de Cultura, Alejandra
Frausto.

Secretaria de la Funcion Publica,
Irma Eréndira Sandoval.

Trabajo vy
Luisa Maria

Porcentaje de mujeres y hombres

en el Congreso:

La conformacion del  Poder

Legislativo es el siguiente:

e LXIV Legislatura del H. Senado
de la Republica: 65 hombres
(50.78%) y 63 mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H.
Cadmara de Diputados: 259
hombres (51.8%) y 241 mujeres
(48.2%).

e Meéxico ocupa el 4° lugar a nivel
mundial en el ranking de mujeres
en el Parlamento con 48.2% en
la Camara de Diputados y 49.2%
en el Senado de la Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de
Circuito.

Tribunales Unitarios de Circuito.
Juzgados de Distrito.

Consejo de la Judicatura
Federal.
Gobernadoras. Dos: Claudia

Artemiza Pavlovich Arellano (Estado
de Sonora) y Claudia Sheinbaum
Pardo (Ciudad de México).
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INDICADORES ECONOMICOS

PIB (US$ a valores de paridad de
poder adquisitivo). 2 billones 406
mil 199 millones de dolares.

PIB per capita (US$ a valores de
paridad de poder adquisitivo).
19,480 dolares.

Crecimiento del PIB anual. 1.8%.

Participacion de los principales
sectores de actividad en el PIB
(agricultura, industriay servicios).

Sector primario: 4.2% equivale a
902,946 millones de pesos. Sector
secundario 31.0% equivale a
6,697,682 millones de pesos. Sector
terciario: 64.8% equivale a 14,
001,350 millones de pesos.

Participacion de mujeres vy
hombres en el PIB (% de la
poblacion economica).

Hombres 61.9%; Mujeres 38.1%.

Salario minimo. $102.68 equivale a
5.3 dolares.

Tasa de inflacion. 4.83%.

Deuda publica (% PIB). 48.2%.
Deuda externa. 199,548 millones de
dolares.

Deficit publico. 233 mil 693 millones
de pesos (1.1% del PIB).
Desempleo (% de la poblacion
economica). 3.2%.
Gasto publico en salud/PIB. 5.3%.
Gasto publico en educacion/PIB.
3.75%.

Inversion en investigacion vy
desarrollo/PIB. 0.57%.

Reservas internacionales. 174 mil
937 millones de dolares
PRINCIPALES PRODUCTOS

- 12° productor mundial de alimentos.
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- Primer lugar como exportador de
cafe organico.

- Principal pais exportador del sector
agroalimentario del mundo en
productos como cerveza, tomate,
chiles y pimientos, ademas de
sandia, pepino, limon, aguacate,
cebolla, tequila, papaya, entre otros.
Segundo lugar en el orbe en
exportacion de esparragos,
garbanzo, nuez sin cascara, articulos
de confiteria y col; y el tercero en
berenjena, aceite de sesamo, miel,
fresa, espinaca, jugo de naranja,
apio y cafe descafeinado.

- Primer productor mundial de plata
con 192.9 millones de onzas.

. Decimo primer productor de petroleo
a nivel mundial.

- Se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes
minerales: plata, bismuto, fluorita,
celestita, wollastonita, cadmio,
molibdeno, plomo, zinc, diatomita,
sal, barita, grafito, yeso, oro, entre
otros.

- Uno de los primeros 10 paises
productores de cobre en el mundo
con 452.4 mil toneladas.

COMERCIO E INVERSION

Principales paises
importaciones:

origen de

Estados Unidos de America.
179,582.7 millones de dolares.
China 69,520.7 millones de
dolares.
Japon
dolares.

17,751.1 millones de

Principales paises destino de
exportaciones:

Estados Unidos de América.
302,654.5 millones de dolares.
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Canada. 10,427.0 millones de

dolares.
China. 5,407.4 millones de
dolares.

Principales productos de

exportacion.

Bienes manufacturados (armadoras
de automoviles, embotelladoras de
refrescos, empacadoras de
alimentos, laboratorios
farmaceuticos entre otros), petroleo
y productos derivados, plata, frutas,
vegetales, cafe y algodon.

Participacion porcentual de las
exportaciones petroleras y no
petroleras. Manufactureras 86.6%,
vehiculos ligeros 75.8%, petroleo
crudo 5.9%, agropecuarias 4.6%,
otros derivados del petroleo 1.7% y
extractivas 1.2%.

Principales productos de
importacion. Maquinas y material
electrico, aparatos  mecanicos,

calderas, vehiculos terrestres y sus
partes, combustibles minerales y sus
productos, plastco 'y  sus
manufacturas, instrumentos vy
aparatos de optica y medicos,
manufacturas de fundicion de hierro
O acero, caucho y productos
quimicos organicos.

Participacion porcentual de las
importaciones petroleras y no
petroleras. Manufactureras 86.4%,
derivados del petroleo 6.6%,
agropecuarias 3.0%, petroquimica
2.3%, gas natural 1.2% y extractivas
0.5%.

Comercio:
Exportaciones. 409,494 (miles de

millones de dolares).
Importaciones. 420,369 (miles de
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millones de dolares). Saldo en
balanza comercial. -10,875
millones de dolares.

Principales socios comerciales.
Estados Unidos (24,874 mdd);
Canada (1,844 mdd); Union Europea
(1,521 mdd); Japon (1,054 mdd) v,
Centroamerica (1,004 mdd).
Inversion  Extranjera  Directa.
31,604.3 millones de doélares (2018).
Tratados de libre comercio. Mexico
cuenta con una red de 12 Tratados
de Libre Comercio que le permite
tener acceso a los mercados de 46
paises.

Ranking economico. Decimo quinto
lugar (1, 149,236 mdd), despues de
Estados Unidos de America, China,
Japon, Alemania, Reino Unido, India,
Francia, Brasil, Italia, Canada,
Republica de Corea, Rusia, Australia
y Espana.

INDICADORES
INTERNACIONALES

Coeficiente GINI. 51.1.

indice de desarrollo humano
(IDH). 0.774, lugar 74 (Alto).

indice de globalizacion. Lugar 70,
con 62.29%.

indice de competitividad global
2016-2017. 51, evaluado con 4.41.

indice global de innovacion. Lugar
58, con puntuacion de 35.79.

Indice de libertad economica.
Lugar 80.

indice de facilidad para hacer
negocios. Lugar 49 con 72.27 de
calificacion (2018).
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Ranking mundial en el indice de
transparencia. 123.

Indice global de la brecha de
genero. Lugar 66, con puntuacion de
0.7. La puntuacion mas alta es 1
(igualdad) y la mas baja posible es
0 (desigualdad).

Ranking de las mejores
universidades del mundo:
o 113. Universidad Nacional

Autonoma de Mexico (UNAM).

e 178. Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM).

MEXICANOS EN EL MUNDO

Mexicanos en el mundo. 97.33%
de los mexicanos que viven en el
exterior radica en los Estados Unidos
de America. Los tres paises con
mayor registro de mexicanos son:

Estados Unidos (11,714,500);
Canada (118,249) y Espana
(51,140).

Remesas. Cuarto receptor a nivel
mundial: India (65 mil 450 millones
de dolares=11.2%); China (65 mil
172 millones de dolares=11.1%);
Filipinas (29 mil 100 millones de
dolares=5.0%) y, Mexico (28 mil 143
millones de dolares=4.8%).

Representaciones Diplomaticas

en el exterior.

Embajadas: 80; Consulados: 67, y
Misiones Permanentes: 7.

OTROS INDICADORES

Sitios inscritos en la lista de
patrimonio mundial cultural vy
natural de la humanidad. Mexico
cuenta con 34 sitios inscritos en la
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Lista de Patrimonio Mundial, de los
cuales, 6 bienes son naturales, 27
bienes son culturales y 1 es mixto.

Ranking mundial en turismo.
Sexto lugar (39 millones de
visitantes), despues de Francia,
Estados Unidos, Espana, China,
Italia, Reino Unido y Alemania.

PREMIOS NOBEL. Octavio Paz vy
Lozano (Literatura-1990); Alfonso
Garcia Robles (Paz-1982) y, Mario
Molina Pasquel y Henriquez
(Quimica-1995).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacion de: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de Educacion
Publica; Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién; Fundacién Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias Romero; ProMéxico;
Presidencia de la Republica; Secretaria de Economia; International Monetary Fund; Comisién Nacional de los
Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica; Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF Index of Globalization; World
Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage Foundation; Transparency International;
QS Top Universities; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Embajada de México en Japon;
Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union; Periddico Excélsior; Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Programa de Resultados Electorales Preliminares; Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México; Secretaria de Turismo y Universidad
Nacional Autbnoma de México. Actualizacion: 4 de marzo de 2019
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