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|. Informacion General

Proporciona informacion general |
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion y prondstico
del clima, entre otros.
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Panama

Embajador Luis Manuel Lépez Moreno
Correo: embamexpan@cwpanama.net

asistentetitpan@sre.gob.mx
Twitter: @EmbaMexPan

Direccion: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR, Piso
10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Direccion: Panama, Ave. Principal de
Amador, Edificio Parlamento Latinoamericano.
Apartado Zona 4, Panama Ministerio R.R.E.E.,
casilla 1527.

Teléfono: (507) 201-9000 / 201-9028
Correo: info@parlatino.org
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Hotel Radison (antiguo Country-Inn de
Amador)

Direccion: Avenida Amador y Avenida
Pelicano. Ciudad de Panam4, 8001, Panama.
Teléfono: +1 (507) 211-4500

Correo: cx_pcan@countryinns.com

Sitio web: www.countryinns.com

gParIamento

Latinoamericano

Country Inn & Suites o e Sadle .
By Carlson, Panama... . .
o
[ o
(<3 P 7 _:.\\Q' |
o ¥
£ 7 min
550 m v ¥

Mapa de ubicacion del hotel sede respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio.

Diferencia de horario: No hay diferencia de horario.

Tipo de cambio al 4 de junio de 2019: 1 délar/balboa — 19.53 pesos mexicanos
(Banco de México).

Prondstico del clima para la Ciudad de Panamé, Panama

Miércoles | Jueves Viernes Sabado
12 jun 13 jun 14 jun 15 jun

29° 33° 30° 30°
‘o 25° 25° .. 25° a0 24°
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Voltaje:

o Voltaje: 120 V
e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas: tipo A/ B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.
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PARLAMENTO
,LATINOAMERICANO
' y CARIBENO

XXIX REUNION DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y
PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO

Panama@, 12 y 13 de junio de 2019
Directiva:
Presidente: Sen. Néstor Pedro Braillard Poccard, Argentina
2do. Vicepresidente: Cong. Octavio Salazar Miranda, Peru
Secretario: Edwin Ballesteros Archilla, Colombia

AGENDA PRELIMINAR

11 DE JUNIO

Llegada de los parlamentarios y traslado al hotel.

12 DE JUNIO
08:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente.
09:00 Acto de Instalacion
Autoridades:
10:00 Inicio de la reunién:

Designacion de un Secretario Relator.

Tema |

Proyecto de Ley Modelo para la Incorporacion del Régimen de
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas o de Existencia ldeal
por la Comisién de Delitos.

Expositora: Diputada Gabriela Burgos, Argentina.

11:00 Receso para Refrigerio.

11:15 Continuacién del tema |
Debate y conclusiones.

13:00 Almuerzo.

13
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14:30 Tema ll
Proyecto de Ley Modelo sobre Extinciéon de Dominio.
Expositor: Senador Pedro Braillard Poccard, Argentina.
16:00 Receso para café.
16:15 Continuacién del tema ll.
18:00 Fin de la Jornada.
13 DE JUNIO
08:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente.
09:00 Tema lll
Declaracion a favor de la Iniciativa de la Corte Penal Latinoamericanay
del Caribe contra el Crimen Transnacional — COPLA.
11:00 Receso para café.
13:00 Fin de la Jornada
Traslado a los hoteles.
Almuerzo.
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PARLAMENTO
. LATINOAMERICALIO
Q ( y CARIBENO
XXXV ASAMBLEA ORDINARIA
Sede Permanente
Junio 14y 15, 2019. Ciudad de Panam4, Panaméa
Programa
Jueves-13 Llegada de las delegaciones
Inscripcién de delegaciones e invitados.
Viernes-14
08:15-09:00 | Inscripcion de Delegaciones e invitados.
09:00-09:30 | lzada de las banderas de la Republica de Panamay del Parlatino.
Lugar. Explanada Frontal.
09:30-10:30 | Apertura de la XXXV Asamblea Ordinaria
Lugar: Plenario
¢ Himno del Parlamento Latinoamericano y Caribefio.
e Himno de la Republica de Panama.
¢ Informe del Secretario General, Dip. Pablo A. Gonzélez, sobre
acreditaciones y el quorum.
e Apertura de la Sesion Plenaria por parte del Presidente, Dip.
Elias Castillo.
 Informe del Presidente del Parlatino sobre las actividades de los
Organos de la Institucion.
* Intervencion de las autoridades de Panama:
H.D. Yanibel Abrego, Presidenta de la Asamblea Nacional de
Panama.
10:30-12:00 | Conferencia Magistral: “Educaciéon y comunidades ancestrales: su

papel en el desarrollo y la integracién de América Latina y el Caribe”.

lImo. Sr. Diego Pary Rodriguez, Ministro de Relaciones Exteriores del
Estado Plurinacional de Bolivia. (a confirmar)

Participacion de delegados (as).
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12:00-13:00 | Conferencia Magistral: “Integracion regional; logro de los objetivos de
los ODS; y papel que le corresponde al medio legislativo”.
Sr. Luis F. Yafez, Oficial a cargo de la Secretaria de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe-CEPAL.
Participacion de delegados (as).
13:00-14:30 | Almuerzo
Lugar: Salén multiusos. Sede Permanente.
14:30-14:45 | Foto Oficial
Lugar: Plenario.
14:45-15:30 | Saludo de invitados especiales.
15:30-16:30 | Eleccion de autoridades para el periodo 2019-2021 (Mesa Directiva y
Consejo Consultivo).
16:30-17:15 | Intervencion de............ , especialista en cambio climatico y primera
infancia.
Participacion de delegados (as).
17:15-18:00 | Analisis y tratamiento de Documentos:
e Leyes Modelos
e Resoluciones
e Declaraciones
18:00-18:45 | Informe de cuentas del ejercicio presupuestal anterior y analisis y
tratamiento del proyecto del Presupuesto para la vigencia fiscal del 1
de enero a 31 de diciembre de 2020, presentados por la Junta
Directiva.
18:45-19:15 | Clausura.
19:30 Cena en honor de las delegaciones
Lugar: Salén multiusos. Sede Permanente.
Sabado 15 | Continuacién de la Asamblea Ordinaria, si hubiere lugar.
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11l. El Parlamento Latinoamericano

y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informativa®

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autonomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes, es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion, y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmo6 del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedo
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

¢ La defensa de la democracia;

e Laintegracion latinoamericana y caribefa;
e La no intervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideol6gica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Entre sus propdsitos, estan:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

! Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminaciéon de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracion econémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia;

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnolégico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracién abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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Descripcion  General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber:

Articulo 1. El Parlamento; Articulo Il. Principios; Articulo Ill. Propdésitos; Articulo V.
Los Miembros; Articulo V. Organos; Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas;
Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicion y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacion, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada afio en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estdn compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el dmbito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del Foro;

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf

8 Parlamento Latinoamericano y Caribeno, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11
de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

4 [dem.
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b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva;

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo.*

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).® La Junta se retne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.’

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos y
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admision o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension por cinco o
mas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.®
Miembros de la Mesa Directiva 2017-2018

Presidencia Diputado Elias Castillo-Panaméa
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano -Ecuador
Secretaria General Diputado Pablo Gonzalez-Uruguay
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senador Juan Mario Pais-Argentina
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias Vacante
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales Senador Jorge Pizarro-Chile

Fuente: Elaboracion propia a partir de Parlamento Latinoamericano y Caribeho “Parlatino, Junta
Directiva, Listado de Miembros”. En: http://parlatino.org/wp-content/uploads/2018/05/mesa2018.jpg

5 [dem.

¢ La Vicepresidenta por México es la Senadora Vanessa Rubio.

" Parlamento Latinoamericano y Caribeho “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

8 [dem.
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Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del andlisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, econdémicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,
sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcién y todos
aquellos que en comun interesan a América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidié reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacion a saber:

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision est4d encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnol6gico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno de los
paises o conjuntamente de la region.

Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econémicas en la region, politicas de desarrollo,
crecimiento y bienestar, procesos de integracién, comercio exterior y reconversion
industrial, financiamiento general, gasto publico, inversion privada, precios y salarios
entre otros.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Objetivo:
Se encarga del estudio de la integracidon entre los municipios y su vinculacion con las
respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento nacional. De
igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo del régimen
democratico en América Latina y el Caribe.

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Objetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora propuestas sobre

® Parlamento Latinoamericano y Caribeho, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
Permanentes”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-
principal/comisiones-permanentes
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politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia penal, tratamiento del
delincuente y regimenes carcelarios.

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion.

Objetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comisioén de Energia y Minas.

Objetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracién y explotacién minera; el impacto ambiental y el agotamiento de recursos no
renovables y recursos estratégicos.

Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo, empleo y
salario.

Comision de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comision es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos asi como velar por la proteccion de los derechos humanos de
nifos y jovenes.

Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades indigenas y
otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma, prioriza el rescate
y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes
en América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca lo referente a la
salud publica y saneamiento ambiental.
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Comisioén de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
Objetivo:
Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacién de los servicios basicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucion de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucion de
conflictos con consumidores.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
practicas terroristas.

Proyectos de Leyes Marco® o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas, y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracién, es la armonizacion y
homologaciéon legislativa. ElI Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestibn de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia
feminicida, derecho a la alimentacion, combate y prevencion de la trata de personas,
cambio climético, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacién y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gémez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda

0 | a expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios hormativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacioén legislativa, pilar ineludible de la integracién y la
cooperacion entre legisladores de la regién en la construccién de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No
obstante, las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas,
acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.
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ocasion en que México presidié el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupod la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunién anterior de la
Comision, documentos aportados por el
Parlatino y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Panama, 29 y 30 de noviembre de 2018

Los dias 29 y 30 de noviembre de 2018 se llevé a cabo la Reunion Extraordinaria
de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,
Terrorismo y Crimen Organizado, en la Sede Permanente del organismo, en la que
participaron legisladores provenientes de Aruba, Bolivia, Brasil, Curazao, Ecuador,
Paraguay, Pert y Uruguay. Por parte de México participé el Senador Radamés
Salazar Solorio.

En el primer tema se presentd el Proyecto de Ley Modelo sobre Extincion de
Dominio de autoria del Senador Braillard Poccard, al cual se le dio lectura para su
posterior analisis.

Como segundo tema, se aprobd el Proyecto de Ley Modelo para la incorporacion
del régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas o de existencia ideal.
Se votd por unanimidad realizar la revision del texto en la préxima sesion de la
Comision, con un analisis articulo por articulo con la presencia de la proponente de
dicha ley, Diputada Gabriela Burgos (Argentina).

Fuera de agenda, se realizaron comentarios acerca de la continuidad del analisis
de la propuesta sobre la Corte Penal Latinoamericana (COPLA).
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Proyecto de Ley Modelo presentado por la Diputada Gabriela Burgos
(Argentina), a fin de ser debatido por los miembros de la Comision de
“Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado”, en la reunion que se llevara a cabo los dias 6 y 7 de

septiembre de 2018 en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

LEY MODELO PARA LA INCORPORACION DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS, COLECTIVAS,
MORALES O DE EXISTENCIA IDEAL POR LA COMISION DE DELITOS

Articulo 1°-. Finalidad.
La presente Ley tiene como finalidad:

1) Prevenir la utilizacion de personas juridicas, colectivas, morales o de existencia
ideal para la comision de delitos.

2) Establecer directrices comunes respecto de la responsabilidad de las personas
juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal por la comisién de delitos
enunciados en los articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y su Protocolo Complementario
Suscripto en Palermo en Diciembre del afio 2000.

3) Promover el fomento de la cooperacion publico-privada en la prevencion e
investigacion del delito a través de la implementacién de sistemas de control interno
y externo publicos y privados.

4) Promover la imposicion de sanciones a las personas juridicas, colectivas,
morales o de existencia ideal por hechos delictivos cometidos por sus
representantes en su beneficio.

5) Promover la investigacion y la imposicién de penas a los funcionarios publicos
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°.- Recomendacion.

A los fines de la presente ley se recomienda a los Estados Miembro, en el marco
del respeto de su soberania y legislaciones internas, adecuar y armonizar su
legislacibn que establezcan un régimen de responsabilidad penal, civil o

11 Corrupcién, Penalizacion del blanqueo del producto del delito, Penalizacion de la participacion en
un grupo delictivo organizado, Penalizacion de la obstruccién de la justicia.
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administrativa de las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal
gue cometieren los delitos enumerados en los Art. 5, 6, 8 y 23 de la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y su Protocolo
Complementario Suscripto en Palermo en Diciembre del afio 2000.

Articulo 3°.- Factores de atribucidén de Responsabilidad.

La responsabilidad de las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia
ideal es de caracter penal, civil o administrativo.

Las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal seran responsables
por las acciones enunciadas en el articulo precedente siempre que hubieran sido
realizados directa o indirectamente en su nombre, representacion o interés y de los
gue pudiesen resultar beneficiadas patrimonial o extrapatrimonialmente.

Las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal no seran
responsables si la representacion invocada fuera falsa o simulada, salvo que se
hubiera beneficiado con sus actos y lo ratificare en forma expresa o tacita.

Tampoco seran responsables si el delito cometido hubiera sido realizado en interés
0 beneficio propio de las personas humanas que hubieren actuado en nombre,
representacion o interés de aquéllas; o de un tercero, siempre que no generaren
beneficio alguno para ellas y lo ratificaren en forma expresa o tacita.

ARTICULO 4°.- Extincién de la accion.

La accién penal, civil o administrativa contra la persona juridica, moral o de
existencia ideal por los delitos contemplados en la presente se extingue en forma
independiente del plazo establecido para las personas humanas autoras o
participes del hecho delictivo.

ARTICULO 5°.- Sanciones.
Se aplicaran a las personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal, de
forma conjunta o alternativa, entre otras, las siguientes sanciones:

a) Multa, que sera de 2 (Dos) a 10 (Diez) veces el producto del ilicito. Si existiese
imposibilidad de evaluar el monto producto del ilicito, se establecera multa de Uno
por ciento (1%) a el Diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales que la
persona juridica, moral o de existencia ideal condenada hubiere tenido en el ultimo
ejercicio anterior a la comision del delito.

b) Suspensién temporal total o parcial de actividades.
c) Suspension temporal del uso de patentes y marcas.

d) Publicacion total o parcial de la sentencia condenatoria por DOS (2) dias a su
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costa en DOS (2) diarios de circulacion nacional;
e) Pérdida o suspensién de los beneficios o subsidios estatales de los que gozare;

f) Suspension temporal para acceder a beneficios 0 subsidios estatales, o para
participar en concursos o licitaciones publicas o en cualquier otra actividad vinculada
con el Estado.

g) Cancelacion de la personeria juridica en los casos en que la persona juridica,
moral o de existencia ideal hubiese sido creada al solo efecto de la comision del
delito o si la comision de delitos constituye su principal actividad.

Si por razones de interés publico fuere indispensable mantener la continuidad
operativa de la entidad, de una obra o de un servicio en particular, no seran
aplicables las sanciones previstas por los incisos b) y g) de este ARTICULO.
ARTICULO 6°.- Criterios para la determinacion de las sanciones.

Las sanciones se determinaran de conformidad con los siguientes criterios:

a) la cantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y colaboradores
involucrados en el delito;

b) la comisién directa por propietarios, directivos o0 integrantes, o a través de
representantes, apoderados o proveedores;

c) la naturaleza, la dimensién y la capacidad econémica de la persona juridica, moral
o de existencia ideal;

d) la gravedad del hecho ilicito;

e) la posibilidad de que las sanciones ocasionen dafos graves a la comunidad o a
la prestacion de un servicio publico;

f) la existencia y alcance de un sistema de control y supervisién interno de la persona
juridica, moral o de existencia ideal;

g) la denuncia espontanea a las autoridades por parte de la persona juridica, moral
0 de existencia ideal como consecuencia de una actividad propia de deteccion o
investigacion interna;

h) la cooperacion prestada para el esclarecimiento del hecho, el comportamiento
posterior, la disposicion para mitigar o reparar el dafio.

32

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



‘<'f‘?‘“>: DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

“r T0 RO

ARTICULO 7°.- Obligatoriedad de imponer la sancion de multa. Circunstancias
agravantes.

Se aplicara sancién de multa y la misma sera de 10 (Diez) a 20 (Veinte) veces el
producto del ilicito o en su caso, del Diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%)
de los ingresos brutos anuales que la persona juridica, moral o de existencia ideal
condenada hubiere tenido en el Ultimo ejercicio anterior a la comision del delito
cuando se verificare alguna de las siguientes circunstancias:

a) si el delito se hubiera cometido con la intervencion, el conocimiento o la tolerancia
de miembros a quien la ley le otorga poder de representacion;

b) si la comision del delito hubiere provocado, directa o indirectamente, graves
dafios a la comunidad, perjuicios ambientales o en la prestacién de un servicio
publico;

c) si la comision del delito se hubiere mantenido de forma continuada en el tiempo;
d) si existiese reincidencia en la comision de los delitos abarcados por esta ley.

ARTICULO 8°.- Circunstancias atenuantes.

La sancion de multa que correspondiere a la persona juridica, moral o de existencia
ideal condenada en funcién de los criterios previstos en los ARTICULOS 6y 7 sera
reducida de un tercio a la mitad cuando:

a) La persona juridica, moral o de existencia ideal se hubiere acogido a un acuerdo
de colaboracion eficaz en la que individualizare a los autores del hecho aportando
informacion cierta y comprobable.

b) Con anterioridad a la comision del delito, la persona juridica, moral hubiere
implementado una accién, mecanismos y/o procedimientos adecuados internos de
promocion de la integridad, supervision y control, que guarden relaciéon con los
riesgos propios de la actividad que realiza, con su dimensién y su capacidad
econdmica, a los fines de prevenir, detectar, corregir y poner en conocimiento ante
las autoridades correspondientes los hechos delictivos abarcados por esta ley.

Se presumira que las acciones, mecanismos y/o procedimientos son adecuados en
los términos del parrafo precedente cuando la autoridad correspondiente
corroborare que la persona juridica, moral o de existencia ideal contaba con
anterioridad al hecho los siguientes elementos o medidas:

a) Un cadigo de ética o de conducta, o la existencia de politicas y procedimientos
de integridad aplicables a todos los directores, administradores y empleados,
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independientemente del cargo o funcion ejercidos, que guien la planificacion y
ejecucion de sus tareas o labores de forma tal de prevenir la comision de los delitos
contemplados en esta ley;

b) reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito de
concursos y procesos licitatorios, en la ejecucion de contratos administrativos o en
cualquier otra interaccion con el sector publico;

c) la extension en la aplicacion del cédigo de ética o de conducta, o de las politicas
y procedimientos de integridad, cuando sea necesario en funcion de los riesgos
existentes, a terceros o socios de negocios, tales como proveedores, distribuidores,
prestadores de servicios, agentes e intermediarios;

d) la realizacion de capacitaciones perioddicas sobre el programa de integridad a
directores, administradores, empleados y terceros o socios de negocios;

e) el analisis periodico de riesgos y la consecuente adaptacién del programa de
integridad;

f) el apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta
direccion y gerencia;

g) los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y
adecuadamente difundidos;

h) una politica de proteccion de denunciantes contra represalias;

i) un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los investigados
e imponga sanciones efectivas a las violaciones del codigo de ética o conducta;

j) procedimientos que comprueben la integridad y reputacion de terceros o socios
de negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de servicios,
agentes e intermediarios, al momento de contratar sus servicios durante la relacién
comercial;

k) la debida diligencia durante los procesos de transformacion societaria y
adquisiciones, para la verificacion de irregularidades, de hechos ilicitos o de la
existencia de vulnerabilidades en las personas juridicas, colectivas, morales o de
existencia ideal involucradas;

[) el monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del programa de integridad;
m) un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacion y supervision del

Programa de Integridad.
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La multa nunca podra ser inferior a dos veces el producto del ilicito o en su caso,
inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos anuales que la persona juridica,
moral o de existencia ideal hubiere tenido en el Ultimo ejercicio anterior a la comision
del delito.

Si se aplicara sancion de multa, el Tribunal podra reducir y atiin eximir a la persona
juridica, moral o de existencia ideal de las sanciones previstas en los incisos b), c),
e), ) y g) del ARTICULO 5 de la presente ley.

ARTICULO 9°.- Decomiso.

En todos los casos en que recayese condena contra una persona juridica, moral o
de existencia ideal, la misma decidira el decomiso de las cosas 0 ganancias que
son el producto o el provecho del delito, independientemente de las sanciones
previstas en la ley.

ARTICULO 10°.- Situacién procesal de la persona juridica, moral o de
existencia ideal.

La persona juridica, moral o de existencia ideal tendra los derechos y las
obligaciones previstos para el imputado, demandado o administrado segun
corresponda, de acuerdo a lo establecido en los cédigos de procedimiento en cuanto
le sean aplicables.

Articulo 11°. Exencién de Responsabilidad.

La persona juridica, moral o de existencia ideal no seré responsable por los ilicitos
descriptos en la presente ley modelo cuando:

1) Denunciare ante la autoridad competente que en su seno se ha cometido un ilicito
producto del cual se ha beneficiado indebidamente;

2) Individualizare al autor del hecho y;

3) Devolviere el beneficio indebido a la parte damnificada.
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REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS O
DE EXISTENCIA IDEAL POR LA COMISION DE DELITOS

Nota Informativa®?

Resumen

Esta nota informativa aborda los aspectos basicos del régimen de
responsabilidad de las personas juridicas o de existencia ideal a partir del
ambito internacional. Posteriormente, se ofrece un recuento de la regulacién
de la responsabilidad penal de las personas juridicas en México, asi como los
delitos en que éstas pueden incurrir y las sanciones previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En segundo término, se presenta un apartado sobre las buenas practicas de
México en materia de responsabilidad de las personas juridicas centradas en
la necesidad de contar con politicas de integridad para las empresas.

Antecedentes

En la Reunion Extraordinaria de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado (Panama, noviembre
de 2018) se acord6 por unanimidad que en el siguiente encuentro se revisaria el
texto, articulo por articulo, de la Ley Modelo para la incorporacién de régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas o de existencia ideal.*

El Proyecto de Ley Modelo para la Incorporacion del Régimen de Responsabilidad
de las Personas Juridicas, Colectivas, Morales o de Existencia Ideal por la Comisién
de Delitos, presentado por la Diputada Gabriela Burgos (Argentina), consta de las
siguientes disposiciones:

- Articulo 1°-. Finalidad.

- Articulo 2°. - Recomendacion.

- Atrticulo 3°. - Factores de atribucion de responsabilidad.

- Articulo 4°. - Extincién de la accion.

- Articulo 5°. - Sanciones.

- Atrticulo 6°. - Criterios para la determinacion de las sanciones.

- Articulo 7°-. Obligatoriedad de imponer la sancion de multa. Circunstancias
agravantes.

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

3 PARLATINO. Acta de la Reunién Extraordinaria de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate
y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado. Panama. 29 y 30 de noviembre de
2018. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/317JQJIM
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- Articulo 8°. - Circunstancias atenuantes.

- Articulo 9°. - Decomiso.

- Articulo 10°. - Situacion procesal de la persona juridica, moral o de existencia
ideal.

- Articulo 11°. Exencién de responsabilidad.

La finalidad de este Proyecto de Ley Modelo radica en prevenir la utilizacion de las
personas juridicas, colectivas, morales o de existencia ideal, asi como establecer
directrices comunes respecto de su responsabilidad, por la comision de delitos
relacionados con la corrupcion, el lavado del producto del delito, la participacion en
un grupo delictivo organizado y la obstruccion de la justicia, acorde con la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus Protocolo Complementarios (2000).

Otros de sus objetivos son promover: a) la cooperacién publico-privada en la
prevencion e investigacion del delito a través de la implementacion de sistemas de
control interno y externo publicos y privados; b) las sanciones a dichas personas
juridicas por hechos delictivos cometidos por sus representantes en su beneficio; y
c) la investigacion y la imposicion de penas a los funcionarios publicos por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

El texto contempla los criterios para imponer sanciones como la multa; la
suspensioén de actividades y del uso de patentes y marcas; la pérdida o suspensién
de los beneficios o subsidios estatales, incluida la imposibilidad de acceder a éstos
o de patrticipar en concursos o licitaciones publicas; y la cancelacion de la personeria
juridica. A la par, se hace mencién al acto de decomiso de las cosas o ganancias
producto del delito, en todos los casos en que pueda existir una condena,
independientemente de las sanciones previstas en la ley.

Andlisis del régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas o de
existencia ideal

El régimen de responsabilidad de las personas juridicas a nivel internacional
encuentra su fundamento central en el Articulo 10 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, también conocida como
Convencién de Palermo, suscrita en el 2000. Esta disposicion define ciertos criterios
a ser considerados y aplicados por los Estados partes, a saber:**

e Adoptar las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios
juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por
participacion en delitos graves en que esté involucrado un grupo delictivo

14 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. 2004. Consultado el 3 de junio
de 2019 en la URL: https://bit.ly/118XuB6
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organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5,
6, 8 y 23 de la Convencién.*

e Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad
de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

e La responsabilidad existirhd sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

e La obligaciéon de velar, en particular, para que se impongan sanciones
penales 0 no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas
sanciones monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables.

En correlacion y con miras a fortalecer la cooperacion y la prevencion de la
utilizacion indebida de personas juridicas por parte de grupos delictivos
organizados, la Convencion de Palermo estipula que los Estados parte pueden
incluir las siguientes medidas:*®

e El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y naturales
involucradas en la constitucion, gestion y financiacion de personas juridicas;

e La posibilidad de inhabilitar por mandato judicial o cualquier medio apropiado
durante un periodo razonable a las personas condenadas por delitos
comprendidos en la propia Convencion para actuar como directores de
personas juridicas constituidas en sus respectivas jurisdicciones;

e El establecimiento de registros nacionales de personas inhabilitadas para
actuar como directores de personas juridicas; y

e Elintercambio de informacion contenida en los registros mencionados entre
las autoridades competentes de los Estados Parte (Art. 31 de la Convencién).

Otro precedente en torno a este régimen se ubica en el Articulo 5 del Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo de 1999, que
refiere la obligacion de los Estados parte de “adoptar las medidas necesarias para
que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad juridica ubicada en su
territorio o constituida con arreglo a su legislacion, cuando una persona responsable
de su direccién o control cometa, en esa calidad, un delito enunciado en Convenio”.
Se afiade que la responsabilidad puede ser penal, civil 0 administrativa, y que se
incurre en ella sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas fisicas que
hayan cometido los delitos.*’

15 En términos generales, el Articulo 5 hace referencia a la “Penalizacion de la participacion en un
grupo delictivo organizado; el Articulo 6 a la “Penalizacién del blanqueo del producto del delito”; el
Articulo 8 a la “Penalizacion de la corrupcion” y el Articulo 23 a la “Penalizacion de la obstruccion de
la justicia”. idem.

16 [dem.

17 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia para la incorporacion legislativa y
la aplicacion de los instrumentos universales contra el terrorismo. Nueva York. 2006. Consultado el
3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2PtERTT
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Para los especialistas, la responsabilidad penal de las personas juridicas o de
existencia ideal es un instrumento del derecho criminal que ha adquirido auge en el
combate a la criminalidad econémica. A partir de la doctrina es posible distinguir los
siguientes modelos:*®

e La imposicion de sanciones administrativas o contravenciones como es el
caso del derecho aleman.

e La atribucion de la responsabilidad a las personas juridicas a partir de la
accion u omision de sus miembros, organos, directivos, administradores,
representantes o dependientes, o de quienes actuaron en nombre o por
cuenta de la persona juridica.

e La “doble imputacion” que establece un sistema de sanciones autbnomas
para las personas fisicas y para las personas juridicas. Bajo este enfoque, la
existencia de responsabilidad penal de las personas juridicas no excluye a la
de las personas fisicas autoras o complices de ese mismo hecho.

Regulacion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en México

La publicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) represento
un cambio de paradigma con respecto a la imputacion de la responsabilidad penal
de las personas juridicas en el derecho mexicano, lo cual conllevd un procedimiento
unificado y la posible imposicion de sanciones a éstas, con independencia de la
accion penal que también pueda emprenderse en contra de las personas fisicas.

En la construccion de este enfoque ha sido esencial el derecho espafiol pues
mediante una reforma de 2010 al Cddigo Penal logré incorporarse la
responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos de naturaleza delictiva
en el plano econdmico e incluso por la actividades relacionadas con la corrupcién,
reconociendo que los mecanismos administrativos de sancion eran insuficientes.*®

Las disposiciones y reformas al Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) en la materia previsiblemente se encuentran encaminadas a la urgencia de
contar con un instrumento penal para hacer frente a los hechos de criminalidad
cometidos en el marco de las actividades vinculadas con las personas juridicas, tal
como las empresas.®

8 Luis F. Arocena y Juan P. Garcia Elorrio. Responsabilidad penal de personas juridicas. 2013.
Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2DC6¢cL3

19 José Luis de la Cuesta Arzamendi. Responsabilidad penal de las personas juridicas en el Derecho
espafiol, en Revista Penal México. Nimero 5. Septiembre de 2013-febrero de 2014. INACIPE.
Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2yoKndx

20 Jones Days Abogados - Oficina Ciudad de México. La Responsabilidad Penal de Personas Morales
en México en el Marco del Gobierno Corporativo de las Empresas. Mayo de 2015. Consultado el 4
de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2pW433M
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Aunqgue las reformas presentan muchas dudas sobre su correcta aplicacion, si las
empresas no toman medidas oportunas pueden, por ejemplo, tener como
consecuencia sanciones econdmicas, la prohibicion de realizar determinados
negocios o bien su intervencion o disolucion. A continuacion, se exponen las
disposiciones aplicables en el marco juridico mexicano.

Entrada en vigor del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)

El5 de marzo de 2014 fue publicado el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y entr6 en vigor gradualmente, teniendo
como fecha limite el 18 de junio de 2016, tanto en el &mbito de la Federacion, como
en el de las entidades federativas y en la Ciudad de México.?* Esto se enmarcé en
el proceso de implementacion de la Reforma Constitucional en materia penal
aprobada en 2008. Tras ello, se convirtié en el Cdédigo Unico, con aplicacion valida
en todo el territorio nacional al regular y unificar el procedimiento penal a nivel
Federal y en todas y cada una de las entidades federativas, dejando atras por
consiguiente los 33 ordenamientos que existian en la materia.?

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales dedica el Capitulo 1l del Titulo X del
Libro Segundo al procedimiento para personas juridicas (articulos 421 a 425). Este
altimo es identificado como “la forma especial de tramitacion del proceso, cuando el
Ministerio Publico ejerce la accidén penal en contra de una persona juridica (persona
moral), distinta de las instituciones estatales, por la comision de un hecho que la ley
sehala como delito con los medios que le proporcione aquella”.®

De esta forma, el Articulo 421 del Cédigo Nacional estipula textualmente que “las
personas juridicas seran penalmente responsables, de los delitos cometidos a su
nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que ellas
proporcionen, cuando se haya determinado que ademas existié inobservancia del
debido control en su organizacién. Lo anterior con independencia de la
responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o administradores
de hecho o de derecho”.?* Independientemente, el Ministerio Publico también puede
ejercer la accion penal en contra las personas fisicas involucradas en el delito
cometido.

21 Héctor Carredn Perea. Reflexion sobre la abrogacién del nuevo Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, con motivo de la promulgacién del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en Revista Hechos y Derechos. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2AfLgGs

22 presidencia de la Republica. Importancia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. 8 de
marzo de 2017. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2PFxYZc

2 Manuel Jorge Carre6n Perea. Para entender el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. 2016.
Canal Once del Instituto Politécnico Nacional. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL en la URL:
https://bit.ly/2yKOWVQ

2Céamara de Diputados. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Consultado el 4 de junio de
2019 en la URL: https://bit.ly/2owaSs9
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Asimismo, dicho articulo sefiala que la responsabilidad penal de las personas
juridicas no se extingue por cuando éstas “se transformen, fusionen, absorban o
escindan”, en cuyo supuesto se trasladara la pena gradualmente atendiendo a la
relacion que guarde con la persona juridica originariamente responsable del delito.
En el mismo sentido, estipula que la responsabilidad penal de estas figuras tampoco
se extinguird mediante su disolucion aparente, cuando continle su actividad
econdémica y mantenga la identidad sustancial de sus clientes, proveedores,
empleados, o de la parte mas relevante de todos ellos.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio de
2016 al Codigo Nacional afadié que las personas juridicas seran penalmente
responsables Unicamente por la comision de los delitos previstos en el catalogo
dispuesto en la legislacion penal de la Federacion y de las entidades federativas.

Asimismo, el Cddigo Nacional hace una distincion en las sanciones que deben
imponerse, por un lado, a las personas juridicas con personalidad juridica propia, y
por otro, a las consecuencias que pueden imponerse a las personas juridicas, con
o sin personalidad juridica propia, que hayan cometido o participado en la comisién
de un hecho tipico y antijuridico.

Con respecto a las personas juridicas con personalidad juridica propia se le pueden
imponer una sancion pecuniaria o0 multa; el decomiso de instrumentos, objetos o
productos del delito; la publicacion de la sentencia; la disolucion u otras que
expresamente determinen las leyes penales. En la imposicion de la sancion relativa
a la disolucion, el 6rgano jurisdiccional debera ponderar ademas que ésta sea
necesaria para garantizar la seguridad publica o nacional, evitar que se ponga en
riesgo la economia nacional o la salud publica o que con ella se haga cesar la
comision de delitos.

En el caso relativo a las personas juridicas, con o sin personalidad juridica propia,
que hubieran cometido o participado en la comisién de un hecho tipico y antijuridico
se les puede imponer la clausura de sus locales o establecimientos; la prohibicion
de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido o
participado en su comision; la inhabilitacion temporal consistente en la suspension
de derechos para participar de manera directa o por interpésita persona en
procedimientos de contratacién del sector publico; la intervencién judicial para
salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores, o la
amonestacion publica.

Antes de la entrada en vigor de estas disposiciones, el sistema juridico mexicano
consideraba que sélo podian ser penalmente responsables las personas fisicas,
aunque también preveia consecuencias juridicas para las personas juridicas,
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también llamadas morales, como la suspension de sus actividades o su disolucion,?
con independencia de las obligaciones que éstas pudieran tener derivada de la
reparacion del dafio en determinados supuestos.

Las nuevas reformas suponen una ampliacién de esta regla inicial estableciendo
procedimientos y sanciones, que tienen como objetivo mitigar la impunidad que
suele caracterizar los llamados “delitos de cuello blanco”.

Categoria de delitos impultables a las personas juridicas en México

El Articulo 11 Bis, apartado A, del Cddigo Penal Federal estipula que para efectos
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a las personas juridicas podran
imponérseles algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los delitos previstos tanto en el mismo Cédigo como
en otros ordenamientos. En el primer caso se incluyen los siguientes tipos penales:?®

- Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

- Uso llicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo
172 Bis;

- Contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;

- Corrupcién de personas menores de 18 afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201;

- Tréfico de influencia previsto en el articulo 221,

- Cohecho, previsto en los articulos 222, fraccion Il, y 222 bis;

- Falsificacion y alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y
237;

- Contra el consumo y riqueza nacionales, prevista en el articulo 254;

- Trafico de menores o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter;

- Comercializaciéon habitual de objetos robados, previsto en el articulo 368 Ter;

- Robo de vehiculos, previsto en el articulo 376 Bis y posesion, comercio,
trafico de vehiculos robados y demas comportamientos previstos en el
articulo 377;

- Fraude, previsto en el articulo 388;

25 El articulo 11 del Codigo Penal Federal establece: “Cuando algin miembro o representante de una
persona juridica, o de una sociedad, corporacién o empresa de cualquiera clase, con excepcion de
las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las mismas
entidades le proporcionen, de modo que resulte cometido a hombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especificados
por la ley, decretar en la sentencia la suspensién de la agrupacion o su disolucion, cuando lo estime
necesario para la seguridad publica.”

%6 Camara de Diputados. Codigo Penal Federal. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2wbUe4x
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Encubrimiento, previsto en el articulo 400;

Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400
Bis;

Contra el ambiente, previsto en los articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420;

y
En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424 Bis.

En el apartado B del Articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal se enumeran la
imputacion de los delitos establecidos a las personas juridicas en otros
ordenamientos, a saber:?’

Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Trafico de personas, previsto en el articulo 159, de la Ley de Migracion;
Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, de la Ley
General de Salud;

Trata de personas, previsto en los articulos 10 al 38 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;
Introduccion clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84 Bis,
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

De la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los previstos en los articulos 9,
10,11y 15;

Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 del
Caodigo Fiscal de la Federacion;

Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109,
del Codigo Fiscal de la Federacion;

De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en el articulo 223;
De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los articulos 111; 111
Bis; 112; 112 Bis; 112 Ter; 112 Quéter; 112 Quintus; 113 Bis y 113 Bis 3;
De la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los previstos en los
articulos 432, 433 y 434;

De la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
los previstos en los articulos 96; 97; 98; 99; 100 y 101;

De la Ley del Mercado de Valores, los previstos en los articulos 373; 374;
375; 376; 381, 382; 383y 385;

De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los
articulos 103; 104 cuando el monto de la disposicién de los fondos, valores

27 [dem.
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o documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal; 105; 106 y 107 Bis 1,

- De la Ley de Fondos de Inversion, los previstos en los articulos 88 y 90;

- De la Ley de Uniones de Crédito, los previstos en los articulos 121; 122; 125;
126y 128;

- De la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, los previstos en los articulos 110; 111; 112; 114y 116;

- De la Ley de Ahorro y Crédito Popular, los previstos en los articulos 136 Bis
7;137; 138; 140 y 142;

- De laLey de Concursos Mercantiles, los previstos en los articulos 117 y 271;
- Los previstos en el articulo 49 de la Ley Federal para el Control de Sustancias
Quimicas Susceptibles de desvio para la fabricacion de Armas Quimicas;

- Los previstos en los articulos 8, 9, 14, 15, 16 y 18 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos; y

en los demas casos expresamente previstos en la legislacion aplicable.

Por otra parte, el Articulo 27 BIS del Codigo Penal del Distrito Federal estipula que
las personas morales son responsables penalmente de los delitos dolosos o
culposos y, en su caso, de la tentativa de los primeros que sean cometidos en su
nombre, por su cuenta, en su provecho o exclusivo beneficio, por sus
representantes legales y/o administradores de hecho o de derecho.?®

Asimismo, las personas morales también son responsables por los delitos que
cometan las personas sometidas a la autoridad de sus representantes legales y/o
administradores de hecho o de derecho, por no haberse ejercido sobre ellas el
debido control que corresponda al ambito organizacional que deba atenderse segun
las circunstancias del caso y la conducta se realice con motivo de actividades
sociales, por cuenta, provecho o exclusivo beneficio de la persona moral o juridica.

Es de suma relevancia indicar que este marco de responsabilidades requiere de un
marco de gestion en las organizaciones y modelos de organizacién o prevencion, a
lo que se le ha llamado como “compliance penal”, es decir, un conjunto de politicas
internas que permitan a las empresas prevenir una responsabilidad de la naturaleza
y, en su caso, mitigar la responsabilidad o guiarla en los momentos de crisis.?

Esto constituye propiamente una autorregulacion y la adopcion de medidas
encaminadas a prevenir los delitos tomando en consideracion tanto las
caracteristicas particulares de la empresa como las disposiciones aplicables. Por
ejemplo, las politicas deben tomar en cuenta, entre otros, el tamafio de la

28 Congreso de la Ciudad de México. Cédigo Penal para el Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 16 de julio de 2002. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2eYVbTd

2 Jones Days Abogados - Oficina Ciudad de México. Op. Cit.
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organizacion, e incluir medidas para promover una cultura de legalidad, implementar
mecanismos de supervision por parte de personal calificado, evitar la delegacién de
poderes discrecionales, asi como procedimientos disciplinarios.*

Avances y buenas practicas de México en materia de responsabilidad de las
personas juridicas

El sistema juridico mexicano marca una diferenciacion entre el esquema de la
responsabilidad administrativa y el relativo a la responsabilidad penal, distinguiendo
en este Ultimo que el Ministerio Publico tiene la facultad de investigar y perseguir las
conductas tipificadas por la ley como delitos, incluyendo aquellos actos cometidos
por los funcionarios publicos, empresas o sus representantes legales.

La Secretaria de la Funcion Publica tiene por mandato legal, “investigar y en su caso
sancionar, posibles faltas administrativas cometidas en el ejercicio de la funcién
publica y en contravencion al orden legal que la rige; asi como aplicar el marco
juridico sancionatorio, en el ambito estrictamente administrativo, a servidores
publicos y ahora a particulares vinculados con la actividad gubernamental federal”.*?

Es preciso mencionar que en virtud de la Ley de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,® -siendo una de las leyes secundarias que
sustentan el Sistema Nacional Anticorrupcion-, se establecieron sanciones para los
particulares, las personas fisicas y las personas morales o juridicas, como las
empresas, por actos vinculados con faltas administrativas graves.®

Asimismo, los articulos 24 y 25, que conforman el Capitulo Il intitulado “De la
integridad de las personas morales” de dicho ordenamiento estipula que para “la
determinacién de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la
presente Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad”.

De forma complementaria, se enumeran los elementos que la politica de integridad
debe contemplar: un manual de organizacién y procedimientos con las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas; un cédigo de conducta debidamente
publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacion, que cuente

3 jdem.

31 Secretaria de la Funcion Puablica. Palabras de la maestra Arely Gémez Gonzalez, Secretaria de la
Funcion Publica ante representantes de medios de comunicacion. 15 de diciembre de 2017.
Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://goo.gl/eXnDpt

32 |dem.

3 La Ley General de Responsabilidades Administrativas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016 y no ha sido objeto de ninguna reforma. Camara de Diputados.
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://goo.gl/NVXdh2

34 Secretaria de la Funcién Publica. Como parte del SNA, entra en vigor la obligacién para las
empresas de contar con un Programa de Integridad Empresarial. 18 de julio de 2017. Consultado el
4 de junio de 2019 en la URL: https://goo.gl/j7SrmH
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con sistemas y mecanismos de aplicacion real; sistemas de control, vigilancia y
auditoria y otros relacionados con la denuncia, tanto al interior de la organizacion
como hacia las autoridades competentes; procesos disciplinarios y consecuencias
concretas respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas internas o a
la legislacibn mexicana; sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitacion respecto de las medidas de integridad; politicas de recursos humanos
para evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo a la
integridad de la corporacion; y mecanismos que aseguren la transparencia y
publicidad de sus intereses.®

A nivel institucional y fin de dar cumplimiento a estas condiciones, la Secretaria de
la Funcién Puablica publico un Modelo de Programa de Integridad Empresarial, con
lo que brinda asesoria al sector privado mediante sugerencias, buenas practicas y
lineamientos generales a las empresas.*® Ahora bien, este documento encuentra su
propia justificacion en el articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, de la cual México es un Estado parte.*’

Dicho instrumento establece que los paises deben tomar medidas para prevenir la
corrupcion, mejorar las normas contables y de auditoria en el sector privado, asi
como prever las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento, entre otros
compromisos.®

Otro de los lineamientos del Modelo de Programa de Integridad Empresarial subraya
con respecto al manual de organizacidén que éste debe considerar el respeto a las
normas internas y rendicion de cuentas de la empresa, las cuales deben estar en
concordancia con las legislaciones nacionales e internacionales, en particular, la
Convenciéon de Naciones Unidas contra la Corrupcién; la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos; la
Ley de Préacticas Corruptas en el Extranjero (Foreign Corrupt Practices Act - FCPA);
los acuerdos de la Cumbre Global Anticorrupcién de Londres (2016); la Convencién
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE); y los acuerdos del Grupo de Trabajo Anticorrupcién del G20.*°

A continuacion, se describen otras de las sugerencias del Modelo de Programa de

3% Camara de Diputados. Op. Cit.

3% Secretaria de la Funcién Publica. Como parte del SNA, entra en vigor la obligacién para las
empresas de contar con un Programa de Integridad Empresarial. Op. Cit.

87 La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion fue adoptada en Nueva York, 31 de
octubre de 2003; firmada por México el 9 de diciembre de 2003 y aprobada por el Senado el 29 de
abril de 2004. Finalmente, la Convencion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 2005. Secretaria de Relaciones Exteriores. Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://goo.gl/wpdNoA

38 Secretaria de la Funcién Publica. Modelo de Programa de Integridad Empresarial. Consultado el
4 de junio de 2019 en la URL: https://goo.gl/ivMh5By
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Integridad Empresarial:*°

e Asegurar el compromiso por parte de directivos y altos mandos de la empresa
para prevenir e inhibir a la corrupcion.

e Incluir de manera obligatoria disposiciones anticorrupcion en contratos
internos o con otras compafias o proveedores.

e El cdédigo de conducta empresarial debe contener como condicidén sine qua
non una clausula anticorrupcion o lineamientos que la prevengan, asi como
mecanismos de prevencion de conflictos de intereses.

e Con respecto a los sistemas de denuncia, se sugiere incentivar y mantener
la cooperacion entre el sector publico y privado, especialmente en materia de
cumplimiento de la legislaciébn y para romper el ciclo de corrupciéon e
impunidad. Al mismo tiempo, las empresas y las entidades y dependencias
publicas deben coadyuvar en la difusion de conocimiento sobre dénde y
coémo reportar o denunciar un posible acto ligado a la corrupcion.

¢ Implementar sistemas de recepcién de denuncia, asesoria y seguimiento
puntual a la eventual presentacion de casos de corrupcion, asi como en la
presentacion de resultados de investigacion interna al mas alto nivel de la
empresay, en su caso, a las autoridades correspondientes.

e En relacion con los procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion,
los cursos deben contener teméticas como: cumplimiento de la ley y
sanciones; lineamientos generales de la normatividad nacional e
internacional en materia anticorrupcién y antisoborno; prevencién y gestion
de conflictos de intereses; ética e integridad empresarial.

e Entre los mecanismos para asegurar la transparencia y la publicidad de
intereses, se sugiere establecer Pactos y Convenios de Integridad con otras
empresas y con el sector publico para asegurar el compromiso de las
primeras sobre la transparencia de los procesos, siendo identificada como
una medida para la prevencion de fraudes y actos asociados a la corrupcion.

e Serecomienda que las organizaciones o empresas sean transparentes sobre
el modelo ético con sus respectivos socios.

Es evidente que la responsabilidad, ya sea penal o administrativa, de las personas
juridicas intrinsecamente tiene implicaciones con la corrupcion, siendo esencial
identificar las mejores practicas en torno a prevenir la comision de dichos actos. En
vista de la necesidad de fortalecer los mecanismos en la lucha contra la corrupcién,
México ha participado en dialogos con otros Gobiernos, organismos como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, y la sociedad civil
para abatir este problema.

Al respecto, en el Seminario Internacional en Materia de Beneficiario Final, se

40 {dem.
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enfatizo en la necesidad de utilizar herramientas como un Registro de Beneficiarios
Finales frente al marco normativo de México para la deteccion de actividades ilicitas
y la investigacion en materia de prevencion y lavado de dinero, el cual debe estar
acompafnado de una mayor transparencia que permita al Gobierno, los ciudadanos
y las empresas obtener mejores resultados e identificar de mejor manera cualquier
circunstancia ilegal.**

Los participantes en el Seminario coincidieron en que los beneficiarios finales o
reales son las personas fisicas que en Ultima instancia “poseen o controlan” o
ejercen ‘“control efectivo” de las personas juridicas, a través de varios niveles de
propiedad o intermediarios, de lo que deriva la utilidad de contar con un Registro de
Beneficiarios Finales.

Cabe mencionar, por ejemplo, que Uruguay cuenta con la Ley N° 19.484 de fecha
5 de enero de 2017, conocida como “Ley de beneficiario final o transparencia
fiscal™? que instaura un Registro de beneficiarios finales ante el Banco Central del
Uruguay. Los “beneficiarios finales” son “aquellas personas fisicas que posean,
directa o indirectamente, al menos un 15% del capital integrado o de los derechos
de voto, o quien por otros medios ejerza el control final (directa o indirectamente) de
una entidad, entendiéndose por tal una persona juridica, un fideicomiso, un fondo
de inversién o cualquier otro patrimonio de afectacion o estructura juridica con o sin
personeria juridica”.*?

La firma Guyer & Regules destaca que la informacion recopilada por el Banco
Central del Uruguay es de caracter secreto pero en determinadas condiciones
pueden acceder a la misma la Direccién General Impositiva, la Secretaria Nacional
para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, la
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero de dicho Banco, asi como las instancias
de la justicia penal u otras competentes, por ejemplo, cuando implique una
obligacion alimentaria, y la Junta de Transparencia y Etica Pablica.*

Por otra parte, el 13 de febrero de 2018, durante un panel denominado “Buenas
practicas para la deteccion del soborno transnacional” que tuvo lugar con motivo del
20° Aniversario de la Convencion Anti-cohecho de la OCDE, en Bogota, Colombia,
se presentaron los avances de México para la redaccion del Protocolo Anticohecho,
el cual ademas de ser considerado como un instrumento juridico sin precedentes
en el Estado mexicano, incluird las mejores practicas internacionales para la

4 Secretaria de la Funcién Publica. Participa SFP en Seminario Internacional en Materia de
Beneficiario Final. 25 de julio de 2017. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://goo.gl/4fue7A

42 Banco Central de Uruguay. Transparencia Fiscal. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
https://goo.gl/Fy4dsal

4 Guyer & Regules. Registro de beneficiarios finales ante el Banco Central del Uruguay. s. I. s. f.
Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL: https://goo.gl/myFvxP
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prevencion, deteccion, investigacion y sancién del cohecho internacional.®

La Secretaria de la Funcién Pablica (SFP) y la Procuraduria General de la Republica
(PGR) mencionaron que el Protocolo tiene como objetivo coordinar la participacion
de todas las autoridades del Gobierno Federal involucradas en las actividades
previamente mencionadas, asi como abordar directrices sobre la solucion de
problemas de jurisdiccion y extraterritorialidad, la responsabilidad administrativa y
penal de las personas juridicas, el intercambio de informacién entre autoridades, y
la mejora en los mecanismos de cooperacion internacional.*®

Legislacion recientemente aprobada en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas

El 30 de diciembre de 2017, en Argentina, se promulgoé la Ley 27401 que establece
el Régimen de Responsabilidad Penal para las Personas Juridicas por Delitos
contra la Administracién Publica y por Cohecho Transnacional.*” En relacién con el
objeto y alcance, el articulo 1 menciona que esta normativa es aplicable a las
personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin
participacion estatal, por los siguientes delitos: a) Cohecho vy trafico de influencias,
nacional y transnacional, previstos por los articulos 258 y 258 bis del Codigo Penal;
b) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, previstas por
el articulo 265 del Cddigo Penal; ¢) Concusién, prevista por el articulo 268 del
Cddigo Penal; d) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, previsto por
los articulos 268 (1) y (2) del Cdodigo Penal; e) Balances e informes falsos
agravados, previsto por el articulo 300 bis del Cédigo Penal.*®

En correlacion, el articulo 6 senhala que “la persona juridica podra ser condenada
aun cuando no haya sido posible identificar o juzgar a la persona humana que
hubiere intervenido, siempre que las circunstancias del caso permitan establecer
qgue el delito no podria haberse cometido sin la tolerancia de los 6rganos de la
persona juridica”.*

Por otra parte, el articulo 7 de dicho ordenamiento determina las penas aplicables
a dichos sujetos: 1) Multa de dos a cinco veces del beneficio indebido obtenido o
que se hubiese podido obtener; 2) Suspension total o parcial de actividades, que en
ningun caso podra exceder de diez afios; 3) Suspension para participar en

4 Secretaria de la Funcién Publica. Presenta SFP avances del Protocolo Anti-Cohecho en evento
internacional de la OCDE. 3 de febrero de 2018. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL:
https://goo.gl/tl2uda

46 [dem.

47 Senado de Argentina. Proyecto de Ley en Revisién que establece el Régimen de Responsabilidad
Penal para las Personas Juridicas por Delitos contra la Administracion Publica y por Cohecho
Transnacional. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://goo.gl/miZeDL

8 Informacion Legislativa. Responsabilidad Penal. Ley 27401. Consultado el 17 de octubre de 2018
en la URL: https:/goo.gl/pzmFyJ
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concursos o licitaciones estatales de obras o servicios publicos o en cualquier otra
actividad vinculada con el Estado, que en ningun caso podra exceder de diez afos;
4) Disolucion y liquidacion de la personeria cuando hubiese sido creada al solo
efecto de la comision del delito, o esos actos constituyan la principal actividad de la
entidad; 5) Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviere; y 6)
Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona
juridica.®®

A continuacion, se enumeran las disposiciones de la Ley 27401 que establece el
Régimen de Responsabilidad Penal para las Personas Juridicas:**

- Articulo 1°. - Objeto y alcance.

- Articulo 2°. - Responsabilidad de las personas juridicas.

- Atrticulo 3°. - Responsabilidad sucesiva.

- Atrticulo 4°. - Extincion de la accion.

- Articulo 5°. - Prescripcion de la accion.

- Articulo 6°. - Independencia de las acciones.

- Atrticulo 7°. - Penas.

- Atrticulo 8°. - Graduacion de la pena.

- Articulo 9°. - Exencion de pena.

- Atrticulo 10.- Decomiso.

- Atrticulo 11.- Situacion procesal de la persona juridica.

- Articulo 12.- Notificaciones.

- Articulo 13.- Representacion.

- Atrticulo 14.- Rebeldia.

- Atrticulo 15.- Conflicto de intereses.

- Articulo 16.- Acuerdo de Colaboracién Eficaz.

- Articulo 17.- Confidencialidad de la negociacion.

- Atrticulo 18.- Contenido del acuerdo.

- Articulo 19.- Forma y control judicial del acuerdo de colaboracion.
- Articulo 20.- Rechazo del acuerdo de colaboracién.

- Articulo 21.- Control del cumplimiento del acuerdo de colaboracion eficaz.
- Articulo 22.- Programa de Integridad.

- Articulo 23.- Contenido del Programa de Integridad.

- Articulo 24.- Contrataciones con el Estado nacional.

- Articulo 25.- Registro Nacional de Reincidencia.

- Atrticulo 26.- Competencia.

- Articulo 27.- Aplicacion complementaria.

- Articulo 28.- Aplicacion supletoria.

- Los articulos 29 a 38 contienen diversas modificaciones al Codigo Penal y al

5 [dem.
51 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Responsabilidad Penal. Ley 27401. Consultado el 14
de noviembre de 2018 en la URL: https://bit.ly/2PCzMTg
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Caodigo Procesal Penal de la Nacion.
- Atrticulo 39.- Entrada en vigencia.
- Atrticulo 40.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

En Colombia, actualmente se estudia el proyecto de Ley 117 de 2018 que tiene,
entre otros objetivos, adoptar medidas para promover la probidad administrativa,
combatir la corrupcion, establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas
y fortalecer el Ministerio Publico. En particular, plantea la adicion de un titulo al
Caodigo Penal sobre la personalidad penal de las personas juridicas de derecho
privado para responder por los delitos contra la administracion puablica, el medio
ambiente, el orden econdmico y social, la financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada, asi como por la administracién de recursos relacionados
con estas actividades, y por todos aquellos delitos que afecten el patrimonio
publico.*

Con esta iniciativa, Colombia busca instaurar la accion penal y el delito para las
personas juridicas involucradas en casos de corrupcion y establecer sanciones para
éstas, sus gestores y propietarios, incluida la prohibicion de contratacion con el
Estado.>®

Implicaciones para México

Los paises de América Latina, incluido México, concentran cada vez mas sus
esfuerzos para fortalecer los sistemas de regulacion tanto de la responsabilidad
administrativa como penal de las personas juridicas, incluidas las empresas. Esto
como un instrumento para prevenir la comision de delitos y para combatir la
corrupcion.

El intercambio de experiencias legislativas e institucionales entre los paises de la
region sobre los marcos que integran el régimen de la responsabilidad penal de
las personas juridicas, ademas de significar un cambio de paradigma del derecho
penal tradicional, ofrece elementos que podrian ser considerados en una lucha
mas eficaz en contra de la corrupcion y los delitos de caracter econdémico.

52 Congreso de la Republica de Colombia. Proyectos de Ley Radicados 2018 - 2019. Proyecto de
Ley 117 de 2018. Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2gNsa5d

%3 Presidencia de la Replblica de Colombia. Presidente Duque radica proyecto de ley que establece
responsabilidades penales para personas juridicas implicadas en corrupcion. 28 de agosto de 2018.
Consultado el 4 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2K6vIIB
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PROYECTO DE LEY DE MODELO SOBRE EXTINCION DE DOMINIO
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,
Terrorismo y Crimen Organizado

CAPITULO |

Objeto. La presente ley modelo tiene por objeto promover en los paises miembros
la sancién de una normativa que autorice al Estado a perseguir los bienes de origen
o destinacion ilicita a través de la via judicial con la finalidad de declarar el
desapoderamiento legal de esos recursos a favor del Estado.

Naturaleza juridica. La extincién de dominio es una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado, de
los bienes a que se refiere esta ley por sentencia de autoridad judicial, sin
contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna.

Procedimiento. La accién de extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional y
de carcter real en cuanto se dirige contra bienes muebles e inmuebles, se declara
a través de un procedimiento autbnomo e independiente de cualquier otro juicio o
proceso y su unico titular es el Estado.

Vigencia. La extincion de dominio procederd aunque los presupuestos facticos
exigidos para su procedencia hubieran ocurrido con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley respectiva.

Bienes que pueden ser objeto de decomiso o extincién de dominio:

a) Bienes que sean producto directo o indirecto de un delito.

b) Bienes que correspondan al objeto material del delito, salvo que la ley
disponga su destruccién o proceda el restablecimiento del derecho a favor
de la victima.

c) Bienes que son producto de la transformacion, fisica o juridica de otro bien
ilicito.

d) Bienes que forman parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando
existan elementos que permitan considerar razonablemente que provienen
de actividades ilicitas.

e) Bienes utilizados como medio o instrumento de un delito.

f) Bienes destinados a actividades delictivas.

g) Bienes licitos utilizados para mezclar u ocultar - fisica y juridicamente - bienes
de ilicita procedencia.

h) Bienes por valor equivalente o correspondiente a bienes de ilicita
procedencia.
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Procedencia. La accidén de extincion de dominio procede contra aquellos delitos
vinculados con la trata de personas, narcotrafico, asociacion ilicita, delitos
econdémicos, corrupciéon y los demés que cada Estado miembro determine en el
ordenamiento juridico interno.

Personas juridicas. Si el autor o los participes del delito hubiesen actuado como
organos de una persona juridica o como mandatarios o representantes de otro, y el
producto, provecho o ganancia, directo o indirecto, del delito hubiese beneficiado a
la persona juridica o al mandante o al representado, el decomiso se pronunciara
contra éstos, incluso en el caso de que no fueran responsables o no fueran
condenados.

Bienes Registrables. La accion de extincion de dominio se promovera contra quien
se encuentre registrado como titular del dominio siempre que se haya establecido
la vinculacion del bien producto de la operatoria delictiva.

Bienes no registrables. Se promovera contra quien ostentaba la posesion al
momento del comiso.

Medidas cautelares. Desde el inicio del proceso el 6rgano judicial podra disponer
o autorizar las medidas cautelares necesarias y eficaces para asegurar el decomiso
del dinero, cosas, bienes o cualquier clase de activo sobre los cuales
presumiblemente pudiese recaer esta medida, o, en su defecto, sobre dinero, cosas,
bienes o cualquier clase de activo propiedad de los involucrados que representasen
un valor equivalente.

Debido proceso. En el ejercicio y tramite de la accidon de extincion de dominio, se
garantizara el debido proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona
que pudiera resultar afectada:

a) Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y
representacion de un abogado, desde la notificacién de la pretension de
extincion de dominio o desde la materializacion de las medidas cautelares.

b) Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso.

c) Presentar y solicitar pruebas, e intervenir ampliamente en resguardo de sus
derechos.

d) Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los
bienes.

Sentencia. La sentencia decidira el decomiso del dinero, cosas, bienes o cualquier
clase de activo que hubiese servido de instrumento o medio para la comision del
hecho, y de los que resulten producto, provecho o ganancia, directos o indirectos,
del delito, cualesquiera que fueran las transformaciones o sustituciones que se
hubiesen podido experimentar, siempre que no correspondiese su restitucion al
damnificado o a un tercero de buena fe.
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Asimismo cuando con el provecho del delito se hubiese beneficiado a un tercero de
buena fe a titulo gratuito, el comiso se pronunciard contra éste sin derecho a
indemnizacion.

Si el decomiso recayere sobre cosas peligrosas para la seguridad comudn, se
dispondra en las condiciones y la oportunidad fijada por la normativa especial
aplicable, aunque afecte a un tercero de buena fe.

Sentencia de extincion de dominio. Los derechos reales sobre un bien registrable
también se extinguen por sentencia judicial que declare la extincién de dominio a su
respecto en los supuestos previstos por el ordenamiento juridico interno de cada
Estado miembro.

Sentencia anticipada. Cuando fueran detectados en oportunidad de flagrante
delito se podra proceder de forma anticipada a declarar operada la extension del
dominio del dinero, cosas, bienes o cualquier clase de activo que determine el
ordenamiento juridico de cada Estado miembro.

CAPITULO Il
Administracion y destinacion de los bienes

Fines. La administracion de bienes tiene como finalidad principal conservar y
mantener la productividad o valor de los bienes.

Reglas generales de administraciéon. Los bienes sobre los que se adopten
medidas cautelares quedaran de inmediato bajo la administracion del organismo
especializado creado o designado para tal efecto, el cual velara por la correcta
administracion de todos los bienes, de acuerdo con los principios de eficiencia y
transparencia de la funcion publica.

La administracién de bienes se regira por las siguientes reglas:

a. La autoridad designada estara facultada para contratar servicios externos,
cuando de acuerdo con la naturaleza de los bienes, resulte necesario para
su adecuada administracion.

b. Se constituiran, preferentemente, fideicomisos de administracion en
cualquiera de las entidades fiduciarias u otras similares o especializadas de
acuerdo con la naturaleza del bien, bajo supervision o vigilancia del Estado.

c. Se procedera a alquilar o a celebrar contratos con personas fisicas o
juridicas.

d. Los gastos generados por la administracion de los bienes seran pagados con
los rendimientos financieros y productividad de los bienes. El Estado debera
asegurar la existencia de controles estrictos de supervision con respecto a la
administracion de los activos incautados y decomisados.
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De laventa anticipada de bienes. Cuando los bienes sujetos a medidas cautelares
presenten riesgo de perecer, deteriorarse, desvalorizarse o cuya conservacion
ocasione perjuicios 0 gastos desproporcionados a su valor o administracion, la
autoridad designada de acuerdo con el ordenamiento interno dispondra su venta
anticipada. El producto de la venta sera depositado en un fondo o cuenta del sistema
financiero, creado para tal efecto.

Destruccién de los bienes. El juez que intervenga a solicitud del Ministerio Publico
Fiscal y con intervencion de la autoridad de aplicacién, podra disponer la destruccion
de los bienes caucionados, siempre que no exista una solucién alternativa, cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza;
2. Representen un peligro para el ambiente o la salud publica;
3. Amenacen ruina.

Destino de los bienes. Los bienes declarados en extincién del dominio podran ser
destinados a:

a. Financiar programas de atencion y reparacion a las victimas de actividades
ilicitas

b. Financiar programas de prevencion de actividades ilicitas.

c. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones encargadas del combate al
crimen organizado, en particular las dependencias especializadas que
participan en el proceso de extincion de dominio.

d. Invertir en el sistema de administracion de bienes.

. Financiar los gastos procesales que requieran los procesos de extincion.

f. Compartir con otros Estados que hayan cooperado para la extincion de

dominio.

En todos los casos, la decision sobre la destinacion de los bienes serd adoptada por
la legislacion interna de cada Estado miembro.

Panama, diciembre de 2018

PEDRO BRAILLARD POCCARD
SENADOR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

El fenédmeno de la llamada globalizacion ha traido como consecuencia la aparicion
de nuevas modalidades de conformacién de la operatoria delictiva mucho mas
sofisticadas y asentadas en elementos tradicionalmente no identificados con la
delincuencia en particular, tales como la “organizacién” en cuanto factor central de
la criminalidad organizada.

Latinoamérica se ha convertido en la regién con mayores indices de violencia del
mundo. Las organizaciones criminales asociadas al narcotrafico, la trata de
personas, el lavado de activos, y otros crimenes de naturaleza transnacional, han
alcanzado una dimension regional y han escapado al control de las instituciones
nacionales.

Enfrentados a este fendmeno de evidente alcance transnacional los Estados ven
dificultada la implementacién y ejecucion de politicas criminales eficaces para
combatir la delincuencia por el hecho de que las organizaciones operan dentro y
también fuera de las fronteras estatales, en un &mbito multinacional dentro del cual
el Estado no puede desplegar su facultad de imperio.

Por otra parte la connivencia que encuentran dichas organizaciones con actores
que operan en los diversos niveles de intervencion en la prevencién y sancion del
delito convierte en la practica a la politica criminal en meramente simbdlica maxime
teniendo en cuenta las ventajas que el explosivo desarrollo de la tecnologia
proporciona a las organizaciones criminales para ocultar e incluso maximizar el
producto de sus operaciones ilegales.

Es de toda evidencia entonces que se hace necesaria una estrategia regional para
enfrentar un delito que se organiza regionalmente, estrategia que debe estar munida
de herramientas adecuadas para un combate que va mas all4 de las fronteras
nacionales y que siente las bases de una dinamica favorable a la integracion
regional necesaria para afrontar este fendmeno que desafia a todos los gobiernos
de Latinoameérica.

En este marco y frente a esta realidad inocultable, visualizamos como un
instrumento imprescindible para atacar de forma directa y eficiente no sélo los
medios y mecanismos utilizados por estas organizaciones para sus actividades
delictivas, sino también las ganancias, el producto y el provecho de estas
actividades para asi golpear a las organizaciones criminales en las estructuras
materiales de que se valen tanto para el desarrollo de su actividad ilicita como para
enrarecer y obstaculizar los esfuerzos estatales para combatirla.

Por este motivo creemos firmemente que resulta necesario estimular el
reforzamiento de los instrumentos que tradicionalmente proporcionan los sistemas
penales de los paises de la Region, incorporando en todos ellos nuevos
instrumentos que se van consolidando a nivel mundial y que permiten una
intervencidn mas activa y eficaz del Estado frente a esta problematica.
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En este entendimiento ponemos a consideracion este proyecto que apunta a brindar
propuestas que puedan resultar utiles para que en todos los paises miembros del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio se puedan atacar sincronizadamente las
bases patrimoniales y financieras de las organizaciones criminales con el objeto de
reducir el margen de maniobra de sus operaciones que perjudican en forma
significativa la seguridad de los ciudadanos y su calidad de vida.

Pedro Braillard Poccard
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EXTINCION DE DOMINIO

Nota Informativa™

Resumen

La presente nota informativa brinda un panorama sobre el concepto de la
extincion de dominio y su implementacion legislativa en algunos paises de
América Latina. Se hace referencia a la reciente reforma de los articulos 22y 73
constitucionales para regular esta figura juridica en México aprobada a finales
de 2018. Ademas, se destaca la creacion por parte del Poder Ejecutivo del
Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado, el cual se puso en marcha en
mayo de 2019.

Actualmente, el Senado de la Republica lleva a cabo el estudio y analisis de un
proyecto de Ley en materia de Extincion de Dominio, reglamentaria al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Introduccion

Todas las personas tienen derecho a adquirir una propiedad de manera legitima ya
que es parte de una funcion social y de bienestar. Sin embargo, este derecho tiene
que limitarse cuando los bienes obtenidos presuntamente puedan derivarse de
actividades ilegales. Por ello, con el fin fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada se utiliza la figura de la extincion de dominio como un mecanismo legal
gue permite al Estado actuar sobre los bienes con procedencia ilicita.

La Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés) define la extincibn de dominio como “una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracién de
titularidad a favor del Estado..., por sentencia de autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna”.>®

La extinciébn de dominio es un mecanismo que busca entonces luchar contra el
narcotrafico y combatir los casos de corrupcion, asi, con el fin de afrontar este tipo
de problematicas, varios paises de América Latina comenzaron a implementar este
mecanismo.*°

4 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

% UNODC. Ley modelo sobre extincion de dominio. Consultado el 4 de junio de 2019 en:
https://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley_Modelo_Sobre_ Extincion_de_Dominio.pdf

% La Nacion. ¢ Cémo funciona la extinciéon de dominio en otros paises? Consultado el 4 de junio de
2019 en: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/ley-extincion-dominio-tendencia-crece-paises-
latinoamericanos-nid2196768
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En América Latina, la extincion de dominio se plante6 por primera vez en Colombia
en 1996, a causa de la crisis de narcoterrorismo en la que se encontraba ese pais.
A través de la Ley 333, que establecio las normas sobre los bienes adquiridos de
manera ilicita, se logré extinguir algunos productos que habian sido incautados
desde 1989.°" Actualmente, dicha ley ha tenido varias reformas, siendo la Gltima en
2014, con la cual se modific6 conforme a la reglamentacion propuesta por las
Naciones Unidas.*® Asi, en enero de 2014 fue sancionada la Ley 1708 por medio de
la cual se expidié el Cbédigo de Extincion de Dominio que actualiza la nhormativa
anterior y reune la experiencia de ese pais en la persecucion de los bienes
asociados a las actividades ilicitas y en la lucha contra las organizaciones
criminales.*

En El Salvador, la extincion de dominio se implement6 en el afio 2015y, hasta enero
de 2019, se tienen registrados 124 procesos con bienes de procedencia ilicita por
un valor de 161 millones de ddlares.®

Desde 2008, Peru regula este mecanismo juridico mediante el Decreto sobre
Pérdida de Dominio. En 2018, dicha norma fue adaptada a la ley modelo de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).®* El gobierno peruano ha
destinado para el afio 2019, 28 millones de soles (aproximadamente 7.3 millones
de délares) para la implementacién del régimen de extincion de dominio.®

Otro pais que cuenta con este tipo de instrumento juridico es Guatemala. En 2010
se emitio la Ley de Extincibn de Dominio, mediante el decreto del Congreso 55-
2010. Tan solo en los primeros cinco meses de 2019, por medio de la Unidad de
Extincién de Dominio, la Fiscalia contra el Lavado de Dinero de Guatemala ha
logrado recaudar 6 millones de délares.® Igualmente, Honduras aprobd la Ley sobre
Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen llicito, a través del decreto
legislativo 27-2010.%

En Argentina, el Presidente Mauricio Macri firmé en enero de 2019, un “Decreto de
Necesidad y Urgencia” para aplicar la extincion de dominio en el pais, sin que
pasara por el proceso legislativo correspondiente. Con ello, se pretende usar los

57 La Nacién. Op. cit.
58 [dem.
% Rics. Colombia expide nuevo Cdédigo de Extinciébn de Dominio. Consultado el 6 de junio de 2019
en: https://ricsmanagement.com/press/colombia-expide-nuevo-codigo-de-extincion-de-dominio/
60 |a Nacién. Op. cit.
61 [dem.
62 El peruano. La extincion de dominio. Consultado el 6 de junio de 2019 en:
https://elperuano.pe/noticia-la-extincion-dominio-75390.aspx
8 El Diario. La Fiscal guatemalteca celebra la reduccién de la mora fiscal, tras un afio en el cargo.
Consultado el 5 de junio de 2019 en: https://www.eldiario.es/politica/Fiscal-guatemalteca-celebra-
reduccion-fiscal_0_900111049.html
64 La Nacion. Colombia, Honduras y Guatemala ya tiene ley. Consultado el 5 de junio de 2019 en:
https://www.nacion.com/sucesos/seguridad/colombia-honduras-y-guatemala-ya-tienen-
ley/PWHZ3GA4NJEANHZFYG70VNJBIA/story/
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bienes incautados en beneficio de la poblacién en proyectos y obras.®® Cabe
mencionar que expertos argentinos sefialaron que no era necesario emitir dicha
legislacion, ya que el pais sudamericano ya cuenta con instrumentos juridicos
similares a la extincion de dominio, tal como es la figura del decomiso. Costa Rica
y Ecuador estan en proceso y en estudio para implementar este tipo de mecanismos
juridicos.®

Extincién de dominio en México

En 2009, en la administracion del entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa,
como parte de su estrategia nacional de seguridad, se impulsé la Ley Federal de
Extincion del Dominio. A diez afilos de su implementacion, a finales de 2018, el
Congreso de la Unién aprobé una reforma a los articulos 22 y 73 constitucionales.®’

Posteriormente, el 14 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto que reforma los articulos antes mencionados, y se
adicioné un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion
mexicana.®®

Las modificaciones mas relevantes al articulo 22 fueron las relativas a la ampliacion
de los delitos sujetos a la extincion de dominio que estén vinculados en casos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroguimicos.®®

Asimismo, con la reforma constitucional, el Ministerio Publico tiene la capacidad de
ejercer esta accion a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil e
independientemente de lo penal. Ademas, las autoridades competentes de los
distintos 6rdenes de gobierno deben prestar apoyo al Ministerio en el cumplimiento
de esta funcién.”

8 E| Telégrafo. Recuperar el dinero es muy complejo pero no imposible. Consultado el 5 de junio de
2019 en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/entrevista-doraordonez-fiscalia

% La Naciéon. Op. cit

6 El Financiero. La extincion del dominio no se libra de fallas ni criticas en los paises
latinoamericanos donde estd activa. Consultado el 5 de junio de 2019 en:
https://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/la-extincion-del-dominio-no-se-libra-fallas-
ni/KRBZB4OXHFHPPKNANTUHGYVUKU/story/

% SEGOB. Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
Consultado el 5 de junio de 2019 en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5552861&fecha=14/03/2019

% DOF. DECRETO por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.
Consultado el 5 de junio de 2019 en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5552861&fecha=14/03/2019

7 [dem.
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El decreto de la reforma también contempla la creacion de una Ley Nacional de
Extincion de Dominio, reglamentaria al articulo 22 constitucional, a fin de que los
bienes asegurados por esos delitos se destinen a la reparacion del dafio a las
victimas.”™ Una vez que dicha Ley se apruebe y entre en vigor, se abrogara la Ley
Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22, que esta aln vigente
desde mayo de 2009, con una ultima reforma en 2016.

Actualmente, el proyecto de Ley Nacional de Extincion de Dominio reglamentaria al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
encuentra en estudio y analisis para su proceso legislativo en el Senado de la
Republica.”

En cuanto al articulo 73, la Constitucion faculta “al Congreso de la Union para
expedir la legislacion Unica en materia de extincion de dominio”.

Cabe mencionar que en mayo de 2019, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
creo el Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado, anteriormente Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), que tiene como competencia
concentrar los bienes y recursos confiscados del crimen organizado, de algin acto
de corrupcion u otro con origen ilicito para devolvérselo al pueblo.” El destino de
los recursos que genere la subasta de bienes incautados lo decidira un gabinete
social, una vez que se apruebe la Ley de Extincion de Dominio, de acuerdo con el
titular del Instituto, Ricardo Rodriguez Vargas. El gabinete social estaria integrado
por el presidente de la Republica y los titulares de las Secretarias de Hacienda, de
Bienestar y de Educacion Publica, asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).”

1 El Contribuyente. Asi quedaron las modificaciones de extincién de dominio. Consultado el 5 de
junio de 2019 en: https://www.elcontribuyente.mx/2019/04/asi-quedaron-las-modificaciones-en-
materia-de-extincion-de-dominio/

2 Senado de la Replblica. Gaceta. Consultado el 6 de junio de 2019 en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/92083

 AMLO. Version Estenogréfica de la conferencia ‘Sembrando Vida’, asamblea ejidal, en Balancan,
Tabasco. Consultado el 6 de junio de 2019 en:
https://lopezobrador.org.mx/secciones/comunicados/page/5/

"4 El Financiero. Titular del Instituto Para Devolverle al Pueblo lo Robado descarta uso discrecional
de recursos. 22 de mayo de 2019. Consultado el 7 de junio de 2019 en la URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/titular-del-instituto-para-devolver-al-pueblo-lo-robado-
descarta-uso-discrecional-de-recursos
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DECLARACION

Corte Penal Latinoamericanay del Caribe contra el Crimen Transnacional
Organizado (COPLA)

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,
Terrorismo y Crimen Organizado

(Buenos Aires, 6 de septiembre de 2018)

Nosotros, representantes del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO) reunidos el 6 de septiembre de 2018 en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, Republica Argentina, preocupados por el avance del crimen
organizado en nuestra region y decididos a abordar los desafios politicos y
legislativos necesarios para combatirlo, CONSIDERAMOS:

1- Que el crimen organizado en sus diferentes tipos, principalmente el narcotréfico,
se ha convertido en un problema social para nuestra regién, convirtiéndose en el
mayor generador de violencia y conflicto, constituyéndose como una amenaza
concreta a los derechos humanos, a la democracia y al desarrollo econémico,
politico, social y cultural de los pueblos.

2- Que urge la consolidacion de una estrategia regional que tome en cuenta la l6gica
supranacional de las organizaciones delictivas.

3- Que el caracter transnacional asumido por el crimen organizado en el siglo XXI
hace imprescindible y perentorio el desarrollo de instrumentos de cooperacion
internacional y de instituciones erigidas en la integracion regional, que actien en
apoyo de las fuerzas de seguridad y la justicia de cada Estado miembro.

4- Que la adhesion de nuestros paises al Estatuto de Roma y la existencia del
Protocolo de Palermo de las Naciones Unidas, que define como crimenes
transnacionalmente organizados al trafico de drogas, al trafico de armas, al trafico
de personas y al lavado de dinero, son valiosos antecedentes en el camino de la
lucha contra la criminalidad organizada en nuestra region.

Por todo lo expuesto, DECLARAMOS:

1) Expresar de especial interés la posibilidad de crear una Corte Penal
Latinoamericanay del Caribe contra el Crimen Transnacional Organizado, como un
instrumento que contribuye al combate del crimen organizado.

2) Que, por lo tanto, sugiere trasladar la idea a los gobiernos y parlamentos de los
Estados miembros, con el propdsito de estudiar su implementacion.
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CORTE PENAL LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE CONTRA EL CRIMEN
TRANSNACIONAL ORGANIZADO (COPLA)

Nota Informativa™

Resumen

Esta nota informativa describe los aspectos centrales de la propuesta para la
creacion de una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen
Transnacional Organizado (COPLA).

Antecedentes

En la anterior Reunion Extraordinaria de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado (Panama,
29y 30 de noviembre de 2018) se realizaron, fuera de agenda, comentarios acerca
de la continuidad del analisis de la propuesta de la COPLA en el siguiente encuentro
de este 6rgano del PARLATINO.™

Aspectos generales de la iniciativa de la COPLA

En noviembre de 2017, un grupo de legisladores, juristas y miembros del Gobierno
de Argentina participaron en la presentacion de la propuesta de estatuto para la
creacion de una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen
Transnacional Organizado (COPLA).

La propuesta busca responder a la necesidad de contar con un instrumento
institucional y juridico, retomado la perspectiva de la integracién de la regiéon, para
combatir a las cupulas de las organizaciones criminales asociadas al narcotréfico,
la trata de personas, el lavado de dinero y otros crimenes transnacionales que han
alcanzado una dimensién regional y han evadido a las jurisdicciones nacionales.”’

Es importante destacar que la formulacién y didlogo en torno a esta iniciativa se
realizan también a la luz del Objetivo 16 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
relativo a la “Paz, justicia e instituciones sélidas”, que incluye como meta 16.4 la
siguiente: “De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar

S Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

8 PARLATINO. Acta de la Reunién Extraordinaria de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate
y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado. Panama. 29 y 30 de noviembre de
2018. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/317JQJM

" Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina. Presentan proyecto para crear una Corte
Penal Latinoamericana. 23 de noviembre de 2017. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2PUW8m3
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contra todas las formas de delincuencia organizada”. A la par, se resaltan los
compromisos compartidos en el combate contra la impunidad y la vigencia del
estado de derecho.”

Reconociendo que en América Latina y el Caribe persisten altos niveles de
violencia, la propuesta para la creacion de la COPLA busca ademas brindar una
mayor efectividad y cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenciéon de Palermo) y sus
Protocolos (2000), incluida una mayor promocion de politicas de seguridad a escala
regional y cooperacion en la prevencion y lucha contra el crimen organizado.”

El anteproyecto de estatuto sefiala que la Corte seria una institucion permanente e
independiente, con caracter complementario de los sistemas penales nacionales.
Su objetivo seré la persecucion y juzgamiento de las cupulas, jefes u organizadores
criminales responsables de la comisién de los crimenes indicados en el propio
Estatuto y en la Convenciéon de Palermo y sus Protocolos anexos.®

Algunos de los crimenes bajo la competencia de la Corte serian el trafico ilicito de
estupefacientes o sustancias psicotropicas; la fabricacion y/o trafico ilicito de armas
de fuego, sus componentes, piezas y municiones; la trata de personas; el trafico
ilicito de migrantes; el trafico de bienes culturales; el lavado de activos y el cohecho
transnacional.®

Asimismo, se identifica que la COPLA tendria entre otras funciones: recuperar los
bienes obtenidos ilegalmente por las organizaciones delictivas; monitorear la
situacién en la regién; promover la mejora, la coordinacién y la armonizacién de las
legislaciones penales nacionales; favorecer la cooperacion judicial y policial; y
ofrecer proteccion a los testigos de crimenes transnacionales y a los voluntarios de
organizaciones que combaten la criminalidad organizada y sus consecuencias.®

En este contexto, Democracia Global -una organizacion no gubernamental
argentina- promueve una campafa a favor de la creacién de la COPLA centrandose
en alentar la adhesion y participacion de actores politicos en el proceso, incluidos

8 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina. Evento sobre Corte Penal
Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen Transnacional Organizado (COPLA). s. I. s. f.
Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2yubEly

® Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Presentacion de la propuesta de estatuto
para la creacion de una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen Transnacional
organizado (COPLA). Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2qLN58J

8 Coalicion a favor de la COPLA. Anteproyecto de Estatuto de la Corte Penal Latinoamericanay del
Caribe (COPLA). s. I. s. f. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2QMyXHG

81 . ¢QUE ES LA COPLA? s. I. s. f. Consultado el 15 de noviembre de 2018 en la URL:
https://bit.ly/2BarFYS
8 [dem.
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los ciudadanos, Parlamentos, gobiernos, organismos regionales y partidos
politicos.®®

Esta iniciativa, surgida de la sociedad civil, cuenta con el apoyo explicito de la
Camara de Diputados y del Senado de Argentina y del Parlamento del MERCOSUR.
En julio de 2018, los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat), el Diputado Elias Castillo (Presidente del PARLATINO)
y el Diputado del Parlamento Europeo, Ramoén Jauregui Atondo, brindaron su
respaldo a la creacion de la COPLA.

Implicaciones para México

México firmé la Convencion de Palermo el 13 de diciembre de 2000, siendo
aprobada por el Senado en octubre de 2002, y cuya entrada en vigor ocurrio en
2003. Igualmente, es un Estado parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, un tribunal internacional y permanente con jurisdiccion sobre
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, genocidio y fortalecida
recientemente por la activacion del crimen de agresion.

En el plano multilateral y en el marco del 73° periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (septiembre de 2018), México identifico
como desafios transnacionales y prioridades que se deben atender al trafico de
armas, el terrorismo, la corrupcion, la trata de personas y el trafico ilicito de
personas migrantes. Para México, estos problemas tienen consecuencias que
impactan desde el desarrollo de las personas hasta la paz y la seguridad.

Por ello, el pais ha promovido la universalizacion e implementacién de
instrumentos juridicos que abordan estos retos, tales como la Convencion de
Palermo y sus Protocolos, y el Tratado sobre el Comercio de Armas, asi como la
urgencia de edificar mayores sinergias y mecanismos de cooperacion
internacional.

En el marco de los trabajos de la VV Reunién Interparlamentaria México — Argentina
gue tuvo lugar del 7 al 9 de mayo de 2019 en la sede de la Cadmara de Diputados,
en la Ciudad de México, se hizo referencia a la iniciativa de creacion de la COPLA.
La parte argentina expuso que esta propuesta era producto de la criminalidad y la
corrupcion que se presenta en América Latina.®

En concreto, en la Declaracion Conjunta se menciona que “la delegacion argentina
hace del conocimiento de la delegacion mexicana la iniciativa que promueve la

8 [dem.
84 Coalicion a favor de la COPLA. La Corte Penal Latinoamericana merece el maximo apoyo politico.
28 de agosto de 2018. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2PYBFfT
8 Camara de Diputados. Versiéon estenogréafica. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2EQMCJE
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creacion de una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen
Transnacional Organizado (COPLA), como instrumento eficaz de combate contra
las grandes organizaciones criminales, por lo que el Congreso mexicano se
compromete a estudiar y considerar dicha propuesta”.®

Segun cifras de la firma PwC, se paga anualmente 1 billén de ddlares en sobornos
a nivel global. De 2016 a 2018, el numero de delitos econdmicos en México crecio
de 37% a 58%, mientras que la corrupcion y el soborno avanzaron de 21% a 30%.%’

Ademas, 52% de los delitos econdmicos es cometido por autores internos y 24%
son cometidos por la alta gerencia.®® A su vez, en el indice de la Percepcion de la
Corrupcion 2018, México se ubico en el sitio 138 de 180 paises, descendiendo tres
lugares en comparacioén con 2017.%° Se encuentra entre los cinco paises con la
calificacion mas baja en la regidon de las Américas, superando a Guatemala (144),
Nicaragua (152), Haiti (161) y Venezuela (168).%

8 Camara de Diputados. Declaracién Conjunta. V Reunién Interparlamentaria México — Argentina.
Ciudad de México. 7 al 9 de mayo de 2019. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2MrI9mY

87 PricewaterhouseCoopers. Corrupcién y soborno, su impacto frente al T-MEC. 2019. Consultado el
3 de junio de 2019 en la URL: https://pwc.to/2WJi5rw

8 [dem.

8 |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C. indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 via
Transparencia Internacional. Consultado el 3 de junio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Y R6NzH

% Transparencia Internacional. indice de Percepcion de la Corrupcion 2018. Consultado el 3 de junio
de 2019 en la URL: https://bit.ly/317hFup
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V. Ficha Tecnica de la Republica
de Panama

Brinda informacion general, incluidos
aspectos politicos y economicos del pais
sede de la reunion. |
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Superficie Total: 75,420 km?.

Limites territoriales: El pais esta situado al
sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al norte con
el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con el
Océano Pacifico, al este con Colombia y al
oeste con Costa Rica.

Division administrativa: Panama se divide en

10 Provincias y 5 Comarcas.
e Provincias: Panama, Panama Oeste,
Colén, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién,

Veraguas, Los Santos, Coclé, vy
Herrera.
e Comarcas indigenas: Kuna Yala,

Emberad-Wounaan, Ngobe-Buglé, Kuna
de Wargandi, y Kuna de Madungandi.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama.

Dia Nacional: 3 de noviembre (1903), Dia de
la Independencia (Dia de la Separacion),

Poblacién: 3,800,644 habitantes (julio 2018,
FMI).

Indicadores Sociales (2018):

e Esperanzade vida: 78.9 afios.

e Tasa de natalidad:
nacimientos/1.000 habitantes.

e Tasa de mortalidad: 5 muertes/1.000
habitantes.

17.6

Idioma: espafiol (oficial), lenguas indigenas
(incluyendo Ngabere o Guaymi, Buglere,
Kuna, Embera, Wounnan, Nasco o Teribe y Bri
Bri), inglés creole panamefio (similar al criollo
inglés de Jamaica; una mezcla de inglés y
espafiol con elementos de Ngabere, también
conocidos como Guari Guari, y Colén criollo),
inglés, chino (yue y Hakkan), arabe, francés
criollo, otros (yiddish, hebreo, coreano y
japonés).

Religion: catélica romana (85%), y protestante
(15%).

Moneda: La moneda oficial es el balboa, que
circula a la par del délar estadounidense.

Fuente: CIA Factbook; Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Espafia, Fondo
Monetario Internacional.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Panam& posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. El Poder PUblico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:** Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afios, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez (2014-2019) y la Vicepresidenta de la
Republica y Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Poder Legislativo:® Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expediciébn de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 Diputados, escogidos mediante postulacién partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. La actual Presidenta
de la Asamblea Nacional de Panama es la Diputada Yanibel Abrego Smith.

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria, en la Asamblea Nacional hay 13
Diputadas (18.3%), ubicandose en el lugar 113° a nivel mundial por el numero de
escafos ocupados por mujeres en el Parlamento.%

Composicion actual de la Asamblea Nacional de Panama
Partido Politico Integrantes
Partido Revolucionario Democratico 26
Partido Panamefiista 16
Partido Cambio Demaocratico 25
Partido MOLIRENA 2
Partido Popular 1
Independientes 1
Total 71
Mujeres 13 (18.3%)
Hombres 58 (81.7%)
Total 71 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Asamblea Nacional de Panama. Diputados. Consultada el 8
de marzo de 2019, en la URL: http://www.asamblea.gob.pa/diputados/

Poder Judicial:* El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afos), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

1 Presidencia de Panamda. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.presidencia.gob.pa/

9 Asamblea Nacional de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

% Unién Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado al 1 de enero de 2019.
Consultado el 8 de marzo de 2019, en la URL: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

% Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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CONTEXTO POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de Gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
de Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente, en el poder
habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD, de centro-
izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de centro-derecha),
antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia entre esos dos partidos
se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democrético liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultdé ganador con el 39% de la votacion y
asumié su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela destacan las
dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacién de subsidios a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, la construccidon de viviendas de interés social y la
rehabilitacion de la ciudad de Colon. En lo econdmico, sus politicas han ido
encaminadas a la reduccion del déficit publico, el control de precios de los articulos
que conforman la canasta basica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicién numero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tiene servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutricién y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion
econdémica, el Banco Mundial detalla que Panama es una excepciéon de la region
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los ultimos 10 afios.*

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panama y una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida, lo cual apoyaria a la reduccion de la

% Banco Mundial. Panama Overview. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/ panama/overview
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pobreza. Esta organizacion financiera internacional recomienda que, para ampliar
la base de potenciales beneficiarios de la situacion econdmica, Panama debe
alentar aun mas la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la
educacion y la salud.

El Banco Mundial sefiala que, para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en
marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los
servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 dolares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
bésicos de nutricion y salud. El Gobierno de Panama también ha destinado recursos
adicionales a programas de proteccion social como “120 a los 70”, por el cual otorga
$120 dolares a mas de 100 mil jubilados de méas de 70 afios que no estén inscritos
en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual
de $20 dolares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes
elegibles de centros privados.

El 5 de mayo de 2019, alrededor de 2.7 millones de panamefios participaron en
comicios generales para elegir presidente y vicepresidente, asi como diputados de
la Asamblea Nacional y del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), alcaldes y
representantes de corregimiento.®” De acuerdo con el Tribunal Electoral de Panama,
con un 92.36% de las mesas escrutadas, que equivalen al 95% de los votos de
electores, el Sefor Laurentino Cortizo del Partido Revolucionario Democrético
(PRD) es el virtual ganador al alcanzar el 33.09% de los votos.*

POLITICA EXTERIOR

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez esta
encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal de
Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al crimen
organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus relaciones
bilaterales.?® La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de aprovechar
la situacion geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y poder potenciar el
desarrollo econémico.

% [dem.

% La Estrella de Panama. Seis paises latinoamericanos eligen en 2019 a un nuevo presidente.
Publicado el 4 de enero de 2019. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
http://laestrella.com.pa/internacional/america/seis-paises-latinoamericanos-eligen-2019-nuevo-
presidente/24100301

% CNN. Elecciones en Panama: Laurentino Cortizo, virtual ganador de las presidenciales, segun el
Tribunal Electoral. 5 de mayo de 2019. Consultado el 8 de mayo de 2019, en la URL:
https://cnnespanol.cnn.com/2019/05/05/elecciones-panama-resultados-ganador-ameglio-blandon-
cortizo-gomez-lombana-mendez-rouz/

% Informe a la Nacién del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el 14 de
juio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez
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Panama participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de Ila Integracion Centroamericana (SICA); el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); el Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla;
y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica.

Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.'®° En cuanto a tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, Panama ha ratificado 12 instrumentos, entre los que destacan la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o
Degradantes (ratificado el 24 de agosto de 1987), Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ratificado el 2 de junio de 2011), la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (ratificado el 29
de octubre de 1981), el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ratificado el 8 de marzo de 1977), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ratificada el 12 de diciembre de 1990), entre otros®.

La politica exterior panamefia ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucion con actores variados en la regién latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la regién, con una participacién activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucién y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panamefio refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las
Américas, que Panama acogio6 entre el 10 y el 11 de abril de 2015.

El 18 de octubre de 2018, el Secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo,
se reunié con el Presidente de Panama, Juan Carlos Varela, y con la Vicepresidente
y Ministra de Relaciones Exteriores, Isabel de Saint Malo de Alvarado. En dicha
reunién, se abordaron temas como la cooperacion continua entre Estados Unidos y
Panamd y sus temas prioritarios, entre ellos, la crisis en Venezuela, la lucha contra
el narcotrafico, el terrorismo y la migracion ilegal. La reunién tuvo lugar en la casa
presidencial y duré6 menos de una hora. Asimismo, segun un comunicado local,
ambos politicos hablaron sobre la importancia “de que el sector privado y la
sociedad civil en la regiéon se involucren mas en la lucha contra el crimen organizado
y en la busqueda de alternativas a los problemas sociales que causan las
migraciones masivas”%,

100 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp

101 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH).
Estado de ratificacion de Panama. Consulado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=18&Lang=SP

102 \Voz de América. Pompeo se reline con Valera en Panam4, sigue México. Publicado el 18 de
octubre de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
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Respecto a los refugiados provenientes de Venezuela, la Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM) aseguraron el 8 de noviembre de 2018 que Panamé es uno de
los paises que han acogido a migrantes venezolanos, llegando a recibir 94,000
personas.'®

El 12 de diciembre de 2018, Panama, junto con Argentina, Brasil. Canada,
Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guyana, México y Peru,
advirtieron sobre el aumento de las denuncias de desapariciones forzadas y
secuestros en Nicaragua. Asimismo, los 12 paises mencionados, denunciaron que
“Managua se negb a recibir en octubre a la presidenta de la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos) [...]” pese a que se habian solicitado
anticipadamente una serie de reuniones con funcionaros del gobierno.**

SITUACION ECONOMICA

Panamd es percibida como una de las economias de mas rapido crecimiento en
todo el mundo. De acuerdo con datos del Banco Mundial (BM), el crecimiento
promedio anual de los Ultimo cincos afios ha sido de 5.6%'%. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de Panama fue de 4.6%
en 2018, y prevé un crecimiento de 6.8% para 2019.'%
Cabe mencionar que el Banco Mundial prevé que el
crecimiento de Panama se mantendra en el mediano
plazo, basandose en los altos indices de inversion
publica, tales como el proyecto de construccion de la
tercera linea del Metro y de un cuarto puente sobre el
Canal de Panam4a, el proyecto de Regeneracién
Urbana de Colon, entre otras iniciativas.

Estructura del Producto Interno
Bruto en Panamaé (2017)

e Agricultura: 2.4%

e Industria: 15.7%

e Servicios: 82%

Fuente: CIA. The World Factbook.

De igual manera, el crecimiento de la economia panamefia se apoya en el
crecimiento de sus sectores econdmicos, tales como el del Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, el cual, de acuerdo con datos de la Cadmara de

https://www.voanoticias.com/a/pompeo-se-re%C3%BAne-con-valera-en-panam%C3%Al-sigue-a-
m%C3%A9xico-/4620057.html
103 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Resumen informativo. 9 de noviembre de
2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/media/com_eventbooking/Informativo_091118.pdf
104 | a voz de América. OEAA: Doce paises reportan que sigue la represion en Nicaragua. Publicado
el 12 de diciembre de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://www.voanoticias.com/a/oea-doce-paises-reportan-que-sigue-represion-
nicaragua/4698623.html
105 Banco Mundial. Panama: Panorama general. Consultado el 23 de enero de 2019, en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview
106 International Monetary Fund. IMF Country Information. Panama. Consultado el 23 de enero de
2019, en la URL: https://www.imf.org/en/Countries/PAN
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Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, crecio de 5.2% a 9.4% en el segundo
trimestre del 2018. Otro sector que ha experimentado una expansion econémica ha
sido el manufacturero, el cual tuvo un crecimiento de 0.9 el primer trimestre del 2018
a un 2.2% durante el segundo trimestre del mimo afio.

La expansion de la economia panamefia también se ha reflejado en el aumento del
volumen comercial en la Zona Libre de Col6n', la cual ha registrado un aumento
del 8% en sus importaciones y un 7.8% en cuanto a sus exportaciones, segun datos
de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

Por otro lado, la generacién de empleos también es una forma de demostrar la
expansion de la economia panamefia. Datos del FMI estiman que la tasa de
desocupacion de Panama en 2018 fue de 6.27%, mientras que se prevé una
disminucién para 2019, ubicandose en un 5.88%.

Cabe mencionar que el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 est4 basado en
dos pilares, inclusion y competitividad, incluyendo cinco temas, los cuales son: el
impulso a la productividad y la diversificacion del crecimiento; la mejora de la calidad
de vida, el fortalecimiento del capital humano; el desarrollo de la infraestructura y el
apoyo a la sostenibilidad del medio ambiente, incluida la gestién*°,

Comercio Exterior (2017)*: Principales exportaciones: Frutas vy
e Exportaciones: $15.5 billones de | nueces, pescado, residuos de hierro y
délares. acero, y madera.'*°
eImportaciones: $21.91 billones de
délares. Principales importaciones:

Combustibles, maquinaria, vehiculos,
Principales socios comerciales (2017) barras de hierro y acero, y productos
eExportaciones:  Estados  Unidos | farmacéuticos.**
(18.9%), Paises Bajos (16.6%), China
(6.5%), Costa Rica (5.4 %), India (5.1%)
y Vietnam (5%).
e Importaciones: Estados Unidos
(24.4%), China (9.8%) y México (4.9%).

107 La Zona Libre de Colén es el principal centro de distribuciéon del hemisferio, por lo que, en esta
Zona, existe una construccion constante de almacenes, sistemas portuarios y de trafico para todo
tipo de mercancias, lo que da como resultado que esta Zona se mantenga a la vanguardia de la
tecnologia moderna y siempre lista para ofrecer una gran variedad de excelentes servicios y
productos. Gobierno de Panama. Zona Libre de Colén. Consultado el 23 de enero de 2019, en la
URL: http://www.zolicol.gob.pa/es

108 Banco Mundial. Panama: Panorama general. Op. cit.

109 CJA. The World Factbook. Panama. Con informacién actualizada al 22 de enero de 2019.
Consultado el 25 de enero de 2019, en la URL:
https://lwww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html

110 [dem.

11 [dem.
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FICHA PAIS MEXICO
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INFORMACION GENERAL

Dia nacional. 16 de septiembre.

Extension geografica: 1, 964,375 Km?2
Decimo tercero a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos;
956 km con Guatemala, y; 193 km con
Belice.

Poblacién total: 125,191,900 habitantes.
64,8 millones de mujeres (51.8%) y 60,3
millones de hombres (48.2%).

Esperanza de vida al nacer (anos). 75.47:
hombres 73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblacion. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada
1,000 hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacion activa. 59.4%.

Porcentaje de poblacion activa por
sectores. Sector agropecuario 13.3%; sector
industrial y de la construccion 25.6% y sector
comercio y servicios 60.5%.

Poblacion urbana (% del total). 80%. El 28%
de la poblacion total se ubica en las zonas
metropolitanas del Valle de Mexico,
Guadalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala.

Poblacion en situacion de pobreza (% del
total). 50.6%.

Poblacion indigena estimada (% del total).
6.6%.

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

Descripcion general de Meéxico: su geografia, poblacion,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

Nivel de cobertura de educacion superior.
34.1%.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi, entre otras.

Ranking de poblacion mundial. Decimo
primer lugar (125,191,900 hab.), despues de
China, India, Estados Unidos, Indonesia,
Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh, Rusia 'y
Japon.

Religion. Catolicos (92, 924,489) 82.9%;
pentecostales (1, 782,021) 1.6%; Testigos de
Jehova (1, 561,086) 1.4% vy, otras Iglesias
evangelicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO

Forma de gobierno. Republica
representativa, democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:

. Secretaria de Gobernacion, Olga
Sanchez Cordero.
Secretaria de Bienestar, Maria Luisa
Albores.
Secretaria de Economia, Graciela
Marquez Colin.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Luisa Maria Alcalde.
Secretaria de Energia, Norma Rocio
Nahle.
Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto.
Secretaria de la Funcién Publica, Irma
Eréndira Sandoval.

Porcentaje de mujeres y hombres en el
Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el
siguiente:
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e LXIV Legislatura del H. Senado de la
Republica: 65 hombres (50.78%) y 63
mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Camara de
Diputados: 259 hombres (51.8%) y 241
mujeres (48.2%).

e Meéxico ocupa el 4° lugar a nivel mundial
en el ranking de mujeres en el
Parlamento con 48.2% en la Camara de
Diputados y 49.2% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Tribunales Unitarios de Circuito.
Juzgados de Distrito.

Consejo de la Judicatura Federal.

Gobernadoras. Dos: Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano (Estado de Sonora) y
Claudia Sheinbaum Pardo (Ciudad de
México).

INDICADORES ECONOMICOS

PIB (US$ a valores de paridad de poder
adquisitivo). 2 billones 406 mil 199 millones
de dolares.

PIB per capita (US$ a valoreg de paridad de
poder adquisitivo). 19,480 dolares.

Crecimiento del PIB anual. 1.8%.

Participacion de los principales sectores
de actividad en el PIB (agricultura,
industria y servicios). Sector primario: 4.2%
equivale a 902,946 millones de pesos. Sector
secundario 31.0% equivale a 6,697,682
millones de pesos. Sector terciario: 64.8%
equivale a 14, 001,350 millones de pesos.

Participacion de mujeres y hombres en el
PIB (% de la poblacion economica).
Hombres 61.9%; Mujeres 38.1%.

Salario minimo. $102.68 equivale a 5.3
dolares.

1 ) DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Tasa de inflacion. 4.83% (2018).
Deuda publica (% PIB). 48.2%.
Deuda externa. 199,548 millones de dolares.

Deficit publico. 233 mil 693 millones de
pesos (1.1% del PIB).

Desempleo (% de la poblacion economica).
3.2%.

Gasto publico en salud/PIB. 5.3%.
Gasto publico en educacion/PIB. 3.75%.
Inversion en investigacion y
desarrollo/PIB. 0.57%.

Reservas internacionales. 176 mil 466
millones de dolares

PRINCIPALES PRODUCTOS

12° productor mundial de alimentos.
Primer lugar como exportador de cafe
organico.

Principal pais exportador del sector
agroalimentario del mundo en productos
como cerveza, tomate, chiles vy
pimientos, ademas de sandia, pepino,
limon, aguacate, cebolla, tequila, papaya,
entre otros. Segundo lugar en el orbe en
exportacion de esparragos, garbanzo,
nuez sin cascara, articulos de confiteria y
col; y el tercero en berenjena, aceite de
sesamo, miel, fresa, espinaca, jugo de
naranja, apio y cafe descafeinado.
Primer productor mundial de plata con
192.9 millones de onzas.

Decimo primer productor de petroleo a
nivel mundial.

Se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes minerales:
plata, bismuto, fluorita, celestita,
wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo,
zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso,
oro, entre otros.

Uno de los primeros 10 paises
productores de cobre en el mundo con
452.4 mil toneladas.

COMERCIO E INVERSION
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Principales paises
importaciones:

origen de

Estados Unidos de America. 179,582.7
millones de dolares.

China 69,520.7 millones de dolares.
Japon 17,751.1 millones de dolares.

Principales paises destino de
exportaciones:

Estados Unidos de America. 302,654.5
millones de dolares.

Canada. 10,427.0 millones de dolares.
China. 5,407.4 millones de dolares.

Principales productos de exportacion.
Bienes manufacturados (armadoras de
automoviles, embotelladoras de refrescos,
empacadoras de alimentos, laboratorios
farmaceuticos entre otros), petroleo y
productos derivados, plata, frutas, vegetales,
cafe y algodon.

Participacion porcentual de las
exportaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.6%, vehiculos ligeros
75.8%, petroleo crudo 5.9%, agropecuarias
4.6%, otros derivados del petroleo 1.7% vy
extractivas 1.2%.

Principales productos de importacion.
Maquinas y material electrico, aparatos
mecanicos, calderas, vehiculos terrestres y
sus partes, combustibles minerales y sus
productos, plastico y sus manufacturas,
instrumentos y aparatos de optica y medicos,
manufacturas de fundicion de hierro o acero,
caucho y productos quimicos organicos.

Participacion porcentual de las
importaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.4%, derivados del petroleo
6.6%, agropecuarias 3.0%, petroquimica
2.3%, gas natural 1.2% y extractivas 0.5%.

Comercio:

Exportaciones. 409,494 (miles de millones
de dolares). Importaciones. 420,369 (miles
de millones de dolares). Saldo en balanza
comercial. -10,875 millones de dolares.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Principales socios comerciales. Estados
Unidos (24,874 mdd); Canada (1,844 mdd);
Union Europea (1,521 mdd); Japon (1,054
mdd) y, Centroamerica (1,004 mdd).

Inversién Extranjera Directa. 31,604.3
millones de délares (2018).

Tratados de libre comercio. Mexico cuenta
con unared de 12 Tratados de Libre Comercio
que le permite tener acceso a los mercados de
46 paises.

Ranking economico. Decimo quinto lugar (1,
149,236 mdd), despues de Estados Unidos de
America, China, Japon, Alemania, Reino
Unido, India, Francia, Brasil, ltalia, Canada,
Republica de Corea, Rusia, Australia y
Espana.

INDICADORES INTERNACIONALES
Coeficiente GINI. 51.1.

indice de desarrollo humano (IDH). 0.774,
lugar 74 (Alto).

indice de globalizacion. Lugar 70, con
62.29%.

indice de competitividad global 2016-2017.
46.

indice global de innovacion. Lugar 58, con
puntuacion de 35.79.

Indice de libertad economica. Lugar 66.

indice de facilidad para hacer negocios.
Lugar 49 con 72.27 de calificacion (2018).

Ranking mundial en el indice de
transparencia. 138.

indice global de la brecha de genero. Lugar
50, con puntuacion de 0.7. La puntuacion
mas alta es 1 (igualdad) y la mas baja
posible es 0 (desigualdad).

Ranking de las mejores universidades del
mundo:

 113. Universidad Nacional Autonoma de
Mexico (UNAM).
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e 178. Instituto Tecnologico y de Estudios Embajadas: 80; Consulados: 67, y Misiones
Superiores de Monterrey (ITESM). Permanentes: 7.

MEXICANOS EN EL MUNDO
OTROS INDICADORES

Mexicanos en el mundo. 97.21% de los
mexicanos que viven en el exterior radica en
los Estados Unidos de America. Los tres
paises con mayor registro de mexicanos
son: Estados Unidos (11,848,537); Canada
(128,485) y Espana (52,524).

Sitios inscritos en la lista de patrimonio
mundial cultural y natural de lahumanidad.
Mexico cuenta con 34 sitios inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 6
bienes son naturales, 27 bienes son culturales

y 1 es mixto.

Remesas. Cuarto receptor a nivel mundial: Ranking mundial en turismo. Sexto lugar
Ind_ia (65 mil 380 m_iIIones de dolgres=11.0%); (39.3 millones de visitantes), después de
China (62 ~mil 850 millones de Francia, Espana, Estados Unidos, China e
dolares=10.6%); Filipinas (32 mil 795 millones Italia.
de dolares=5.5%) y, Mexico (30 mil 534
millones de dolares=5.1%). PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano

] (Literatura-1990); Alfonso Garcia Robles
Representaciones Diplomaticas en el (Paz-1982) vy, Mario Molina Pasquel vy
exterior. Henriquez (Quimica-1995).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacion de: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de
Educacion Publica; Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion; Fundacion Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias
Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de Economia; International Monetary Fund;
Comisién Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF
Index of Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage
Foundation; Transparency International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Embajada de México en Japén; Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union;
Periodico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Programa de Resultados Electorales Preliminares;
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México;
Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Autonoma de México. Actualizacion: 5 de junio de 2019.
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