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|. Informacion General

Proporciona informacion general
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion y prondstico
del clima, entre otros. ‘
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Panama

Embajador Luis Manuel Lopez Moreno
Correo: embamexpan@cwpanama.net

llopezm@sre.gob.mx
Twitter: @ EmbaMexPan

Direccién: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR, Piso
10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900, 263-2159, 263-5327, 263-7423,
263-6715.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Direccién: Panama, Ave. Principal de
Amador, Edificio Parlamento Latinoamericano.
Apartado Zona 4, Panama Ministerio R.R.E.E.,
casilla 1527.

Teléfono: (507) 201-9000 / 201-9028
Correo: info@parlatino.org
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Hotel Radison (antiguo Country-Inn de
Amador)

Direccion: Avenida Amador y Avenida
Pelicano. Ciudad de Panam4, 8001, Panama.
Teléfono: +1 (507) 211-4500

Correo: cx_pcan@countryinns.com

. Sitio web: www.countryinns.com

8Parlamento

Latinoamericano

Country Inn & Suites cale ™ °
By Carlson, Panama... e o
P " -, .i\\*‘
'~ 3
o ¥
& 7 min
550 m ) | k-18

Mapa de ubicacion del hotel sede respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio.

Diferencia de horario: No hay diferencia de horario.

Tipo de cambio al 4 de septiembre de 2019: 1 dodlar/balboa — 19.76 pesos
mexicanos (Banco de México).

Prondéstico del clima para la Ciudad de Panama, Panama

Jueves Viernes
12 sep 13 sep

29° 29°
280 L 2
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Voltaje:
e Voltaje: 120 V

e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas: tipo A/B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.
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Il. Programa de la Reunidn
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PARLAMENTO
, LATINOAMERICANO
y CARIBENO

XXXII REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA
SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO
PANAMA, 12 Y 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Directiva:
Presidente: Dip. Rubens Bueno, Brasil
2do. Vicepresidente: Sen. Gustavo E. Madero Mufioz, México
Secretario: Dip. Edwin Ballesteros, Colombia

AGENDA PRELIMINAR

11 DE SEPTIEMBRE

Llegada de los parlamentarios y traslado al hotel.

12 DE SEPTIEMBRE

8:30 Traslado de los parlamentarios al lugar de la reunion.

09:00 Acto de instalacion de las Comisiones

Autoridades

Dip. Rolando Gonzélez Patricio, Secretario de Comisiones.
Lic. Elias A. Castillo G. Secretario Ejecutivo del PARLATINO.

Directivas de Comisiones.

10:00 Inicio de la Reunién
Designacion de un Secretario Relator

Reunidn conjunta con la Comision de Servicios Publicos y Defensa
del Usuario y el Consumidor

Temall
Criptomonedas.

11:.00 Receso para café.

11:15 Continuacion del tema I: Criptomonedas.
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13:00 Almuerzo.

14:30 Tema ll
Perspectivas econdmicas de la region de ALy Cy de los retos para la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de egresos.
Debate y conclusiones.

15:30 Tema lll
Analizar los procesos de integracién econdmica en América Latina y la
celebracion de conferencias parlamentarias sobre temas transversales
gue atafien a este 6rgano con sus similares, para analizar temas como
medio ambiente, asuntos indigenas, capacitacion y nuevas tecnologias y
campo y autosuficiencia alimentaria.

16:00 Receso.

16:15 Continuacion del tema lll.

17:00 Tema IV
Oportunidades a nivel regional de Latinoamérica para incrementar el valor
agregado de los productos (Chile).

18:00 Final de la jornada
Traslado a los hoteles.

13 DE SEPTIEMBRE

08:30 am Traslado de los parlamentarios al lugar de la reunion.

09:00 TemaV
Ley de fondos y garantias de insolvencia patronal, analizar la experiencia
de Brasil.

11:00 Receso.

11:15 Tema VI

Presupuestos participativos: organizar a futuro un encuentro entre las
comunidades para compartir las experiencias en materia de presupuesto
participativo dado los contextos especificos; conocimiento de las
experiencias por ciudades para identificar los pasos a seguir.

Informe por pais.

Debate y conclusiones.
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12:15

Tema VII

Preparacion de la Conferencia Interparlamentaria sobre Envejecimiento
poblacional de América Latina y el Caribe.

Lectura y aprobacion del acta
Traslado a los hoteles
Fin de la jornada.

13:15

Almuerzo Libre.

15
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lIl. El Parlamento Latinoamericano
y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autbnomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes, es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion, y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmé del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

¢ La defensa de la democracia;

e Laintegracion latinoamericana y caribefia;
e La no intervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Entre sus propdsitos, estan:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminaciéon de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porgue alcance la plena integracion econémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacibn en América Latina y el
Caribe;

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia;

e Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracion abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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Descripcion  General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber:

Articulo 1. ElI Parlamento; Articulo Il. Principios; Articulo 1ll. Propdsitos; Articulo IV.
Los Miembros; Articulo V. Organos; Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas;
Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacion, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada afio en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estdn compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el dmbito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del Foro;

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. “Tratado de Institucionalizacién del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11
de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

4 ldem.
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b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva,

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva estd integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).® La Junta se reline dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.’

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos y
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension por cinco o
mas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.®
Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021

Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto-Chile
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano —Ecuador
Secretaria General Diputado Pablo Gonzéalez-Uruguay
Secretaria General Alterna Senadora Lucia Virginia Meza Guzman-México
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo-Argentina
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias Diputada Karine Nifio Gutiérrez-Costa Rica
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales Diputado Leandro Avila-Panama

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Parlatino, consultado en la URL:
http://parlatino.org/news/senador-jorge-pizarro-de-chile-electo-nuevo-presidente-del-parlatino/

5 {dem.

® La Vicepresidenta por México es la Senadora Vanessa Rubio.

7 Parlamento Latinoamericano y Caribefio “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

8 [dem.
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Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del andlisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, econémicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,
sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcién y todos
aquellos que en comun interesan a América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucién
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidid reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacion a saber:

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision est4d encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno de los
paises o0 conjuntamente de la region.

Comisioén de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econémicas en la regién, politicas de desarrollo,
crecimiento y bienestar, procesos de integracion, comercio exterior y reconversion
industrial, financiamiento general, gasto publico, inversion privada, precios y salarios
entre otros.

Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Obijetivo:
Se encarga del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacién con las
respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento nacional. De
igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo del régimen
democratico en América Latina y el Caribe.

Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Obijetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos de las personas en la regidn. Al mismo tiempo, elabora propuestas sobre

° Parlamento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
Permanentes”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-
principal/comisiones-permanentes
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politicas de prevencién del delito, humanizacion de la justicia penal, tratamiento del
delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Obijetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comisién de Energia y Minas.

Obijetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacién minera; el impacto ambiental y el agotamiento de recursos no
renovables y recursos estratégicos.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsiéon Social y Asuntos Juridicos.

Obijetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo, empleo y
salario.

Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comisioén de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comision es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos asi como velar por la proteccién de los derechos humanos de
nifos y jovenes.

Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:

Su principal prop6sito es contribuir a la participacion de las comunidades indigenas y
otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma, prioriza el rescate
y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes
en América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca lo referente a la
salud publica y saneamiento ambiental.
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Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
Objetivo:
Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacién de los servicios béasicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucion de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucion de
conflictos con consumidores.

Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comisiébn hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
précticas terroristas.

Proyectos de Leyes Marcol? o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas, y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracién, es la armonizacion y
homologacion legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestion de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia
feminicida, derecho a la alimentacion, combate y prevencion de la trata de personas,
cambio climético, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gémez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidié el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de

10 La expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacién legislativa, pilar ineludible de la integracion y la
cooperacion entre legisladores de la region en la construccién de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propositos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No
obstante, las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas,
acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.
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noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupo la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018), y en
la XXXV Asamblea Ordinaria fue electa la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
como Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021.
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunién anterior de la
Comision, documentos aportados por el
Parlatino y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

27



2

$

=
=

&

CS

1

DS

WDI0S N,

U=

“Rro p0°

A %

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

28

W



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXI REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

México, 4 y 5 de abril de 2019

Los dias 4 y 5 de abril de 2019 se llevo a cabo la XXXI Reunién de la Comision de
Asuntos Econdémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional, en las instalaciones del
Senado mexicano, en la que participaron parlamentarios provenientes de Bolivia,
Brasil, Curazao, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Por parte de México participaron los
Senadores Vanessa Rubio Méarquez, Gustavo Madero Mufioz y Maria Merced
Gonzélez G., asi como los Diputados Juan Enrique Farrera Esponda, Gloria Romero
Ledn y Aleida Alaves Ruiz.

El primer tema en la agenda giré en torno a los presupuestos participativos desde
las perspectivas locales de Ecuador y Uruguay. Los parlamentarios intervinieron con
opiniones y sugerencias, destacando la presentacidon de una propuesta para
organizar un encuentro entre comunidades para compartir experiencias en la
materia, dados los contextos especificos; profundizar en los diferentes casos por
ciudades para abonar mas elementos al debate; en la medida de sus capacidades
y contextos especificos, considerar una mayor asignacion de recursos a los
presupuestos participativos; entre otros puntos.

En el segundo tema se llevé a cabo una exposicion sobre la Ley de fondos de
garantia de insolvencia patronal y la experiencia uruguaya en negociacién colectiva.
Se menciond que el fondo de garantia busca que se realice un aporte de las
empresas que, ante una eventual quiebra, los trabajadores puedan cobrar y se
cubran los derechos que no protege el seguro de desempleo. Asimismo, los
parlamentarios pudieron conocer las experiencias en México y Brasil.

En el tercer tema se expuso acerca de las perspectivas econdémicas de la region de
Ameérica Latina y el Caribe y de los retos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, en donde se recalcO que actualmente existe un proceso de
desaceleracion de la economia mundial, la exacerbacion del proteccionismo en el
comercio a nivel mundial, asi como tensiones comerciales y geopoliticas que tienen
afectaciones en los precios de las materias primas. Al respecto, se propuso
considerar el analisis de los procesos de integracion econdmica en Ameérica Latina
en la agenda de la Comision y la celebracion de conferencias parlamentarias en
temas como medio ambiente, asuntos indigenas, capacitacion y nuevas
tecnologias, y campo y autosuficiencia alimentaria.

Por ultimo, se acordoé incluir el andlisis del tema “Oportunidades a nivel regional de
Latinoamérica para incrementar el valor agregado de los productos” en la siguiente
sesion debido a la ausencia del expositor.
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LAS CRIPTOMONEDAS

Nota Informativall

Resumen

Se llama criptomoneda a una moneda virtual, es decir su existencia no es fisica, por lo
gue se crea, almacenay se le da seguimiento de manera electrénica a través de una red
de ordenadores. A diferencia de la moneda convencional, la criptomoneda no esta
regulada por ninguna instancia, por lo que se cree es atractivo invertir en ella.

La criptomoneda mas utilizada es el bitcoin, el cual puede ser adquirido por cualquier
persona y de diferentes maneras. Aun son pocos los paises que utilizan este tipo de
moneda virtual, ya que, al no tener algin respaldo, los riesgos para su inversion son
elevados. Los principales paises que hacen uso de la criptomoneda son Japén, Estados
Unidos y Corea de Sur.

La presente nota informativa proporciona algunos conceptos y consideraciones
generales sobre el uso de las criptomonedas.

La criptomoneda es una moneda virtual, es decir su existencia no es fisica, por lo
gue se crea, almacena y se le da seguimiento de manera electrénica a través de
una red de ordenadores, utilizando complejas formulas matematicas.'? A diferencia
de la moneda convencional, la criptomoneda no esta regulada por ninguna
instancia, por lo que es atractivo invertir en ella, pero a la vez también tiene altos
riesgos.'® No obstante, algunos gobiernos han comenzado a implementar medidas
regulatorias en la materia.

Las personas que se dedican a obtener criptomonedas, principalmente el bitcoin,
que es la moneda virtual mas utilizada, lo hacen en computadoras de alta potencia
mediante un proceso llamado “minar”. Este proceso consiste en que los “mineros
digitales” reciben un problema matematico cada diez minutos y quien lo resuelva
primero recibe una criptomoneda, es decir un bitcoin.*

Los bitcoins son almacenados en una “billetera virtual”, ya sea en un teléfono movil
o un ordenador, que desde ahi pueden ser enviados a otra billetera virtual. “Cada

11 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

12 Banco Central Europeo. ¢Qué es el bitcoin? Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://lwww.ecb.europa.eu/explainers/tell-me/html/what-is-bitcoin.es.html

13 CONDUSEF. Cripto monedas. Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://lwww.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/educacion-financiera/817-
cripto-monedas

14 BBC. El bitcoin cumple 10 afios: qué es y como funciona la mayor criptomoneda de la historia.
Consultando el 3 de septiembre de 2019 en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-46037430
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transaccion queda registrada en una lista publica a la cual se le denomina
blockchaine”.®

El blockchaine, o bloque de cadenas, brinda una forma segura de la transaccion de

las criptomonedas, con la misma seguridad con que las transferencias electronicas

actuales remplazan el papel moneda, sin la necesidad

de una autoridad o banco regulador. Este tipo de L :
transacciones quedan registradas en un llamado “libro ;staB(;t(;:l:)t!l?deFlse]éo,GZ&QO ek
blanco”. Ademas, el bloque de cadenas ofrece la 1 Bitcoin = 210,487.06 Pesos
posibilidad de una transformacion importante en la que mexicanos

se rompe el vinculo entre el dinero y el Estado.!®
Fuente: Investing. Consultado el 4 de

~ o . septiembre de 2019 en:
Cabe sefialar que los bitcoins adquieren valor porque las https:/ifreecurrencyrates.comfes/convert

personas estan dispuestas a cambiarlos por bienes y -BTC-MXN
servicios reales, incluso por dinero fisico.'’

Se puede obtener las criptomonedas de las siguientes formas:
e Como pago por la venta de servicios o bienes;
e Através de la compra en plataformas de cambio especializadas;
e Por el intercambio de monedas entre personas; y
e Mediante un proceso denominado “mineria”.18

Aunque se han creado otras monedas virtuales, el bitcoin sigue liderando este
campo. En sus comienzos, esta nueva tecnologia controlaba mas del 90% de la
capitalizacién de mercado.!®

Entre las criptomonedas mas conocidas se encuentran las siguientes:
e Bitcoin (BTC). Lanzada entre 2008 y 2009. Es una moneda virtual
descentralizada que puede ser intercambiada electrénicamente.
e Litecoin (LTC). Se cre6 en 2011. Es considerada la segunda criptomoneda
mas popular después del bitcoin.?® Provee tiempos de confirmacion de

15 [dem.

16 IMF. Throughout time, new currency has been associated with mystical qualities, and Bitcoin is no
exception. Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/bitcoin-blockchain-history-of-money/james.htm
17 BBC. Op. cit.

18 CONDUSEF. Op. cit.

9jdem.

20[dem. También se puede consultar: https://docs.microsoft.com/es-es/sql/analysis-services/data-
mining/data-mining-concepts?view=sql-server-2017. De acuerdo con Microsoft, la mineria de datos
es “el proceso de detectar la informacion procesable de los conjuntos grandes de datos. Utiliza el
analisis matematico para deducir los patrones y tendencias que existen en los datos.” Dichos
patrones y tendencias se pueden reunir y definir como un modelo de mineria de datos, que se aplican
para pronésticos (calculos de ventas, prediccién de las cargas o del tiempo de inactividad de un
servidor); riesgo y probabilidad (eleccion de los mejores clientes para la distribucion de correo directo,
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transaccion mas rapidos y eficiencia de almacenamiento mejorada por sobre
la principal moneda basada en matematica.??

e Dashcoin. Puesta en marcha en 2014, brinda més proteccion al ofrecer mas
anonimato, ya que trabaja en una red descentralizada de c6digo maestro que
hace que las transacciones sean casi imposibles de rastrear.??

e Ethereum (ETH). Creada en 2015. “Es una plataforma de software
descentralizada que permite que los contratos inteligentes y las aplicaciones
distribuidas (PApps) se construyan y ejecuten sin tiempo de inactividad,
fraude, control o interferencia de un tercero”.?3

¢ Ripple (XRP). Lanzada en 2012. “Tiene como mayor consenso su método
de conformacion, no necesita mineria, a diferencia del bitcoin y altcoins.
Como la estructura de Ripple no requiere de mineria, reduce el uso de la
potencia de célculo y minimiza la latencia de la red”.?*

Entre los beneficios que argumentan ofrecer las criptomonedas estan los siguientes:

e Alseruntipo de “divisas” mundial, todas las personas pueden acceder a ellas
y pueden ser transferidas instantdneamente a cualquier individuo en
cualquier lugar del mundo.

e Las criptomonedas pueden ser operadas en las 24 horas del dia durante
todos los dias de la semana, debido a que no cuentan con un mercado oficial.

e La volatilidad de las criptomonedas genera oportunidades de compraventa
(trading), lo que resulta algo muy atractivo para los usuarios. Sin embargo,
esto también representa un riesgo.

e Las transacciones de criptomonedas “se registran en un libro compartido y
se operan sobre un mecanismo que asegura que al receptor solo le llegue la
informacién que necesita del emisor (no todos sus datos)”.?°

Mientras que los riesgos que se presentan al usar este medio de moneda electronica
son los siguientes:
e Las monedas virtuales no estan reguladas por ninguna autoridad financiera
0 gobierno.

determinacion del punto de equilibrio probable para escenarios de riesgo, y asignacién de
probabilidades a diagnésticos y otros resultados); recomendaciones (estipulacion de los susceptibles
de venta en conjunto); busqueda de secuencias (examen de los articulos que los clientes ingresan
en el carrito de la compra y prediccion de posibles eventos); y agrupacion ( distribucion de clientes o
eventos en grupos de elementos relacionados, asi como andlisis y prediccion de afinidades).

21 Litecoin. ¢ Qué es un litecoin? Consultado el 3 de septiembre de 2019 en: https://litecoin.org/es/
22 CONDUSEF. Op. cit.

23 The Blockchain. Otras criptomonedas diferentes al Bitcoin. Consultado el 3 de septiembre de 2019
en: https://www.theblockchain.es/blog/criptomonedas-diferentes-al-bitcoin/

24 The Blockchain. Op. cit.

%5 IG. ¢Qué son las criptomonedas? Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://lwww.ig.com/es/invertir-en-criptomonedas/que-son-las-criptomonedas
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e Todas las operaciones realizadas son irrevocables, por ello no existe forma
de que los usuarios puedan reclamar, en caso de que sospechen que son o
han sido victimas de un fraude o algun cambio repentino y abrupto en su
valor o por la suspensioén en su cotizacion.2®

e La volatilidad de las criptomonedas. Las fluctuaciones de los precios pueden
traer pérdidas de cientos de ddlares en un corto tiempo.

¢ No se ha creado un sistema que proteja al usuario de un fallo técnico o de
fraude.

e Las criptomonedas no tienen un valor establecido, sino que se les da el valor
gue se les quiera dar, por lo que existen dudas sobre su futuro a largo plazo.

e Si se introducen nuevos mecanismos para la regulacion de las
criptomonedas, muchas de sus ventajas sobre las divisas tradicionales
pueden verse revertidas.?’

Este tipo de monedas virtuales han empezado a ser utilizadas por algunos paises.
El primer pais donde mas se utiliza la criptomoneda es Japon, seguido por Estados
Unidos y Corea del Sur. También paises como Reino Unido y Dinamarca hacen uso
de este tipo de tecnologia financiera.?®

Venezuela, es el Unico pais latinoamericano que ha lanzado su propia
criptomoneda, a la cual nombré “Petro”. Su valor esta basado en el precio del barril
de petréleo venezolano. Segun el presidente Nicolas Maduro, su pais cuenta con
aproximadamente 5,000 millones de barriles de petroleo, que seran las reservas de
la moneda digital. Por este medio, el Mandatario busca que la economia de su pais
haga frente a la hiperinflacion que ha hecho que su moneda (bolivar) carezca de
valor.?°

Mientras que el gobierno de Cuba estd estudiando la posibilidad de crear
criptomonedas locales en su sistema financiero, esto con el objetivo de dar mayor
fuerza a su industria nacional ante las sanciones impuestas por el gobierno
estadounidense.*®

26 CONDUSEF. Op. cit.

27 |G. Op. cit.

28 El Economista. Japon y EU son los paises con mayor uso del bitcoin en el mundo. Consultado el
3 de septiembre de 2019 en: https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Japon-y-EU-son-los-
paises-con-mayor-uso-del-bitcoin-en-el-mundo--20180214-0041.html

29 El Pais. Petro, la criptomoneda de Venezuela que no se encuentra en ninguna parte. Consultado
el 3 de septiembre de 2019 en:
https://elpais.com/economia/2018/08/31/actualidad/1535712066_201394.html

30 RT. Cuba estudia la creacion de una criptomoneda para impulsar su economia ante las sanciones
de EE.UU. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en: https://actualidad.rt.com/actualidad/319964-
cuba-estudiar-crear-criptomoneda-economia
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En el siguiente cuadro se menciona algunos paises que hacen uso de las
criptomonedas.

Pais Criptomoneda Operatividad
Los servicios financieros japonenses tienen la autoridad
para regular el mercado de las monedas virtuales;

Japoén Bitcoin ademas, se establecié la ley de monedas virtuales, en
las que consideraron al Bitcoin como un activo y método
de pago.

Corea del Bitcoin En Corea del Sur, practicamente 1 persona de cada 10
Sur ha invertido en Bitcoins (BTC).

La ley considera a la criptomoneda como un activo
personal, y todos los bienes que hayan sido adquiridos
Reino Bitcoi con monedas virtuales estan sujetos al pago de
: itcoin )

Unido impuestos, lo que ha llevado que el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais haya aumentado aproximadamente
20 millones de libras esterlinas.

Primer pais en el que se han llevado a cabo compras de
bienes raices utilizando Bitcoins. De hecho, el gobierno
esta estudiando y proponiendo un sistema de ayuda
Dinamarca Bitcoin humanitaria a nivel mundial, utilizando esta tecnologia,
considerando que seria una forma mas rapida para
realizar envios a organizaciones que requieran de la
ayuda.

El valor del Petro esta vinculado con el del crudo
venezolano. La principal diferencia entre el Petro y el
bitcoin radica en que el primero estara centralizado por
Venezuela Petro un intermediario, en este caso el gobierno de Venezuela,
mientras que el bitcoin es completamente
descentralizado, es decir no pertenece a ningun
gobierno ni institucién financiera.

Elaboracion propia con informacién de El Economista, BBC, El Pais.

Al respecto, el Fondo Monetario Internacional ha expresado la necesidad de regular
este tipo de criptoactivos, ya que, “valiéndose de la descentralizacion y el
anonimato, estan sirviendo de vehiculo para el lavado de dinero y el financiamiento
al terrorismo, actividades que el organismo se ha centrado en combatir durante los
ultimos 20 arfios”.3!

Es importante destacar que Estados Unidos emiti6 ya su primera licencia de
monedas virtuales, la Bitlicense.??. “La licencia es relevante para las entidades,

31 Criptonoticias. Directora del FMI propone regular criptomonedas usando el blockchaine.
Consultado el 3 de septiembre de 2019 en: https://www.criptonoticias.com/regulacion/directora-fmi-
propone-regular-criptomonedas-blockchain/

32 Forbes. Criptomonedas: ¢,qué sony por qué importan? Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://lwww.forbes.com.mx/criptomonedas-que-son-y-por-que-importan/
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mientras que los minoristas y los individuos pueden hacer transacciones sin el uso
de la licencia. Por un lado, la comunidad empresarial acogié positivamente la
licencia porque proporciona un marco juridico y proteccion sin necesidad de
demostrar la legitimidad de su trabajo a los clientes. Por otro lado, esas reglas
aumentan el tiempo y los costos, que ya son deficitarios”.33

Por otra parte, la empresa de redes sociales, Facebook, anuncio que para el 2020
lanzara su propia moneda, denominada libra. El objetivo es facilitar el intercambio
de dinero en el mundo. En este sentido, el presidente de la compafia, Mark
Zuckerberg, expreso que es tiempo del “Internet del dinero”, en el que el envio de
dinero deberia ser igual de sencillo que como enviar una imagen. La empresa
pretende que los usuarios de WhatsApp y Messenger puedan intercambiar dinero
virtual desde sus cuentas, mientras que Facebook ofrecera el servicio como una
aplicacion independiente, la cual seria “sin coste o coste bajo”.3

México

Debido al gran avance tecnoldgico en el sistema financiero, México es el séptimo
pais a nivel mundial en crear una regulacion en el ambito de la Tecnologia
Financiera (Fintech), esto con el fin de ofrecer una mayor certeza juridica a usuarios
de servicios financieros que utilizan plataformas digitales. En el pais operan cerca
de 330 empresas que ofrecen servicios con Tecnologia Financiera (Fintech).3®

El 9 de marzo de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. La legislacion se cre6 con el
objetivo de ofrecer una mayor certeza juridica a usuarios de servicios financieros
que utilizan plataformas digitales. Sin embargo, es importante sefialar que el
gobierno mexicano no garantiza ni respalda el dinero de las personas que ahorran
o inviertan en empresas de este nuevo sector.36

La legislacion mexicana sefala que, si una empresa quiere ofrecer servicios
financieros a través de un modelo novedoso que utilice tecnologia de la informacion
y comunicacion en formas que no existan en el mercado, podra pedir autorizacion
de acuerdo a lo establecido a la Ley Fintech.3’

83 Cointelegraph. Noticias de BitLicense. Consultado el 3 de septiembre de 2019 en:
https://es.cointelegraph.com/tags/bitlicense

34 El Pais. Facebook lanza libra, su propia moneda para “reinventar el dinero”. Consultado el 5 de
septiembre de 2019 en:
https://elpais.com/tecnologia/2019/06/18/actualidad/1560851467_183722.html

35 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Sector Fintech y su regulacién en México. Consultado
el 3 de septiembre de 2019 en: https://www.gob.mx/shcp/articulos/el-sector-fintech-y-su-regulacion-
en-mexico

36 [dem.

37 [dem.
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En México, las operaciones con criptomonedas estan reguladas por la ley antes
mencionada, permitiendo que el sistema financiero utilice aquellas que sean
reconocidas por el Banco de México.*®

Tras la creacion de dicha Ley, se estableci6é el Grupo de Innovacion Financiera, el
cual llevé a cabo su primera reunion el 31 de agosto de 2018. El objetivo del
encuentro fue crear un espacio de diadlogo entre las autoridades financieras y el
sector privado, donde pudieran exponer los avances en innovacién de la materia.*®

Cabe destacar que el Grupo de Innovacion Financiera estd conformado por
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las
comisiones supervisoras, el Banco de México, asi como especialistas en innovacion
de los sectores bancario, bursatil, de seguros, pagos electronicos, activos virtuales
y financiamiento colectivo.*°

En 2019, el Director de la firma Amero-Isatek, Alfonso Jiménez, impulsor de la
criptomoneda en México*! anuncié que abrird ocho casas de cambio (Exchange) en
los estados de Sinaloa, Yucatan, Querétaro, Quintana Roo, Nuevo Leon, Jalisco,
Baja California Sur y Ciudad de México.*?> La primera casa de cambio estara en
Monterrey, y su apertura estd programada el 21 de octubre de 2019.
Posteriormente, se abriran las otras sucursales. El objetivo es abrir las casas en las
principales ciudades del pais donde pueden acudir las personas fisicamente a
comprar o vender criptomonedas, sin la necesidad del uso del Internet.*?

Amero** es la primera moneda virtual mexicana respaldada por tierras ricas en
minerales y en recursos naturales que permaneceran protegidos y sin explotar, es
decir el respaldo de la criptomoneda es tangible.*

38 [dem.

39 El Universal. Se retine Grupo de Innovacion Financiera de Ley Fintech. Consultado el 3 de
septiembre de 2019 en: http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/se-reune-grupo-de-
innovacion-financiera-de-ley-fintech

40 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit.

41 La Vanguardia. Llega casa de cambio de criptomonedas. Consultado el 3 de septiembre de 2019
en: https://vanguardia.com.mx/articulo/llega-casa-de-cambio-de-criptomonedas

42 El Universal. Lo que debes saber de las criptomonedas en México. Consultado el 3 de septiembre
de 2019 en: https://www.eluniversal.com.mx/techbit/lo-que-debes-saber-de-las-criptomonedas-en-
mexico

43 Bitcoin. 8Exchanges fisicos de criptomonedas en México: Entrevista con Alfonso Jiménez.
Consultado el 3 de septiembre de 2019 en: https://www.bitcoin.com.mx/8-exchanges-fisicos-de-
criptomonedas-en-mexico-entrevista-con-alfonso-jimenez/

44 El economista Hebert Grubel desarroll6 el concepto del Amero, quien habla de una utopia en la
gue una unica moneda circula por los tres paises de Norteamérica.

45 Bitcoin. Op. cit.
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Cabe mencionar que la empresa Amero-Isatek realizo la transaccion mas grande
gue se haya realizado con moneda virtual (Amero), al adquirir un terreno ubicado
en Cabo Pulmo, Baja California Sur, por un precio de 280 millones de délares.

Es importante mencionar que en la Legislatura LXIIl, el Senado de la Republica
aprobo, en junio de 2017, el siguiente Punto de Acuerdo:

Punto de acuerdo que exhorta al Banco de México y a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros a efectuar camparfias informativas tendientes a advertir al
publico sobre el uso de las criptomonedas.46

Asimismo, el 29 de mayo de 2019, en la visita de la Directora del Fondo Monetario
Internacional, Christine Lagarde, al Senado de la Republica recordd su postura
sobre las criptomonedas, que éstas al no ser rastreables, pueden ser utilizadas para
actos de corrupcién.*’

Implicaciones para México

El uso de la criptomoneda se ha intensificado no s6lo en México sino en todo el mundo,
lo que ha obligado a tomar medidas al respecto y, en particular, aprobar la Ley Fintech,
dada la importancia de que los usuarios y el Gobierno mexicano verifiquen la procedencia
de las monedas virtuales para evitar que provengan del lavado de dinero o de algun otro
delito.

46 Senado de la Republica. Dictamenes a Discusion y Votacion. Consultado el 3 de septiembre de
2019 en: http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/73914

47 Sin embargo. Christine Lagarde aplaude en el Senado politica econémica y combate a la
corrupcion de AMLO. Consultado el 3 de septiembre de 2019 en: https://www.sinembargo.mx/29-05-
2019/3588415

37

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



v DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA REGION DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE Y DE LOS RETOS PARA LA LEY DE INGRESOS Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Nota Informativa*®

Resumen

Esta nota informativa sintetiza las recientes perspectivas econémicas mundiales y
de Ameérica Latina y el Caribe publicadas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En un dato relevante, se proyecta que la region crezca a un ritmo de 0.6% en 2019
y que repunte a 2.3% en 2020 (Est. FMI), en un entorno internacional marcado por
desaceleracion de la economia mundial, el debilitamiento del comercio
internacional, el auge del proteccionismo, la volatilidad financiera, los
desencuentros comerciales entre Estados Unidos y China, la incertidumbre ante la
salida de Reino Unido de la Union Europea (brexit), la persistencia de conflictos
internos y tensiones geopoliticas, y las implicaciones de la migracion y el cambio
climatico. En su conjunto, los respectivos factores internos y externos repercuten
en distinta medida en las acciones de los paises, incluidas la disponibilidad y
asignacion de recursos en los presupuestos.

Contexto general*®

En una perspectiva de la economia mundial, actualizada a julio de 2019, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) observa que el crecimiento global sigue siendo
moderado con un prondéstico de 3.2% para 2019, con un repunte a 3.5% en 2020.

En esta coyuntura, los prondsticos reflejan el incremento arancelario de 10% al 25%
aplicado por Estados Unidos en mayo de 2019 a las importaciones de productos
chinos por un valor anual de 200,000 millones y la represalia similar de China sobre
un subconjunto de importaciones estadounidenses.

Tras la cumbre del G20 celebrada en junio de 2019, el acuerdo de ambas naciones
para reanudar las negociaciones a fin de resolver sus diferencias comerciales y
evitar nuevas medidas de este tipo mejord el &nimo de los mercados. En ese orden,
las condiciones financieras de Estados Unidos y de la zona del euro son mas
favorables, pero en general no han variado en otras regiones.

48 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacién citada.

49 Este apartado y resumen fue elaborado con informacion del Fondo Monetario Internacional.
Perspectivas de la Economia Mundial. Persiste el lento crecimiento mundial. Actualizacion julio de
2019. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Y80BBL
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El FMI observa que las cadenas mundiales de suministro de tecnologia se ven
amenazadas por la posibilidad de que Estados Unidos imponga sanciones a
diversos socios, asi como a Iran. A este se suma la incertidumbre relacionada con
la salida del Reino Unido de la Unién Europea (brexit) y el rumbo de la zona de libre
comercio conformada por Estados Unidos, Canada y México, asi como las
tensiones geopoliticas que alteran los precios de la energia.

La débil actividad mundial se agudiza por los niveles moderados de la inversion y la
demanda de bienes de consumo duraderos en las economias avanzadas y en los
mercados emergentes, debido a que las empresas y los hogares contindan
postergando el gasto a largo plazo por la misma incertidumbre.

A la par, el comercio mundial, que es intensivo en cuanto a maquinaria y bienes de
consumo duraderos, sigue siendo laxo, pues el aumento de su volumen disminuy6
cerca de 0.5% en el primer trimestre de 2019, tras haber descendido a menos de
2% en el cuarto trimestre de 2018. Esta desaceleracion se acentué en las
economias emergentes de Asia. Las perspectivas débiles de esta actividad
responden en cierto grado a las tensiones comerciales y pueden frenar la inversion.

El FMI sefala que existieron tendencias positivas y sorpresivas de crecimiento en
algunas economias avanzadas como Estados Unidos y Jap6n. El Producto Interno
Bruto de China en el primer trimestre de 2019 fue mas sdlido de lo pronosticado,
pero los indicadores del segundo apuntan a un debilitamiento. En contraste, la
actividad fue mas débil de lo previsto en economias de mercados emergentes y en
desarrollo, siendo decepcionantes en algunas zonas de Asia y América Latina.

Por otra parte, la actividad en el sector de los servicios se mantuvo constante, pero
ha persistido la desaceleraciéon de la actividad manufacturera a escala mundial
desde comienzos de 2018, derivada de los menores gastos de las empresas
(maquinaria y equipos) y adquisiciones de bienes de consumo duraderos, como
vehiculos, lo que esta relacionado con el gasto de largo plazo de los hogares y las
corporaciones.

El nivel general de inflacion ha permanecido contenido en la mayoria de las
economias avanzadas y mercados emergentes, incluso descendié a un nivel inferior
al fijado como meta, en Estados Unidos, y permanecié muy por debajo de las metas
fijadas en Japon y la zona del euro. La inflacién subyacente se situé por debajo de
los promedios historicos en muchas economias de mercados emergentes y en
desarrollo, salvo en los casos de Argentina, Turquia y Venezuela.>®

50 La inflacidon subyacente es una clasificacién de gran utilidad para tomar decisiones de politica
econdémica y para la elaboracion de predicciones sobre la inflacion, debido a que los bienes y
servicios que integran la canasta con la que se mide dicha inflacion no estan sujetos a decisiones de
caracter administrativo, marcada estacionalidad o alta volatilidad. Banco de México. Preguntas
Frecuentes de Politica Monetaria e Inflacién. s. . s. f. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la
URL: https://bit.ly/2kyunSm
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Las fuerzas de la oferta dominaron los movimientos de los precios de las materias
primas, especialmente del petréleo, si bien estos ultimos se vieron afectados por las
situaciones internas en Venezuela y Libia, ademas de las sanciones que Estados
Unidos impuso a Irén. Las presiones sobre los costos han sido moderadas, ya que
los aumentos salariales siguen siendo reducidos en muchas economias pese al
estrechamiento de los mercados laborales.

El repunte proyectado del crecimiento mundial de 3.2% en 2019 a 3.5% en 2020
depende de los siguientes factores: 1) Que se mantenga, en general, la actitud
favorable de los mercados financieros; 2) Que desaparezcan los obstaculos
temporales, especialmente en la zona del euro; 3) Que continde la estabilizacion en
algunas economias de mercados emergentes como Argentina y Turquia; y 4) Que
se eviten colapsos aun mas pronunciados, por ejemplo, en Iran y Venezuela.

A continuacion, se resumen algunas de las principales proyecciones a fin de tener
un panorama comparativo entre las regiones:

e En Estados Unidos, se prevé que el crecimiento para 2019 sea de 2.6% y
que se modere a 1.9% en 2020 conforme se repliegue el estimulo fiscal.

e Enla zona del euro, se proyecta un crecimiento del 1.3% en 2019 y del 1.6%
en 2020.

e Se proyecta que la economia de Japdn crecera a un ritmo de 0.9% en 2019
y que se reducird a 0.4% en 2020.

e Se prevé que las economias de mercados emergentes y en desarrollo de
Asia crezcan a un ritmo de 6.2% en 2019 y 2020.

e En la region de Medio Oriente, el Norte de Africa, Afganistan y Pakistan, se
prevé que el crecimiento sea de 1% en 2019 y de 3% en 2020.

e En Africa subsahariana, se prevé un crecimiento de 3.4% en 2019 y de 3.6%
en 2020.

e Se prevé que América Latina crezca a un ritmo de 0.6% en 2019 (0.8 puntos
porcentuales menos que en las previsiones del FMI presentadas el pasado
mes de abril) y que repunte a 2.3% en 2020.

e Brasil tendria un crecimiento de 0.8% en 2019 y de 2.4% en 2020, mientras
gue México cifras de 0.9% y de 1.9% en ese lapso.

e Larevision a la baja para América Latina en 2019 refleja las rebajas de las
calificaciones crediticias de Brasil relacionadas con la persistente
incertidumbre acerca de la aprobacion de la reforma de las pensiones y otras
reformas estructurales. En el caso de México, se sefiala que la inversion
sigue siendo débil y el consumo privado se ha desacelerado.

Para el FMI, el principal factor de riesgo para la economia mundial es la posibilidad
de que factores adversos, tales como la imposicion de nuevos aranceles entre
Estados Unidos y China o un brexit sin acuerdo, dafien la confianza, debiliten la
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inversion, perturben las cadenas mundiales de suministro y desaceleren el
crecimiento mundial por debajo de la proyeccion de base.

Sin embargo, esta institucion dirige la atencion a otros riesgos para la economia
relacionados con el cambio climatico, las tensiones geopoliticas en el Golfo Pérsico,
los conflictos civiles y las presiones migratorias sobre los paises vecinos que
pueden conllevar una mayor volatilidad en los mercados de materias primas.

El FMI indica que los paises no deberian utilizar los aranceles para influir en la
balanza comercial bilateral, por el contrario, recomienda fortalecer el sistema
multilateral basado en reglas y reforzar la cooperacion internacional en cuestiones
claves como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la evasion
transfronteriza de impuestos y la corrupcion, asi como evitar que se reviertan las
reformas de la regulacion financiera.

Desde el nivel nacional, el FMI identifica que las prioridades comunes a todos los
paises son lograr una mayor inclusion; fortalecer la capacidad de resistencia a
cambios turbulentos en los mercados financieros internacionales; y abordar los
obstaculos que inhiben el crecimiento del producto potencial. Esta udltima
recomendacion implica para algunas naciones implementar reformas para
incentivar la productividad y para elevar las tasas de participacion en la fuerza
laboral.

Perspectivas econémicas para Ameérica Latina y el Caribe

A continuacién, se ofrece un resumen de los datos mas relevantes del Estudio
Economico de América Latina y el Caribe de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe -CEPAL- (2019):!

e Tras una desaceleracion sostenida en los ultimos cinco afios, se espera que
durante 2019 el crecimiento econémico de América Latina y el Caribe
mantenga una trayectoria de desaceleracion con una tasa proyectada del
0.5%. Se espera una desaceleracion generalizada que afectara a 21 de los
33 paises de la region (17 de los 20 de América Latina).

e En el ambito interno, las bajas tasas de crecimiento responden al mal
desempefio de la inversion y las exportaciones, asi como a una caida del
gasto publico. La dinamica del consumo privado también ha mostrado una
ralentizacion que se refleja la disminucién del crecimiento del Producto
Interno Bruto.

e Enlo que va de 2019, el bajo desempefio econdmico se ha traducido en un
empeoramiento del mercado laboral, con un aumento del empleo informal y

51 Este apartado y resumen fueron elaborados con informacion tomada de la CEPAL. Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe El nuevo contexto financiero mundial: efectos vy
mecanismos de transmision en la region. 2019. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2k8kevl
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una tasa de desocupacion urbana de alrededor del 9.3% -(la mas elevada
desde 2005)- y en un nivel similar al de 2017 y 2018. La mayor fuente de
nuevos trabajos fue el sector informal caracterizado por ingresos laborales
bajos e inestables y condiciones de proteccion laboral y social precarias.
Para 2019, se proyecta un crecimiento mundial del 2.6%, cuatro décimas por
debajo del observado en 2018, junto con una mayor desaceleracion en las
economias desarrolladas.

Como consecuencia del menor dinamismo de la actividad econémica y el
comercio, se proyecta que, en promedio, los precios de los productos basicos
-de los que dependen muchas economias de la region tanto en términos de
sus exportaciones como de sus ingresos fiscales- sean inferiores a los
precios de 2018 (-5%).

Aungue los prondésticos son inciertos, se espera que en 2019 el nivel
promedio del precio del petréleo descienda un 10% con respecto al de 2018.
El nivel de precios de los metales y minerales seria en promedio un 1% menor
gue en 2018, y los productos agricolas tendrian niveles un 3% inferiores (en
el caso de la soja y sus derivados, un 8%).

A nivel regional, las economias emergentes experimentaron una caida mas
pronunciada de la tasa de crecimiento del crédito entre 2017 y 2018 (del
10.5% al 6.1%) que las economias avanzadas (del 8.7% al 5.8%).

En el caso de América Latina, la deuda del sector corporativo no financiero
aumentd de 76,000 millones de dolares en 2009 a 229,000 millones de
dolares en 2014, y llegbé a situarse en 317,000 millones de ddlares en el
primer trimestre de 2019. Cabe mencionar que México y Chile presentan
titulos de deuda internacional que llegan a 160,000 y 52,000 millones de
ddlares, respectivamente en el primer trimestre de 2019.

Al respecto, la CEPAL destaca el endeudamiento de la empresa estatal
Petréleos Mexicanos (PEMEX), cuya deuda se evalta en un 9% del PIB del
pais, calificandola como la empresa petrolera mas endeudada del mundo. En
2019, ésta enfrenta una delicada situacion financiera, ya que tiene que
refinanciar 6,000 millones de ddlares en un contexto de menor produccion y
mayor riesgo crediticio.

En varios paises de la region la dindmica de las exportaciones se vera
negativamente afectada por la caida de los precios de los productos basicos
y por una menor demanda externa resultado de la desaceleracion
generalizada de la actividad economica a nivel global.

En 2018 el superavit de la balanza de transferencias fue del 1.7% del PIB
regional, en comparacion con el 1.5% de 2018. Su principal componente
fueron los flujos de remesas de migrantes, los que aumentaron un 10% en
términos nominales en los principales paises receptores como resultado, en
parte, de una mejora de la actividad de las economias emisoras (Estados
Unidos y Espaiia).
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México es el principal receptor de la region al concentrar mas de un tercio del
total de flujos recibidos. En este sentido, las remesas crecieron un 10% en
2018 en términos nominales.

A pesar de la desaceleracion generalizada, en 2019, persiste un diferencial
de crecimiento significativo a nivel subregional. En el primer trimestre del afio,
la actividad econdmica en América Latina se contrajo un 0.1% con respecto
al mismo periodo de 2018. La demanda interna, que ha sido la principal
fuente de crecimiento, cay6 un 0.2%.

Las economias de América del Sur decrecieron en promedio un 0.7% en el
primer trimestre del 2019, que contrasta con el crecimiento del 1.5% del
primer trimestre de 2018.

Las economias de Centroamérica muestran durante ese trimestre una tasa
de crecimiento inferior a la del primer trimestre de 2018, del 3.3%. Si se toman
en cuenta Centroameérica y México, el crecimiento del primer trimestre de
2019 fue del 1.5%.

A nivel nacional, durante el primer trimestre de 2019, la Republica
Dominicana y Bolivia fueron las economias que mayor crecimiento
registraron dentro de la region (un 5.7% y cerca de 4%, respectivamente),
seguidas por Panama (3.1%), Guatemala (3%) y Colombia (2.8%).

Cinco economias se contrajeron en el primer trimestre de 2019 (Argentina,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Brasil se desacelerd (0.46%) y
las deméas economias crecieron entre un 0.6% y un 2.6%.

En cuanto a la politica fiscal, los paises de la region prevén continuar en 2019
con el proceso de consolidacion para estabilizar la deuda publica. El déficit
primario de América Latina -como medida del esfuerzo fiscal a corto plazo-
representaria el 0.2% del PIB en 2019, en comparacién con el 0.4% del PIB
en 2018.

La mejora del resultado primario en América Latina responderia al recorte
previsto del gasto primario, que bajaria del 18.6% del PIB en 2018 al 18.4%
del PIB en 2019.

Esta contraccion del gasto se plasmaria de distintas formas dentro de
América Latina. En Centroamérica, México y la Republica Dominicana, el
ajuste del gasto provendria de un recorte de los gastos de capital (que
pasarian de un 3.5% del PIB en 2018 a 3.2% del PIB en 2019).

En cambio, en América del Sur se espera una reduccion de los gastos
corrientes primarios, del 17.8% del PIB en 2018 al 17.4% del PIB en 2019.
Respecto de los ingresos publicos en América Latina se prevé que durante
2019 se mantengan estables en el nivel observado en 2018 (18.2% del PIB),
pero existe el riesgo de que la desaceleracién econdmica y los menores
precios de las materias primas puedan incidir negativamente en los ingresos
durante el afio. En este contexto, una reduccion de los ingresos fiscales
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podria traducirse en un ajuste mayor al gasto publico durante el afio para
alcanzar el resultado fiscal proyectado para 2019 o en un mayor déficit.
Aunque el comportamiento fue heterogéneo, la deuda publica bruta de los
gobiernos centrales de América Latina alcanz6 un 41.9% del PIB en
promedio durante el primer trimestre de 2019, una disminucién de 0.6 puntos
porcentuales del PIB con relacion al cierre de 2018.

A diferencia de la situacion fiscal en Ameérica Latina, en el Caribe se prevé
una aceleracién del gasto publico, que en 2019 alcanzaria el 29.2% del PIB,
frente al 28.2% del PIB en 2018.

En 2018, la inflacion promedio de la regidén anot6 un incremento de 1.3 puntos
porcentuales respecto al nivel de 2017 (5.7%), reflejando principalmente el
alza de precios en las economias de América del Sur. A mayo de 2019, la
inflacion promedio de la regién cerré en una la tasa anual del 8.1% en 12
meses.

En el contexto de menores tasas y de la caida de la inflacion al menos hasta
mayo de 2018, el crédito interno destinado al sector privado en términos
reales acelero su ritmo de crecimiento desde finales de 2017.

En las economias de Centroamérica y México, la inflacion mostré una
desaceleracion entre septiembre de 2018 y febrero de 2019, pasando del 5%
al 4.4%. A partir de este Ultimo mes, se ha registrado un ligero aumento de
la inflacion y hacia mayo de este afio alcanzaba el 4.8%.

De enero a mayo de 2019, las reservas internacionales de la region se
incrementaron un 3.4% respecto al cierre de 2018.

Los paises que acumularon las mayores cantidades de reservas fueron:
Brasil (11,447 millones de ddlares), México (9.033 millones de dolares) y
Peru (6,133 millones de dolares).

En 2019, el crecimiento del PIB de América Latina y el Caribe alcanzara un
0.5%, lo que representa un ajuste a la baja de ocho décimas respecto a las
proyecciones publicadas en abril. Esto responde a las complejidades y
riesgos del contexto internacional; a la disminucion del consumo privado; y a
la nula contribucion de la inversion y del gasto publico al crecimiento.

Al igual que en afios anteriores, se proyecta una dinamica de crecimiento
cuya intensidad varia entre los distintos paises y subregiones, la cual
responde a los impactos diferenciados del contexto internacional en cada
economia y a la dinamica de los componentes del gasto, principalmente el
consumo y la inversion.

La actividad econdmica en Ameérica del Sur, como subregion, pasara de un
crecimiento del 0.4% en 2018 al 0.2% en 20109.

Centroamérica muestra un crecimiento del 2.9% en 2019, mientras que el
Caribe lograra una expansion del 2.1% en 2019.

En México, la tasa de crecimiento disminuira un punto porcentual, del 2%
registrado en 2018 a 1% en 2019.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Centroamérica incluye Cuba, Haiti y la Reptblica Dominicana.

Evidentemente, la desaceleracion de la economia mundial, el debilitamiento del
comercio internacional, el auge del proteccionismo, la mayor volatilidad financiera
junto con las diferencias entre Estados Unidos y China, la incertidumbre por los
cambios de curso con la salida de Reino Unido de la Unién Europea, la persistencia
de conflictos internos y tensiones geopoliticas, y las implicaciones de la migracion y
el cambio climatico son factores que influyen en las acciones de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, inclusive en la formulacion y aprobacion de sus
respectivos presupuestos.

52 Imagen tomada de la CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe El nuevo contexto
financiero mundial: efectos y mecanismos de transmision en la region. 2019. Consultado el 5 de
septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2k8kevI
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Muchos de estos desafios se agudizaron en 2018 y contindan presentes en 2019,
planteando obstaculos al comercio, a la atracciébn de las inversiones, a la
productividad y a la competitividad tanto regional como nacional. Los principales
retos para cada uno de los paises de la regién consisten en crear y mejorar las
fuentes de crecimiento y de empleos, asi como atender a los grupos mas
vulnerables a partir de lograr una verdadera articulacion entre la legislacién, las
politicas publicas y los presupuestos. Esto sin descuidar los niveles de la deuda
publica y los déficits fiscales.

En otros datos recientes, la CEPAL resalta la mejoria de la posicion fiscal en
América Latina. El déficit primario (ingresos menos gastos sin intereses) paso del
0.8% del PIB en 2017 al 0.5% del PIB en 2018. Sin embargo, este organismo
advierte que la deuda publica bruta aumentd de 42.3% del PIB en 2018 a un 39.4%
en 2017.53

A la par de los esfuerzos para lograr la consolidacion fiscal, la CEPAL resalta que
el aporte del gasto publico al crecimiento se contrajo. La reduccion de los gastos de
capital®* en América Latina se fij6 en 3.6% del PIB en 2017 al 3.2% del PIB en 2018,
su nivel mas bajo desde 2007.%°

Para el conjunto de América Latina, los niveles de ingresos publicos se mantuvieron
en el mismo rango de 2018, (18.1% del PIB), no obstante, dicha estabilidad oculté
tendencias opuestas entre los grupos de paises. Al respecto, se registr6 una
reduccion en las naciones de Centroamérica y México, mientras que en América del
Sur estos ingresos estan adquiriendo mayor dinamismo.5®

En el Caribe, se observo un incremento de la recaudacién tributaria y de ingresos
por otros conceptos, incluidos los provenientes de programas de ciudania por
inversion, que impulsé la evolucién de los ingresos totales. Estos alcanzaron un
27.6% del PIB en 2018, frente a un 26.3% del PIB en 2017.57

En este panorama, la CEPAL subraya que los ingresos fiscales de la region siguen
siendo insuficientes para financiar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Asi, la movilizacion de recursos internos enfrenta barreras relacionadas con el alto
nivel de evasion fiscal y los flujos financieros ilicitos.5%8

% CEPAL. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. Politicas tributarias para la movilizacion
de recursos en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 2019. Consultado el 6 de
septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/20mhkxU

54 En el caso de México, el gasto de capital se refiere a las erogaciones que incrementan el patrimonio
publico e incluye el gasto de inversion que realizan las dependencias y entidades de la administracion
publica federal. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Clasificacion Econémica del Gasto
Publico. s. I. s. f. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/21z76A1

55 CEPAL. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. Op. cit.

56 jdem.

57 [dem.

58 jdem.
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La ultima estimacion de la CEPAL sugiere que el costo de la evasion y la elusion
fiscal en América Latina alcanz6 un 6.3% del PIB en 2017, equivalente a 335,000
millones de ddlares. Los flujos financieros ilicitos que salen de la regidn como
consecuencia de la manipulacion de precios del comercio internacional de bienes
alcanzaron los 85,000 millones de délares en 2016, equivalente a 1.5% del PIB
regional.>®

La CEPAL concluye que las politicas tributarias tienen impactos sobre el nivel de
recursos disponibles y en las multiples dimensiones de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tales como la desigualdad, pobreza y bienestar de mujeres, ancianos,
jovenes y otras poblaciones vulnerables.®°

59 [dem.
60 [dem.
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PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINAY LA
CELEBRACION DE CONFERENCIAS PARLAMENTARIAS SOBRE TEMAS
TRANSVERSALES QUE ATANEN A ESTE ORGANO CON SUS SIMILARES,
PARA ANALIZAR TEMAS COMO MEDIO AMBIENTE, ASUNTOS INDIGENAS,
CAPACITACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS Y CAMPO Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

Nota Informativa®!

Resumen

La presente nota informativa muestra un panorama general sobre las acciones
emprendidas por parte de diferentes organismos regionales y parlamentos en
materia de medio ambiente, asuntos indigenas, nuevas tecnologias Yy
alimentacion. En este aspecto, se aprecia que, dichos temas no son sélo de un
Estado, sino que son problematicas y situaciones compartidas, a nivel regional y
mundial.

Introduccién

La concepcién de todo proceso de integracion tiene como punto de partida las
motivaciones politicas y econdmicas, incluso ideoldgicas, que guian a los actores
de la comunidad internacional, principalmente a los Estados que conforman una
region o subregion, a establecer vinculos y alianzas con otros para en conjunto
sentar las bases y consolidar una ruta al desarrollo comun, pero también para
alcanzar sus metas nacionales.

Histéricamente, el comercio y otros aspectos econdémicos han sido los factores que
han propiciado los acercamientos entre los Estados, los cuales mediante el
aprovechamiento de su ubicacién geografica y estratégica, promueven acuerdos y
tratados bilaterales y multilaterales destinados a facilitar la entrada y salida de
bienes y servicios. A la par, esto también ha favorecido el fortalecimiento de las
economias y, en consecuencia, el incremento de la competitividad de los bloques
que logran conformarse.?

En América Latina, el primer hito de integracién regional, aunque con grandes
limitantes y pocos resultados, se presento en 1960 con la creacion de la Asociacion

61 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
mexicano con informacion citada.
62 Sharon Ahcar Cabarcas, Oriana Galofre Charris y Roberto Gonzalez Arana. Procesos de
integracion regional en América latina: un enfoque politico. Revista de Economia del Caribe. No 11.
Universidad del Norte Barranquilla. Enero - Junio de 2013. Consultado el 9 de septiembre de 2019
en: https://bit.ly/2mxG9cH
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en virtud del Tratado de Montevideo.
Sin embargo, en 1980, ésta fue sustituida por la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI)®® a fin de continuar con la expansion de la integracion de la
region, garantizando su desarrollo econdémico y social. El objetivo final de este
mecanismo es el establecimiento de un mercado comun latinoamericano® vy, que a
diferencia de su antecesor, otorgd de mayor flexibilidad para firmar acuerdos solo
entre dos 0 mas Estados miembros.®®

A partir de este primer proyecto, paulatinamente en esta parte del hemisferio
comenzaron a surgir otras iniciativas de integracion las cuales han respondido a
diferentes motivaciones y avanzado a diversas velocidades, los cuales van desde
la Comunidad Andina de Naciones (1969), el Mercado Comun del Sur (1991) hasta
la Alianza del Pacifico (2011).%¢

Acciones emprendidas por diferentes iniciativas de integracion regional en materias
de medio ambiente, asuntos indigenas, capacitacion y tecnologia, y cuestion
alimentaria

Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina, en cuestion al medio ambiente, propuso cooperar en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, afrontar los efectos del cambio
climatico; gestionar de manera integrada los recursos hidricos y asi como en la
reduccion de riesgos e impactos a causa de los fendmenos naturales en la region.
El Organismo cuenta con un Area Ambiental que esta encargada del desarrollo y
seguimiento de politicas publicas comunitarias. Ademas, ha fungido como
Secretaria Técnica de las instancias subregionales que estan relacionadas al medio
ambiente que son: Comité Andino de Autoridades Ambientales; Conejo Andino de
Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; y Comité Andino para la
Prevencion y Atencidn de Desastres. Asimismo, cuenta con 10 diferentes
normativas comunitarias relacionadas al medio ambiente, gestién de recursos,
prevencion de desastres y cuestiones alimentarias.®’

63 A los paises fundadores de la ALADI, signatarios del Tratado de Montevideo de 1980, A los 11
paises fundadores (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela) se sumaron Cuba (el 26 de agosto de 1999) y Panama (el 10 de mayo de
2012). Asociacién Latinoamericana de Integracion. ¢Qué paises la integran? Consultado el 10 de
abril de 2018 en la URL: https://bit.ly/206C60c

64 Asociacion Latinoamericana de Integracion. ¢ Qué es la ALADI? s. I. s. f. Consultado el 11 de abril
de 2018 en la URL: https://bit.ly/2nLUSiZ

65 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. Op. cit.

66 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia. Procesos de integracion regional. s. |.
s. f. Consultado el 11 de abril de 2018 en la URL: https://bit.ly/1sE2tzo

67 Comunidad Andina. Medio Ambiente. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=364&tipo=TE&title=medio-ambiente&padre=343
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En materia de pueblos indigenas, cuenta con un Consejo Consultivo de los Pueblos
Indigenas de la Comunidad Andina, el cual promueve la participacién activa de
estos grupos en su integracion subregional, en temas relacionados al politico,
econémico, social y cultural. Asimismo, el CAN tiene una Mesa del Pueblo
Afrodescendientes de la Comunidad Andina, al igual que el Consejo Consultivo de
los Pueblos Indigenas, busca promover la participacion activa e integracion de este
sector a los diferentes &mbitos subregionales (politico, social, econémico, cultural,
ambiental y territorial). Las normativas que rigen el tema son: Consejo Consultivo
de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina (Decisién 674) y la Mesa del
pueblo Afrodescendientes de la Comunidad Andina (Decisién 758).68

En cuanto a la capacitacion y nuevas tecnologias, en el Acuerdo de Cartagena
(publicado en 2003) de la Comunidad Andina establece en la Seccién D- Otras
Disposiciones, Articulo 67, establece que “ tendra en cuenta la situacién y
requerimientos de la pequefia y mediana industria, particularmente aquellos
referidos a los siguientes aspectos: Las capacidades instaladas de las empresas
existentes; b) Las necesidades de asistencia financiera y técnica para la instalacion,
ampliacion, modernizacidbn o conversion de plantas; c¢) Las perspectivas de
establecer sistemas conjuntos de comercializacidon, de investigacion tecnoldgica y
de otras formas de cooperacion entre empresas afines; y d) Los requerimientos de
capacitacion de mano de obra...”.5°

En relacion con la seguridad alimentaria, el Acuerdo establece como objetivo
“alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria subregional”. Aunado a ello, el
tema se incorpord a la Agenda Estratégica Andina (aprobada en 2010). En este
sentido, el CAN avanz6 en tres iniciativas complementarias: Programa Andino de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional; Programa Andino de Seguridad
Alimentaria en Poblaciones Indigenas; y Proyectos Productivos de Apoyo a la
Seguridad y Soberania Alimentaria.”

Comunidad del Caribe (CARICOM).

La Comunidad del Caribe (CARICOM) prepar6 un Plan Estratégico 2015-2019 a fin
de dar respuesta a las necesidades de la regién pero en pocos objetivos practicos

68 Comunidad Andina. Participacion Social y Ciudadania Andina. Consultado el 6 de septiembre de
2019 en:  http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=309&tipo=TE&title=participacion-
social-y-ciudadania-andina

69 Comunidad Andina. Documentos Oficiales, Acuerdo de Cartagena. Consultado el 6 de septiembre
de 2019 en: http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx

70 Comunidad Andina. Seguridad Alimentaria. Consulado el 9 de septiembre de 2019 en:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=385&tipo=TE&title=seguridad-
alimentaria&padre=343
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y alcanzables, debido al poco presupuesto.’t En materia de agricultura, dicho Plan
describe a la agricultura como un factor clave de crecimiento econdémico en el
desarrollo de la resiliencia econdémica del organismo. Entre los objetivos principales
se encuentra: reposicionar el sector agricola y pesquero regional como un espacio
econdmico para el crecimiento y el desarrollo de las exportaciones; habilitar la
seguridad alimentaria y nutricional, teniendo en cuenta las estrategias existentes
para eliminar las restricciones vinculantes clave y cumplir la Politica Agricola
Comun, la Politica Regional de Alimentacion y Nutricién y la Politica Pesquera
Comun.”

En cuanto a la tecnologia, el Plan busca desarrollar un espacio Unico de la
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion CARICOM; llevar tecnologia a las
personas y transformarlas en ciudadanos digitales y emprendedores digitales;
fortalecer la seguridad cibernética; movilizar de recursos y compromiso de los
Estados miembros para invertir en las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC). Este sector es clave para mejorar la productividad de todos los
sectores de la economia., asi como para reducir la pobreza, ampliar los servicios de
salud, las oportunidades educativas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
de la regiéon. Asimismo, CARICOM cuenta con el programa ICT4D y la Agenda
Digital de CARICOM 2025.73

En materia de medio ambiente, el Plan abogara enérgicamente por las necesidades
y consideraciones especiales de la Regidn en lo que respecta a la construccién de
la resiliencia ambiental, y en la Agenda de Desarrollo de las Naciones Unidas Post
2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, llevara acabo tres
iniciativas: avanzar en la adaptacion y mitigacion del clima; avanzar en la mitigacion
y gestion de desastres; mejora de la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales.”

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Uno de los temas prioritarios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es la

cuestion agricola, por lo que en noviembre de 2018, celebro la XXIX Reunion de
Agricultura Familiar del MERCOSU (REAF). Los pilares centrales de la reunion

7L Comunidad de Caribe. Strategic Plan for the Caribbean Comunity 2015-2019-. Repositioning
CACICOM. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://caricom.org/STRATEGIC%20PLAN%202016_opt.pdf

72 CARICOM. Agricultura. Consultado el 8 de septiembre de 2019 en: https://caricom.org/work-
areas/overview/agriculture

73 CARICOM. ICT Development: Overview. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://caricom.org/work-areas/overview/information-and-communication-technologies

74 CARICOM. Construyendo Resiliencia Ambiental. Consultando el 8 de septiembre en:
https://caricom.org/about-caricom/what-we-do/srtategic-priorities/building-environmental-resilience
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fueron: Cooperativismo y Juventud rural. Asimismo, se abordaron temas
relacionados al desarrollo sostenible del trabajo rural. La REAF esta integrada por
6 comisiones compuestas por técnicos de los gobiernos y representantes de las
organizaciones de la agricultura familiar. Desde su creacién en 2004, la REAF ha
tenido varias aportaciones a la region destacando las siguientes: impulsé la creacion
de &reas especificas en los paises para trabajar el tema de la agricultura familiar,
asi como presupuestos especificos para desarrollar politicas para el sector; Las
Directrices de Igualdad de Género en Politicas Publicas para la Agricultura Familiar;
la creacién del Fondo de la Agricultura Familiar del MERCOSUR, con el fin de
financiar los programas y proyectos de estimulo a la agricultura familiar del
MERCOSUR y permitir una amplia participacion de los actores sociales en
actividades vinculadas al tema.”

En 2017, aprobd “la Recomendacion N° 05/17 buscando fortalecer las politicas
publicas especificas sobre Asistencia Técnica y Extensién Rural destinadas a la
agricultura familiar y a sus organizaciones, basadas en el respeto a la diversidad
rural, en sus aspectos sociales, culturales, ambientales, politicos, econémicos, de
género, generacionales, de raza y etnia, asi como un normativo politicas publicas
afirmativas para las juventudes rurales, en aspectos que requieren acciones
especificas respetando la equidad de género, la diversidad sexual, los saberes y los
conocimientos ancestrales y las culturas tradicionales, a fin de contribuir para la
sucesion generacional, la permanencia y el retorno de las/os jovenes al campo y
para la reduccion de las asimetrias en la calidad de vida entre el campo y la
ciudad”.’®

En cuanto la ciencia, innovacién y tecnologia, en 1991 el tratado constitutivo del
MERCOSUR (Tratado de Asuncion) reconocié “la necesidad de promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico de los Estados Parte...” que permita “ampliar la
oferta y calidad de los bienes y servicios disponibles, a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes”. EI MERCOSUR cuenta con un 6rgano
asesor del GMC, que es la Reunion Especializada de Ciencia 'y Tecnologia (RECyT)
del MERCOSUR, cuya funcién es promover el estudio de los aspectos vinculados a
la Ciencia y Tecnologia, con vistas a la integracion de las instituciones de
investigaciéon y a la formulacion de lineamientos basicos para las politicas cientificas
y tecnoldgicas del MERCOSUR. El objetivo central de la RECyT es “la promocién y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Paises Miembro del MERCOSUR asi
como modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y
servicios disponibles, a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. La
RECyYT cuenta con el apoyo técnico de tres foros de trabajo: la Comisién de Apoyo

> MERCOSUR. Un encuentro para 30 millones de agricultores. Consultado el 8 de septiembre de
https://www.mercosur.int/un-encuentro-para-30-millones-de-agricultores/
76 [dem.
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al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico; la Comision Teméatica Sociedad de la
Informacién; y la Comision Plataforma Biotecsur.””

Asimismo, el Mercosur ha implementado varios proyectos en cooperacion con otras
entidades: Apoyo al desarrollo de las biotecnologias en MERCOSUR-BIOTECH I
(2015-2018) (Unién Europea); e Integracion productiva, mejora en la competitividad
e internacionalizacion de micros, pequefias y medianas empresas del MERCOSUR
(2015-2018) (AECID)."®

En relacion con el medio ambiente, el MERCOSUR ha tenido los siguientes aportes
y logros en la materia: favorecieron la identificacion de lineamientos generales y
areas de accion prioritarias para ser atendidas a nivel regional; sentaron las bases
para orientar futuras estrategias, planes y programas conjuntos dentro del
MERCOSUR,; estimularon la discusién e intercambio de informacidn y experiencias
sobre diversos temas de la agenda ambiental; permitieron identificar necesidades
y prioridades regionales; Permitieron mejorar el uso de informacion para la toma de
decisiones; favorecieron la realizacion de acciones directas con el sector
empresario como visitas técnicas para conocer otras experiencias innovadoras
y el uso de nuevas tecnologias industriales; permitieron difundir y presentar
buenas practicas en materia de produccion y consumo sustentable; entre
otras.’®

Por otra parte, con relacién a los pueblos indigenas, el MERCOSUR celebré, en
mayo de 2019, su 7° Reunién de Ministros y Altas Autoridades sobre los Derechos
de los Afrodescendientes del MERCOSUR (RAFRO) y la 9°Reunion de Autoridades
de Pueblos Indigenas del MERCOSUR (RAPIM). El objetivo del primero es
‘promover la inclusion de las personas Afrodescendientes en los procesos de
trasformacién econdmica, politica, social y cultural como actores fundamentales
para el desarrollo de la regidon”. Mientras que el segundo, promover la interconexion
cultural, social, econdmica, politica e institucional en el marco del proceso de
integracion regional &

7 MERCOSUR. La Cooperacion Intra-MERCOSUR (2005-2015), Andlisis de Siete Sectores.
Consultado el 9 de septiembre de 2019 en: https://www.mercosur.int/documento/la-cooperacion-
intra-mercosur/

8 MERCOSUR. Cooperacién Internacional. Consultado el 8 de septiembre de 2019 en:
https://www.mercosur.int/temas/cooperacion-en-el-mercosur/

7 MERCOSUR. La Cooperacion Intra-MERCOSUR (2005-2015), Analisis de Siete Sectores. Op. cit.
80 |PPDH. MERCOSUR Pro Témpore Argentina: IPPDH fue sede de Reuniones Especializadas sobre
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
http://www.ippdh.mercosur.int/reuniones-especializadas-de-pueblos-indigenas-y-
afrodescendientes-se-reunieron-en-el-marco-de-la-presidencia-pro-tempore-de-argentina/
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Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico cuenta con un Grupo Técnico de Medio Ambiente y
Crecimiento Verde (GTMACV) que tiene como objetivo general crear un espacio de
dialogo entre los cuatro miembros y el sector privado, para el desarrollo e
implementacion de una agenda que impulse la sustentabilidad en la Alianza y
encamine sus acciones hacia un crecimiento verde, tomando en cuenta las
caracteristicas y realidades propias de cada pais. Los temas que abordan van desde
sus esfuerzos para combatir los impactos de contaminacién local, impulsar
mercados e inversiones verdes, hasta aquellos de caracter global en el contexto del
cambio climatico.®!

La Alianza del Pacifico tiene un Ecosistema de Innovacion de la Alianza del Pacifico
(EIAP), cuyo objetivo es desarrollar estrategias, programas e instrumentos que
aceleren y potencien la innovacion en los paises miembros. Asimismo, busca
Disefar una plataforma digital de conocimiento y de red (networking) que conecte a
los miembros del ecosistema de innovacioén de la Alianza del Pacifico.?

En cuanto a la alimentacion, la Alianza del Pacifico cuenta con un Grupo Ad hoc
pesca, que es un proyecto basada en el proyecto propuesto por la Comision
Econdmica para América Latina CEPAL: “Oportunidades de cooperacion entre los
paises miembros de la Alianza del Pacifico para la comercializacion internacional
de productos pesqueros”. Entre las actividades realizadas se crearon las siguientes
iniciativas: Inteligencia comercial y actividades de promocion (Chile); Trabajo
conjunto en materia de estandares (Colombia); Acciones de Promocion del
consumo humano interno (al interior de los paises de la Alianza) de productos
pesqueros y acuicolas (México); y Diagnéstico comparado de competencias,
capacidades institucionales y equivalencia para una iniciativa conjunta de la AP en
cuanto a potenciar el sector pesca y acuicultura (Peru).83

En cuanto a los parlamentos regionales, se destacan los siguientes:
ParlAmericas
ParlAmericas en materia de cambio climatico, apoya a través de programas de

relacionados a la innovacion, el didlogo y las alianzas gestionadas para las y los
parlamentarios de las Américas y el Caribe. De esta manera, busca promover el

81 Alianza del Pacifico. Medio Ambiente. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://alianzapacifico.net/grupo-tecnico-de-medio-ambiente/

82 Alianza del Pacifico. Innovacién. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://alianzapacifico.net/grupo-tecnico-de-innovacion/

8 Alianza del Pacifico. Grupo Ad hoc pesca. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://alianzapacifico.net/grupo-tecnico-ad-hoc-de-pesca-y-acuacultura/
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compromiso politico para progresar en la labor legislativa hacia la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la region. Ante este contexto, ParlAmericas brinda
a las y los parlamentarios informacion de investigaciones sobre el cambio climatico;
asimismo, gestiona “espacios de dialogo directo entre pares, especialistas locales
e internacionales y las principales partes interesadas para avanzar en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés), la
Agenda de desarrollo sostenible y la adopcién del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe”.8

Cabe mencionar que ParlAmericas es observadora del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)®®, que es el
principal 6rgano internacional para la evaluacion del cambio climético. Fue creado
en 1988, por Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y la Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM).86

En relacién con la seguridad alimentaria, ParlAmericas ha promovido en algunas de
sus recomendaciones de reuniones la construccién de las agendas legislativas que
incluyan temas relacionados al Derecho a la Alimentacion, seguridad alimentaria y
nutricional, asi como temas relacionados a ellos.®’

En cuanto a los pueblos indigenas, ParlAmericas en su 15° Asamblea Plenaria,
celebrada del 10 al 12 de septiembre de 2018, incluyé en su agenda el tema de los
pueblos indigenas, especialmente de mujeres indigenas y la integracion social de
las comunidades migrantes y victimas de desplazamiento forzado. En la Declaracién
del evento, los parlamentarios se comprometieron, entre otros aspectos, a adoptar
legislacion, marcos normativos y practicas que fomenten las condiciones para la
inclusién de los pueblos indigenas, jovenes, migrantes, victimas del desplazamiento
forzado y otros grupos subrepresentados o marginados.88

84 ParlAmericas. Sobre el programa de cambio climatico. Consultado el 9 de septiembre de 2019
en: http://www.parlamericas.org/es/climate-change/about-cc.aspx

85 |[dem.

86 JPCC. ¢Qué es el IPCC? Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml

87 ParlAmericas. Recomendaciones-Grupo de Mujeres Parlamentarias. Derechos de la Mujer y
Seguridad Alimentaria. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Recommendations%20-
%20GoWP%20F00d%20security%20-%20SPA.pdf

88 ParlAmericas. 15°Asamblea Plenaria de las ParlAmericas promoviendo sociedades de desarrollo
sostenible. Consultado el 9 de septiembre de 2019 en:
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/PA15_report_spa.pdf

55

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Union Interparlamentaria (UIP)

En la “Estrategia 2017 — 2021 Parlamentos democraticos fuertes al servicio del
pueblo” destaca que la Union Interparlamentaria (UIP) colaborara con potras
organizaciones internacionales, institutos de investigacion, sector privado, y otros
actores internacionales para alentar a los parlamentos a que adopten medidas
legislativas que hagan frente al cambio climético, y apliquen estrategias para reducir
el riesgo de desastres. El objetivo de UIP en la materia es “garantizar que los
Parlamentos Miembros de la UIP integren las disposiciones del Acuerdo de Paris,
adoptado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y de la Agenda 2030 en las legislaciones nacionales pertinentes y las
tengan en cuenta al elaborar los presupuestos”. En este sentido la Secretaria de la
UIP ya puso en practica una iniciativa a ese respecto y esta adoptando medidas
para seguir reduciendo las emisiones de carbono.

En materia de ciencia y tecnologia, la UIP alienta el uso de las tecnologias y la
comunicacién para que los parlamentos puedan cumplir de manera mejor sus
mandatos. Para ello, en 2018, “la UIP prestd asistencia en el ambito de las TIC a
los Parlamentos de Myanmar, Vanuatu y Tuvalu. En Myanmar, ayudo a desarrollar
una intranet parlamentaria y politicas conexas en materia de las TIC”.%°

89 UIP. Estrategia 2017-2021, Parlamentos democraticos fuertes al servicio del pueblo. Consultado
el 9 de septiembre de 2019 en: https://www.ipu.org/file/2543/download?token=ZlhT21mp

% Informe Anual 2018/2019. Mejor uso de las TIC para mejores procesos parlamentarios.
Consultado el 9 de septiembre de 2019 en: https://www.ipu.org/resources/publications/about-
ipu/2019-03/annual-report-activities-inter-parliamentary-union-2018
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OPORTUNIDADES A NIVEL REGIONAL DE LATINOAMERICA PARA
INCREMENTAR EL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS

Nota Informativa®!

Resumen

Tras ofrecer una definicion del valor agregado o afiadido, asi como de su
vinculacion con las cadenas globales de valor (CGV), la nota informativa aborda el
tema de la insercion de América Latina en este contexto y los respectivos retos.
Finalmente, dedica un apartado con datos sobre México relativos al valor afiadido
en las exportaciones e importaciones.

En primer término, el denominado “valor agregado o afiadido” de los productos hace
referencia a “la cantidad de valor incrementado en cada etapa de produccion”. Este
concepto se inscribe en la emergencia y consolidacion de las cadenas de valor que
abarcan actividades como la investigacion y el desarrollo (1&D), el disefio, el
abastecimiento de insumos, el procesado, el marketing, la distribucion y el servicio
al cliente.®?

En ese orden, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) se concentra en el “valor afiadido del comercio” a partir de la consideracion
del valor agregado por cada pais en la produccion de bienes y servicios que se
consumen en todo el mundo.%

En este sentido, solo la cantidad de valor agregado por un pais en particular en la
produccion de un producto exportable y especifico sera recodificada como una
exportacion de esa nacion. Por ejemplo, en un horno de microondas exportado de
China a Estados Unidos, solo el valor agregado producido por los fabricantes chinos
en el valor total del producto se registrard como una exportacion de ese pais asiatico
al otro norteamericano.®*

91 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

92 Gonzalo Varela. Transformacion estructural y cadenas globales de valor. andlisis de cadenas de
valor a partir las matrices insumo-producto. El caso del Uruguay y Mercosur. World Bank Group. s.
I. s. f. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/20s8rmp

9 OCDE. Trade in Value Added. s. I. s. f. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2Btxbli

94 Marko Javorsek e Ignacio Camacho. Trade in Value Added: Concepts, Estimation and Analysis.
Asia-Pacific Research and Training Network on Trade. United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific. Working Paper No. 150. 2015. Consultado el 6 de septiembre
de 2019 en la URL: https://bit.ly/200ld4s
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En términos técnicos, el valor afiadido del comercio a los productos aborda el doble
computo implicito en los datos comerciales brutos al medir también los flujos en
términos del valor que un pais agrega en la produccién de bienes y servicios.%

Desde un punto de vista especializado, la utilidad de la medicién del comercio
internacional en valor afadido radica en la posibilidad de hacer una mejor
determinacion de la posicion de un pais y/o region en los procesos de produccion y
en los intercambios comerciales internacionales, en donde inciden otras cuestiones
como la compensacion laboral, los impuestos y las ganancias.®

De acuerdo con la OCDE, las cadenas de valor mundiales se han convertido en un
rasgo caracteristico del comercio mundial, en el cual los procesos de produccion se
fragmentan geograficamente e internacionalmente, es decir, ocurren entre maltiples
paises y los componentes de los productos cruzan las fronteras unay otra vez.®’

Estos sistemas globales de produccion son resultado de una busqueda continua de
las empresas por mejorar las condiciones de negocios y maximizar su eficiencia,
pero también de las condiciones derivadas de la reduccion de los costos del
transporte internacional, los avances en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), y la liberalizacion comercial. En la actualidad, la
externalizacion de la fabricacion y los servicios brindan oportunidades econémicas
para los paises en desarrollo. Sin embargo, en este escenario los eventuales
beneficios que puede atraer la inversion extranjera directa difieren dependiendo de
la parte de la cadena de valor en donde se inserta un pais o una region.%

La Organizacién Mundial de Comercio coincide en gue las cadenas mundiales de
valor ofrecen oportunidades de integracion de los paises en desarrollo al comercio
mundial, ademas de favorecer la diversificacion de las exportaciones y de alentar
una mejor productividad. Sin embargo, sefiala que no todos los paises obtienen los
mismos beneficios.®

Desde 2012, la OCDE observaba que, a pesar de algunas excepciones, América
Latina no habia tenido mucho éxito en insertarse en las cadenas de valor mundiales
pues en ese afio solo llegaba 14% de la inversion extranjera directa a nivel global a

% jdem.

9 QOrganizacion Mundial del Comercio. Acta de la Conferencia “Globalizacion de las cadenas de
produccidn industriales y medicion del comercio internacional en valor afiadido”. Paris. 15 de octubre
de 2010; y Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). El trabajo
estadistico de la OCDE 2013-2014. s. I. s. f. Consultados el 6 de septiembre de 2019 en la URLSs:
https://bit.ly/2FCpS1b y https://bit.ly/2U8yiVR

97 OCDE. Comercio exterior. Reforzando la integracién de Costa Rica en las cadenas de valor
mundiales. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://goo.gl/h2cdHM

%8 OCDE. Resumen de ideas claves. Conferencia Internacional. Obteniendo el maximo beneficio de
las cadenas globales de valor: Oportunidades y desafios en América Latina. Consultado el 6 de
septiembre de 2019 en la URL: https://goo.gl/vr2K5x

99 Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Informe sobre el desarrollo de las cadenas de valor
mundiales 2017. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://goo.gl/x4wfSD

58

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



';<‘T‘T"' E DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

&
&
<o

“r T0 RO

la region y la mayor parte estaba orientada a la extraccion de recursos naturales o
al abastecimiento de mercados domésticos.%°

De igual forma, la OCDE afirmaba que la participacion de América Latina en las
cadenas globales de valor se mantenia en un nivel sustancialmente inferior a la de
otras regiones, como la Union Europea y Asia, debido especialmente al menor
numero de encadenamientos hacia atras,'°! es decir, al valor agregado extranjero
en las exportaciones de un pais determinado.%?

En otro de los hallazgos, la OCDE mencionaba que buena parte del comercio de la
cadena global de valor (CGV) tiende a desarrollarse en el nivel intrarregional con
una proporcion pequefia tanto en términos de bienes finales y todavia menor con
aguellos intermedios. En 2011, los encadenamientos hacia atras de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México) representaron el 20% de
las exportaciones brutas, frente a la Unién Europea y Asia, con el 30% cada una.1%

Es conveniente considerar que la OCDE destacaba que la participaciéon de México
en las cadenas globales de valor (CGV) es superior al promedio de América Latina,
pero inferior al de la Unién Europea, con un mayor numero de encadenamientos
hacia atras y menos encadenamientos hacia adelante que el observado en ambas
regiones.1%4

México cuenta con una influencia notable sobre el nivel de encadenamientos hacia
atras de la region, al representar 32% de sus exportaciones brutas gracias a su
integracion a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Sin embargo, la Organizaciéon afirmaba que, si se excluia a este pais, los
encadenamientos hacia atrds de la region de América Latina disminuyen hasta el
13% de las exportaciones brutas.1%

En contraparte, la OCDE notaba que los encadenamientos hacia adelante'%® de la
region son similares a los niveles de la Union Europea y Asia (entre 21% y 23%),
con una tasa elevada en Chile y Colombia con rangos entre 30% y 32%. Esto
confirmaba la posicién de la region en los eslabones iniciales de las cadenas
globales de valor (CGV).

La CEPAL reconoce que el bajo comercio e integracion productiva intrarregionales

100 OCDE. Resumen de ideas claves. Op. cit.

101 OCDE. Perspectivas Econémicas de América Latina 2016. Consultado el 6 de septiembre de
2019 en la URL: https://goo.gl/g5FYrS

102 Antoni Estevadeordal y Juan S. Blyde. Cadenas globales de valor: algunos retos para América
Latina y México. Revista de Comercio Exterior. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL:
https://goo.glly20SLW

103 OCDE. Perspectivas Econdmicas de América Latina 2016. Op. cit.

104 [dem.

105 [dem.

106 | os encadenamientos hacia delante se refieren al valor agregado incorporado por un pais
determinado en las exportaciones de otros. Antoni Estevadeordal y Juan S. Blyde. Op. cit.
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tiene multiples causas, entre ellas, la fragmentacion del mercado regional, asi como
la abundancia de materias primas en América del Sur que ha favorecido la
exportacion hacia mercados extrarregionales.%’

Un informe publicado por distintas organizaciones como el Grupo del Banco
Mundial, la OCDE y la OMC, entre otras, enfatiza que el contenido tecnoldgico de
las exportaciones es generalmente mas bajo en América Latina, al igual que en
Africa, en comparacion con otras regiones. Esto puede explicarse en gran medida
por el pobre rendimiento de la complejidad econémica y, potencialmente, por el nivel
de la convergencia econémica.1%

El documento sefiala que cuando se registra una integracién intrarregional, ésta
generalmente tiene una produccion de alto valor (tecnologia). No obstante, también
reitera que el comercio intrarregional tiene una proporcion pequefia en las
actividades de América Latina. Con base en estas consideraciones se enfatiza que
existe el potencial para mejorar la integracion regional acelerando tanto las
transformaciones estructurales como la capacidad de integracion intrarregional, lo
que a su vez puede servir como una plataforma para una mayor integracion global
en productos de mayor valor.1%°

En los mismos efectos, la Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) dirige la atencion a que la insercion regional en el comercio global es muy
baja, pues la participacion en las exportaciones mundiales es de 6%, mientras que
en la mayoria de los paises latinoamericanos menos del 1% de las empresas
exporta.10

Por un lado, la CEPAL considera que la coyuntura econdmica y politica mundial
presenta fuertes tensiones y un mayor proteccionismo, pero tampoco ignora que
existe una oportunidad para cambiar el paradigma de integracion de América Latina
y el Caribe, pues mas alla del intercambio de bienes, recomienda avanzar en la
facilitacion del comercio, en la participacion en cadenas de valor, en la integracion
de la infraestructura y la energia. Incluso prevé la posibilidad de entablar alianzas
publico-privadas de segunda generacion para impulsar mercados digitales
integrados a nivel regional y subregional en esta zona para fomentar la

107 Sebastian Herreros. Division de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL, América
Latina y el Caribe en las cadenas globales de valor. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la
URL: https://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2016/12/S-HERREROS. pdf

108 World Bank Group, the Institute of Developing Economies, the Organization for Economic Co-
operation and Development, the Research Center of Global Value Chains and World Trade
Organization. Global Value Chain Development Report 2017. Measuring and analyzing the impact of
GVCs on economic development. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL:
https://goo.gl/645DdT

109 jdem.

110 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. CEPAL: La coyuntura actual es una
oportunidad para cambiar el paradigma de integracién de América Latina y el Caribe. 7 de abril de
2017. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://goo.gl/XY4H1e
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diversificacion productiva y el crecimiento de la productividad.!*!

Desde la perspectiva de la OCDE, el comercio intrarregional, incluida la
participacion en las cadenas globales de valor, puede ser un elemento para
estimular la productividad en América Latina. Sus recomendaciones a los paises se
concentran en invertir en innovacion; en mejorar la calidad de los sistemas
educativos y de formacion, incluida la adecuacién de las competencias; y en
subsanar las deficiencias en infraestructura para beneficiarse de las cadenas
globales de valor.1*?

Implicaciones para México

Segun la OCDE, y en contraste con las tendencias globales, el valor extranjero afiadido al
contenido de las exportaciones de México se incrementd en un 4.1% entre 2011 y 2016,
de 32.3% a 36.4%. Esta cifra esta por encima del promedio de dicha Organizacion, que es
de 25.3%.113

Entre 2005 y 2015, la orientacion exportadora del sector manufacturero de México se
incrementd considerablemente, con una participacion del valor afiadido doméstico
impulsado por la demanda extranjera final que se elevé de 30% a cerca del 45%, lo que
sugiere un aumento de la competitividad exportadora.''4

En general, el 21.6% del valor afiadido doméstico de México en 2015 fue impulsado por el
consumo en el exterior, en comparacion con el 17% registrado en la década anterior. Las
industrias con el mayor contenido de valor afiadido extranjero en las exportaciones fueron
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion -TICs- y electrénicos (58.4%), los
vehiculos motores (48%) y los productos fabricados de metal (46.9).11°

Del valor total de las importaciones de bienes intermedios y servicios de México en 2015,
el 60% se incorpor6 posteriormente a las exportaciones, significativamente por encima del
promedio de la OCDE de 45.5%. Las industrias originales con las mayores participaciones
de importaciones intermedias usadas en las exportaciones de México fueron los sectores
de los vehiculos motores (85.9%), TICs y electrénicos (79.5%) y metales bésicos
(70.5%).116

En otro plano, Estados Unidos encabeza la lista de destinos finales para el valor afadido
de México con 67.1%, seguido de Canada (5.2%) y China (3.9%). Mientras que en términos
de valor agregado de las importaciones sus socios son Estados Unidos (45.1%), China

111 [dem.

112 OCDE. Perspectivas Econdmicas de América Latina 2016. Op. cit.

113 OCDE. Trade In value added: Mexico. Diciembre de 2018. Consultado el 6 de septiembre de 2019
en la URL: https://bit.ly/2YhON2S

114 [dem.

115 [dem.

116 [dem.
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(15.9%) y Alemania (4.1%).1%7

Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuenta con el indicador llamado
Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global (VAEMG), el cual representa el
valor agregado generado por las actividades manufactureras vinculadas a “cadenas
globales de valor’, o bien el valor del contenido nacional que se exporta por las
manufacturas en dichas cadenas. En 2017, el VAEMG alcanzé un nivel de 2,640,257
millones de pesos a precios basicos, lo que representd una contribucion de 19.3% de la
producciéon manufacturera total y de 45.7% de la produccién manufacturera global.**®

En 2017, se registro la participacion de las siguientes ramas de la industria manufacturera
de México en las cadenas globales de valor, a saber, las fabricaciones de automoéviles y
camiones que contribuy6 con el 26.1% del VAEMG total, seguida por las partes para
vehiculos automotores (8.9%); la Industria de metales no ferrosos, excepto aluminio
(5.4%); los componentes electronicos (3.3%); los equipos de audio y de video (2.9%); las
computadoras y equipo periférico (2%); los equipos de generacion y distribucién de energia
eléctrica (1.7%); el equipo no electronico y material desechable de uso médico, dental y
para laboratorio, y articulos oftalmicos (1.6%); los motores de combustién interna, turbinas
y transmisiones (1.5%); y productos derivados del petréleo y del carbon (1.1%). Estas 10
ramas de actividad aportaron alrededor del 54.6% del VAEMG durante ese afio.1°

La titular de la Secretaria de Economia, Dra. Graciela Marquez, ha sefialado que la
estrategia de México toma en cuenta la necesidad de elevar la productividad, acompafada
de la introduccién de la innovacion para mejorar procesos y huevos productos, asi como
de la busqueda de inversion extranjera. En este sentido, la dependencia reconoce la
conveniencia de identificar y completar las cadenas globales de valor para identificar los
segmentos dentro de éstas en donde el pais puede tener intervenciones, incluidos el
ambito de la proveeduria, la industria automotriz y la promocion de las Pequefas y
Medianas Empresas (PYMES). Estos esfuerzos buscan consolidar una mayor capacidad
y mejor desempefio en los mercados globales, aunado a una adopcién y adaptacion de
tecnologia.?°

Segun datos de la dependencia, el 92% de las empresas en México son pequefias, micro
y medianas empresas (MiPyMES), las cuales generan el 73% del empleo, sin embargo,
afrontan problematicas como una muy baja productividad y muy poco acceso a créditos.
Solamente 11% de las MiPyMEs tienen acceso a crédito.?!

117 [dem.

118 INEGI. Valor agregado de exportacion de la manufactura global 2017. 13 de diciembre de 2018.
Consultado el 6 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2UcVAde

119 Idem.

120 Secretaria de Economia. Participacion de la Secretaria de Economia, en el evento XXX Reunién
de Embajadores y Cénsules 2019. 7 de enero de 2019. Consultado el 6 de septiembre de 2019 en
la URL: https://bit.ly/2FzMOMY

121 [dem.
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FONDOS Y GARANTIAS DE INSOLVENCIA PATRONAL

Nota Informatival?2

Resumen

La nota informativa aborda los aspectos generales de la proteccion que tienen las
y los trabajadores en México ante los eventuales casos de insolvencia patronal, a
partir del articulo 123, apartado A, fraccion XXIlII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que regula lo concerniente a la preferencia de los
créditos a su favor por salario o sueldos devengados en el ultimo afio, y por
indemnizaciones, sobre otros, por ejemplo fiscales, en los casos de concurso o de
quiebra. Se complementa el tema con la Ley Federal del Trabajo y a la Ley de
Concursos Mercantiles, asi como con el Convenio Num. 173 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la Proteccion de los Créditos Laborales en Caso
de Insolvencia del Empleador. Por ultimo, se hace referencia a las experiencias de
Uruguay y Brasil.

Antecedentes

En la XXXI Reunién de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional del PARLATNO (Ciudad de México, 4 y 5 de abril 2019) se
analizé el tema relacionado con la Ley de fondos de garantia de insolvencia patronal
y la experiencia uruguaya en negociacion colectiva. Las y los legisladores
conocieron la experiencia de este pais en torno al seguro de desempleo que abarca
un periodo de seis meses; el Fondo de Garantia que funciona a partir de las
contribuciones de las empresas que asegura la proteccion de los trabajadores ante
una situacion de quiebra; y el funcionamiento de los Consejos de Salarios, de
caracter tripartita.'23

Posteriormente, se compartio la experiencia de México relacionada con la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos de 1943, que fue abrogada por la Ley de
Concursos Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 2000,'?** ademas de la proteccion del seguro de desempleo en Brasil.

122 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

123 PARLATNO. Acta de la XXXI Reunién de la Comision de Asuntos Econémicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional del PARLATINO. Ciudad de México. 4 y 5 de abril 2019. Consultada el 5 de
septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2kwic4V

124 camara de Diputados. Ley de Concursos Mercantiles. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de agosto de 2019. Consultada el 5 de septiembre de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2kwlc4V
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En las conclusiones de la reunién se resaltaron las experiencias nacionales
expuestas y la labor del PARLATINO en el tema. Se propuso la conveniencia de
analizar la experiencia de Brasil en el siguiente encuentro.

Introduccion

El salario es concebido como uno de los derechos que se debe garantizar a toda
persona que trabaja para un tercero. Dicho ingreso es un medio que tiene que
permitir a las y los trabajadores disfrutar de una vida digna, cubriendo sus
necesidades basicas de alimentacioén, vivienda, salud, educacion, asi como las de
su familia. Acorde con esto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) reafirma que el salario esta relacionado directamente con el goce y la
satisfaccion de otros derechos humanos.'®

Desde una perspectiva general, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
afirma que los salarios son un componente fundamental de las condiciones de
trabajo y empleo en las empresas, ademas de una variable que influye en la
competitividad, la inversion y la productividad. Asi, al tratarse de un costo para los
empleadores y la principal fuente de ingresos de los trabajadores, los salarios
pueden ser objeto de eventuales conflictos, asi como un tema central en las
negociaciones colectivas. Al mismo tiempo, se debe garantizar a las y los
trabajadores un nivel minimo de salarios que sea digno para evitar la discriminacion
y privacion.'?6

Marco juridico de la insolvencia patronal en México

En México, el derecho a percibir una remuneracién por la actividad laboral quedo
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a traves
de la incorporacion en 1962 de la figura del salario minimo con el objetivo de
proporcionar a los trabajadores la suficiencia necesaria para la satisfaccion de sus
necesidades basicas en el orden social, material y cultural. Esta Ultima también
quedd plasmada en la legislacién secundaria.*?’

En efecto, el Articulo 123 constitucional estipula que “toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacién social de trabajo, conforme a la ley”.128

125 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Salario minimo y derechos humanos. s. I. s. f.
Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2HPoKZA

126 Organizacion Internacional del Trabajo. Salarios. s. I. s. f. Consultado el 5 de septiembre de 2019
en la URL: https://bit.ly/2TvRXeg

127 Claudia Gamboa Montejano y Sandra Valdés Robledo. El salario minimo en México. Camara de
Diputados. Noviembre de 2017. Consultado el 22 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2upFLI6
128 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 9 de agosto de 2019. Consultado el 5 de septiembre
en la URL: https://bit.ly/20TBy6j
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A su vez, la fraccion VI del inciso A del articulo 123 de la Carta Fundamental regula
los salarios minimos, los que pueden ser generales o profesionales. En su caso, los
primeros rigen en areas geograficas determinadas, mientras que los profesionales
se aplican en ramas concretas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios
o trabajos especiales.*?®

Segun esta disposicion, los salarios minimos generales deben ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Igualmente
se consagra que “para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad” (fracciéon VII) y que “el salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacion o descuento” (fraccion VIII).130

Tras este marco conceptual, es preciso recalcar que la cuestién de la proteccion de
los salarios es un tema de constante debate y preocupacion en las esferas nacional
e internacional, previéndose incluso las circunstancias que pudieran derivar de la
quiebra de una empresa y los consiguientes perjuicios para el bienestar de los
trabajadores y sus familias. Esto a su vez permea en la obligacion del Estado por
velar por los derechos e intereses econdmicos de este sector.

Los especialistas sostienen que la insolvencia patronal no es un fenébmeno nuevo
‘pues en todas las épocas de la humanidad se han presentado dificultades
econdmicas a los empleadores que les han obligado a la disminucién o desaparicién
de su actividad productiva ya sea por incosteabilidad o por falta de mercado para
sus productos”. 131

Historicamente, este tipo de situaciones ha ocurrido en las grandes empresas, los
talleres industriales, la pequefia y mediana industria o la industria familiar,
agravandose por las crisis econémicas. Sin embargo, el denominador comun es que
siempre son los trabajadores quienes padecen la falta de prevision o la escasez de
recursos para mantener en funcionamiento los negocios, tanto por el riesgo de
llevarlos al desempleo como por la pérdida de sus ingresos.3?

Segun los expertos, México ha adoptado medidas protectoras del salario de los
trabajadores frente a la insolvencia patronal. De manera expresa, el articulo 123,
apartado A, fraccion XXIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aunado al articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo, sostiene que “los
creditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el ultimo

129 [dem.

130 [dem.

131 santiago Barajas Montes de Oca. Proteccion de los trabajadores frente a la insolvencia patronal.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Instituto de Investigaciones Juridicas. Numero 83.
México. 1995. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2HMuCCB

132 |dem.
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afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos
de concurso o de quiebra”.

En términos practicos, esta disposicion constitucional es una respuesta al supuesto
de que el patrén pueda caer en insolvencia y del derecho que tienen los trabajadores
a recibir el pago integro antes de cualquier otro acreedor de su empleador.133

Como se menciono el articulo 113 del Capitulo VII “Normas protectoras y privilegios
del salario” de la Ley Federal del Trabajo, en términos complementarios, detalla que
“‘los salarios devengados en el ultimo afo y las indemnizaciones debidas a los
trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten
de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social,
sobre todos los bienes del patron”.134

Mientras que el articulo 114 de la Ley Federal del Trabajo indica que “los
trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspension de pagos o
sucesién. La Junta de Conciliacién y Arbitraje procedera al embargo y remate de los
bienes necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones”.13°

En opinion de los expertos de este ordenamiento derivan tres medidas
protectoras:136

1. En caso de quiebra o concurso, los trabajadores no estan obligados al tramite
de las actuaciones legales correspondientes al resultar ajenos a ellas.

2. Podran deducir ante las autoridades del trabajo su derecho preferente al
pago de salarios y prestaciones a efectos de que éstas determinen su
quantum;

3. Tratandose de los familiares o beneficiarios del trabajador, la facultad de
ejercitar o continuar cualquier controversia judicial pendiente sin necesidad
de abrir un juicio sucesorio, ya que la propia autoridad del trabajo podra
determinar el alcance de los derechos y los beneficios que legalmente les
correspondan (Art. 115 de la Ley Federal del Trabajo).

Al respecto, los especialistas observan que derivado de estas disposiciones, segun
sean las circunstancias, un sindico, liquidador, depositario, interventor o albacea
‘estaran obligados a pagar los salarios devengados y reconocidos por la

133 Amayrani Zamorano Mufioz. Fondo de garantia salarial en caso de insolvencia del empleador.
Hechos y Derechos. Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas. NUmero 33. Mayo-junio de
2016. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2uniZXh

134 Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
1° de abril de 1970. Ultima reforma publicada el 2 de julio de 2019. Consultado el 5 de septiembre
de 2019 en la URL: https://bit.ly/20jPKVZ

135 dem.

136 Santiago Barajas Montes de Oca. Op. cit.
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mencionada autoridad en los plazos y términos que ésta disponga, con preferencia
a cualquier clase de créditos de otra naturaleza”.13’

Ante estos, los especialistas agregan que esta preferencia de créditos a favor de los
trabajadores por salario o sueldos devengados es un privilegio que debe respetar
cualquier otra autoridad judicial. Otro beneficio particular es el de los casos de
quiebra o concurso, en los que se faculta al trabajador a no acudir al juicio mercantil
correspondiente para deducir sus derechos, debido a que éstos los protege la
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo. En estos supuestos se contemplan las
condiciones acerca de que los trabajadores hayan devengado durante el dltimo afio
de prestacion de servicios un salario permanente o cuando se les adeude una
indemnizacion ya concedida, pues ambos gozan de garantia real respecto de
cualquier crédito en favor de otros acreedores, inclusive los fiscales y los adeudos
patronales a la instituciéon del seguro social.*38

México cuenta también con la Ley de Concursos Mercantiles (2000), cuyo articulo
1° sefiala que “es de interés publico conservar las empresas y evitar que el
incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo la
viabilidad de las mismas y de las demas con las que mantenga una relacién de
negocios”. Agrega que “con el fin de garantizar una adecuada proteccion a los
acreedores frente al detrimento del patrimonio de las empresas en concurso, el juez
y los demas sujetos del proceso regulado en esta Ley deberan regir sus
actuaciones, en todo momento, bajo los principios de trascendencia, economia
procesal, celeridad, publicidad y buena fe”.

Asi, el concurso mercantil consta de dos etapas sucesivas: la conciliacion y la
quiebra.*® La primera tiene la finalidad lograr la conservacion de la empresa del
comerciante mediante el convenio que suscriba con sus acreedores reconocidos;
mientras que la quiebra implica la venta de la empresa, de sus unidades productivas
y los bienes para el pago a los acreedores.'4°

En términos practicos, los especialistas hacen algunos apuntes relacionados con
este instrumento:

e LoOs supuestos para iniciar este procedimiento es la existencia de un
comerciante; el incumplimiento generalizado de ese comerciante en el pago
de sus obligaciones; y la pluralidad de acreedores del comerciante. El
procedimiento esta dirigido a mantener la viabilidad de las empresas ante las

137 [dem.

138 [dem.

139 Camara de Diputados. Ley de Concursos Mercantiles. Op. cit.

140 Julio César Jiménez Castro. Ley de Concursos Mercantiles. Reforma Judicial. Revista Mexicana
de Justicia. Nim. 1. Enero-Junio de 2003. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2JpgjVD
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crisis que enfrentan y mantener, en la medida de lo posible, los empleos y la
derrama economica.

e En la ley mexicana, el concurso mercantil hace referencia a un proceso
judicial que dependiendo del pais iberoamericano se conoce como quiebra,
concordato, bancarrota o insolvencia. En este procedimiento comparecen
todos los acreedores del comerciante a reclamar sus derechos, los cuales
deben ser pagados conforme a una serie de reglas legales.'4!

e Este concurso de acreedores es aplicable a los comerciantes, tanto personas
fisicas como empresas. En el caso de personas que no son comerciantes,
existen procedimientos analogos regulados en los cédigos civiles de cada
entidad.'#?

e En concordancia con la Constitucion, la Ley establece como créditos
preferentes contra la masa que seran pagados con anterioridad a cualquier
otro crédito, incluyendo a los acreedores singularmente privilegiados y a los
hipotecarios, los relativos a sueldos, salarios e indemnizaciones de los
trabajadores correspondientes a los dos afios anteriores a la declaraciéon de
concurso mercantil del comerciante.43

e En cuanto a la proteccion de los trabajadores de la empresa con problemas
econdmicos, la sentencia de declaracién de concurso debe notificarse por
oficio al representante sindical y, en su defecto, al procurador de la defensa
del trabajo.44

Aspectos generales del Convenio NUm. 173 de la OIT sobre la Proteccién de los
Créditos Laborales en Caso de Insolvencia del Empleador

Es preciso sefialar que en el &mbito multilateral existe el Convenio Num. 173 de la
OIT sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, vigente desde 1995. El cuerpo de dicho instrumento se compone por:14°

e Parte I. Disposiciones generales (articulos 1 a 4).

e Parte Il. Proteccion de los créditos laborales por medio de un privilegio
(articulo 5 a 8).

e Parte Ill. Proteccion de los créditos laborales por una Institucién de Garantia
(articulos 9 a 13).

¢ Disposiciones finales (articulos 14 a 22).

141 Carlos Odriozola. ¢Qué es el concurso mercantil? Expansién. 17 de enero de 2011. Consultado
el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2k6IQFa

142 jdem.

143 Julio César Jiménez Castro. Op. cit.

144 dem.

145 QOrganizacioén Internacional del Trabajo. C173 - Convenio sobre la proteccion de los créditos
laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173). s. . s. f. Consultado el 22 de marzo
de 2019 en la URL: https://bit.ly/2U4SNmo
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El parrafo 1 del articulo 1 del Convenio indica que el término insolvencia “designa
aquellas situaciones en que, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales, se ha abierto un procedimiento relativo a los activos de un empleador,
con objeto de pagar colectivamente a sus acreedores”.14

El parrafo 2 del articulo 2 agrega que, para efectos del Convenio, todo Miembro
podra extender el término "insolvencia”™ a otras situaciones en que no puedan
pagarse los créditos laborales a causa de la situacion financiera del empleador, por
ejemplo, cuando el monto del activo del empleador sea reconocido como
insuficiente para justificar la apertura de un procedimiento de insolvencia.
Finalmente, el apartado 3 indica que en la medida en la que los activos de un
empleador estan sujetos a los procedimientos mencionados sera determinada por
la legislacion o la practica nacionales.*#’

Los expertos observan que este Convenio técnico de la OIT permite a los Estados
miembros que lo ratifiquen elegir si aceptan las obligaciones de la Parte Il o la Parte
Il o, segin sea el caso, aceptar a ambas.'*® México Unicamente aceptd las
obligaciones de la Parte Il, mismas que quedaron integradas en el articulo 113 de
la Ley Federal del Trabajo en los términos antes referidos. Este Convenio, a la
fecha, ha sido ratificado por 21 Estados, siendo México el unico pais del continente
americano en formar parte de éste.14°

Legislacion en Uruguay y Brasil

En una experiencia relevante, en Uruguay se aprobé la Ley 19.690 del 29 de octubre
de 2018, por la que se establece la creacion, en el ambito del Banco de Prevision
Social (BPS), del Fondo de Garantia de Créditos Laborales, cuyo objetivo es
garantizar el cobro de los créditos laborales ante una eventual insolvencia
patronal.t®® En el articulo 10 de este ordenamiento se establece la creaciéon de una
tasa de 0.025% de caracter patronal, que desde el 1 de enero de 2019 corresponde
aplicar sobre las remuneraciones de los trabajadores dependientes de la actividad
privada, cualquiera que sea el ambito de afiliacion del empleador.15?

Brasil cuenta con la Ley de Quiebras y Recuperacién Empresarial (Ley No. 11.101/
2005 que describe los procedimientos en ambos casos. Esta favorece la
participacion de los acreedores en la toma de decisiones sobre el curso de los

146 [dem.

147 [dem.

148 Amayrani Zamorano Mufioz. Op. cit.

149 Organizacion Internacional del Trabajo. Ratificacién del C173 - Convenio sobre la proteccion de
los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173). s. . s. f. Consultado
el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2TWxAM7

150 Camara Mercantil de Productos del Pais. Boletin. Uruguay. 8 de febrero de 2019. Consultado el
25 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2TW4Y5z

151 Banco de Prevision Social de Uruguay. Fondo de Garantia de Créditos Laborales. 1 de febrero
de 2019. Consultado el 25 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2FyKdV5
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procedimientos, poniendo en marcha recuperaciones judiciales y extrajudiciales de
empresas a fin de favorecer la preservacion de sus actividades, asi como los
empleos generados y los beneficios que se aportan a la sociedad.®? En 2018, el
Gobierno brasilefio presenté al Congreso un proyecto para una nueva Ley de
Quiebras que modifica el modelo de financiacién de las empresas en situaciones
criticas con base en una decision en una junta general de acreedores y aprobada
por el juez que maneja el caso, acorta los tiempos del proceso y contempla la
devolucién de impuestos.!>3

152 Grupo Alliance. Diagnoéstico Empresarial e Organizacional: o caminho para recuperagdo de
empresas. 14 de mayo de 2018. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL:
https://bit.ly/21Ggefl

153 Consultor Juridico. Temer envia ao Congresso nova lei de faléncia e recuperacao judicial. 10 de
mayo de 2018. Consultado el 5 de septiembre de 2019 en la URL: https://bit.ly/21GgTxI
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BASES MINIMAS PARA LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS COMO POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Nota Informatival®*

Resumen

Esta nota informativa presenta diversas consideraciones generales sobre la
participacion ciudadana como la forma en que las personas inciden en los asuntos
publicos, asi como una resefia sobre la relacion entre el presupuesto participativo
y el cumplimiento de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Posteriormente, el documento se enfoca en la creacidon de los presupuestos
participativos, presentando un breve panorama sobre su ejercicio en México.

Antecedentes

En la pasada reunion extraordinaria de la Comisiéon de Asuntos Politicos,
Municipales y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Panama, 28 y 29 de noviembre de 2018) se analiz6 el contenido de la Declaracion
de bases minimas sobre el presupuesto participativo como politica publica de
participacion ciudadana.

El documento se aprobd por unanimidad con el consenso por remarcar que “la
participacion ciudadana es un engranaje fundamental en el incremento de
gobernabilidad democratica, que debe ser promovida, sin tintes politicos partidarios,
por el Estado en el &mbito municipal, ya que a través de ésta los distintos sujetos
sociales, en funcion de sus respectivas necesidades e intereses, intervienen en la
marcha de los asuntos colectivos, reconociendo con ello el derecho de los
ciudadanos para incidir en las decisiones publicas que afectan su calidad de
vida”. 1%

A modo de resumen, la Declaracion sostiene que “el presupuesto participativo es
una politica publica idénea para incentivar la participacion e integracion ciudadana”,
al permitir adecuar su regulacion y normativa a las diferentes caracteristicas

154 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacién citada.
155 PARLATINO. Acta de la reunién extraordinaria de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales
y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano y Caribefio. 29 y 30 de noviembre de 2018.
Panama. Consultado el 19 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2WbcYfH
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territoriales y poblacionales de cada region. Asi, establece que los objetivos de este
instrumento de democracia participativa son:°¢

a) Contribuir en el fortalecimiento democratico.

b) Fortalecer los procesos de autogestién local y asegurar la participacion
protagdnica de la comunidad en la identificacion de los problemas locales y
priorizacion de las ideas de proyectos.

c) Garantizar la participacion de todos los actores: comunidad, instituciones y
otras entidades de desarrollo local, sin injerencias politico-partidarias.

d) Incrementar la transparencia de las gestiones, permitiendo el seguimiento y
control de la ejecucién del presupuesto.

La Declaracion sostiene que el presupuesto participativo debe contemplar las
siguientes etapas: a) Consulta a la poblacion para diagnosticar el problema y
proyectar una posible solucion; b) Eleccion por el mecanismo democrético que se
adapte con mayor efectividad a la localidad correspondiente; y ¢) Seguimiento y
control, debiendo asegurar la transparencia del empleo de los fondos y rendicién de
cuentas de las autoridades involucradas en el proceso.%’

A fin de alcanzar estos propésitos, el PARLATINO se compromete a:1>®

a) Fomentar laimplementacion de politicas publicas para la creacion de canales
de comunicacién entre gobierno y ciudadanos, con el fin de facilitar la
aplicacion del presupuesto participativo.

b) Disefar y promover las reformas orientadas a la construccion de un marco
juridico adecuado para la difusién y aplicacién del presupuesto participativo.

c) Monitorear en forma permanente los avances, y elaborar un informe anual de
los mismos.

Consideraciones generales sobre la participacién ciudadana y el presupuesto
participativo

El presupuesto es concebido como la expresion de la manera en la cual los
gobiernos movilizan y asignan recursos para materializar los objetivos de las
politicas publicas. Bajo esta luz, es ademas un medio que cumple funciones
econdémicas y sociales vinculadas con la redistribucién de la riqueza, con lo que
puede contribuir a disminuir las brechas en la sociedad.*>®

156 PARLATINO. Declaracién Bases Minimas sobre el Presupuesto Participativo como Politica
Puablica de Participacién e Integracion Ciudadana. Panama. 29 de noviembre de 2018. Consultado
el 19 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Y3IxtT

157 dem.

158 jdem.

159 E| Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. Presupuestos Sensibles al Género
Conceptos y Elementos Basicos Guia para la formulacion de Presupuestos Publicos con enfoque de
Género, en el Sector Salud. 2006. Consultado el 19 de marzo de 2019 la URL: https://bit.ly/2wiVczI
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En el contexto internacional se pueden identificar tres etapas sobre los procesos de
institucionalizacion de la participacion ciudadana. La primera, que se desarrollo
entre 1970 y 1980, consisti6 en la construccion de marcos normativos para
reglamentar la participacion y el disefio de las nuevas instancias para aumentar la
vinculacion de los gobiernos con la sociedad.16°

En la década de 1990 tuvo lugar la segunda etapa con el incremento de la agenda
de temas en los que se involucroé a la sociedad, dando apertura a la participacion en
asuntos estratégicos como el desarrollo econdémico y regional, la proteccion
ambiental o la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por ultimo, la tercera etapa se da a partir del cambio de siglo con la particularidad
de una profundizacion democratica mediante el desarrollo de mecanismos para
facilitar una participacion mas extensa, activa y deliberativa con instrumentos como
los presupuestos participativos, las encuestas deliberativas o los jurados
ciudadanos.!6?

La finalidad de introducir componentes participativos en las politicas publicas se
vincula con la necesidad de solventar los problemas de gobernanza democrética,
tales como la legitimidad y la equidad en el acceso a bienes publicos, o también
para reducir las insuficiencias de la informacion, de colaboracién o de expertise en
algunas cuestiones derivadas de las demandas hacia los gobiernos. Con ello, la
participacion ciudadana en la elaboracion de politicas publicas representa un
recurso para que los gobiernos ejerzan sus funciones de forma eficaz, desarrollen
respuestas innovadoras y disefien sistemas de gobernanza mas abiertos que
involucren el papel coordinado y cooperativo de actores no gubernamentales y de
la ciudadania, en general.16?

En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
entiende a la participacion ciudadana como la accidon o conjunto de acciones
realizadas de manera voluntaria por las personas que portan sus propios intereses
0 que representan a colectivos, que tiene la intencién de incidir directa o
indirectamente en los asuntos publicos, desde una perspectiva de deliberacion e
interés publico, en un marco de pluralidad y respeto a los derechos humanos.63

Este concepto se basa en un tipo de relacion Sociedad Civil-Estado marcada por la
incidencia de los actores sociales en los asuntos publicos, por medio del intercambio
de informacion sobre preferencias, necesidades, propuestas o soluciones sobre los
problemas publicos. Asimismo, puede manifestarse en el ejercicio de un recurso de

160 Ana Diaz Aldret. Participacion ciudadana en la gestion y en las politicas publicas. En Revista
Gestion y Politica Publica, Vol. 26, Nim. 2, 2017 (Centro de Investigacion y Docencia Econémicas).
Consultado el 19 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Tf5G92

161 [dem.

162 [dem.

163 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. ¢Qué entendemos por participacion
ciudadana? Junio 2018. Consultado el 19 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2U3847q
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poder de decision de forma directa o en conjunto con los actores estatales, o incluso
en la intervencion de manera colaborativa para la ejecucion de las decisiones
publicas.4

Diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1976), reconocen el derecho a la participacion ciudadana en los asuntos publicos
con un sentido amplio e integral. En éstos se menciona que la participacion la
ejercen las personas de forma directa o a través de representantes libremente
elegidos. Aunado a ello, el reconocimiento de los derechos politicos basicos en una
democracia (votar, ser votado y acceso a cargos publicos) ha ido aumentando de
forma progresiva para integrar nuevas modalidades de participacion ciudadana
como la iniciativa popular, el referendo, el plebiscito, las consultas, la revocacién de
mandato. También han venido acompafadas de herramientas novedosas basadas
en las tecnologias de la informacion y comunicaciéon que incorporan esquemas de
deliberacién publica y cogestion.16°

Tras esta resefia de la evolucion de los instrumentos de participacion ciudadana
gue han fortalecido el involucramiento de la sociedad civil en los procesos de toma
de decisiones, es preciso mencionar que el presupuesto participativo (PP) es un
mecanismo de democracia participativa, cuyo objetivo es integrar a las y los
ciudadanos en la priorizacion y decisién sobre el gasto publico en el orden de
gobierno local.166

Dicho mecanismo fue puesto en practica en el municipio de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil en 1989. Al paulatinamente reconocerse sus ventajas por
diversas agrupaciones y organismos nacionales, a nivel regional comenzaron a
registrarse iniciativas similares en Uruguay, Ecuador, Peru y Argentina, las cuales
luego fueron implementadas en otras zonas.%’

El presupuesto participativo y el cumplimiento de la Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

En un primer plano, los Parlamentos nacionales tienen un compromiso y papel
fundamentales para lograr el pleno cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la aprobacién de legislacion, una funcién aunada con la
aprobacion del presupuesto y la rendicion de cuentas. A su vez, los Poderes
Legislativos tienen el potencial de velar por que estas metas a nivel nacional reflejen
las necesidades locales especificas y las circunstancias de grupos concretos, es

164 [dem.

165 [dem.

166 Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana. El presupuesto participativo: un balance de su
estudio y evolucién en México. En Perfiles Latinoamericanos, Vol. 26, Nim. 52, 2018 (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales). Consultado el 12 de noviembre de 2018, en la URL:
http://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/799/870

167 |dem.
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decir, que las politicas publicas se encuentren adaptadas a aquellos sectores mas
vulnerables y marginados, incluso a los que han estado insuficientemente
representados.%®

En el camino para lograr la implementacion integral de la Agenda 2030 es necesario
conjuntar los esfuerzos de los gobiernos, las instituciones internacionales, la
comunidad cientifica y académica, las empresas, el sector privado, pero también de
otros actores que, en distintos grados, han sido paulatinamente incluidos en este
proceso, tales como las autoridades locales, los pueblos indigenas, la sociedad civil
y, en general, toda la poblacion.69

Tras considerar que las cuatro funciones centrales de los Parlamentos radican en
la elaboracion de leyes, la presupuestacion, la vigilancia y la representacion de los
intereses del electorado rumbo a la ejecucion plena de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), es preciso considerar algunas recomendaciones claves de la
Unioén Interparlamentaria que inciden en la participacion ciudadana que se integran
en el siguiente cuadro.

Recomendaciones a los Parlamentos para la ejecucion plena de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Elaboracion de | e Para asegurar la apropiacion nacional de los ODS y generar un
leyes entorno favorable que refleje los principios de los derechos

humanos y tome en consideracion las necesidades especificas
de grupos como las mujeres, es conveniente disponer de una
legislacion que promueva la rendiciébn de cuentas del sector
publico, una toma de decisiones participativa y la inclusividad.
Presupuestacion | e La ejecucion exitosa de los ODS equivale a maximizar todos los
recursos nacionales disponibles. En el proceso de aprobacion
del presupuesto, los Parlamentos deben involucrarse en la forma
en que se asignan los fondos gubernamentales a los ODS
definidos en el ambito nacional, en particular si éstos son
adecuados y llegan a los mas vulnerables.

Vigilancia ¢ Lavigilancia parlamentaria es crucial para evaluar la eficacia del

gasto publico en cuanto a los logros realizados de los ODS, asi

como los obstaculos.

Representacion | ¢ Con el objetivo de garantizar una apropiacion nacional
significativa de los ODS, es necesario involucrar a todos los
ciudadanos y partes interesadas en el establecimiento de las
politicas y las prioridades.

e Los parlamentarios, en calidad de representantes electos, tiene
la posibilidad de detectar carencias y debilidades en la ejecucion
de los ODS que no son captadas por los informes
gubernamentales o las estadisticas nacionales. Al respecto, las

168 Union Interparlamentaria. Los Parlamentos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una
herramienta de autoevaluacion. 2016. Consultado el 20 de marzo de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2TMK20u

169 Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana. Op. cit.
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consultas con las organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas, sector privado y otros agentes pueden
servir de ayuda para identificar estas preocupaciones.

Cuadro elaborado con informacion de la Union Interparlamentaria. Los Parlamentos y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Una herramienta de autoevaluacion. 2016. Consultado el 20 de marzo de
2019 en la URL: https://bit.ly/2TMK20u

En una conclusion general de la Union Interparlamentaria, los Parlamentos pueden
utilizar sus facultades normativas y supervisoras para lograr que el Gobierno se
enfoque en el establecimiento de presupuestos en favor de la poblacibn mas
desfavorecida, a partir de un enfoque integral de derechos humanos y cuestiones
mas especificas como el género y la participacion juvenil, por mencionar algunos
ejemplos. Todo lo cual debe propiciar la ejecucién de los ODS.17°

Bajo este marco es posible integrar como un eje de articulacién a la participacion
ciudadana debido a que ademas de generar una mayor confianza entre los
gobiernos y la ciudadania, es un mecanismo que permite a las y los ciudadanos
involucrarse en el proceso de toma de decisiones y, por ende, en el proceso de
elaboracion de las politicas publicas.'’*

De esta forma, los especialistas sostienen que los ciudadanos pueden convertirse
en aliados activos al monitorear la implementacion de los proyectos, aunado a que
la participacién puede incrementar la responsabilidad publica, la transparencia y la
legitimidad de los gobiernos ante los ciudadanos.'”?

Desde esta 6ptica, un mecanismo de participacion de alto grado es la elaboracion
de un presupuesto participativo al ser una via que permite a los ciudadanos decidir
coémo priorizar y gastar los recursos publicos para programas locales con base en
sus propias necesidades. Los expertos reiteran al respecto que se ha constatado
que la calidad de vida se incrementa como resultado de politicas de presupuesto
participativo.”?

Ahora bien, este ejercicio de participacion ciudadana puede abarcar desde las
decisiones sobre cuestiones como infraestructura, drenaje, seguridad publica,
alumbrado y redes eléctricas, pero también puede establecer los cimientos para la
inclusion de los ciudadanos y las comunidades en la consecucion de metas
concretas, ya sea que se encuentran establecidas en las respectivas politicas
publicas nacionales como en aquellas integradas en las metas del desarrollo
sostenible dirigidas a abordar la pobreza, la salud publica, el medio ambiente, la

170 Unioén Interparlamentaria. Op. cit.

171 Camara de Senadores, Fundacion para la Implementacion, Disefio, Evaluacion y Andlisis de
Politicas Publicas, A.C., y SIMO Consulting. México Compacto. Las condiciones para la densificacion
urbana inteligente en México. 2014. Consultado el 21 de marzo de 2019 en la URL:
https://bit.ly/2qvRn3Q

172 [dem.

173 [dem.
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violencia, las ciudades y comunidades sostenibles, la transparencia y el combate a
la corrupcion, entre muchos temas.

Finalmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que la
participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas y el proceso de co-
creacion de éstas con la intervencion de diversos actores, -ambos elementos
acordes con los principios de la Agenda 2030 y plasmados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 16 (Paz, justicia e instituciones fuertes) y 17 (Alianzas para
los objetivos)-, resultan esenciales para enfrentar los retos asumidos por esta
iniciativa, los cuales abarcan desde poner fin a la pobreza y a las desigualdades
hasta cuestiones como la accion climatica, la educacion de calidad, la
infraestructura, agua y saneamiento, por mencionar algunos. Asi, la participacion
ciudadana sera esencial para asegurar la sostenibilidad del progreso de todos los
17 Objetivos de la Agenda 2013.174

Presupuesto participativo en México

Los primeros casos formales de participacion ciudadana se llevaron a cabo en la
década de 1980 con el Sistema Nacional de Planeacion y posteriormente en los
afios noventa con el Programa Nacional de Solidaridad, mediante la decision de
incluir a la ciudadania en la planeacioén y gestién del desarrollo local.1”™®

Los estudios especificos en este tema observan que el avance del presupuesto
participativo en México ha sido progresivo, especialmente de 2013 a la fecha. Con
informacion actualizada a 2016, se registraron 33 experiencias de presupuestos
participativos aplicadas por gobiernos municipales o delegacionales y otras cuatro,
con promedio de vida de 2.5 afios, por parte de gobiernos de entidades federativas
(Véase: Tabla. Oferta de presupuestos participativos en México a 2016).176

A su vez, la totalidad de las experiencias de presupuesto participativo se registra en
gobiernos locales de catorce entidades federativas (Aguascalientes, Chiapas,
Coahuila, Ciudad de Meéxico, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo y Sonora), cuya poblaciéon
es de treinta millones de personas, equivalente a 27% del total del pais.t’’

Generalmente, en México se ha observado que los objetivos encaminados a la
practica de los presupuestos participativos giran en torno a la apertura, es decir, por
su intencion de promover y abrir espacios para la participacion ciudadana en la
decision del gasto de los recursos publicos locales, ademas de incrementar los
valores democraticos como el pluralismo social, la igualdad de oportunidades, la
rendicion de cuentas, y el alcance del cumplimiento en las dinamicas de

174 PNUD. Participacion ciudadana y cocreacion, formula para asumir retos de Agenda 2030. 20 de
septiembre de 2018. Consultado el 21 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2HMISWE

175 Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana. Op. cit.

176 [dem.

177 [dem.
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participacion. Asimismo, se incluyen objetivos dirigidos a la gestion publica
municipal como el fomento del pago de impuestos para aumentar la contribucion
local, un manejo eficiente y eficaz de los recursos, la modernizacion de la
administracion publica y el afirmar la autonomia local. 178

Tabla. Oferta de presupuestos participativos en México a 2016.

Estado Municipic Gobiemo dondle Pachas do licoy reico Estatus
58 implemsntza Inicie  Fin inicio Firt
Aguascalientas Aguascalientes Municipal 2m2 2012 - - Inactiva
Chiapas Palengue Municipal 2015 2015 - - Inactiva
Coahuila Saltillo Municipal 2014 2014 - - Inactiva
En delegaciones O.F. 2011 - - - Activo
Tlalpan Delegacion 2001 2003 - - Inactiva
er Miguel Hidalgo Delegacion 2001 2005 - - Inactiva
Cuauhiémos Delegacion 2001 20 - - Inactiva
Duranga Estada Estatal 2004 2009 - - Inactiva
Ecatapec da Morels Municipal 2006 2009 - - Inactiva
Estado de Maxico  Tlalnepandla Municipal 2014 2015 - - Inactiva
Maucalpan Municipal 2014 2014 - - Inactiva
Hidalga Mineral de la Reforma Municipal 2014 2014 - - Inactiva
Acatlan de Judrez Municipal 2016 - - - Activo
Cihuatian Municipal 2016 - - - Activo
Cuguio Municipal 1983 2002 - - Inactiva
Guadalajara Municipal 2013 2013 2016 - Activo
Juanacatlan Municipal 206 - - - Activo
Lz Barca Municipal 23 2013 - - Inactiva
Lagos de Moreno Municipal 2013 2013 - - Inactiva
Iaiacn Tepatillan dea Marelos Municipal 2013 2013 - - Inactiva
Tlafuaparusa Municipal 2010 2012 2016 - Active
Tlajomulea Municipal 2011 - - - Active
Zapapan Municipal 2016 - - - Activo
Tonala Municipal 2016 - - - Active
Zacoalco Municipal 2016 - - - Activo
Zapatlan Municipal 2016 - - - Activo
Puerio Vallaria Municipal 2013 - - - Activo
Etzaflan Municipal 2013 2014 - - Inactiva
T ﬁ‘{’;&dige"“ YEONES et 2009 2011 - - Inzetive
Mwmaran Municipal 23 2013 - - Inactiva
Mayarit Tapic Municipal 1970 1972 2015 - Active
e Lo g::;:dm Garza Muricipal 2003 2008 2012 2015 Inactivo
Santa Catarina Municipal 1997 2000 2007 2011 Inactiva
Pusbia San Pedro Cholula Municipal 2014 - - - Activo
Puabla Municipal 2011 2012 2015 - Activo
Quintana Roa Solidaridad Municipal 2008 201 - - Inactiva
Sonora For @l estada en Estatal 3 2013 - - Inactivo

MuNicipios

Fuente: Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana. El presupuesto participativo: un balance de su estudio y
evolucién en México.

178 [dem.
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A manera de ejemplo, el 2 de septiembre de 2018 se llevé a cabo la Consulta sobre
Presupuesto Participativo 2019 (novena edicion), organizada por el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM), la cual estuvo dirigida a los habitantes de
la Ciudad de México y a personas originarias de la capital que residen en el
extranjero o en otra entidad federativa, ademas de organizaciones de la sociedad
civil y érganos de representacion ciudadana de esta ciudad. En este ejercicio, los
ciudadanos pudieron participar con la emision de sus opiniones en la consulta y con
el registro de proyectos especificos para realizar mejoras a sus respectivas colonias
y pueblos originarios en proyectos relativos a actividades recreativas, deportivas o
culturales, equipamiento, infraestructura urbana, obras y servicios, prevencion del
delito. Por primera vez ocasion, la ciudadania pudo opinar y registrar proyectos, via
internet. 17°

En la Ciudad de México, el Presupuesto Participativo equivale al 3% del
presupuesto anual de cada una de las 16 demarcaciones territoriales y, en esta
ocasion, alcanzé un monto cercano de mil millones de pesos.!&

En este ejercicio, 2 mil 528 ciudadanas y ciudadanos asistieron a las Mesas
Receptoras de Opinion, destacando una mayor participaciéon de las mujeres, con
55.7%, frente a 44.3% de los hombres que tuvieron la oportunidad de definir obras
y acciones publicas para mejorar las mas de mil 800 colonias y pueblos originarios
de la Ciudad de México.18!

En el siguiente cuadro se enlistan los actores que participan en este proceso:

Actores Diagnostico Elaboracion de Consulta Ejecucién y
proyectos Ciudadana seguimiento
Organos de | Conocimiento de la | Presupuestacion Presentacion del | Comunicacion estrecha
representacion comunidad. inicial. proyecto ante el | con la delegacién para
ciudadana Y | Deteccidn de | Preparaciéon de la | IECM. conocer el avance de los
ciudadania necesidades. carpeta del proyecto y | Promocion y | trabajos.
Deliberacion con | llenado del formato. presentacion del | Seguimiento y
quienes habitan en la | Asesorarse para | proyecto en foros de | acompafiamiento del
comunidad. cuestiones técnicas y | difusion dentro de las | proceso de ejecucion
Busqueda y | presupuestales con las | colonias y pueblos. del proyecto.
valoracion de | autoridades Emisién de opinién | Supervision y monitoreo
soluciones. delegacionales. durante lajornada de | de la calidad de los
Jerarquizacion de los consulta. trabajos.
problemas. Informacién constante a
la ciudadania sobre el

179 Excélsior. Publican proyectos a consulta para Presupuesto Participativo. 18 de julio de 2018.

Consultado

el 12

de noviembre

de

2018,

en

la URL:

https://lwww.excelsior.com.mx/comunidad/publican-proyectos-a-consulta-para-presupuesto-
participativo/1253220#view-2

180 |nstituto Electoral de la Ciudad de México. Destaca participacion de mujeres y personas adultas
en Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. 27 de septiembre de 2018.
Consultado el 21 de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2HNgrx1

181 [dem.
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avance y conclusion del
proyecto.

Demarcaciones
(antes
delegaciones)

Apoyo técnico para la

elaboracién del
proyecto y la
determinacién de
costos.

Colaboracion para la

difusién de la
consulta.
Otorgamiento de

apoyos necesarios
para la realizacion de
la consulta.
Elaboracion de
dictamenes de la
viabilidad técnica
juridica, financiera vy
legal de cada
proyecto.

En la medida de sus
posibilidades, apoyo
para la instalacién de
modulos y mesas
para la recepcion de
opiniones.

Inclusion de los
proyectos  especificos
definidos durante la
consulta ciudadana en
su Programa Operativo
Anual.

Ejecucién de los
proyectos definidos
durante la consulta.
Informacién constante a
los Organos de
Representacion
Ciudadana (ORC) sobre
el avance y ejecucion de
los proyectos.

Asamblea
Legislativa de la
CDMX

Elaborar y modificar
leyes y reglamentos
gue se requieran para
un  ejercicio  mas
exitoso.

Apoyo en la difusion
de la consulta
ciudadana.

Discusion y aprobacion
del presupuesto.

Gobierno de la
CDMX

Apoyo en la difusion
de la consulta
ciudadana.

Integracibn de  las
propuestas de
presupuesto de las
delegaciones.

Remision del proyecto
de presupuesto a la
Asamblea de la ciudad.

Instituto
Electoral de la
Ciudad de
México

Brinda asesoria vy
capacitacion a la
ciudadania interesada
en presentar
proyectos.

Organiza la consulta
ciudadana sobre
Presupuesto
Participativo.

La sede central y sus
40 sedes reciben y
registran los
proyectos.

Envia los proyectos a
las delegaciones
correspondientes
para su
dictaminacion.

Fuente: Ciudadanos Uni2. ¢ Quiénes hacen posible el Presupuesto Participativo? Consultado en la

URL.:

participativo/

http://www.ciudadanosuni2.mx/2018/08/02/quienes-hacen-posible-el-presupuesto-

Desde el Senado de la Republica, el Sen. Joel Padilla Pefia a nombre de las
senadoras y los senadores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd una iniciativa con propuestas de diversas modificaciones constitucionales
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gue propone implementar la figura de presupuesto participativo, como instrumento
para que los ciudadanos decidan a qué rubros se destinara parte del presupuesto
publico federal aplicado en sus comunidades. Esta ultima se turné a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.'82

Implicaciones para México

En la legislacion nacional no existe una normatividad sobre presupuesto
participativo, por lo que cuando se trata de esta actividad, los ordenamientos
sobre esta modalidad de participacion ciudadana emanan de una instancia
estatal o municipal. El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la planeacion del desarrollo nacional debe
ser democratica y deliberativa. Asi, agrega que mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, se recogeran las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, la Carta Magna no establece de forma precisa las
responsabilidades de las entidades federativas en cuanto a la participacion
ciudadana y solo hace referencia a la Ciudad de México en su articulo 122.183

Para tales fines, en la mayor parte de las legislaciones y estatutos locales, la
participacion ciudadana se incluye en términos generales y sin enfatizar en el
presupuesto participativo. En este sentido, en 22 entidades existen leyes de
participacion ciudadana en las que se encuentra una paulatina
institucionalizacién del presupuesto participativo, establecido formalmente en
la Ciudad de México, Colima, Jalisco, Michoacan y Sonora. Sin embargo, solo
en la capital del pais sigue activo este ejercicio, en Sonora lo estuvo por un
afno, y en las demas entidades no hay registro de su operacién.8

182 Senado de la Republica. Gaceta LXIV/1SP0O-90/89810. 26 de febrero de 2019. Consultado el 21

de marzo de 2019 en la URL: https://bit.ly/2FrJeFX
183 Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana. Op. cit.
184 [dem.
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EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

Nota Informatival®®

Introduccioén

El creciente envejecimiento de la poblacién es uno de los cambios mas importantes que
se estan presentando a nivel mundial desde la segunda mitad del siglo XX. Este
fendmeno se presenta por algunos factores basicos como lo son el descenso de la
fecundidad aunado al avance en la ciencia generando expectativas de vida mas altas y
en mejores condiciones.

Pese a que América Latina y el Caribe aln no se puede considerar como una sociedad
envejecida, es cierto que se encuentra en un acelerado proceso hacia esta condicion.
Segun estimaciones de las Naciones Unidas, se proyecta que la poblacién mayor de 60
afos en la region pase de un nivel actual del 11% al 25% en un lapso de 35 afios, es
decir, la mitad del tiempo que tardd este mismo proceso en Europa.

El envejecimiento de las sociedades supone grandes retos ya que cada vez seran mayor
el nimero de personas en situacién de dependencia, lo que trae consigo un aumento en
los servicios de cuidados, que poco a poco han pasado de manos de la familia a
particulares especializados e instituciones publicas.

Lo anterior suponen, la necesidad de crear respuestas institucionales ante la
dependencia, asi como el analisis serio de nuevas politicas publicas de salud y
proteccion social. Para ello, es necesario que los paises de la region comiencen a
prepararse para contrarresta la situacion de vulnerabilidad de este sector de la
poblacion.

En un contexto mundial contemporaneo, el panorama demografico ha demostrado
un progresivo envejecimiento de la poblacion causado por el descenso en los
indices de fecundidad, altas tasas de inmigracién y el ascenso de longevidad
mundial.

Este fendmeno se ha convertido en la transformacion social del siglo XXI, en donde
persiste la preocupacion respecto a las asimetrias generadas en el desarrollo de la
economia y la sociedad.

Tendencias generales del envejecimiento demogréafico mundial

El actual desafio para el desarrollo social depende de la notoria decadencia de la
poblacion mundial, en donde una de cada once personas es mayor a 60 afios y se
estima que para 2030 esta representacion cambie a una de cada seis. Asi mismo,
debido al constante crecimiento de este sector poblacional, se considera que entre
el 2015 y 2030 las personas que se encuentran en este rango de edad
representaran aproximadamente el 56% de la poblacion mundial (1.4 mil millones

185 Nota elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacion citada.
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de personas) incluso, si la tendencia sigue para 2050 las cifras podrian
duplicarse.18¢

Si nos enfocamos en la tendencia por region, en los préximos 15 afios se espera
gue el numero de personas mayores de edad crezcan rapidamente, principalmente
en América Latina y el Caribe con incremento del 71%, seguido de Asia con 66%,
Africa 64%, Oceania 47%, Norte América 41% y Europa 23%.186

Incremento demografico regional en los proximos 15 afios (porcentual)

Poblacion mayor a 60

anos
A.Ly el Caribe 71
Asia 66
Africa 64
Oceania 47
Norte América 41
Europa 23

Fuente: ONU

Las preocupaciones del envejecimiento de la poblacion crean una necesidad futura
de asistencia. De acuerdo con los pronésticos y debido a la que la poblacion mayor
a 50 afios tiende a aumentar, se tendra que proporcionar alguna forma de asistencia
a largo plazo que pueda brindar cuidados domiciliarios o0 comunitarios y ayuda para
la vida cotidiana, reclusién de asilos y estadias prologadas en hospitales.

Por otro lado, el envejecimiento de la poblaciéon trae consigo la fijacién por disponer
mayor interés en temas como: la salud y la nutricién, la proteccion de los
consumidores de mayor edad, la vivienda y el medio ambiente, la familia, el
bienestar social, la seguridad de ingresos y de empleo, la educacién, y la
compilacion y el andlisis de datos de investigaciones.8’

Hay que reconocer que el crecimiento de la poblacién se ha desacelerado en todas
las regiones. Se espera que la tasa de crecimiento sea menor al 1% anual en la
mayoria de ellas durante el periodo de los ODS (2015-2030), mientras que en las
dos décadas previas superaba el 1,5% anual. En los tres decenios siguientes (2030-
2060), el crecimiento de la poblacidén se reduciria aun mas: menos del 0,5% anual

186 ONU. World Population Ageing Report, 2019. Consultado en:
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2015 Report.pdf
(fecha de consulta: 27 de agosto de 2019).

187 OMS. Envejecimiento y ciclo de vida, 2018. Disponible en:
https://lwww.who.int/ageing/about/facts/es/ (fecha de consulta 27 de agosto de 2019).
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en la mayoria de las regiones. Este cambio de tendencia ha sido resultado del
marcado descenso de la fecundidad. &8

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe muestran un veloz crecimiento de longevidad, en
comparacion con el afio 2000, en donde la poblacion regional de mas de 60 afios
era de aproximadamente 43 millones de personas, se estima que para 2025 estos
representen mas de 100.5 millones.18°

Los paises que presentan un crecimiento mas avanzado del proceso de
envejecimiento son: Uruguay, Cuba, Chile y paises caribefios, con una proporcién
superior al 20%. Por otro lado, donde se presenta un envejecimiento mas tardio es
en Guatemala, Bolivia, el Paraguay, Honduras y Haiti, el porcentaje de personas de
edad mayor se ubicara en alrededor del 10%.1%°

América Latina y el Caribe: poblacion de 60 afios y mas, 1975-2050
(porcentaje)

1995 2000 2025 2050
Argentina 11.4 13.4 16.9 24.7
Bolivia 5.5 6.4 9.0 16.7
Brasil 6.0 8.0 15.2 24.6
Cuba 9.8 14.7 26.1 37.5
México 5.5 7.4 14.9 26.8
Paraguay 5.6 6.4 10.8 18
Rep. 4.4 7.3 12.5 19.5
Dominicana
Uruguay 14.1 17.2 21 26.5
Barbados 13.8 12.6 26.7 36.4
Jamaica 8.4 9.9 145 22.5
Puerto Rico 9.2 15.6 23.7 30
AL vy el 65 8.2 14.8 24.3
Caribe

Fuente: CEPAL

188 CEPAL. Horizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible, 2016. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40116/1/S1600689 es.pdf (fecha de consulta
28 de agosto de 2019).

189 CEPAL: El envejecimiento y las personas de edad. Indicadores sociodemograficos para América
Latina y el Caribe, 2009. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/2567-
envejecimiento-america-latina-sistemas-pensiones-proteccion-social-integral (fecha de consulta: 28
de agosto de 2019).

190 [dem.
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América Latina y el Caribe siguen la misma tendencia y al igual que es resto del
mundo su poblacidn envejece haciendo énfasis en el predominio femenino, el cual
indica la brecha existente entre el envejecimiento de género. De las personas
mayores de 75 afios en la region, el indice de feminidad es de 142 mujeres por cada
100 hombres.t

De los diversos factores que influyen e incitan esta tendencia, es importante
reconocer cuales pueden contrarrestarse para recibir una respuesta rapida, de otra
forma si esta predisposicion continua, la tasa de dependencia de adultos mayores
habra pasado de 6.6 % a 26.9% para el afio 2050 en la regién. 12

México
A nivel mundial, México presenta un crecimiento moderado respecto a la poblacion

mayor de 60 afos, en donde el indice de envejecimiento se encuentra entre 35y
50 % de su poblacion total. %3

El pais transité de una poblacion joven a una mas envejecida, de acuerdo con las
proyecciones de CONAPO, a partir del 2015 uno de cada diez mexicanos era mayor
de 60 afios (10%), sin embargo, para 2050 se estima una alteracién que duplique
estas cifras, es decir, que la poblacion de adultos mayores representara 21.5% de
la poblacion total

Estas proyecciones estiman que para el 2050 la poblacion mayor de 60 afios
aumentara a 24.4 millones de los 8 millones de personas de las que se tiene un
registro actual, en términos relativos, la proporcion de este grupo etario crecera de
7.2 a 16.2 por ciento respecto a la poblacién total nacional. Del registro actual de
esta parte de la poblacion (mas de 8 millones de personas) el 54.4% representan al
género femenino y solo un 45.6% al masculino.'®*

A nivel estatal el envejecimiento de la poblacion es variable y el ritmo del crecimiento
de este suceso depende no solo de los cambios en la mortalidad y fecundidad, sino
también de los efectos de la migracion.

191 CEPAL. Envejecimiento de las personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
2018. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44369/1/S1800629 es.pdf
(fecha de consulta: 29 de agosto de 2019)

192 ]LO. Envejecimiento y Empleo en América Latina y el Caribe, 2010. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_policy/documents/publication/wcms_140847.pdf (fecha de consulta: 29 de agosto de 2019)

193 CEPAL. Panorama  Social de  América Latina, 2017. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42716/7/S1800002_es.pdf (fecha de consulta:
29 de agosto de 2019)

194 CONAPO, Envejecimiento demografico en México: analisis comparativo entre las entidades
federativas, 2016. Disponible en:
http://coespo.qroo.gob.mx/Descargas/doc/15%20ENVEJECIMIENTO%20POBLACIONAL/ENVEJE
CIMIENTO%20DEMOGR%C3%81FICO%20EN%20M%C3%89XICO.pdf (fecha de consulta: 29 de
agosto de 2019)
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Las entidades que cuentan con mayor numero de adultos mayores son: Estado de
México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla, en las cuales habitan poco més
de cinco millones, esto representa un 41.5% de la poblacién total. En contraste, los
estados con menor poblacion de adultos mayores son: Baja California Sur, Colima,
Campeche y Quintana Roo, donde reside tan solo el 2.5% del total nacional.1%

Este fendmeno no solo representa un impacto social, sino que también genera un
impacto al desarrollo de la economia de las familias mexicanas, su nivel social y
afecta también en el tema de pensiones. La poblacion en edad de trabajar (entre 15
y 64 afios) debera mantener la gran cantidad de personas que presentan edades
avanzadas y estan retiradas de la vida laboral.

En la Ciudad de México, donde se encuentra la mayor concentracion de la
poblacion, el indice de adultos mayores de 60 afios equivale a 61.7 adultos por cada
cien menores de 15 afios, seguido de Veracruz, Morelos y Yucatan que presentan
indices por arriba de 40 personas mayores por cada cien nifios.

Por otro lado, entidades como Quintana Roo, Chiapas, Baja California Sur,
Aguascalientes, Querétaro, Baja California, Tlaxcala y Tabasco presentan indices
bajos de envejecimiento, de cada cien menores de 15 afios hay 31 personas
mayores. Esta brecha entre los estados con altos y menores indices es de 41
personas mayores por cada cien menores de edad. 1%

195 [dem.
196 {dem.
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V. Ficha Tecnica de la Republica
de Panama

Brinda informaciéon general, incluidos
aspectos politicos y econdmicos del pais
sede de la reunion.
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Superficie Total: 75,420 km?2.

Limites territoriales: El pais esta situado al
sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al norte con
el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con el
Océano Pacifico, al este con Colombia y al
oeste con Costa Rica.

Divisién administrativa: Panama se divide en

10 Provincias y 5 Comarcas.
e Provincias: Panaméa, Panama Oeste,
Colén, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién,

Veraguas, Los Santos, Coclé, vy
Herrera.
e Comarcas indigenas: Kuna Yala,

Embera-Wounaan, Ngdbe-Buglé, Kuna
de Wargandi, y Kuna de Madungandi.

DIPLOMACI

A PARLAMENTARIA

REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama.

Dia Nacional: 3 de noviembre (1903), Dia de
la Independencia (Dia de la Separacion),

Poblacién: 3,800,644 habitantes (julio 2018,
FMI).

Indicadores Sociales (2018):

e Esperanza de vida: 78.9 afios.

e Tasa de natalidad:
nacimientos/1.000 habitantes.

e Tasa de mortalidad: 5 muertes/1.000
habitantes.

17.6

Idioma: espafiol (oficial), lenguas indigenas
(incluyendo Ngabere o Guaymi, Buglere,
Kuna, Embera, Wounnan, Nasco o Teribe y Bri
Bri), inglés creole panamefio (similar al criollo
inglés de Jamaica; una mezcla de inglés y
espafiol con elementos de Ngabere, también
conocidos como Guari Guari, y Colén criollo),
inglés, chino (yue y Hakkan), arabe, francés
criollo, otros (yiddish, hebreo, coreano y
japonés).

Religién: catélica romana (85%), y protestante
(15%).

Moneda: La moneda oficial es el balboa, que
circula a la par del délar estadounidense.

Fuente: CIA Factbook; Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Espafia, Fondo
Monetario Internacional.

89

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Panam& posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. ElI Poder Publico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:'®” Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afos, y su gabinete. El actual
Presidente es Laurentino Cortizo Cohen (2019-2024) y el Vicepresidente de la
Republica es José Gabriel Carrizo Jaén.

Poder Legislativo:1®® Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expedicion de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 Diputados, escogidos mediante postulacion partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afos. El actual Presidente
de la Asamblea Nacional de Panama es el Diputado Marcos Enrique Castillero
Barahona.

Composicion actual de la Asamblea Nacional de Panama
Partido Politico Integrantes
Partido Revolucionario Democratico 35
Partido Panamefiista 8
Partido Cambio Demaocratico 18
Partido MOLIRENA 5
Independientes 5
Total 71
Mujeres 15 (21.1%)
Hombres 56 (78.9%)
Total 71 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Asamblea Nacional de Panama. Curules de Diputados.
Consultada el 22 de agosto de 2019, en la URL: https://www.asamblea.gob.pa/diputados/bancadas

Poder Judicial:'*® El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afos), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

CONTEXTO POLITICO

La Constitucién Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica

197 Presidencia de Panaméa. Consultado el 22 de agosto de 2019 en la URL:
https://lwww.presidencia.gob.pa/

198 Asamblea Nacional de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

199 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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Presidencialista con un sistema democratico de Gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
de Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente, en el poder
habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD, de centro-
izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de centro-derecha),
antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia entre esos dos partidos
se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democratico liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultd ganador con el 39% de la votacion y
asumié su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econdmico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicion niamero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tiene servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutricion y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion
econdémica, el Banco Mundial detalla que Panama es una excepciéon de la region
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los ultimos 10 afios.?%°

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panama y una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida, lo cual apoyaria a la reduccion de la
pobreza. Esta organizacion financiera internacional recomienda que, para ampliar
la base de potenciales beneficiarios de la situacion econdémica, Panama debe
alentar aun mas la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la
educacion y la salud.

El 5 de mayo de 2019, alrededor de 2.7 millones de panamefios participaron en
comicios generales para elegir presidente y vicepresidente, asi como diputados de
la Asamblea Nacional y del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), alcaldes y

200 Banco Mundial. Panama Overview. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/ panama/overview
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representantes de corregimiento.?’* En dichos comicios resulté electo el Sefior
Laurentino Cortizo del Partido Revolucionario Democratico (PRD) con el 33% de los
votos, y asumié como Presidente de Panama el 1 de julio de 2019.2°2 En su toma
de protesta, el Presidente Cortizo anuncié 16 medidas de inicio de gobierno, entre
las que destacan: la propuesta de reformas para un nuevo orden constitucional; la
reforma a la Ley de Contrataciones Publicas; la gestion para el financiamiento del
pago atrasado a proveedores y contratistas; la implementacion del Programa de
Austeridad con Eficiencia, en el que se incluye la reduccién del 50% de los viajes y
viaticos al exterior; el disefio del programa “Estudiar Sin Hambre”; un plan para la
reactivacion de la industria de la construccién; entre otras.?%

POLITICA EXTERIOR

Panama4 participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA); el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla;
y el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica.

Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.2° En cuanto a tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, Panama ha ratificado 12 instrumentos, entre los que destacan la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o
Degradantes (ratificado el 24 de agosto de 1987), Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ratificado el 2 de junio de 2011), la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (ratificado el 29
de octubre de 1981), el Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ratificado el 8 de marzo de 1977), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ratificada el 12 de diciembre de 1990), entre otros?°°.

201 | a Estrella de Panama. Seis paises latinoamericanos eligen en 2019 a un nuevo presidente.
Publicado el 4 de enero de 2019. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
http://laestrella.com.pa/internacional/america/seis-paises-latinoamericanos-eligen-2019-nuevo-
presidente/24100301

202 France 24. Laurentino Cortizo asume la Presidencia de Panama con un llamado contra la
corrupcidon. 2 de julio de 2019. Consultado el 22 de agosto de 2019, en la URL:
https://lwww.france24.com/es/20190702-laureano-cortizo-asume-la-presidencia-de-panamacon-un-
llamado-contra-la-corrupcion

203 Critica. Presidente Cortizo anuncia 16 propuestas para el arranque de su gobierno. 1 de julio de
2019. Consultado el 22 de agosto de 2019, en la URL:
https://www.critica.com.pa/nacional/presidente-cortizo-anuncia-16-propuestas-para-el-arranque-de-
su-gobierno-552336

204 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp

205 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH).
Estado de ratificacion de Panama. Consulado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=18&L ang=SP
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La politica exterior panamefa ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucion con actores variados en la region latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la region, con una participacion activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucion y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panameio refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las
Ameéricas, que Panama acogio entre el 10 y el 11 de abril de 2015.

Respecto a los refugiados provenientes de Venezuela, la Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM) aseguraron el 8 de noviembre de 2018 que Panamé es uno de
los paises que han acogido a migrantes venezolanos, llegando a recibir 94,000
personas.?%6

El 12 de diciembre de 2018, Panama, junto con Argentina, Brasil, Canada,
Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guyana, México y Perd,
advirtieron sobre el aumento de las denuncias de desapariciones forzadas y
secuestros en Nicaragua. Asimismo, los 12 paises mencionados, denunciaron que
“Managua se nego a recibir en octubre a la presidenta de la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos) [...]” pese a que se habian solicitado
anticipadamente una serie de reuniones con funcionaros del gobierno.?°’

SITUACION ECONOMICA

Panamd es percibida como una de las economias de mas réapido crecimiento en
todo el mundo. De acuerdo con datos del Banco
Mundial (BM), el crecimiento promedio anual de los
altimo cincos afios ha sido de 5.6%2°. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) estima que el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
Panama fue de 4.6% en 2018, y prevé un crecimiento
de 6.8% para 2019.2%° Cabe mencionar que el Banco
Mundial prevé que _ el crecimiento de Panama se Fuente: CIA. The World Eactbook.
mantendra en el mediano plazo, basandose en los altos

indices de inversion publica, tales como el proyecto de

Estructura del Producto Interno
Bruto en Panama (2017)

e Agricultura: 2.4%

e Industria: 15.7%

e Servicios: 82%

206 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Resumen informativo. 9 de noviembre de
2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/media/com_eventbooking/Informativo_091118.pdf

207 La voz de América. OEAA: Doce paises reportan que sigue la represion en Nicaragua. Publicado
el 12 de diciembre de 2018. Consultado el 24 de enero de 2019, en la URL:
https://www.voanoticias.com/a/oea-doce-paises-reportan-que-sigue-represion-
nicaragua/4698623.html

208 Banco Mundial. Panama: Panorama general. Consultado el 23 de enero de 2019, en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

209 International Monetary Fund. IMF Country Information. Panama. Consultado el 23 de enero de
2019, en la URL: https://www.imf.org/en/Countries/PAN
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construccion de la tercera linea del Metro y de un cuarto puente sobre el Canal de
Panama, el proyecto de Regeneracion Urbana de Coldn, entre otras iniciativas.

De igual manera, el crecimiento de la economia panamefia se apoya en el
crecimiento de sus sectores econdomicos, tales como el del Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, el cual, de acuerdo con datos de la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, creci6 de 5.2% a 9.4% en el segundo
trimestre del 2018. Otro sector que ha experimentado una expansion econémica ha
sido el manufacturero, el cual tuvo un crecimiento de 0.9 el primer trimestre del 2018
a un 2.2% durante el segundo trimestre del mismo afio.

La expansion de la economia panamefia también se ha reflejado en el aumento del
volumen comercial en la Zona Libre de Colén?19, |a cual ha registrado un aumento
del 8% en sus importaciones y un 7.8% en cuanto a sus exportaciones, segun datos
de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

Por otro lado, la generacion de empleos también es una forma de demostrar la
expansion de la economia panamefia. Datos del FMI estiman que la tasa de
desocupacion de Panama en 2018 fue de 6.27%, mientras que se prevé una
disminucién para 2019, ubicandose en un 5.88%.

Comercio Exterior (2017)?!1: Principales exportaciones: Frutas y nueces,
e Exportaciones: $15.5 billones de délares. | pescado, residuos de hierro y acero, y madera.?'?
eImportaciones: $21.91 billones de

dolares. Principales importaciones: Combustibles,
maquinaria, vehiculos, barras de hierro y acero,
Principales socios comerciales (2017) y productos farmacéuticos.??

e Exportaciones: Estados Unidos (18.9%),
Paises Bajos (16.6%), China (6.5%), Costa
Rica (5.4 %), India (5.1%) y Vietnam (5%).

e Importaciones: Estados Unidos (24.4%),
China (9.8%) y México (4.9%).

210 L a Zona Libre de Colén es el principal centro de distribucién del hemisferio, por lo que, en esta
Zona, existe una construccién constante de almacenes, sistemas portuarios y de trafico para todo
tipo de mercancias, lo que da como resultado que esta Zona se mantenga a la vanguardia de la
tecnologia moderna y siempre lista para ofrecer una gran variedad de excelentes servicios y
productos. Gobierno de Panama. Zona Libre de Colén. Consultado el 23 de enero de 2019, en la
URL: http://www.zolicol.gob.pa/es

211 CIA. The World Factbook. Panamda. Con informacion actualizada al 21 de agosto de 2019.

Consultado el 23 de agosto de 2019, en la URL:
https://lwww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html
212 jdem.
213 jdem.
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. Ficha Técnica de México
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FICHA PAIS MEXICO

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

Descripcion general de México: su geografia, poblacion,

INFORMACION GENERAL

Dia nacional. 16 de septiembre.

Extensién geogréafica: 1, 964,375 Km?Z.
Décimo tercero a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos;
956 km con Guatemala, y; 193 km con
Belice.

Poblacion total: 125,191,900 habitantes.
64,8 millones de mujeres (51.8%) y 60,3
millones de hombres (48.2%).

Esperanza de vida al nacer (ahos). 75.47:
hombres 73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblacién. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada
1,000 hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacién activa. 59.4%.

Porcentaje de poblacién activa por
sectores. Sector agropecuario 13.3%; sector
industrial y de la construccion 25.6% y sector
comercio y servicios 60.5%.

Poblacion urbana (% del total). 80%. El 28%
de la poblacion total se ubica en las zonas
metropolitanas del Valle de Meéxico,
Guadalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala.

Paoblacién en situacién de pobreza (% del
total). 50.6%.

Poblacién indigena estimada (% del total).
6.6%.

organizacion politica, economia y comercio internacional.

Nivel de cobertura de educacién superior.
34.1%.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi, entre otras.

Ranking de poblacién mundial. Décimo
primer lugar (125,191,900 hab.), después de
China, India, Estados Unidos, Indonesia,
Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh, Rusia y
Japon.

Religiéon. Catodlicos (92, 924,489) 82.9%;
pentecostales (1, 782,021) 1.6%; Testigos de
Jehova (1, 561,086) 1.4% vy, otras Iglesias
evangélicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO

Forma de gobierno. Republica
representativa, democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:
+ Secretaria de Gobernaciéon, Olga
Sanchez Cordero.
+ Secretaria de Bienestar, Maria Luisa
Albores.
+ Secretaria de Economia, Graciela
Marquez Colin.
«  Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Luisa Maria Alcalde.
+ Secretaria de Energia, Norma Rocio
Nahle.
«  Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto.
« Secretaria de la Funcién Puablica, Irma
Eréndira Sandoval.

Porcentaje de mujeres y hombres en el
Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el
siguiente:
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e LXIV Legislatura del H. Senado de la
Republica: 65 hombres (50.78%) y 63
mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Camara de
Diputados: 259 hombres (51.8%) y 241
mujeres (48.2%).

e México ocupa el 4° lugar a nivel mundial
en el ranking de mujeres en el
Parlamento con 48.2% en la Camara de
Diputados y 49.2% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

« Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
« Tribunal Electoral.

« Tribunales Colegiados de Circuito.

« Tribunales Unitarios de Circuito.

+ Juzgados de Distrito.

+ Consejo de la Judicatura Federal.

Gobernadoras. Dos: Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano (Estado de Sonora) y
Claudia Sheinbaum Pardo (Ciudad de
México).

INDICADORES ECONOMICOS

PIB (US$ a valores de paridad de poder
adquisitivo). 2 billones 406 mil 199 millones
de dolares.

PIB per capita (US$ a valores de paridad de
poder adquisitivo). 19,480 ddlares.

Crecimiento del PIB anual. 1.8%.

Participaciéon de los principales sectores
de actividad en el PIB (agricultura,
industria y servicios). Sector primario: 4.2%
equivale a 902,946 millones de pesos. Sector
secundario 31.0% equivale a 6,697,682
millones de pesos. Sector terciario: 64.8%
equivale a 14, 001,350 millones de pesos.

Participaciéon de mujeres y hombres en el
PIB (% de la poblacién econémica).
Hombres 61.9%; Mujeres 38.1%.

Salario minimo. $102.68 equivale a 5.3
dolares.

Tasa de inflacién. 4.83% (2018).

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Deuda publica (% PIB). 48.2%.
Deuda externa. 199,548 millones de ddlares.

Déficit publico. 233 mil 693 millones de
pesos (1.1% del PIB).

Desempleo (% de la poblacién econémica).
3.2%.

Gasto publico en salud/PIB. 5.3%.
Gasto publico en educacién/PIB. 3.75%.
Inversién en investigacion y
desarrollo/PIB. 0.57%.

Reservas internacionales. 176 mil 466
millones de ddlares

PRINCIPALES PRODUCTOS

« 12° productor mundial de alimentos.

+ Primer lugar como exportador de café
organico.

+ Principal pais exportador del sector
agroalimentario del mundo en productos
como cerveza, tomate, chiles 'y
pimientos, ademas de sandia, pepino,
limoén, aguacate, cebolla, tequila, papaya,
entre otros. Segundo lugar en el orbe en
exportacion de esparragos, garbanzo,
nuez sin cascara, articulos de confiteria 'y
col; y el tercero en berenjena, aceite de
sésamo, miel, fresa, espinaca, jugo de
naranja, apio y café descafeinado.

+  Primer productor mundial de plata con
192.9 millones de onzas.

« Décimo primer productor de petréleo a
nivel mundial.

+ Se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes minerales:
plata, bismuto, fluorita, celestita,
wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo,
zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso,
oro, entre otros.

« Uno de los primeros 10 paises
productores de cobre en el mundo con
452.4 mil toneladas.

COMERCIO E INVERSION

Principales paises origen de
importaciones:
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. Estados Unidos de América. 179,582.7
millones de délares.

« China 69,520.7 millones de dodlares.

« Japon 17,751.1 millones de dolares.

Principales
exportaciones:

paises destino de

- Estados Unidos de América. 302,654.5
millones de délares.

« Canada. 10,427.0 millones de dodlares.

« China. 5,407.4 millones de dolares.

Principales productos de exportacion.
Bienes manufacturados (armadoras de
automoviles, embotelladoras de refrescos,
empacadoras de alimentos, laboratorios
farmacéuticos entre otros), petrdleo vy
productos derivados, plata, frutas, vegetales,
café y algodén.

Participacion porcentual de las
exportaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.6%, vehiculos ligeros
75.8%, petrdleo crudo 5.9%, agropecuarias
4.6%, otros derivados del petrdleo 1.7% y
extractivas 1.2%.

Principales productos de importacién.
Maquinas y material eléctrico, aparatos
mecanicos, calderas, vehiculos terrestres y
sus partes, combustibles minerales y sus
productos, plastico y sus manufacturas,
instrumentos y aparatos de 6ptica y médicos,
manufacturas de fundicién de hierro o acero,
caucho y productos quimicos organicos.

Participaciéon porcentual de las
importaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.4%, derivados del petréleo
6.6%, agropecuarias 3.0%, petroquimica
2.3%, gas natural 1.2% y extractivas 0.5%.

Comercio:

Exportaciones. 409,494 (miles de millones
de ddlares). Importaciones. 420,369 (miles
de millones de délares). Saldo en balanza
comercial. -10,875 millones de dodlares.

Principales socios comerciales. Estados
Unidos (24,874 mdd); Canada (1,844 mdd);
Unién Europea (1,521 mdd); Japoén (1,054
mdd) y, Centroamérica (1,004 mdd).

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Inversiébn Extranjera Directa. 31,604.3
millones de délares (2018).

Tratados de libre comercio. México cuenta
con unared de 12 Tratados de Libre Comercio
que le permite tener acceso a los mercados de
46 paises.

Ranking econémico. Décimo quinto lugar (1,
149,236 mdd), después de Estados Unidos de
América, China, Japoén, Alemania, Reino
Unido, India, Francia, Brasil, Italia, Canada,
Republica de Corea, Rusia, Australia vy
Espania.

INDICADORES INTERNACIONALES
Coeficiente GINI. 51.1.

indice de desarrollo humano (IDH). 0.774,
lugar 74 (Alto).

indice de globalizacién. Lugar 70, con
62.29%.

indice de competitividad global 2016-2017.
46.

indice global de innovacién. Lugar 58, con
puntuacion de 35.79.

indice de libertad econémica. Lugar 66.

indice de facilidad para hacer negocios.
Lugar 49 con 72.27 de calificacion (2018).

Ranking mundial en el indice de
transparencia. 138.

indice global de la brecha de género. Lugar
50, con puntuaciéon de 0.7. La puntuacién
mas alta es 1 (igualdad) y la mas baja
posible es 0 (desigualdad).

Ranking de las mejores universidades del
mundo:

+ 113. Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

+ 178. Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM).

MEXICANOS EN EL MUNDO
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Mexicanos en el mundo. 97.21% de los
mexicanos que viven en el exterior radica en
los Estados Unidos de América. Los tres
paises con mayor registro de mexicanos
son: Estados Unidos (11,848,537); Canada
(128,485) y Espana (52,524).

Remesas. Cuarto receptor a nivel mundial:
India (65 mil 380 millones de ddlares=11.0%);
China (62 mil 850 millones de
dolares=10.6%); Filipinas (32 mil 795 millones

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

OTROS INDICADORES

Sitios inscritos en la lista de patrimonio
mundial cultural y natural de la humanidad.
México cuenta con 34 sitios inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 6
bienes son naturales, 27 bienes son culturales
y 1 es mixto.

Ranking mundial en turismo. Sexto lugar
(39.3 millones de visitantes), después de

de dodlares=5.5%) y, México (30 mil 534 Francia, Espafia, Estados Unidos, China e
millones de délares=5.1%). Italia.

PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano
(Literatura-1990); Alfonso Garcia Robles
(Paz-1982) vy, Mario Molina Pasquel vy
Henriquez (Quimica-1995).

Representaciones Diplomaticas en el
exterior.

Embajadas: 80; Consulados: 67, y Misiones
Permanentes: 7.

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacién de: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de
Educacion Publica; Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior; Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion; Fundacion Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias
Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de Economia; International Monetary Fund;
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF
Index of Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage
Foundation; Transparency International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Embajada de México en Japén; Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union;
Periddico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Programa de Resultados Electorales Preliminares;
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México;
Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Autonoma de México. Actualizacion: 5 de junio de 2019.
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