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Tema 1

Disponibilidad y acceso a servicios de salud en América Latina y el Caribe.
Perspectiva parlamentaria ante la COVID-19 (OPS/OMS).
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ll. El Parlamento Latinoamericano
y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Ssu composicion, asi como la participacion
de Mexico en dicho Foro.

i‘j) DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

% f
“Rro p0°° 7



EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autbnomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes, es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion, y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmd del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

e |La defensa de la democracia;

e La integracion latinoamericana y caribena;
e La nointervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideolbgica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Entre sus propoésitos, estan:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

A / { \
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e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacién de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracion econdmica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribena;

e Contribuir a la consecuciéon de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son s6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
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Descripcion General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber:

Articulo I. El Parlamento; Articulo Il. Principios; Articulo Ill. Propésitos; Articulo IV.
Los Miembros; Articulo V. Organos; Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas;
Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacién, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacién, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.3

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http: //parlatlno org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf

6| to Latinoamericano y Cariberio, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11

o 2018 en: hitp:/ipaiatino ojgles(organes-princiealex/'Riasaabled | A
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Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del Foro;

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva;

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos vy
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admision o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspensién por cinco o
mas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.®
Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto-Chile
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano —Ecuador
5 jdem.

6La Vlcepre3|denta por México es la Senadora Vanessa Rubio.
ameito Latinoamericano y Caribefio “Parlatino, Organos Principales”016. Consultadoel 11 de
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Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman-México
Secretaria General Alterna Pendiente

Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo-Argentina
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias Diputada Karine Nifio Gutiérrez-Costa Rica
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales Diputado Leandro Avila-Panamé

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Parlatino, consultado en la URL: https://parlatino.org/

Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del analisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, economicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,
sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcion y todos
aquellos que en comuln interesan a América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7 y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidi6 reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacién a saber:

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision estd encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnoldgico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno de los
paises o conjuntamente de la region.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econémicas en la region, politicas de desarrollo,
crecimiento y bienestar, procesos de integracion, comercio exterior y reconversion
industrial, financiamiento general, gasto publico, inversion privada, precios y salarios
entre otros.

Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Objetivo:

PK ento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
"‘e‘nt s 2016. Consultadopel # \desqetybre de,2018 ey hitp://parlatinp. Qrg/es/organos-
'»( ipéVc misiones-permanentes
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Se encarga del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con las
respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento nacional. De
igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo del régimen
democratico en América Latina y el Caribe.

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccién y defensa de los
derechos de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora propuestas sobre
politicas de prevencién del delito, humanizacion de la justicia penal, tratamiento del
delincuente y regimenes carcelarios.

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comision de Energia y Minas.

Objetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacion minera; el impacto ambiental y el agotamiento de recursos no
renovables y recursos estratégicos.

Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo, empleo y
salario.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comision de Equidad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comision es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos asi como velar por la proteccion de los derechos humanos de
ninos y jévenes.

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:
C\;‘) DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
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Su principal propoésito es contribuir a la participacion de las comunidades indigenas y
otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma, prioriza el rescate
y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias.

Comisioén de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes en
América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca lo referente a la salud
publica y saneamiento ambiental.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacion de los servicios bésicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucion de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucién de
conflictos con consumidores.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccién, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcién de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y

practicas terroristas.

Proyectos de Leyes Marco'° o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas, y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracion, es la armonizacion y
homologacion legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y

10 La expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacion legislativa, pilar ineludible de la integracion y la
cooperamon entre legisladores de la region en la construccion de normas de avanzada tendlentes a
i r‘ @s principios'y propositos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). N
e, 135 Leyes Marco ne, tiepgn (qamc)\erLV|nRulalmR ¥ §epengdera deg- gasapais, adoptarlas
Laprobarlas para convertirlas en ley.
14




propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestibn de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia
feminicida, derecho a la alimentacién, combate y prevencién de la trata de personas,
cambio climatico, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacién y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gémez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidio el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocup6 la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018), y en
la XXXV Asamblea Ordinaria fue electa la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
como Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien actualmente
ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

7
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXIl REUNION DE LA COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y EL CONSUMIDOR DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Panama, 12 y 13 de septiembre de 2019

Los dias 12 y 13 de septiembre de 2019 se llevd a cabo la XXXII Reunién de la
Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor del
Parlamento Latinoamericano y Caribeno, en la Ciudad de Panama, Panama. En ella
participaron parlamentarios de Argentina, Aruba, Bolivia, Curazao, Ecuador,
Panama, Uruguay y Venezuela. Por parte de México asistieron la senadora Maria
Merced Gonzélez Gonzalez y las diputadas Maria Rosete y Erika Sanchez.

El primer punto de la agenda fue Criptomonedas, presentado por el Maestro Lujan
Gonzales Baruco, tema que se analizé en conjunto con la Comision de Asuntos
Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional. Posteriormente, los legisladores
intercambiaron opiniones en cuanto a las implicaciones econdémicas sobre el uso de
este mecanismo tecnolégico y su regulacion. Ademas, ambas comisiones
designaron un grupo de trabajo para continuar el estudio del tema.

Como segundo punto se llevé a cabo un debate sobre convertir en declaracién o
resolucién el tema de roaming, con lo que se busca que los usuarios de los paises
de la region de América Latina y el Caribe puedan comunicarse entre si sin algun
tipo de cobro por una llamada internacional.

El presidente de la Comisidn pidié considerar se integre en la agenda de trabajo el
tema sobre el acceso a Internet como derecho humano.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
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DISPONIBILIDAD Y ACCESO A SERVICIOS DE SALUD EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Nota Informatival?

Resumen

La presente nota informativa brinda un panorama general sobre la atencion a la salud
como un derecho humano en la region de América Latina y el Caribe, tomando en cuenta
otros factores de servicios basicos que influyen en el logro de una atencion adecuada y
de calidad.

En cuanto a México, el fundamento del derecho a la salud y a la sanidad y bienestar se
encuentra en el Articulo 4° constitucional. Ademas, el pais cuenta con la Ley General
para la Salud. Asimismo, el 1 de enero de 2020, se puso en marcha el Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual presta servicios de salud bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion.

Introduccion

La Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud establece dentro de sus
principios que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Ademas de que el goce
del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica
o condicién econodmica o social.'?

Dicha Constituciobn fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional
celebrada en Nueva York, firmada el 22 de julio de 1946 y entrd en vigor el 7 de
abril de 1948."3 Ademas se institucionaliz6 el 7 abril como el Dia Mundial de la
Salud; en el ano 2020 se celebra el “Ano Internacional del Personal de Enfermeria
y de Parteria”.

11 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

12 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. Consultado el 25 de junio de 2020 en la URL:
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/SP/constitucion-sp.pdf?ua=1

13 Organizacion Mundial de la Salud. ;Cbémo define la OMS la salud? Consultado el 25 de junio de
2020 en la URL: https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions

Ai"-ja. Consultado %I) |’2§> peojl.mig\ ngZq, Ranq NF}\I,‘ fhmpslz-///(\/\ﬁvw.%ho.int/es/news-
roenfavenys/detail/2020/04/07/default-calendar/world-health-day '
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Aunado a lo anterior, el Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos senala que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”, la Declaracion fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948.15

Igualmente, el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, indica que: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”.1®

Los diferentes instrumentos internacionales buscan que todos los individuos
alcancen plenamente su potencial de salud, a través de la promocion y proteccion
de este derecho, durante toda su vida, y tratando de reducir la incidencia de las
principales enfermedades, asi como el sufrimiento que las origina.!”

Evidentemente, la salud es un derecho fundamental de los seres humanos; la
equidad, en materia de salud; y la participacion y la responsabilidad de paises,
personas, grupos, instituciones y comunidades en el desarrollo continuo de la salud
son valores fundamentales, que comparten no solo los gobiernos, sino también
organismos e instituciones, entre otras. Asi, el ser humano tiene derecho a ser
asistido por los servicios de salud, y a ser objeto de politicas de informacion para la
prevencion de las enfermedades. '8

En la actualidad, los gobiernos buscan que los poderes publicos compartan su
responsabilidad con los ciudadanos, promoviendo la salud publica, un estilo de vida
sano y un medio ambiente saludable. Bajo esta linea, los gobiernos a través de las
politicas publicas pretenden evitar enfermedades mediante una adecuada
informacion.

En relacion con los recursos econémicos que son destinados al sector de la salud,
se considera que estos no solo deberian cubrir las necesidades sanitarias de la

15 Naciones Unidas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado el 25 de junio
de 2020 en la URL.: https://bit.ly/20ZFJuE

16 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultado el 25 de junio de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3bHHOFn

&, 17 Rfizer-d.a salud como derecho fundamental. Consultado el 25 de junio de 2020 en la URL:
f‘;;se;g“' 2POAZPM DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Z i
4%/‘, TO “O“O\/ 1 9




poblacion, sino también procurar un desarrollo sostenible del sistema sanitario con
un adecuado fomento de la investigacion clinica y la formacién continua de todo el
personal sanitario, para mantener constante la calidad en la asistencia. En este
contexto, también se espera que la ciudadania aproveche los programas de salud
para estar informada, tanto para prevenir enfermedades como para comprender
mejor su tratamiento y ser responsables en el cumplimiento de su tratamiento,
segun sea el caso.’

En octubre de 2019, la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) acogié con
satisfaccion la resolucion de la Union Interparlamentaria (UIP) sobre la cobertura
sanitaria universal?® (CSU) para el ano 2030, la cual es considerada como una pieza
fundamental para el desarrollo sostenible, debido a que es reconocido como un
derecho humano y un elemento esencial para el crecimiento econémico.?!

El documento pide a los parlamentos y parlamentarios tomar medidas adecuadas
para lograr una cobertura sanitaria universal, asi como contar con marcos juridicos
sOlidos y asignar los recursos adecuados. Asimismo, resalta la importancia de
fortalecer los sistemas sanitarios y hace hincapié en el papel que desempenan los
sistemas y servicios de salud sélidos para garantizar la seguridad sanitaria
mundial.??

Por otra parte, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en el Objetivo 3. Salud y
Bienestar, establece que es fundamental garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. En especifico, la meta 3.8 sefala “Lograr
la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Por lo tanto, se puede decir que algunos de los retos que enfrentan los gobiernos
son crear iniciativas que respondan a las diferentes enfermedades y otras

19 [dem.

20 Salud universal se refiere a que todas las personas tengan acceso a servicios de salud de calidad,
sin enfrentarse a dificultades financieras. La implementacion de estos servicios requiere de politicas
y acciones con enfoque multisectorial para abordar los determinantes sociales de la salud y fomentar
el compromiso de toda la sociedad para promover la salud y bienestar. OPS. Dia Mundial de la Salud
2019 Consultado el 25 de junlo de 2020 en la URL: https //bit. Iy/ZSCQrZS




cuestiones relacionadas con la salud; y aumentar el acceso a los servicios médicos,
por mencionar algunos.??

Actualmente, la comunidad internacional se enfrenta a una crisis sanitaria con la
COVID-19. El 30 de enero de 2020, el Director General de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, declard el brote del
coronavirus como una emergencia de salud publica de importancia internacional,
por lo que solicitdé apoyar a los paises de bajos y medianos ingresos para que
pudieran dar respuesta a esta pandemia, asi como facilitar el acceso a diagnésticos,
posibles vacunas y tratamientos.?

Por su parte, el Secretario General de la ONU, Antonio Guterres sefald que el virus
de la COVID-19 representa una crisis de salud publica, en la cual los mas afectados
son los ancianos y las personas con enfermedades preexistentes, al igual aquellas
personas que no tienen acceso a una atencion sanitaria estable, y quienes viven en
la pobreza o en condiciones precarias.?®

Ameérica Latina y el Caribe

La regidbn de América Latina y el Caribe en los ultimos 50 afios ha logrado reducir
las tasas de mortalidad principalmente por las mejoras en el sector salud. Cuentan
con un mayor control en las enfermedades infecciosas, respiratorias y parasitarias,
los esquemas de salud y la educacién de las madres tuvo un efecto directo en la
reduccion de la mortalidad infantil, aunque hay diferencias de un pais a otro, asi
como entre sectores de la poblacion, los de mayor ingreso y los mas pobres, esto
se traduce en profundas desigualdades.®

La mayoria de los paises latinoamericanos contemplan a la salud como un derecho
social y ademas esté plasmado en su Constitucion, tal es el caso de México y Pera.

23 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Consultado el 25 de junio de 2020 en la URL:
https://bit.ly/2Hzn5WE

24 Organizacion Panamericana de la Salud. La OMS declara que el nuevo brote de coronavirus es
una emergencia de salud publica de importancia internacional. Consultado el 25 de junio de 2020 en
la URL:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=15706:statement-on-the-
second-meeting-of-the-international-health-regulations-2005-emergency-committee-regarding-the-
outbreak-of-novel-coronavirus-2019-ncov&Itemid=1926&lang=es

25 Naciones Unidas Secretario General. COVID-19: Lo superaremos juntos. Consultado el 26 de junio
de 2020 en la URL: https://www.un.org/sg/es/content/sg/articles/2020-03-16/covid-19-we-will-come-
%, through-tégether
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Paises como Brasil y Venezuela lo establecen como un derecho de todos y un deber
del Estado.?”

Chile en su Constitucion garantiza a las personas el acceso a la salud, mas no como
un derecho. Es por ello, que la atencién privada de este sector ha aumentado.
Segun especialistas, cuando el Estado no es capaz de cubrir todas las necesidades
de una poblaciéon en materia de salud, tiene que garantizar el acceso con lo cual,
traspasa sus recursos al sistema privado para atender esa garantia.?®

En Cuba, el parlamento aprob6 un presupuesto para la atenciéon de la salud de
12.740 millones de pesos cubanos (530 millones de dolares) para el ejercicio del
ano 2020, representando el 28% del gasto presupuestario. Con este financiamiento,
en laisla se prestaran mas de 200 millones de consultas médicas, servicios médicos
en centros hospitalarios e institutos, asi como la atencion primaria de salud.
Ademas, se brindara cobertura financiera a 1.4 millones de ingresos hospitalarios,
gue incluye el consumo de los medicamentos que necesitan los pacientes.?®

Cuba considera la salud como un derecho que todo ciudadano debe gozar, el cual
es garantizado por el Estado. La isla caribefia cuenta con un Sistema Nacional de
Salud, el cual garantiza la cobertura universal y asistencia gratuita para todos los
cubanos. La Constitucion de Cuba reconoce a la salud publica como un “derecho
inalienable de todas las personas, siendo el Estado cubano el responsable de
garantizar el acceso, la gratuidad y la calidad de los servicios de atenciédn,
proteccién y recuperacion”.30

En Colombia, de acuerdo con la Ley 11222 de 2007, la salud publica esta constituida
por un conjunto de politicas que busca garantizar, de manera integrada, la salud de
la poblacion por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como
colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de
vida, bienestar y desarrollo.3"

27 The New York Times. América Latina puede convertirse en la mayor victima del COVID-19.
Consultado el 27 de junio en la URL:
https://www.nytimes.com/es/2020/03/19/espanol/opinion/coronavirus-america-latina-gobiernos.html
28 Notiamerica. Los médicos chilenos se manifiestan contra la falta de personal y las largas listas de
espera y reclaman inversion. Consultado el 28 de junio de 2020 en: https://bit.ly/3bQyjnm

29 Sputnik. Cuba prioriza educacion y salud publica en su presupuesto estatal para el 2020.
Consultado el 27 de junio de 2020 en la URL: https://bit.ly/2ukk4GG

30 Mlnlsterlo de Salud Publica de la Republica de Cuba. La salud publica como derecho de todos los
4 »onsultado el 27 de junio de 2020 en la URL: https://salud.msp.gob.cu/?p=3138
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El presidente colombiano, lvan Duque, sefialdé que la salud es una prioridad para los
colombianos y que, para garantizar este derecho, en el ano 2020 el presupuesto
para este sector seria de 31.8 billones de pesos colombianos. Este presupuesto
tuvo un incremento de 8.12% frente al afno 2019, que fue de 29.5 billones de pesos
colombianos. Este presupuesto coincide, de acuerdo con las autoridades de
Colombia, con el cumplimiento del Gobierno Nacional de alcanzar la equidad en
materia de salud.®?

Por su parte, el Ministerio de Salud de Ecuador propuso a la Asamblea Nacional un
presupuesto de alrededor de 3.850 millones de délares, monto que tuvo un
incremento de 550 millones de dbélares con respecto al presupuesto de 2019,
cuando ascendi6 a 3.300 millones de dblares. Ademas, el Ministerio indicd que las
necesidades en salud son amplias y crecen permanentemente.33

Segun un estudio del Instituto de Estudos para Politicas de Satde (IEPS)34, México
destina el 3% de su PIB a la salud publica y Venezuela, el 1.7%, mientras que el
promedio en los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econbémicos (OCDE) es de 6.6%. Destaca que si se toma en cuenta la inversion
total en salud, publica y privada, por habitante, se observa que la region es una de
las que menos invierte en salud: 949 délares per capita, casi cuatro veces menos
que los paises miembros de la OCDE e incluso menos que el promedio de los paises
de Medio Oriente y el norte de Africa.35

Ademas, la situacion en el sector salud se agrava dado que la region presenta un
panorama epidemiol6gico mas complejo que en otros paises del mundo, se tienen
diversas enfermedades no transmisibles, el dengue, el zika, la diabetes, la
hipertension, la obesidad, asi como las personas que son victimas de violencia.3¢

Evidentemente, la COVID-19 en América Latina tiene un impacto en diversos grupos
de la poblacién y su capacidad de respuesta como el hecho de no poder trabajar
desde casa, las condiciones de hacinamiento y la falta de acceso al agua y
saneamiento incrementan el riesgo de infeccion de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Ademas, tienen amplias probabilidades de perecer debido

32 Presidencia de la Republica. Salud es el segundo sector con mayor presupuesto en 2020.
Consultado el 27 de junio de 2020 en la URL: https://bit.ly/2SLbKJt
33 Edicion Médica. Proforma presupuestaria contempla incremento del 0.5% del PIB para salud.
Consultado el 27 de junio de 2020 en: https://bit.ly/2PaHWDO
34 |nstituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS) es un centro de investigacion independiente
enfocado en la creacién de politicas publicas de salud en Brasil.
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a la preexistencia de enfermedades y por carecer de un acceso adecuado a la
atencion médica.3’

Segun el informe especial COVID-19 “El desafio social en tiempos del COVID-19”
de la CEPAL, entre las poblaciones mas afectadas por los impactos
socioeconomicos del COVID-19 se encuentran las mujeres, los jovenes, las
personas mayores, la poblacion rural, los pueblos indigenas, migrantes, personas
en situacion de calle, entre otras como los muestra el siguiente cuadro.

Poblaciones Ambitos en que incide la pandemia

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los nifos, ninas y adolescentes han dejado de asistir a las escuelas debido al cierre
de éstas, al 27 de abril de 2020, 35 paises de la regién habian decidido suspender
las clases en todos los niveles educativos lo que ha afectado a mas de 115 millones
de alumnos desde el nivel preescolar. Al mes de junio, los centros escolares siguen
cerrados. Los especialistas consideran que, si el periodo de suspension se
prolonga, incrementara el riesgo de abandono escolar y lo que es peor aumentara
el riesgo para la salud mental de los nifios, nifias y jovenes debido al confinamiento
y al estrés familiar.

También, las personas mayores de 60 afos, es decir, 85 millones de personas cerca
del 13% de la poblacién de la region, se encuentran en un nivel de mortalidad alto
ante la pandemia; por lo que este sector de la poblacion demanda de atencién
especializada. Las personas en situacién de calle estan sobreexpuestas al riesgo
de enfermar por la COVID-19 producto de su carencia de vivienda, alimentacion y
acceso a la salud.

nﬂrEconomlca para América Latina y el Caribe. El desaflo social en tiempos del COVID-19,
: Consultadg | p &l () )474 cdey [unio | F RO205 pgmy la URL:
itorio. cepal.org/bitstream/handle/1 1362/45527/5/82000325 es.pd
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El primer caso de COVID-19 en América Latina y el Caribe se registr6 en Brasil el
26 de febrero de 2020, y, a partir del 13 de marzo, los Gobiernos de la region
comenzaron a anunciar medidas de proteccion social debido a la caida abrupta de
los ingresos de los trabajadores y de los hogares, especialmente los mas
vulnerables. Dentro de las medidas de proteccidén social que América Latina y el
Caribe implement6 para hacer frente al COVID-19 se encuentran:

Proteccion social Otros apoyos
para trabajadores directos a personas
formales y familias

Transferencias Transferencias Suministro de
monetarias® en especie servicios basicos

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
“Transfarencias para personas y hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, incluyendo a los trabajadores informales.

El informe de la CEPAL destaca, igualmente, que se verdn mayores tasas de
contagio y mortalidad por la COVID-19 entre las poblaciones rurales, las
poblaciones urbanas marginales, los pueblos indigenas y los afrodescendientes
debido a que carecen de servicios de agua, saneamiento, sistemas de salud y
vivienda.

En conferencia de prensa, el 24 de junio de 2020, el director de emergencias de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Michael Ryan, expres6 que América
Latina aun no ha llegado al pico de los contagios de coronavirus y que en muchos
paises todavia se ve una alta transmision comunitaria y la pandemia sigue en
evolucion, con un aumento entre el 25 y el 50% de los casos. Destacd que se debe
hacer una inversion en el sistema de salud publica y la capacidad para aislar, hacer
test y rastrear casos y contactos.38

Enfatiz6 que si los paises de la regidén no llevan a cabo las medidas de salud publica
sera muy dificil salir de la pandemia. Declaré que “el virus no actta solo, sino que
explota la vigilancia débil, el mal gobierno, y la falta de educacion de las

2020, Garautad o &, SR, g0, P07, on. 8 UAL:
%ew un. org/es/story/2020/06/1 76492
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comunidades”. Agregb que la situacion se tornara mas dificil dado que iniciara la
temporada de gripe, o que ocasionara que se confundan casos de las dos
enfermedades.?®

Por su parte, Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), participb en una reunidén virtual con
parlamentarios de toda la regién intitulada “Legislando para la recuperacion frente
al COVID-19. Diadlogo cooperativo entre las y los presidentes de los poderes
legislativos de las Américas”. En esta reunion, la funcionaria sefial6 que los
parlamentos son actores relevantes para convocar a un nuevo pacto fiscal y social
y generar acuerdos para replantear el modelo econdmico actual y construir un
régimen de bienestar mas inclusivo y sostenible.*0

Igualmente, la secretaria ejecutiva de la CEPAL manifesté la importancia de contar
con cuerpos legislativos mas efectivos, eficientes y abiertos para enfrentar la crisis
de la pandemia del COVID-19. Subrayé que los parlamentarios deben deliberar y
llegar a acuerdos sobre codmo replantear el modelo econdémico actual y convocar a
un gran pacto social que permita construir un régimen de bienestar mas inclusivo.
“Se requiere un Estado de Bienestar con base en un nuevo pacto social (fiscal y
productivo) que incluya la universalizacion del acceso a la salud, es decir, a la
infraestructura basica de la vida”, declar6.*!

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacibn Panamericana de la Salud, en la
region de América Latina y el Caribe habitan mas de mil millones de personas. Cada
ano, nacen quince millones y mueren casi siete millones. La esperanza de vida es
de 80.2 afos para las mujeres y de 74.6 para los hombres. Mas de ocho de cada
diez personas viven en areas urbanas. Ademas, sefiala que casi 6 mil mujeres
mueren anualmente con causas relacionadas con el embarazo y que en ese mismo
lapso se registran mas de 163,700 fallecimientos infantiles. Por otro lado, apunta
que las madres adolescentes (15 a 19 afios) dan a luz 48 ninos por cada 1,000
mujeres.*?

39 Idem.
40 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Los parlamentos son actores relevantes
para convocar a un nuevo pacto fiscal y social: Alicia Barcena, 5 junio de 2020. Consultado el 27 de
junio de 2020 en la URL: https://www.cepal.org/es/comunicados/parlamentos-son-actores-
relevantes-convocar-un-nuevo-pacto-fiscal-social-alicia-barcena
41 jdem
42 Orgamzamon Panamericana de la Salud. Ultimos “Indicadores Basicos” de la OPS arrojan luz

a4 'uaCIon de salud en las Américas. 13 de febrero de 2019. Consultado el 29 de junio de
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Las enfermedades no transmisibles como las cardiacas, el cancer y los accidentes
cerebrovasculares son la principal causa de muerte.

La desnutricidén crdnica afecta al 10% de los nifios menores de cinco afnos y el 6%
de los nifos en el mismo grupo de edad tienen sobrepeso. Las tasas de este
padecimiento también son altas entre adultos, el 64% de los hombres y el 61% de
las mujeres lo presentan. Ademas, el 31% no realizan suficiente actividad fisica.

Por otro lado, la OPS sefiala que en la region existen 18 médicos, 59.7 enfermeras
y 6.7 dentistas por 10,000 habitantes. El gasto publico en salud como porcentaje del
PIB es del 5% en promedio en toda la region, por debajo del 6% recomendado.

De acuerdo con este organismo regional, el 30% de la poblacién no tiene acceso a
los servicios de salud.

Situacion en México

La Constitucion mexicana establece en su articulo 4° que: “Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud...”. Asimismo, el sexto parrafo de ese mismo articulo determina
que: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”*3

Ademas, México cuenta con la Ley de Salud, la cual reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud de todo individuo. En el articulo 1° Bis define la salud como “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.#

En abril de 2019, con el objetivo de garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos
que no tengan un seguro médico, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador comunico
la creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar*, (INSABI)* el cual dara
servicios de salud bajo criterios de universalidad, igualdad e inclusién, y entré en
funciones el 1 de enero de 2020.

Entre los servicios y actividades que brindara el Instituto se destacan las siguientes:

indicadores-basicos-de-la-ops-arrojan-luz-sobre-la-situacion-de-salud-en-las-
americas&ltemid=1926&lang=es

43 DOF. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 28 de junio de 2020
en la URL: https://bit.ly/2ThirSG

44 DOF. Ley General de Salud. Consultado el 28 de junio de 2020 en la URL: https://bit.ly/2w49ALO
45 Instituto Nacional de Salud para el Bienestar suple las funciones que venia haciendo el “Seguro

f‘ ME%)». sidente anuncia ls;qapi@ncsjeunﬁti@tp Nacjonafde Salydpara-glBignestar. Consultado
28 de jurlio de 2020 en la URL: hitps://bit.ly/2vbF1E5
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e servicios de salud gratuitos y de calidad a todas las personas que se encuentren
en el pais y no cuenten con seguridad social; se hara bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion;

e los beneficiarios recibiran servicios médicos sin restricciones, incluso para
aquellos padecimientos de alto costo, para los cuales se ha creado el Fondo de
Salud para el Bienestar;

¢ los beneficiarios recibiran medicamentos gratuitos y demas insumos requeridos
para sus tratamientos;

e se llevarda un registro de los beneficiarios, para el control de atencién y el
otorgamiento de medicamentos;

e las personas inscritas en el programa no necesitaran pagar cuotas para recibir
atencién médica y medicamentos gratuitos; solo deberan contar con Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) o presentar acta de nacimiento;

e reclutara a nuevos médicos y enfermeras;

¢ el Instituto garantizara el abasto de medicamentos y el equipamiento suficiente
para la atencion de los beneficiarios en todos los niveles de atencién a la salud,
ademas que rehabilitarda y ampliara la infraestructura médica.*”

En este contexto, en febrero 2020, el Gobierno Federal anuncié que con el fin de dar
atencion a la poblacion, se pretende abrir hospitales y centros de salud que se encuentren
en calidad de abandono, como es el caso del nosocombio de Tlaxiaco, Oaxaca,*® que
después de haberse iniciado su construccién hace 10 afos, fue inaugurado en abril de
2020, como Hospital Rural del programa IMSS-Bienestar.

Durante el anuncio, el Ejecutivo mexicano afiadié que, “como parte de las estrategias
institucionales implementadas en el ISSSTE, destacan el Programa para la Prescripcion
Razonada de Medicamentos de Alta Especialidad (PEPMAE); un censo de pacientes con
el que se evita el uso desmedido de antibi6ticos y el Sistema Integral de abasto de
medicamentos”.4?

Por otra parte, en México, para el 2020, el presupuesto en materia de salud aumentd un
0.07% en términos reales respecto al 2019, es decir que, para el ano en curso el
presupuesto sera de 128 mil 826 millones de pesos; el ano anterior fue de 128 mil 740
millones de pesos.%0

47 Instituto de Salud para el Bienestar. EI INSABI brinda servicios de salud gratuitos y de calidad a
todas las personas que se encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion. Consultado el 28 de junio de 2020 en la URL:
https://bit.ly/32kFTmO

48 AMLO. Intereses de intermediarios afectan servicios de salud y provocan escasez en hospitales.
Consultado el 28 de junio de 2020 en la URL: https://bit.ly/2SVATKC

mna) Crece 0.07% gasts gnsalyd e REF2020. Gonsuliado g| 28 de-junigde 2020 en la URL:
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El sector salud es el Unico que presenté un aumento en su presupuesto para el presente
ano. Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Salud, este incremento
estaria destinado a la deteccion y atencion de cancer de mama y prostata.

El 27 de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) un Decreto
en el que se declaran las acciones a implementar en materia de salubridad para combatir
la COVID-19, entre las que destacan:

l. Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia
social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes;

Il. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre
los que se encuentran, equipo médico, agentes de diagnostico, material
quirargico y de curacion y productos higiénicos, asi como todo tipo de
mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;

II. Importar y autorizar la importacion, asi como la adquisicion en el territorio
nacional de los bienes y servicios citados en la fraccidn anterior, sin necesidad
de agotar tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontar la contingencia objeto de este Decreto;

V. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacién de precios
y el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que
se refiere la fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

Este Decreto estara vigente hasta que se declare terminada la contingencia que lo
origind.%?

Por su parte el Senado de la Republica anuncié la aportacién de 250 millones de pesos
para enfrentar la emergencia sanitaria del COVID-19. Esta decision deriva del acuerdo
de Austeridad y Solidaridad, el recurso se dirigira al Consejo de Salubridad General y
estara vigilado por la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO) para que se destine a
medicamentos, instrumentos de salud, mascarillas y respiradores. Ademas, los insumos
se distribuirian lo largo del pais.5®

51 Idem.

52 Diario Oficial de la Federacion DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias en las

regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la

enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Consultado

el 28 de junio de 2020 en la URL:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/2020

53 Senado de la Republica. Senado de la Republica aportara 250 millones de pesos para combatir la
ids, COVID-19. Consultado el 28 de junio de 2020 en la’ URL:

X htt"// mu icaC|on senadog /index\php/informacion/heletines/4 n e-la-republica-
?PF‘P“[”‘B ARR(FQW { RWQ?R M ?%2159\?9??1
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