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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autbnomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes, es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion, y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmd del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

e |La defensa de la democracia;

e La integracion latinoamericana y caribena;
e La nointervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideolbgica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Entre sus propoésitos, estan:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacién de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribena;

e Contribuir a la consecuciéon de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son s6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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Descripcion General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber:

Articulo I. El Parlamento; Articulo Il. Principios; Articulo Ill. Propésitos; Articulo IV.
Los Miembros; Articulo V. Organos; Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas;
Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
o6rganos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacién, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacién, los cuales se reunen
ordinariamente cada afno en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.3

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11
de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

4 Idem.

10
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Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del Foro;

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva;

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos vy
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admision o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspensién por cinco o
mas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.®
Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto-Chile
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano —Ecuador
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman-México
5 [dem.

¢ La Vicepresidenta por México es la Senadora Vanessa Rubio.

7 Parlamento Latinoamericano y Caribefo “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

8 Jdem.

11



I il DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

AN e
-" ‘m;;s\v_\'\‘\\T (&[7"}0\ BL‘SOS
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo-Argentina
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias Diputada Karine Nifio Gutiérrez-Costa Rica
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales Diputado Leandro Avila-Panamé

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Parlatino, consultado en la URL: https://parlatino.org/

Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del analisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, economicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,
sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcion y todos
aquellos que en comuln interesan a América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7 y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidi6 reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacién a saber:

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision estd encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnoldgico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno de los
paises o conjuntamente de la region.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econémicas en la region, politicas de desarrollo,
crecimiento y bienestar, procesos de integracién, comercio exterior y reconversion
industrial, financiamiento general, gasto publico, inversién privada, precios y salarios
entre otros.

Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Objetivo:
Se encarga del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con las
respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento nacional. De

9 Parlamento Latinoamericano y Caribefio, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
Permanentes”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en: hitp://parlatino.org/es/organos-
principal/comisiones-permanentes

12



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo del régimen
democrético en América Latina y el Caribe.

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccién y defensa de los
derechos de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora propuestas sobre
politicas de prevencién del delito, humanizacion de la justicia penal, tratamiento del
delincuente y regimenes carcelarios.

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comision de Energia y Minas.

Objetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacion minera; el impacto ambiental y el agotamiento de recursos no
renovables y recursos estratégicos.

Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo, empleo y
salario.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comision de Equidad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comision es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos asi como velar por la proteccion de los derechos humanos de
ninos y jévenes.

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:

Su principal propoésito es contribuir a la participacion de las comunidades indigenas y
otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma, prioriza el rescate
y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias.

13
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Comisioén de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes en
América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca lo referente a la salud
publica y saneamiento ambiental.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
Objetivo:
Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacion de los servicios basicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucion de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucién de
conflictos con consumidores.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccién, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcién de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
practicas terroristas.

Proyectos de Leyes Marco'° o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas, y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracion, es la armonizacion y
homologacion legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestibn de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia

10 La expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacion legislativa, pilar ineludible de la integracion y la
cooperacion entre legisladores de la region en la construccién de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propoésitos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No
obstante, las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas,
acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.

14
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feminicida, derecho a la alimentacidén, combate y prevencién de la trata de personas,
cambio climatico, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacién y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gémez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidio el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018), y en
la XXXV Asamblea Ordinaria fue electa la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
como Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien actualmente
ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

15
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXI REUNION DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Panama, 7 y 8 de noviembre de 2019

Los dias 7 y 8 de noviembre de 2019 se llevd a cabo la XXXI Reunion de la Comision
de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, en la Ciudad de Panama, Panama. En ella participaron
parlamentarios de Bolivia, Costa Rica, Cuba, Curazao y Ecuador. Por parte de
México asistieron la senadora Nestora Salgado Garcia y la diputada Esmeralda
Moreno Medina.

El primer tema de la agenda fue la Explotacién Sexual de las Mujeres y Nifias, sobre
el cual los parlamentarios intercambiaron sus puntos de vista y la experiencia en
sus paises. La delegacion mexicana hizo referencia a la grave crisis de derechos
humanos en el pais, y mencionaron que la trata de nifias tiene una vinculaciéon en
parte con factores de usos y costumbres de los pueblos indigenas.

El segundo tema fue la actualizacion del Informe Carcelario para la incorporacion
de mas elementos en la materia. En este sentido, la delegacion mexicana mencioné
la situacién de hacinamiento en los centros penitenciarios estatales y su relaciéon
con la violacién de derechos humanos de las personas privadas de su libertad, lo
que va en detrimento de su reinsercién y readaptacion social.

Como tercer tema se abordaron las propuestas sobre los asuntos a incluir en la
agenda de la Comision en 2020, entre ellos: la atencion de los desastres como tema
de integracion de América Latina; los problemas migratorios por los derechos
humanos y los deportados; y las politicas carcelarias en América Latina.

Por ultimo, los parlamentarios acordaron hacer un llamado al ejercicio pacifico de la
democracia, el respeto a los derechos humanos y la preservacion de la paz en
cuanto a los acontecimientos ocurridos en Bolivia.

17
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EL DERECHO A LA SALUD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informatival?

Resumen

La presente nota informativa brinda un panorama general sobre la atencion a la salud
como un derecho humano en la region de América Latina y el Caribe, tomando en cuenta
otros factores de servicios basicos que influyen en el logro de una atencién a la salud de
calidad y adecuada.

En cuanto a México, el fundamento del derecho a la salud y a la sanidad y bienestar se
encuentra en el Articulo 4 Constitucional. Ademas, el pais cuenta con la Ley General para
la Salud. Asimismo, el 1 de enero de 2020, se puso en marcha el Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (INSABI), el cual dara servicios de salud bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion.

Introduccion

Los derechos humanos son inherentes a todo individuo, sin distincion de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, religion, legua u otra condiciéon. Son
indivisibles e interdependientes.?

El derecho a la salud es un derecho fundamental basico, no es un lujo. La pobreza

no deberia ser un factor determinante para tener carencia de acceso a la atencion
médica. En el Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos senala que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida 7 de abril, Dia
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el Mundial de la
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la Salud Universal
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.'3

Igualmente, el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, indica lo siguiente: “Los Estados Partes en el

11 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

12 AECID. Comprendiendo el Derecho Humano a la Salud. Consultado el 18 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2uMHogz

13 Naciones Unidas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado el 17 de
febrero de 2020 en: https://bit.ly/20ZFJuE
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presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”.

La Constitucidén de la Organizacién Mundial de la Salud establece que “el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicidén
econdémica o social”.’®

En general, los diferentes instrumentos internacionales buscan que todos los
individuos alcancen plenamente su potencial de salud, a través de la promocién y
proteccion de este derecho, durante toda su vida, y tratando de reducir la incidencia
de las principales enfermedades, asi como el sufrimiento que las origina.'®

Como puede observarse en las normativas antes mencionadas, la salud como un
derecho fundamental de los seres humanos; la equidad, en materia de salud; y la
participacion y la responsabilidad de paises, personas, grupos, instituciones y
comunidades en el desarrollo continuo de la salud son valores fundamentales, que
comparten no solo los gobiernos, sino también organismos e instituciones, entre
otras. El ser humano tiene derecho a ser asistido por los servicios de salud, asi
como también a ser objeto de politicas de informacion para la prevencion de las
enfermedades.”

En la actualidad, los gobiernos buscan que los poderes publicos compartan su
responsabilidad con los ciudadanos, promoviendo la salud publica, un estilo de vida
sano y un medio ambiente saludable. Bajo esta linea, los gobiernos a través de las
politicas publicas pretenden evitar enfermedades mediante una adecuada
informacion. En relacién con los recursos econémicos que son destinados al sector
de la salud, estos no solo deberian cubrir las necesidades sanitarias de la poblacién,
sino también procurar un desarrollo sostenible del sistema sanitario con un
adecuado fomento de la investigacion clinica y la formacion continua de todo el
personal sanitario, para mantener constante una calidad en la asistencia. En este
contexto, la ciudadania deberia aprovechar los programas de salud para estar
informada, tanto para prevenir enfermedades como para comprender mejor su

14 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultado el 17 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/3bHHOFn

15 OMS. Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud”. Consultado el 17 de febrero de 2020
en: https://bit.ly/2P1t22q

16 Pfizer. La salud como derecho fundamental. Consultado el 17 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2POAZFm

17 [dem.
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tratamiento y ser responsables en el cumplimiento de su tratamiento, segun sea el
caso.'8

En octubre de 2019, la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) acogié con
satisfaccion la resolucion de la Union Interparlamentaria (UIP) sobre la cobertura
sanitaria universal'® (CSU) para el ano 2030, la cual es considerada como una pieza
fundamental para el desarrollo sostenible, debido a que es reconocido como un
derecho humano y un elemento esencial para el crecimiento econémico.2°

El documento pide a los parlamentos y parlamentarios tomar medidas adecuadas
para lograr una cobertura sanitaria universal, asi como contar con marcos juridicos
solidos y asignar los recursos adecuados. Asimismo, resalta la importancia de
fortalecer los sistemas sanitarios y hace hincapié en el papel que desempenan los
sistemas y servicios de salud soélidos para garantizar la seguridad sanitaria
mundial.?!

Por otra parte, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en el Objetivo 3. Salud y
Bienestar, establece que es fundamental garantizar una vida saludable y promover
el bienestar universal. En especifico, en su Objetivo 3.8 sefala “Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”. Por lo tanto, se
puede decir que algunos de los retos que enfrentan los gobiernos son crear
iniciativas que respondan a las diferentes enfermedades y otras cuestiones
relacionadas con la salud; y aumentar el acceso a los servicios médicos, por
mencionar algunos.??

Ante este panorama, se puede decir que la salud esta relacionada con otros
servicios basicos para fomentar el bienestar y el cuidado de la salud, esenciales

18 [dem.

19 Salud universal se refiere a que todas las personas tengan acceso a servicios de salud de calidad,
sin enfrentarse a dificultades financieras. La implementacion de estos servicios requiere de politicas
y acciones con enfoque multisectorial para abordar los determinantes sociales de la salud y fomentar
el compromiso de toda la sociedad para promover la salud y bienestar. OPS. Dia Mundial de la Salud
2019. Consultado el 18 de febrero de 2020 en: hittps://bit.ly/2SC9rZ5

20 OMS. La cobertura sanitaria universal supera un hito mundial clave. Consultado el 18 de febrero
de 2020 en: https://bit.ly/39110zy

21 jdem.

22 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Consultado el 17 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2Hzn5WE
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para el desarrollo econémico y social.?® De esta manera, se puede destacar los
siguientes Objetivos la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible con los que se
relaciona directamente la salud:

OBJETIVOS 1Y 6 DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVO 1. FIN A LA POBREZA?

Datos

Cifras

e La pobreza va mas alla de la falta de
ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles.

e Es un problema de derechos humanos.

¢ Entre las distintas manifestaciones de la
pobreza figuran el hambre, la
malnutricion, la falta de una vivienda
digna y el acceso limitado a otros
servicios basicos como la educacion o la
salud. También se encuentran la
discriminacion y la exclusion social, que
incluye la ausencia de la participacion de
las personas en condicion de pobreza en
la adopcién de decisiones,
especialmente de aquellas que les
afectan.

e La CEPAL senala que en 2018, cerca del
30.1% de la poblacién de América Latina
estaba bajo la linea de pobreza, mientras
que un 10.7% se encontraba bajo el
umbral de la pobreza extrema, es deci,
aproximadamente 185 millones de
personas se encontraban en situacion de
pobreza y 66 millones de personas
pertenecian a hogares con ingresos per
capita inferiores a la linea de pobreza
extrema.

e Para 2019 se estim6 un aumento de la
pobreza y de la pobreza extrema en el
agregado regional, ya que llegarian a
tasas del 30.8% y del 11.5%,
respectivamente.

e El alza de la pobreza en el agregado
regional entre 2014 y 2018 se explica
basicamente por el incremento de la
pobreza en el Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela.

OBJETIVO 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

Datos Cifras
e El 28 de julio de 2010, la Asamblea | 3 de cada 10 personas carecen de acceso
General de las Naciones Unidas | a servicios de agua potable seguros y 6

23 OIT. Servicios publicos (agua; gas; electricidad). Consultado el 20 de febrero de 2020 en:

https://bit.ly/2Vcp62T

24 ONU. Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Consultado el 20

de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2ufzHPu
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reconocid el derecho humano al aguay al
saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos
los derechos humanos.?®

e Esa escasez de recursos hidricos, junto
con la mala calidad del agua y el
saneamiento inadecuado repercuten en
la seguridad alimentaria, los medios de
subsistencia y la oportunidad de
educacion para las familias pobres en
todo el mundo.26

¢ La falta de acceso a suministros de agua
potable violenta el derecho a la salud, ya
que contribuye a la propagacion de las
enfermedades de transmision hidrica,
como: hepatitis viral, fiebre tifoidea,
cblera, tracoma, disenteria y otras
causantes de diarrea.?’

o Adicionalmente, se han detectado
afecciones resultantes del consumo de
agua con componentes quimicos,
vulnerando a las poblaciones pobres y
marginadas, con mayor énfasis en los
ninos.28

e La provisibn de agua potable y de
saneamiento constituyen factores
fundamentales para la salud de la
poblacion.

de cada 10 carecen de acceso a
instalaciones de saneamiento
gestionadas de forma segura.?®

oAl menos 892 millones de personas
continuan con la practica insalubre de la
defecacion al aire libre.

o4 billones de personas en el mundo
carecen de acceso a servicios basicos de
saneamiento, como retretes o letrinas.

eCada dia, alrededor de 1000 nifios
mueren debido a enfermedades
diarreicas asociadas a la falta de higiene.

elas inundaciones y otros desastres
relacionados con el agua representan el
70% de todas las muertes relacionadas
con desastres naturales.

e América Latina tiene un tercio del agua
dulce del mundo, sin embargo, es una
region con deficiencias en la gestion de la
misma: 34 millones de personas no tienen
acceso al agua potable y la cobertura de
saneamiento esta por debajo del 15 %.30

eUn 4.9% de los 651 milones de
habitantes de la regiébn de América Latina
tiene dificultades para acceder a
instalaciones mejoradas de saneamiento,
como lo son inodoros o letrinas con
ventilacién o de losa.?!

¢ Ademas, sblo un 51.8% (337.5 millones)
tienen servicios de saneamiento donde
los excrementos se eliminan de manera
segura.

Elaboracion propia con informacion citada.

25 ONU. Decenio Internacional para la Accion “El agua fuente de vida” 2005-2015. Consultado el 20

de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2V8CWDt

26 CNDH. Agua y derechos humanos. Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2SKJ57d

27 [dem.
28 [dem.

29 ONU. Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento. Consultado el 20 de febrero de 2020 en:

https://bit.ly/32e DkBU

30 France 24. Dia Mundial del Agua: 34 millones de personas en América Latina no tienen acceso a
agua potable. Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2P803du
31 Latinosan. Latinoamérica se compromete a continuar inversiones en saneamiento. Consultado el

20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/38HIEKK
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En este contexto, cabe recordar que el Secretario General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, expres6 que “proteger la salud fisica y mental para todos no es
solamente un derecho, sino que también fomenta el crecimiento econémico”.®?

Ameérica Latina y el Caribe

En la dltima década, América Latina present6 un avance en materia de salud, sin
embargo, la pobreza y las inequidades siguen siendo grandes retos para la regién.
De acuerdo con la CEPAL, se estima que un 30% de la poblacién no tiene acceso
a una atencién de salud debido a razones econémicas y un 21% por cuestiones
geogréficas.

Asimismo, para lograr que las personas gocen de bienestar y buena salud es
indispensable también tener acceso a servicios béasicos tales como agua y
electricidad.

En América Latina, muchas personas carecen de una fuente adecuada de agua
potable, pero existen mas personas que sufren la carencia de instalaciones seguras
y dignas para sus necesidades basicas. Los servicios adecuados de agua,
saneamiento e higiene son fundamentales para prevenir muchas otras
enfermedades, mejorar los resultados nutricionales y proporcionar una atencién de
calidad en los establecimientos de salud.

Otro factor que influye en la salud de los ciudadanos es el acceso a la electricidad.
La energia es de suma importancia para el desarrollo productivo y econédmico de
los paises, y clave fundamental en la lucha contra la pobreza. Ademas, tiene un
impacto relevante en temas clave, como el acceso a servicios de calidad en salud y
educacion.33

América Latina es una de las regiones de generacion de energia mas limpias en el
mundo, la cual en la mayoria de las veces es utilizada por las grandes empresas. A
pesar de este avance, hay lugares a los que la energia eléctrica aun no llega, como
es el caso de Haiti, donde la cobertura eléctrica es inferior al 40%, es decir, 6.7
millones de haitianos carecen de acceso a la energia, casi la mitad de la poblacion.
Esta cifra constituye casi la mitad de los 14 millones en toda la region que carecen

32 ONU. Guterres: La cobertura sanitaria universal, factor de desarrollo econémico. Consultado el 17
de febrero de 2020 en: https://bit.ly/38AJGhb
33 El Pais. Energia para todos: una meta al alcance de América Latina y el Caribe. Consultado el 21
de febrero de 2020 en: https://bit.ly/38ZHOz3
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del servicio; las zonas haitianas que si tienen el servicio, reciben electricidad en un
promedio de seis a ocho horas por dia.®*

Sin embargo, hay avances en la regién latinoamericana. Entre los afios 2000y 2017,
Nicaragua pasoé del 55.1% al 90% de cobertura; Bolivia amplié su cobertura eléctrica
al 88% en 2017, entre esos mismos afos; Guatemala increment6 su cobertura en
31.2% hasta llegar al 95.1%, mientras que Peru paso del 62.7% al 92%.

Como se ha mencionado, la atencidbn médica es un derecho humano, por lo tanto,
la falta de esta puede dar como resultado una mala calidad de vida y una menor
esperanza de vida que los paises con un sistema de salud estable y accesible.3®

En casos mas especificos, la Constitucion chilena garantiza a las personas el
acceso a la salud, mas no el derecho a la salud. Es por ello, que la atencidn privada
de este sector ha crecido mucho. Segun especialistas, cuando el Estado no es
capaz de cubrir todas las necesidades de una poblacién en materia de salud, tiene
que garantizar el acceso con lo cual, traspasa sus recursos al sistema privado para
atender esa garantia.36

América Latina (17 paises): gasto en salud del gobierno
central, 20182 (En porcentajes del PIB)

W Salud

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial de los paises. @ Los paises que se incluyen son: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de...

34 |dem.

35 World Population Review. Best Healthcare in the world 2020. Consultado el 18 de febrero de 2020
en: https://bit.ly/2SYZKDA

36 Notiamerica. Los médicos chilenos se manifiestan contra la falta de personal y las largas listas de
espera y reclaman inversion. Consultado el 18 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/3bQyjnm
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En cuanto al gasto en salud por parte de los Gobiernos de América Latina, en
porcentaje de producto interno bruto (PIB), la CEPAL sefala que, en 2018, los tres
paises que asignaron mayor presupuesto del PIB en salud son: Chile (4.5%),
Uruguay (3.4%), y Nicaragua (3.4%). Mientras que los paises que menos invirtieron
en este sector son: Costa Rica (0.8%), Argentina (0.9%) y Guatemala (1.1%), el cual
tiene un porcentaje igual que México (1.1%).37

En la siguiente grafica, se puede observar que, en la region del Caribe, Jamaica
asigna el 3.6% del PIB, seguido de Barbados (3.5%), Guyana (3.5%), Trinidad y
Tobago (3.2%) y Bahamas (2.5%).38

Caribe (5 paises): gasto en salud del gobierno central,
20182 (En porcentajes del PIB)

Y

o

£

W Salud
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GUY
BRB
JAM

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién oficial de los paises.

Los paises de América Latina en promedio emplean un 4% del Producto Interno
Bruto (PIB) en servicios de salud, un nivel muy bajo en comparacién con el 8% que
en promedio destinan los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).3°

Asimismo, debe considerarse factores como son el costo social y el
empobrecimiento de la poblacién en situacién vulnerable, ya que esta comprobado
que cuando existen barreras de acceso a los servicios de salud, por cualquier
cuestion, el deterioro de la salud no solo implica mayores gastos, sino también la

37 CEPAL. Gasto en Salud. Consultado el 18 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2V32r93

38 [dem.

39 OMS. Financiamiento de la Salud en las Américas. Consultado el 20 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2VatdML
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pérdida de ingresos. Por ello, es de suma importancia contar con mecanismos
contra riesgo financiero de la enfermedad, para evitar que se haga un circulo vicioso
de enfermedad y pobreza.4°

En Chile, el 80% de la poblacién esta asegurada en el Fondo Nacional de Salud
(Fonasa), que es el sistema publico chileno. Las personas que se encuentran sin
empleo o cuentan con ingresos inferiores a 276.000 pesos chilenos (5,838.55 pesos
mexicanos) tienen accesos al sistema de manera gratuita. Las personas con
ingresos mas altos tienen la opcion de adquirir un seguro con instituciones privadas
de atencién para la salud.*!

En Cuba, el parlamento aprob6 un presupuesto para la atenciéon de la salud de
12.740 millones de pesos cubanos (530 millones de dolares) para el ejercicio del
ano 2020, representando el 28% del gasto presupuestario. Con este financiamiento,
en laisla se prestaran mas de 200 millones de consultas médicas, servicios médicos
que se prestan en centros hospitalarios e institutos, asi como la atencién primaria
de salud. Ademas, se brindara cobertura financiera a 1.4 millones de ingresos
hospitalarios, que incluye el consumo de los medicamentos que necesitan los
pacientes.*?

Cuba considera la salud como un derecho que todo ciudadano debe gozar, el cual
es garantizado por el Estado. La isla caribefia cuenta con un Sistema Nacional de
Salud, el cual garantiza la cobertura universal y asistencia gratuita para todos los
cubanos. La Constitucion de Cuba reconoce a la salud publica como un “derecho
inalienable de todas las personas, siendo el Estado cubano el responsable de
garantizar el acceso, la gratuidad y la calidad de los servicios de atencidn,
proteccién y recuperacion”.*3

En Colombia, de acuerdo con la Ley 11222 de 2007, la salud publica esta constituida
por un conjunto de politicas que busca garantizar, de manera integrada, la salud de
la poblacion por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como
colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de
vida, bienestar y desarrollo.*4

40 jdem.

41 Notiamerica. Op. cit.

42 Sputnik. Cuba prioriza educacién y salud publica en su presupuesto estatal para el 2020.
Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2ukk4GG

43 Ministerio de Salud Publica de la Republica de Cuba. La salud publica como derecho de todos los
cubanos. Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://salud.msp.gob.cu/?p=3138

44 Ministerio de Salud. Salud Publica. Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2wzlsGah
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El presidente colombiano, lvan Duque, sefialdé que la salud es una prioridad para los
colombianos y que, para garantizar este derecho, en el ano 2020 el presupuesto
para este sector seria de 31.8 billones de pesos colombianos. Este presupuesto
tuvo un incremento de 8.12% frente al afno 2019, que fue de 29.5 billones de pesos
colombianos. Este presupuesto coincide, de acuerdo con las autoridades de
Colombia, con el cumplimiento del Gobierno Nacional de alcanzar la equidad en
materia de salud.*®

Por su parte, el Ministerio de Salud de Ecuador propuso a la Asamblea Nacional un
presupuesto de alrededor de 3.800 millones de ddélares, monto que tuvo un
incremento de 550 millones de dbélares con respecto al presupuesto de 2019,
cuando ascendi6 a 3.300 millones de délares. El incremento representa el 5.8%del
presupuesto calculado para el afo en curso. Ademas, el Ministerio senal6 que las
necesidades en salud son amplias y crecen permanentemente.46

Situaciéon en México

La Constitucibn mexicana establece en su Articulo 4° que “Toda persona tiene
derecho a la proteccidén de la salud...”. Asimismo, el 6° parrafo de ese mismo
articulo determina que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible...”*’

Ademés, México cuenta con la Ley de Salud, la cual reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud de todo individuo. En el Articulo 1° Bis define la salud como
“un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”.*®

En abril de 2019, con el objetivo de garantizar el derecho a la salud de los
ciudadanos que no tengan un seguro médico, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador comunicé la creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar+?,
(INSABI)%0 el cual dara servicios de salud bajo criterios de universalidad, igualdad
e inclusién, y entr6 en funciones el 1 de enero de 2020.

45 Presidencia de la Republica. Salud es el segundo sector con mayor presupuesto en 2020.
Consultado el 19 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2SLbKJt

46 Edicion Medica. Proforma presupuestaria contempla incremento del 0.5% del PIB para salud.
Consultado el 20 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2PaHWDO

47 DOF. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultando el 24 de febrero de
2020 en: https://bit.ly/2ThirSG

48 DOF. Ley General de Salud. Consultado el 24 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2w49ALO

49 |nstituto Nacional de Salud para el Bienestar suple las funciones que venia haciendo el “Seguro
Popular”.

50 AMLO. Presidente anuncia creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar. Consultado
el 24 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2vbF1E5
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Entre los servicios y actividades que brindara el Instituto se destacan las
siguientes:

e servicios de salud gratuitos y de calidad a todas las personas que se
encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; se hara bajo
criterios de universalidad, igualdad e inclusién;

e los beneficiarios recibiran servicios médicos sin restricciones, incluso para
aquellos padecimientos de alto costo, para los cuales se ha creado el
Fondo de Salud para el Bienestar;

e los beneficiarios recibiran medicamentos gratuitos y demas insumos
requeridos para sus tratamientos;

e se llevara un registro de los beneficiarios, para el control de atencién y el
otorgamiento de medicamentos;

e las personas inscritas en programa no necesitaran pagar cuotas para
recibir atencion médica y medicamentos gratuitos; solo deberan contar con
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) o presentar acta de
nacimiento;

e reclutard a nuevos médicos y enfermeras;

e el Instituto garantizara el abasto de medicamentos y el equipamiento
suficiente para la atencion de los beneficiarios en todos los niveles de
atencién a la salud, ademas que rehabilitara y ampliara la infraestructura
médica.>!

En este contexto, en febrero 2020, el Gobierno Federal anunci6 que con el fin de
dar atencién a la poblacién, se pretende abrir hospitales y centros de salud que
se encuentren en calidad de abandono, como es el caso del nosocombio de
Tlaxiaco, Oaxaca, %2 que después de haberse iniciado su construcciéon hace 10
anos, fue inaugurado en abril de 2020, como Hospital Rural del programa IMSS-
Bienestar.

Durante el anuncio, el Ejecutivo mexicano anadié que, “como parte de las
estrategias institucionales implementadas en el ISSSTE, destacan el Programa
para la Prescripcion Razonada de Medicamentos de Alta Especialidad
(PEPMAE); un censo de pacientes con el que se evita el uso desmedido de
antibioticos y el Sistema Integral de abasto de medicamentos”.%3

Por otra parte, en México, para el 2020, el presupuesto en materia de salud
aumentd un 0.07% en términos reales respecto al 2019, es decir que, para el afio

51 Instituto de Salud para el Bienestar. EI INSABI brinda servicios de salud gratuitos y de calidad a
todas las personas que se encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusién. Consultado el 24 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/32kFTmO
52 AMLO. Intereses de intermediarios afectan servicios de salud y provocan escasez en hospitales.
Consultado el 24 de febrero de 2020 en: https://bit.ly/2SVATKC

53 Idem.
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en curso el presupuesto sera de 128 mil 826 millones de pesos; el ano anterior
fue de 128 mil 740 millones de pesos.>*

El sector de salud es el Unico que presentd un aumento en su presupuesto para
el ano presente. Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Salud,
este incremento estaria destinado a la deteccion y atencién de cancer de mama
y préstata.>®

54 Reforma. Crece 0.07% gasto en salud en PEF 2020. Consultado el 24 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2vXNydQ
55 Jdem.
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DERECHOS HUMANOS Y MIGRANTES DEPORTADOS

Nota Informativa©t

Resumen

La migracion es un fendbmeno social y multifacético que se ha acrecentado con el paso
del tiempo en un mundo cada vez mas globalizado. México, debido a su posicién
geografica es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes y cuya politica
migratoria prioriza la seguridad humana con acciones, estrategias y programas
enfocados a garantizar la seguridad y bienestar de las personas migrantes.

A nivel internacional se cuenta con un andamiaje de instrumentos juridicos que velan por
los derechos humanos de las personas migrantes, entre ellos la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular aprobado en Marrakech, Marruecos, en diciembre de 2018.

Introduccion

El fendmeno migratorio es un tema politicamente complejo y sensible, debido a que
cada pais implementa sus propias politicas migratorias y muchas veces pueden
suponer retrocesos en las normas de derechos humanos, principalmente en
cuestiones relacionadas con la privaciéon de la libertad, la detencidén de nifias, nifios
y adolescentes, la expulsion del pais y las garantias del debido proceso. Por lo
anterior, resulta necesario contar con marcos normativos apegados al derecho
internacional en la defensa de los derechos humanos.

El derecho internacional reconoce tanto a las personas nacidas en un Estado como
aquellas que se encuentran dentro de su jurisdiccidén, sin importar su estatus
migratorio, tal como lo enmarca la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948.

Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen el derecho
a salir de un Estado y la posibilidad de desplazarse o circular libremente por todo el
territorio de otro, entre los que se encuentran el Pacto Internacional sobre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (ICERD); la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Migrantes Trabajadores y Miembros de
sus Familias; la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; el Pacto Mundial

56 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.
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para la Migracion Segura, Ordenada y Regular; la Convencion de Viena sobre las
Relaciones Consulares; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); la Convencién de los derechos del
nino; el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, entre otros.

A nivel parlamentario, se cuenta con la Ley Marco Regional en materia de
migraciones del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), que tiene como eje los derechos
humanos de las personas migrantes y su proteccién y ejercicio en los paises de
origen, transito y destino.

De acuerdo con los expertos, la migracion puede representar, en ciertos casos, una
situacion de vulnerabilidad y de incertidumbre, sobre todo si se realiza en condicién
de irregularidad. Los representantes de las organizaciones internacionales han
subrayado que, en general, los Estados deben prestar especial atencién a los
procesos migratorios, principalmente a las poblaciones vulnerables tales como las
nifas, ninos, mujeres y adolescentes.5” Lo anterior, sin dejar de reconocer el
derecho de cada pais a decidir a quién admiten o no en su territorio en funcion de
sus leyes migratorias.®®

Ameérica Latina y el Caribe

La mayor parte de los migrantes de las Américas residen fuera de la region en que
nacieron. Miles de familias y jovenes en Centroamérica se ven obligadas a migrar,
huyen de la violencia, las amenazas, la extorsion, el reclutamiento de las pandillas
o la prostitucion, asi como la violencia sexual y de género, lo anterior agravado por
la inestabilidad socioeconémica y la pobreza que se vive en sus paises de origen.%®

Segun el “Informe sobre las migraciones en el mundo 2020”, de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), en el ano 2019 se registraron a nivel
global alrededor de 272 millones de migrantes internacionales, lo que equivale al
3.5% de la poblacibn mundial.6®

57 Comision Interparlamentaria Especial para las Migraciones del FOPREL. Ley Marco Regional en
materia de migraciones con enfoque en Derechos Humanos. Consultado el 7 de julio de 2020 en la
URL: https://kmhub.iom.int/sites/default/files/ley_marco_-_1_oct_2019_-_digital.pdf

58 Qrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Derechos humanos de personas
migrantes. Consultado el 1 de julio de 2020 en la URL: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf
5 La Agencia de la ONU para los Refugiados. Desplazamiento en Centroamérica. Consultado el 1
de julio de 2020 en la URL: https://www.acnur.org/es-mx/desplazamiento-en-centroamerica.htmi

60 Organizacion Internacional para las Migraciones. Informe sobre las migraciones en el mundo 2020.
Consultado el 1 de julio de 2020 en la URL:
http://argentina.iom.int/co/sites/default/files/publicaciones/wmr_2020_es_0.pdf
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En 2019, residian en América del Norte mas de 26 millones de migrantes de la
region latinoamericana, otros 5 millones se encontraban en Europa, 400,000 en Asia
y 200,000 en Oceania.b!

En la region, el pais que cuenta con una mayor poblacién de migrantes es México.
En el mismo afo, alrededor de 12 millones de mexicanos vivian fueran de su
territorio, siendo el segundo pais de origen de migrantes del mundo, después de la
India. Estados Unidos también cuenta con un gran numero de personas
procedentes de El Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia, Ecuador, Brasil y
Pera.52

Dada la ubicacion geogréafica de México, es un pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes. La mayoria de las personas que cruzan a través de su
territorio lo hacen con el objetivo de llegar a Estados Unidos.%3

Por mucho tiempo, los mexicanos representaron la gran mayoria de los migrantes
irregulares detenidos al intentar cruzar la frontera entre Estados Unidos y México.
En la actualidad, esto ha cambiado debido a las llamadas caravanas migrantes que
se intensificaron a partir del afio 2018.54

Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), en 2017, el 54% del
total de solicitudes de asilo presentadas en Estados Unidos procedian de
Centroamérica y México. La mayoria eran salvadorefios y guatemaltecos (alrededor
de 383,000 solicitudes, respectivamente) seguidos por venezolanos (27,500
personas). Mientras que en 2018, el niumero de menores no acompanados
representaron alrededor de 54,000 detenidos en las fronteras.®°

Algunos analistas sefalan que, como resultado de las politicas de control migratorio
del Gobierno estadounidense asi como de la estrategia de seguridad implementada
por el Gobierno mexicano, los migrantes ven violados sus derechos humanos al ser
detenidos en ambos lados de la frontera.®® Los migrantes al ser detenidos son
llevados a estancias temporales en las que su capacidad se encuentra rebasada,
por lo que los niflos no tienen acceso a duchas y comidas calientes.5”

61 Jdem.

62 [dem.

&3 Jdem.

64 Jdem.

&5 Jdem.

66 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violaciones a derechos humanos de personas
migrantes mexicanas detenidas en los Estados Unidos. Consultado el 6 de julio de 2020 en la URL:
https://corteidh.or.cr/tablas/29958.pdf

67 The New York Times. Hacinados, sin agua y mal alimentados: asi viven los migrantes en los
centros de detencion de EE. UU. Consultado el 6 de julio de 2020 en la URL:
https://www.nytimes.com/es/2019/07/03/espanol/hacinamiento-detencion-migrantes-eeuu.html
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El relator especial de la ONU, Felipe Gonzalez Morales, senald que ante la
emergencia sanitaria del COVID-19 que aqueja a la comunidad internacional, en los
centros de detencion de migrantes en Estados Unidos es muy dificil mantener la
distancia fisica necesaria debido a que su capacidad esta rebasada, ademas de
encontrarse en condiciones insalubres y sin acceso a atencion médica. Por ello, el
relator especial solicitd que se garantice a esos migrantes la atencion médica, que
las instalaciones cuenten con agua y saneamiento, y que se refuercen las medidas
para prevenir el brote y la propagacion del virus en los centros.58

En julio de 2019, el Gobierno del presidente Donald Trump endurecié las
deportaciones rapidas, con lo cual cualquier migrante indocumentado que no
demuestre su permanencia ininterrumpida en Estados Unidos durante dos afnos
puede ser expulsado de manera exprés. Anteriormente, los migrantes eran
enviados a los tribunales para tramitar su deportacion con derecho a un abogado y
ahora ya no podran comparecer ante un juez de inmigraciéon.%®

De acuerdo al Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos
(ICE, por sus siglas en inglés), en el afio 2019, los agentes de detencion y
deportacion (ERO, por sus siglas en inglés) de ICE arrestaron a aproximadamente
a 143,000 extranjeros y deportaron a mas de 267, 258 a diferencia de los 256, 085
del afo 2018.70 Las deportaciones incluyen a los arrestados por ERO dentro del
pais, asi como a los inmigrantes detenidos por la Aduana y Proteccion Fronteriza
de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas en inglés).”

En 2019, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos
deporté a 5,700 inmigrantes que se identificaron como miembros de una familia. La
duracion promedio de estadia en el ICE para la poblacién detenida fue de 34.3 dias,
a diferencia de los 39.4 dias del afio 2018 y los 43.7 dias del 2017.72

Con las nuevas normas, cientos de menores migrantes han sido deportados,
incluyendo a algunos que tenian audiencias de asilo pendientes en el sistema
judicial. Con antelacién, los nifios migrantes que llegaban a la frontera sin la

68 Noticias ONU. Estados Unidos debe reubicar a los migrantes retenidos en centros de detencion
para protegerlos del coronavirus. Consultado el 6 de julio de 2020 en la URL:
https://news.un.org/es/story/2020/04/1473462

69 BBC NEWS. EE.UU. anuncia un nuevo sistema de deportaciones exprés para expulsar
inmigrantes sin pasar por los ftribunales. Consultado el 1 de julio de 2020 en la URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-49079585

70 U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE). ICE Statistics. Consultado el 7 de julio de 2020
en la URL: https://www.ice.gov/statistics

71 Border report News. ICE releases arrest and removal statistics for 2019. Consultado el 7 de julio
de 2020 en la URL: https://www.borderreport.com/news/ice-releases-arrest-and-removal-statistics-
for-2019/

72 U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE). ICE Custody and Case Management.
Consultado el 7 de julio de 2020 en la URL: https://www.ice.gov/features/ERO-2019
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compania de un adulto tenian acceso a refugio, educacién, atencion médica y a un
proceso administrativo que les permitia argumentar motivos para quedarse en
Estados Unidos. 73

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
denuncid que desde principios de marzo de 2020, al menos 1,000 nifios migrantes
no acompafados han sido devueltos desde Estados Unidos a México y
Centroamérica. ElI Fondo alerté que el coronavirus solo ha ocasionado que
aumenten los riesgos que corren, dado que al regresar a sus paises de origen sufren
violencia y discriminacion porque piensan que estan contagiados por COVID-19.
Algunas comunidades de paises como Guatemala y Honduras han impedido
ingresar a los retornados e incluso se han presentado ataques a los centros de
migrantes.”

Segun datos de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos (CBP,
por sus siglas en inglés) en abril de 2020, la mayoria de los migrantes detenidos en
la frontera sur fueron retirados de Estados Unidos, incluidos los menores. De las
15,862 personas detenidas en la frontera sur en abril, 14,416 fueron expulsadas
rapidamente de Estados Unidos.”®

Cabe destacar que Estados Unidos lleva a cabo estas practicas migratorias
basandose en una ley de 1944, la cual concede al presidente facultades para
impedir que los extranjeros entren al pais a fin de eludir una amenaza peligrosa por
alguna enfermedad.”®

El 15 de junio de 2020, la Corte Suprema de Estados Unidos dictamind que los
solicitantes de asilo en procedimiento expedito no tienen derecho a impugnar su
expulsion en un tribunal federal. La administracion del presidente estadounidense
Donald Trump busca acelerar la expulsion de migrantes que cruzan ilegalmente la
frontera con México.””

Situacion en México

73 The New York Times. La confusion de ser repentinamente deportado cuando tienes 10 afos.
Consultado el 1 de julio de 2020 en la URL: https://www.nytimes.com/es/2020/05/22/espanol/ninos-
migrantes-deportados.html

74 Noticias ONU. Coronavirus, nifios migrantes. Consultado el 2 de julio de 2020 en la URL:
https://news.un.org/es/story/2020/05/1474822

75 CNN Espanol. El Gobierno de EE.UU. ampliara las restricciones fronterizas y de viaje relacionadas
con el coronavirus. Consultado el 1 de julio de 2020 en la URL:
https://cnnespanol.cnn.com/2020/05/19/el-gobierno-de-ee-uu-ampliara-las-restricciones-fronterizas-
y-de-viaje-relacionadas-con-el-coronavirus/

76 jdem.

77 Deutsche Welle DW. Corte Suprema de EE.UU. da luz verde a deportaciones exprés. Consultado
el 2 de julio de 2020 en la URL: https://www.dw.com/es/corte-suprema-de-eeuu-da-luz-verde-a-
deportaciones-expr%C3%A9s/a-53948942
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La ONU y Amnistia Internacional (Al) han expresado su preocupacion por la falta
de medidas sanitarias en los centros de detencion, pues en el afno 2019 el nUmero
de personas migrantes detenidas en estos lugares super6 su capacidad hasta
cinco veces mas de lo permitido. En las instalaciones, las personas sufrian de
calor extremo, inodoros en condiciones antihigiénicas, falta de agua para banarse,
ausencia de alimentos, entre otras carencias.”®

Segun datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), entre enero y noviembre
de 2019 fueron detenidos 172 mil 748 migrantes, mientras que el mismo lapso del
ano 2018 fueron 125 mil 167. En el mismo periodo del afio 2019, la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) recibié 66 mil 915 solicitudes de
refugio, mientras que en todo 2018 fueron 29 mil 631 solicitudes.”

De enero a noviembre de 2019 el numero de extranjeros repatriados por la
autoridad migratoria mexicana fue de 117,689 entre los que destacan nacionales
de Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Cuba, Colombia, Haiti,
Ecuador, y Venezuela.8®

En abril de 2020, el Instituto Nacional de Migracion (INM) sefaldé que se
encontraban 106 migrantes en los 65 albergues y estaciones migratorias que
opera la dependencia y cuya capacidad y/o aforo total es para 8,524 personas.
En marzo del mismo ano se contaba con una poblacién de 3,759 migrantes.
Asimismo, el INM en acato a las medidas sanitaria ante el COVID-19 hechas por
la Comision de Derechos Humanos a favor de las personas migrantes, retorn6 a
3,653 centroamericanos por tierra a Guatemala y via aérea a Honduras y El
Salvador.8!

De acuerdo con las autoridades mexicanas, la politica migratoria de México
prioriza la seguridad humana con acciones, estrategias y programas enfocados a
garantizar la seguridad y bienestar de las personas migrantes, previniendo
aquellos eventos que puedan enfrentar en su ruta migratoria, ya sea violencia,

78 The New York Times. Las pésimas condiciones de los centros de detencion de migrantes en
México. Consultado el 6 de julio de 2020 en la URL:
https://www.nytimes.com/es/2019/08/05/espanol/america-latina/mexico-centros-detencion-
migrantes.html

79 Sistema de Informacion Legislativa SEGOB. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, suscrita por el Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez y Diputadas del
Grupo Parlamentario del PAN. Consultado el 2 de julio de 2020 en la URL:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/02/asun_4006096_20200225_158212731
6.pdf

80 dem.

81 Instituto Nacional de Migracion. Actia INM con responsabilidad ante la contingencia por COVID-
19. Consultado el 7 de julio de 2020 en la URL: https://www.gob.mx/inm/prensa/actua-inm-con-
responsabilidad-ante-la-contingencia-por-covid-19-241034
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hambre, enfermedades, represion e inseguridad, entre otras conductas, que
atenten contra el goce pleno de su bienestar y desarrollo, incluso que pongan en
peligro su integridad y vida.
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EMERGENCIA Y DESASTRES: AYUDA HUMANITARIA, COOPERACION E
INTEGRACION EN LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativas?

Resumen

La presente nota informativa destaca los esfuerzos realizados por los organismos
internacionales para reducir el impacto de los desastres naturales, principalmente
en la regibn de América Latina y el Caribe, ademas de algunas acciones
implementadas por los gobiernos para enfrentar este tipo de fenémenos.

Antecedentes

La década de 1990 fue declarada como “Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales (DIRDN)"8 por la Organizacion de las Naciones Unidas,
con el objeto principal de trabajar en la promocién de la reduccion del impacto de
estos fendbmenos naturales.

En el ano de 1994 se celebrd una conferencia internacional para evaluar el progreso
alcanzado en los primeros anos del DIRDN, cuyo resultado fue el establecimiento
de la “Estrategia de Yokohama para un Mundo mas Seguro: directrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos™*. En julio de 1999 se llev6 a cabo otra evaluaciéon en
cuanto a los logros del decenio y realizar una estrategia a seguir para el siguiente
siglo, en el marco del “Consejo Econdmico y Social, denominado Forum 99785, cuyo
resultado, fue la suscripcion del documento Un Mundo méas Seguro en el Siglo XXI:
reduccion de los riesgos y los desastres.

En diciembre de 1999, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), que se basa en la experiencia
adquirida durante el DIRDN, y ademas, se estableci6é la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR, por sus siglas en

82 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

83 Helena Torroja Mateu, “Cooperacion Internacional y Desastres Naturales: la estrategia de la
Organizacién de las Naciones Unidas,” Revista de Ciencias Sociales AREAS 23, Los procesos de
riesgo con origen natural: una constante en la relacion entre hombre y medio, (2003) p. 144.
Consultado el 1 de julio de 2020, en: https://revistas.um.es/areas/article/view/117911

84 Jdem, p. 150.

85 jdem.
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inglés)® y cuyo mandato en 2001, fue ampliado para funcionar como medio de
enlace entre la ONU, las organizaciones regionales del ambito y las actividades en
temas socioecondmicos y humanitarios. En este sentido, se deline6 el contexto en
el que el término Desastre Natural se debe comprender, entendiéndose como “las
consecuencias del impacto de un peligro natural en un sistema socioeconémico con
un nivel dado de vulnerabilidad, lo que impide que la sociedad afectada le haga
frente a tal impacto.”®” Después, la EIRD adopt6 el “Marco de Acciéon de Hyogo para
el 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres.”® El sucesor del Marco de Hyogo, es el “Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-20307°, que se basa inicialmente en
continuar los esfuerzos que los Estados han llevado hasta el momento, junto con la
experiencia adquirida en el anterior plan de accién.

El Marco de Sendai contiene siete metas mundiales para alcanzarse en 2030, las
cuales son:%
1. Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres.

2. Reducir considerablemente el numero de personas afectadas a nivel
mundial.

3. Reducir las pérdidas econémicas causadas directamente por los desastres
en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) mundial.

4. Reducir considerablemente los danos causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios béasicos, como las
instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia.

86 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres-Oficina Regional de
las Américas, “;Qué es la Estrategia Internacional?”. Consultado el 1 de julio de 2020 en:
http://www.eird.org/americas/we/que-es-la-estrategia-internacional.html

87 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres-Oficina Regional de
las Américas, “Marco de Accion: para la implementacién de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres (EIRD)”. Consultado el 1 de julio de 2020, en:
http://www.eird.org/americas/we/que-es-la-reduccion-del-riesgo-de-desastres.html

88 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Marco de Accién de
Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”.
p. 2. Consultado el 1 de julio de 2019, en: http://www.eird.org/cdmah/contenido/hfa-brochure-
spanish.pdf

89 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.” Consultado el 1 de julio de 2020, en:
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

% Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica, Nota de
Coyuntura “Se celebra en México la Quinta Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de
Desastres: Elementos destacados del encuentro y aspectos a considerar en torno al tema”. 26 de
mayo de 2017. Consultado el 1 de julio de 2020, en: https://goo.gl/Rj9pAv
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5. Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con
estrategias de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) a nivel nacional y
local para 2020.

6. Mejorar considerablemente la cooperacién internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las
medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del Marco.

7. Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones
sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos.

En América Latina, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS, por sus siglas en inglés), trabaja para lograr soluciones ante desastres
naturales como huracanes, terremotos, erupciones volcanicas e inundaciones. Al
respecto, durante 2018, mas de 380,000 personas padecieron las consecuencias
de una ola de frio, 1.7 millones de personas fueron perjudicadas por la erupcion de
un volcan y 21,000 personas fueron afectadas por precipitaciones.®’

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) uno
de los principales organismos de la ONU realiza labores en la reduccion del riesgo
de desastres, ya que desde 2005 ha invertido méas de 2,000 millones de délares en
mas de 160 paises. Su trabajo se dirige a fortalecer capacidades y dar
acompafnamiento en procesos de identificacion y reduccion de riesgos, asi como
desarrollar modelos locales y municipales, ademas de politicas publicas preventivas
con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En México, este mecanismo
realiza labores en el Sureste del pais con cuatro Gobiernos estatales, 40 municipios
y 75 comunidades, en donde el 45% de la poblacion es indigena y 66% esta en
situacién de pobreza y pobreza extrema.%?

Aunado a lo anterior, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
auxilia a gobiernos de América Latina, autoridades y comunidades a llevar a cabo
actividades para reducir los desastres, asi como a fortalecer sistemas institucionales

91 UNOPS. Proporcionar asistencia humanitaria de forma mas rapida. Consultado el 1 de julio de
2020, en: https://www.unops.org/es/news-and-stories/stories/providing-humanitarian-relief-faster

92 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Plataforma Mundial sobre Reduccion de
Riesgos de Desastres 2017 en Cancun. 23 de mayo de 2017. Consultado el 1 de julio de 2020, en:
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/articles/2017/05/23/plataforma-
mundial-sobre-reducci-n-de-riesgos-de-desastres-2017-en-canc-n.html
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y legislativos, tomando en cuenta la organizacion comunitaria y la planificacion para
la recuperacion de los desastres.®

Para atender las amenazas naturales, también existe la “Plataforma Global para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (Plataforma Global)®4, un foro, de caracter
internacional, que tiene reconocimiento por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para lograr un mayor acercamiento entre los Estados, para el asesoramiento
estratégico, la coordinacion, el desarrollo de asociaciones y la revisidbn de los
avances en la aplicacion de instrumentos internacionales sobre la reduccién del
riesgo de desastres.

El reporte “Economic losses, poverty & disaster: 1998-2017"% calcula que, entre
1998 y 2017, los peligros naturales climaticos y geofisicos causaron la muerte de
1.3 millones de personas y dejaron a cerca de 4.4 billones heridos, sin hogar,
desplazados o en necesidad de asistencia de emergencia.

La Quinta Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres tuvo lugar
en Cancun, México, del 22 al 27 de mayo de 2017. En este sentido, destacan los
compromisos asumidos en el Foro de Lideres y los consensos alcanzados, entre
ellos:

e El reconocimiento de los beneficios en el corto, mediano y largo plazo que
tiene la reduccién de las pérdidas por desastres, asi como de la importancia
que ésta representa para el desarrollo econdmico y social en el marco de la
sostenibilidad ambiental;

e El énfasis en la urgencia que reviste la adopcién de medidas encaminadas a
revertir las tendencias actuales en materia de escasez de agua y los
desastres relacionados con la misma; y

e EI compromiso de impulsar la implementacion del Marco de Sendai y de
exigir la realizacion de evaluaciones de riesgo como un prerrequisito en las
inversiones de infraestructura y vivienda.

93 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Reduccion de Desastres”. Consultado el 1
de julio de 2020, en: http://www.asia-pacific.undp.org/content/rbap/en/home/ourwork/climate-and-
disaster-resilience/disaster-risk- reduction.html

94 Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Acerca de la Plataforma Global
para la Reduccion del Riesgo de Desastres”. Consultado el 1 de julio de 2020, en:
https://www.unisdr.org/conferences/2017/globalplatform/es/about

9 PreventionWeb the Knowledge platform for disaster risk reduction, “Economic losses, poverty &
disaster: 1998-2017". Consultado el 1 de julio de 2020, en:
https://www.preventionweb.net/publications/view/61119
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La Sexta Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres se celebro
en Cartagena, Colombia, del 20 al 22 de junio de 2018. Durante el evento, se emitié
la Declaracion de Cartagena, en la que se reconocié la necesidad de continuar
fortaleciendo las plataformas regionales y nacionales en las que se organizan los
Estados de la region para avanzar en la Reduccién del Riesgo de Desastres.%

Asimismo, se resaltdé la importancia de dar continuidad a la instrumentacién del
Marco del Plan de Accion Regional para la Implementaciéon del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas y el Caribe
y abordar las responsabilidades planteadas alli como parte de las agendas de
desarrollo de los paises de la region, en alineacidén con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y areas de la Agenda 2030, Habitat I, y segun sea el caso, acciones de
instrumentacion del Acuerdo de Paris.%”

La Séptima Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres se
programd para realizarse del 8 al 10 de julio de 2020, con Jamaica como pais
anfitrién; y “se llevara a cabo a medida que los Estados miembros de la ONU se
esfuercen por cumplir con la fecha limite de 2020 para establecer estrategias
nacionales y locales para la reduccion del riesgo de desastres”.%®

Por su parte, el Fondo Mundial para la Reduccién y Recuperacion de Desastres
(The Global Facility for Disaster Reduction and Recovery) es una asociacion
mundial que ayuda a los paises en desarrollo a comprender mejor y reducir su
vulnerabilidad ante los peligros naturales y el cambio climéatico. Mediante un
mecanismo de financiamiento, administrado por el Banco Mundial, apoya proyectos
que cuentan con riesgo de desastres.

Es de destacar que, en el &mbito parlamentario, en materia de reduccion del riesgo
de desastres a nivel regional, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO) cuenta con la Ley Marco sobre “Mitigacion de Desastres” para
América Latina, la cual fue aprobada, en Panama, el 3 de diciembre de 2010. Dicha
Ley se refiere a la declaracion del estado de emergencia o las situaciones
excepcionales por desastres; el sistema de medidas de proteccion civil; los
responsables de las medidas de proteccion civil y el aviso a la poblacion; las
reservas materiales para situaciones de desastres; las fases de peligro; y como
implementar los principios de mitigacién de desastres.

9 Declaracion de Cartagena.  Consultado el 1 de julio de 2020, en:
http://eird.org/pr18/docs/declaracion-de-cartagena.pdf
97 Idem.

98 CDEMA. Jamaica ready to host 2020 Regional Platform. Consultado el 3 de julio de 2020 en:
https://bit.ly/2ZAN5cu
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Situacion en América Latina y el Caribe: emergencia y desastres naturales en las
ultimas dos décadas

Latinoamérica y el Caribe son considerados como la segunda regién en el mundo
mMAas propensa a que se generen mas desastres naturales. La ONU resalté que,
desde hace veinte afios, 1,205 desastres naturales (huracanes y tormentas,
terremotos, sequias, aludes, incendios, temperaturas extremas y eventos
volcanicos) han afectado a 152 millones de personas en la regiéon.%

La ONU destaca que debido al cambio climatico, los huracanes y las tormentas cada
vez adquieren mayor fuerza en Centroamérica y el Caribe, ocasionando un aumento
de precipitacion y oleaje. Asimismo, el intervalo entre un evento natural y otro es
cada vez mas corto, lo que impide que la regidn pueda recuperarse entre un evento
y otro.1%

En los paises del Caribe, ademas, de ser vulnerables ante tales fenbmenos, su alto
nivel de endeudamiento y su falta de operacion institucional y fiscal limitan su
capacidad de invertir en la mitigacion de riesgos de desastres, centrandose en
movilizar recursos internos y creando una mayor dependencia del financiamiento
externo.1

Por ende, los desastres naturales impactan a las finanzas publicas, la
infraestructura, al comercio internacional, asi como también generan dafnos o

pérdidas de viviendas y en las vias de comunicacion. En | Entre 1990 y 2017, hubo 408

algunos casos, los dafios refuerzan la pobreza de Fve“tc?? C"(;n?t%'oqgos LeXtreé“‘t?Sde”

algunas regiones, ya que muchas de las personas que a region get “aribe. Los tstados
. d . N o i que padecieron el mayor numero de

viven en zonas de mayor riesgo tienen un solo ingreso, | ggtos desastres fueron:

no cuentan con ahorros ni seguros y tampoco tienen | o Haiti - 90

accesos a un créedito y ademas, carecen de educacion | e Republica Dominicana - 59

para enfrentar algun desastre natural. Aunado a ello, e Cuba -53

cabe mencionar que este tipo de fen6menos naturales

Fuente: CEPAL. https://bit.ly/3eUKAZ]

también repercuten en la educacion y la alimentacion de
las personas.02

9 ONU Noticias. América Latina y el Caribe: la segunda region mas propensa a los desastres.
Consultado el 29 de junio de 2020 en: https://bit.ly/2YM9h4e

100 ONU Noticias. Op. cit.

101 CEPAL. CEPAL prepara nuevo estudio sobre la innovacion en la mitigacion de los riesgos de
desastres en el Caribe. Consultado el 2 de junio de 2020 en: https://bit.ly/2Zxqgain

102 CEPAL. La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe, ;Seguimos esperando
la catastrofe o pasamos a la accion? Consultado el 2 de julio de 2020 en: https://bit.ly/3e UKAZ]
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De acuerdo con la CEPAL, del afio 2000 a la fecha, los paises mas afectados por
tormentas de América Latina y el Caribe son Cuba, México y Haiti. Como resultado
de este tipo de eventos naturales, 29 millones de personas han sido afectadas, se
han producido 5,000 muertes y los dafnos han tenido un costo de 39,000 millones
de dolares. Es preciso mencionar que el 85% de los decesos mencionados
corresponden a Haiti, que es el pais mas pobre y vulnerable de la region.1%3

El informe “Nifios desarraigados en el Caribe” publicado por el UNICEF (dic. 2019),
destaca que en el lustro 2014 - 2018, cerca de 761,000 nifios fueron desplazados
internamente debido a tormentas en el Caribe. El estudio observé que hubo un
incremento de 600,000 nifnos desplazados en comparacién con el periodo 2009-
2013, cuando el nimero de desplazados fue de 175,000.7%4

En 2017, los huracanes Maria, Irmay Harvey ocasionaron pérdidas estimadas de
300 mil millones de délares, asi como la muerte de muchas personas. En los ultimos
veinte afos, América Latina y el Caribe representan el 53% de las pérdidas
econOmicas por desastres naturales a nivel mundial.?%

En cuanto a los sismos, América Latina es una de las regiones mas sismicas del
mundo, ya que Centroamérica y la costa oeste del continente sudamericano estan
ubicadas dentro del llamado “Anillo de Fuego”. De igual manera, en las Ultimas dos
décadas, se han registrado 75 sismos, los cuales han dejado 226 mil muertes y 339
heridos, han afectado a 14 millones de personas y han causado dafios cerca de 54
mil millones de dolares. Los paises que tienen mayor riesgo de vivenciar un
terremoto son Chile, Ecuador, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador.1%6

Por otra parte, estan las amenazas de erupciones volcanicas, las cuales pueden
causar el desplazamiento temporal de personas, asi como también muertes de
seres humanos. En algunos casos, las erupciones pueden requerir asistencia
internacional si la capacidad de respuesta nacional se ve rebasada. En 2018, la
erupcion del Volcan de Fuego en Guatemala fue uno de los sucesos mas
devastadores de los ultimos afos, al dejar mas de 200 personas sin vida, 27

103 CEPAL. CEPAL prepara nuevo estudio sobre la innovacion en la mitigacion de los riesgos de
desastres en el Caribe. Op. cit

104 UNICEF. El numero de nifios desplazados por las tormentas en el Caribe se multiplica por seis a
medida que empeora en impacto de la crisis climatica. Consultado el 2 de julio de 2020 en:
https://uni.cf/3imSPPP

105 CDEMA. Op. cit.

106 ONU Noticias. Op. cit.
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personas heridas y mas de 260 personas desaparecidas y afectando a 1.7 millones
de personas, segun datos de la ONU.107

En cuanto a las inundaciones en la region, desde 2000 a la | En 2017, los huracanes Irmay Maria
fecha se han registrado 548 de estos fendmenos, afectando | causaron perdidas por  80.800
a unas 53 millones de personas y generando pérdidas de | Milones de dolares.

1,000 millones dodlares aproximadamente. Los paises qué | puente: CEPAL. https://bit ly/3e UKAZ]

son mas propensos a sufrir este tipo de catastrofes son:
Colombia, Panama, Costa Rica, Venezuela, Perd, Bolivia, Uruguay y Argentina.'%8

Segun datos del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur, entre el 2000 y 2014, las inundaciones y las tormentas en el
Caribe costaron un 61% del Producto Interno Bruto (PIB) y 39% del PIB,
respectivamente.%®

Los deslizamientos de tierras es otro fendbmeno que genera muchas pérdidas en la
region. En los ultimos veinte afos, América Latina y el Caribe han sido escenario de
66 eventos de esta naturaleza, causando cerca de 3 mil muertes.0

El fenbmeno de El Nifio también ha tenido un gran impacto, provocando sequias
principalmente en América del Sur y Centroamérica. Los territorios mas afectados
por este evento de origen climéatico son las zonas andinas de Ecuador, Peru y
Bolivia, asi como el noreste de Brasil, y en América Central, donde originé sequias
graves, creando una gran crisis en el Corredor Seco de esa zona, especificamente
en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Entre los meses de junio y
agosto de 2018, en este Corredor se redujo la produccién agricola hasta un 75%,
impactando en mas de 2.2 millones de personas en estos paises en materia de
seguridad alimentaria y con mas de 1.4 millones de personas en necesidad de
asistencia.l’

Por otro lado, en materia de asistencia humanitaria, desde la década de 1980, en
Ameérica Latina, la Organizaciébn Panamericana de la Salud (OPS) promovi6 varios
principios de asistencia humanitaria que deben seguir los gobiernos en caso de
emergencia, tales como:112

107 jdem.

108 jdem.

109 Cooperacioén Sur - Sur. Iberoameérica Desarrollo Sostenible: una mirada desde la cooperacion sur-
sur. Consultado el 2 de julio de 2020 en: https://bit.ly/3f16I19U

110 ONU Noticias. Op. cit.

11 jdem.

112 PAHO. Asistencia humanitaria en caso de desastres. Consultado el 1 de julio de 2020, en:
https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=b
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e |a asistencia sanitaria debe prestarse en consulta con los funcionarios
designados por el Ministerio de Salud para coordinar la asistencia
humanitaria;

e seguir los procedimientos de comunicacion, coordinacién y supervision
establecidos por las autoridades de los paises afectados por el desastre;

e la evaluacion de las necesidades debe ser realizada sin demora por las
autoridades sanitarias nacionales del pais afectado;

¢ informar a los donantes de lo que no se requiere;

¢ |os donantes no deben competir entre ellos para satisfacer las necesidades
mas visibles de un pais afectado;

e l|a ayuda de emergencia debe complementar, no duplicar, las medidas
aplicadas por el pais afectado;

e es improbable que se necesite personal médico del exterior;

e la necesidad de busqueda y rescate, de primeros auxilios para salvar vidas y
de otros procedimientos médicos inmediatos suele ser breve;

e el uso de Internet se ha convertido en una necesidad antes y durante las
emergencias;

e la informacién debe circular sin trabas y ser sometida a examen para
asegurar que el manejo de los suministros humanitarios se haga de manera
responsable;

e los militares del pais y, cada vez con mayor frecuencia, los militares
extranjeros desempefian una funcibn importante en la asistencia
humanitaria, en particular en el ambito de la logistica (transporte,
comunicacién y reconocimiento aéreos); y

e no reaccionar exageradamente ante los informes de los medios de
comunicacién que piden ayuda internacional urgente.

Experiencia en México

México ha fortalecido sus instituciones para responder a desastres. El indice de
Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestidén de Riesgo de Desastres (IGOPP),
herramienta creada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que evalta

ooks&alias=1874-asistencia-humanitaria-en-caso-de-desastres-guia-para-proveer-ayuda-
eficaz&Itemid=1179&lang=es
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las condiciones, en materia de politicas publicas, para hacer la correcta gestion
integral del riesgo de desastres, muestra que México ha sido el pais de América
Latina y el Caribe con mayor avance en el correcto manejo y gestion de riesgos
de desastres.'3 Esto ha sido gracias a estrategias tomadas, a lo largo de muchos
anos, como la aplicacién de la Ley General de Proteccion Civil, que sent6 las
bases de coordinaciéon del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)'4,
y dio lugar a que, en el entramado de la Administracion Publica Federal, se tomara
en cuenta el tema. Ademas, en el Programa Nacional de Proteccién Civil (PNPC)
2014-2018'"®> se retom6 la gestion de riesgos de desastres, al considerar la
definicién de esta, que establece la Ley de Proteccién Civil.

México también cuenta con el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), que
ayuda a las dependencias y entidades paraestatales, asi como de las entidades
federativas, cuando el desastre natural supera las capacidades financieras de
éstas; aunado a ello, instrumenta, en caso de desastres naturales, el Plan de
Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre (Plan DN-III-E). De igual
manera, se elabora el Atlas Nacional de Riesgos, que permite integrar informaciéon
de diferentes instituciones del Gobierno, estados y municipios para con esto,
valorar posibles escenarios de afectacién de un fenémeno natural.

Entre los retos que persisten en materia de reduccidén de riesgo de desastres se
encuentran la presencia de mayores asentamientos irregulares, la necesidad de
reducir la pobreza, fomentar la cultura de la prevencion, entre otros.

En cuanto a situaciones de emergencia o catastrofe, México apoya a otros paises
mediante la Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), que coordina acciones de ayuda humanitaria como: aportacion de
recursos financieros y envio de expertos mexicanos que colaboren en las tareas
de asistencia y auxilio.!®

El siguiente cuadro muestra la asistencia humanitaria otorgada por México a
paises de América y el Caribe en 2017:

| Asistencia Humanitaria por parte de México en 2017 |

113 Banco Interamericano de Desarrollo, “Como hizo México para reducir el 80% de las muertes por
desastres”. Consultado el 14 de marzo de 2019, en:
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/2017/10/13/como-hizo-mexico-para-reducir-el-80-de-las-
muertes-por-desastres/

14 Centro de Estudios Internacionales (CEIl) Gilberto Bosques, “Carpeta Informativa: 2017
Plataforma Global para la Reduccién de Riesgos de Desastres”. p. 39 Consultado el 13 de diciembre
del 2018 en: https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIlI_2_serieforos_24.pdf

115 [dem, p. 39.

116 AMEXCID. Ayuda humanitaria y prevencion de desastres. Consultado el 14 de marzo de 2019,
en: https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/ayuda-humanitaria-y-prevencion-de-
desastres-29331
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Beneficiario | Emergencia | Apoyo
Huracan Apoyo técnico de la Comision Federal de
Cuba Irma Electricidad (CFE) para la restauracion de la energia
eléctrica.
Huracan Apoyo técnico de la CFE para la restauracion de
Puerto Rico | Maria energia eléctrica, donacién de agua embotellada y
repelente de moscos.
Incendios Envio de un grupo de especialistas de la Comision
. Forestales Nacional Forestal (CONAFOR) para ayudar a la
Canada o : . .
extincion de incendios forestales en la provincia de
Columbia Britanica.
Incendios Apoyo en la extincion de incendios forestales.
Guatemala
Forestales
Inundaciones | Apoyo para la poblacion afectada por Ilas
Peru y deslaves inundaciones y deslaves provocados por el
fenbmeno El Nifo.
. Incendios Envio de personal especializado de CONAFOR para
Chile Forestales apoyar en la extincion de incendios forestales.
Cuadro elaborado con informacién tomada de: Gobierno de México. Ayuda humanitaria y
prevencion de desastres. Consultado el 3 de julio de 2020 en: https://bit.ly/3e YEIDA
Actualmente, el Gobierno federal, en su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024, sefiala que el Ejército mexicano tendra entre sus funciones asistir a la
poblacibn mexicana en casos de emergencia. Asimismo, respecto al tema
desarrollo sostenible, el Plan contempla el Programa Nacional de Reconstruccién,
el cual estad enfocado principalmente en la atencién ciudadana afectada por los
sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018; asi como también contempla la
restauracion de inmuebles dafiados por estos fenébmenos naturales.'”

117 DOF. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://bit.ly/3dXRIT6

Consultado el 3 de junio de 2020 en:
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