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Reunion Virtual
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09:00 hrs. Tiempo de México

AGENDA PRELIMINAR

16 DE OCTUBRE

09:00 hrs. | Tema 1

Desigualdad, pobreza extrema y derechos humanos en América Latina y el
Caribe.

Tema 2

Derecho humano a la salud: normas y politicas para el acceso a vacunas y
medicamentos.

Sr. Alberto Brunori, Representante Regional de ACNUDH (15 min).
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y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Ssu composicion, asi como la participacion
de Mexico en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminaciéon de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribenfa.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo |. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo ll. Propésitos; Articulo 1V. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el érgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.

10
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacién de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifo Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV
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Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

13
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencidn y recuperacion de la salud de la poblacion de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

14
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacioén y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

15
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El Congreso mexicano ha presidid el PARLATINO en tres ocasiones: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gémez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

16



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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ACTA DE LA XXXIl REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION VIRTUAL
Resumen

El 9 de julio de 2020, se llevé a cabo de manera virtual, la XXXII Reunién de la
Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, en la que
participaron parlamentarios de Bolivia, Ecuador y Cuba. Asimismo, estuvieron
presentes miembros de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Al inicio de la reunion se recordd que el Articulo 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos habla sobre el derecho a la salud, el cual no solo es un
derecho por ser parte de la dignidad humana, sino que, ademas es una condicidén
necesaria para el buen desarrollo de las sociedades y de la democracia.

También, se menciond que el derecho humano a la salud es fundamental, por lo
que se necesitaban sistemas sélidos, recursos y medidas adicionales de proteccidn
social que apoyen a los sectores de la poblacién mas vulnerables.

Asimismo, se indicé que la OIM estaba trabajando asiduamente a nivel mundial para
dar respuesta a la pandemia por COVID-19, con el fin de asegurar que los
migrantes, los retornados y las personas forzosamente desplazadas sean incluidos
en los esfuerzos nacionales y regionales durante y después de la pandemia.

Por otra parte, se comentd que desde antes de la pandemia de COVID-19, América
Latina ya presentaba un estancamiento econémico, aumento de la pobreza y altos
niveles de trabajo informal. Se dijo que la crisis sanitaria ha afectado a millones de
personas, principalmente, a aquellos que ya estaban en situaciones vulnerables
como los migrantes, teniendo consecuencias como la pérdida de permisos de
residencia, xenofobia, aumento de desalojos, y la reduccion de la capacidad de los
ninos migrantes para tomar las clases virtuales porque la mayoria no tiene acceso
a plataformas de educacion en linea.

Asimismo, se expuso que, de acuerdo con cifras del Banco Mundial, las remesas
en América Latina y el Caribe podrian disminuir alrededor de un 20% en el 2020; lo
que pondria en peligro la capacidad de muchos hogares para satisfacer sus
necesidades mas bésicas y su capacidad para invertir y mejorar la nutriciéon y la
educacion, ademas de que se estarian profundizando las desigualdades ya
existentes.

18
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Igualmente, se indicé que los venezolanos desplazados en la regiébn han sido
altamente afectados por la pandemia y que esta crisis regional constituiria la
segunda crisis de desplazamiento mas grande del mundo y la primera en la historia
de la region.

Por otra parte, se anexaron al Acta los siguientes documentos:

1. Derechos humanos de migrantes y deportados. Expositor: Salvador
Gutiérrez - Jefe de Misidn Adjunto de OIM para Guatemala, Honduras y El
Salvador.

2. Emergencias y desastres: Ayuda humanitaria, cooperacion e integracion en
la region. Expositor: Luz Tantaruna — Especialista Regional en Respuesta a
Emergencia y Migraciones para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe.

3. Introduccién al tema: El derecho humano a la salud: Legislacibn comparada
y control parlamentario, Diputado Walter Mufioz Céspedes, Presidente de la
Comisiéon de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del
PARLATINO.

Del mismo modo, la Comision abordé el tema de la Corte Interamericana de Justicia,
y se hizo una sintesis de los principales estandares internacionales del derecho a la
salud. Ademas, se hizo referencia a la cuestion sanitaria con enfoques basados en
los derechos humanos, cuyo objetivo es que todas las politicas, estrategias y
programas se formulen con el fin de mejorar progresivamente el goce de este
derecho para todas las personas, sin discriminacion.

Por otro lado, algunos miembros de la Comision mostraron interés en conocer en
qué ha avanzado la OIM en los estatus migratorios en Haiti, Colombia, México y
Bolivia, algunos de ellos relacionados con el tema de la pandemia.

En cuanto a la vacuna contra el COVID-19, la Comisién sefald que es una cuestion
inquietante tanto a nivel regional como internacional, por lo que se subrayé que se
tendria que hacer un gran esfuerzo para poder adquirir la citada vacuna y asi
garantizar que la poblacion tuviera acceso a ella.

La Comision considero loable trasladar a la Mesa Directiva la idea de que la region,
como uno de los tantos esfuerzos de integracion, de cooperacion y concertacion,
buscara un acceso colectivo a la vacuna en caso de que llegara a estar en
distribucion por la via comercial.
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DESIGUALDAD, POBREZA EXTREMA Y DERECHOS HUMANOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa?

Resumen

La Comisibn Econbmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sehala que la
pandemia de la COVID-19 ha producido la peor contraccién econémica y social de las
ultimas décadas en la regién, y advierte que la recuperacion sera muy larga y lenta.

La ONU, por su parte, menciona que la recuperacidon posterior a la pandemia debe ser
una oportunidad para transformar el modelo de desarrollo de América Latina y el Caribe
que, al mismo tiempo, permita fortalecer la democracia, salvaguardar los derechos
humanos y mantener la paz, en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Los Estados miembros de la Naciones Unidas
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza
y afirman que no eliminarla significa que no puede haber desarrollo sostenible. La
Agenda es de caracter integrado e indivisible que abarca las esferas econdémicas,
social y ambiental, ademas, implica un compromiso comun y universal.'3

El pilar social es el centro de la Agenda 2030: poner fin a la pobreza (ODS1); hambre
cero (ODS2); salud y bienestar (ODS3); educacion de calidad (ODS4); igualdad de
género (ODS5); agua limpia y saneamiento (ODS6); trabajo decente y crecimiento
(ODS8); reducir la desigualdad (ODS10); ciudades sostenibles (ODS11); paz,
justicia e instituciones sélidas (ODS16). Lo anterior, garantizando que nadie se
quede atras.™

Entre los instrumentos internacionales y regionales en materia de derechos
humanos, desarrollo sostenible y desarrollo social, se encuentran la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

12 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

13 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 9 de octubre de 2020 en la URL:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/

14 CEPAL. “El pilar social de la Agenda 2030: el lugar de las personas jévenes”. Consultado el 9 de
octubre de 2020 en la URL:
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/carlos_maldonado_juventudagenda_2030.pdf
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Sociales y Culturales; la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social;
y la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social,’® ademas de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, entre otros.

América Latina y el Caribe

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefialé que la
pandemia de la COVID-19 ha producido la peor contraccion econémica y social de
las ultimas décadas, tanto a nivel mundial como en las economias de América Latina
y el Caribe, y advirtid6 que la recuperacién sera muy larga y lenta. De acuerdo con
esta organizacién, la pandemia tiene un impacto negativo en lo econdmico,
productivo y social, con secuelas y efectos a mediano plazo sobre el crecimiento,
aumentos en la desigualdad, pobreza y desempleo.®

Para la region, el Producto Interno Bruto (PIB) tendra una caida promedio del 9.1%
en 2020. Se estima que de 2019 a 2020, el desempleo pasara de 8.1% a 13.5%, es
decir, habra mas de 44 millones de personas sin trabajo.!” Asimismo, la pobreza, la
pobreza extrema y la desigualdad aumentaran de forma importante donde la
inequidad ya era profunda antes de la crisis. La CEPAL proyecta que el nUmero de
personas en situacién de pobreza se incrementara en 45 millones en 2020, con lo
que el total de personas en esta condicion pasara de 185 millones en 2019 a 230
millones en 2020, cifra que representa el 37.3% de la poblacidén latinoamericana.
Dentro de este grupo, el numero de personas en situacion de pobreza extrema se
incrementara en 28 millones, pasando de 67 millones de personas en 2019 a 96
millones de personas en 2020, cifra que equivale al 15.5% del total de la poblacién.®

Los mayores incrementos de la tasa de pobreza se produciran en Argentina, Brasil,
Ecuador, México y Perd. A su vez, la pobreza extrema se incrementara
principalmente en Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México y Nicaragua.' El
Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, destacé que estos
datos provocaran un alza del 4.7% en el indice de Gini.2°

15 CEPAL. Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo. Consultado el 9 de octubre de 2020 en
la URL: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45324/1/S2000095_es.pdf

16 CEPAL. Principales condicionantes de las politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de
COVID-19. Consultado el 8 de octubre de 2020 en la URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46070/S2000371_es.pdf?sequence=89&isAllo
wed=y

7 [dem.

18 CEPAL. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones, julio 2020. Consultado el 8 de octubre de 2020 en la URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf

19 [dem.

20 Noticias ONU. Reconstruir mejor tras la crisis del COVID-19 significa reconstruir con igualdad, dice
Guterres a América Latina, julio 2020. Consultado el 8 de octubre de 2020 en la URL:
https://news.un.org/es/story/2020/07/1477171. El coeficiente de Gini es un indicador que sirve para
medir el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso entre individuos u hogares dentro de una
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Antes de la pandemia la regién ya exhibia bajas tasas de crecimiento y crecientes
vulnerabilidades sociales y macroecondémicas. Esto parece indicar que la
recuperacion sera lenta y los costos econémicos y sociales de la crisis podrian
seguir aumentando en 2020 y 2021. Aunque diversos paises han hecho esfuerzos
fiscales y monetarios para mitigar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia,
en algunos paises éstos se han visto limitados por la disponibilidad y el acceso al
financiamiento, las restricciones fiscales y la restriccion externa. Igualmente, los
efectos de la pandemia se han magnificado como consecuencia de la fragilidad de
los sistemas de salud y de proteccidn social de los paises de la regién, asi como de
la alta informalidad en los mercados de trabajo.?"

Antonio Guterres destaco que las estrategias que debe adoptar la region de América
Latina y el Caribe tienen que estar disenadas con el objetivo de transformar el
modelo de desarrollo vigente y reconstruir una economia mas igualitaria que
impulse el crecimiento de los paises y el bienestar de toda su poblacién. Dijo que
los niveles de desigualdad son insostenibles por lo que hay que “desarrollar
sistemas integrales de bienestar social accesibles para todas las personas”.??

Al respecto, la secretaria ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, subrayé la urgencia
de transformar el modelo econémico de la region “mas desigual del mundo” a la luz
de la pandemia. Explicd, que América Latina y el Caribe antes de la pandemia ya
enfrentaban un crecimiento muy bajo y con brechas estructurales de un modelo de
desarrollo insostenible que se ha exacerbado por una muy débil proteccidn social,
sistemas de salud fragmentados y profundas desigualdades.?®

Cabe resaltar, que la crisis derivada de la pandemia tiene un impacto
desproporcionado sobre las mujeres, quienes tienen una sobrecarga de trabajo no
remunerado, incremento de la pobreza y precariedad laboral, acceso limitado a los
servicios publicos y financiamiento insuficiente para las politicas de igualdad de
género. Ademas, las mujeres son quienes estan en la primera linea de respuesta a
la crisis sanitaria y se encuentran expuestas a mayores riesgos de infeccién, ya que
representan el 72.6% de las personas ocupadas en el sector salud en la region.?*

Diversos paises de América Latina y el Caribe han anunciado medidas de
proteccion social en respuesta a la subita caida de los ingresos de los trabajadores
y los hogares, en particular entre las poblaciones més vulnerables. Al 26 de junio de

economia. Su valor oscila entre cero y uno; a mayor valor del indice mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso, ver: https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Documents/Informacion-
debate/GINI-Comparativo-internacional.pdf

21 CEPAL. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivaciéon con igualdad:
nuevas proyecciones, julio 2020. Op. Cit.

22 Noticias ONU. Reconstruir mejor tras la crisis del COVID-19 significa reconstruir con igualdad, dice
Guterres a América Latina, julio 2020. Op. Cit.

23 jdem.

24 CEPAL. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones, julio 2020. Op. Cit.
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2020, 29 paises de la region habian adoptado 194 medidas de proteccion social
para ayudar a los hogares.?®

MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA HACER FRENTE AL COVID-19

Proteccion social  Otro apoyo directo

Transferencias Transferencias en Suministro de ra trabajadores a personas
pai
monetarias® especie servicios basicos formales o familias
* Nuevos pro- * Alimentos Suspension o exon- * Reduccionde * Alivio tributario
gramas de « Medicamentos eracion del pago de exposicion « Acuerdos para
transfergncias - e facturas de: al COVID~19 pago de hipote-
monetarias * Agua (teletrabajo) cas y préstamos

* Productos de

* Ampliacién de impleza * Electricidad * Proteccion del « Control de
los programas - o ingreso y el precios
existentes ‘ _ empleo (seguro
(desembolso : Con:!unlcauones de desempleo,
anticipado, (teléfono, licencia médica,
montos mas ele- Internet, TV) prohibiciones de
vados, cobertura despido)

mas amplia)

FUENTE: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

También, los paises han implementado medidas en areas como la prevencion de la
violencia contra las mujeres, la promocion de la corresponsabilidad de los cuidados,
la proteccion del empleo y los ingresos de las mujeres y el acceso a prestaciones.?®

Asimismo, la ONU alerté que las mujeres tienen mayor presion para cuidar de la
familia y los enfermos durante el confinamiento, un periodo durante el cual han
aumentado los feminicidios y otras manifestaciones de violencia sexual y de género.
También, los pueblos indigenas y los afrodescendientes tienden a vivir en peores
condiciones socioeconOmicas y suelen tener mucho menos acceso que el resto de
la poblacion a los sistemas de proteccion social, aunado a la discriminaciéon que
sufren en los mercados de trabajo. Otro grupo vulnerable son los migrantes y
refugiados.?”

De acuerdo con el informe “El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe
de Naciones Unidas”, julio de 2020, la recuperacion posterior a la pandemia debe
ser una oportunidad para transformar el modelo de desarrollo de América Latina y

25 Naciones Unidas. Informe “El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe de Naciones
Unidas”, julio de 2020. Consultado el 9 de octubre de 2020 en la URL:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_covid_lac_spanish.pdf

2% [dem.

27 Noticias ONU. Reconstruir mejor tras la crisis del COVID-19 significa reconstruir con igualdad, dice
Guterres a América Latina, julio 2020. Op. Cit.
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el Caribe que, al mismo tiempo, permita fortalecer la democracia, salvaguardar los
derechos humanos y mantener la paz, en consonancia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Sefala, que los costos de la desigualdad en la region se han
vuelto insostenibles. La respuesta exige encontrar un nuevo equilibrio entre el papel
del Estado, el mercado y la sociedad civil. Resalta que la igualdad es la clave para
el control eficaz de la pandemia y para una recuperacién econémica sostenible en
América Latina y el Caribe.?8

El informe destaca que la respuesta a la COVID-19 debera acercarnos a la vision
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en cuatro dimensiones sustentadas
en los derechos humanos:

1.

Dimension social: basada en la igualdad y la proteccidén social universal,
independientemente del sexo o el género, la edad, la raza, el origen étnico,
el idioma, la religién, la condicién juridica o el estatus migratorio, o de
cualquier otra situacion.

Dimensién econdmica: basada en la creacibn de empleos decentes,
sostenida por una mayor capacidad tecnolbgica local.

Dimension ambiental: basada en la proteccion de la naturaleza y el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Dimension politica: basada en la democracia, el estado de derecho, la
transparencia, la igualdad de género, la prevenciéon de conflictos y la
rendicion de cuentas, asi como en la participacion y el acceso de la sociedad
civil y las comunidades locales a la informacién en todas las fases de la
formulacién, la aplicacién y la evaluacion de las politicas publicas.

Dentro de las recomendaciones para reconstruir con igualdad sobresalen, entre

otras:

Promover sistemas de bienestar integrales, con planes de proteccion social
renovados y acceso universal a la atencion de la salud y la educacién para
todas las personas.

Procurar politicas industriales y tecnologicas sostenibles, que incluyan
medidas que fomenten el crecimiento con bajas emisiones de carbono,
reasignen a los trabajadores del sector informal a trabajos decentes,
promuevan la transicion a las energias renovables, creen capacidades en
materia de salud y de tecnologias digitales y verdes. La inversidn en
investigacion y desarrollo y la cooperacion con las universidades, la
comunidad cientifica y el sector privado son necesarios para la resiliencia y
la recuperacion.

Preservar los ecosistemas naturales terrestres y maritimos estratégicos al
tiempo que se reducen las desigualdades territoriales, mediante la

28 Naciones Unidas. Informe “El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe de Naciones
Unidas”, julio de 2020. Op. Cit.
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conservacion de la biodiversidad y sistemas agricolas y forestales mas

inclusivos, orientados a las comunidades y los productos locales, y

respetuosos del derecho de los pueblos indigenas a sus tierras tradicionales.
Asimismo, el informe especial COVID-19 N° 5 de la CEPAL, titulado “Enfrentar los
efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones”, resalta que los paises de la regidn han anunciado paquetes
de medidas fiscales para hacer frente a la emergencia sanitaria y mitigar sus efectos
sociales y econémicos.

América Latina y el Caribe: tipologia de las medidas fiscales impulsadas para mitigar
el impacto social y econémico de la pandemia

Fortalecer el sistema Apoyar el ingreso Proteger la capacidad

sanitario de los hogares productiva
Alivio tributario nes ten ile Red tempora dades

Gasto publico

Apoyo de liquidez
respaldado por
el gobierno

FUENTE: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La secretaria ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena refirié que si bien los paises de
la regién han anunciado medidas muy importantes, en la medida que se extiende el
confinamiento por la COVID-19 se requieren esfuerzos adicionales para satisfacer
necesidades basicas y sostener el consumo de los hogares. Dijo que avanzar en la
igualdad es fundamental para el control eficaz de la pandemia y para una
recuperacion econdémica sostenible en América Latina y el Caribe.?®

29 CEPAL. Contraccién de la actividad econémica de la region se profundiza a causa de la pandemia:
caera -9,1% en 2020. Consultado el 9 de octubre de 2020 en Ila URL:
https://www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-actividad-economica-la-region-se-profundiza-
causa-la-pandemia-caera-91
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Consideraciones para México3®

El 3 de octubre de 2019, se llevé a cabo en la Ciudad de México la Tercera Reunién de
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe,
organizada por la CEPAL, la Secretaria de Bienestar de México y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al término del encuentro se aprobé la
Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo encaminada a avanzar hacia la
implementacion de la dimensién social de la Agenda 2030.°"

La Agenda Regional de Desarrollo es una ruta de trabajo para transformar las realidades
y construir sociedades mas justas, donde se trabaje con principios e ideales firmes para
garantizar el bienestar de todas las personas y acabar con la pobreza, la desigualdad y
la marginacién, en especial la de los grupos excluidos como los pueblos indigenas,
personas con discapacidad y personas mayores, entre otros.32

La agenda contempla cuatro ejes complementarios, cada uno con un conjunto de lineas
de accidn. Estos ejes son: |) Sistemas de proteccion social universales e integrales para
erradicar la pobreza y reducir significativamente las desigualdades. IlI) Politicas de
inclusién social y laboral: impulsar la doble inclusién para no dejar a nadie atras. 1ll) Una
institucionalidad social fortalecida para implementar politicas sociales de calidad. IV) La
cooperacion y la integracidon regional para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y
alcanzar el desarrollo sostenible. Los ejes se articulan entre si y se encuentran
directamente relacionados con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
tienen fines sociales explicitos.33

El 23 de diciembre de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Protocolo de actuacién con perspectiva de género en sede administrativa en la
investigacion y substanciacion de quejas y denuncias, éste sigue los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y esta alineado al Objetivo
5 Igualdad de Género, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.3

30 Segundo Informe de Gobierno 2019-2020. Consultado el 18 de septiembre de 2020 en la URL:
https://presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%20201
9-2020.pdf

31 Noticias ONU. Los ocho obstaculos al desarrollo sostenible de América Latina. Consultado el 9 de
octubre de 2020 en la URL: https://news.un.org/es/story/2019/10/1463292

32 CEPAL. Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo. Consultado el 9 de octubre de 2020 en
la URL: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45324/1/52000095_es.pdf

33 Idem.

34 Presidencia de la Republica. Segundo Informe de Gobierno (2019-2020). Consultado el 10 de
octubre de 2020 en la URL: https://presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AML0O%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%20201
9-2020.pdf
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe anual 2019, destacé
algunos avances hechos por México en materia de derechos humanos, entre los que
destacan: el reconocimiento del pais de la crisis humanitaria en torno a la desaparicion
de personas; los avances en materia de adopcion por parejas del mismo sexo; la
adopcion de la Ley en materia de acceso a una vida libre de violencia en contra de las
mujeres; el programa de fortalecimiento de capacidades para agentes de seguridad
publica y su actuacion en situaciones que involucran nifos, nifias y adolescentes (NNA);
la adopcién del Protocolo para la Atencion de Poblacién Indigena con enfoque de género
e intercultural.®®

También, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) desarrollé
el Sistema Nacional sobre Discriminacidn (SINDIS), se trata de un instrumento virtual que
proporciona informacién objetiva, historica y verificable en materia de discriminacién y
aporta insumos para dar seguimiento al avance en el cumplimiento del derecho a la
igualdad y no discriminacién.

El 23 de septiembre de 2020, el Senado de la Republica aprobé el dictamen que prohibe
el castigo corporal y humillante en contra de nifias, nifios y adolescentes y por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y del Codigo Civil Federal. Ello constituye una condena a la
violencia que se infringe hacia nifias, nifios y adolescentes, y también es una forma de
educar para la paz.®

35 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2019. Consultado el 10 de octubre
de 2020 en la URL: http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4A-es.pdf

36 Senado de la Republica. Aprueba el Senado prohibir castigo corporal y humillante a nifias, nifios
y adolescentes. Consultado el 10 de octubre de 2020 en la URL:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49253-aprueba-el-senado-
prohibir-castigo-corporal-y-humillante-a-ninas-ninos-y-adolescentes.html
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DERECHO HUMANO A LA SALUD: NORMAS Y POLITICAS PARA EL
ACCESO A LOS MEDICAMENTOS

Nota Informativa3’

La siguiente nota expone un panorama general sobre la atencion a la salud como
un derecho humano en la regiobn de América Latina y el Caribe, asi como algunas
consideraciones de la CEPAL sobre el tema del acceso a los medicamentos. Por
lo que se refiere a México, el derecho a la salud se encuentra consagrado en el
articulo 4° constitucional, mismo que coincide con las acciones que ha llevado a
cabo el gobierno en el seno de las Naciones Unidas para garantizar el acceso
mundial a medicamentos en el contexto de la pandemia de Covid-19.

Antecedentes

Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a todo individuo, sin distincion
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, religién, legua u otra condicion. Son
indivisibles e interdependientes.3® La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) senala en su articulo 25 que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”.3°

Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), establece en su articulo 12 que: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”.4% Asimismo, la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud
sefiala que “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincidbn de raza, religion,
ideologia politica o condicion econdémica o social”.4!

En general, los diferentes instrumentos internacionales buscan que todos los
individuos alcancen plenamente su potencial de salud, por medio de la promocion y

37 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

38 AECID. Comprendiendo el Derecho Humano a la Salud. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://bit.ly/2uMHogz

39 Naciones Unidas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado el 9 de octubre
de 2020, en: https://bit.ly/20ZFJuE

40 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). Pacto Internacional de
Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://bit.ly/3bHHOFn

41 OMS. Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud”. Consultado el 9 de octubre de 2020,
en: https://bit.ly/2P1t22q

28



3 \.\{."\ DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
) YL

by s
RTo RO°

proteccion de este derecho, durante toda su vida, y tratando de reducir la incidencia
de las principales enfermedades, asi como las causas que las origina.*?

Como puede observarse en las normas antes mencionadas, la salud como un
derecho fundamental; la equidad en materia de salud; y la participacion y la
responsabilidad de paises, personas, grupos, instituciones y comunidades en el
desarrollo continuo en esta materia son valores fundamentales que comparten no
solo los gobiernos, sino también organismos e instituciones, entre otras. El ser
humano tiene derecho a ser asistido por los servicios de salud, asi como también a
ser objeto de politicas de informacién para la prevencion de las enfermedades.*3

En octubre de 2019, la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) acogié con
satisfaccion la resolucion de la Union Interparlamentaria (UIP) sobre la cobertura
sanitaria universal*4 (CSU) para el ano 2030, la cual es considerada como una pieza
fundamental para el desarrollo sostenible, debido a que es reconocido como un
derecho humano y un elemento esencial para el crecimiento econdémico.® El
documento insta a los parlamentos y parlamentarios tomar medidas adecuadas
para lograr una cobertura sanitaria universal, asi como contar con marcos juridicos
sOlidos y asignar los recursos adecuados. Asimismo, resalta la importancia de
fortalecer los sistemas sanitarios y hace hincapié en el papel que desempenan los
sistemas y servicios de salud sélidos para garantizar la seguridad sanitaria
mundial.*6

Por su lado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades,
establece que es fundamental asegurar una vida saludable y promover el bienestar
mundial. En especifico, en su meta 3.8 contempla “Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”. Por lo tanto, se puede
considerar que algunos de los retos que enfrentan los gobiernos son crear iniciativas

42 Pfizer. La salud como derecho fundamental. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://bit.ly/2POAZFm

43 [dem.

44 Salud universal se refiere a que todas las personas tengan acceso a servicios de salud de calidad,
sin enfrentarse a dificultades financieras. La instrumentacion de estos servicios requiere de politicas
y acciones con enfoque multisectorial para abordar los determinantes sociales de la salud y fomentar
el compromiso de toda la sociedad para promover la salud y bienestar. OPS. Dia Mundial de la Salud
2019. Consultado el 9 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/2SC9rZ5

45 OMS. La cobertura sanitaria universal supera un hito mundial clave. Consultado el 9 de octubre
de 2020, en: https://bit.ly/39110zy

46 [dem.
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que respondan a las diferentes enfermedades y otras cuestiones relacionadas con
la salud; y aumentar el acceso a los servicios médicos, entre otros.*’

Panorama general

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alrededor de
la mitad de la poblacién del planeta aun no cuenta con una cobertura completa de
los servicios de salud esenciales. Aunado a ello, mas de 800 millones de personas,
destinan alrededor del 10% de sus ingresos familiares para pagar la atencién
médica. Ante ello, los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) han acordado intentar alcanzar la cobertura sanitaria universal (CSU) para
2030, como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.*®

En la década reciente, la regidbn de América Latina presentd un avance en materia
de salud, sin embargo, la pobreza y las desigualdades siguen siendo grandes retos
para los paises que la integran. De acuerdo con la Comisiébn Econ6mica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), se estima que un 30% de la poblacién no tiene
acceso a una atencion de salud debido a razones econdémicas y un 21% por
cuestiones geograficas.*®

Asimismo, para lograr que las personas gocen de bienestar y buena salud es
indispensable que tengan acceso a servicios basicos de recursos hidricos y
electricidad. En América Latina, muchas personas carecen de una fuente adecuada
de agua potable, pero existen mas habitantes que sufren la carencia de
instalaciones seguras y dignas para sus necesidades basicas. Los servicios
adecuados de agua, saneamiento e higiene son fundamentales para prevenir
muchas enfermedades, mejorar los resultados nutricionales y proporcionar una
atencion de calidad en los establecimientos de salud.%°

Como se mencion6 uno de los factores que influye en la salud de las personas es
el acceso a la electricidad. La energia es de suma importancia para el desarrollo
productivo y econdmico de los paises, y elemento fundamental en la lucha contra la

47 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://bit.ly/2Hzn5WE

48 WHO. Universal health coverage (UHC). Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc) y UN. Daily Press
Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General. Consultado el 9 de octubre de
2020, en: https://www.un.org/press/en/2020/db201007.doc.htm

49 PAHO. Salud Universal. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://www.paho.org/es/temas/salud-universal

50 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Carpeta. Reunién de la Comisién de Salud
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIV-1-serieamerica_53.pdf
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pobreza. Ademas, tiene un impacto relevante en temas clave, como el acceso a
servicios de calidad en salud y educacion.®?

América Latina es una de las regiones de generacion de energia mas limpias en el
mundo, la cual en la mayoria de las veces es utilizada por las grandes empresas. A
pesar de este tipo de generacion de energia, hay lugares a los que la energia
eléctrica aun no llega, o es escasa como es el caso de Haiti, donde la cobertura
eléctrica es inferior al 40%, es decir, 6.7 millones de haitianos carecen de acceso a
la energia, lo que representa casi la mitad de la poblacién. Esta cifra constituye casi
la mitad de los 14 millones de habitantes en toda la regidn que carecen del servicio;
las zonas haitianas que si tienen el servicio, reciben electricidad en un promedio de
seis a ocho horas por dia.%?

Sin embargo, hay avances en la regién latinoamericana. Entre los afios 2000y 2017,
Nicaragua pasoé del 55.1% al 90% de cobertura; Bolivia amplié su cobertura eléctrica
al 88% en 2017, entre ese mismo lapso; Guatemala increment6 su cobertura en
31.2% hasta llegar al 95.1%, mientras que Peru pasoé del 62.7% al 92%.53

En cuanto al gasto en salud por parte de los gobiernos de América Latina, en
porcentaje de Producto Interno Bruto (PIB), la CEPAL sefala que, en 2018, los tres
paises que asignaron mayor presupuesto del PIB en salud son: Chile (4.5%),
Uruguay (3.4%), y Nicaragua (3.4%). Mientras que los paises que menos invirtieron
en este sector son: Costa Rica (0.8%), Argentina (0.9%) y Guatemala (1.1%), el cual
tiene un porcentaje igual que México (1.1%).5* Por otro lado, en la subregion del
Caribe, la distribucion del presupuesto en el sector salud es la siguiente: Jamaica
eroga el 3.6% del PIB, seguido de Barbados (3.5%), Guyana (3.5%), Trinidad y
Tobago (3.2%) y Bahamas (2.5%).5%

Es importante tener en cuenta con la finalidad de incrementar recursos, que los
paises de América Latina en promedio destinan un 4% del Producto Interno Bruto
(PIB) en servicios de salud, un nivel muy bajo en comparacion con el 8% que en
promedio erogan los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).56

Asimismo, deben considerarse factores como son el costo social y el
empobrecimiento de la poblacién en situacién vulnerable, ya que esta comprobado

51 El Pais. Energia para todos: una meta al alcance de América Latina y el Caribe. Consultado el 9
de octubre de 2020, en: https:/bit.ly/38ZH0Oz3

52 [dem.

53 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Carpeta. Reunién de la Comisién de Salud
del Parlamento Latinoamericano y Caribeno. Op. cit.

5 CEPAL. Gasto en Salud. Consultado el 9 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/2V32r93

55 |dem.

56 OMS. Financiamiento de la Salud en las Américas. Consultado el 20 de febrero de 2020 en:
https://bit.ly/2VatdML
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que cuando existen barreras de acceso a los servicios de salud, por cualquier
cuestion, el deterioro de la salud no solo implica mayores gastos, sino también la
pérdida de ingresos. Por ello, es de suma importancia contar con mecanismos
contra riesgo financiero de la enfermedad, para evitar que se haga un circulo vicioso
de enfermedad y pobreza.®’

En relacién con lo anterior, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que
cerca de 100 millones de personas todavia se ven orilladas a vivir en pobreza
extrema (es la poblacidén que tiene que vivir con 1.9 dblares o0 menos al dia) debido
a que tienen que pagar por la atencién médica.%8

De acuerdo con el informe “Innovacién y propiedad intelectual: el caso de las
patentes y el acceso a medicamentos” publicado por la CEPAL en agosto de 2019,
el derecho ala salud publica se ha fortalecido en las décadas recientes, no obstante,
“las reglas del comercio internacional y las practicas de algunas empresas privadas
beneficiadas del sistema de proteccién de la propiedad intelectual dificultan su
desarrollo.” Aunado a ello, las reglas relacionadas con la propiedad intelectual han
encarecido el acceso a algunos medicamentos, lo cual puede poner en riesgo el
ejercicio del derecho a la salud.%®

Por medio de dos estudios de caso se ha podido constatar, que al amparo de las
normas comerciales, “diversas practicas han ampliado los plazos de proteccion de
la propiedad intelectual e incrementado el costo de los medicamentos”. El informe
concluye que “existen retos para armonizar el derecho internacional en estos temas
y para aprovechar las flexibilidades que los acuerdos prevén”.60

Segun la CEPAL, la pandemia de Covid-19 ha permitido observar aun mas la
necesidad de vincular el derecho a la salud y los principios esenciales del desarrollo.
Si bien es cierto que el derecho a la salud publica se ha fortalecido con instrumentos
internacionales, asi como instrumentos destinados a “facilitar el acceso a
medicamentos y tecnologias, es necesario profundizar, dilucidar y avanzar hacia
mecanismos que faciliten el acceso a los medicamentos como elemento
indispensable del derecho a la salud.”!

De acuerdo con expertos de la CEPAL los paises e instituciones internacionales
han llevado a cabo acciones para garantizar el derecho a la salud y el acceso a los

57 jdem.

58 WHO. Universal health coverage (UHC). Op. cit.

59 CEPAL. La CEPAL analiza el vinculo entre acuerdos comerciales, la propiedad intelectual y el
acceso a medicamentos. Consultado el 9 de octubre de 2020, en:
https://www.cepal.org/es/noticias/la-cepal-analiza-vinculo-acuerdos-comerciales-la-propiedad-
intelectual-acceso-medicamentos

60 |dem.

61 |dem.
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medicamentos, 10 que subraya su relevancia y su urgencia, sobre todo en tiempos
de crisis sanitaria.?

En efecto, el 23 de marzo de 2020 Costa Rica solicitd a la OMS “la creacién de un
grupo voluntario de derechos que sean Utiles para la deteccidn, la prevencién,
control y tratamiento del Covid-19.” Mas adelante, el 31 de marzo de 2020 la Junta
del Grupo de Patentes de Medicamentos (MPP por sus siglas en inglés) ampli6é su
mandato de manera temporal para incluir cualquier tecnologia de salud que permita
contribuir a la gestion de la respuesta mundial a la Covid-19 donde las licencias
permitan facilitar el acceso junto con la innovacion. Ademas, con el apoyo de la
UNITAIDS®S esto le permitira al MPP brindar su experiencia en materia de propiedad
intelectual y licencias a la OMS para coadyuvar en los esfuerzos que se realizan a
nivel mundial para contener la pandemia de Covid-19.64

El 27 de marzo de 2020, la UNITAID dio a conocer que realizaria una inversion
inicial de 30 millones de délares destinadas al rubro de herramientas innovadoras
de tratamiento, diagnéstico y triage respiratorio, dichos recursos serian parte de la
respuesta mundial a la pandemia de Covid-19. Al respecto, el MPP “negociaria
licencias con los titulares de las patentes, y las sublicencias a fabricantes de
genéricos para fomentar la venta de versiones genéricas de medicamentos de
menor costo.”®

Asimismo, se informo que se daria permiso para que terceros pudieran tener acceso
a “licencias no exclusivas para la propiedad intelectual necesaria para desarrollar
varios tipos de productos y sus negociaciones han brindado la fabricacion
competitiva genérica de antirretrovirales y han facilitado el desarrollo de nuevas
formulaciones y combinaciones de medicamentos patentados existentes.”¢®

Algunas consideraciones sobre México

La Constitucion mexicana establece en su Articulo 4° que: “Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud...”. Por su parte, el 6° parrafo de ese mismo articulo determina
que: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”s”

La norma que se desprende del articulo citado es la Ley de Salud, la cual reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud de todo individuo. En el articulo 1° Bis define la salud

62 |dem.

63 |niciativa internacional asociada a la OMS que promueve el acceso al tratamiento de enfermedades
como el sida, la malaria y la tuberculosis en poblaciones de paises en vias de desarrollo. Idem.

64 |dem.

65 |dem.

66 |dem.

67 DOF. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultando el 12 de octubre de
2020, en: https://bit.ly/2ThirSG
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como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades”.58

En abril de 2019, con el objetivo de garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos
que no tengan un seguro médico, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador comunicé
la creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestart?, (INSABI)7 el cual tiene
como proposito brindar servicios de salud bajo criterios de universalidad, igualdad e
inclusién, y entrd en funciones el 1 de enero de 2020.

Entre los servicios y actividades que le corresponden brindar al Instituto se destacan las
siguientes:

e servicios de salud gratuitos y de calidad a todas las personas que se encuentren
en el pais y no cuenten con seguridad social; se hara bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion;

e los beneficiarios recibiran servicios médicos sin restricciones, incluso para
aquellos padecimientos de alto costo, para los cuales se ha creado el Fondo de
Salud para el Bienestar;

¢ los beneficiarios recibiran medicamentos gratuitos y demas insumos requeridos
para sus tratamientos;

e se llevarda un registro de los beneficiarios, para el control de atencién y el
otorgamiento de medicamentos;

e las personas inscritas en programa no necesitaran pagar cuotas para recibir
atencién médica y medicamentos gratuitos; solo deberan contar con Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) o presentar acta de nacimiento;

e reclutara a nuevos médicos y enfermeras;

¢ el Instituto garantizara el abasto de medicamentos y el equipamiento suficiente
para la atencion de los beneficiarios en todos los niveles de atencion a la salud,
ademas que rehabilitara y ampliara la infraestructura médica.”!

En este contexto, en febrero de 2020, el Gobierno Federal anuncié que con el fin de dar
atencion a la poblacion, se pretende abrir hospitales y centros de salud que se encuentren
en calidad de abandono, como es el caso del nosocombio de Tlaxiaco, Oaxaca, 72 que
después de haberse iniciado su construccién hace 10 afos, fue inaugurado en abril de
2020, como Hospital Rural del programa IMSS-Bienestar.

Durante el anuncio, el Ejecutivo mexicano afiadié que, “como parte de las estrategias
institucionales implementadas en el ISSSTE, destacan el Programa para la Prescripcion
Razonada de Medicamentos de Alta Especialidad (PEPMAE); un censo de pacientes con

68 DOF. Ley General de Salud. Consultado el 12 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/2w49ALO

69 |nstituto Nacional de Salud para el Bienestar suple las funciones que venia haciendo el “Seguro
Popular”.

70 AMLO. Presidente anuncia creacion del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar. Consultado
el 12 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/2vbF1E5

71 Instituto de Salud para el Bienestar. EI INSABI brinda servicios de salud gratuitos y de calidad a
todas las personas que se encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusioén. Consultado el 12 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/32kFTmO
72 AMLO. Intereses de intermediarios afectan servicios de salud y provocan escasez en hospitales.
Consultado el 12 de octubre de 2020, en: https://bit.ly/2SVATkC
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el que se evita el uso desmedido de antibi6ticos y el Sistema Integral de abasto de
medicamentos”.”®

Por otra parte, en México, para el 2020, el presupuesto en materia de salud aumento6 un
0.07% en términos reales respecto al 2019, es decir que, para el ano en curso el
presupuesto es de 128 mil 826 millones de pesos; el afio anterior fue de 128 mil 740
millones de pesos.™

El sector de salud es el unico que presentd un aumento en su presupuesto para el afio
actual. Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Salud, este incremento
estaria destinado a la deteccion y atencion de cancer de mama y préstata.”

De manera reciente en el marco de la crisis sanitaria derivada de la Covid-19, el Gobierno
mexicano presentd una propuesta ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en materia de cooperacion internacional, con el objetivo de “garantizar en condiciones de
igualdad el acceso mundial a medicamentos, vacunas y equipo médico para enfrentar el
Covid-19.”76

La iniciativa presentada por parte de México derivo en la aprobacion de la Resolucion
74/274 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) del 20 de abril de 2020.
Dicha Resolucion “urge a los Estados Miembros a que prevengan la especulacion y
disposiciones que escondan o limiten el acceso a los productos necesarios para contener
la pandemia”.””

Aunado a lo anterior, el documento alienta a que se incremente el financiamiento que se
destina al financiamiento de la investigacion de vacunas y medicamentos. Ademas, la
iniciativa reafirma la funcion del sistema de las Naciones Unidas en la coordinacion de la
respuesta global para contener la propagacion de la Covid-19 y consolida el respaldo al
multilateralismo, para hacer frente a la pandemia en curso.”®

73 |dem.

74 Reforma. Crece 0.07% gasto en salud en PEF 2020. Consultado el 12 de octubre de 2020, en:
https://bit.ly/2vXNydQ

75 [dem.

76 CEPAL. La CEPAL analiza el vinculo entre acuerdos comerciales, la propiedad intelectual y el
acceso a medicamentos. Op. cit.

77 |dem.

78 |dem.
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