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08:00 hrs. Tiempo de México

AGENDA PRELIMINAR

6 DE NOVIEMBRE

08:00 hrs. | Tema 1

Proyecto de Ley Modelo sobre Movilidad Eléctrica (trabajo conjunto con Medio
Ambiente, unificarlo con el proyecto de Ley Modelo sobre prohibicion de
circulacion de vehiculos personales con motores a diésel/nafta).

Tema 2

Proyecto Ley Modelo de Eficiencia Energética (PNUMA).
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminaciéon de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribenfa.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo |. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo I. Propésitos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el érgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.

10
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacién de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifo Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV

12




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

13
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencidn y recuperacion de la salud de la poblacion de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

14
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacioén y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

15
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El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

16



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE
ENERGIA Y MINAS, Y MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Reunioén Virtual
16 de julio de 2020

El 16 de julio de 2020 se llevo a cabo la Reunion Conjunta de las Comisiones de
Energia y Minas, y de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano
y Caribefio, de manera virtual. En ella participaron parlamentarios de Argentina,
Aruba, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México y Panama. Por parte de México
asistieron el senador Raul Bolanos Cacho Cué y los diputados Gerardo Fernandez
Norofa y Roberto A. Rubio.

El tema de la reunién fue el Proyecto de Ley Modelo sobre Movilidad Eléctrica, en
cuya elaboracién se conté con el apoyo de ONU Medio Ambiente y se tomaron como
referencia algunas iniciativas de la region. Dicho Proyecto promueve el
establecimiento de marcos regulatorios para la promocién del transporte eléctrico
en Latinoamérica y el Caribe, tomando en consideracion un proceso de adecuacion
con base en la realidad de cada pais de la region. En relacion con el Proyecto, la
delegacion mexicana manifestdé su voluntad de trabajar en materia de uso del
transporte eléctrico con miras a colaborar en mejorar la calidad del aire y luchar
contra el cambio climatico.

Los parlamentarios refirieron que, de acuerdo con el Programa de la ONU para el
Medio Ambiente (PNUMA), América Latina y el Caribe es una de las regiones con
mayor urbanizacion en el orbe, y alrededor de 100 millones de personas reside en
zonas con mala calidad del aire. Ademas, la mayoria de esos habitantes se localizan
en ciudades donde el transporte terrestre es una de las principales fuentes de
contaminacion.

Uno de los aspectos a destacar es que los legisladores comentaron que la region
de América Latina y el Caribe tiene la oportunidad de disminuir significativamente
las emisiones de contaminantes provenientes del transporte y mejorar la calidad del
aire de las ciudades por medio de un proceso de transicidbn hacia la movilidad
eléctrica, el cual se puede concretar gracias a la alta matriz de generacion de
energia renovable que posee la regién.

Por ultimo, los legisladores se pronunciaron a favor de seguir trabajando para que
la region cuente con una Ley Modelo que permita contribuir al cuidado del medio
ambiente y conducir a los paises por la via de la transicion a la movilidad eléctrica.

18



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

19



] " DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
% S

G AR
k7o 505"

RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXIV REUNION DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO
Reunioén Virtual
8 de octubre de 2020

El 8 de octubre de 2020 se llevd a cabo la XXXIV Reunién de la Comisién de Medio
Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, de manera virtual.
En ella participaron parlamentarios de Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador y Panama.

El tema de la reunion fue el Impacto del COVID 19 en el Turismo en la Region,
respecto del cual se considerd que existen empresas que no podran sobrevivir
dentro del sector turismo. Se plante6 que para que el turismo enfrente los impactos
de la pandemia es necesario que se impulse ese sector a nivel interno. De acuerdo
con los legisladores, esto puede hacerse mediante el fomento de la demanda, que
consiste en que los turistas nacionales visiten destinos nacionales y, de esta
manera, contribuyan con los ingresos del sector a nivel nacional.

De acuerdo con los parlamentarios, el impulso al turismo local puede generarse
mediante campanas que den a conocer las oportunidades que se tienen para
detonar actividades y por medio de la conjugacion de elementos como la cultura y
la educacién dentro de poblaciones locales, donde se estimule el consumo de los
productos o servicios turisticos que son parte de la identidad comunitaria.

Los participantes coincidieron en que uno de los aspectos importantes a considerar
en cuanto al sector turismo, son los planes de reapertura y cierre. En relacién con
estos, los legisladores indicaron que es importante reactivar la economia de manera
cautelosa, al tiempo de contener la propagacion del virus. Detallaron que los cierres
no necesariamente deben aplicarse a nivel general, sino en los lugares donde la
incidencia de la enfermedad sea alta.

Por ultimo, los parlamentarios acordaron como asuntos para dar seguimiento, un
informe ejecutivo integrado por la contribucion de los miembros de la Comisién
sobre el impacto que ha tenido la pandemia en el sector turismo y buenas practicas
para enfrentar la emergencia sanitaria desde dicho ambito. Asimismo, se refirieron
como asunto pendiente a la aprobacion de la Ley Modelo relacionada con la
eficiencia energética incluyendo la movilidad eléctrica prevista para el 6 de
noviembre.
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MOVILIDAD ELECTRICA Y CONTAMINACI()N GENERADA POR MOTORES
DIESEL Y NAFTA

Nota Informativa?2

Resumen

La nota informativa contiene un apartado sobre el problema de la contaminacion
generada por motores diésel y nafta en América Latina y el Caribe, enfatizando
los riesgos para la salud y la calidad de vida de las personas por los impactos en
la calidad del aire que afecta principalmente a las urbes. También se alude a otros
retos regionales relacionados con la demanda de transporte y el uso de la energia.
Posteriormente, se abordan las perspectivas y los beneficios que podria tener la
movilidad eléctrica en la regibn en estos ambitos, incluso para alcanzar el
cumplimiento de diversos objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y para fortalecer la recuperacién econémica tras la pandemia de
COVID-19, por su potencial para crear nuevos empleos.

Finalmente, se presentan las implicaciones y experiencias de México en materia
de movilidad eléctrica, resaltando que la Secretaria de Economia anunci6 que, a
partir del 4 de septiembre de 2020, quedarian libres de arancel de importacion
tres fracciones arancelarias de automoéviles eléctricos nuevos como una medida
acorde con sus compromisos internacionales adquiridos para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Antecedentes

En la reunion extraordinaria de la Comisién de Energia y Minas del Parlatino
(noviembre de 2019, Panama), se presentd el proyecto de Ley Modelo sobre la
Prohibicién de Circulacién de Vehiculos Personales con Motores a Diésel y Nafta.
Las y los legisladores asistentes se manifestaron a favor de éste por considerarlo
innovador en América Latina y el Caribe, ademas de destacar que en ninguno de
los paises miembros se habia legislado en esta materia. Se sometié a votacion y
fue aprobado.®

El 16 de julio de 2020, se realiz6 una reunién conjunta de las Comisiones de Energia
y Minas, y de Medio Ambiente y Turismo del Parlatino, en la que se present6 y
analizo el proyecto de Ley Modelo sobre Movilidad Eléctrica, elaborado con la ayuda
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta iniciativa

2 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

13 PARLATINO. Acta de la reunién extraordinaria de la Comision de Energia y Minas del
PARLATINO. Panama. Noviembre de 2019. Consultado el 26 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3fdAlzf
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busca el establecimiento de marcos regulatorios para la promocion del transporte
eléctrico en la region a fin de mitigar los gases téxicos en el ambiente provenientes
de vehiculos que usan combustibles.

En el encuentro se abordaron los hallazgos del Informe de movilidad eléctrica de
Ameérica Latina y el Caribe 2019, publicado por el PNUMA, que destaca el potencial
de la regién para transitar hacia la movilidad eléctrica, logrando resultados positivos
relacionados con la reduccion de las emisiones del transporte, el uso racional de la
energia y una mejor calidad del aire en los centros urbanos. Todos estos aspectos
pueden contribuir ademas en el cumplimiento del Acuerdo de Paris y en la
descarbonizacién de esta zona.'®

Esa misma fecha, en la reunién ordinaria de la Comisién de Energia y Minas se
presentaron los respectivos proyectos de la Ley Modelo sobre Movilidad Eléctrica y
de la Ley Modelo sobre Prohibicion de Circulacion de Vehiculos Personales con
Motores a Diésel/Nafta. Se acordd que en el siguiente encuentro de este érgano se
presentarian las observaciones y se analizaria la posibilidad de unificar los dos
proyectos, teniendo en cuenta la reconversidon paulatina del sector automotriz y sin
establecer prohibiciones y plazos que se contraponen con los objetivos perseguidos
por las leyes modelos.'6

La propuesta de Ley Modelo sobre Movilidad Eléctrica contiene 28 articulos
agrupados en los siguientes temas:!”

Tema Materias de los articulos

Disposiciones ¢ Objeto

Generales (Arts. 1-6) e Interés publico

¢ Definiciones

e Competencia

¢ Obligaciones

e Coordinacion Institucional

Capacitacion e | « Capacitacion técnica
Incentivos ¢ Investigacion, desarrollo e innovacion
(Arts. 7-10) e Incentivos

¢ Regulacién

Obligaciones de la | e Facilidades para el transporte eléctrico
Administracion Publica | ¢ Compra del Estado para renovacion de flota vehicular
(Arts. 11-14) e Inversion en infraestructura y servicios asociados

14 PARLATINO. Acta de la reunion conjunta de las Comisiones de Energia y Minas, y de Medio
Ambiente y Turismo. 16 de julio de 2020. Consultado el 26 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/30qQVRr

15 [dem.

16 [dem.

17 PARLATINO. Propuesta de Ley Modelo de Movilidad Eléctrica. Consulado el 27 de octubre de
2020 en la URL: https://bit.ly/34wTFEB
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e Educacion sobre movilidad eléctrica

Obligaciones de los | e Oferta de vehiculos eléctricos

Importadores y | e Servicio de reparacion y revision

Productores Locales de | e Informacion sobre la tecnologia de vehiculos eléctricos
Vehiculos Eléctricos
(Arts. 15-17)

Transporte Publico | e Servicio publico de transporte eléctrico
(Arts. 18-21) ¢ Servicio de trenes
o Autobuses
e Taxis
Centros de Recarga | e Implementacién de los centros de recarga
(Arts. 22-24) ¢ Venta de electricidad en los centros de recarga
¢ Recarga en parqueos
Financiamiento del | e Sistema Bancario

Transporte Eléctrico | e Inversion en infraestructura
(Arts. 25-26)

Gestion de Residuos | « Residuos
(Arts. 27-28) o Autoridad de Aplicacion

Dicho proyecto de Ley Modelo tiene como referencias a la Ley de Incentivos y
Promocién para el Transporte Eléctrico de Costa Rica N° 9.518 de 2018; la Ley de
Fomento de la Industria de Vehiculos Eléctricos y Tecnologias de Energias
Alternativas para la Movilidad Urbana y Periurbana de la provincia de Santa Fe,
(Argentina) N° 13.781; y el proyecto de Ley Nacional de Movilidad Sustentable
presentada en la Camara de Diputados de Argentina.’®

El proyecto define a la movilidad eléctrica como “todo medio de desplazamiento de
personas o bienes que resulte en un vehiculo alimentado con electricidad y que no
contenga motor de combustion”.!®

El problema de la contaminacion generada por motores diésel y nafta en América
Latina y el Caribe

El transporte es identificado como uno de los principales emisores de gases de
efecto invernadero (GEl) y de otros contaminantes que afectan de manera
generalizada a la salud de las personas y al medio ambiente. Segun el Banco
Mundial, este sector representa 23% de las emisiones mundiales de dioxido de
carbono (CO2), lo que equivale a 15% del total de los GEI producidos a nivel global.?0

18 jdem.

19 jdem.

20 Banco Mundial. Transporte y tecnologia en América Latina: ; Qué tan en el futuro estamos? 1 de
febrero de 2019. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/2FxBGB0O
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En América Latina, cerca de 100 millones de personas habitan en areas que son
susceptibles a la contaminacion del aire, mientras que ciudades capitales como
Lima, La Paz, Bogota, Sao Paulo y Buenos Aires son consideradas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como lugares donde se respira mas aire
contaminado.?' Segun sus cifras, cada afo 7 millones de personas mueren por la
contaminacion del aire externo y dentro de las viviendas. De esta forma, 9 de cada
10 personas respiran aire que contiene altos niveles de contaminantes.??

Asimismo, la OMS sostiene que mas del 90% de las muertes relacionadas con la
contaminacion del aire ocurren en paises de ingresos bajos y medios. En 2016, este
tipo de polucion causoé alrededor de 4.2 millones de muertes a nivel global.?3

En otros datos, la Organizacion Panamericana de la Salud informé que la
contaminacion del aire es también un factor de riesgo para las enfermedades no
transmisibles, al causar 24% de todas las muertes de adultos por enfermedad
cardiaca, de 25% por infarto, de 43% por enfermedad pulmonar obstructiva cronica
y de 29% por cancer de pulmoén.?4

Al mismo tiempo, el Banco Mundial observa que los paises de América Latina y el
Caribe deben responder a las necesidades crecientes de movilidad y de servicios
de transporte. En un ejemplo concreto, 6.5 millones de personas se mueven
diariamente por Buenos Aires y 17 millones por la Ciudad de México. En términos
poblacionales, 8 de cada 10 latinoamericanos viven en las urbes, lo que en
incrementa la demanda y el consumo de energia.?®

Otras cuestiones que impactan en esta problematica se relacionan con las
importaciones de autos usados que en diversas naciones latinoamericanas han sido
restringidas y/o prohibidas. Al respecto, las importaciones de vehiculos usados en
el Caribe provienen principalmente de Japén, Estados Unidos, Tailandia, Reino
Unido y Alemania, si bien en esta area no existen normas armonizadas. En su caso,
Trinidad y Tobago tiene restricciones de 4 afos para autos con motores de gasolina
y de 3 afos para vehiculos ligeros a diésel.?®

21 |dem.

22 Organizacién Panamericana de la Salud. Nueve de cada 10 personas en todo el mundo respiran
aire contaminado, pero mas paises estan tomando acciones. 2 de mayo de 2018. Consultado el 27
de octubre de 2020 en la URL.: https://bit.ly/3e66CXG

23 jdem.

24 jdem.

25 Banco Mundial. Op. cit.

26 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). Executive Summary. Used Vehicles:
A Global Overview. s. |. s. f. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Hvh6UN
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En América del Sur, varios paises han empezado a adoptar regulaciones estrictas
de emisiones. En 2017, todos los paises comenzaron a requerir la norma Euro 3?7
0 una mayor importacion de vehiculos ligeros. Bolivia, Peru y Paraguay son los
Unicos paises que permiten la importacién de vehiculos usados, pero imponen una
restriccidn al afno del modelo. Paraguay tiene un limite de 10 afios y Peru de 5
anos.?®

Las importaciones de vehiculos usados estan prohibidas en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela. En Centroamérica, todos los paises
permiten la importacién de vehiculos usados, sin restricciones, aunque Costa Rica
propuso un limite para restringir el ingreso de autos de mas de 12 afios de
antigliedad.?®

El Gobierno de México ha mantenido la vigencia, hasta el 31 de diciembre de 2020,
del decreto que permite el ingreso de vehiculos de 8 y 9 anos anteriores a la fecha
de importacion para todo el territorio nacional. También se pueden importar autos
usados provenientes de Estados Unidos y Canada con cualquier afio de antigtiedad
y sin pagar arancel, siempre que se presenten los certificados de origen y de
emisiones contaminantes.°

En otro nivel, las politicas han retomado aspectos como la restriccion vehicular, que,
segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “consiste
en prohibir la circulacién de una parte de los vehiculos en determinadas zonas y
lapsos de tiempo, los dias lunes a viernes”. Esta medida se ha aplicado para reducir
la congestion vehicular y la contaminacién ambiental en ciudades como Santiago
de Chile (1986), Ciudad de México (1989), Sao Paulo (1996), Bogota (1998),
Medellin (2005) y San José (2005), Quito (2010).3!

Finalmente, la Organizacién Panamericana de la Salud sefiala que la contaminacion
del aire no reconoce fronteras y se requieren de acciones gubernamentales
sostenidas y coordinadas en todos los niveles en cuestiones relacionadas con el

27 En la legislacién de vehiculos pesados, en 1999, la Uni6n Europea adopté la Directiva 1999/96/CE
que introdujo la norma EURO lII (2000) al igual que las normas EURO IV (2005) y EURO V (2008).
Esta norma también fij6 limites voluntarios mas estrictos para los vehiculos de muy bajas emisiones
conocidos como vehiculos amigables con el medio ambiente. Ministerio para la Transicion Ecolégica
de Espafa. Transporte - Vehiculos pesados. s. |. s. f. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la
URL: https://bit.ly/2J83g93

28 UNECE. Op. cit.

29 [dem.

30 Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores. Se prorroga vigencia del Decreto para
importacion de vehiculos usados. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3jx8mM;j

31 CEPAL. Congestion de transito. El problema y como enfrentarlo. 2003. Consultado el 27 de octubre
de 2020 en la URL: https://bit.ly/209deds
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transporte sostenible, la produccion y el uso de energia mas eficiente y renovable,
y la gestiéon de residuos.?

Las perspectivas y los beneficios de la movilidad eléctrica en la region

El informe “Estado de la movilidad eléctrica en América Latina y el Caribe 2019”
reitera que esta region presenta una de las tasas de urbanizacion mas altas del
mundo, donde 100 millones de personas habitan en areas con mala calidad del aire
y en la que el sector del transporte representa el 15% del total de las emisiones de
gases de efecto invernadero, aunque se estima esta cifra podria incrementarse en
un 50% para 2050 con las politicas actuales. 33

Este documento enfatiza que el transporte es responsable de casi la mitad de la
contaminacion local en las ciudades de la region, un problema que podria agravarse
si no se toman medidas, pues segun las proyecciones de la Agencia Internacional
de la Energia, la flota de automoviles podria triplicarse y superar las 200 millones
de unidades en 2050.34

Cabe agregar que el informe define la movilidad eléctrica como los “medios de
desplazamiento de personas o bienes que resulten en un vehiculo alimentado con
electricidad, carente de motor de combustion y que no circule sobre rieles”.3®

En la medida de sus capacidades y necesidades, los paises de América Latina y el
Caribe han aprobado legislacién y desarrollado politicas publicas que, basadas en
un enfoque transversal, incidan en la transformacién del transporte, la eficiencia y
la transicion energética, el mejoramiento de la salud publica y la reduccion de los
contaminantes que agravan los efectos del cambio climatico.

Estas acciones buscan ser acordes con las respectivas metas nacionales de
reduccion de GEI y con los compromisos internacionales adquiridos, como el
Acuerdo de Paris. Ahora bien, la innovacion y el transporte eléctrico en América
Latina y el Caribe se encuentran en una fase inicial, inclusive el Banco Mundial
reconoce que no todos los paises en la regidon avanzan al mismo ritmo y se debe
considerar que 8 de cada 10 latinoamericanos viven en las ciudades.¢

En este sentido, el Banco Mundial y el PNUMA coinciden en que algunos de los
beneficios para América Latina y el Caribe de impulsar una transicion hacia una

32 Organizacién Panamericana de la Salud. Nueve de cada 10 personas en todo el mundo respiran
aire contaminado, pero mas paises estan tomando acciones. 2 de mayo de 2018. Consultado el 27
de octubre de 2020 en la URL.: https://bit.ly/3e66CXG

33 Programa para el Medio Ambiente ONU (PNUMA). Estado de la Movilidad Eléctrica América Latina
y el Caribe 2019. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3jAuCEY

34 jdem.

35 jdem.

36 Banco Mundial. Op. cit.
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movilidad eléctrica y de remplazar su flota de automéviles consistirian en disminuir
cerca de 1.4 gigatoneladas de CO:2 y en tener un ahorro en combustibles
aproximado de 85,000 millones de délares entre 2016 a 2050.37

Ademas de representar una alternativa a los vehiculos de combustion interna que
son generadores de contaminacion, la movilidad eléctrica puede contribuir a que
Ameérica Latina y el Caribe avance en el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especialmente en los Objetivos 3 (salud y bienestar), 11 (Ciudades y
Comunidades Sostenibles) y 13 (Accion por el Clima).38

En particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 estd encaminado a que de
aqui a 2030, se logre brindar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte publico.3?

Los beneficios concretos de transitar hacia la movilidad eléctrica se podrian traducir
en:40

e El mejoramiento de la calidad del aire.

e La modernizacién del transporte publico basada en la electrificacion, lo que
debe ir acompafiado de modelos urbanisticos mas amigables y centrados en
el peaton y la bicicleta.

e La promocion de los ecosistemas de innovacion que favorezcan la
descarbonizacién de la economia, abarcando la creacion de nuevos modelos
de negocio, la digitalizacién y produccién de vehiculos, la infraestructura,
ademas de la generacion de empleos en los sectores automovilistico, de la
energia y de las tecnologias de la informacién.

e Una contribucion a la lucha contra el cambio climéatico.

El informe del PNUMA ofrece un panorama del marco juridico y de las politicas
publicas de los paises de la region para integrar la movilidad eléctrica, en procesos
diferenciados que han involucrado al gobierno y a la ciudadania. Al respecto,
destacan los siguientes datos:

e Colombia y Costa Rica cuentan con leyes integrales de movilidad eléctrica
vigentes y en otros paises existen iniciativas para la formulacion de
instrumentos legales similares.

37 jdem.

38 jdem.

39 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Consultado
el 27 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3mtjT17

40 PNUMA). Estado de la Movilidad Eléctrica Ameérica Latina y el Caribe 2019. Op. cit.
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e Existe un grupo mas amplio de paises con instrumentos legislativos o
regulatorios parciales. Estos ultimos tratan aspectos como los incentivos
fiscales y/o no fiscales, la eficiencia del parque automotor, y el fomento del
desarrollo de industrias y emprendimientos asociados a la movilidad
eléctrica.

¢ Colombia, Chile, Costa Rica y Panama ya cuentan con estrategias o planes
nacionales de movilidad eléctrica, mientras que Argentina, México y
Paraguay estan en el proceso de formulacion y lanzamiento de este tipo de
acciones.

El informe Estado de la movilidad eléctrica en América Latina y el Caribe 2019
destaca las siguientes metas de movilidad eléctrica asociadas con dichas
legislaciones y politicas.

Metas nacionales de movilidad eléctrica

Barbados

'I 00 energia renovable y neutralidad de TO DO .
% carbono para 2050. vehiculo que se incorpore al
pe transporte publico, debera ser eléctrico y tendra

tarifas energéticas diferenciadas preferenciales a
partir del 2025.

‘I 00% del transporte pablico electrificado

para 2050.
delt e Drwado slaciificad trolebuses para Corredores Cero Emisiones
40% p;arggggo € prv Flecirficace 500 de STE (Servicios de Transporte Eléctrico)
. en la COMX para 2024,
Colombia ——
600 mll vehiculos eléctricos para 2030, 10_20 del total de la flota de vehiculos
% privados seran eléctricos para 2030,

Costa Rica 25_40 de las ventas de vehiculos privados
%  seran eléctricos para 2030.

709, de buses y taxis cero emisiones para
(+]

de los autobuses de las flotas de
2035.

1 5-35% concesiones autorizadas  seran
'I 00% de buses y taxis cero emisiones para eléctricos para 2030.

2050. o
de las flotas pulblicas estaran
25% de la flota de vehiculos ligeros serd 25-50% compuestas por vehiculos

de cero emisiones en 2035. eléctricos para 2030.

de la flota de vehiculos ligeros sera Paraguay

60% de cero emisiones, con porcentajes
mas altos para los de uso comercial
y gubernamental para 2050.

207 de los vehiculos estatales serdn eléctricos
0 para el 2020.

El reporte de PNUMA ofrece los siguientes hallazgos:
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e Entre enero de 2016 y septiembre de 2019, se registraron casi 6,000
vehiculos eléctricos livianos en América Latina y el Caribe, mientras que los
mayores volumenes se presentaron en Colombia, México, Costa Rica y
Republica Dominicana.

e A partir de 2019 se observa la electrificacién de otros segmentos del sector
transporte como las flotas oficiales, de reparto, transporte de carga y
mercancias, y de saneamiento publico.

e En materia de tecnologia de vehiculos pesados eléctricos de pasajeros,
destacan los casos de vehiculos de carga continua como los trolebuses en
México, Ecuador, Argentina y Chile, y de un autobus eléctrico con hidrégeno
en Costa Rica.

e Se observa el mayor avance en vehiculos de baterias, sobre todo con carga
nocturna, con la participacion de empresas de energia y del sector automotriz
en paises como Brasil y Chile, que pusieron en marcha dos corredores de
vehiculos eléctricos (electrocorredores) de una distancia aproximada de 730
km.

e Uruguay fue el primer pais de la region en instalar un electrocorredor.

e Barbados, Costa Rica, Chile y México ya cuentan con redes para la recarga
de vehiculos eléctricos

e En 2019, Chile sobresali6 por la puesta en marcha de la primera ruta de
autobuses de transporte publico 100% eléctrica y por ser el pais con el mayor
numero de estas unidades en la region.

e Varios paises del Caribe han expresado el interés de electrificar el transporte
publico.

e Se implementan en gran medida proyectos piloto de taxis eléctricos, si bien,
la Republica Dominicana sobresale con la introduccion de una flota de 200
taxis eléctricos por parte de la Central Nacional de Transportistas Unificados
(CNTU).

e La movilidad compartida a través de bicicletas y monopatines eléctricos ha
tenido un despliegue acelerado en la regién y nueve paises tienen servicios
de este tipo en sus ciudades principales, los cuales suelen contar con
plataformas digitales de operacion y cobro.

e Engeneral, los proyectos de electrificacion de la movilidad compartida surgen
como nuevos emprendimientos por parte del sector privado.
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En la coyuntura actual, el PNUMA enfatiza que aunque las medidas de
confinamiento de la poblacién dictadas para enfrentar la pandemia de COVID-19
contribuyeron a mejorar la calidad del aire, los paises no deben dejar de lado
oportunidad de “reconstruir mejor” al atender la salud de sus ciudadanos y el
desarrollo limpio dentro de sus planes de recuperacién econdémica.*!

Al mismo tiempo, las medidas de distanciamiento social han conllevado a que se
opte por la movilidad individual, como las bicicletas, patinetas eléctricas o por
caminar, que son medios mas amigables con el medio ambiente, pero también se
presento la predileccién por el uso del automovil particular. En este sentido, el uso
del transporte publico descendié entre 53% y 79% en América Latina y el Caribe.*?

Por ello, los expertos recomiendan mejorar las infraestructuras actuales y realizar la
transicibn a modos de transporte masivos eléctricos, pues es imperativo para la
region lograr reducciones en la contaminacion del aire en las ciudades.*?

La plataforma Movilidad Eléctrica en Latinoamérica (Move)** de las Naciones
Unidas realizd una proyeccidn en cinco ciudades de la regién que evidencioé que si
se logran las metas de electrificacién del 100% del transporte publico, se evitarian
cerca de 435,000 muertes asociadas a la contaminacién del aire para 2050.4°

Igualmente, la transicidbn hacia la movilidad eléctrica presenta oportunidades
econdmicas, tales como la creaciébn de empleos, la reduccion gradual de los
subsidios a los combustibles fésiles y la implementacion de impuestos al carbono,
la cual incrementaria la recaudacion en los Estados y seria un incentivo para el
recambio tecnologico a modos de movilidad verde. 46

En el mismo sentido, las Naciones Unidas dirigen la atencién a la necesidad de
apoyar la transformacion el transporte publico en el marco de la recuperacion de la
pandemia, ya que puede contribuir a la creacién de 15 millones de nuevos empleos,

41 |dem.

42 Movilidad eléctrica en Latinoamérica. La movilidad eléctrica en una Latinoamérica y el Caribe post-
covid. 20 de septiembre de 2020. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/31RIEfE

43 [dem.

44 MOVE es una plataforma de capacitacién para la transicion hacia la movilidad eléctrica en
Latinoamérica. Su fin es acercar a gobiernos, municipios, sector privado y centros tecnologicos a la
actualidad, novedades técnicas, soluciones de politica, de financiamiento y gestion para acelerar el
paso a la movilidad eléctrica en la region.

45 Movilidad eléctrica en Latinoamérica. Op. cit.

46 [dem.
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debido a que es un sector clave para el sostenimiento de las economias, asi como
para la proteccién del medio ambiente y la salud humana.#’

Algunos puntos sobre movilidad eléctrica en México

El informe “Estado de la movilidad eléctrica América Latina y el Caribe 2019” resalta los
siguientes aspectos en México:

e Los vehiculos eléctricos, hibridos y de hidrégeno no pagan el impuesto federal sobre
automéviles nuevos (ISAN) o el incremento del monto maximo deducible del Impuesto
sobre la Renta (ISR), relativo a los pagos por uso o disfrute temporal de automéviles
hibridos o eléctricos de hasta 285 pesos diarios.

e La Comision Federal de Electricidad (CFE) proporciona un medidor independiente para
los centros de carga que se instalen en los hogares.

eEn la zona metropolitana del Valle de México, los vehiculos eléctricos e hibridos no
estan obligados a realizar la verificacion ambiental y estan exentos de las restricciones
al uso de vehiculos privados.

eEn 2019, se ofrecia un 20% de descuento en las tarifas de peajes en ciertas autopistas
urbanas de la Ciudad de México para vehiculos eléctricos e hibridos, a través de un
distintivo llamado “Ecotag”.

eEn 2018, se inicid el desarrollo de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica de
México como un proceso de consulta y trabajo multisectorial con los sectores publico
y privado, la sociedad civil y la cooperacién internacional.

e Segun la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), entre 2016 y 2019,
se registraron 305 vehiculos eléctricos, 1,339 hibridos enchufables y 23,964 hibridos
convencionales.

e México cuenta con la mayor infraestructura de recarga de la region, con mas de dos
mil centros de carga instalados en su territorio, con la colaboracion entre la CFE y el
sector privado.

eEn relacion con el transporte publico eléctrico, existen sistemas de trolebuses en
Guadalajara y en la Ciudad de México. Esta ultima tiene la expectativa de llegar hasta
los 500 vehiculos nuevos al final del periodo legislativo actual. Ademas, existen modos
de transporte masivo ferroviario (metro, trenes suburbanos y trenes ligeros) en el pais.

eEn cuestion de taxis eléctricos, el Servicio de Transportes Eléctricos en Ciudad de
México dispone de una flota de 20 vehiculos eléctricos.

e En cuanto a la movilidad compartida eléctrica, existen sistemas de bicicletas eléctricas
compartidas en Ciudad de México y Querétaro.

El 8 de julio de 2020, se public6 el Programa Sectorial de Energia 2020-2024 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), dentro del cual destaca la estrategia 1.6 dirigida a

47 ONU. Transformar el transporte publico tras la pandemia: la oportunidad de crear 15 millones de
empleos. 19 de mayo de 2020. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/34zqHUE
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“desarrollar proyectos de generacion de energias renovables para contribuir a la
soberania energética de manera ordenada y sostenible”. En este marco, se inscribe la
accion 1.6.6 que se refiere a disenar politicas especificas de generacion renovable, para
satisfacer demandas emergentes como electro movilidad, transporte y alumbrado publico,
agua, saneamiento y vivienda, entre otros, asi como el uso de energia térmica en la
economia y la sociedad.*®

En cuanto a los incentivos, la Secretaria de Economia anuncié que a partir del 4 de
septiembre de 2020 se exentaria temporalmente el arancel de importacion a tres
fracciones arancelarias de automéviles eléctricos nuevos como una medida que favorece
el cumplimiento de los compromisos de México a nivel internacional en materia de
reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero.*®

En el plano de las experiencias, la Ciudad de México cuenta con el Plan de Movilidad
2019 que contempla integrar los sistemas de transporte, mejorar la infraestructura y los
servicios, y brindar la proteccidn a los usuarios. Los 13 ejes del Plan son: integracion de
sistemas de transporte publico; expansion de cobertura de transporte masivo; reforma
integral del transporte concesionado; promocion de la caminata y uso de la bicicleta;
rescate y mejora de sistemas de transporte publico; gestibn de transito y
estacionamientos; regulacion y mejora de los sistemas privados de movilidad; politica
integral de transporte de carga; impulso a la innovacién y mejora tecnolégica; atencién
ciudadana; politica de seguridad vial orientada al cambio de conductas; movilidad con
perspectiva de género, y calles seguras.>®

En septiembre de 2020 empez6 a funcionar en la Ciudad de México un metrobus 100%
eléctrico con el objetivo de mejorar la calidad de aire y la circulacidén de las personas. De
acuerdo a las proyecciones de la plataforma Move, si la Ciudad de México lograra
electrificar el 22% de su flota de autobuses de transporte publico para el 2035, se evitaria
la muerte de 2,294 personas. De acuerdo con ONU Hébitat, el transporte genera mas del
60% de la contaminacién en las principales ciudades mexicanas.®!

Por otra parte, la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) identifica que es
conveniente incentivar mediante las politicas publicas el uso de vehiculos hibridos,
eléctricos y otras nuevas tecnologias (celda de hidrégeno, vehiculos auténomos,
etcétera), asi como fomentar la innovacion e infraestructura de éstos para favorecer la

48 Diario Oficial de la Federacion. Programa Sectorial de Energia 2020-2024. Consultado el 27 de
octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/34x5PgM

49 DOF. Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion. 3 de septiembre de 2020. Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3kFUDUI

50 MXCITY. Los 13 gjes del plan de movilidad 2019 de la Ciudad de México. Consultado el 27 de
octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3mtIHGm

51 Movilidad Eléctrica en Latinoamérica-PNUMA. La Ciudad de México se sube al Metrobus eléctrico.
Consultado el 27 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/35EI8CP
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competitividad del sector automotriz, fortalecer el mercado interno y mejorar el medio
ambiente. 52

Otros empresarios del sector consideran que en México una adopcién mas amplia de los
vehiculos eléctricos debe ser parte de una estrategia para modernizar la flota de
transporte, pues aunque el mercado de estas unidades es incipiente derivado de
obstaculos como los altos costos de adquisicidén y la escasa infraestructura de apoyo,
también tiene incentivos alentados por la exencién de impuestos.53

52 AMIA. Dialogo con la industria automotriz 2018-2024. México. 2018. Consultado el 27 de junio de
2019 en la URL: https://bit.ly/2TxJalL3
53 Jdem.
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EFICIENCIA ENERGETICA

Nota Informativa®4

Resumen

El documento presenta un panorama general sobre la eficiencia energética, su
vinculo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y algunas de las
perspectivas en cuanto a su aplicacion en la region de América Latina y el Caribe.

La implementacion de la practica de eficiencia energética promueve la
optimizacién en el uso de la energia en bienes o en las actividades productivas y
de servicios, lo cual esta vinculado a que, con menor cantidad de energia, se
pueda continuar o aumentar los niveles de bienestar y produccion.

Como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el objetivo 7 busca garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna, el cual, entre sus metas, destaca la
duplicacion de la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética, asi como el
incremento de la cooperacién internacional que favorezca el acceso a la
investigacion y la tecnologia respecto a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas que contaminan
menos que los combustibles fosiles.5®

La ONU senala que se estan generando resultados positivos en cuanto al desarrollo
de una energia mas sostenible y ampliamente disponible; aunado a elementos
favorables como un incremento en el acceso a la electricidad en los paises mas
pobres, la eficiencia energética sigue mejorando y la energia renovable presenta
mejores cifras como parte del sector eléctrico. Sin embargo, es necesario continuar
impulsando mayores esfuerzos para cumplir con lo dispuesto en la Agenda 2030.
En este sentido, algunos datos expuestos por la ONU en esta materia son:%6

e El 13% de la poblacibn mundial no cuenta con acceso a servicios
modernos de electricidad.

e 3,000 millones de personas dependen de la madera, el carbbn, el carbon
vegetal o los desechos de origen animal para cocinar y calentar la comida.

54 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.
5 ONU. Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
56 jdem.
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e La energia es el factor que contribuye principalmente al cambio climatico
y representa alrededor del 60% de todas las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero.

e La contaminacion del aire en locales cerrados debido al uso de
combustibles para la energia doméstica causé 4.3 millones de muertes en
2012, de las cuales 6 de cada 10 fueron mujeres y niias.

e En 2015, el 17.5% del consumo final de energia se derivd de energias
renovables.

De acuerdo con la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), la eficiencia
energética es “la relacion entre el conjunto de las conductas y practicas que
requieren energia para su ejecucién y las acciones racionales que permiten
optimizar la cantidad de energia consumida respecto a los productos y servicios
finalmente obtenidos”.5” Entre los beneficios producidos al utilizar dicha practica se
encuentran la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
disminucién en la demanda de importaciones de energia y bajos costos en los
niveles doméstico y econémico.%8

Cabe agregar que, una medida para la eficiencia energética de la economia de un

pais que determina la relacidén entre el consumo energético y el Producto Interno

Bruto (PIB) es la intensidad energética. De acuerdo con

especialistas, si el valor de este indicador es alto implica que En 2018, a nivel mundial se
a un pais le resulta muy costoso convertir la energia que pudieron  haber ahorrado
utiliza en riqueza, ubicandose como una economia | alrededor de 4,000 millones de
“energéticamente voraz”; en contraste, aquellos que obtienen | dolares en energia si se hubiera
un PIB alto con poco consumo de energia a bajo costo, son alcangado una mejora .del g

) . . o en la intensidad energética.

considerados como eficientes en su conversion energética.>®

Fuente: Agencia Internacional

De acuerdo con el Informe sobre los avances en materia de ,
de Energia.

energia 2020 que da seguimiento al ODS 7, para alcanzar la
meta sobre eficiencia energética de este objetivo es necesario
que el ritmo general de mejora se incremente significativamente hasta alrededor del
3% por ano en el periodo de 2017 a 2030. Al respecto, la medicién de la intensidad

57 OLADE-CEPAL-BID. Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe: Avances y
Oportunidades. 2017. Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL:
http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0397.pdf

58 Environmental and Energy Study Institute. Energy Efficiency. Consultado el 29 de octubre de 2020,
en la URL: https://www.eesi.org/topics/energy-
efficiency/description#:~:text=Energy%20efficiency%20simply%20means%20using,household%20
and%20economy%2Dwide%20level.

59 Raul Asis Monforte. Intensidad Energética. En El Financiero. 16 de febrero de 2019. Consultado
el 29 de octubre de 2020, en la URL: https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/raul-asis-monforte-
gonzalez/intensidad-energetica
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energética primaria en el mundo se ubicd en 1.7% en 2017, cifra que presenté
avances en comparacion con la tasa promedio de 1.3% registrada entre 1990 vy
2010, aunque todavia es menor a la tasa objetivo original de 2.6%.5°

Por otro lado, en la regiébn de América Latina y el Caribe se pueden destacar las
experiencias de México y Brasil en la consolidacion de sus respectivos marcos
institucionales y regulatorios para impulsar las actividades a favor de la eficiencia
energética. Aunque los resultados en la mayoria de los paises latinoamericanos han
sido diversos, los analistas sefalan que existen importantes progresos en este rubro
en cuanto a la promulgacion de leyes de eficiencia energética, la creacion de
agencias o0 unidades especificas encargadas de la tematica, o la incorporacion de
planes sobre esta practica al proceso de planificacibn general del sector
energético.®!

Para reflejar lo anterior, el siguiente cuadro presenta los casos en algunos paises
de América Latina en cuanto al fortalecimiento de sus marcos legales con relacidén
a la eficiencia energética:®?

Pais Marco legal en materia de eficiencia energética
Brasil En 2001 se promulg6 la Ley de Eficiencia Energética para el
establecimiento, por parte del Gobierno federal, de niveles
minimos de eficiencia (0 consumos maximos) para equipos
fabricados o vendidos en el pais. A su vez, en el marco de
su reglamentacion, se constituyd el Comité Gestor de
Indicadores y Niveles de Eficiencia Energética con la
finalidad de elaborar un plan de trabajo y su cronograma.

Colombia La Ley 697 de 2001 declard asunto de interés social, publico
y de conveniencia nacional el uso racional y eficiente de la
energia, ademas del uso de fuentes energéticas no
convencionales.

Costa Rica Desde 1994 cuenta con la Ley de Regulacién del Uso
Racional de la Energia, la cual fue la primera en la regién en
materia de eficiencia energética.

60 Banco Mundial. La COVID-19 aumenta la urgencia de ampliar las soluciones de energia sostenible
en todo el mundo. 28 de mayo de 2020. Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/05/28/covid-19-intensifies-the-urgency-
to-expand-sustainable-energy-solutions-worldwide

61 OLADE-CEPAL-BID. Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe: Avances y
Oportunidades. Op. cit.

62 jdem.
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Ecuador Aunque no disponen de una ley especificamente en esta
materia, el articulo 413 de la Constitucién ecuatoriana hace
referencia expresa a la promocion de la eficiencia
energética. Asimismo, la Ley Organica del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (2015) contiene varios articulos
referentes a esta practica.

Nicaragua En 2017 se aprobd la Ley de Eficiencia Energética con el
objetivo de promover el uso racional y eficiente de la energia
para garantizar el suministro energético al menor costo
posible y contribuir a la conservacién del medio ambiente.
Ademas, establece la entrega de reconocimientos y premios
a las personas o entidades naturales o juridicas que realicen
el mejor manejo eficiente en el uso de la energia.

Panama En 2012 se aprobd la Ley de Uso Racional y Eficiente de la
Energia, para la creacion de un Plan Estratégico para el Uso
Racional y Eficiente de la Energia (UREE) y la Organizacion
del Programa UREE necesario para cumplir el Plan.

Peru En el 2000 se aprobé la Ley de Promocion del Uso Eficiente
de la Energia, y posteriormente en 2006 la Ley para
Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Energia Eléctrica.

Uruguay Desde 2009 se establecio la Ley de Promocion del Uso
Eficiente de la Energia, que declara de interés nacional el
uso eficiente de la energia y, entre otras medidas, la
creacién de la Unidad de Eficiencia Energética dentro de la
Direccion Nacional de Energia, asi como la definicion de un
Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024.

Venezuela En 2011 se aprob0é la Ley de Uso Racional y Eficiente de la
Energia con la finalidad de promover y orientar el uso
racional y eficiente de la energia en los procesos para su
generacion, transformacion, transporte, distribucion vy
comercializacion.

Fuente: OLADE-CEPAL-BID. Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe: Avances
y Oportunidades.

Desde 2011 y en coordinacidén de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la Agencia de Cooperacion Alemana, y la Agencia Francesa para
la Energia y el Ambiente, existe el Programa BIEE (Base de Indicadores de
Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe), cuyo objetivo principal es
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desarrollar una herramienta de informacion para la evaluacion de las tendencias y
resultados de las politicas nacionales en cuanto a la eficiencia energética y con ello
permitir a los paises participantes evaluar sus logros tanto con otros de la region asi
como con paises de bloques extra regionales.®3

La CEPAL indica que, en los ultimos afnos por medio de la promocion del
instrumento mencionado, se ha logrado el compromiso y trabajo conjunto con casi
todos los paises latinoamericanos, con reuniones técnicas e informes nacionales y
regionales. Con ello, se han podido examinar las iniciativas y politicas de eficiencia
energética, asi como los desafios y logros vinculados con el ODS 7 aunado al
desarrollo de los indicadores en el marco del proyecto “Observatorio Regional sobre
Energias Sostenibles” (ROSE).5%4

Con base en el documento Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe:
Avances y Oportunidades, algunos puntos que integran el panorama regional en
materia de eficiencia energética son los siguientes:®®

e Con el surgimiento de la preocupacién mundial por el impacto del cambio
climatico, varios paises han reducido la importancia del tema de la eficiencia
energética por el de las politicas de mitigacion (reduccion de emisiones).

e En toda la region se ha impulsado el desarrollo de normas de eficiencia
energética para equipos y elementos consumidores de energia, en el que
los sistemas de etiquetado energético para informar a los usuarios permiten
promover una decision racional de compra (balance entre costo inicial y
costo operativo a lo largo de la vida util de cada equipamiento).

e Poco respaldo al desarrollo de estandares minimos de eficiencia energética,
los cuales constituyen un paso avanzado hacia la optimizacién de los
consumos.

e Se ha reducido la intensidad en los programas de eficiencia energética en la
industria; no obstante, se puede observar que las autoridades
gubernamentales han puesto mayor énfasis en estas practicas en el sector
de edificios publicos, residenciales, en ciudades eficientes, alumbrado
publico y en el transporte, el cual todavia representa un sector poco
explotado para el ahorro de combustible.

63 |dem.

64 CEPAL. Reunion virtual de lanzamiento del Proyecto BIEE-ROSE sobre monitoreo de la Eficiencia
Energética y ODS7 en América Latina y el Caribe. 22 de septiembre de 2020. Consultado el 29 de
octubre de 2020, en la URL: https://www.cepal.org/es/eventos/reunion-virtual-lanzamiento-proyecto-
biee-rose-monitoreo-la-eficiencia-energetica-ods7

65 OLADE-CEPAL-BID. Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe: Avances y
Oportunidades. Op. cit.
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e Los cambios reales en el consumo de energia se estan produciendo por los
avances tecnologicos mas que por modificaciones en la conducta de los
consumidores.

e Pocaimportancia a laimplementacion de programas de eficiencia energética
en el sector de transformacidn de energia (refinerias de petrdleo y centrales
térmicas de generacién de electricidad). Dichas acciones se han dejado para
la participacién de las empresas -publicas o privadas- sin formar parte de
una decision estratégica del Estado.

e La emisién de CO:2 de la oferta total de energia se redujo en todas las
subregiones, debido a las medidas de eficiencia energética en el consumo
final y al mayor uso de fuentes renovables en la generacion eléctrica.

A su vez, el documento destaca que los avances en eficiencia energética en las
economias emergentes muchas veces no se traducen en ahorros de energia, mas
bien son una herramienta para brindar y mejorar el acceso a los recursos
energéticos, incrementar la produccién y funcionar como mecanismo para enfrentar
la pobreza energética. Esta practica podria favorecer el separar el crecimiento
econOdmico del consumo de energia, y con ello elevar los niveles de bienestar de la
poblacion con el consumo minimo energético posible.®

Adicionalmente, el documento citado refiere la importancia del analisis en la relacion
entre la energia neta y la energia util de los diferentes sectores econdémicos y de
sus distintos usos, lo cual refleja o que realmente se emplea y brinda una
aproximacion al potencial de la eficiencia energética por uso de energia.”

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) propone las siguientes medidas para
seguir impulsando la eficiencia energética en la region: la centralizacion de las leyes
en la materia y su implementacion con objetivos nacionales medibles y realizables;
la elaboracion de codigos y esquemas de obligacién, como la universalizacién de
las etiquetas en los electrodomésticos; la promocion de auditorias energéticas; vy el
desarrollo de iniciativas innovadoras, como la realizacién de subastas.®®

Algunos puntos sobre eficiencia energética en México

La creacion de programas y politicas en materia de eficiencia energética en el
pais inicio en la década de 1980 ante las crisis petroleras de una década anterior,
los planteamientos de la globalizacion de la economia mundial y el incremento del
interés por el desarrollo sustentable. De forma especifica, en 1989 se impulsé6 de

& jdem.

67 jdem.

68 BID. s Como mejorar la eficiencia energética en América Latina y el Caribe? 25 de mayo de 2020.
Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL: https://blogs.iadb.org/energia/es/como-mejorar-la-
eficiencia-energetica-en-america-latina-y-el-caribe/
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manera institucional esta practica por medio de la creacion de la Comision
Nacional para el Ahorro de la Energia (CONAE), la cual fue sustituida en 2008 por
la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE).®° Dicho
organo, desconcentrado de la Secretaria de Energia, se encarga de promover la
eficiencia energética y fungir como 6rgano técnico en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia.”

Cabe destacar que México no cuenta con una ley en la materia, no obstante,
algunos ordenamientos como la Ley de Transicion Energética (LTE) y la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) abordan los asuntos relacionados con la
eficiencia energética.

De acuerdo con la CONUEE, las principales politicas publicas en materia de
eficiencia energética se han dirigido hacia el sector residencial y han reducido la
intensidad energética de manera progresiva. A su vez, las acciones mas
importantes desarrolladas desde 1995 son las Normas Oficiales Mexicanas de
Eficiencia Energética, y los programas de sustitucidon de equipos y luminarias
dirigidos al sector residencial.”’

69 CEPAL. Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética de México, 2018. Consultado el
29 de octubre de 2020, en la URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43612/1/S1800496_es.pdf

70 Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. ;Qué hacemos? Consultado el 29 de
octubre de 2020, en la URL: https://www.gob.mx/conuee/que-hacemos

71 Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. Presentacion- Evaluacion de Politicas:
Caso de Estudio en México, Estandares de Eficiencia Energética. 22 de septiembre de 2020.
Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/8._sr._juan_ignacio_navarrete.pdf
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Elementos de una etiqueta actual de eficiencia energética mexicana

: D e
Nombre de la etiqueta — Valor para determinar la eficiencia
“Eficiencia Energética” r» EFICIENCIA ENERGETICA energética de la NOM-ENER
) Consumo de energia
Identifica que el producto Es el consumo de energia maximo
cumple con la NOM-ENER Y, Determinado como se establece en la NOM-015-ENER-2002 permitido o la eficiencia minima
\establecida en la NOM-ENER
NOM-ENER ) Marca (s) Friotek Tipo : Refrigerador congelador )
Modelo (5): 95R-A  Capacidad : 426 dm’
Especifica la NOM-ENER que Operacion - Automatico KVﬂor para el producto o sistema \
aplica al producto o sistema
portador de la etiqueta ) Limite de Consumo de Energia (kWh/afio): 659 Es el consumo méaximo de energia
Consumo de Energia (kWh/afio): que el fabricante o comercializador se
B descripcion del \ -l ) 560 ‘ compromete a cumplir por abajo del
reve desc n i
C = d ~ n " permitido, o la eficiencia minima a
producto o sistema — el co"::n"ﬁg'; 333'&; :o?::r::w R cumplir por arriba del valor
i establecido en la NOM-ENER
Define las caracteristicas Mo,m{,‘e’;‘,’ef_ﬁg de energia \ /

principales del producto que de este producto
ostenta la etiqueta ) “
Representacion grafica de la

0% 5% 10% 15% 25%  30% 35% 40% 4% 50 “ i, 'dolp.“o

Menor Mayor
Consideraciones importantes Ahorro Ahorro Porcentaje de eficiencia adicional que
ofrece el producto o sistema respecto
Ofrece informacién al usuario IMPORTANTE al establecido por la NOM
respecto a la eficiencia ——L1» El consumo de energia efectivo dependera de los habitos de

energética del producto, pera uso y localizacién del producto

orientar su compra, operacion e

instalacion j

La etiqueta no debe retirarse del producto hasta que haya sido
adquirido por el consumidor final

Fuente: CONUEE.

Las intensidades energéticas registradas entre 1995 y 2015 de los diversos
sectores han evolucionado de la siguiente forma: una reduccion del 45.9% en el
residencial, 15.6% en el industrial, 10.9% en el comercial y servicios, 5.6% en el
transporte; y un aumento de 37.7% en el agropecuario.”?

Por otro lado, entre los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Energia
2020-2024 se encuentra el de “elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en la
produccion y uso de las energias en el territorio nacional”, con el que se contribuya
a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y garantice los derechos de los
pueblos indigenas y otros grupos sociales que se encuentran en las areas en
donde se realizan los proyectos energéticos.”

Algunas de las estrategias planteadas en este programa para cumplir con dicho
objetivo son:74

e La Secretaria de Energia promueve proyectos conjuntos de cogeneracion
entre PEMEX y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) para mejorar la
eficiencia energética de los procesos y el aprovechamiento de recursos.

72 jdem.
73 Diario Oficial de la Federacién. Programa Sectorial de Energia 2020-2024. 8 de julio de 2020.
Consultado el 29 de octubre de 2020, en la URL:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596374&fecha=08/07/2020
74 [dem.
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Asimismo, se busca la reduccion en el consumo de energia térmica en los
procesos industriales mediante el aprovechamiento del calor residual.

El aprovechamiento de los productos residuales generados en los
procesos de destilacion (como el combustbleo, aceites, asfaltos, entre
otros) maximizando la produccion de petroliferos de mayor valor y calidad.
Ademas, se busca que el combustbleo sea aprovechado para la
generacion eléctrica.

La constante mejora del rendimiento energético que obliga a la sustitucion
de equipos e instalaciones por tecnologias mas eficientes.

Dirigir informacion masiva en cuanto a los esfuerzos de autoconstruccion
para socializar aprendizajes que le permitan a la poblacién un mejor disefio
de sus viviendas, acompahnado de acciones que permitan obtener acceso
a materiales e insumos de construccién a precios accesibles.

La promocion de una actualizacion de la normatividad para incluir
requerimientos obligatorios de eficiencia energética en el diseno y
construccion de viviendas e instalaciones, aunado a su incorporacion en la
curricula de profesiones y programas de profesién técnica vinculados a
estas actividades.

Incentivar la corresponsabilidad social en la materia para involucrar a la
poblacién en el uso racional de la energia y los beneficios de dichas
acciones.

La CFE y generadores privados de energia eléctrica deben elevar el nivel
de eficiencia energética en sus procesos productivos para hacer mas con
menos y mejorar su competitividad, para con ello reducir sus costos de
suministro eléctrico y disminuya las emisiones contaminantes. De acuerdo
con el Gobierno mexicano, la refineria en construccibn en Dos Bocas,
Tabasco, integra tecnologias y disefios que aumentan la eficiencia
energética.
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