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AGENDA PRELIMINAR
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América Latina: Mapeo legislativo y proyectos parlamentarios”, ONU
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Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Ssu composicion, asi como la participacion
de Mexico en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminacién de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracién econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribena.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo |. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo ll. Propésitos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del PARLATINO vy esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.

10
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisiébn o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacioén de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifo Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnologico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV
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Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

13
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencién y recuperacion de la salud de la poblaciéon de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

14
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacioén y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

15
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El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

16
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Reunioén Virtual

30 de julio de 2020

El 30 de julio de 2020 se llevé a cabo de manera virtual la Reunion Ordinaria de la
Comisidbn de Igualdad de Género, Nifez y Juventud del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, en la que participaron legisladores de Argentina,
Bolivia, Cuba, Ecuador, El Salvador, México y Panama. Por parte de México
concurrieron la senadora Martha Lucia Micher Camarena y la diputada Dulce Maria
Méndez De La Luz Dauzén.

Al inicio de la reunién, la sefiora Paula Narvdez de ONU Mujeres se refirié al estudio
“Violencia politica contra las mujeres en América Latina: mapeo legislativo y
proyectos parlamentarios”, en el que se hace un recuento de las diversas
estrategias legales orientadas a prevenir, sancionar y erradicar el acoso y/o
violencia politica de género. Asimismo, la funcionaria destacé que en Ecuador,
Argentina y México se alcanzaron importantes avances en la materia después del
seminario realizado en noviembre de 2019.

Posteriormente, las delegaciones de Argentina, Ecuador y México abordaron la
situacion en sus respectivos paises en cuanto al combate de la violencia hacia las
mujeres en politica. En este sentido, la delegacidén mexicana presento las reformas
sobre este tema aprobadas por el Congreso de la Unién en 2020, con las que se
busca garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia antes,
durante y después de los procesos electorales; en el desempefio de sus cargos
publicos; y en todo tipo de participacién o actuacion en dicho ambito.

Por otro lado, la delegacion de Ecuador hablé sobre la importancia de la
participacion de los jovenes en el desarrollo de los paises, y compartié la
experiencia de su pais respecto a las actividades en las que participa este grupo
poblacional dentro de la Asamblea legislativa ecuatoriana.

18
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ESTADO ACTUAL DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa?2

Resumen

En la siguiente nota se aborda el tema de la violencia politica contra las mujeres,
y se mencionan instrumentos juridicos internacionales que reconocen su derecho
a participar en politica. También se aborda la situacion sobre este asunto en la
region de América Latina y el Caribe, y se examina el caso de México en
particular.

De acuerdo con un estudio de la Unién Interparlamentaria (UIP) de 2019, 82% de
las parlamentarias experimentaron violencia psicologica; 65% fueron objeto de
comentarios sexistas; 25% ha padecido violencia fisica y 20% han sido acosadas
sexualmente. El acoso y la violencia contra las legisladoras son generalizadas y
existen en todas las regiones del mundo.'3

Instrumentos juridicos con disposiciones contra la violencia politica hacia las
mujeres

En la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953) se establecio el
derecho a votar de las mujeres en todas las elecciones en igualdad de condiciones
con los hombres; este instrumento sefala que las mujeres seran elegibles para
todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacional y
podran ocupar cargos publicos sin discriminacion alguna.’

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidén contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés,1979) indica, en su articulo 7, que los
Estados tomaran las medidas precisas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y garantizaran a este sector de la
poblacién en igualdad de condiciones que los hombres, el derecho a votar en todas
las elecciones; participar en la elaboracion de las politicas de gobierno; ocupar

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

13 Inter-Parliamentary Union. Guidelines for the elimination of sexism, harassment and violence
against women in parliament. 2019. Consultado el 5 de noviembre de 2020
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-
harassment-and-violence-against-women-in-parliament

14 Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Consultado el 3 de noviembre de 2020
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer.pdf
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cargos publicos, asi como colaborar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la politica del pais.'®

Conforme a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994), su articulo 4
enuncia una serie de derechos de las mujeres, como el derecho a la vida, a la
libertad y seguridad personales, a no ser torturadas, que se respete su dignidad y
se proteja a su familia, a la igualdad de proteccion ante la ley, a la libertad de
asociacién y el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais, y participar en los asuntos publicos. 16

En su articulo 5 se establece que la mujer podra ejercer sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. A su vez, los Estados reconocen que la
violencia contra la mujer impide el ejercicio de tales derechos. En el articulo 7 de la
misma Convencion, se estipula que los Estados condenaran cualquier forma de
violencia contra la mujer y adoptaran politicas dirigidas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia.!”

Aunque en la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la CEDAW vy la
Convencién de Belém do Pard se reconocen los derechos de las mujeres,
incluyendo sus derechos politicos, en la realidad esto muchas veces no aplica. Las
mujeres en América Latina y el Caribe padecen de violencia, incluyendo la violencia
politica.

La violencia politica contra las mujeres

La violencia politica se define como “todo acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, hacer uso de expresiones que impliquen injurias, calumnias,
difamacion o que denigren a las personas, a las instituciones publicas, a los partidos
politicos o a sus candidatos”.'®

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Consultado el 3 de
noviembre de 2020

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

16 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Consultado el 3 de noviembre de 2020

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

17 Ibidem.

18 INE. Guia para la Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Politica contra las Mujeres por
Razon de Género del Instituto Nacional Electoral. ;Qué es la violencia politica?, consultado el 3 de
noviembre de 2020

https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Guia_Prevencion_Violencia_Politica_Texto_2.pdf
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Asimismo, cuando se trata de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se considera toda accién u omision que tenga elementos de género y sea
ejercida en el ambito publico y privado. Tiene como propdsito limitar, anular o
menoscabar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres.’® Este tipo de violencia puede abarcar la violencia fisica, psicologica,
simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.?°

Se han identificado varias expresiones de violencia politica contra las mujeres, como
se observa a continuacién:?!

Como precandidatas y | Uso indebido del presupuesto de los partidos
candidatas politicos etiquetado para la capacitacion a
mujeres.

Simulacion de elecciones primarias para eludir la
cuota.

Envio al final de las listas de representacion
proporcional, o a distritos perdedores.

Presiones para ceder o no reclamar la candidatura.
Ausencia de apoyos materiales y humanos.
Agresiones y amenazas durante la campana.

Trato discriminatorio de los medios de
comunicacion.

Como legisladoras y | Substituciones arbitrarias.

autoridades municipales

electas Presibn para que renuncien a favor de sus
suplentes.

19 INE. Guia para la Prevencion, Atencion y Sancion de la Violencia Politica contra las Mujeres por
Razoén de Género del Instituto Nacional Electoral. ; Qué es la violencia politica contra las mujeres en
razobn de género?, consultado el 3 de noviembre de 2020

https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Guia_Prevencion_Violencia_Politica_Texto_6.pdf

20 INE. “Violencia Politica. Conceptos clave”. Consultado el 3 de noviembre de 2020
https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-politica/conceptos-clave-sobre-violencia-
politica/

21 PNUD. ONU Mujeres y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Violencia contra
las Mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos”. México. 2012

https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2012/violencia%20contra%20las%20
mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20sus%20derechos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf?la=es
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Como legisladoras Mayor exigencia que a los varones.
g y Yy

Presibn para adoptar decisiones en favor de
ciertos grupos o intereses.

Acoso para evitar que ejerzan su funcion de
fiscalizacion y vigilancia del gobierno local.

Intimidacién, amenazas, violencia fisica contra su
persona o la de su familia, incluido el asesinato y
la violacion sexual.

Ocultamiento de informacion.

Retencidn de pagos y limitaciones presupuestales
indebidas.

Exclusién de sesiones por la via del engafio o la no
notificacion de las mismas.

Segregacion a comisiones, funciones o cargos de
escasa importancia y bajo o nulo presupuesto.

Trato discriminatorio por parte de los medios de
comunicacién: su vida personal puesta en tela de
juicio, su conducta sexual, su apariencia fisicay su
forma de vestir.

Destruccion o dafo a sus obras o de sus bienes.

En el ambito personal

Difamacion, desprestigio, burlas, descalificaciéon y
calumnias.

Doble jornada de trabajo: como servidoras
publicas y como responsables de la familia.

Censura por parte de otras mujeres por
“desentenderse de sus familias”.

Conflictos con su pareja o ruptura debido a su
quehacer politico.

Es importante mencionar que la violencia politica es cometida por cualquier persona
0 grupo de personas, tales como agentes del Estado; companeros del trabajo;
partidos politicos o0 sus representantes, y medios de comunicacién. Las acciones
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violentas pueden estar dirigidas a una persona, a su familia o a su comunidad. Por
ejemplo, puede ocurrir que se cometan actos de violencia en contra de las y los hijos
buscando afectar a sus madres.??

La situacion de América Latina y el Caribe respecto a la violencia politica contra las
mujeres

En la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belém do Para
se adopto la “Declaracidon sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres”
(2015), en la cual se expresa que la mayor visibilidad de esta violencia y/o acoso
politico contra las mujeres esta vinculada al aumento de la participacion politica de
las mujeres, que a su vez es resultado del establecimiento de cuotas de género y
de la paridad.2?

En dicho documento se hace un llamado a impulsar la adopcién de normas,
programas y medidas para la prevencion, proteccidon y erradicacion de la violencia
y el acoso politicos contra las mujeres, que permitan la sancion y reparacién de
estos actos, en los ambitos administrativo, penal y electoral, considerando los
instrumentos internacionales aplicables.?*

Igualmente, se exhorta a promover que las politicas publicas que se disefien sobre
violencia y el acoso politicos contra las mujeres faciliten la igualdad sustantiva, el
fortalecimiento de sus liderazgos y su permanencia en los espacios de toma de
decisiones, a nivel nacional y subnacional. Ademas, se invita a promover la
realizacion de campafas de sensibilizacién de la poblacion en general frente al
problema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres.?®

Posteriormente, para contribuir con la aplicacién de esta Declaracién, el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI), adoptd la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, durante su
Decimotercera Reunion que se llevo a cabo en México, en octubre de 2016.%6

Esta Ley tiene como objetivo la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en la vida politica a fin de garantizar que ejerzan sus derechos politicos y

22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres”. México, 2016.
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf

23 OEA/Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI). Declaracién sobre
la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres. 15 de octubre de 2015
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf

24 |bidem.

25 |bidem.

26 OEA/MESECVI. “Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica”. Consultado el 4 de noviembre de 2020
https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf
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participen de forma paritaria, y en condiciones de igualdad en todos los espacios y
funciones de la vida politica y publica, especificamente en los cargos de gobierno.?”

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica tiene 49 articulos. Se encuentra dividida en 5
capitulos:28

— Capitulo I. Disposiciones generales.

— Capitulo Il. Responsabilidades de los o6rganos competentes y de otras
organizaciones de la vida politica y publica para la aplicacion de esta Ley.

— Capitulo Ill. De las garantias de proteccion.

— Capitulo IV. De las sanciones.

— Capitulo V. De las medidas de reparacion.

En el articulo 3 de la Ley Modelo se establece la definicién de violencia contra las
mujeres en la vida politica. En su articulo 29, se estipula que el Estado se encargara
de prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra las mujeres
en la vida politica, de acuerdo con los establecido en esta ley. En su articulo 47, se
indica que las medidas de reparacion deberan garantizar la satisfacciéon de los
derechos de las victimas, de sus familiares y de su comunidad en caso de que hayan
sido afectadas por los actos de violencia.?®

Referente a la legislacion sobre violencia politica en la regiéon de América Latina y
el Caribe, cabe destacar que Bolivia fue el primer pais y es el Unico hasta ahora en
establecer una Ley sobre esta materia. La Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres (2012) tiene como objetivo establecer mecanismos de
prevencion, atencién, sancién contra actos individuales o colectivos de acoso y/o
violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos.3°

Otros paises de la regibn como Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Pera han
presentado iniciativas de ley sobre acoso y violencia politica en razén de género.
Se ha identificado que, estos paises, con excepcidn de Perl, han adoptado en su
normativa electoral o Constitucion Politica el principio paritario: Bolivia (2009), Costa
Rica (2009), Ecuador (2008), Honduras (2012) y México (2014). 3

27 |bidem.

28 |bidem.

29 |bidem.

30 Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley N° 243. Consultado el 4 de noviembre de
2020.
https://comunicacion.gob.bo/sites/default/files/docs/Ley%20N%C2%BA243%20Contra%20el%20Ac
080%20y%20Violencia%20Politica%20hacia%20las%20Mujeres.pdf

31 Laura Albaine. “Marcos normativos contra el acoso y/o violencia politica en razén de género en
América Latina”, en Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica
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También en Argentina se present6 un proyecto de Ley para la Prevencion, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (2018), en la
que se subraya que problemas como la falta de representacion de las mujeres en
los espacios de poder y las desigualdades en diferentes ambitos pueden atenuarse
a partir del reconocimiento de su participaciéon en la politica.3?

Se ha observado que este impulso hacia la paridad politica viene acompanado por
la elaboracion de un marco legal para erradicar practicas violentas contra las
mujeres que participan en la politica. En este sentido, resulta necesario que las
medidas que promuevan la participacion politica de las mujeres vayan de la mano
con el cumplimiento de normas que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos
politicos.33

Algunas acciones en México para combatir la violencia politica contra las
mujeres

En el pais se adoptd el “Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres” en 2016,34 ante la necesidad de eliminar los obstaculos que las mujeres
enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y responde al
contexto de violencia ocurrido durante el periodo electoral de 2015. El instrumento
tiene como propésito orientar a las instituciones ante casos de violencia politica
contra las mujeres; facilitar la instrumentacion de los compromisos
internacionales; responder a la ausencia de un marco juridico integral y de
politicas especificas en la materia.®®

El Protocolo persigue los siguientes objetivos: facilitar la identificacion de la
violencia politica contra las mujeres; evitar dafios mayores a las victimas, sus
familiares y personas cercanas; generar una mejor coordinacion entre las
instituciones responsables de hacer frente a este tipo de casos y convertirse en
una guia para atender la violencia politica, en razén de género, a nivel municipal,
estatal y federal.®®

hacia las mujeres en América Latina. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tribunal Electoral
de la Ciudad de México. México, 2017
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4735/23.pdf

32 Camara de Diputados de la Nacién de Argentina. “Prevencién, Sancion y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica”. Consultado el 5 de noviembre de 2020
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/05/Proyecto.pdf

33 Laura Albaine. Op. Cit.

34 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en conjunto con el Instituto Nacional
Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas presentaron esta herramienta.

35 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Op. Cit.

36 |bidem.
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En agosto de 2020, mediante un Punto de Acuerdo, aprobado en votacion
econdmica, la Comisidbn Permanente del Congreso de la Union exhort6 a las
legislaturas de la entidades federativas a impulsar e implementar las acciones
correspondientes para armonizar la legislacion local en materia de paridad de
género y violencia politica contra las mujeres en razén de género, considerando
las recientes reformas3’ con el propésito de garantizar la participacion paritaria y
libre de violencia politica contra las mujeres en razén de género, antes del inicio
de los procesos electorales del periodo 2020-2021.38

Cabe mencionar que, tomando en cuenta la importancia de la participacion de las
mujeres en la politica, de manera reciente se adoptaron modificaciones a diversas
leyes para combatir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El 13 de abril de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley de Responsabilidades Administrativas.3®

Por medio de esta reforma, se establecio la definicidn de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, asi, quien cometa este tipo de violencia sera
sancionado por la via penal, electoral y de responsabilidades administrativas; se
estipuld como requisito para ser legislador federal, el no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres; la via
jurisdiccional para proteger a las mujeres en este tipo de casos sera el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, y en caso de
incumplimiento a las obligaciones en la materia, los partidos politicos podran ser
sancionados con la reduccibn de hasta el 50% de las ministraciones del

37 El 14 de mayo de 2019 el Senado de la Republica aprobé la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de paridad de género. Dicha iniciativa se public6 el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion.

38 Gaceta del Senado. LXIV/2SR-40/110748. 5 de agosto de 2020
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/110748

Primera Comisién. Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia. Consultado el 5 de
noviembre de 2020
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-08-05-1/assets/documentos/1-
Dic_Primera_Comision_Violencia_Politica_Mujeres.pdf

39 Diario Oficial de la Federacién. 13/04/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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financiamiento publico que les corresponda, y en casos graves, con la cancelacion
de su registro como partido politico, entre otros.4°

40 Strategia Electoral. “La reforma sobre violencia politica de género”. En Animal Politico. 13 de mayo
de 2020. https://www.animalpolitico.com/candidata/la-reforma-sobre-violencia-politica-de-genero/

27



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Coordinadora General
Aliza Klip Moshinsky

Directora General
Maria Rosa Lopez Gonzalez

Colaboraron en la elaboraciéon de este documento:
Miguel Venegas Ramirez
Norma Francisco Pérez
Alejandro Osornio Ramos

28



