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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminaciéon de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribenfa.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo |. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo I. Propésitos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el érgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacién de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifo Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV
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Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

13
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencidn y recuperacion de la salud de la poblacion de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

14
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacioén y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

15
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El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

16
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA XXXIIl REUNION DE LA COMISION DE
ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Reunioén Virtual

7 de agosto de 2020

El 7 de agosto de 2020 se llevo a cabo, de manera virtual, la XXXIIl Reunion de la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, en la que concurrieron legisladores de Aruba,
Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, México y Ecuador. Por parte de México participaron
el senador Miguel Angel Osorio Chong (presidente de la Comisién), y los diputados
Marco Antonio Adame Castillo y Ricardo Aguilar Castillo.

El senador Miguel Angel Osorio Chong presenté el anélisis respecto al Proyecto de
Ley Modelo para promover la Integracién y Coordinacion de las Zonas Fronterizas,
a partir de las observaciones realizadas por la Secretaria de Comisiones a una
primera propuesta que no cumplia con la normatividad establecida en el reglamento
del Parlatino. En la exposicion del proyecto de ley, se sefaldé que esta compuesto
de 14 articulos distribuidos en 3 capitulos: las disposiciones generales (principios,
objetivos y fines de la ley), las bases para la cooperacién fronteriza interestatal, y la
ejecucion y evaluaciéon. Después de la presentacion, los legisladores intercambiaron
opiniones acerca de la importancia en el manejo de las areas fronterizas y la
complejidad de factores que las componen. Al término de la discusién, el proyecto
fue aprobado.

Posteriormente, se abord6 el tema “Andlisis del Déficit Democratico en América
Latina y el Caribe” con ayuda de un documento distribuido entre los miembros de la
Comisién, denominado Reflexiones sobre el Sistema Democratico en América
Latina y el Caribe, con el cual se busca, en una préxima reunidn, aprobar con un
informe o declaracién el establecimiento de propdsitos en comuin para fortalecer la
democracia en la regién. Asimismo, la delegacién argentina indico que present6 una
declaratoria sobre el tema para eventual andlisis en la proxima reunion de la
Comisién; esta delegacion agregbd que es importante que se haga un trabajo
transversal para la elaboracion de politicas con perspectiva de género y se involucre
a la juventud en los procesos democraticos.

18
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DEFICIT DEMOCRATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa?

Resumen

La nota informativa resume aspectos del déficit democratico, asi como datos y
recomendaciones del informe “El estado de la democracia en las Américas 20197,
del Latinobarémetro 2018 y del reporte “Satisfaccion global con la democracia
2020” del Centro para el Futuro de la Democracia que distingue que 3 de cada 4
ciudadanos en la region estan descontentos con el desempefio democratico.

Se incluye un apartado sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en la
democracia, teniendo en cuenta que la crisis sanitaria ocasiond el aplazamiento
de diversas elecciones. Se resalta la reciente celebracién de comicios en Bolivia
(18 de octubre de 2020) y el plebiscito nacional en Chile (25 de octubre) sobre la
redaccion de una nueva Constitucion.

Finalmente se abordan algunos puntos relacionados con el ejercicio de
parlamento abierto en México que fortalece la pluralidad y mayores consensos en
la sociedad.

Antecedentes

El 7 de agosto de 2020 se llevd a cabo la XXXIII reunion (virtual) de la Comision de
Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion, en la cual uno de los temas de
analisis fue el déficit democratico en América Latina y el Caribe. Se entreg6 a las y
los legisladores un documento preliminar titulado “Reflexiones sobre el sistema
democratico en América Latina y el Caribe” como un insumo para poder aprobar en
el préximo encuentro un informe o una declaracién con los propdsitos en comun
para fortalecer la democracia en la region.3

Ademas, en la reunion virtual se coment6 que se hizo llegar por parte del Parlatino
una propuesta de declaracion elaborada por las senadoras de Argentina con la
finalidad de que se sumara al analisis del tema.

2 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

13 PARLATINO. Acta de la XXXIII reunion virtual de la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y
de la Integracion. 7 de agosto de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/2TVMP5v

14 [dem.
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La senadora argentina Maria Eugenia Duré destac6 que la democracia, como forma
de gobierno, esté vinculada a la libre voluntad de los pueblos, a la ley, y al ejercicio
de los derechos humanos vy libertades fundamentales. Asi, destacd que las y los
parlamentarios, como representantes de la ciudadania, deben considerar que se
percibe a los gobiernos como instituciones complejas e inaccesibles. Pidi6 trabajar
para fortalecer la democracia, incluso con politicas inclusivas de género y
juventud.®

La presidencia de la Comisién acordd quedar a la espera de recibir via correo
electrdnico los respectivos comentarios para preparar un documento final, asi como
discutirlo y, en su caso, aprobarlo en la siguiente reunion.

Introduccion

La democracia es una forma de gobierno y un régimen juridico-politico que han
adoptado los Estados a fin de encaminarse en objetivos que van desde garantizar
su independencia, mejorar la convivencia y la paz en la sociedad hasta lograr el
mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacion. Desde la Optica de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la democracia es un valor y un
principio reconocido a nivel mundial que sustenta tanto el ejercicio y el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas como las
bases del Estado de derecho. Mas alla de la representacién, la voluntad libre del
pueblo dota de legitimidad a los gobiernos electos democraticamente para alcanzar
su desarrollo.®

Desde el concepto de democracia formal, el régimen democratico de un Estado
conlleva la integracion de los 6Organos legislativos o ejecutivos por miembros
elegidos por el pueblo, directa o indirectamente; la capacidad de los ciudadanos, sin
distincion de raza, religion o condicion social y econdmica, para votar y elegir a sus
representantes; la igualdad de voto; y la preponderancia del principio de mayoria
sin afectar los derechos de las minorias.”

En complemento, la nocién de democracia sustantiva remite al ideal del gobierno
para el pueblo que abarca la igualdad ante la ley y la libertad de la persona frente
al poder politico con instituciones encargadas de garantizar estos principios.®

A nivel constitucional, los Estados han consagrado el derecho de sus pueblos para
determinar sus sistemas politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como para

15 [dem.

16 ONU. La democracia y las Naciones Unidas. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/38RcZwU

17 Sistema de Informacién Legislativa. Democracia. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la
URL.: https:/bit.ly/2AYOrFW

18 [dem.
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promover paulatinamente la mayor participacidn de hombres y mujeres en los
diversos ambitos de la vida publica, inclusive en las decisiones politicas que les
afectan, en la transparencia y en la rendicidbn de cuentas de los actos de las
autoridades.®

En este sentido, el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”. Enseguida, el articulo 40 sefiala que “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”.?®

Ahora bien, en diversos espacios tanto nacionales, internacionales o regionales,
incluso desde las organizaciones intergubernamentales o de la sociedad civil, se
estudian los problemas relacionados con la existencia de déficits democraticos,
instituciones débiles y niveles de corrupcién que han dafado la confianza de las y
los ciudadanos en sus gobiernos en gran parte del mundo, quienes reclaman que
las acciones de éstos no responden a sus intereses y aspiraciones, todo lo cual
también ha limitado el goce pleno de los derechos humanos.

En este punto y a partir del concepto elaborado por la Union Europea, el déficit
democratico radica en el hecho de que las personas consideran que las instituciones
y sus procedimientos de decisidbn sufren de una falta de democracia, siendo
inaccesibles debido a que no existen vias para expresar aquellos aspectos que no
les gustan o que quieren cambiar en determinadas politicas.?

A pesar de los avances logrados en la vida democratica marcados por la celebracidon
de elecciones libres y las transiciones pacificas del poder, el Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas en inglés) observa
que en América Latina existe desde hace afos un debate constante sobre la calidad
de la democracia que debe considerar los déficits relacionados con las crisis de
representacioén, la debilidad institucional, la desigualdad, la pobreza, los Estados de
derecho débiles, los niveles de corrupcién e inseguridad ciudadana y las amenazas
a la libertad de expresion. El IDEA recomienda que el andlisis del tema debe

19 ONU. Democracia. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/2WhfMdR

20 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada el 8 de mayo de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3kZvvZh

21 Unidbn Europea. Déficit democratico. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3iTKmE9
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enmarcarse en la heterogeneidad de la region y en la respectiva estructura
institucional de los paises.??

En general, el IDEA destaca que estos déficits son obstaculos que impactan en las
perspectivas econdmicas y sociales en el largo plazo, la estabilidad social, la lucha
contra la pobreza y la inclusion social, influyendo en la vigencia de principios como
la libertad y la igualdad de la ciudadania, cuya satisfaccion o inconformidad con la
democracia debe ser tomada mas en cuenta en los procesos de decision.23

El déficit democratico en América Latina y el Caribe

El informe “El estado de la democracia en las Américas” de 2019 indica que ésta es
una de las regiones del mundo en la cual se han registrado mas avances
democraticos desde la década de 1970, situandose por detras de América del Norte
y Europa. También sobresalen los progresos en materia de igualdad politica de
género debido a que tiene la mayor representacion de mujeres en los parlamentos.
Esto se traduce en un promedio de 27%, por encima de la media mundial de 24%.24

Al mismo tiempo, el informe elaborado por el Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) reitera que existe un panorama
heterogéneo y que la calidad de la democracia latinoamericana varia ampliamente,
incluso presentandose ciertas caracteristicas de fragilidad en algunos paises que
han tenido interrupciones en sus regimenes. Dicho hallazgo se basa en indicadores
relacionados con las dimensiones de gobierno representativo, derechos
fundamentales, control del gobierno, administracién, imparcial y participaciéon.2®

El documento identifica diversos retos para la democracia en América Latina y el
Caribe vinculados con los niveles mas altos de desigualdad socioecon6mica,
delincuencia y violencia en comparacion con el resto del mundo; la crisis de
representacidn de los partidos politicos que ha llevado a los votantes de las fuerzas
politicas tradicionales a apoyar a lideres antisistema; el acceso desigual al poder
politico; la contraccién del espacio civico y mediatico; y los desafios que surgen
como la migracién.?¢

En particular, observa que la corrupcion socava la confianza en la democracia,
alimentando el descontento civico. Retoma las encuestas de opinién publica que

22 IDEA. La calidad de las democracias en América Latina. 2014. Consultado el 3 de noviembre de
2020 en la URL: https://bit.ly/3h7XDHB

23 fdem.

24 IDEA. El estado de la democracia en las Américas. 2019. Consultado el 3 de noviembre de 2020
en la URL: https://bit.ly/2Cen6jD

25 fdem.

26 [dem.
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muestran una caida del apoyo a la democracia teniendo en cuenta que era del 70%
en 2008 y que disminuy6 a 58% en 2017 (Latinobarémetro, 2018).

Por su parte, el Latinobarometro 2018, elaborado por la organizacibn no
gubernamental y sin fines de lucro Corporacion Latinobarémetro, sefala que “la
violencia, la corrupcion y la crisis de representacion que cruza la region hacen
vulnerables a paises que pueden perder su condicion de democracia también”. Esto
se suma el malestar econémico y politico, asi como a la ausencia de la percepciéon
de progreso en el pueblo latinoamericano.?”

El Latinobarémetro 2018, que abarca a 18 paises, contiene los siguientes datos:?®

e Con la excepcion de Bolivia donde un 44% percibe progreso, seguido de
Chile y Republica Dominicana con 33%, en todos los otros paises esta
percepcion de avances abarca a menos de un tercio de la poblacién.

e En los siguientes tres paises, la percepcion de progreso no alcanz6 el 10%:
Venezuela (6%), Brasil (6%) y El Salvador (9%).

e A la pregunta abierta respecto de cuél es el problema mas importante del
pais, un 35% de los latinoamericanos refirid las cuestiones econdmicas, en
segundo lugar, se ubicd la delincuencia con 19% y después la situacidon
politica y la corrupcion con 9%.

e Lo paises mas satisfechos con su economia son Chile y Ecuador con 30%,
mientras que los menos satisfechos son Venezuela y Brasil con 3% y 6%
respectivamente, seguidos de Argentina y El Salvador con 7% y Peru con
9%.

En cuanto al tema del apoyo a la democracia, el Latinobarémetro 2018 presenta los
siguientes datos:?°

e La democracia alcanz6 su apoyo mas alto al inicio de las transiciones a este
régimen, primero en 1997 cuando llegd a 63%, para posteriormente disminuir
hasta 48%, que fue su punto mas débil en plena crisis asiatica en
2001. Posteriormente se elevo el respaldo para llegar a 61% en 2010.

e A partir de 2010 y debido al fin de las medidas contra ciclicas comenz6 una
ola de protestas en la region, asi el apoyo a la democracia decliné de manera
sistematica hasta llegar a 48% en 2018.

e Como efecto espejo, desde 2010 aumentaron los ciudadanos que se
declararon “indiferentes” al tipo de régimen de 16% en 2010 a 28% en 2018.

27 Corporacién Latinobarémetro. Informe 2018. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

28 Jdem.

29 jdem.
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e Aquellos que prefieren un régimen autoritario permanecieron entre un
maximo de 17% en siete anos diferentes a un minimo de 13% en 2017,
recuperandose a 15% en 2018.

El Latinobardmetro 2018 sefiala que esto refleja un alejamiento de la politica por
parte de las y los ciudadanos desencantados y frustrados, quienes influyen en la
falta de identificacibn en algun espectro politico (izquierda o derecha), en la
disminucién de aquellos que votan por partidos y en la propia accion de ejercer el
derecho a voto. De esta forma, reitera que el contingente de personas alejadas de
los gobiernos, de las ideologias y de la democracia puede propiciar el surgimiento
de populismos en la region.*°

TABLA 3- EL APOYO A LA DEMOCRACIA POR PAIS Y ANO 1995 — 2018
PAISES EN QUE DISMINUYE EL APOYO A LA DEMOCRACIA 2017- 2018

[ B T P D B D D ™ ™ wl ol w » | o |~ » | DIFERENCIA

g 8| €8 & |8\ e8|g| 8|8 /8| 8|/ 8 8| /8|8|8|8]| 8
Paraguay 52 | 59 45 51 45 35 41 39 39 32 41 33 53 45 49 54 50 44 55 59 40 -19
Ecuador 0 52 41 | 57 | 52 40 47 45 46 43 54 65 56 43 64 61 62 71 67 69 50 -19
Argentina 7% |71 |75 |73 | 11 57 65 69 64 66 74 63 60 64 66 70 73 70 71 68 58 -10
R. Dominicana = 0 65 60 71 64 73 67 63 65 60 63 60 54 44 -10
Brazil 41 50 50 48 38 30 37 35 41 37 46 43 47 55 54 45 49 54 32 43 34 -9
Uruguay 80 80 8 | 81 83 79 77 | 78 78 77 77 75 79 81 75 75 71 76 68 70 61 -9
Guatemala 0 50 48 54 39 33 45 33 35 32 41 32 34 14 46 36 41 33 31 36 28 -8
El Salvador 0 56 | 66 | 79 | 55 25 40 45 50 59 51 38 S0 68 59 54 49 4 36 35 28 -7
Bolivia 0 64 66 55 60 54 52 50 45 49 58 67 68 71 68 64 61 65 64 59 53 -6
Colombia 0 60 69 | 55 | 40 36 39 46 46 46 53 47 62 49 60 55 52 55 54 58 54 -4
Panama 0 75 71 71 61 34 55 | 51 64 52 55 62 56 64 61 60 49 44 45 46 42 -4
Venezuela 60 | 62 64 60 61 57 73 | 68 74 78 70 67 82 85 84 77 87 84 77 78 75 -3
Perd 52 63 60 63 59 62 S5 S0 45 40 S5 47 45 52 61 549 56 56 53 45 43 -2
Honduras 0 42 63 57 64 57 57 55 46 33 51 38 44 53 S3 43 44 40 41 36 34 -2
México 49 53 52 51 44 46 63 53 53 59 54 48 43 42 49 40 37 48 48 38 38 0
Costa Rica 0 80 83 69 81 71 77 | 718 67 73 75 83 67 74 72 65 53 57 60 62 63 1
Chile 52 54 61 53 54 45 50 51 57 59 56 46 51 59 63 61 63 65 54 55 58 3
Nicaragua 0 59 68 72 62 43 63 51 39 57 56 61 S8 55 58 S0 S0 48 41 40 51 11

Imagen tomada del Latinobarémetro 2018

La tabla anterior muestra el apoyo a la democracia durante el periodo de 1995 a
2018, en ella se registrd que hubo catorce paises en la region en donde el respaldo
disminuy6é entre 2017 y 2018: Paraguay, Ecuador, Argentina, Republica
Dominicana, Brasil, Uruguay, Guatemala, El Salvador, Bolivia, Colombia, Panama,
Venezuela, Pert y Honduras.3!

30 jdem.
31 [dem.
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Se observa también que entre 2017 y 2018 s6lo en tres paises se mantuvo igual el
apoyo a la democracia (México, Costa Rica y Chile), mientras que en Nicaragua
aumentd de 40% a 51%. Igualmente resalta que Venezuela es el pais de América
Latina que declar6 tener mas apoyo a la democracia con 75%, si bien existié una
disminucién respecto del 78% que habia en 2017.32

En otro plano, en seis paises de la regidn se observa que mas de un tercio de la
poblacién es indiferente al tipo de régimen. Estos son El Salvador con 54%;
Honduras y Brasil con 41%; México con 38%; y Panama y Guatemala con 34%. En
contraste, las naciones menos indiferentes al tipo de régimen son Venezuela con
14%, Chile con 15%, seguidos de Costa Rica y Uruguay con 18%.33

Por otra parte, el régimen autoritario era apoyado por 27% de los paraguayos, el
23% de los chilenos y el 20% de los guatemaltecos. El pais que tiene el menor
apoyo al autoritarismo es Venezuela (6%), seguido por Honduras, Nicaragua y
Colombia con el 10%. Es preciso destacar que el ano 2018 fue el tercer ano
consecutivo en que se consolid6 la tendencia que muestra que una mayoria de
latinoamericanos, es decir el 58%, no vota por algun partido politico.3*

El Latinobarémetro subraya ademas que el respaldo a la democracia como el mejor
sistema de gobierno “excepto por todos los otros” disminuy6 de 70% a 65% entre
2017 y 2018, acumulando una caida de catorce puntos porcentuales desde
2013. Se comparte que este indicador muestra que el declive de la democracia se
presenta en todos los paises de la regiébn y que afecta las bases del apoyo
ciudadano.®

En otro dato relevante, la satisfaccion de la poblacion con la democracia disminuy6
de 44% en 2008 hasta 24% en 2018. En ningun pais de la region hay una mayoria
satisfecha, pues sélo tres paises se acercan a tener uno de cada dos ciudadanos
satisfechos: Uruguay con 47%, Costa Rica con 45% y Chile con 42%. Asimismo,
entre 2006 y 2018 aumenté de 61% a 79%, las personas que dijeron que se
gobierna “para unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio”.36

El Latinobarometro expone los siguientes datos sobre la confianza de la poblacion
en las instituciones de la democracia y la sociedad:%”

e La Iglesia aparece en el primer lugar al generar confianza con 63%, siguen
las Fuerzas Armadas con 44%, la policia con 35%, la institucion electoral con

32 fdem.
33 fdem.
34 fdem.
35 fdem.
36 fdem.
37 [dem.
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28%, el Poder Judicial con 24%, el gobierno con 22%, el Congreso con 21%
y los partidos politicos con 13%.

e La confianza en el Poder Judicial alcanz6 su punto més alto entre 1997 y
2006 con 36% y el mas bajo en 2003 con 19%.

e La confianza en el Congreso tuvo su punto mas alto entre 2009 a 2010 con
un 34%, disminuyendo a 21% en 2018.

e Uruguay fue el pais de la regién con la mayor confianza en el Congreso con
33%, seguido de Bolivia con 28% y Costa Rica con 27%.

e Los paises con la menor confianza en el Congreso fueron Peru con 8%, El
Salvador con 10%, Brasil con 12%, Nicaragua con 15%, Chile y Guatemala
con 17%.

e En 2018, la confianza en México para el Poder Judicial alcanz6 el 23% y para
el Congreso fue de 22%.

e La confianza en los partidos politicos alcanzd un promedio regional de 13%
en 2018.

e La confianza en el gobierno en la regién cay6 de 45% entre 2009 a 2010,
mientras que en 2018 alcanz6 un 22%.

e La corrupcion ocup6 el cuarto lugar a nivel regional como uno de los
problemas mas importantes con un 9%. Se concluy6 que, en 2018, en siete
paises la corrupcion estaba en primer y segundo lugar de importancia como
problema principal, a saber, Colombia, Peru, Brasil, México, Paraguay,
Republica Dominicana y Bolivia.

e Colombia fue el Unico pais de la region donde la corrupcién ocupé el primer
lugar de la lista de los principales problemas del pais.

e En Brasil, Pert y Bolivia la corrupcion ocup6 el segundo lugar con 16%, 19%
y 10% respectivamente.

e En México, Paraguay y Republica Dominicana la corrupcién ocupé el
segundo lugar con 14%, 13% y 12% respectivamente.

e En 2017, un 62% de los latinoamericanos decian que la corrupcién habia
aumentado y en 2018 esta opinion fue de 65%.

e En 2018, en México, la percepcion de que la corrupcion habia aumentado
era de 74%.

e Seguln la encuesta, un 51% de los latinoamericanos creen que “todos o casi
todos” los parlamentarios estaban involucrados en actos de corrupcion. El
50% creia que estaban involucrados los presidentes y el 47% que abarcaba
a los concejales y al gobierno local.

e En 2018, un 73% de los latinoamericanos declararon estar satisfechos con
su vida.

e EIl pais con poblacibn menos satisfecha era Bolivia con 59% y los mas
satisfechos estaban en Costa Rica y Colombia con 86%.
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Segun el informe “Satisfaccién global con la democracia 2020” del Centro para el
Futuro de la Democracia, en ninguna otra regién del mundo la perspectiva de la
consolidacion democratica ha sido tan esquiva como en América Latina. De esta
forma, 3 de cada 4 ciudadanos sufren un descontento con el desempeno de la
democracia, aunado a que se presentan cuestiones crdnicas y estructurales como
la corrupcion endémica, los crimenes violentos y las injusticias sociales vinculadas
con la desigualdad, las tasas impositivas regresivas y los mercados laborales
informales que excluyen a la poblacion mas pobre de acceder a las garantias y los
servicios legales basicos.3®

Este reporte destaca que, a nivel mundial, el afio 2019 registr6 el mayor nivel de
descontento con la democracia desde 1995. La cifra de personas que mostraron
insatisfaccion con esta forma de gobierno se elevd de 47.9 a 57.5%, lo que equivale
a una quinta parte de la poblacién en el mundo.3®

La pandemia de COVID-19 y el impacto en la democracia

En el contexto actual, la pandemia de COVID-19 ha generado una crisis sanitaria,
econOmica y social a nivel mundial sin precedentes que pone en riesgo el desarrollo
y el porvenir de las naciones. De acuerdo con las cifras de la Organizacidon
Panamericana de la Salud, al 19 de octubre, se registraron 18,800,094 casos
confirmados de COVID-19 y 608,727 muertes en las Américas.*°

Las Naciones Unidas han advertido que esta pandemia puede agravar los niveles
de pobreza, desigualdad y desempleo que ya existen en América Latina. Segun
proyecciones de la Comisidbn Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Producto Interno Bruto (PIB) tendra una contraccion en 2020 de 9.1%, siendo
la mayor recesion econémica en 100 afnos.*!

La tasa de pobreza podria elevarse de 7% a 37.2% de la poblacion, por lo que 230
millones de personas podrian vivir en situacion de pobreza, mientras que 96
millones estaria en condiciones de pobreza extrema. Se estima que de 2019 a 2020,
el desempleo se elevara de 8.1% a 13.5%, por lo que habra mas de 44 millones de
personas sin trabajo.4?

38 Centro para el Futuro de la Democracia. Global Satisfaction with Democracy 2020. Consultado el
4 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3p2aolc

39 jdem.

40 OPS. COVID-19 - Respuesta de la OPS/OMS Reporte 30 (19 de octubre de 2020). Consultado el
3 de octubre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3etfCrv

41 ONU. Reconstruir mejor tras la crisis del COVID-19 significa reconstruir con igualdad, dice Guterres
a América Latina. 9 de julio de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/2B20iWO

42 [dem.
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Diversos expertos coinciden en que los efectos de la pandemia que marcan la crisis
econOmica y sanitaria pueden deteriorar todavia mas las normas democraticas que
ya estaban bajo presion en América Latina, principalmente en los lugares donde los
derechos politicos y la rendicidén de cuentas estaban en declive. Estos observan que
el debilitamiento de la democracia en la region podria agravarse mas debido a las
previsiones en torno al crecimiento econémico lento y los riesgos relativos a un
aumento de la corrupcién y la persistencia de abusos a los derechos humanos, con
la consiguiente incertidumbre para la poblacion.*3

En el plano de la limitacién a las libertades de la ciudadania en la actual situacion
de emergencia, un grupo de expertos de las Naciones Unidas recomendé a los
gobiernos que las medidas de seguridad deben estar motivadas por objetivos
legitimos de salud publicay no utilizarse como una base para dirigirse a grupos
particulares, minorias e individuos, ni para silenciar el trabajo de los defensores de
los derechos humanos o servir de excusa para la accion represiva.*

Bajo esta luz, diversos especialistas y organizaciones han advertido que los efectos
de la pandemia podrian permear en la democracia, particularmente en muchos
paises en desarrollo. La regibn de América Latina no estaria exenta de estas
repercusiones dado el grado de fragilidad econémica y el nivel de confianza en las
instituciones de la democracia.

En este sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) argumenta que la
crisis sanitaria ademas de haber provocado que algunos gobiernos retrasen la
celebracion de elecciones a nivel nacional, estatal y local debido a los riesgos de
contagio, también podria influir en la naturaleza y en los resultados electorales al
cambiar quién vota, donde vota y cdmo vota. En un plano general, el COVID-19
puede reducir el nUmero de personas que asisten a votar y retrasar el ejercicio de
sus derechos politicos.4®

Como otro ejemplo, los especialistas apuntan que los gobiernos podrian recurrir a
tecnologias de votacion a distancia, como el voto por correo y/o electronico, si bien
existen obstaculos y riesgos relacionados con la infraestructura digital deficiente, la
vulnerabilidad a la pirateria informatica y a la influencia extranjera, y eventuales
irregularidades electorales que pueden poner en duda la legitimidad de los
resultados.6

43 New York Times. América Latina se enfrenta a un retroceso de la democracia durante la pandemia.
29 de julio de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://nyti.ms/38d5314

44 ONU. Los planes de emergencia contra el coronavirus no pueden utilizarse para reprimir los
derechos humanos. 16 de marzo de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3eqXdu4

45 Razvan Vlaicu. Covid-19: Amenazas y oportunidades para la democracia. 24 de abril de 2020.
Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https:/bit.ly/3gY1xCx

46 Idem
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En una conclusion relevante, los expertos reflexionan sobre dos escenarios. Por un
lado, los aspectos negativos de la crisis, abarcando la capacidad de respuesta del
gobierno, pueden impactar en la confianza en las instituciones. Por otro, la
pandemia ofrece la oportunidad de restaurar el valor de la competencia y la
honestidad en la politica democratica, asi como fortalecer la percepcién de que es
posible tener un buen gobierno, siendo necesario que los lideres mantengan los
compromisos de proteger las instituciones democraticas y de celebrar elecciones
libres y justas, asi como de promover los controles y equilibrios, los tribunales
imparciales y los medios de comunicacién independientes.*’

De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral,
del 21 de febrero al 25 de octubre de 2020:48

e Al menos 73 paises y territorios en todo el mundo decidieron posponer las
elecciones nacionales y subnacionales debido a COVID-19.

e Al menos 80 paises y territorios decidieron celebrar elecciones nacionales o
subnacionales segun lo planeado originalmente, de éstos al menos 62 paises
llevaron a cabo elecciones nacionales o referéndums.

e Al menos, 39 paises y territorios han celebrado elecciones que inicialmente
se pospusieron debido a preocupaciones relacionadas con COVID-19, de las
cuales al menos 22 llevaron a cabo elecciones nacionales o referéndums.

El Instituto enlista las siguientes elecciones pospuestas y, en su caso, la fecha en
la cual fueron reprogramadas por COVID-19 en la region de las Américas:*°

o Elecciones generales en Anguila programadas para el 29 de junio de 2020 y
fijadas para el 11 de septiembre de 2020.

e Elecciones municipales en la ciudad de Rio Cuarto, Argentina que fueron
programadas para el 29 de marzo de 2020 y movidas para el 27 de
septiembre 2020.

e Elecciones locales en Bahamas programadas para junio de 2020.

e Elecciones generales en Bolivia que tras diversos cambios se reprogramaron
para el 18 de octubre de 2020; y elecciones subnacionales reprogramadas
para marzo de 2021.

e Elecciones municipales de Brasil reprogramadas para los dias 15 y 29 de
noviembre de 2020.

e Plebiscito nacional en Chile planeado para el 26 de abril y celebrado el 25 de
octubre de 2020.

47 [dem.

48 IDEA. Panorama global del impacto del COVID-19 en las elecciones. Consultado el 3 de noviembre
de 2020 en la URL: https://bit.ly/34YB30a

49 [dem.
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Elecciones para la junta de accion comunitaria en Colombia movidas al 25 de
abril 2021.

Elecciones primarias en Puerto Rico programadas para el 29 de marzo y
pospuestas al 9 de agosto 2020.

Elecciones locales en Coahuila e Hidalgo, México programadas para el 7 de
junio de 2020, y celebradas el 18 de octubre de 2020.

Elecciones municipales de Paraguay pospuestas hasta el 10 de octubre de
2021.

Elecciones locales en Chipao, Ayacucho, Pert, movidas al 18 de octubre
2020.

Referéndum para conformar una circunscripcion unica en las Islas Malvinas
se trasladé al 24 de septiembre 2020.

Elecciones presidenciales y legislativas en Republica Dominicana
reprogramadas para el 5 de julio 2020.

Elecciones locales en Uruguay planeadas para el 10 de mayo de 2020 y
reprogramada para el 27 de septiembre 2020.

El IDEA enlista las siguientes elecciones realizadas durante la pandemia en la
region:5°

Segun

Elecciones generales en Guyana (2 de marzo de 2020).

Elecciones municipales en la Republica Dominicana (15 de marzo de 2020).
Elecciones generales en Surinam (25 de mayo de 2020).

Elecciones de la Asamblea Nacional, Saint Kitts y Nevis (6 de junio de 2020).
Elecciones presidenciales y legislativas, Republica Dominicana, (5 de julio de
2020).

Elecciones generales en Trinidad y Tobago (10 de agosto de 2020).
Elecciones generales y parlamentarias en Jamaica (3 de septiembre de
2020).

Referéndum para conformar una circunscripcion unica en las Islas Malvinas
(24 de septiembre de 2020).

Elecciones locales en Uruguay (27 de septiembre 2020).

Elecciones locales en Coahuila e Hidalgo, México (18 de octubre de 2020).
Elecciones en Bolivia (18 de octubre de 2020).

Plebiscito nacional en Chile (25 de octubre de 2020).

Elecciones en Estados Unidos (3 de noviembre de 2020).

el IDEA, los procesos electorales que mantuvieron sus fechas iniciales en

este hemisferio, sin ser impactados por el COVID-19, fueron las elecciones

50 jdem.
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generales en Belice (11 de noviembre de 2020), las elecciones generales de
Jamaica (3 de septiembre 2020), las elecciones en Estados Unidos (3 de noviembre
de 2020) y las elecciones parlamentarias en Venezuela (6 de diciembre de 2020).5"

En términos de los resultados, las elecciones presidenciales en Bolivia, celebradas
en Bolivia el 18 de octubre de 2020, dieron el triunfo en primera vuelta a Luis Arce,
candidato de Movimiento Al Socialismo (MAS) con el 55.1% de la preferencia
electoral sobre su rival mas cercano Carlos Mesa (Comunidad Ciudadana) con
28.83%.52

Luego de ser reprogramado, el 25 de octubre de 2020 se llevo a cabo el plebiscito
nacional en Chile que resulté con un 78.27% de los votos por el “Si” para redactar
una nueva Constitucion frente al “No” que alcanz6 el 21.73%. igualmente, la opcidén
de o6rgano encargado de redactar la nueva Constitucion logré una mayoria de
78.99% a favor de que sea una Convencion Constitucional, que se compondra por
155 personas especialmente elegidas en abril de 2021 y que tendra caracter
paritario entre hombres y mujeres.>3

Otros datos relacionados con México

El Barémetro Global de la Corrupciéon: América Latina y el Caribe 2019, elaborado
por Transparencia Internacional, reporté que, en México, 9 de cada 10 personas
declararon que la corrupcion sigue siendo un problema grave para el pais. A
continuacion, se enlistan algunos datos especificos:>*

e El 21% de la poblacidon encuestada en México considerd que la corrupcion
habia disminuido.

e El44% de la poblaciéon afirmé que la corrupcién habia aumentado durante
2018, si bien esta cifra disminuyé pues alcanzé el 61% en 2017.

e Uno de cada tres mexicanos (34%) reconocié haber pagado un soborno para
acceder a tramites y servicios, lo que convirtié6 a México en el segundo pais de
la regidbn con mas actos de este tipo. Sin embargo, en 2017, un 51% reportd
haber incurrido en esta practica.

e En 2019, el 61% de la poblacion encuestada senald que el gobierno del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador estd actuando “bien” o “muy
bien” en la lucha contra la corrupcion.

51 Idem.

52 DW. Declaran a Luis Arce presidente electo de Bolivia. 23 de octubre de 2020. Consultado el 4 de
noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/2TVeSSE

53 Centro Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Ficha Técnica “Chile vota a favor de una
nueva Constitucion”. 26 de octubre de 2020. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/38dP6Bw

54 |nstituto Mexicano para la Competitividad. Barometro de la corrupcion de América Latina 2019 via
Transparencia Internacional. 26 de septiembre de 2019. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en
la URL: https://bit.ly/38WTuDt
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e Los servicios publicos en los que un mayor porcentaje de mexicanos reportd
haber pagado un soborno se relacionan con la policia (52%), el acceso a la
justicia (35%) y con la provisidn de servicios publicos basicos (30%).

En una comparacion breve, el 53% de las y los ciudadanos de América Latina y el
Caribe consider6 que la corrupcion habia aumentado y 16% opin6é que disminuy.%®
Mas de la mitad de la poblacién encuestada pensaba que la oficina del presidente o
primer ministro y el Parlamento eran las instituciones publicas mas corruptas.
Particularmente en la region, un 52% de personas consider6 que los senadores y
miembros de la camara de diputados en el ambito federal eran corruptos. El 65 %
sostuvo que su Gobierno estaba controlado por unos pocos intereses privados.5®

En un resumen general, el Barbmetro Global de la Corrupcion sefiala que es
necesaria la adopcion de medidas para reducir la prevalencia de la corrupcion al:5”

e Asegurar que las personas puedan denunciar de manera segura los casos de
corrupcion.

e Garantizar que se impongan sanciones a todos por igual.

e Posibilitar que las organizaciones no gubernamentales (ONGs) puedan operar
con libertad y empoderar a los ciudadanos para exigir a los gobiernos que
rindan cuentas. Se debe aprovecha el papel de la ciudadania en el combate
en este problema, considerando que 77% de los ciudadanos piensa que
pueden marcar la diferencia y que un 39% de las personas que conocen su
derecho a solicitar informacién a los gobiernos.

En febrero de 2020, el Senado mexicano llevo a cabo la mesa de dialogo sobre los
“Desafios actuales de la democracia” con la identificacién de los siguientes retos y
conclusiones:®8

e Es necesario transformar la cultura politica partidaria y equilibrar el
presidencialismo al garantizar la autonomia de los 6rganos electorales y de
los partidos politicos, asi como combinar las posibilidades de la democracia
participativa con la democracia representativa.

e La pobreza, la discriminacién, la marginacion y la corrupcién lesionan a la
democracia que en su parte sustantiva debe garantizar los derechos politicos
y sociales.

55 Idem.

56 Transparencia por Colombia. Barémetro Global de la Corrupcién: América Latina y el Caribe 2019.
Consulado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/32r3SlI

57 jdem.

58 Senado de la Republica. Version estenografica de la mesa de dialogo “Desafios actuales de la
democracia”, organizada por la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica. 26 de
febrero de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3gYoTId
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México vivié una auténtica transicion democratica en las ultimas décadas del
siglo pasado, la cual fue impulsada por reformas electorales sucesivas que
primero incorporaron a las fuerzas politicas marginadas y por la construccion
de las instituciones electorales centradas en fomentar la imparcialidad en los
procesos electorales y en lograr condiciones equitativas para la competencia.
Aunque este proceso no ha sido valorado por factores que erosionan la
democracia como la corrupcién, la violencia y la falta de un crecimiento
econoémico.

En América Latina, los regimenes democraticos se establecieron de manera
simultanea a los procesos de ajustes econdmicos, lo que caus6 que parte de
la poblacion vinculara el funcionamiento de la democracia con acciones para
la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi, los retos radican en lograr
establecer politicas econdmicas que generen oportunidades verdaderas a las
sociedades, principalmente enfocandose en el cambio de expectativas de los
jovenes, ademas de abordar el tema de la distribucién desigual del ingreso y
de conseguir un mayor equilibrio entre los poderes.

Otros temas referidos fueron una revision para lograr que las diferentes
fuerzas politicas tengan una representacioén en el congreso de acuerdo a su
porcentaje de votos, asi como abordar la migracibn con un sentido
democratico y universalizar el derecho a la educacion.

El ejercicio democratico no se agota en urnas y deben considerarse a las
minorias, el Estado de Derecho, la prensa independiente, el papel de los
organismos autonomos y libertad de expresion, lo cual puede evitar los
atavismos autoritarios.

Los marcos normativos institucionales deben sentar las bases para la
coexistencia de la diversidad politica y reglas que favorezcan la competencia
en términos pacificos. Se recomend6 promover el valor del pluralismo que se
opone al autoritarismo, las dictaduras, las teocracias y los totalitarismos.

El Senado de la Republica respalda el ejercicio de parlamento abierto como un
mecanismo moderno de interaccidén entre las y los legisladores con la ciudadania.
Bajo este modelo se busca escuchar todas las opiniones e involucrar a los sectores
interesados para enriquecer las iniciativas de ley, promover la pluralidad y lograr
mayores consensos en la sociedad.®®

En este sentido, la Camara de Senadores ha promovido el formato de parlamento
abierto en el andlisis de temas que se han materializado en las reformas educativa,
y laboral, en el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, la revocacion del
mandato, la consulta popular, la subcontratacion laboral, el etiquetado frontal de
alimentos, la regulacion del cannabis y la economia circular del plastico, entre otros.6°

59 Twitter del Senado de México. 13 de julio de 2020. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en la
URL.: https://bit.ly/2C5af3lI

60 jdem.
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En febrero de 2020, la camara alta suscribié un acuerdo con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) para la creacion del Observatorio de Transparencia
Legislativa y Parlamento Abierto en el Senado de la Republica, cuyos objetivos son
contribuir a la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacién ciudadana,
fortaleciendo las capacidades de vigilancia, evaluacién e involucramiento de la
sociedad principalmente en los procesos de toma de decisiones.®!

61 Grupo parlamentario de Morena. Convenios Senado-UNAM para crear Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/20yv61f
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POLITICAS, NORMAS Y SANCIONES UNILATERALES QUE AFECTAN A LA
REGION

Nota Informativa®?

Resumen

La siguiente nota aborda el tema de sanciones unilaterales contra algunos paises
en América Latina, asi como las recomendaciones de la Relatora Especial de la
ONU sobre la repercusion negativa de las medidas coercitivas unilaterales en el
disfrute de los derechos humanos, con referencia también al impacto en el sector
salud de dichas sanciones en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Antecedentes

A lo largo del mundo, la soberania de cada Estado le permite aplicar una politica
exterior con base en el interés nacional, la cual debe estar configurada en los limites
que establece el derecho internacional, en tiempo de paz y el derecho internacional
humanitario en tiempo de guerra. Sin embargo, en la historia se han registrado
acciones de politica exterior unilaterales que son contrarias al derecho internacional
y en los casos mas graves, agresiones que violan el derecho internacional
humanitario enmarcadas en la politica internacional de algunas regiones del mundo.

Algunos Estados recurren como parte de su politica exterior a imponer sanciones
de forma unilateral a otros para presionarlos de acuerdo con sus intereses. Lo cual
en ocasiones puede ser con fines politicos que violan los derechos humanos y las
normas de comportamiento internacional.®® En cuanto a lo conceptual, es necesario
indicar que una sancién es “una medida militar o econémica tomada para persuadir
a un Estado para seguir cierto curso de accién.”®*

Es importante mencionar que la Carta de las Naciones Unidas no utiliza el término
sancion para referirse a las medidas que deben ser adoptadas por el Consejo de
Seguridad. En todo caso lo que hace dicho instrumento es referir medidas como “la
interrupcidn total o parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros
medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas, y la accidén

62 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

63 OHCHR. US sanctions violate human rights and international code of conduct, UN expert says.
Consultado el 3 de noviembre de 2020, en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24566

64 Revista Juridicas UNAM. Naturaleza juridica y contenido actual de las sanciones econémicas. el
caso de Irak. Consultado el 3 de noviembre de 2020, en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/124/188
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por aire, mar o tierra.”®® Asimismo, de forma general la Carta alude a las medidas
indispensables para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.%®

De acuerdo con Idriss Jazairy, ex relator Especial de la ONU sobre la repercusion
negativa de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos
humanos, “las sanciones unilaterales que restringen casi cualquier transacciéon
financiera, o que buscan evitar que terceros paises se involucren en el comercio
legal con un pais, son formas ilegales e inmorales de coercidén, particularmente
cuando danan los derechos humanos de las personas que viven en paises
seleccionados”.®”

Asimismo, el ex relator de la ONU ha expresado que las diferencias entre Estados
se deben resolver mediante soluciones pacificas como se establece en la Carta de
las Naciones Unidas, con el propésito de no exponer a civiles inocentes a castigos
colectivos.8 Pese a lo anterior, paises como Estados Unidos han impuesto normas
que afectan la vida de los nacionales de ciertos Estados, sin que exista un
fundamento juridico avalado en instrumentos internacionales ratificados por los
Estados Miembros de la ONU.

Panorama general

El 26 de septiembre de 2014, el Consejo de Derechos Humanos (HRC, por sus
siglas en inglés) de la ONU aprob6 la Resolucién 27/21 y Corr.1 sobre derechos
humanos y medidas coercitivas unilaterales. En el instrumento enfatiza que “las
medidas y la legislacion coercitivas unilaterales son contrarias al derecho
internacional, el derecho humanitario internacional, la Carta de las Naciones Unidas
y las normas y los principios que rigen las relaciones pacificas entre los Estados”,
asimismo, subraya que “a largo plazo, esas medidas pueden causar problemas
sociales y plantear dificultades de indole humanitaria en los Estados a las que se
apliquen.”®®

Con el proposito de difundir los problemas y quejas enraizados en el sistema
internacional y con la finalidad de asegurar la concrecion de medidas multilaterales,
el respeto entre Estados y la solucién pacifica de controversias, el Consejo de
Derechos Humanos (HRC, por sus siglas en inglés) cre6 el mandato de Relator

65 |dem.
66 |dem.
67 OHCHR. Unilateral sanctions hurting civilians must be dropped, says UN expert. Consultado el 3
de noviembre de 2020, en:

https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23731&LangID=E

68 |dem.

69 OHCHR. Relator Especial sobre la repercusion negativa de las medidas coercitivas unilaterales
en el disfrute de los derechos humanos. Consultado el 3 de noviembre de 2020, en:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/UCM/Pages/SRCoerciveMeasures.aspx
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Especial sobre la repercusién negativa de las medidas coercitivas unilaterales en el
disfrute de los derechos humanos.”°

En la resolucidon 27/21 y Corr.1, el Consejo de Derechos Humanos solicita al Relator
Especial:"!

Recopilar toda la informacion pertinente, dondequiera que se genere, incluida
la de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y cualquier otra
entidad, relacionada con los efectos negativos de las medidas coercitivas
unilaterales en el disfrute de los derechos humanos.

Estudiar las tendencias, desarrollos y desafios en relacién con el impacto
negativo de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos
humanos y formular directrices y recomendaciones sobre las formas y
medios para prevenir, minimizar y reparar los efectos adversos de las
medidas coercitivas unilaterales en los derechos humanos.

Realizar un examen global de los mecanismos independientes para evaluar
las medidas coercitivas unilaterales y promover la rendicién de cuentas.
Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de la Oficina del Alto
Comisionado para brindar a los paises afectados asistencia técnica y
servicios de asesoria para prevenir, minimizar y reparar el impacto adverso
de las medidas coercitivas unilaterales en los derechos humanos.

Senale a la atenciébn del Consejo de Derechos Humanos y el Alto
Comisionado las situaciones y casos relacionados con el impacto negativo
de las medidas coercitivas unilaterales en el pleno disfrute de los derechos
humanos.

Cooperar con otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas, como el Alto
Comisionado, los érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, los procedimientos y mecanismos especiales, los organismos
especializados, los fondos y programas, las organizaciones
intergubernamentales regionales y sus mecanismos, con el objetivo de
prevenir, minimizar y reparar los efectos adversos de las medidas coercitivas
unilaterales en los derechos humanos.

Pese a las afectaciones que representan las medidas unilaterales como las
sanciones, en la regidbn de América Latina y el Caribe persisten practicas de esta
naturaleza, las cuales agravan la situacion generada por la pandemia de COVID-19
que tiene efectos en los ambitos sanitario, econémico y social. Un caso de medidas

unilate

rales es el embargo econdmico que los Estados Unidos de América mantiene

70 |dem.

71 OHCHR. The mandate. Consultado el 3 de noviembre de 2020, en:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/UCM/Pages/Mandate.aspx
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desde 1962 contra Cuba, en el que estan involucrados los Departamentos de
Comercio y del Tesoro.”?

El 16 de junio de 2017, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, emiti6 el
Memorando Presidencial de Seguridad Nacional (NSPM, por sus siglas en inglés)
sobre el Fortalecimiento de la Politica de Estados Unidos hacia Cuba. El 8 de
noviembre de 2017, los Departamentos de Estado, Comercio y Tesoro anunciaron
ciertos cambios para instrumentar el Memorando.”3

Las sanciones contra Cuba desde el inicio han estado destinadas a “aislar
econdmicamente al gobierno cubano y privarlo de doélares estadounidenses”.”* Para
lograr dicho objetivo, el embargo “se ha ampliado hasta convertirse en un conjunto
completo de sanciones econémicas, financieras y comerciales.””®

Las leyes que forman parte del embargo econdmico contra Cuba impuesto
unilateralmente desde Estados Unidos son la Ley de Comercio con el Enemigo, de
1917, seccidn 5.b; la Ley de Cooperacién Internacional, de 1961, seccidén 620.a; la
Regulaciones al Control de los Activos Cubanos, de 1963; la Ley para la Democracia
en Cuba, de 1992 (también denominada Ley Torricelli); Ley para la Libertad y la
Solidaridad Democratica Cubanas, de 1996 (conocida como Ley Helms-Burton) vy,
la Ley de Sanciones Comerciales e Incremento del Comercio, de 2000.76

Legislacion estadounidense relativa a las sanciones unilaterales contra Cuba

Ley de Comercio
con el Enemigo,
seccion 5.b
(1917)

Otorga al presidente de Estados Unidos la facultad de imponer
sanciones econOmicas contra paises por medio de la prohibicion,
limitacion o regulacion de actividades comerciales y financieras con
paises hostiles en tiempos de guerra. El presidente Dwight
Eisenhower aplico la ley con la aprobacion del Congreso, bajo el
argumento de la declaracion de “emergencia nacional” y suspendio
el comercio con Cuba, dias después del rompimiento de relaciones
diplométicas, suscitado el 3 de enero de 1961.

Ley de
Cooperacion
Internacional,
seccion 620.a

(1961)

Prohibe todo apoyo a cualquier pais “comunista”, incluido Cuba y a
cualquier otro Estado que apoye a la isla. La Ley también permite al
presidente estadounidense aprobar y mantener un embargo
completo de todo el comercio entre su pais y Cuba.

Regulaciones al
Control de los

Implicé el congelamiento de todos los activos de origen cubano en
Estados Unidos y el encargo al Departamento del Tesoro de la
regulacion de todas las transacciones comerciales con el pais

72 State. Cuba Sanctions. Consultado el 4 de noviembre de 2020, en: https://www.state.gov/cuba-

sanctions/
73 |dem.

74 Amnesty. El embargo estadounidense contra Cuba. Consultado el 4 de noviembre de 2020, en:
https://www.amnesty.org/download/Documents/44000/amr250072009spa.pdf

75 |dem.
76 |dem.
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Activos Cubanos | caribefio, dicha medida incluye los viajes autorizados a Cuba por
(1963) parte de personas estadounidenses. Asimismo, prohibi6é la
exportacion directa e indirecta de servicios y productos tecnoloégicos
a Cuba provenientes de Estados Unidos.

Ley para la | Prohibe a las filiales de empresas de Estados Unidos mantener
Democracia en | relaciones comerciales con Cuba. Ademas, prescribe la prohibicion
Cuba o Ley | alos estadounidenses de viajar y enviar remesas de dinero a Cuba.
Torricelli (1992) La Ley “establece que las exportaciones de medicinas y equipo,
instrumental y suministros médicos no deben restringirse.””” No
obstante, dichos productos pueden ser enviados a Cuba soélo si el
presidente estadounidense considera que el Gobierno de Estados
Unidos puede verificar que el articulo exportado va a utilizarse para
los fines que tiene establecidos y en beneficio del pueblo cubano.
Ley para la | Tiene como finalidad fortalecer el embargo contra Cuba. Persigue
Libertad y la | recortar la ayuda econdmica destinada a Cuba y sus relaciones

Solidaridad comerciales con terceros paises. Asimismo, se opone a que el pais
Democrética caribefio pertenezca a instituciones financieras de caracter
Cubanas o Ley | internacional. Ademas, contempla la imposicion de sanciones a las
Helms-Burton empresas extranjeras que desarrollen negocios con Cuba. También
(1996) establece que el embargo contra Cuba puede ser suspendido si el

pais cuenta con un gobierno democraticamente electo.

Ley de Sanciones | Con la Ley se comenzé a relajar el embargo, dado que se permitié
Comerciales e | la venta de productos para la agricultura y medicamentos a Cuba por
Incremento  del | motivos humanitarios. En cuanto a medicinas y suministros médicos,
Comercio (2000) | prevalecen limitaciones, dado que la Ley de Sanciones Comerciales
e Incremento del Comercio no sustituye a la Ley Torricelli que
establece la necesidad de un certificado presidencial para el envio
de medicinas a la isla, bajo verificacion.

Fuente: Amnesty. El embargo estadounidense contra Cuba. Consultado el 4 de noviembre de 2020,
en: https://www.amnesty.org/download/Documents/44000/amr250072009spa.pdf

De acuerdo con analistas, a pesar del contexto de la pandemia, iniciado el 12 de
marzo de 2020, Cuba ha manejado con éxito la crisis sanitaria. Desde que se
registré el primer caso en marzo hasta la primera semana de octubre, tenia 5,780
casos y 123 decesos. Debido a la emergencia de salud, el 27 de marzo de 2020 el
Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres hizo un llamado para
la eliminacién de las sanciones econdmicas contra los paises que son blanco de
éstas, con la finalidad de ayudarlos a gestionar los efectos de la pandemia.”®

Por su parte, Hilal Elver, Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la
alimentacion, expresé que la “imposicién de sanciones econémicas paralizantes” ha

77 |dem.

78 CLACSO. Las sanciones econdémicas de Estados Unidos contra Cuba en el contexto de la
pandemia de la Covid-19. Consultado el 4 de noviembre de 2020, en: https://www.clacso.org/las-
sanciones-economicas-de-estados-unidos-contra-cuba-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-la-covid-
19/
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socavado “gravemente el derecho fundamental de los ciudadanos comunes a una
alimentacion suficiente y adecuada”.”

Pese al llamado de los organismos internacionales, Estados Unidos mantiene su
embargo econdmico contra Cuba que genera impactos negativos en la economia y
complica que el pais encuentre socios comerciales y, realice transacciones
financieras, situacién que “impone una carga adicional a la prestacién de servicios
de salud”.80

Por otro lado, Venezuela ha sido sujeto de la imposicion de sanciones de parte de
Estados Unidos. En marzo de 2015, durante la presidencia de Barack Obama,
Venezuela fue declarada una “amenaza extraordinaria para la seguridad nacional y
para la politica exterior de Estados Unidos”, mediante el decreto presidencial 13692,
con lo que se procedioé a congelar bienes y cuentas bancarias de siete oficiales y
altos funcionarios del Gobierno venezolano, asimismo, se les prohibié ingresar a
territorio estadounidense y hacer negocios con personas de ese pais.?"

En febrero de 2016, el presidente de Estados Unidos prolongd por un afio mas las
sanciones sobre Venezuela, pese a la peticidbn del presidente venezolano de
suspenderlas. De acuerdo con el Gobierno estadounidense las sanciones no serian
suspendidas, dado que dicho gobierno estimé que no hubo cambios en el Gobierno
venezolano y se continu6 con violaciones a derechos humanos.8?

En febrero de 2017, el Gobierno de Estados Unidos, bajo la presidencia de Donald
Trump, promulgd sanciones financieras contra el vicepresidente de Venezuela. Ese
mismo ano se aplicaron sanciones de caracter financiero contra trece funcionarios
venezolanos. A fines de julio de 2017, se impusieron sanciones al presidente
Nicolas Maduro, que consistieron en el congelamiento de todos sus bienes y se
prohibié a los ciudadanos de Estados Unidos negociar con el pais sudamericano.
Ademas, se sanciond a otros ocho funcionarios, incluido Adan Chavez, hermano del
fallecido ex presidente Hugo Chavez. Aunado a lo anterior, se prohibi6 el comercio
con determinados bonos venezolanos de la empresa petrolera del Estado, PDVSA.
De acuerdo con el presidente de Venezuela Nicolas Maduro, eso tiene un impacto
en el sistema de salud del pais, debido a que impide importar 300,000 unidades de
insulina dado que la divisa venezolana de encuentra blogqueada por el Citibank.83

No solamente Estados Unidos ha impuesto sanciones contra Venezuela, la Uni6n
Europea (UE) ha recurrido también a esas medidas. En noviembre de 2017, el

79 |dem.

80 |dem.

81 DW. ;Qué sanciones pesan actualmente sobre Venezuela? Consultado el 5 de noviembre de
2020, en: https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-sanciones-pesan-actualmente-sobre-venezuela/a-
47544148

82 |dem.

83 |dem.
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blogue aplicé sanciones a la nacion sudamericana que fueron prolongadas en 2018.
Especificamente, la UE prohibié la exportacion de armas y equipamiento militar,
bajo el argumento de que podrian emplearse en reprimir a la poblacién venezolana.
Posteriormente, se prohibié el ingreso al bloque de 18 personas allegadas al
presidente de Venezuela y se les congeld sus bienes.8

En enero de 2018 se aplicaron sanciones por parte del Gobierno estadounidense a
mando militares venezolanos, a los que se les congelaron sus bienes y se prohibi6é
a estadounidenses negociar con ellos. En mayo de ese mismo ano, otras tres
personas fueron agregadas a la lista de sancionados y se incluyé por primera
ocasion a 20 empresas. Mas tarde se prohibid a las empresas estadounidenses y a
individuos, comprar bonos o titulos de deuda del Gobierno de Venezuela, lo cual
impacta al Banco Central de Venezuela y a la empresa petrolera estatal PDVSA. En
noviembre de 2018, el Gobierno estadounidense dict6 mas sanciones contra
Venezuela, las cuales recayeron en las exportaciones de oro, que constituian una
fuente importante de divisas para el pais.®

Desde fines de enero de 2019 Estados Unidos puede comprar petréleo de
Venezuela, pero sus pagos deben ser realizados a cuentas que estan bloqueadas,
por lo tanto, los bienes del pais latinoamericano se encuentran congelados en el
extranjero. Ademas, el 15 de febrero de 2019, la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés) una dependencia del Departamento
del Tesoro de Estados Unidos, congel6 cuentas y bienes de otros funcionarios del
Gobierno del presidente de Venezuela.8

De acuerdo con el estudio publicado en abril de 2019, intitulado “Sanciones
econOmicas como castigo colectivo: el caso de Venezuela”, elaborado por Mark
Weisbrot y Jeffrey Sachs, que evalla los efectos de las sanciones financieras
impuestas por Estados Unidos a Venezuela, las medidas unilaterales del pais
norteamericano derivaron en una reduccion de la ingesta calérica de la poblacion,
generaron un aumento de las enfermedades y la mortalidad (tanto de adultos como
de bebés) y condujeron a que millones de venezolanos huyeran del pais debido al
empeoramiento de la depresion econdmica y la hiperinflaciéon. Asimismo, el analisis
refiere que “las sanciones han infligido danos muy graves en la vida y la salud
humanas, incluido un estimado de mas de 40,000 muertes entre 2017 y 2018.787

Debido al impacto negativo que generan en los ambitos sanitario, econémico y
social, las sanciones aplicadas por Estados Unidos contra varios paises, incluidos

84 |dem.

85 |dem.

86 |dem.

87 Center for Economical and Policy Research (CEPR). Economic Sanctions as Collective
Punishment: The Case of Venezuela. Consultado el 5 de noviembre de 2020, en:
https://cepr.net/images/stories/reports/venezuela-sanctions-2019-04.pdf
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Cubay Venezuela, el 7 de agosto de 2020, Alena Douhan, Relatora Especial sobre
la repercusion negativa de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los
derechos humanos, expres6 que las sanciones generan sufrimiento y muertes en
varios paises, entre los que incluy6 a los antes mencionados.88

De acuerdo con Douhan es necesario que las sanciones sean levantadas o minimo
suavizadas de forma tal “que las personas puedan recibir productos basicos como
jabén y desinfectantes para mantenerse sanas, y para que los hospitales puedan
obtener ventiladores y otros aparatos médicos para que la gente siga viva”. Cabe
agregar que la Relatora Especial ya habia hecho una peticion en el mismo sentido
desde abril de 2020, al respecto, indicé que nada ha mejorado desde el momento
en que hizo esa solicitud, en la que sefalaba que las sanciones unilaterales impiden
a los Estados luchar adecuadamente contra la pandemia.®®

Con base en consideraciones de expertos de la ONU,% |las sanciones unilaterales
impuestas en pro de los derechos humanos estadn matando a personas e impidiendo
el goce de derechos humanos como el de la salud, la alimentacién y el de la vida.
También refirid que “insumos basicos como el agua, el jabdn y la electricidad que
urge en los hospitales, el combustible para la entrega de bienes vitales y los
alimentos escasean debido a las sanciones.™!

Los especialistas del organismo reiteraron su llamado a los paises que aplican
sanciones a “levantar, suspender o minimizar urgentemente” ese tipo de politicas
coercitivas con el propésito de que medicinas, material médico, alimentos y
combustible lleguen a las naciones afectadas.??

El 16 de octubre de 2020 Alena Douhan, Relatora Especial sobre la repercusion
negativa de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos
humanos, nuevamente se refiri6 al tema de las sanciones, al respecto, comentd que
éstas impiden la respuesta humanitaria a la pandemia de COVID-19 y deben
terminar de inmediato.%

88 UN. Covid-19: Expertos piden el levantamiento de las sanciones que causan muertes en Cuba,
Venezuela y otros paises. Consultado el 5 de noviembre de 2020, en:
https://news.un.org/es/story/2020/08/1478562

89 |dem.

9 “E| grupo de expertos esta formado por: Alena Douhan, relatora especial sobre las repercusiones
negativas de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos humanos; Obiora
Okafor, experto independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional; Tlaleng
Mofokeng, relatora especial sobre el derecho a la salud fisica y mental; Michael Fakhri, relator
especial sobre el derecho a la alimentacion; y Agnés Callamard, relatora especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.” [dem.

91 |dem.
92 |dem.
93 OHCHR. Unilateral sanctions make it harder to fight COVID-19, must be dropped, says UN expert.
Consultado el 5 de noviembre de 2020, en:

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26393&LangID=E
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Al presentar el informe “El impacto negativo de las medidas coercitivas unilaterales
en el disfrute de los derechos humanos”, ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), la Relatora Douhan, expresd que la crisis sanitaria de COVID-19
“afecta a todas las personas hoy en dia y ha hecho que el efecto humanitario
negativo de las sanciones unilaterales sea mas obvio y mas desastroso”.%*

En el informe detalldé que los paises seleccionados enfrentan escasez de
medicamentos y equipos médicos, incluidos suministros de oxigeno y ventiladores,
kits de proteccion, repuestos, software, combustible, electricidad, agua potable y
agua para el saneamiento, ademas, no pueden utilizar activos extranjeros para
importaciones humanitarias y, sus ciudadanos y el personal médico no pueden
acceder a informacién sobre COVID-19, telemedicina o utilizar plataformas de
comunicacién y educativas.®

Asimismo, en cuanto al futuro, la Relatora Especial prevé que a largo plazo las
sanciones unilaterales obstaculizaran la capacidad de los paises seleccionados
para responder a la COVID-19, para instrumentar planes nacionales de respuesta;
dar lugar a infracciones de los mecanismos de cooperacién/integracion regionales
y bilaterales existentes; hacer que las poblaciones dependan de la ayuda
humanitaria y prever la recuperacion econémica de los paises objetivo, mediante el
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura necesaria. La Relatora subray6 que
lo anterior, viola derechos humanos como el laboral, el de la educacion, el del
acceso a la informacién, el de la alimentacién y el de la salud.®®

El informe “El impacto negativo de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute
de los derechos humanos”, contiene recomendaciones para los Estados
sancionadores y los paises que son victimas de esas medidas unilaterales, las
cuales versan sobre los siguientes asuntos:®’

e Las sanciones unilaterales sin 0 mas alla de la autorizacion del Consejo de
Seguridad deben evaluarse para determinar su legalidad en virtud del
derecho internacional. El impacto en los derechos humanos, incluso durante
situaciones de emergencia, debe formar parte de dichas evaluaciones. La
cooperacion internacional a nivel bilateral y multilateral debe fundamentarse
en los principios de legalidad y observancia del Estado de derecho en pleno
cumplimiento de las obligaciones prescritas en la Carta de las Naciones
Unidas, el derecho internacional humanitario y los derechos humanos y, en

%4 ldem.

9 ldem.

% ldem.

97 UNDOCS. Negative impact of unilateral coercive measures on the enjoyment of human rights.
Consultado el 5 de noviembre de 2020, en: https://www.undocs.org/en/A/75/209
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otras obligaciones internacionales, dada la situacion de desafio global
generada por la pandemia.

e Las exenciones humanitarias deben armonizarse entre los Estados y deben
ser claras, transparentes y sencillas para permitir una instrumentacion
inmediata o al menos mas rapida durante situaciones de emergencia, con un
régimen correspondiente de aplicacion mas indulgente durante tales
situaciones. Los Estados deben mirar hacia el futuro y anticipar categorias
amplias de emergencias internacionales, como pandemias, desastres
naturales y crisis econdmicas, de modo que requieran un ajuste minimo para
ser eficaces. Cualquier solicitud de autorizacién para comprar equipo médico,
sus componentes y software, medicamentos y alimentos debe considerarse
sin demora.

e Bajo ninguna circunstancia, el comercio de bienes y productos bésicos
humanitarios esenciales, como medicamentos, antivirales, equipos médicos,
sus componentes y software, asi como alimentos, debe estar sujeto a
cualquier forma de medida o sancién econdmica unilateral directa o indirecta.
Por lo tanto, cualquier impedimento para dicho comercio o para contratos
pertinentes, transacciones financieras, transferencias de moneda o
documentos de crédito y transporte que obstaculice la capacidad de los
Estados para combatir eficazmente la pandemia de COVID-19 y que los prive
de atencién médica vital y acceso a agua potable y, a alimentos, deben
levantarse o al menos suspenderse hasta que se elimine la amenaza.

e La ayuda humanitaria en recursos humanos, materiales, equipos, dinero en
efectivo y de cualquier otro tipo para combatir la pandemia no debe estar
sujeta a ninguna restriccion directa o indirecta, eso incluye cualquier
autorizacion adicional o cargos civiles, administrativos y penales contra
personas y empresas involucradas en la entrega de productos médicos y
alimentos a Estados sancionados. La autorizacién y entrega de ayuda
humanitaria destinada a combatir la pandemia de COVID-19 no debe
considerarse un acto hostil o lucrativo.

e Los Estados no deben tomar medidas que impidan que otros Estados
obtengan ayuda externa de cualquier tipo, esto incluye los préstamos
internacionales para combatir la pandemia tanto de otros Estados como de
organizaciones internacionales.

Algunas declaraciones en México respecto a la imposicidon de sanciones a
paises

El 28 de septiembre de 2019 el Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard Casaubén, durante su participacion en el 75° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) en representaciéon del
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Gobierno y del pueblo de México, “manifestd la oposicidbn de México a medidas
como el bloqueo a Cuba o la imposicién de sanciones a los paises.” Asimismo,
abogd por el dialogo para resolver diferencias y asegurd que “la paz se basa en
la politica como método y no en el ejercicio de la fuerza.”8

El 15 de junio de 2020 el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
declar6 que estaria dispuesto a venderle a Venezuela gasolina y combustibles
por razones humanitarias. No obstante, el Titular del Ejecutivo Federal precis6é no
haber recibido solicitud en ese sentido por parte del presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro.®®

Asimismo, el presidente Lopez Obrador asever6 que: “México es un pais
independiente, soberano, tomamos nuestras propias decisiones y no nos
metemos con las politicas de otros paises, es autodeterminaciéon de los pueblos”.
Ademaés, afirm6 que: “Nadie tiene derecho a oprimir a otros, ninguna hegemonia
puede aplastar a ningun pais.”'®

El 28 de julio de 2020, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién realizo
un pronunciamiento en el que se plantea un exhorto a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) para que, de acuerdo con sus facultades y en funcién de la
necesidad de la solidaridad internacional que se necesita para la gestion de la
pandemia de COVID-19, “presente ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas [...], una solicitud para que se levante de inmediato el bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por Estados Unidos de América a la Republica de
Cuba por cerca de seis décadas”.10!

En el pronunciamiento el Congreso de la Unién también expresa que: “Es
momento de que las naciones elevemos nuestra voz como una sola y
demandemos que culmine por fin el bloqueo econémico a una noble nacién y a
un pueblo ejemplar.”1°?

%8 UN. México ha recobrado la confianza en si mismo y defiende el multilateralismo eficaz.
Consultado el 6 de noviembre de 2020, en: https://news.un.org/es/story/2019/09/1463072

9 E| Economista. AMLO dice que México estaria dispuesto a vender combustibles a Venezuela pese
a sanciones de EU. Consultado e 6 de noviembre de 2020, en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-dice-que-Mexico-estaria-dispuesto-a-vender-
combustibles-a-Venezuela-pese-a-sanciones-de-EU-20200615-0033.html

100 |[dem.

101 Senado de la Republica. Exhortan a la SRE solicite a la ONU intervenga para levantar de
inmediato el bloqueo econdémico de EU a Cuba. Consultado el 6 de noviembre de 2020, en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/48733

102 |[dem.
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