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INTRODUCCION

De acuerdo con las disposiciones del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO), la Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el
Consumidor tiene como competencias las siguientes:

e Discutir lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida
ciudadana, tiendan a garantizar la prestacion y la regulacion de los servicios
béasicos.

e Hacer propuestas y comunicaciones que lleven conocimiento, al mayor
namero de personas en América Latina y el Caribe, acerca de la existencia
de una nueva generacion de derechos humanos, concretamente en interés
de los consumidores y usuarios.

e Trabajar en la adopcién, por parte de los congresos miembros, de un codigo
anico del consumidor en América Latina, disponiendo en este marco legal los
principios, criterios, obligaciones y derechos que habran de ser tenidos en
cuenta por los poderes publicos.

e Hacer propuestas para la resolucion de conflictos de servicios publicos y
sugerir politicas hacia los consumidores en los acuerdos de integracion y libre
comercio.

e Ocuparse sobre el acceso al agua potable y a los servicios sanitarios de parte
de todos los ciudadanos, asi como la infraestructura de energia y el cobro
abusivo en las tarifas.

Durante la reunién anterior de la Comisién de Servicios Publicos y Defensa del
Usuario y el Consumidor, realizada los dias 6 y 7 de septiembre de 2018, en la
Ciudad de Buenos Aires, Argentina, los temas abordados fueron los siguientes:
“Roaming” y “Proyecto de Ley Modelo de Energia en Viviendas”.

Esta carpeta informativa incluye apartados con informacion general, una nota
introductoria sobre el PARLATINO, el programa de la reunién, una ficha técnica de
la Republica de Panama, por ser el pais sede de este foro, y notas informativas
referentes a los temas de la agenda.

Del mismo modo, se incluye un resumen del Acta aprobada en la reunion pasada
(6 y 7 de septiembre de 2018) con los principales acuerdos y conclusiones.
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|. Informacion General

Proporciona informacion general |
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion, hotel vy
prondstico del clima, entre otros.
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Panama

Embajador José Ignacio Pifia Rojas.

Correo: embamexpan@cwpanama.net
Twitter: @EmbaMexPan

Direccion: Av. Samuel Lewis y Calle 58, Edif. ADR, Piso
10, Obarrio, Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900.

Teléfono de emergencia: (507) 6704-6215.

Embajada de México en Panama

Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Direccion: Panama, Ave. Principal de
Amador, Edificio Parlamento
Latinoamericano. Apartado Zona 4,
Panama Ministerio R.R.E.E., casilla 1527.
Teléfono: (507) 201-9000 / 201-9028
Correo: info@parlatino.org
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Hotel Radison (antiguo Country-Inn de
Amador)

Direccion: Avenida Amador y Avenida
Pelicano. Ciudad de Panam4, 8001, Panama.
Teléfono: +1 (507) 211-4500

Correo: cx_pcan@-countryinns.com

Sitio web: www.countryinns.com

8Parlamento

Latinoamericano

Country Inn & Suiteso ColCasy .
By Carlson, Panama... S 3
(3 st
° pe.
o . - P
o ¥
£ 7 min
550 m - W

Mapa de ubicacién del hotel sede respecto al edificio del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio.

Otros hoteles sedes:
e Wyndham Panama Albrook Mall
Direccion: Albrook Mall, Corregimiento de Ancon, Panama City, Panama.
Teléfono: +507 307-0300
Correo: reservations@wyndhampanamahotel-am.com
mdelcid@wyndhampanamahotel-am.com

e Hotel El Panama
Direccion: Eusebio A. Morales 111, Panama.
Teléfono:+507 215-9182
Correo: reservas@elpanama.com / icarrillo@elpanama.com
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e Eurostars Panama City
Direccion: Calle Ricardo Arias — Bellavista Via Espafia, Panama.
Teléfono: +507 366-8800
Correo: reservas@eurostarsmacity.com

Diferencia de horario: México tiene 1 hora menos que Panama.

Tipo de cambio al 20 de noviembre de 2018: 1 dolar/balboa — 20.42 pesos
mexicanos (Banco de México).

Prondstico del clima para la ciudad de Panama, Panama

Recomendaciones de la Guia del Viajero de la Secretaria de Relaciones
Exteriores

En mayo de 2015 se informé de la primera transmision local de la infeccién por el
virus Zika en América del Sur y posteriormente en Centroamérica, por lo que se
recomienda a las personas que viajen a Panama usar repelente que contenga
DEET, Picaridina/KBR o Citrulina a concentraciones suficientes sobre la piel
expuesta, en caso de combinar con bloqueador solar la aplicacion debe ser en orden
(primero el bloqueador y después el repelente).

Otras recomendaciones son usar ropa de mangas largas, pantalén y calcetines o
cubrir todas las areas expuestas de la piel con repelente; y permanecer en lugares
con ventilacion constante o aire acondicionado.
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Voltaje:

e Voltaje: 120 V

e Frecuencia: 60 Hz

o Clavijas: tipo A/ B

Las clavijas a utilizar en Panama son del tipo A / B:

g 1 (A1)
— 4
o8
Tipo A: “Clavijas japonesas A” Tipo B: A veces valido para “Clavijas A”

Ambas clavijas son las de uso comun en México.
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Il. Programa de la Reunidn

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

12



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

13

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

‘ GILBERTO BOSQUES \_



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

PARLAMENTO
_LATINOAMERICANO
" y CARIBENO

REUNION EXTRAORDINARIA
COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO
Y EL CONSUMIDOR
Panama, 29 y 30 de noviembre de 2018

Directiva:
Presidente Dip. Julio Montoya (Venezuela)- ler. Vicepresidente Sen. Daphne
Lejuez (Aruba)-2do. Vicepresidente Sen. Edwin Vergara Pinto (Peru)-
Secretario Dip. Jenny Martinez (Nicaragua)

AGENDA

28 DE NOVIEMBRE

Llegada de los parlamentarios y traslado al hotel.

29 DE NOVIEMBRE

13:00 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente.

14:00-16:00 Inicio de la reunién: Designacion de un Secretario Relator.
Tema |.- Proteccion ala dignidad, la privacidad y el honor.

Continuacién de los trabajos.

16:00 -16:15 | Receso para refrigerio.

16:15- 18:00 | Continuacion de los trabajos.

18:00 Final de la jornada
Traslado a los hoteles.

30 DE NOVIEMBRE

8:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente.
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09:00-11:00

Tema Il -Criptomonedas.

11:00 -11:15

Receso para Café.

11:15-13:00

Continuacién de los trabajos
Aprobacion del Acta.

13:00

Fin de los trabajos
Traslado a los hoteles.

Almuerzo libre.
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11l. El Parlamento Latinoamericano

y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefo y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informativa*

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) es un Organismo autonomo
de caracter regional, el cual, desde su fundacién, ha buscado ser un mediador en
los distintos conflictos regionales en los paises de la region, y es también, desde
hace 54 afos, un defensor de los principios de integracion, no intervencion, y
autodeterminacion de los pueblos que se encuentran en el centro de la politica
exterior de los paises miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmd del Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedo
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)”. Sus principios permanentes son:

¢ La defensa de la democracia;

e Laintegracion latinoamericana y caribefa;
e Lano intervencion;

e La autodeterminacion de los pueblos;

e La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La soluciébn pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

! Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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Entre sus propdsitos, estan:

Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracién econdmica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econdmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia;

Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracion abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.
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Actualmente el Parlatino cuenta con 23 Paises Miembros:

e Argentina e Honduras

e Aruba e México

e Bolivia e Nicaragua

e Brasil e Panama

e Chile e Paraguay

e Colombia e Peru

e Costa Rica ¢ Republica Dominicana
e Cuba e Isla de San Martin
e Curazao e Surinam

e [Ecuador e Uruguay

e El Salvador e Venezuela.

e Guatemala

Descripcion General del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo I. El Parlamento; Articulo I1.
Principios; Articulo 1ll. Propdésitos; Articulo 1V. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicion y las funciones de los
organos que compondran el Parlatino: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General.

A continuacion, se presenta un resumen de las funciones de cada uno de estos
organos:

2 Parlamento Latinoamericano y caribeho “Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en:
http://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf
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La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del Parlatino y esta integrada por todos los
Estados Partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada afio en la Sede Permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un namero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones y tiene, asimismo, la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al
Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio.

Como parte de sus funciones destacan las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuaciéon del Foro;

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admisién o ingreso de Parlamentos nacionales;

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro;

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva;

e) Aprobar las cuotas que los Parlamentos nacionales deberan contribuir para
el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo.®

% Parlamento Latinoamericano y caribeho, “Parlatino, Organos Principales”, 2016. Consultado el 11
de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-asamblea

4 [dem.

5 [dem.
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La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un Presidente, un Presidente Alterno, un
Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un
Secretario de Relaciones Interparlamentarias, un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, un Presidente Delegado y 23 Vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).® La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.’

Como parte de sus funciones, la Junta Directiva debera promover el acercamiento
e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados latinoamericanos y
caribefios que no forman parte de la Organizacion; resolver las solicitudes de
admisién o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension por cinco o
méas Parlamentos miembros en contra de algun Parlamento; y elaborar o
encomendar la preparacion de los documentos de trabajo sobre los temas de las

agendas.®
Miembros de la Mesa Directiva 2017-2018

Presidencia Diputado Elias Castillo-Panaméa
Presidencia Alternativa Asambleista José Serrano -Ecuador
Secretaria General Diputado Pablo Gonzalez-Uruguay
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio-Cuba
Secretaria Alterna de Comisiones Senador Juan Mario Pais-Argentina
Secretaria de Relaciones | Vacante®
Interparlamentarias
Secretaria de Relaciones | Senador Jorge Pizarro-Chile
Interinstitucionales

Fuente: Elaboracibn propia a partir de: Parlamento Latinoamericano y Caribeho “Parlatino, Junta
Directiva, Listado de Miembros”. En: http://parlatino.org/wp-content/uploads/2018/05/mesa2018.jpg

Las Comisiones Permanentes

Las trece Comisiones Permanentes son consideradas en su conjunto como el
organo especializado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, siendo
responsables del andlisis, estudio e investigacion sobre sobre temas politicos,
sociales, econdémicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales,

6 La Vicepresidenta por México es la Senadora Vanessa Rubio.

" Parlamento Latinoamericano y Caribeno “Parlatino, Organos Principales”2016. Consultado el 11 de
octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-principales/la-junta-directiva

8 ldem.

® Esta posicion fue ocupada por la entonces Senadora mexicana Maria del Rocio Pineda Gochi de
noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2018, y ha quedado vacante por el inicio de una nueva
Legislatura del Congreso de la Unién.
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sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcién y todos
aquellos que en comun interesan a América Latina y el Caribe.*

Estan integradas por un Presidente y por dos Vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sao Paulo los dias 7y 8
de noviembre del 2002, la Junta Directiva decidié reducir de 21 Comisiones
Permanentes a solo 13 Comisiones, las cuales estan integradas en los Articulo
Quinto del Tratado de Institucionalizacion a saber:

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnolégico del cultivo de la tierra, rios y del mar en cada uno
de los paises o conjuntamente de la region.

Comisién de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Objetivo:

Es la encargada de las estructuras econdémicas en la region, politicas de
desarrollo, crecimiento y bienestar, procesos de integracion, comercio exterior y
reconversion industrial, financiamiento general, gasto publico, inversién privada,
precios y salarios entre otros.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Objetivo:
Se encarga del estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Objetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora propuestas
sobre politicas de prevencion del delito, humanizacién de la justicia penal,
tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

10 Parlamento Latinoamericano y Caribeho, “Parlatino, Organos Principales, Comisiones
Permanentes”, 2016. Consultado el 11 de octubre de 2018 en: http://parlatino.org/es/organos-
principal/comisiones-permanentes
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Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion.

Objetivo:

Es la encargada de la creacion y desarrollo de los valores culturales, defensa del
patrimonio cultural de los pueblos y del progreso de los sistemas educativos
latinoamericanos.

Comision de Energiay Minas.

Objetivo:

Atiende el estudio y genera recomendaciones en lo referente a las fuentes
convencionales y no convencionales de energia; las politicas y procedimientos de
exploracion y explotacion minera; el impacto ambiental y el agotamiento de
recursos no renovables y recursos estratégicos.

Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

La Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de trabajo,
empleo y salario.

Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

Tiene a su cargo la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana.

Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Objetivo:

Dicha Comisién es la encargada de lograr la participacion de la mujer en igualdad
de oportunidades y derechos asi como velar por la proteccion de los derechos
humanos de nifios y jovenes.

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. De igual forma,
prioriza el rescate y desarrollo de las manifestaciones culturales de las
comunidades indigenas y etnias.
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Comision de Salud.

Objetivo:

Su principal propésito es la prevencion y recuperacion de la salud de los
habitantes en América Latina y el Caribe. Como parte de sus funciones, abarca
lo referente a la salud publica y saneamiento ambiental.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para la lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes. Por otra parte,
aconseja la adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y
practicas terroristas.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor
Objetivo:
Es la encargada del desarrollo de las estructuras que garantizan la prestacion y
regulacion de los servicios basicos. De igual forma, hace propuestas para la
resolucién de conflictos de servicios publicos y proposiciones para la resolucion
de conflictos con consumidores.

Proyectos de Leyes Marco™ o Leyes Modelo aprobadas por el Parlatino

Una de las acciones mas significativas, y quiza incluso una de las mas dificiles que
debe realizarse dentro del proceso de integracion, es lo referente a la armonizacion
y homologacién legislativa. El Parlatino, fundamentalmente a través de sus
Comisiones Permanentes y con apoyo de los Organismos Internacionales con los
que tiene acuerdos de cooperacion interinstitucional, ha elaborado proyectos y
propuestas de Leyes Marco o Leyes Modelo en temas tan diversos como la salud,
el crimen cibernético, comunidades indigenas, afrodescendientes, derechos de la
Madre Tierra, gestion de riesgo de desastres, proteccion contra la violencia

1 La expresion "Ley Marco” comprende todo acto legislativo aprobado por los Organos del
Parlamento Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos para alcanzarse en
los Paises Miembros en pos de la armonizacién legislativa, pilar ineludible de la integracién y la
cooperacion entre legisladores de la regién en la construccion de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano. (Art. 1 Res. AO/2008/01). No
obstante, las Leyes Marco no tienen caracter vinculante y dependera de casa pais, adoptarlas,
acoplarlas y aprobarlas para convertirlas en ley.
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feminicida, derecho a la alimentacion, combate y prevencion de la trata de personas,
cambio climatico, pesca artesanal entre otras.

México en el Parlatino

México ha formado parte del Parlatino desde su creacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y 6rganos directivos, siendo promotor de
Leyes Marco.

El Congreso Mexicano ha presidido en tres ocasiones al Parlatino: la primera fue
del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidié el Organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasidn estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupod la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunién anterior de la
Comisién, documentos aportados por el
Parlatino (si fuera el caso) y notas
informativas relacionadas a los temas
incluidos en la agenda elaboradas por el
CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS
PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y EL CONSUMIDOR DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

6Y 7 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Los dias 6 y 7 de septiembre de 2018, legisladores de Aruba, Bolivia, Curazao,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela realizaron la XXX Reunién de la Comision
de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Argentina.

El primer tema de la agenda fue el Uso del Roaming, el cual fue expuesto por el
Sefior Alejandro Pereyra, Director del Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom)
de Argentina, quien dio un panorama general sobre el desarrollo institucional de las
comunicaciones, especialmente de la telefonia y la radiodifusion, asi como de la
dinamica de la nueva economia digital en la que el roaming representa un recurso
importante para la comunicacion libre de las personas. Ademas, el funcionario
abordo la situacion econémica en cada pais de América Latina y los diferentes tipos
de reglamentaciones y tarifas sobre el servicio del roaming.

Tras escuchar al conferencista, los legisladores coincidieron en que se debe
profundizar en el debate sobre los mecanismos que democraticen a las
comunicaciones; invitar a expertos que impartan un taller sobre el funcionamiento
de las criptomonedas, ademas de proveedores de plataformas digitales para
intercambiar experiencias y puntos de vista sobre la proteccion de la dignidad, la
privacidad y el honor de las personas en las redes sociales. Asimismo, la Comision
acordo invitar a su homologa de Asuntos Politicos para analizar en conjunto el tema
Ciudadania Digital desde la perspectiva politica y de proteccién al consumidor.

El segundo tema de la reunién fue el Proyecto de Ley Modelo de Energia en
Viviendas, contando con la participacion del Ingeniero José Luis Weisman, Director
Nacional de Programas de Eficiencia Energética de Argentina. Este funcionario se
refirio al uso eficiente de la energia, el etiquetado de eficiencia energética y su
difusion. Indicé que esta politica, que esta entre las 100 prioridades del Gobierno
argentino, vinculada con el Acuerdo de Kioto y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, esta dirigida al aseguramiento de abastecimiento y la reduccion de la
demanda energética. También, compartié una guia de buenas practicas y consejos
para el ahorro eficiente de energia con base en la experiencia de su pais.

Con los elementos presentados, la Comision propuso iniciar la evaluacion para la
creacion de un proyecto de ley marco sobre etiquetado y estandares minimos
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energéticos que puedan generar un ahorro de energia considerable en los paises
de América Latina y el Caribe.

Por altimo, es importante mencionar que se realizé una reunién conjunta entre las
Comisiones de Asuntos Laborales; de Asuntos Politicos; de Seguridad Ciudadana;
y de Servicios Publicos, en donde se analizé el tema “Proteccion de la dignidad, la
privacidad y el honor de las personas en las redes sociales”, en la que los
legisladores participantes compartieron experiencias de sus paises al respecto, asi
como sus opiniones sobre el tratamiento que se da a las redes sociales.
Coincidieron en que es necesario trabajar en un mecanismo regulatorio para
proteger los derechos vy libertades de las personas respetando la integridad de
terceros.
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PROTECCION DE LA DIGNIDAD Y EL HONOR DE LAS PERSONAS EN LAS
REDES SOCIALES

Nota Informativa®?

Resumen

El documento sefiala los conceptos generales sobre las redes sociales, asi como
las ventajas y desventajas de su uso. Ademas, hace mencién sobre la importancia
de tomar en cuenta los riesgos a los que estan expuestos los usuarios en estas
plataformas, especialmente los menores de edad.

El antecedente del término redes sociales fue propuesto en 1929 por Frigyes
Karinthy mediante la teoria de los “seis grados de separacion”, sustentada en el
hecho de que cualquier persona puede interactuar con otra persona del planeta con
sélo seis enlaces (conexiones). Posteriormente, en 2004, Duncan J. Watts reafirmé
el concepto sefialando que el nimero de conocidos aumenta de forma exponencial
con el numero de enlaces en la cadena, y una pequefia cantidad de enlaces son
suficientes para que el conjunto de conocidos se convierta en toda la poblacién
mundial.*3

Las diversas redes sociales fraccionan diversos grupos de poblacion con intereses
o afinidades comunes en los que coinciden. Con ello, se construyen y se amplian
dichas redes con personas que comparten ideas, necesidades, gustos, intereses u
objetivos. La interrelacion “entre iguales” se forma a partir de los datos aportados
para registrarse, asi como por la colaboracién con contenidos abiertos, en la
creacion y realizacion de servicios propios de las redes sociales.*

Es asi que, con la creacion de eslabones en las redes sociales, se conocen
personas de cualquier parte del mundo; se colabora y coopera; se crea y comparte
informacion, datos, contenido, experiencias, enlaces de interés; se interactia con
otros usuarios, grupos de amigos y familiares sin limite de fronteras; se publican
contenidos propios y se toman en cuenta los de otros; se establece una
comunicacion “desinhibida” mediante el intercambio de fotos, videos, musica, libros,

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

13 Carlos Barriuso Ruiz. Las Redes Sociales y la Proteccion de Datos Hoy. En Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Consultado el 21 de noviembre de 2018, en la URL:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2940/7 .pdf
14 [dem.
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conversaciones, etcétera; se crean relaciones personales, y se puede acceder a
juegos en linea. Asimismo, las redes sociales coadyuvan para hacer negocios
(networking) y para interactuar socialmente en distintos entornos.*

Es importante sefialar que el usuario de las redes sociales es consumidor y
productor a la vez, y que su identidad digital y sus relaciones sociales en linea tienen
efectos en la vida real, lo que también retroalimenta su identidad digital. Ante esta
situacioén, existen grupos de interés que buscan obtener los contenidos de las redes
sociales, como los datos personales con informacién valiosa de los usuarios, lo cual
explica la “gratuidad” de estos servicios digitales. Al ser sometida a algoritmos de
andlisis, seleccion y extraccion de contenidos, la informacion de las redes sociales
permite obtener perfiles de alto significado con tendencias por edades, profesiones,
aficiones, entre otros. Por ello, es importante mantener un control efectivo sobre el
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos en estas plataformas?*®.

Aunado a lo anterior, las redes sociales deben fortalecer las medidas de proteccion

de la privacidad mediante infraestructura que utilice tecnologias con sistemas que
favorezcan los derechos de proteccion de datos e intimidad de los usuarios, por
ejemplo: la disociaciéon (o anonimato) de forma

automatica de los datc_)s_; el uso_de encriptacion ol
de los datos, de antivirus y filtros de spam, | registro de 2,234 millones de usuarios en
cookies, gestion de identidad; analisis de las Facebook; 1,500 millones en YouTube;
politicas de privacidad de los SRS (sitios de 1,500 millones en WhatsApp; 1,300
redes sociales) por medio de la Plataforma de | Millones en Facebook Messenger; 831

Preferencias de Privacidad, etcétera.’” millones en Instagram; y 330 millones en
Twitter, por mencionar algunos ejemplos.

El documento citado refiere que, en términos . _ _
normativos, es necesario obligar_ a Ias_ redes Etlisg:}/ee.s.statisst?at.lif)arﬁ/estaedri]sticasI?G0071UZI/QrI;1.
sociales a establecer una configuracion de nking-mundial-de-redes-sociales-por-
privacidad que, a excepcion de modificacion numero-de-usuarios/

por parte del usuario, restrinja el acceso al perfil

de los usuarios y que no permita su recuperacion fuera del entorno de la red social

para lo cual fueron entregados. Ademas, es importante que las politicas de
privacidad de estas plataformas sean muy restrictivas con las cesiones y usos no
permitidos mas alla del alcance de la propia red social e informar oportunamente a

los usuarios.*®

De acuerdo con el estudio “Habitos de los adolescentes sobre el uso de las redes
sociales: caso de estudio en secundarias publicas” de la Universidad Nacional

15 [dem.
16 [dem.
17 [dem.
18 f[dem.
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Auténoma de México, algunas ventajas y desventajas que representa el uso de las
redes sociales son:*

Ventajas

e Se genera un espacio de comunicacion interpersonal, en el que las personas
presentan intereses comunes o0 empatia, y comparten escenarios virtuales.

e Permiten a los usuarios interactuar de forma facil y rapida con la informacion,
lo que las vuelve una excelente herramienta de apoyo para los estudiantes
al momento de realizar trabajos de investigacion.

e Apoyan en la comunicacion con amigos, compafieros de trabajo, familiares,
etcétera, ya que permiten el contacto continuo desde los hogares o en
cualquier lugar con acceso a Internet.

¢ Disminuyen el sentimiento de soledad porque pueden transmitir diferentes
estados de animo y sefiales de carifio, también es posible observar de forma
retrospectiva buenos momentos, ademas las personas que son timidas o
rezagadas pueden expresar por escrito sus sentimientos o pensamientos con
mayor facilidad.

e Sirven como herramientas de apoyo a docentes para que, tanto alumnos
como profesores, se comuniquen de forma fluida.

Desventajas

e Algunas personas tienen menos inhibicién al comunicarse en linea, lo cual
puede terminar en difamacion, si por alguna razén alteran los hechos reales
de un acontecimiento.

e Pueden robar la identidad y realizar actividades que no son autorizadas por
el usuario legitimo.

e Los usuarios estan vulnerables a sufrir ciberbullying, es decir, alguien puede
acceder a sus fotos, videos o informacién personal para dafiarlos o enviarles
mensajes para hostigarlos.

¢ Universidad Nacional Auténoma de México. Habitos de los adolescentes sobre el uso de las redes
sociales: caso de estudio en secundarias publicas. 1 de octubre de 2016. Consultado el 21 de
noviembre de 2018, en la URL: http://www.revista.unam.mx/vol.17/num10/art74/#
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e Al abusar de las redes sociales es posible padecer aislamiento, ansiedad o
baja autoestima, lo cual puede generar que los usuarios pierdan el control
personal.

e Los usuarios pueden ser fragiles ante personas llamadas “depredadores en
linea”; éstos son sujetos que sistematicamente buscan hacer algun dafio
para obtener provecho de situaciones vulnerables, y pueden afectar la
seguridad de los jovenes que no saben codmo defenderse.

e Permite enviar contenidos de tipo sexual como fotografias o videos de los
usuarios a otras personas, y de ese modo su reputacion puede verse dafiada.

En México, en los ultimos afios se ha observado

un aumento_en el uso de las red_?s sociales para o] CuEeaiE. ol 2% ol [

cometer delitos como la extorsion y la trata de jovenes se pone en contacto con

personas, afectando mayormente a jovenes, personas desconocidas a través de

quienes establecen menores medidas de Internet y las redes sociales, mientras

seguridad al compartir informacion personal en | que el 312% siempre acepta

sus perfiles. Segtn la Fiscalia Especial para los | Selicitudes de amistad de personas
, . . : desconocidas.

Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de

Personas de la Procuraduria General de la

Republica (PGR), dichas plataformas son mayormente utilizadas para reclutar

victimas que son engafiadas para iniciar una relacién personal, una falsa oferta de

trabajo o la promesa de participar en concursos de modelaje, siendo un medio muy

utilizado por tratantes y extorsionadores. De igual forma, otro tipo de modalidades

de extorsién son el secuestro virtual y el sexting, siendo este ultimo realizado

mayormente por jovenes en donde se envian mutuamente fotografias y videos con

actitud provocativa y con contenido sexual, material que puede ser utilizado para

chantajes y/o extorsiones.?

De acuerdo con el Observatorio

Asimismo, el riesgo en la utilizacién de las redes sociales por parte de los jovenes
radica en el desconocimiento o desinterés que suelen mostrar para conocery aplicar
las diferentes configuraciones de privacidad que se ofrecen a los usuarios, las
cuales disminuyen la posibilidad de que su informacion personal sea utilizada por
otras personas.*

20 Observatorio Nacional Ciudadano. El uso responsable de los datos personales en Internet. En El
Universal. 18 de agosto de 2017. Consultado el 21 de noviembre de 2018, en la URL:
http://www.eluniversal.com.mx/observatorio-nacional-ciudadano/el-uso-responsable-de-los-datos-
personales-en-internet

2 [dem.
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Perfil internauta mexicano

GENERO

Alto

Medio Alto

Medio Bajo

Bajo

EDAD *

6 a 11 afos
12 a 17 afos
18 a 24 afos
25 a 34 anos
35 a 44 afios

45 a 54 anos

55 o mas anos

ZONA*
Centro Sur

Noroeste
Oeste
Noreste
Centro Norte
Este

Sureste

Suroeste

©

Fuente: Universidad Nacional Autbnoma de México. Usuarios de Internet en México. URL:
https://electoral.juridicas.unam.mx/mexico-2018/files/boletines/boletin-23.pdf

*NSE: Nivel socioeconémico.
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uUso
Acceder a Redes Sociales
/. *2pp Enviar/recibir mails
Enviar/recibir mensajes instantdaneos (Chats) / Llamadas
/. +1wpp Basqueda de informacion
Leer / ver / escuchar contenido relevante
Utilizar Mapas / Solicitar transporte (Taxi, autobus)
Ver peliculas / series en streaming
Escuchar muasica / radio en streaming
Operaciones de banca en linea
Cursos en linea / Estudiar en linea
Comprar en linea (Espectaculos, articulos, servicios)
Videoconferencias / Videollamadas
Acceder/crear/mantener sitios propios / blogs
Jugar en linea
Gestiones con gobierno
Vender por internet
Busqueda de empleo
Visitas a sitios para adultos
Encuentros online (blusqueda de pareja)
¢Alguna otra actividad en inea?:

Fuente: Universidad Nacional Autbnoma de México. Usuarios de Internet en México. URL:
https://electoral.juridicas.unam.mx/mexico-2018/files/boletines/boletin-23.pdf

De acuerdo con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el uso
de las redes sociales ha llevado al limite el equilibrio entre el ejercicio de los
derechos fundamentales y los riesgos para el honor, el buen nombre y la intimidad,
entre otros. Con ello, se ha configurado una nueva concepcion en el campo de los
derechos humanos que trata de responder a las necesidades de la sociedad de la
informacioén y que va de la mano del desarrollo tecnolégico.?

En este sentido, el organismo sefiala que los menores de edad no estan exentos en
el uso de estas plataformas y nuevas formas de comunicacion, ya que al ser “nativos
digitales” su proceso de adaptacion ha sido rapido paralelo a la evolucion de éstas.
Subraya que los menores son los mas susceptibles de sufrir riesgos en Internet, que
van desde la suplantacién de la identidad, la discriminacion, el ciberacoso, y la

22 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Menores y Proteccién de Datos
Personales en Redes Sociales. Consultado el 21 de noviembre de 2018, en la URL:
https://centrosconacyt.mx/objeto/menoresyredes/
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vulnerabilidad de datos personales hasta la explotacion sexual y pornografia infantil.
Ante esta situacion, el CONACYT determina que los principales riesgos a los que
se ven expuestos los menores de edad en las redes sociales son los siguientes:?®

e La utilizacion de datos personales proporcionados por los menores en redes
sociales para distintos fines de los que originalmente fueron recolectados.

e Eluso de aplicaciones desarrolladas con el objetivo de recolectar informacion
de un perfil determinado, las cuales funcionan ofreciendo servicios o juegos
llamativos para los menores, con la condicién de poder acceder a los
contenidos, tanto publicos como privados de su perfil. En relacién con esto,
destaca la geolocalizacion de los menores quienes sin tener una idea clara
de los pardmetros que controlan la actividad de diversas aplicaciones para
redes sociales, las usan indiscriminadamente.

e El control sobre la informacién que se comparte en redes sociales, ya que
una simple solicitud de amistad puede poner al alcance del solicitante toda la
informacion relacionada con el menor.

e Aceptar a desconocidos en perfiles de redes sociales con la finalidad de ser
usuarios activos.

e La configuracion predeterminada por la mayoria de los sitios que administran
redes sociales, ya que es de perfil abierto, lo que significa una menor
privacidad de la cuenta de los menores. En este sentido, los sitios prefieren
este tipo de perfiles porque permiten el financiamiento con publicidad digital.

e Los perfiles de comportamiento obtenidos con la informacion que se revela
combinada con tecnologias de recopilacion de datos, lo que genera bases de
datos que pueden ser para algunos la oportunidad para aumentar clientes en
un negocio determinado y para otros la oportunidad de robar la identidad del
menor o la forma de recolectar informacion de manera facil y confiable por
parte de abusadores sexuales. Las computadoras, al permitir un manejo
rapido y eficiente de grandes volumenes de informacion, facilitan la
concentracion automatica de datos referidos a las personas de tal manera
que las constituye un verdadero factor de poder.

En meses anteriores, una investigacion periodistica a cargo de The Guardian y The
New York Times revelé que datos personales de alrededor de 50 millones de

23 f[dem.
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usuarios estadounidenses habian sido obtenidos irregularmente de la red social
Facebook, los cuales fueron indebidamente utilizados para fines electorales. Entre
las principales consultoras implicadas estuvo la britdnica Cambridge Analytica, la
cual ya anunci6 su cierre en mayo de 2018.%

Ante las diversas demandas por una mayor proteccién de datos en la red social,
expertos de la Universidad Nacional Autbnoma de México exhortaron a que se
cuestione la veracidad de la informacién en las redes sociales y se extremen
precauciones por el hecho anteriormente mencionado. Ademas, aseguraron que en
estas plataformas no se cuenta con la garantia de que la informacién sea publicada
por personas.

Implicaciones para México

Actualmente el flujo de informacion constituye el cuarto mayor factor econémico,
y continua en crecimiento, sin embargo, para tener acceso a multiples plataformas
de Internet es necesario proporcionar datos personales.

En este sentido, las redes vienen a multiplicar, por un lado, la cantidad de datos
personales requeridos a los individuos, y por el otro a incrementar las vias de
publicacién de dichos datos, creando asi un flujo continuo e incontrolable de
trdnsito de informacion personal, ocasionando una pérdida de control sobre la
misma.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera que la informacién puede
incluir aficiones, preferencias, habitos de consumo, asi como datos familiares.

Por ello, es importante crear politicas de privacidad y las condiciones de uso
acordes a una adecuada proteccién y resguardo de la informacién que se
comparte en los sitios de Internet, considerando que ella quedara alojada alli, para
siempre, ya que es muy dificil poder darla de baja.

24 E| Pais. Cierra Cambridge Analytica, la empresa clave en el escandalo de Facebook. 3 de mayo
de  2018. Consultado el 21  de noviembre de 2018, en la  URL:
https://elpais.com/internacional/2018/05/02/actualidad/1525285885 691249.html

% Vanguardia MX. Llama UNAM a dudar de las ‘redes sociales’. 19 de abril de 2018. Consultado el
21 de noviembre de 2018, en la URL: https://www.vanguardia.com.mx/articulo/llama-unam-dudar-
de-las-redes-sociales
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LAS CRIPTOMONEDAS

Nota Informativa®

Resumen

Se llama criptomoneda a una moneda virtual, es decir su existencia no es fisica, por lo
gue se crea, almacenay se le da seguimiento de manera electrénica a través de una red
de ordenadores. A diferencia de la moneda convencional, la criptomoneda no esta
regulada por ninguna instancia, por lo que se cree es atractivo invertir en ella.

La criptomoneda mas utilizada es el bitcoin, el cual puede ser adquirido por cualquier
persona y de diferentes maneras. Aun son pocos los paises que utilizan este tipo de
moneda virtual, ya que, al no tener algin respaldo, los riesgos para su inversién son
elevados. Los principales paises que hacen uso de la criptomoneda son Japén, Estados
Unidos y Corea de Sur.

La presente nota informativa proporciona algunos conceptos y consideraciones
generales sobre el uso de las criptomonedas.

La criptomoneda es una moneda virtual, es decir su existencia no es fisica, por lo
gue se crea, almacena y se le da seguimiento de manera electronica a través de
una red de ordenadores, utilizando complejas formulas matematicas.?” A diferencia
de la moneda convencional, la criptomoneda no esta regulada por ninguna
instancia, por lo que es atractivo invertir en ella, pero a la vez también tiene altos
riesgos.?® No obstante, algunos gobiernos han comenzado a implementar medidas
regulatorias en la materia.

Las personas que se dedican a obtener criptomonedas, principalmente el bitcoin,
gue es la moneda virtual mas utilizada, lo hacen en computadoras de alta potencia
mediante un proceso llamado “minar”. Este proceso consiste en que los “mineros
digitales” reciben un problema matematico cada diez minutos y quien lo resuelva
primero recibe una criptomoneda, es decir un bitcoin.?

% Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

27 Banco Central Europeo. ¢Qué es el bitc6in? Consultado el 14 de noviembre de 2018 en:
https://lwww.ecb.europa.eu/explainers/tell-me/html/what-is-bitcoin.es.html

2  CONDUSEF. Cripto monedas. Consultado el 14 de noviembre de 2018 en:
https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/educacion-financiera/817-
cripto-monedas

29 BBC. El bitcoin cumple 10 afios: qué es y cdmo funciona la mayor criptomoneda de la historia.
Consultando el 15 de noviembre de 2018 en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-46037430
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Los bitcoins son almacenados en una “billetera virtual”, ya sea en un teléfono movil
0 un ordenador, que desde ahi pueden ser enviados a otra billetera virtual. “Cada
transaccion queda registrada en una lista publica a la cual se le denomina
blockchaine”.*

El blockchaine, o bloque de cadenas, brinda una forma segura de la transaccion de
las criptomonedas, con la misma seguridad con que las transferencias electronicas
actuales remplazan el papel moneda, sin la necesidad de una autoridad o banco
regulador. Este tipo de transacciones quedan registradas en un llamado “libro
blanco”. Ademas, el bloque de cadenas ofrece la posibilidad de una transformaciéon
importante en la que se rompe el vinculo entre el dinero y el Estado.**

Cabe sefalar que los bitcoins adquieren valor porque

, . . 1 Bitcoin = 5663.50 Ddlares

las personas estan dispuestas a cambiarlos por B T e
bienes y servicios reales, incluso por dinero fisico.*? Fuente: Investing. Consultado el 15 de
noviembre de 2018 en:

https://mx.investing.com/crypto/bitcoin/btc

Se puede obtener las criptomonedas de las siguientes Risd-converter

formas:
e Como pago por la venta de servicios o bienes;
e Através de la compra en plataformas de cambio especializadas;
e Por el intercambio de monedas entre personas; y
e Mediante un proceso denominado “mineria”.*

Aunque se han creado otras monedas virtuales, el bitcoin sigue liderando este
campo. En sus comienzos, esta nueva tecnologia controlaba mas del 90% de la
capitalizacién de mercado.*

Entre las criptomonedas mas conocidas se encuentran las siguientes:
e Bitcoin (BTC). Lanzada entre 2008 y 2009. Es una moneda virtual
descentralizada que puede ser intercambiada electrénicamente.
e Litecoin (LTC). Se cre6 en 2011. Es considerada la segunda criptomoneda
mas popular después del bitcoin.** Provee tiempos de confirmacién de

3 jdem.

31 IMF. Throughout time, new currency has been associated with mystical qualities, and Bitcoin is no
exception. Consultado el 14 de noviembre de 2018 en:
https://lwww.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/bitcoin-blockchain-history-of-money/james.htm

32 BBC. Op. cit.

33 CONDUSEF. Op. cit.

Hdem.

jdem. También se puede consultar: https://docs.microsoft.com/es-es/sql/analysis-services/data-
mining/data-mining-concepts?view=sql-server-2017. De acuerdo con Microsoft, la mineria de datos
es “el proceso de detectar la informacion procesable de los conjuntos grandes de datos. Utiliza el
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transaccion mas rapidos y eficiencia de almacenamiento mejorada por sobre
la principal moneda basada en matematica.*

e Dashcoin. Puesta en marcha en 2014, brinda mé&s proteccion al ofrecer mas
anonimato, ya que trabaja en una red descentralizada de cédigo maestro que
hace que las transacciones sean casi imposibles de rastrear.®

e Ethereum (ETH). Creada en 2015. “Es una plataforma de software
descentralizada que permite que los contratos inteligentes y las aplicaciones
distribuidas (PApps) se construyan y ejecuten sin tiempo de inactividad,
fraude, control o interferencia de un tercero”.®®

e Ripple (XRP). Lanzada en 2012. “Tiene como mayor consenso su método
de conformacién, no necesita mineria, a diferencia del bitcoin y altcoins.
Como la estructura de Ripple no requiere de mineria, reduce el uso de la
potencia de calculo y minimiza la latencia de la red”.*

Entre los beneficios que argumentan ofrecer las criptomonedas estan los siguientes:

e Alseruntipo de “divisas” mundial, todas las personas pueden acceder a ellas
y pueden ser transferidas instantineamente a cualquier individuo en
cualquier lugar del mundo.

e Las criptomonedas pueden ser operadas en las 24 horas del dia durante
todos los dias de la semana, debido a que no cuentan con un mercado oficial.

e La volatilidad de las criptomonedas genera oportunidades de compraventa
(trading), lo que resulta algo muy atractivo para los usuarios. Sin embargo,
esto también representa un riesgo.

e Las transacciones de criptomonedas “se registran en un libro compartido y
se operan sobre un mecanismo que asegura que al receptor solo le llegue la
informacion que necesita del emisor (no todos sus datos)”.*°

analisis matematico para deducir los patrones y tendencias que existen en los datos.” Dichos
patrones y tendencias se pueden reunir y definir como un modelo de mineria de datos, que se aplican
para pronésticos (célculos de ventas, prediccion de las cargas o del tiempo de inactividad de un
servidor); riesgo y probabilidad (eleccién de los mejores clientes para la distribucién de correo directo,
determinaciéon del punto de equilibrio probable para escenarios de riesgo, y asignacion de
probabilidades a diagnésticos y otros resultados); recomendaciones (estipulacion de los susceptibles
de venta en conjunto); busqueda de secuencias (examen de los articulos que los clientes ingresan
en el carrito de la compra y prediccion de posibles eventos); y agrupacién ( distribucién de clientes o
eventos en grupos de elementos relacionados, asi como analisis y prediccion de afinidades).

% Litecoin. ¢ Qué es un litecoin? Consultado el 14 de noviembre de 2018 en: https://litecoin.org/es/
37 CONDUSEF. Op. cit.

38 The Blockchain. Otras criptomonedas diferentes al Bitcoin. Consultado el 14 de noviembre de 2018
en: https://www.theblockchain.es/blog/criptomonedas-diferentes-al-bitcoin/

3¢ The Blockchain. Op. cit.

4 1G. ¢(Qué son las criptomonedas? Consultado el 14 de noviembre de 2018 en:
https://www.ig.com/es/invertir-en-criptomonedas/que-son-las-criptomonedas

42

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Mientras que los riesgos que se presentan al usar este medio de moneda electronica
son los siguientes:
e Las monedas virtuales no estan reguladas por ninguna autoridad financiera
0 gobierno.
e Todas las operaciones realizadas son irrevocables, por ello no existe forma
de que los usuarios puedan reclamar, en caso de que sospechen que son o
han sido victimas de un fraude o algin cambio repentino y abrupto en su
valor o por la suspensién en su cotizacion.*
e La volatilidad de las criptomonedas. Las fluctuaciones de los precios pueden
traer pérdidas de cientos de ddlares en un corto tiempo.
¢ No se ha creado un sistema que proteja al usuario de un fallo técnico o de
fraude.
e Las criptomonedas no tienen un valor establecido, sino que se les da el valor
gue se les quiera dar, por lo que existen dudas sobre su futuro a largo plazo.
e Si se introducen nuevos mecanismos para la regulacion de las
criptomonedas, muchas de sus ventajas sobre las divisas tradicionales
pueden verse revertidas.*

Este tipo de monedas virtuales han empezado a ser utilizadas por algunos paises.
El primer pais donde mas se utiliza la criptomoneda es Japén, seguido por Estados
Unidos y Corea del Sur. También paises como Reino Unido y Dinamarca hacen uso
de este tipo de tecnologia financiera.*®

Venezuela, es el Unico pais que ha lanzado su propia criptomoneda, a la cual
nombroé “Petro”. Su valor esta basado en el precio del barril de petrleo venezolano.
Segun el presidente Nicolas Maduro, su pais cuenta con aproximadamente 5,000
millones de barriles de petréleo, que seran las reservas de la moneda digital. Por
este medio, el Mandatario busca que la economia de su pais haga frente a la
hiperinflaciéon que ha hecho que su moneda (bolivar) carezca de valor.*

En el siguiente cuadro se menciona algunos paises que hacen uso de las
criptomonedas.

41 CONDUSEF. Op. cit.

421G. Op. cit.

43 El Economista. Jap6n y EU son los paises con mayor uso del bitcoin en el mundo. Consultado el
14 de noviembre de 2018 en: https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Japon-y-EU-son-los-
paises-con-mayor-uso-del-bitcoin-en-el-mundo--20180214-0041.html

44 El Pais. Petro, la criptomoneda de Venezuela que no se encuentra en ninguna parte. Consultado
el 14 de noviembre de 2018 en:
https://elpais.com/economia/2018/08/31/actualidad/1535712066_201394.html
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Criptomoneda

Operatividad

Japon

Bitcoin

Los servicios financieros japonenses tienen la
autoridad para regular el mercado de las monedas
virtuales; ademas, se establecio la ley de monedas
virtuales, en las que consideraron al Bitcoin como
un activo y método de pago.

Corea del
Sur

Bitcoin

En Corea del Sur, practicamente 1 persona de cada
10 ha invertido en Bitcoins (BTC).

Reino
Unido

Bitcoin

La ley considera a la criptomoneda como un activo
personal, y todos los bienes que hayan sido
adquiridos con monedas virtuales estan sujetos al
pago de impuestos, lo que ha llevado que el
Producto Interno Bruto (PIB) del pais haya
aumentado aproximadamente 20 millones de libras
esterlinas.

Dinamarca

Bitcoin

Primer pais en el que se han llevado a cabo
compras de bienes raices utilizando Bitcoins. De
hecho, el gobierno esta estudiando y proponiendo
un sistema de ayuda humanitaria a nivel mundial,
utilizando esta tecnologia, considerando que seria
una forma mas rapida para realizar envios a
organizaciones que requieran de la ayuda.

Venezuela

Petro

El valor del Petro esta vinculado con el del crudo
venezolano. La principal diferencia entre el Petro y
el bitcoin radica en que el primero estara
centralizado por un intermediario, en este caso el
gobierno de Venezuela, mientras que el bitcoin es
completamente descentralizado, es decir no
pertenece a ningun gobierno ni institucion
financiera.

Elaboracion propia con informacién de El Economista, BBC, El Pais.

Al respecto, la Directora del Fondo Monetario Internacional, Christine Lagarde,
expreso la necesidad de regular este tipo de criptoactivos, ya que, “valiéndose de la
descentralizacion y el anonimato, estan sirviendo de vehiculo para el lavado de
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dinero y el financiamiento al terrorismo, actividades que el organismo se ha centrado
en combatir durante los Gltimos 20 ahos”.*

México

Debido al gran avance tecnoldgico en el sistema financiero, México es el séptimo
pais a nivel mundial en crear una regulacion en el ambito de la Tecnologia
Financiera (Fintech), esto con el fin de ofrecer una mayor certeza juridica a usuarios
de servicios financieros que utilizan plataformas digitales. En el pais operan cerca
de 330 empresas que ofrecen servicios con Tecnologia Financiera (Fintech).*

El 9 de marzo de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. La legislacién se cred con el
objetivo de ofrecer una mayor certeza juridica a usuarios de servicios financieros
que utilizan plataformas digitales. Sin embargo, es importante sefialar que el
gobierno mexicano no garantiza ni respalda el dinero de las personas que ahorran
o0 inviertan en empresas de este nuevo sector.*

La legislacion mexicana sefiala que, si una empresa quiere ofrecer servicios
financieros a través de un modelo novedoso que utilice tecnologia de la informacion
y comunicacion en formas que no existan en el mercado, podra pedir autorizacion
de acuerdo a lo establecido a la Ley Fintech.*®

En México, las operaciones con criptomonedas estan reguladas por la ley antes
mencionada, permitiendo que el sistema financiero utilice aquellas que sean
reconocidas por el Banco de México.*

Tras la creacion de dicha Ley, se cre6 el Grupo de Innovacion Financiera, el cual
llevd a cabo su primera reunién el 31 de agosto de 2018. El objetivo del encuentro
es crear un espacio de dialogo entre las autoridades financieras y el sector privado,
donde puedan exponer los avances en innovacion de la materia.*

4 Criptonocticias. Directora del FMI propone regular criptomonedas usando el blockchaine.
Consultado el 14 de noviembre de 2018 en: https://www.criptonoticias.com/regulacion/directora-fmi-
propone-regular-criptomonedas-blockchain/

46 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Sector Fintech y su regulacién en México. Consultado
el 14 de noviembre de 2018 en: https://www.gob.mx/shcp/articulos/el-sector-fintech-y-su-regulacion-
en-mexico

47 [dem.

“8 [dem.

49 [dem.

0 El Universal. Se retine Grupo de Innovacién Financiera de Ley Fintech. Consultado el 14 de
noviembre de 2018 en: http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/se-reune-grupo-de-
innovacion-financiera-de-ley-fintech
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Cabe destacar que el Grupo de Innovacion Financiera estd conformado por
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las
comisiones supervisoras, el Banco de México, asi como especialistas en innovacion
de los sectores bancario, bursatil, de seguros, pagos electrénicos, activos virtuales
y financiamiento colectivo.*!

Sin embargo, aun queda por definir las leyes secundarias de la Ley Fintech, a lo
que el Banco de México sefialoé que los controles en la materia seran muy estrictos
y que dejara que sea el cliente, bajo su propio riesgo, quien decida si adquiere o
invierte en estos criptoactivos.*?

Por ultimo, es importante mencionar que en la Legislatura LXIll, el Senado de la
Republica aprobd, en junio de 2017, el siguiente Punto de Acuerdo:

Punto de acuerdo que exhorta al Banco de México y a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros a efectuar campafias informativas tendientes a advertir al
publico sobre el uso de las criptomonedas.>?

Implicaciones para México

El uso de la criptomoneda se ha intensificado no s6lo en México sino en todo el
mundo, lo que ha obligado a tomar medidas al respecto y, en particular, aprobar
la Ley Fintech, dada la importancia de que los usuarios y el Gobierno mexicano
verifiquen la procedencia de las monedas virtuales para evitar que provengan del
lavado de dinero o de algun otro delito.

®1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit.

52 El Universal. ¢Adiés a criptomonedas? Consultado el 15 de noviembre de 2018 en:
http://www.eluniversal.com.mx/cartera/adios-criptomonedas

3 Senado de la Republica. Dictdmenes a Discusién y Votacién. Consultado el 14 de noviembre de
2018 en: http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/73914
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V. Ficha Tecnica de la Republica
de Panama

Brinda informaciéon general, incluidos
aspectos politicos y econdmicos del pais
sede de la reunion.
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Superficie Total: 78,200 km?.

Limites territoriales: El pais esta situado al
sureste del Istmo centroamericano y a siete
grados al norte del Ecuador. Limita al norte con
el Océano Atlantico (mar Caribe), al sur con el
Océano Pacifico, al este con Colombia y al
oeste con Costa Rica.

Division administrativa: Panama se divide en

10 Provincias y 5 Comarcas.
e Provincias: Panama, Panama Oeste,
Colbén, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién,

Veraguas, Los Santos, Coclé, vy
Herrera.
e Comarcas indigenas: Kuna Yala,

Embera-Wounaan, Ngdbe-Buglé, Kuna
de Wargandi, y Kuna de Madungandi.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

REPUBLICA DE PANAMA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Panama.
Capital: Ciudad de Panama.

Dia Nacional: Se independiz6 de Espafia el 28
de noviembre 1821, uniéndose a la Gran
Colombia (Venezuela, Colombia, Ecuador y
Panamd), y el 3 de noviembre de 1903 de
Colombia.
Poblaciéon: 4.098 millones de habitantes
(2017, FMI).

Indicadores Sociales (2017):

e Esperanza de vida: 78.8 afos.

e Tasa de natalidad: 17.9
nacimientos/1.000 habitantes.
e Tasa de mortalidad: 49

muertes/1.000 habitantes.
Idioma: Espafiol.

Religion: La religion mayoritaria es la catdlica
romana; seguida por la evangélica y la
protestante.

Moneda: La moneda oficial es el balboa,
aunque circula a la par del dolar
estadounidense.

Fuente: CIA Factbook; Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia, Fondo
Monetario Internacional.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Panam& posee un Gobierno democratico presidencialista, con
una Republica Centralizada. El Poder Publico emana del pueblo y se ejerce por
medio de tres Organos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Poder Ejecutivo:* Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por
sufragio universal directo, por un periodo de cinco afios, y 12 ministros. El actual
Presidente es Juan Carlos Varela Rodriguez (2014-2019) y la Vicepresidenta de la
Republica y Ministra de Relaciones Exteriores es Isabel de Saint Malo de Alvarado.

Poder Legislativo:* Esta constituido por la Asamblea Nacional de Panama y tiene
como actividad principal la expedicion de leyes. La Asamblea Nacional esta
conformada por 71 Diputados, escogidos mediante postulacién partidista y votacion
popular directa para ocupar el cargo por un periodo de 5 afios. La actual Presidenta
de la Asamblea Nacional de Panama es la Diputada Yanibel Abrego Smith, por el
periodo 2017-2018.

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria, en la Asamblea Nacional hay 13
Diputadas (18.3%), ubicandose en el lugar 109° a nivel mundial por el nimero de
escafos ocupados por mujeres en el Parlamento.>®

Composicion actual de la Asamblea Nacional de Panama
Partido Politico Integrantes
Partido Revolucionario Democratica 26
Partido Panameiiista 16
Partido Cambio Democratico 25
Partido MOLIRENA 2
Partido Popular 1
Independientes 1
Total 71
Mujeres 13 (18.3%)
Hombres 58 (81.7%)
Total 71 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Asamblea Nacional de Panama. Diputados. Consultada el
10 de octubre de 2018, en la URL: http://www.asamblea.gob.pa/diputados/.

% Presidencia de Panama. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.presidencia.gob.pa/

% Asamblea Nacional de Panama. Consultado en la URL:http://www.asamblea.gob.pa/

%6 Unién Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado al 1 de septiembre de 2018.
Consultado el 17 de octubre de 2018, en la URL: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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Poder Judicial:* El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de
Justicia (nueve magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo
de 10 afos), los Tribunales y los Juzgados que la Ley establezca, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).

CONTEXTO POLITICO

La Constitucion Politica de la Republica de Panama fue promulgada en 1972 y
enmendada en 1983 y 1994. Establece como forma de Estado la Republica
Presidencialista con un sistema democratico de Gobierno basado en tres poderes
separados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la intervencion estadounidense de 1989 desaparecio el régimen militar
de Omar Torrijos y continuado por Manuel Noriega. Tradicionalmente, en el poder
habia dos grandes partidos: el Partido Revolucionario Democratico (PRD, de centro-
izquierda) fundado por Omar Torrijos y el Partido Panamefiista (de centro-derecha),
antiguo Arnulfista, fundado por Arnulfo Arias. La alternancia entre esos dos partidos
se interrumpié en 2009 con el triunfo del partido Cambio Democratico liderado por
Ricardo Martinelli.

En las elecciones presidenciales celebradas el 4 de mayo de 2014, Juan Carlos
Varela, lider del Partido Panameiiista, resultd ganador con el 39% de la votacion y
asumio su mandato como Presidente de la Republica de Panama el 1 de julio de
2014. Entre las primeras iniciativas del Gobierno del Presidente Varela destacan las
dirigidas al agua y el saneamiento, la ampliacién de subsidios a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, la construccion de viviendas de interés social y la
rehabilitacion de la ciudad de Colon. En lo econdmico, sus politicas han ido
encaminadas a la reduccién del déficit pablico, el control de precios de los articulos
gue conforman la canasta basica, y los programas de inversion en infraestructuras.

Actualmente, Panama es uno de los paises con mayor desarrollo de Centroamérica
y con mayor crecimiento econémico y turistico constante de toda América. Tiene a
cargo la administracion del Canal de Panama, cuya ampliacion fue inaugurada el 26
de junio de 2016. Cuenta con un centro bancario internacional, centros de llamadas,
centros comerciales y una gran diversidad de culturas, con riqueza ecolégica
destacable y una importante industria turistica.

A pesar de ello, el Banco Mundial (BM) coloca a Panama en la posicion nimero 10
a nivel mundial y la quinta en Latinoamérica de los paises mas desiguales del
mundo. De acuerdo con un estudio elaborado por esa institucion, el 25% de los
panamefios no tiene servicios sanitarios, 5% no tiene agua potable, 11% sufre de
desnutricion y otro 11% vive en casas precarias. En cuanto a la desaceleracion

57 Suprema Corte de Justicia. Consultado en la URL: http://www.organojudicial.gob.pa/
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econOmica, el Banco Mundial detalla que Panam& es una excepcion de la regiéon
pues alcanza un crecimiento promedio del 7% en los ultimos 10 afios.®

Igualmente, el Banco Mundial reporta que la ampliacion del Canal de Panamay una
serie de megaproyectos han inyectado mayor vitalidad a la economia y se espera
la impulsen a crecer de manera sostenida. Esto apoyaria a la reduccion de la
pobreza. Esta organizacion financiera internacional recomienda que, para ampliar
la base de potenciales beneficiarios de la situacion econdémica, Panaméa debe
alentar aun mas la competitividad del sector privado y mejorar el acceso a la
educacién y la salud.

El Banco Mundial sefiala que, para afrontar esos desafios, Panama ha puesto en
marcha varios programas para reducir la pobreza e incrementar el acceso a los
servicios. El programa de transferencias monetarias condicionadas Red de
Oportunidades, por ejemplo, incluye el otorgamiento de $50 ddlares al mes a las
madres mas pobres para que sus hijos vayan a la escuela y reciban servicios
bésicos de nutricion y salud. EI Gobierno de Panama también ha destinado recursos
adicionales a programas de proteccion social como “120 a los 70”, por el cual otorga
$120 ddlares a méas de 100 mil jubilados de méas de 70 afios que no estén inscritos
en planes de pension, y el programa Beca Universal que otorga una beca mensual
de $20 dolares a 550 mil estudiantes inscritos en escuelas publicas y estudiantes
elegibles de centros privados.*®

POLITICA EXTERIOR

La politica exterior planteada por el Presidente Juan Carlos Varela Rodriguez esta
encaminada a promover cuatro principales puntos: la neutralidad del Canal de
Panama; la cooperacion regional en materia de seguridad y combate al crimen
organizado; integracion centroamericana; y continuar desarrollando sus relaciones
bilaterales.®® La neutralidad del Canal de Panama tiene la finalidad de aprovechar
la situacion geopolitica para mejorar las relaciones comerciales y poder potenciar el
desarrollo econémico.

Panam4 participa activamente en varios mecanismos de integracion regional como
el Sistema de la Integracibn Centroamericana (SICA); el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla;
y el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica.

% Banco Mundial. Panama Overview. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://lwww.bancomundial.org/es/country/ panama/overview

5 jdem.

¢ Informe a la Nacién del Presidente Juan Carlos Varela. Gobierno de Panama. Consultado el 14 de
julio de 2016 en la URL: https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Informe-a-la-Nacion-del-
Presidente-Juan-Carlos-Varela-Rodriguez
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Con la Unién Europea, Panama, junto con los cinco paises de Centroamérica, tiene
suscrito el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion, firmado en Roma, Italia, en
mayo de 2002.%*

La politica exterior panamefa ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad
y una capacidad de interlocucién con actores variados en la region latinoamericana.
Busca ejercer un papel mediador en la regién, con una participacion activa en los
mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucién y la solucion de controversias mediante el dialogo. El
Gobierno panameifo refiere que el hito principal que ha constituido como una
muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion fue la Cumbre de las
Ameéricas, que Panama acogio entre el 10 y el 11 de abril de 2015.

SITUACION ECONOMICA

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, Panam4, durante la ultima década,
es una de las economias que mas rapido han crecido en todo el mundo, con un
promedio anual de 7.2% entre 2001 y 2013. Durante 2014 la economia creci6 6.1%,
con una leve disminucién de 5.8% y 5.4% en 2015 y 2016 respetivamente.® Esa
misma institucion prevé que las cifras finales de crecimiento para 2017 y 2018 se
mantendran en 5.4 por ciento, el mas alto de Latinoamérica.®

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC),
organo de la Contraloria General de Panama, la economia del pais crecio 5.8% en
el primer semestre de 2017 en comparacion con el mismo periodo de 2016; dicho
crecimiento se vio favorecido por el consumo interno y el sector de los servicios y
logistica. Entre los principales sectores impulsores del crecimiento se encuentran el
transporte, almacenamiento y comunicaciones, el cual aumenté un 12.6%; mientras
gue el comercio tuvo un crecimiento de 4.7%; y el sector de la construccién crecio
en un 8.1%. Otros sectores que crecieron durante este periodo fueron la banca y
las finanzas (intermediacion financiera) con 3.1%; bienes raices, servicios legales y
otros en un 3.5%; industria manufacturera 2.1%; asi como el sector agropecuario
en un 0.2%.%

¢1 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Consultado el 17 de octubre de 2018 en la URL:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PAN/PANagreements_s.asp

62 Banco Mundial. Panama: Panorama General. Consultado el 26 de abril de 2017 en la URL:
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

8 [dem. Consultado el 13 de febrero de 2018.

& Agencia EFE. La economia de Panama crece 5,8 % en el primer semestre de 2017. 13 de
septiembre de 2017. Consultado el 18 de enero de 2018 en la URL:
https://lwww.efe.com/efe/america/economia/la-economia-de-panama-crece-5-8-en-el-primer-
semestre-2017/20000011-3377380
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En cuanto a la reduccién de la pobreza en los ultimos afios, Panama ha logrado
grandes avances. Durante el periodo de la crisis financiera global, el Gobierno logré

reducir ese indicador de un 26.2% a un 18.7% vy la

pobreza extrema de 14.5% a 10.2%, lo que significo que | Estructura del Producto Interno
168,000 panamefios salieron de la pobreza extremay | Bruto en Panama (2017)

casi 300,000 personas superaron la pobreza. A pesar e Agricultura: 2.4%

de ello, la pobreza en el pais prevalece principalmente e Industria: 15.7%

en las zonas rurales en casi 27%, en las comarcas es e Servicios: 82%
superior al 70%, mientras que en las zonas urbanas la

pobreza extrema esta por debajo del 4%.%° Fuente: CIA. The World Factbook.

Los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Presidente
Juan Carlos Varela estan encaminados a la inclusion y a la competitividad mediante
el mejoramiento de la productividad y la diversificacion del crecimiento, el aumento
de la calidad de vida, el fortalecimiento del capital humano, la ampliacion de la
infraestructura, y la sostenibilidad del medio ambiente.

Comercio Exterior (2017)°: Principales exportaciones: Frutas y nueces,
e Exportaciones: $15.48 billones de | pescado, residuos de hierro y acero, y
dolares. madera.®’
eImportaciones: $21.22 billones de
délares. Principales importaciones: Combustibles,
magquinaria, vehiculos, barras de hierro y
Principales socios comerciales (2017) acero, y productos farmacéuticos.®®

e Exportaciones: Estados Unidos (18.9%),
Paises Bajos (16.6%), China (6.5%), Costa
Rica (5.4 %), India (5.1%) y Vietnam (5%).

e Importaciones: Estados Unidos (24.4%),
China (9.8%) y México (4.9%).

& jdem.

8 CIA. The World Factbook. Panama. Con informacién actualizada al 2 de octubre de 2018.
Consultado el 17 de octubre de 2018, en la URL:
https://lwww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pm.html

57 [dem.

& jdem.
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FICHA TECNICA MEXICO

Descripcién general de México: su geografia, poblacién,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

INFORMACION GENERAL

Dia nacional. 16 de septiembre.

Extensién geografica: 1, 964,375 Km?2. Décimo tercero
a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos; 956 km con
Guatemala, y; 193 km con Belice.

Poblacién total: 124, 286,623 habitantes. 64.3 millones
de mujeres (51.4%) y 59.9 millones de hombres (48.6%).

Esperanza de vida al nacer (afos). 75.47: hombres
73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblacién. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada 1,000
hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacién activa. 59.4%.

Porcentaje de poblaciéon activa por sectores. Sector
agropecuario 13.3%; sector industrial y de la construccion
25.6% y sector comercio y servicios 60.5%.

Poblacién urbana (% del total). 80%. El 28% de la
poblacion total se ubica en las zonas metropolitanas del
Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla-
Tlaxcala.

Poblacién en situacion de pobreza (% del total).
50.6%.

Poblacién indigena estimada (% del total). 6.6%.
Nivel de cobertura de educacién superior. 34.1%.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya, zapoteco, mixteco,
otomi, entre otras.

Ranking de poblacion mundial. Décimo primer lugar
(124,286,623 hab.), después de China, India, Estados
Unidos, Indonesia, Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh,
Rusia y Japon.

Religion. Catdlicos (92, 924,489) 82.9%; pentecostales
(1, 782,021) 1.6%; Testigos de Jehova (1, 561,086) 1.4%
y, otras Iglesias evangélicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO

Forma de gobierno. Republica representativa,
democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:

» Secretaria de Cultura, Maria Cristina Garcia
Zepeda.

o Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano, Rosario Robles Berlanga.

» Secretaria de la Funcion Publica, Arely Gémez
Gonzélez.

» Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres,
Lorena Cruz Sanchez.

» Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Laura Barrera Fortoul.

Porcentaje de mujeres y hombres en el Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el siguiente:

e LXIV Legislatura del H. Senado de la Republica: 65
hombres (50.78%) y 63 mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados: 259
hombres (51.8%) y 241 mujeres (48.2%).

e México ocupa el 9° lugar en el ranking de mujeres
en el Parlamento con 42.6%.

e México ocupara el lugar 4 a nivel mundial en el
ranking de mujeres en el Parlamento con 49% en la
Camara de Diputados y 51% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Tribunales Unitarios de Circuito.
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« Juzgadas de Distrito.
« Caonsejo de I3 Judicatura Fegeral.

Gobemadorss. Una: Claudla Amemiza  Paviovich
Arallana (Estana de Sonora).

INDICADORE S ECONOMICO S

PIE [U5% 8 valores de paridad de poder sdquisitieo).
2 bllcnes 408 mil 192 milicnes de dolarse.

PIE per capita (WSS a valores de paridad da poder
adguisitiva). 19,480 B3l3res.

Cracimlento del PIB anual. 1.5%.

Particlp aclém de los princlpales sactores de
actividad en al PIE |agricultura, Induatria y servicios).
Seclar primario: 42% equivale a 902,945 millones de
pesoE. Sactor secundarlo 31.0% equivalke 3 6,697,552
milkznes de pesos. Secior ferclarlo; 64.3% eguivale 3
14, 001350 millones de pesos.

Particlpacldn de mujeres y hombres an el PIE (% da
Ia poblackin scondmica). Hombres 51.9%: Mujeres
36.1%

Salarko minima. $55.36 equivale 3 4.63 didanes.

Tasa de Inflaclon. 4.65%.

Dewda pablica (% PIB). £5.2%.
Dewda externa. 159,545 millones de dolares.

Déficit publice. 233 mil 23 milones de pesos (1.1% del
PIE).

Desemples (% o8 la poblaclan econcmica). 3.2%.
Gasto pubdico &N saludiPIE. 5.3%.
Gasto pupiice em aducaclondPIS. 3.75%.
Inveraldn an Investigacion y dasarralle/PIB. 0.57%.

Remervas Internacionales. 173 mll 329 millones de
didanes

PRIMCIPALE S PRODUCTO &

« 12" productor muncial de allmentos.

«  Primer lugar como exportador de cané onganica.

« Princlpal pals exportzdor 6l sector agraalimantaria
del mundo =n productos como cenveza, fomats,
chilzs y pimienics, ademas de sandla, pegino, man,
aguacate, cebolla tequlls, papaya, entrs oings.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Sequnoo lwgar en &l ofe en exporaclon de
SEPATAagas, garianzo, nuez sin Cc3scara, arfficulos
de confiteria ¥ ool; ¥ &l tencang en berenjena, aceds
de s2sama, migl, fiesa, espinaca, Jugd oe naranja,
apio y cafe descatzinado.

« Primer producior mundial de plata con 1929
millanzs de onzaE.

«  Declma primer producior de petndleo a nivel mundial,

+ Se ublca enrs 105 10 principales produciores e 15
diferent=s  minerales:  plata,  blmuio,  fluonta,
celesiia, wollastonita, cadmio, mollbdens. ploma,
Zinc, diatomita. sal, barita, grafito, yeso, aro. entre
atros.

« Unode los primenos 10 palses produchorzs oe cobre
2n &l munga con 452.4 mil ioneladas

COMERCID E INVER S10M
Principalas palses orlgen de iImportacionas:

+ Eslados Unidos de Amesica. 179,582 milones de
didares.

« China £9,520.7 millanes de doianes.

« Japdn 17,751.1 miliones de dilanes.

Principalas palses destino de exportaclones:

+ Eetados Unkdos de Amesica. 302,654.5 milones de
didarss.

« C3anada. 10.£27.0 milones de ddlares

« China. 54074 millones de ddlanes.

Principalss  productos de  sxportacion.  Blenes
manufaciurades  [amadoras de Eutomdviiss,
amboielladorss de refrescos, empacadoras de alimentas,
laboratonos fMacauticns enre obros). peindlea
productos derfvadas, plata. frutas, wegelsles, café y
algodan.

Particlpacidn  porcentual de I8z exportacionss
petroleras y no pelroleras. Manufscturerss 56.6%,
wehiculos  Ngeroe  T75.5%, petrdlec oudo  5.9%,
agropecuanss 4.6%, oiros derlvados del petriies 1.7% y
Bxiraciivas 1.2%.

Princlpales productos de Importacidn. Maguinas y
materlal elécirico.  Sparatos  mMecanicos,  calderas,
vahiculos t2rmesires ¥ sUs panes, combustinles minerales
¥ SUs producios. plasiico vy SUS manutachuras,
instrumentos vy 3paratos de Opfica ¥y médicos,
manufaciuras de fndicion de hlemo o acero, caucho y
praductos quimicos arganicos.

Particlpacidn  porcentual de las  Importaciones
petroleras v no pefrolaras. Manufactureras 85.4%,
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deftvados del pefrdlec §.6%, agropecuardss 3.0%,
petroguimica 2.3%, gas natural 1.2% y extractvas 0.5%.

Comearcio:

Exportaclonss. 408,254 (mlies de miliones de dalares).
Importacionas. £20,358 (miles de milones de dalarss).
Saldo an balanza comerclal. -10,57% millones de
dilares.

F'I'|I1l3||:IBHE- socloe Ccomerclales. Estados  Unidos
(24,574 mdd); Canada {1,844 mdd); Unkin Ewropes
{1,521 mod); Japtn (1,054 mdd) y, Centroamenica (1,004
midd).

Inveraldn exfranjera directs. 255950 millonss de
didares (2017}

Tratados da libre comerclo. Mexco cuenta con una red
de 12 Tralados de Libre Comercio que b2 pammite tener
ACCEs 3 08 MEenados e 45 palses.

Ranking econdmico. Décima quinto lugar (1, 140,235
maod), despues de Estacos Unidos e America, China,
Japdn, Alemania, Reino Unide, Indla, Francia, Brasil,
najla.n-::anana. Repabiica oe Corea, Rusla, AUETala y
Espafia.

INDICADORE S INTERMACIONALES
Cosficlants GINL 51.1.

Intice de desarrolie humano [IDH). 0.774, lugar 74
{ARa).
Intice de globalizacion. Lugar 70, con 52.29%.

Indlce de compefifividad global 20162047, 51,
evaluads com .41

Indice global de Innovacian. Lugar 58, con punbuacian
de 35.79.
Indice de Wberiad ecomomice.  Lugar 80
Indice de facilldad para hacer negaclios. Lugar 49 can
7227 de calficackin [2018).
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Ranking mundial an &l Indice oe franeparencia. 123.

Indice global de |a brecha de genero. Lugar 56, can
puntuacien de 0.7 La puntuacién mae aita es 1
{lgualdad) ¥ la mas baja poslble 66 O [desigualdad).

Ranking de las mejores unlverzidades del mundo:

« 113, Universidad Macional Autonoma de México
{UNAM,.

« 178. Instihtc Tecnoidgico v de Estudios Superionss de
Montammey (ITESM).

MEXICAROS EN EL MUNDO

Mexlcanos an &l munda. 37.33% de los mexcancs que
wiven en el exierior radica en los Estados Unidos de
América. Loe tres paless con mayor raglstro de
maxdlcancs  son:  Estadoe Unidoz  [11.714,500)
Canada [115,243) y Espana [51,140).

Remesas. Cuartd rec2pior 3 nivel mundial: India (55 mil
450 millones de doaree=11.2%); China {65 mil 172
milianas de délares=11.1%2); Fllipinags (29 mil 100
milianas e ddlares=5.0%) y, Meéxco (28 mil 143 miliones
de dolaras=4.5%).

Represeniaciones Diplomaticas an el exterior.

Embajadas: &0
PErmanenies. 7.

Consulados: 67, vy Miskones

OTROS INDICADORES

Slfloz Inecritos en 1@ (lets de patrimonic mundial
cultural y natwral da 18 humanldad. Moo cuenta can
34 glifios Inscriios en la Lisla de Paidmanio Mundlal, de
Ios cuales, § blenes son naturales, 27 blenes son
culuraies ¥ 1 &5 mixo.

Ranking mundizl an turlama. Sexto lugar (33 millones
de wisitantes), después de Francla, Estadios Linl@os,
Sspafia, China. IEla, Reno Unido y Alemania.

PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano [LMersturs-
1090); Alorse Garcla Robles (Paz-1852) y, Mano Molna
Pazquel y Henriguez (Qulmica-1953).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacién de: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de Educacion Publica; Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior; Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion; Fundacion
Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de
Economia; International Monetary Fund; Comision Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Previsién Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF Index of
Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage Foundation; Transparency
International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Embajada de México en Japén;
Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union; Peridédico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; Programa de Resultados Electorales Preliminares; Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México; Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Auténoma de México.
Actualizacion: 4 de octubre de 2018.

60

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

SIS Iy
;5\\‘?‘7 - \f‘ﬁQ

~Y
T,

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Coordinadora General
Aliza Klip Moshinsky

Directora General
Maria Rosa Lopez Gonzalez

Colaboraron en la elaboracion de este documento:
Miguel Venegas Ramirez
Karla Viridiana Zambrano Hernandez
Alejandro Osornio Ramos

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

61



