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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
y CARIBENO

REUNION VIRTUAL DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, NINEZ Y
JUVENTUD
Ordinaria |

Jueyes 11 de marzo de 2021
VIA MICROSOFT TEAMS

Hora inicial 14:00 hrs. (hora de Panama)

13:00 hrs. HORA DE MEXICO

Duracién 1 hora y media aproximadamente

Orden del Dia:
e Palabras del Dip. Rolando Gonzalez Patricio- Secretario de Comisiones del
PARLATINO.

e Saludo de la Sen. Silvia Giacoppo- Secretaria Alterna de Comisiones.
e Dip. Karla Hernandez (El Salvador) Presidenta de la Comisién.

e Sen. Winbert Hato- (Curazao) 1er Vicepresidente.

e (Uruguay) 2da Vicepresidencia.

e Dip. Arelys Santana, Secretaria (Cuba).

Temario:
e Violencia hacia las mujeres en periodos de confinamiento.

Maria Noel Vaeza, Directora Regional para América Latina y el Caribe de
ONU Mujeres. 15 min

e Equidad de los géneros en los medios (Sen. Durango, Argentina).10 min

e Protocolo para la prevenciéon laboral y de género (Sen. Durango,
Argentina).15 min

e Analisis de Legislacion Discriminatoria en América Latina y el Caribe en
materia de autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres-
Expositora Dra. Rebeca Grynspan, Secretaria General de la SEGIB-(15
minutos)
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ll. El Parlamento Latinoamericano
y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Ssu composicion, asi como la participacion
de Mexico en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
autbnomo de caracter regional que, desde su fundacién, busc6 ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituy6 formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firm6 el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefa.

La no intervencion.

La autodeterminacién de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Los propodsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econOmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacion de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.



3 é' DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
) " \\‘;

G AR
k7o 505"

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integraciébn econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econOmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribenfa.

e Contribuir a la consecucién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son sé6lo una declaracién abstracta puesto
que se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo I. El Parlamento; Articulo II.
Principios; Articulo I. Propésitos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede; y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos”, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

La Asamblea

La Asamblea es el érgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se reunen
ordinariamente cada ano en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un nimero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.?

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de mas de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el ambito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.*

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspensiéon de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucién de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf
4 Idem.

11
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e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.
f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).6 La Junta se relne dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.”

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva debera promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacién; resolver las
solicitudes de admisiébn o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspension por cinco o0 mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacién de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.?

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°
Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).
Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).
Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).
Secretaria General Alterna Pendiente
Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).
Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).
Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifio Gutiérrez (Costa
Interparlamentarias Rica).
5 [dem.
6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.
7 I?AQI]RLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO
8 Idem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcion, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.'°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en Sao Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidié reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacion, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Objetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnologico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises 0 en la regién, en su conjunto.

Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Objetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econdmicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién.
Objetivo:

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Cariberio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https:/bit.ly/3i7Z1tV
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Se enfoca en el estudio de la integracidn entre los municipios y su vinculacién con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucidn y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisidn de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Objetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocidn, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la regién. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Objetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccién de las diversidades culturales
autdctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisién de Energia y Minas.

Objetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbon, gas, petroleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, eodlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracion energética y la interconexion eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Previsidon Social y Asuntos Juridicos.

Objetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo.

Objetivo:

14
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Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecolégico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

Comisién de Igualdad de Género, Nifiez y Juventud.

Objetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Objetivo:

Su principal propésito es contribuir a la participacion de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comision de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencién y recuperacion de la salud de la poblaciéon de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Objetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrdndose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Objetivo:

15
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Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupciéon. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINQO'?

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacioén y homologacién legislativa, mediante la elaboracién y aprobaciéon
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

1 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracion de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propositos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

16
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El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidid el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasion estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupd la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

17
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas a
los temas incluidos en la agenda elaboradas
por el CEIGB.

18
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RESUMEN DEL ACTA DEL LANZAMIENTO DEL DOCUMENTO “VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA EN AMERICA LATINA: MAPEO
LEGISLATIVO Y PROYECTOS PARLAMENTARIOS”

Webinar

12 de noviembre de 2020

El 12 de noviembre de 2020 se llevé a cabo de forma virtual un encuentro para
presentar el documento sobre “Violencia contra las mujeres en politica en América
Latina: mapeo legislativo y proyectos parlamentarios”, el cual busca visibilizar la
importancia de la sancion de leyes de paridad y de erradicacién de la violencia
contra las mujeres en politica, para la construccion de democracias paritarias en la
region.

Entre las autoridades que integraron el panel estuvieron Maria Noel Vaeza, directora
regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe; Alejandra Mora Mora,
secretaria ejecutiva de la Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM); Paula
Narvaez, asesora regional en Gobernanza y Participacion Politica de ONU Mujeres,
Laura Albaine, Politbloga y especialista en violencia contra las mujeres en politica
en América Latina y autora del documento, asi como el senador Jorge Pizarro,
presidente del Parlatino.

Al inicio de la reunion, Maria Noel Vaeza mencion6 que la posicibn de América
Latina es vanguardista en algunas transformaciones normativas que reconocen los
derechos politicos de las mujeres, al tiempo que reconocié que todavia quedan
muchos desafios por delante para lograr la igualdad y que las mujeres estén libres
de violencia. Enfatiz6 que, no obstante, es importante transformar la cultura politica
patriarcal que continda siendo una barrera para el acceso efectivo de las mujeresa
la politica y para el ejercicio de sus derechos politicos. Por otro lado, Alejandra Mora
Mora se refirié a la importancia de la participacién de las mujeres, sobre todo de su
representacién, al tiempo que hizo hincapié en un abordaje integral del tema.

En la segunda parte del encuentro, se llevo a cabo un didlogo parlamentario, en el
cual representantes de Ecuador, Argentina, Panama y México expusieron sus
avances en cuanto a la erradicacion de la violencia. Por parte de México, participd
la senadora Martha Lucia Micher Camarena, quien hablé sobre las reformas
aprobadas por el Congreso que regulan integralmente la violencia contra las
mujeres en politica, asi como de los avances en cuanto a paridad, ejemplificando la
transicion de las leyes de cuotas a las leyes de paridad.

Finalmente, el senador Jorge Pizarro mencioné la importancia de no postergar la
agenda por la igualdad de género a pesar de las dificiles circunstancias de la
pandemia, la cual ha exacerbado las desigualdades, y recapitul6 la importancia de
una verdadera igualdad, no sélo ante la ley, sino en la cotidianidad.

19



K YLV DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

"~ <
N S
G
k7o 505"

VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN PERIODOS DE CONFINAMIENTO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa?2

Resumen

En la presente nota informativa se aborda el tema de la violencia hacia las mujeres
en periodos de confinamiento, se ofrece una visibn general de las Naciones
Unidas y la opinion de Human Rights Watch sobre la materia, y la situacién actual
en la region de América Latina y el Caribe, asi como las recomendaciones para
los gobiernos. También se refiere el caso de México en particular.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el confinamiento
social debido a la pandemia de COVID-19 trajo consigo un aumento de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ya que muchas mujeres se encontraban en casa con
sus abusadores. Ante esta situacion, en abril de 2020, el secretario general de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, exhorté a los gobiernos a poner a las mujeres
y las ninas en el centro de sus esfuerzos para la recuperacion.'3

Para ONU Mujeres, el confinamiento agudiza la tension y el estrés generados por
las preocupaciones vinculadas con la seguridad, la salud y el ingreso. Del mismo
modo, el confinamiento refuerza el aislamiento de las mujeres, separandolas de las
personas y recursos que podrian ayudarlas. Aproximadamente 243 millones de
mujeres y nifas, de edades entre 15 y 49 anos, de todo el mundo han padecido
violencia sexual o fisica por parte de un comparnero sentimental en los ultimos 12
meses. '

Asimismo, Dubravka Simonovié, relatora especial sobre la Violencia contra la Mujer
de la ONU, destac6 que las acciones dirigidas a enfrentar la actual crisis de salud
podrian provocar una agudizacién de la violencia doméstica contra las mujeres.
Human Rights Watch también plante6 que los confinamientos pueden
desencadenar una mayor incidencia de la violencia doméstica por el deterioro en

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

13 Objetivos de Desarrollo Sostenible. “Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias”. Consultado el 24 de febrero de 2021
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

14 ONU Mujeres. “Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra”. 6 de abril de 2020
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-
during-pandemic
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las condiciones de vida, el hacinamiento y el quiebre de los sistemas de apoyo
comunitarios.’®

Con motivo del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
el 25 de noviembre de 2020, el secretario general de las Naciones Unidas pronunci6
un mensaje en el que enfatizdé que la pandemia de COVID-19 puso en evidencia
que la violencia contra las mujeres es una emergencia mundial. Confirmd que las
consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia estan conduciendo a las
mujeres a la pobreza y el riesgo de que sean objeto de violencia es aun mayor.®

Consideraciones generales

Segun las Naciones Unidas, cuando se habla de violencia contra la mujer se trata
de todo acto de violencia de género que tenga como consecuencia un dano fisico,
sexual o psicolégico para la mujer. Incluye también la coaccion o la privacion
arbitraria de libertad, tanto en la vida publica como en la privada.'”

La violencia contra la mujer produce efectos negativos en su salud, como las
lesiones fisicas, los embarazos no deseados, los abortos inducidos, las infecciones
de transmision sexual, incluida la infeccion por VIH, la depresion, el trastorno de
estrés postraumatico, el uso nocivo de tabaco, drogas y alcohol, e incluso la
muerte. '8

Igualmente, la violencia contra la mujer adopta varias formas como las que a
continuacién se mencionan:'®

e Violencia de pareja (maltrato fisico, sexual y emocional).
e Violencia sexual.

e Matrimonios forzados y precoces.

e Trata de personas.

e Mutilacion genital femenina.

e Asesinatos por honor.

15 Human Rights Watch. “Creciente riesgo de violencia para las mujeres durante la Covid-19”. 7 de
julio de 2020
https://www.hrw.org/es/news/2020/07/07/creciente-riesgo-de-violencia-para-las-mujeres-durante-la-
covid-19

16 Naciones Unidas. “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. 25 de
noviembre”. Consultado el 24 de febrero de 2021
https://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-women-day/messages

17 Organizacion Mundial de la Salud. “Violencia contra la mujer”. Consultado el 24 de febrero de
2021. https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/

18 Organizacion Mundial de la Salud. “Violencia contra la mujer. Respuesta del sector de la salud”.
Consultado el 25 de febrero de 2021
https://oig.cepal.org/sites/default/files/who_nmh_vip_pvl_13.1_spa.pdf

19 |bidem.
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Se calcula que el costo mundial de la violencia contra las mujeres es de cerca de
1.5 billones de dolares. Esta cifra va en aumento a medida que la violencia se
incrementa y continua después de la pandemia. Ademas, se ha reportado que la
capacidad y las inversiones de los proveedores de servicios, como la salud, la
atencion social y organizaciones de beneficencia, se estan reduciendo cada vez
mas a causa de la pandemia COVID-19.20

Situacion actual en la region de Ameérica Latina y el Caribe

Como lo revela la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, a partir de
que se declar6 la pandemia COVID-19 en marzo del 2020, los paises de la regidén
se vieron en la necesidad de abordar la intensificacion de la violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias, la cual se vio agravada por las medidas de
confinamiento, distanciamiento fisico y las restricciones de movilidad.?"

Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), sefalé que la violencia de género se presenta de forma
sistematica en la region, no conoce fronteras, afecta a mujeres y nifias de todas las
edades y ocurre en los lugares de trabajo, en el marco de la participacion politica y
comunitaria, en el transporte y en la calle, en la escuela, en el ciberespacio y en los
hogares.??

La violencia contra las mujeres y nifas afecta en promedio a 1 de cada 3 mujeres a
lo largo de su vida, y segun los ultimos datos para la region, cerca de 19.2 millones
(12%) de las mujeres y nifias entre 15 y 49 afnos de edad ha sido victima de violencia
fisica o sexual por parte de su compafiero sentimental actual o anterior.23

Algunos datos preliminares muestran que la violencia contra las mujeres, sobre todo
la violencia doméstica, se intensificd durante la pandemia. En Colombia 12 mujeres
fueron asesinadas en un periodo de 16 dias. La consejera presidencial para la
Equidad de la Mujer informé que entre el 20 de marzo y el 4 de abril de 2020, durante

20 ONU Mujeres/Unstereotype Alliance. “Violencia doméstica durante la COVID-19. Herramienta de
orientacién para empleadores, empleadoras y empresas”. 2020. Consultado el 25 de febrero de
2021. https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nuevo/junio-2020/violencia-
domestica

21 CEPAL. “Enfrentar la violencia contra las mujeres y las ninas durante y después de la pandemia
de COVID-19 requiere financiamiento, respuesta, prevencion y recopilacién de datos”. Noviembre
de 2020. https://www.unidas.world/system/files/2020-
12/Enfrentar%20la%20violencia%20contra%20las%20mujeres_es.pd

22 CEPAL. “CEPAL: Preocupa la persistencia de la violencia contra las mujeres y las nifias en la
regioén y su maxima expresion, el feminicidio o femicidio”. Comunicado de prensa. 24 de noviembre
de 2020. https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-preocupa-la-persistencia-la-violencia-
mujeres-ninas-la-region-su-maxima-expresion

23 ONU Mujeres. “Impacto de COVID-19 en la violencia contra las mujeres en América Latina y el
Caribe”. Consultado el 25 de febrero de 2021
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2020/05/COVID19enlaVCM.pdf
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los primeros dias de la cuarentena nacional, se registré6 un aumento de un 51% en
los casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres.?*

En Bolivia, se reportaron en el transcurso de la cuarentena hasta el 15 de abril de
2020: 4 feminicidios, 1,200 casos de violencia contra las mujeres y 33 casos de
violacion a menores de edad. En el caso de Brasil, segun la jueza del fuero de
Violencia Doméstica del Tribunal de Justicia de Rio de Janeiro el incremento en las
denuncias por violencia de género fue de 50%.%°

Desde que inicio el confinamiento, el 20 de marzo de 2020, las denuncias por
violencia de género aumentaron un 39% en Argentina. Segun el Ministerio de las
Mujeres, Género y Diversidad, las llamadas a la linea 144 aumentaron un 39%. Esta
linea brinda orientacién, asesoramiento y contencidbn a mujeres en situacion de
violencia.?®

En el mismo contexto, paises como Argentina, Colombia, Honduras, México y
Republica Dominicana declararon esenciales el total o parte de los servicios de
atencién de violencia contra las mujeres. Ademas, en la mayoria de los paises de
la region se elaboraron instructivos o decretos para el funcionamiento de algunos
servicios judiciales y la ampliacion de medidas de proteccion.?”

En Chile, las acciones se centraron en ampliar la capacidad de recepcion de
denuncias mediante WhatsApp y un chat web, asi como la campafia #NoEstasSola,
y para las mujeres que no cuentan con un teléfono inteligente o no tienen acceso a
Internet se abrié un canal de denuncias discretas en farmacias.?®

Recomendaciones para los gobiernos

La ONU ha dado a conocer una estrategia para poner fin a la violencia contra las
mujeres 2020-2021, la cual insta a los gobiernos a:?®
e Financiar un paquete de servicios esenciales que incluya la prevencion de la
violencia de género contra las mujeres y las nifias en los paquetes de
estimulo fiscal, asi como garantizar recursos a las organizaciones de la
sociedad civil.

24 [bidem.

25 [bidem.

26 Noticias ONU. “La ONU y Argentina luchan con la otra pandemia del coronavirus, la violencia de
género”. 20 de abril de 2020

https://news.un.org/es/story/2020/04/1473082

27 CEPAL. “Enfrentar la violencia contra las mujeres y las ninas ... Op. Cit.

28 ParlAmericas. “Acciones legislativas para prevenir la violencia contra las mujeres en el marco de
la pandemia COVID-19”. 8 de mayo de 2020
http://parlamericas.org/uploads/documents/VAW_webinar_report_SPA.pdf

29 |bidem.
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e Prevenir mediante politicas nacionales de tolerancia cero hacia la violencia
de género contra las mujeres.

e Responder con medidas explicitas para que los servicios a las sobrevivientes
de violencia de género se mantengan o que se adopten como servicios
esenciales y se garantice el acceso continuo al sistema de justicia penal.

e Recopilar datos para mejorar los servicios y programas de violencia de
género.

Para ONU Mujeres es importante que ante el incremento de la violencia contra las
mujeres se pueda trabajar de manera conjunta con las organizaciones de mujeres
y de la sociedad civil, redes de mujeres feministas, defensoras de derechos
humanos, y realizar campanas publicas de tolerancia cero hacia los que cometen
este tipo de delitos.30

Asi también, la Comisién Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) emiti6 varias recomendaciones para atender la

violencia contra las mujeres y las nifias en el contexto de la pandemia COVID-19:

Violencia contra las mujeres y las nifias

Situacion

Medidas

El confinamiento obliga a las mujeres a
estar encerradas con sus maltratadores.

Declarar las lineas de atenciéon a la violencia, los
centros de orientacién y atencion psicologica y juridica
como servicios indispensables, y reforzarlos.

El encierro de nifias provoca un aumento
de la violencia sexual en su contra y
mayores complicaciones para
mantenerse en procesos de
escolarizacion.

Los Estados deben garantizar su seguridad y apoyo
adicional para minimizar el incremento de los riesgos
de violencia y de abandono escolar una vez que
concluya el confinamiento.

Incremento de la violencia contra las
mujeres y nifias en Internet
(ciberviolencia).

Sancionar este tipo de delito a través de leyes,
reglamentos y mecanismos de gobernanza para
disuadir a los infractores de cometer este delito.

Los ataques violentos y el acoso contra
el personal sanitario en viviendas y en
medios de transporte no pueden
tolerarse.

Los gobiernos pueden emprender campafias de
prevencién de esta violencia, proveer medios de
transporte seguros para el personal sanitario, brindar
apoyo psicologico y mecanismos para denunciar estas
formas de abuso.

La denuncia se dificulta por razones de
género.

Interponer denuncias en clave en los lugares de facil
acceso, como las farmacias y supermercados.
Emplear la tecnologia para la interposicion de
denuncias, a ftravés de la telefonia inteligente,
comisarias  virtuales, botones de  panico,
geolocalizacion y el uso de las redes sociales.

Los servicios de atencion y proteccion a
la violencia contra las mujeres no estan
disefiados para responder ante la
pandemia COVID-19.

Los servicios deben adaptarse para garantizar el
acceso de las mujeres victimas de violencia en todo el
territorio nacional, incluyendo a las zonas rurales.
Extender las medidas judiciales de proteccion y de
medidas cautelares a mujeres victimas de violencia.

30 ONU Muijeres. “Impacto de COVID-19 en la violencia contra las mujeres ... Op. Cit.
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Las infraestructuras de albergues o | Contemplar medidas que mantengan al agresor fuera
lugares de refugio para mujeres victimas | del hogar y poner en marcha albergues temporales
de violencia y sus familiares tienen | extraordinarios, habilitar otros alojamientos para la
limitaciones de capacidad, sanitarias y | recepcion de mujeres, nifias y adultas mayores, los
presupuestarias. cuales deben contar con presupuesto y protocolos de
atencion adecuados.

Fuente: OEA. Comision Interamericana de Mujeres. COVID-19 en la vida de las mujeres. Razones
para reconocer los impactos diferenciados. 2020
https://www.oas.org/es/cim/docs/ArgumentarioCOVID19-ES.pdf

En cuanto al confinamiento y la violencia, para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) es primordial prevenir la violencia familiar; fortalecer los sistemas
de emergencia y denuncia; garantizar la seguridad de los ciudadanos tanto en las
calles como en los hogares; contar con lineas de comunicacion claras y el acceso
al sistema de justicia.’"

Violencia contra las mujeres en México durante el confinamiento

De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana la incidencia
delictiva por violencia familiar tuvo variaciones en el segundo trimestre de 2020,
no obstante, a partir del tercer trimestre aumentaron las carpetas de investigacion
con mas de 19,000. Cabe mencionar que los estados con el mayor numero de
carpetas de investigacion fueron: Ciudad de México (7,305), Nuevo Ledn (5,076)
y el Estado de México (4,902).32

Segun el Centro Nacional de Informacidn del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las llamadas de emergencia al 911 van en
aumento. En el segundo trimestre de 2020 se registraron 310,433 llamadas y para
el tercer trimestre esta cantidad aument6 a 314,759 llamadas. La mayor causa de
las llamadas de emergencia es la violencia familiar, seguida de la violencia contra
la mujer y violencia de pareja.33

El 23 de mayo de 2020, Nadine Gasman Zylbermann, presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres, se reuni6 de forma virtual con diputadas federales de la
LXIV legislatura para dar a conocer las acciones que el gobierno federal ha
emprendido para atender la violencia contra las mujeres durante la pandemia
COVID-19. Estas medidas incluyen: la creacion de un Grupo Interinstitucional de
Estrategias contra las Violencias de Género; el fortalecimiento del servicio de la

31 Robert Pantzer, Daniela Forero y Alberto Kopittke. “Confinamiento y violencia dentro del hogar:
Cuando el peligro esta en casa”. BID. 18 de mayo de 2020
https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/confinamiento-y-violencia-dentro-del-hogar-cuando-
el-peligro-esta-en-casa/

32 Centro de Investigaciones y Estudios de Género de la UNAM. “Violencia de género. Datos duros”.
Consultado el 26 de febrero de 2021

https://cieg.unam.mx/covid-genero/datos-violencia.php

33 |bidem.
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linea telefénica de emergencias 911, asi como el reforzamiento de las
capacidades de respuesta en los estados donde se registran los mayores indices
de violencia de mujeres, ninas y adolescentes.3

El 12 de junio de 2020, se llevd a cabo en el Senado de la Republica el
Conversatorio a distancia intitulado “Los derechos humanos de las mujeres. Retos
ante el Covid-19”.3% En la reunién se menciond que la violencia de género no es
el unico problema que requiere de una perspectiva de género, sino también el
desempleo, la informalidad y la precariedad laboral.3¢ Igualmente, se destacé la
necesidad de que la estrategia en materia de derechos humanos coloque en el
centro de las poblaciones vulnerables a las mujeres y en particular a las mujeres
migrantes y las mujeres indigenas.?”

34 Instituto Nacional de las Mujeres. “Inmujeres se reune con la Comision de Igualdad de Género de
la Camara de Diputadas y Diputados”. 23 de mayo de 2020
https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/inmujeres-se-reune-con-la-comision-de-igualdad-de-genero-
de-la-camara-de-diputadas-y-diputados?idiom=es

35 Canal del Congreso. Comisién para la Igualdad de Género. Conversatorio: Los derechos humanos
de las mujeres. Retos ante el Covid-19. 12 de junio de 2020.
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/vod/reproducir/0_j87bs0oh/Comisin_para_la_Ilgualdad_de_G
nero._Conversatorio%3A_Los_derechos_humanos_de_las_mujeres._Retos_ante_el_Covid-19

36 Senado de la Republica. Coordinacién de Comunicacion Social. “Mensaje de la senadora Ménica
Fernandez, presidenta de la Mesa Directiva del Senado en el Conversatorio Derechos Humanos de
las Mujeres: Retos ante el COVID-19”. 12 de junio de 2020.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/versiones/48364-mensaje-de-la-
senadora-monica-fernandez-presidenta-de-la-mesa-directiva-del-senado-en-el-conversatorio-
derechos-humanos-de-las-mujeres-retos-ante-el-covid-19.html

37 Secretaria de Gobernacion. “Palabras de la secretaria Olga Sanchez Cordero, durante el
conversatorio virtual Derechos Humanos de las Mujeres: Retos ante el Covid-19”. 12 de junio de
2020

https://www.gob.mx/segob/prensa/palabras-de-la-secretaria-olga-sanchez-cordero-durante-el-
conversatorio-virtual-derechos-humanos-de-las-mujeres-retos-ante-el-covid-19
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EQUIDAD DE LOS GENEROS EN LOS MEDIOS

Nota Informativa38

Resumen

La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing manifiesta que es necesario aumentar
el acceso de la mujer y su participacion en la expresion de sus ideas y la adopcion de
decisiones en los medios de difusion y por conducto de ellos, asi como en las nuevas
tecnologias de comunicacion. También llama a fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer en éstos.

En marzo de 2016, ONU Mujeres presentd el Pacto de Medios Demos el Paso por la
lgualdad de Género, una alianza con medios de comunicacién de todo el mundo
pertenecientes a la prensa escrita, radial y electronica, con la finalidad de garantizar el
mayor alcance e iniciativas solidas en favor de los derechos de las mujeres y la igualdad
de género en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Instituto Reuters para el periodismo de la Universidad de Oxford evidencia que, en el
ano 2020, el 6% de los principales puestos editoriales offline (television, radio e impresos)
y online (medios de comunicacién por Internet) en México son ocupados por mujeres.

Introduccion

La igualdad de género es uno de los objetivos de la Agenda 2030, plasmada en el
Obijetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifas; se trata de un derecho humano fundamental e indispensable para
construir un mundo préspero, pacifico y sostenible. Ademas, el empoderamiento de
las mujeres estimula la productividad y el crecimiento econémico.3°

El 8 de marzo de 2020, en la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, el
secretario general de la ONU, Antdnio Guterres enfatizd que “La desigualdad de
género es la injusticia mas abrumadora de nuestra época y el mayor desafio a los
derechos humanos al que nos enfrentamos”. Indic6 que el arraigo profundo del
patriarcado y la misoginia han creado una brecha de poder entre los géneros en las
economias, los sistemas politicos, las empresas, las sociedades y la cultura.*®

38 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

39 Naciones Unidas. Igualdad de género. Consultado el 25 de febrero de 2021, en la URL:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/gender-
equality/index.html#:~:text=La%20igualdad%20de%20g%C3%A9Nnero%2C%20adem%C3%A1s,pr
oductividad%20y%20el%20crecimiento%20econ%C3%B3mico.

40 Noticias ONU. Dia Internacional de la Mujer: la igualdad beneficia a todos. Consultado el 25 de
febrero de 2021, en la URL: https://news.un.org/es/story/2020/03/1470741
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Cabe destacar que el tema para la celebracion del Dia Internacional de la Mujer, 8
de marzo de 2021, es “Mujeres lideres: Por un futuro igualitario en el mundo de la
Covid-19”. La eleccion del tema es con el objetivo de celebrar los esfuerzos que
hacen las mujeres y nifias en todo el mundo para formar un futuro mas igualitario y
recuperarse de la Covid-19.41

La pandemia del SARS-COV2 ocasion6 que los paises decretaran confinamientos
y restringieran la circulacién de las personas para evitar la propagacion del virus.
Pero al mismo tiempo trajo consigo un aumento de las denuncias de todas las
formas de violencia contra las mujeres y las ninas, particularmente en el entorno
familiar.4?

La Covid-19 hizo mas evidente la violencia que sufren las mujeres y para erradicarla
los medios de comunicacion juegan un papel trascendental dado que son canales
que transmiten informacién. Sus mensajes pueden alterar o fortalecer las
costumbres y el comportamiento social, y movilizar a los ciudadanos para adoptar
medidas progresistas.*

En septiembre de 1995, se celebr6 en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, al final del encuentro se emitié la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, se trata de una agenda con vision de futuro para el empoderamiento de las
mujeres. La Plataforma de Accidén abarca 12 esferas de especial preocupacion, la
equidad de los géneros en los medios se encuentra inmersa en el Capitulo llI
Apartado J donde se enmarca a la mujer y los medios de difusién. La Plataforma
destaca que:**

e Existe en todas partes la posibilidad de que los medios de comunicacion
contribuyan en mucha mayor medida al adelanto de la mujer.

e Pocas mujeres han llegado a ocupar puestos directivos o que forman parte
de juntas directivas y 6rganos que influyen en la politica de los medios de

41 ONU Muijeres. Dia Internacional de la Mujer. Consultado el 25 de febrero de 2021, en la URL:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/11/announcer-international-womens-day-2021

42 ONU Mujeres. Actlia: 10 maneras para contribuir a erradicar la violencia contra las mujeres, incluso
durante una pandemia. Consultado el 25 de febrero de 2021, en la URL:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/11/compilation-take-action-to-help-end-violence-
against-women

43 ONU Mujeres. Medios de Comunicaciéon. Consultado el 25 de febrero de 2021, en la URL:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/media

44 ONU Mujeres. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Consultado el 26 de febrero de
2021, en la URL:
https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.p
df
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difusion. Se nota la desatencion a la cuestion del género en los medios de
informacion por la persistencia de los estereotipos basados en el género que
divulgan las organizaciones de difusidbn publicas y privadas locales,
nacionales e internacionales.

e Hay que suprimir la proyeccidon constante de imagenes negativas y
degradantes de la mujer en los medios de comunicacion, sean electrdnicos,
impresos, visuales 0 sonoros.

e Es necesario potenciar el papel de la mujer mejorando sus conocimientos
tedricos y practicos y su acceso a la tecnologia de la informacion, lo que
aumentara su capacidad de luchar contra las imagenes negativas que de ella
se ofrecen a escala internacional y de oponerse a los abusos de poder de
una industria cada vez mas importante. Hay que instaurar mecanismos de
autorregulacion en los medios de difusion y fortalecerlos, asi como idear
métodos para erradicar los programas en los que haya sesgo de género.

e Al abordar el problema de la movilizacion en los medios de difusiéon, los
gobiernos y otros sectores deben fomentar una politica activa y visible de
incorporacion de una perspectiva de género en sus politicas y programas.

Asimismo, la Plataforma de Accidn describe los Objetivos estratégicos siguientes:

J.1. Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion de sus
ideas y la adopcién de decisiones en los medios de difusion y por conducto
de ellos, asi como en las nuevas tecnologias de comunicacion.

J.2. Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los
medios de difusion.

Pese a los esfuerzos para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en los
medios, los resultados no son alentadores tal como lo demuestra el Proyecto de
Monitoreo Global de Medios (GMMP, por sus siglas en inglés), que analiza las
noticias en periddicos, televisidn, radio, portales web y redes sociales con
perspectiva de género. El proyecto, realizado por la Asociacion Mundial para la
Comunicacion Cristiana (WACC, por su sigla en inglés), cuenta con financiamiento
de ONU Mujeres y la UNESCO. La primera encuesta de este tipo sobre la
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€
representacion de las mujeres y los hombres en los medios de informacion se llevo
a cabo en 1995, ésta se realiza cada cinco afnos.*®

El Proyecto de Monitoreo Global de Medios en su edicion 20154
destaca que participaron 114 paises, pertenecientes a las
regiones de Africa con 32; Asia 11; el Caribe 15; Europa 30;
América Latina 14; Medio Oriente 6; América del Norte 2, y el
Pacifico 4. El documento revela la existencia de una gran
disparidad entre las mujeres y los hombres en los medios de
comunicacién, aun cuando las mujeres representan
aproximadamente el 50% de la poblacién mundial, solo el 24% de
noticias hacen referencia a ellas en medios impresos, radiofénicos
y televisivos.4”

El GMMP2015 sefala que la presencia de las mujeres en noticias -

de periddicos fluctu6 del 16% en 1995 a 26% en 2015, es decir,

un incremento de 10 puntos porcentuales en 20 afos; la radio mostrd un crecimiento
de 6 puntos, al pasar de 15% en 1995 a 21% en 2015; el menor crecimiento se dio
en la televisibn de 21% a 24% en ese mismo periodo, con solo 3 puntos
porcentuales.

1995 2000 2005 2010 2015 Variacion en 20 anos
Periddico 16% 17% 21% 24% 26% 10%
Radio 15% 13% 17% 22% 21% 6%
Television 21% 22% 22% 24% 24% 3%
Total 17% 18% 21% 24% 24% 7%

Asimismo, el documento indica que la brecha de género con presencia de mujeres
en noticias impresas, radiales y en television se ha reducido en América Latina
durante las ultimas dos décadas, en 13 puntos porcentuales, pasando de 16% en
1995 a 29% en 2015. Los paises de la region que participaron en el GMMP2015
fueron Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Por su
parte, Europa pas6 de 16% a 25%; América del Norte de 27% a 36%, ambas con

4 WACC. El progreso de las mujeres en los medios de informacion se estanca. Consultado el 26 de
febrero de 2021, en la URL: https://waccglobal.org/el-progreso-de-las-mujeres-en-los-medios-de-
informacion-se-estanca/

46 El GMMP 2020 se realizé en septiembre del mismo ano, se espera que el informe con los
resultados finales del monitoreo esté listo para marzo de 2021, para dar seguimiento consultar el link
siguiente: https://waccglobal.org/category/gmmp-2020/

47 GMMP. Proyecto de Monitoreo Global de Medios 2015. Consultado el 28 de febrero de 2021, en
la URL: http://www.media-diversity.org/additional-files/Who_Makes_the_News_-
_Global_Media_Monitoring_Project.pdf
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una variacion de 9 puntos porcentuales; le sigui6 el Caribe con un cambio de 22%
a 29%, es decir, 7 puntos; Asia pas6 de 14% a 20%, y el Pacifico de 20% a 26%,
estas dos regiones con una variacién de 6 puntos porcentuales.

Africa 22% 11% 19% 19% 22% 0%
Asia 14% 17% 19% 20% 20% 6%
Caribe 22% 24% 25% 25% 29% 7%
Europa 16% 19% 21% 26% 25% 9%
América 16% 20% 23% 29% 29% 13%
Latina

Medio 14% 15% 15% 16% 18% 4%
Oriente

Ameérica 27%  25% 26% 28%  36% 9%
del Norte

Pacifico 20% 25% 26% 25% 26% 6%

También, el informe destaca en la region de América Latina, el aumento de noticias
en medios impresos, radiales y televisivos en las que las mujeres tienen cobertura
en temas de politica y gobierno en un 25%; economia 24%; ciencia y salud 34%;
social y legal 34%; crimen y violencia 31%; celebridades, artes y deportes 23%, y
otros con 29%. Los datos evidencian que en la region la presencia de las mujeres
es mayor en temas de politica y gobierno con 25%, en contraste con el 7% de Asia;
en temas econémicos América del Norte cuenta con 41% y Asia 15%; en noticias
relacionadas con la ciencia y la salud, el Pacifico tiene 54% y el Medio Oriente 21%;
con lo que respecta a temas de indole social y legal América del Norte aparece con
el mayor porcentaje con 39% y el menor corresponde nuevamente a Medio Oriente
25%; en noticias sobre crimen y violencia, el Caribe se posiciona con 39% y Medio
Oriente 18%;y en lo relativo a noticias de celebridades, artes y deportes las mujeres
tienen mayor visibilidad en América del Norte y el Caribe con 29%, por el contrario
tienen menor presencia en Africa.

Politica y 16% 7% 19% 19% 25% 9% 23% 22%
Gobierno
Economia 19% 15% 26% 21% 24% 18% 41% 29%

Ciencia y Salud 37% 28% 33% 37% 34% 21% 43% 54%
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Social y Legal 26% 27% 32% 27% 34% 25% 39% 31%
Crimeny 28% 27% 39% 27% 31% 18% 38% 24%
Violencia
Celebridades, 15% 20% 29% 26% 23% 22% 29% 21%
Artes y Deportes
Otros 22% 31% 20% 37% 29% 0% 33% 100%

Igualmente, el informe desglosa por tema y por regién la mencion de mujeres en
noticias en linea y Twitter, como se muestra a continuacion:

Politica y 28% 20% 21% 17% 24% 10% 17% 18%
Gobierno

Economia 19% 9% 29% 25% 19% 0% 40%  15%
Ciencia y Salud 28% 32% 50% 36% 46% 0% 71% 40%
Social y Legal 10% 29% 34% 29% 33% 22% 42% 27%
Crimeny 40% 39% 17% 24% 30% 20% 48% 21%
Violencia

Celebridades, 0% 24% 39% 25% 27% 47% 31% 23%
Artes y Deportes

Otros 0% 0% 0% 34% 45% 11% 100% 50%

Cabe hacer mencion que, en marzo de 2016, ONU Mujeres presentd el Pacto de
Medios Demos el Paso por la Igualdad de Género, una alianza con medios de
comunicaciéon de todo el mundo pertenecientes a la prensa escrita, radial y
electrdnica, con la finalidad de garantizar el mayor alcance e iniciativas solidas en
favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de género en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.*8

Los medios se comprometieron a defender los derechos de las mujeres y las
cuestiones relativas a la igualdad de género a través de articulos editoriales;
garantizar la inclusién de las mujeres como fuentes de las historias, apuntando a
alcanzar la paridad de género; adoptar un cédigo de conducta en la elaboracién de
informes que demuestren sensibilidad de género; y garantizar que las periodistas
mujeres reciban orientacion y acompafiamiento para avanzar en la profesion.+®

48 ONU Mujeres. Comunicado de prensa: ONU Mujeres presenta nuevo Pacto de Medios para
promover esfuerzos para la Agenda 2030 y fomentar alianzas. Consultado el 26 de febrero de 2021,
en la URL: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2016/3/press-release-media-compact

49 jdem.
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México

El Proyecto de Monitoreo Global de Medios 2015 destaca que en México las
mujeres son mencionadas en noticias por Internet y Twitter en un 33%, mientras
que los hombres en un 67%.5°

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través de los Resultados
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) correspondientes al
cuarto trimestre de 2019 determina que en México hay 44, 364 personas
laborando, ya sea como periodistas o en locucion; 36,066 (81.3%) en el primer
grupo y 8,298 (18.7%) en el segundo. Del universo total en estas ocupaciones,
71.4% son hombres y 28.6% son mujeres.>!

El Instituto Reuters para el periodismo de la Universidad de Oxford evidencia que
en el ano 2020, el 6% de los principales puestos editoriales offline (television,
radio e impresos) y online (medios de comunicacion por Internet) en México son
ocupados por mujeres.>?

50 GMMP. Proyecto de Monitoreo Global de Medios 2015. Op. Cit.

SLINEGI. Comunicado de Prensa nim. 201/20, 1 de mayo de 2020.

52 Reuters Institute. Women and Leadership in the News Media 2020: Evidence from Ten Markets.
Consultado el 1 de marzo de 2021, en la URL: hitps://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/women-and-
leadership-news-media-2020-evidence-ten-markets
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PROTOCOLO PARA LA PREVENCION LABORAL Y DE GENERO
Nota Informativa53
Resumen

La siguiente nota expone la importancia de contar con instrumentos juridicos enfocados
en el ejercicio de derechos en condiciones de igualdad para mujeres y hombres en el
ambito laboral. Asimismo, refiere el caso de México, donde se cuenta con regulacion
relacionada con medidas para evitar la discriminacion debido al género en el lugar de
trabajo.

Antecedentes

El 10 de mayo de 1944 se llevd a cabo la vigésima sexta reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en Filadelfia. Durante el
encuentro se adoptd la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (también conocida como Declaracion de Filadelfia).>*

En el documento se reconoci6 que “los seres humanos, sin distincién de raza, credo
0 sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econ6mica y en igualdad de
oportunidades.”®

Por su parte, el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948),
entre otros asuntos refiere que las personas tienen “todos los derechos y libertades”
establecidos en la propia Declaracion “sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”®

En relacion con los asuntos laborales, el articulo 23, numeral 1 prescribe que las
personas tienen derecho “al trabajo, a la libre eleccidén de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo”;
mientras el numeral 2 del referido articulo, indica que todas las personas tienen
“derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.””

53 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

54 |LO. Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Declaracion  de  Filadelfia). Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/declaraciondefiladelfia1944.pdf

55 |dem.

5 UN. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

57 |dem.
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Como se observa, la Declaracién de Filadelfia establece que las personas tienen
derecho a alcanzar su bienestar en el orden material en igualdad de oportunidades,
al tiempo que la Declaracién Universal de Derechos Humanos sienta un precedente
en cuanto al derecho al trabajo con un ingreso igual sin importar el sexo de la
persona. Sin embargo, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la brecha salarial de género en el mundo es de 23% y, si ho se adoptan las
medidas necesarias para disminuirla y eventualmente erradicarla, se requeriran 68
anos para alcanzar la igualdad salarial. Asimismo, la tasa de participacion de las
mujeres en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es de 63%, muy por debajo
en comparacion con la de los hombres, la cual es de 94%.58

Panorama general

El 18 de diciembre de 1979 fue adoptada la Convencidén sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, y entrd6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. En el articulo 11, numeral 1 del instrumento se expresa que
los Estados que lo ratificaron “adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo” con la finalidad de que se
garanticen “condiciones de igualdad con los hombres” y el goce de “los mismos
derechos.”?

De acuerdo con la Convencion la “discriminacion contra la mujer” es un término que
se refiere a “toda distincion, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.”s°

Por su parte, a nivel regional la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también denominada Convencién
de Belém do Para) aprobada el 9 de junio de 1995, define a la violencia contra la
mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico

58 UN. Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

59 OHCHR. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

60 INMUJERES. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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como en el privado.” Esta connotacion implica que las mujeres deben tener
proteccion en todos los espacios en los que se desenvuelvan incluido el laboral. De
esta forma, el articulo 2 junto con su inciso b, alude a que la violencia abarca la
ejercida a nivel fisico, sexual y psicologico en la comunidad e incluye “violacién,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar”.6?

Al respecto, el articulo 7 del instrumento especifica que “los Estados Partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia”.®3

Pese a la suscripcidbn de Convenciones internacionales contra la discriminacion
hacia la mujer, persisten practicas excluyentes hacia ellas que constituyen
obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos humanos incluido el laboral frente
a los de los varones. Mas aun, varios paises del mundo cuentan con legislaciones
que constituyen un obstaculo para erradicar la desigualdad de género en el &mbito
laboral.

Por otro lado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada el 25 de
septiembre de 2015 y en vigor desde el 1° de enero de 2016, cuenta con el Objetivo
8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos, que en dos de sus metas aborda el tema del género y su vinculo
con el empleo.

En la Meta 8.5 indica que es necesario para el aino 2030 “lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor”, mientras la Meta 8.8 tiene como propoésito: “Proteger los
derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios”.64

El 20 de marzo de 2019, se llevé a cabo un evento de alto nivel en el marco de la
63? Sesion de la Comision de la ONU sobre la Condicion Juridica y Social de la
Mujer en el que se realizé el lanzamiento de la “Igualdad ante la Ley para las Mujeres

61 SRE. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la. Violencia contra la
Mujer. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONV-BELEM_DO_PARA.pdf

62 |Jdem.

63 |dem.
64 UN. Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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y Ninas para el afio 2030: una estrategia de multiples partes interesadas para la
accion acelerada”.®s

La estrategia, desarrollada por ONU Mujeres, la Unién Africana, la Commonwealth,
la Unién Interparlamentaria, la Organizacion Internacional de la Francofonia, la
Secretaria General Iberoamericana y muchos otros socios de las Naciones Unidas
y las ONG, busca acelerar la derogacién o revisidn de la discriminacion en las leyes
de 100 paises para 2023.66

La estrategia, puesta en funcionamiento por la ONU, tiene como objetivo derogar
leyes discriminatorias con un enfoque en seis areas:®”

1. Reformas integrales: derogar leyes discriminatorias que impactan directa e
indirectamente en mujeres y ninas en 20 paises.

2. Promover el empoderamiento econémico de las mujeres: derogar las leyes
que socavan la igualdad de remuneracion, el reconocimiento del trabajo de
cuidado no remunerado, la proteccién de las trabajadoras domésticas, el
permiso parental y la libertad de eleccién de empleo en 15 paises.

3. Eliminar las disposiciones perjudiciales y discriminatorias sobre la edad
minima para contraer matrimonio: Promover 18 afios como la edad minima
para contraer matrimonio, igualar la edad de matrimonio entre mujeres y
hombres y eliminar las excepciones relacionadas, segun corresponda, en 15
paises.

4. Poner fin a la discriminacion de género en las leyes de nacionalidad: defender
los derechos de las mujeres a la igualdad en las leyes de nacionalidad y
ciudadania en 25 paises.

5. Abordar las leyes discriminatorias contra la violacion: revisar las
disposiciones que eximen a los autores de los cargos de violacion si se casan
con la sobreviviente en 10 paises.

6. Fomento de la igualdad en las relaciones familiares: derogar las leyes
discriminatorias de género sobre el estado personal (uno o mas de los
siguientes: matrimonio, divorcio, derechos parentales y derechos de
herencia) en 15 paises.

65 UNWOMEN. UN Women and partners launch new initiative to repeal discriminatory laws
worldwide. Consultado el 22 de febrero de 2021, en:
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2019/3/news-un-women-and-partners-launch-initiative-
to-repeal-discriminatory-laws

66 |dem.
67 ONU Mujeres. Igualdad ante la Ley para las Mujeres y Nifas para el afio 2030. Consultado el 22
de febrero de 2021, en: https://www.unwomen.org/-

/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/equality-in%20law-for-women-
and-girls-es.pdf?la=en&vs=5601
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De acuerdo con el indice de Mujeres, Empresas y Leyes del Banco Mundial (2020)
que analiza normas y regulaciones que “inciden en las oportunidades econdémicas
de las mujeres en 190 economias”, de los paises evaluados por la organizacidon
menos del 50% cuentan con una legislacion que mandata una remuneracion igual
por un trabajo de igual valor.58

El informe indica que, entre 2017 y 2019, siete paises adoptaron nuevas
protecciones normativas contra el acoso sexual en el trabajo, lo que permitié que
lograran mejores puntuaciones. Asimismo, seis Estados (Arabia Saudita, Bahréin,
Barbados, Dijibouti, los Emiratos Arabes Unidos y Tinez) aprobaron normas en
relacion con el acoso sexual en el trabajo, que incluyeron medidas de reparaciéon
como sanciones de tipo penal o recursos de caracter civil.6°

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), persisten brechas
de género importantes en el &mbito laboral en paises del Cono Sur de América
Latina. Dicha situacién impide que las mujeres gocen de los mismos derechos que
los hombres. Segun la OIT, estas desigualdades estan “presentes en temas como
la participacion en el empleo, la segregacion ocupacional, la brecha salarial, y el
acceso a puestos jerarquicos.””

Tres paises son los que utiliza la Organizacidn para ejemplificar sus analisis sobre
la desigualdad de género en la subregion. La institucidén precisa que, en Chile, las
mujeres dedican 5.9 horas diarias a las labores domésticas y cuidados no
remunerados, lo cual representa 2.3 veces el tiempo que dedican los hombres. Esta
condicion afecta su participacion en el mercado laboral, la cual es de 49.3% en
comparaciéon con 69.9% para el caso de los hombres.”"

En Paraguay las mujeres dedican en promedio 3.6 horas diarias a los trabajos
domeésticos y a los cuidados no remunerados, lo cual representa 3.3 veces el tiempo
que dedican los varones. Esta situacién tiene efectos en la participacion laboral,
dado que en las mujeres es de 59.9% y en los hombres mucho mayor, es decir,
84.8%.72

En Uruguay el tiempo que dedican las mujeres a las labores domésticas y a los
cuidados no remunerados es de un promedio de 4.8 horas diarias, 2.4 veces el

&8 World Bank. indice de muijeres, empresas y leyes del Banco Mundial. Consultado el 22 de febrero
de 2021, en: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32639/211532SP.pdf

69 |dem.

70 |LO. Persisten importantes brechas de género en el mundo del trabajo en los paises del Cono Sur
de América Latina. Consultado el 22 de febrero de 2021, en: https://www.ilo.org/santiago/sala-de-
prensa/WCMS_737814/lang--es/index.htm

71 ldem.

72 |dem.
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tiempo que dedican los hombres a la misma actividad. Por lo tanto, la participacidon
laboral de las mujeres es de 54.6% mientras la de los hombres es de 70%.73

Dos de los temas que son de singular importancia para las mujeres y que estan
estrechamente vinculados con el &mbito laboral es el de la violencia y el acoso. Al
respecto, la OIT adoptd, el 10 de junio de 2019, el Convenio sobre la eliminacién de
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

El acuerdo define en el inciso a, del articulo 1 que “violencia y acoso” en el &mbito
laboral son “un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una
sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen 0 sean
susceptibles de causar, un dafo fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, e incluye
la violencia y el acoso por razén de género.”

El Convenio concibe en el inciso b, del articulo 1 a la “violencia y acoso por razén
de género” como “la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por
razdn de su sexo o0 género, o que afectan de manera desproporcionada a personas
de un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual.””®> Mas adelante, en el
inciso ¢, del mismo articulo, especifica que la violencia y el acoso pueden ser
definidos como un concepto Unico 0 como conceptos separados en los marcos
juridicos nacionales siempre que no contravenga a lo dispuesto en el tema por dicho
Convenio.”® Al 1° de marzo de 2021, solo cuatro Estados lo han ratificado: Fiji,
Uruguay, Namibia y Argentina.””

A nivel Legislativo, en América Latina, Argentina cuenta con el Protocolo para la
prevencion e intervencidén en situaciones de violencia laboral con perspectiva de
género en el ambito del Poder Legislativo Nacional de 2018. El objeto del Protocolo
es “prevenir y erradicar la violencia en el ambito laboral garantizando un ambiente
libre de discriminacion por cuestiones de género, identidad de género, orientacion
sexual, clase, etnia, nacionalidad, religion, discapacidad, razones politicas y/o
sindicales o de cualquier otro tipo en el ambito del Poder Legislativo Nacional.””8

73 |dem.
74 JLO. C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nium. 190). Consultado el 22 de febrero
de 2021, en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
75 ldem.

76 |dem.
77 ]LO. Ratificacién del C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190). Consultado
el 1° de marzo de 2021, en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:39998
10

78 Senado de la Nacion Argentina. Protocolo para la prevencidn e intervencidon en situaciones de
violencia laboral con perspectiva de género en el ambito del Poder Legislativo Nacional. Consultado
el 23 de febrero de 2021, en:
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El instrumento tiene como ambito de aplicacion el Congreso de la Nacion que
incluye al personal y las autoridades que lo conforman. El documento contempla
“acciones de concientizacion, difusién y capacitacion y la creacion de un Comité de
seguimiento de violencia laboral y de género en cada sector del Congreso de la
Nacion.””® Dicho Comité es la entidad que esta facultada para encargarse de la
recepcion de denuncias sobre violencia laboral y de género.8° Asimismo, el Comité
tiene como funcion brindar a la persona que denuncia acompanamiento, asesorias,
asistencia juridica y atencién psicolégica.?’!

El Protocolo prevé la elaboracién sistematica de estadisticas y andlisis de los casos
de violencia laboral que sean denunciados, con el prop6sito de conformar un mapa
integral de la situacién y aplicar o perfeccionar medidas enfocadas en la prevenciéon
con la finalidad de erradicar dicha practica en el Poder Legislativo.®? De acuerdo con
el Protocolo la violencia laboral es definida como las:

“... acciones y omisiones de personas [...] que, en ocasion del ambito o relacion
laboral, en el espacio fisico y/o virtual, en forma sisteméatica y recurrente, atenten contra la
dignidad, integridad fisica, sexual, psicoldgica y/o social de una persona, mediante acoso
sexual, abusos, abuso de poder, ataques, amenazas, intimidacion, amedrentamiento,
inequidad salarial, trato discriminatorio, maltrato fisico, moral, sindical, psicolégico y/o
social.”s3

Asimismo, el documento refiere que la violencia laboral implicara especial gravedad
cuando “la victima se encuentre en una situacion de particular vulnerabilidad, por
razdn de su edad, estado de salud, inferioridad jerarquica, u otra condicién
analoga.”®

El Protocolo aplicable al Congreso argentino incluye cuatro tipos de violencia tales
como los que aparecen a continuaciéon:#
e Agresion fisica. Son aquellas conductas que tengan como propdsito generar
un dafo fisico sobre la persona o cualquier forma de agresién o maltrato que
afecte su integridad fisica.

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0pbfUnsYT68J:www.senado.gov.ar/admi
nistrativo/66686/downloadDecretos+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx

79 Parlatino. Violencia contra las mujeres en politica en América Latina: Mapeo Legislativo y
Proyectos Parlamentarios. Consultado el 23 de febrero de 2021, en: https://parlatino.org/wp-
content/uploads/2017/09/lanzamiento-violencia-contra-mujer.pdf

80 |dem.

81 Senado de la Nacion Argentina. Protocolo para la prevencién e intervencidon en situaciones de
violencia laboral con perspectiva de género en el ambito del Poder Legislativo Nacional. Op. cit.

82 |dem.

83 |dem.

84 |dem.

85 |dem.
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Acoso y/o agresidn sexual. Los comentarios reiterados o conductas de
caracter sexual que tengan como finalidad inducir a otra persona a acceder
a solicitudes de tipo sexual no deseadas, que conlleven “amenazas para
anular, vencer o evitar su voluntad de oponerse, coercién, uso de la fuerza o
intimidacion, acoso o abuso sexual o todo supuesto en el que no pudo
consentir libremente.”6

Acoso moral o psicolégico. Implica toda forma de maltrato ya sea moral o
verbal, alternado o continuado, recurrente y/o sostenido en el transcurso del
tiempo sobre una persona que tenga como objetivo aislarla, desestabilizarla,
deteriorar su autoestima, destruir su reputacion y disminuir sus capacidades
laborales para degradarla y asi desplazarla paulatinamente del puesto que
ocupa.

Hechos de connotacion sexista/Violencia simbdlica. Son las conductas,
comentarios y acciones, cuyo contenido sea discriminatorio, excluyente, de
subordinacién, de subvaloracion o que estereotipe a las personas por su
identidad de género, preferencia sexual, que genere dafio, miedo,
sufrimiento, afecte la vida, la dignidad, la libertad, la seguridad persona y la
integridad psicoldgica.

El instrumento expone cinco principios rectores en relacién con las denuncias que

le com
[ ]

peten al Comité de seguimiento de violencia laboral y de género:8”
Asistencia. La persona que denuncie debera recibir durante el proceso,
asesoramiento integral por parte del Comité de seguimiento de violencia
laboral y de género.

Gratuidad. El procedimiento de denuncia que se prevé en el Protocolo es
gratuito para la persona que haya sido victima de alguno de los tipos de
violencia prescritos en dicho instrumento.

Reserva de identidad. Durante todo el procedimiento de denuncia debera
estar garantizada para la persona que presenta su queja la confidencialidad
en cuanto a los hechos y el resguardo completo de su identidad. Lo mismo
sera aplicable para los testigos. Dicha reserva de identidad prevalecera el
tiempo posterior a la conclusion del procedimiento.

Proteccion a denunciantes y testigos. No podran sufrir perjuicios en su
empleo o en otros ambitos, las personas que hayan denunciado ser victimas
de violencia laboral, ya sea que hayan presentado su caso como afectadas
0 que hayan rendido declaracion como testigos.

No revictimizacién. Es indispensable evitar que las personas que desarrollen
el procedimiento de denuncia realicen reiteraciones innecesarias de los

86 |dem.
87 |dem.
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hechos, con la finalidad de impedir que nuevamente sean victimas de
sufrimiento.

De conformidad con el articulo 6, se tiene previsto que en cada sector que es parte
del Congreso de la Nacién Argentina se conforme un Comité de seguimiento de
violencia laboral y de género, de tipo interdisciplinario para abordar el Protocolo para
la prevencién e intervencion en situaciones de violencia laboral con perspectiva de
género en el &mbito del Poder Legislativo Nacional. Las funciones de dicho Comité
se encuentran en el articulo 7 del Protocolo, a saber:88

e Recibir las consultas, denuncias y presentaciones.

e Desarrollar los procedimientos estipulados en el Protocolo y los que se
encuentren prescritos en la reglamentacion.

e Redactar informes por escrito, fundados y firmados por las personas
miembros, donde se observe, segun sea el caso, la evaluacién de riesgo y
las acciones posteriores que resulte pertinente aplicar.

e Elaborar de manera sistematica estadisticas y analisis anuales de los casos
de violencia laboral que sean denunciados, con el propésito de conformar
un mapa integral de la situacion y aplicar o perfeccionar medidas enfocadas
en la prevencion con la finalidad de erradicar dicha practica en el Poder
Legislativo. Lo anterior debera desarrollarse con la observancia del principio
de confidencialidad.

e Fomentar el disefio de campafias y cursos sobre la prevencién de la
violencia laboral, asi como la divulgacién del Protocolo.

e Promover labores de concientizacidn con el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM), la Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral (OAVL), el
Ministerio de la Produccién y el Trabajo, asi como con cualquier institucion
publica o privada involucrada en la materia.

e Informar al superior jerarquico de la persona que ejerza la denuncia, sobre
la presunta comision de un hecho prescrito en el Protocolo, “salvo que fuere
éste quien lo hubiere cometido, en cuyo caso debe informarlo al/la
funcionario/a superior al/la denunciado/a.”8?

e Las demas funciones que le sean asignadas por medio de la reglamentacién
del Protocolo.

Algunas consideraciones sobre México

88 |dem.
89 |dem.
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El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece que las mujeres y los hombres “son iguales ante la ley” y que la legislacién
“protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.?0

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV,
2007) prescribe en su articulo 4° que deben ser observados principios rectores para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia cuando se elaboren y ejecuten
politicas publicas federales y locales, los cuales son:?!

La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

La no discriminacion, y

La libertad de las mujeres.

La misma norma en su articulo 11 define a la violencia laboral como:

“La negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto
en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién de género.”??

El 16 de octubre de 2014, derivado del Acuerdo de Mesa Directiva, se estableci6 la
Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Senado de la Republica, que tiene como
atribucion: crear e instrumentar “un mecanismo de prevencién, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual y de cualquier otra forma de violencia y discriminacién, a
efecto de eliminar dichas practicas al interior del Senado de la Republica, y asegurar un
ambiente laboral libre de violencia.”?

El 27 de noviembre de 2019 fue presentado en el Senado de la Republica el Protocolo
para la Prevencion, Atencién y Sancion de la Violencia de Género al interior del Senado
bajo la responsabilidad de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género. El documento
tiene como objetivo general establecer:

“el proceso para la prevencién, atencion, acompanamiento y sancion de la violencia de
género” en todas sus formas, incluido el hostigamiento y el acoso sexual, en los cuales
se identifiquen motivos de género; mediante el establecimiento de las responsabilidades,
mecanismos de coordinacion intrainstitucional y la participacion de la Mesa Directiva y la

90 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 26
de febrero de 2021, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
91 Senado de la Republica. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Consultado el 26 de febrero de 2021, en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley_GAMVLV.pdf

92 CNDH. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Consultado el 26 de
febrero de 2021, en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/Ley_GAMVLV.pdf

93 Senado de la Republica. Protocolo para la Prevencién, Atencion y Sancién de la Violencia de
Género al interior del Senado. Unidad de Género. Consultado el 26 de febrero de 2021, en:
https://unidadgenero.senado.gob.mx/doc/PROYECTOPROTOCOLOHYAS.pdf
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Comision para la Igualdad de Género para recibir informes, ordenar estudios y establecer
las pautas que mejoren el desempenfo de las labores legislativas y administrativas, en el
marco de actuacién y respeto a los derechos humanos de todas las personas
involucradas.™*

El Protocolo cuenta con dos objetivos especificos, el primero es coadyuvar en el impulso
de una cultura laboral de respeto a la igualdad de género, no violencia, igualdad y no
discriminacion. Su segundo objetivo es instituir un mecanismo dedicado a “la prevencion,
atencion y sancién de la violencia de género que incluye la denuncia, derivacion,
canalizacién, y seguimiento ante las instancias internas y externas correspondientes.”®

El documento cuenta con un glosario en el que se incluyen varios términos relacionados
con la violencia de género y las acciones para su prevencion, atencidén y sancion. Algunos
de los términos que contempla son los siguientes:%

e Acoso sexual. Son los comportamientos verbales o fisicos de tipo sexual o
lascivia que constituyen un atentado contra la dignidad de la victima y que
generan que su entorno laboral esté caracterizado por la intimidacion,
degradacién y actos ofensivos.

o Discriminacién. Las practicas que tengan como finalidad evitar o anular el
ejercicio o reconocimiento de derechos y la igualdad efectiva de oportunidades.

e Hostigamiento sexual. Es el que se genera por medio de conductas fisicas o
verbales e incluso no verbales, de tipo sexual o con lascivia que tienen como
proposito (o lo concretan) afectar la dignidad de la victima o producir un entorno
hostil, intimidatorio, humillante, degradante, molesto u ofensivo.

e Igualdad sustantiva. Se trata de un derecho humano que conlleva la eliminacion
de las formas de discriminacion en todos los ambitos de la vida, implica que el
acceso a derechos, oportunidades y responsabilidades no depende de que la
persona sea mujer u hombre.

¢ Intervencion en crisis. Consiste en un método de auxilio inmediato enfocado en
apoyar a la persona que ha sido victima de un evento traumatico con la finalidad
de disminuir la probabilidad de que sufra algun trastorno ya sea fisico o
emocional.

e Medidas de proteccion. Es la instrumentacion de acciones de cuidado
institucional “para coadyuvar a la salvaguarda de la integridad fisica y emocional
de la persona violentada, sin que el proceso afecte los derechos laborales, en
particular el salario y la permanencia en el empleo.””

e Medidas de Reparacion Integral. Son aquellas medidas que se determinen o
instrumenten de forma diferenciada, oportuna, efectiva e integral para beneficio
de la victima, derivadas del dafio que ha sufrido por la persona que ejercié
violencia en su contra. Entre estas se encuentran la rehabilitacion,
compensacion, restitucion, satisfaccion y prevencion para la no reincidencia.

94 Senado de la Republica. Protocolo para la Prevencién, Atencion y Sancién de la Violencia de
Género al interior del Senado. Unidad de Género. Consultado el 26 de febrero de 2021, en:
https://unidadgenero.senado.gob.mx/doc/publicaciones/ProtocoloCVG.pdf

9% |dem.
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Es importante mencionar que la Camara Alta mexicana cuenta con el Codigo de Etica de
los Servidores Publicos de la Camara de Senadores, respecto del cual se retomaron en
el Protocolo ciertos principios y algunos de ellos se enuncian a continuacién:®®

El 23 de marzo de 2018, fue instalado el Comité para la Prevenir, Atender y Sancionar el
Hostigamiento y Acoso Sexual, contemplado en el Protocolo. La presidencia del Comité
esta a cargo de la presidenta de la Comision para la Igualdad de Género y la titular de la
Unidad Técnica para la Igualdad de Género tiene bajo su responsabilidad a la Secretaria
Técnica. Es importante detallar que el Comité se compone por la Mesa Directiva, la

Seguimiento. Consiste en la comunicacion que se desarrolle a nivel interno y
entre instituciones cuyo propdsito es revisar y/o monitorear los progresos de los
casos que tiene bajo su responsabilidad la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género.

Tipos de violencia. Son las afectaciones contra la victima generadas “a partir del
hecho violento, entre ellas la psicologica, fisica, patrimonial, econ6mica, sexual y
cualquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad, libertad de las mujeres y el ejercicio de sus derechos, incluyendo la
violencia politica.”®

Victima. Es la persona que considera que ha sufrido dafio o menoscabo a sus
derechos humanos derivado de cualquier tipo de violencia de género.

Buena fe. Los titulares de los érganos de gobierno y de las areas facultadas para
atender y emitir sanciones contra los que cometen violencia de género, durante
el proceso presumiran la buena fe de la persona denunciante.

Confidencialidad. El manejo de la informacién debera ser con estricta reserva y
proteccidn de los datos personales por parte de la Unidad para la Igualdad de
Género y el personal que integra las areas involucradas. Lo mencionado tendra
como finalidad proteger la identidad, dignidad e intimidad de quien denuncie
durante el tiempo que dure el procedimiento de denuncia y luego de su
conclusion.

Debida diligencia. Las personas que tienen bajo su responsabilidad la aplicacién
del Protocolo deben brindar una respuesta oportuna, eficaz, eficiente vy
responsable para que sean observados los derechos de las personas agraviadas.
Efectividad. Se deberan adoptar con base en el reporte de los hechos y a partir
de las capacidades institucionales ante las instancias externas correspondientes,
las medidas pertinentes para que las personas que hayan sido victimas puedan
tener acceso a los servicios integrales que les permitan el pleno ejercicio de sus
derechos.

No revictimizacion. Consiste en no solicitar procedimientos o0 mecanismos que
puedan agravar la condicion de las personas denunciantes, ni establecer
requisitos que eviten u obstaculicen el goce de sus derechos, tampoco se debera
exponer a estas personas a sufrir todo tipo de dafo.

Perspectiva de género. Implica atender y analizar todos los casos desde una
perspectiva explicativa, critica, analitica y alternativa de las relaciones sociales
entre los géneros y las desigualdades impuestas entre mujeres y hombres.

%8 |dem.
29 |dem.
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Contraloria Interna, la Direccion General de Asuntos Juridicos, la Direccidon General de
Recursos Humanos, la Comision para la Igualdad de Género y la Unidad Técnica para la
Igualdad de Género.'®

El Comité estd facultado para elaborar propuestas y llevar a cabo la labor de
asesoramiento para atender las denuncias de violencia de género que se interpongan.
Las reuniones del Comité deben llevarse de manera trimestral y si es necesario de forma
extraordinaria de conformidad con lo que solicite la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género. En las reuniones que celebre el Comité se llevaran a cabo las siguientes
actividades:01

Revisar la cantidad de quejas y/o denuncias presentadas a la Unidad Técnica
para la Igualdad de Género (UTIG), para identificar los casos de violencia de
género y determinar las (quejas y/o denuncias) que estén vinculadas con tareas
laborales; asimismo, se dard a conocer la cantidad de Opiniones Técnicas
realizadas y que se han turnado a las areas administrativas competentes.

La Unidad Técnica para la Igualdad de Género (UTIG) debera informar sobre los
casos atendidos (bajo los principios del Protocolo) y de aquellos en los que ha
establecido una sancién de tipo laboral, administrativa y/o penal.

La Unidad Técnica para la Igualdad de Género (UTIG) dara cuenta sobre los
avances en cuanto a las medidas de reparacion.

En el marco del Protocolo, se analizaran de dos a tres casos que de forma
particular la Unidad Técnica para la Igualdad de Género (UTIG) considere como
representativos de buenas practicas o de singular dificultad.

Se deberan integrar las sugerencias por escrito, que formulen las areas que
integran el Comité con la finalidad de fortalecer el Protocolo.

100 [dem.
101 [dem.
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ANALISIS DE LEGISLACION DISCRIMINATORIA EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN MATERIA DE AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO ECONOMICO
DE LAS MUJERES

Nota Informativa92

Resumen

La presente nota informativa tiene como objetivo mostrar los avances en la
autonomia y el empoderamiento econémico de la mujer. Aun existe una gran
brecha de género en cuanto a oportunidades e igualdad salarial, elementos que
estan vinculados con la prosperidad del hogar, asi como de su entorno.

El documento también menciona algunos instrumentos internacionales y su
relacion con las legislaciones nacionales en asuntos ligados a la igualdad de
género, libertad de eleccion laboral, proteccidn de la maternidad, cuidados,
seguridad social, entre otros. Finalmente, se menciona algunas sugerencias que
ONU Muijeres realiza a los paises por donde ir avanzando en el tema.

ONU Mujeres senala que desde 1999, las tasas de pobreza y pobreza extrema han
aumentado en América Latina. Esta situacion de escasez generalmente tiene un
impacto mayor en las mujeres que en los hombres, lo cual muchas veces se ve
reflejado en el no acceso a empleos dignos y retribuidos y a su vez, sufren
discriminacion de género. Su participacién laboral en la region no crece al igual que
la de los varones y realizan el 90% del trabajo doméstico no remunerado.%3

Segun datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las mujeres tienen
una paga en promedio de un 17% menor que los hombres que tienen la misma
edad, mismo nivel académico, numero de nifios en sus hogares, condiciéon de
ruralidad y tipo de trabajo. También, registra que hasta el afio 2000, la tasa laboral
femenina crecid significativamente y que a partir de ese afio comenzd a
desacelerarse. Actualmente, se indica que el crecimiento es lento y que en general,
la participacién de la mujer en el ambito laboral en la regién tiene un promedio de
50.3%, mientras que la del hombre es cerca al 75%.1%4

102 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Republica.

103 ONU Mujeres. Empoderamiento econdémico. Consultado el 22 de febrero de 2021 en:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment

104 ONU Noticias. Las mujeres contintan lejos de la igualdad en la arena laboral de América Latina
y el Caribe. Consultado el 25 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/3g49MRM
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En la siguiente tabla se muestra la tasa de empleo y desempleo de las mujeres en
algunos paises de América Latina y el Caribe.

Porcentaje (%) de la poblacion Desempleo, mujeres (% de la
Pais femenina econémicamente activa | poblacion activa femenina) (est.
mayor de 15 afios) (est. OIT 2020) OIT, 2020)

Argentina 51 11.5
Brasil 54 14.3
Bolivia 63 3.8
Chile 52 7.8
Colombia 57 12.7
Cuba 41 1.7
Costa Rica 48 15.9
Ecuador 55 5.2

El Salvador 46 3.6
Guatemala 40 3.4
Honduras 52 6.8
México 44 4.1
Nicaragua 50 7.4
Panama 53 5.0
Per( 71 3.4
Paraguay 59 5.9
Republica 52 8.4
Dominicana

Uruguay 56 10.9
Venezuela 45 9.6

Tabla elaborada con datos de Banco Mundial. Tasa de poblacion activa, mujeres (% de la poblacion
femenina mayor de 15 anos) (estimacion modelado OIT). Consultado el 25 de febrero de 2021 en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS

Banco Mundial. Desempleo, mujeres (% de la poblacion activa femenina) (estimacion modelado
OIT). Consultado el 25 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/2Ppc29L

De acuerdo con ONU Mujeres, las estadisticas sefialan que el 58% del género
femenino se desempena en la economia informal y sin acceso a la seguridad social,
y 14 de cada 100 mujeres estan dentro del sector de trabajo doméstico, el cual sigue
siendo la ocupacion mas significativa para las mujeres en América Latina.1%®

Otro aspecto que la Organizacién pone en relieve es que entre los trabajos no
remunerados se encuentra el del cuidado (de menores de edad y adultos mayores),
que limita la participacién laboral de la mujer, debido al tiempo que emplean para
dicha actividad. Como se menciona, esta situacion es realizada, principalmente, por
mujeres y ninas, las cuales por lo general pertenecen a grupos socialmente menos
favorecidos. Ante tal contexto, las trabajadoras suelen tener empleos que les
ofrezcan flexibilidad de horario o los aceptan con una inferioridad de condiciones.%

105 jdem.
106 jdem.
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Es por ello que el invertir en el empoderamiento econémico de la mujer es
sumamente relevante, ya que éste coadyuva de forma directa a la igualdad de
género, erradicacion de la pobreza y el crecimiento inclusivo. Asimismo, ONU
Mujeres menciona que este empoderamiento esta sustentado en tres aspectos:
transformacion, participacion e impacto, es decir, las mujeres podran trasformar su
vida y entorno econémico y social, asi como participar en los procesos y espacios
que afectan su independencia econémica. Las mujeres, ademas de representar el
50% de la poblacién, su empoderamiento tiene un impacto no solo dentro de sus
hogares, sino a su vez se refleja en sus comunidades, en la legislacion, las politicas,
en la toma de decisiones y en la economia.0”

Cabe destacar que varios instrumentos internacionales apoyan el empoderamiento
econdmico de la mujer, entre ellos se encuentra la Plataforma de Accion de Beijing,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y multiples convenios en materia de igualdad de género de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).1%8

Los paises de América Latina han avanzado en temas de autonomia y
empoderamiento econémico de las mujeres referentes a la igualdad de género y no
discriminacion, libertad de eleccion de empleo, igualdad salarial, seguridad social,
proteccion de la maternidad, cuidados, licencia de paternidad y trabajo doméstico
remunerado. Sin embargo, aun quedan algunos pendientes en la materia por seguir
legislando para lograr el objetivo deseado.

Instrumentos internacionales

El Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el cual fue adoptado en 1979 por la Asamblea de las Naciones
Unidas, establece en su Articulo 2, inciso b) lo siguiente: “Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer’. Mencionando lo anterior y con base
en la Carta de los Derechos Humanos, donde se reafirma el valor del ser humano y
la igualdad de los derechos, los paises haran su extension de dicho Convenio, a
sus posibilidades, en sus legislaciones.’®

107 [dem.

108 ONU Mujeres, América y el Caribe. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento
econdmico de las mujeres en América Latina y el Caribe. “Fichas-pais”. Consultado el 23 de febrero
de 2021 en: https://bit.ly/3knDINQ

109 CEDOC. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Consultado el 25 de febrero de 2021 en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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La siguiente tabla muestra algunos paises de América Latina y el Caribe que han
ratificado el Convenio y la firma de su protocolo. En el cuadro se observa que
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Per(, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela han ratificado el Convenio. En cuanto a la firma
y ratificacion de su protocolo, la mayoria de dichos paises lo han hecho excepto
Honduras y Nicaragua. Chile, Cuba y Ecuador que si lo firmaron mas no lo han
ratificado.10

CONVENIO INTERNACIONAL
CEDAW Protocolo

Pais Firma Ratificado Firma Ratificado
Argentina 1980 1985 2000 2007
Brasil 1981 1984 2001 2002
Bolivia 1980 1990 1999 2000
Chile 1980 1989 1999 No ratificado
Colombia 1980 1982 1999 2007
Cuba 1980 1980 2000 No ratificado
Costa Rica 1980 1986 1999 2001
Ecuador 1980 1981 1999 2002
El Salvador 1980 1981 2001 No ratificado
Guatemala 1981 1982 2000 2002
Honduras 1980 1983 No No ratificado

ratificado
México 1980 1981 1999 2002
Nicaragua 1980 1981 No No ratificado
ratificado

Panama 1980 1981 2000 2001
Peru 1981 1982 2000 2001
Paraguay - 1987 1999 2001
Republica Dominicana | 1980 2000 1982 2001
Uruguay 1981 1981 2000 2001
Venezuela 1980 1983 2000 2002

Tabla elaborada con informacion tomada de ONU Mujeres, América y el Caribe. Legislacion en
materia de autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres en América Latina y el Caribe.
“Fichas-pais”. Consultado el 23 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/3knDONQ

Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cuenta con multiples
Convenios relacionados en la materia, entre ellos, se encuentran los siguientes:

110 ONU Mujeres, América y el Caribe. Op. cit.
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e EI C100 - Convenio sobre Igualdad de remuneracion de 1951 y el C111-
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) de 1958 han sido
ratificado por los paises antes citados.'"

e EI C156- Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
de 1981, respecto a los paises sefialados solo lo han ratificado: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Pera, Paraguay,
Uruguay y Venezuela.''?

e EI C183 -Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000, ratificado
Cuba, Peru y Republica Dominicana.!3

e EI C189 -Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011, lo han ratificado Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México''4, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana
y Uruguay. Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru y Venezuela aun
no han realizado la ratificacion.®

e EIC190 -Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo, 2019, de los paises mencionados de la region, solo ha sido
ratificado por México y Uruguay.!16

Estos instrumentos estan estrechamente vinculados no solo con las constituciones
politicas de los diferentes paises, sino también con otras legislaciones nacionales.
ONU Mujeres senala que, con el fin de seguir avanzando en la materia, los Estados
pueden continuar trabajando en la ratificacién de los Convenios que aun no han sido
aprobados. Ademas, esa entidad hace varias observaciones a cada uno de ellos
para modificar los textos juridicos para el avance de la autonomia vy
empoderamiento econémico de las mujeres en los respectivos paises y enfatiza las
areas de oportunidad que pueden ir reformando para el progreso en este campo.
Estas areas se refieren a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, la
extensién de licencia de maternidad con duracion de 14 semanas, la ampliacién de
licencia de paternidad, la libre eleccion de empleo, la asimilacién de derechos de
las y los trabajadores domésticos, principalmente.!”

11 Jdem.

12 |LO. Ratifications of C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 156). Consultado el 24 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/3pRDoBV

13 |LO. Ratifications of C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nam. 183).
Consultado el24 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/3soqcpM

114 E] Convenio entraréa en vigor el 3 de julio de 2021. ILO. Ratifications of C189 - Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189). Consultado el 24 de febrero de 2021
en: https://bit.ly/3klgnpx

115 |LO. Ratifications of C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domesticos, 2011
(num. 189). Consultado el 24 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/2Pb1vib

116 |LO. Ratifications of C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190). Consultado
el 24 de febrero de 2021 en: https://bit.ly/3sinVMC

117 ONU Mujeres, América y el Caribe. Op. cit.
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Por mencionar algunos casos en especifico, en Argentina, ONU Mujeres indica que
se puede ir avanzando en la licencia por maternidad biol6gica y por adopcion, asi
como para personas gestantes y no gestantes. Ademas, hace algunas
recomendaciones para la abrogacion del Art. 176 de la Ley de Contrato de Trabajo
y el Articulo 11 de la Ley No. 1.137 sobre Trabajo de las mujeres y nifios que limitan
la libre eleccién de empleo a las mujeres.'8

En Bolivia se hace la sugerencia de la eliminacion de los Art. 3, 46, 59 y 60 de la
Ley General del Trabajo, y del Art. 52 y 53 de su Reglamento, que presumen
restricciones a la libre eleccion y contratacion de empleo de las mujeres.''® En tanto,
para Colombia, en cuanto a la eliminacion de ciertas cuestiones juridicas, se busca
la abrogacién del matrimonio infantil y las uniones tempranas, asunto que
actualmente se estéa trabajando en su Congreso.'?

En la situacion de Honduras, ONU Mujeres indica que se deben modificar las leyes
en el reconocimiento del derecho a Centros Infantiles tanto a madres como a padres
o a las familias y sobre reformar las disposiciones discriminatorias sobre jefatura de
hogar en el Cédigo Civil. 1

En el caso de Nicaragua, ONU Mujeres refiere que se puede reformar para la
eliminacién o delimitar los trabajos de carga tanto para hombres como para mujeres;
la ampliacion de los derechos de la Seguridad Social al compafiero(a) de vida
(pareja) de las trabajadoras y trabajadores, y el reconocimiento de jornadas de
trabajo reducidas o de tiempo limitado también para los trabajadores (hombres) con
responsabilidades familiares. Por su parte, en Panama se resalta que puede
reformar lo referente al subsidio de maternidad financiado totalmente por la
Seguridad Social.

118 ONU Muijeres. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento econdémico de las mujeres
en Iberoamérica y el Caribe. Argentina. Op. cit.

119 ONU Muijeres. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento econdémico de las mujeres
en Iberoamérica y el Caribe. Bolivia. Op. cit.

120 ONU Muijeres. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres
en Iberoamérica y el Caribe. Colombia. Op. cit.

121 ONU Mujeres. América y el Caribe. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento
econdmico de las mujeres en Ameérica Latina y el Caribe. Honduras. Consultado el 25 de febrero de
2021 en: https://bit.ly/3pYxRJB
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En Republica Dominicana, ONU Mujeres resalta la inclusiéon de los padres en los
derechos de disponer medio dia al mes para acompafar a sus hijos o hijas a las
consultas pediatricas.2?

Ante tal panorama, la OIT también hace énfasis que aun falta seguir renovando
politicas en materia laboral y reconocer que una de las barreras para el progreso de
la mujer es, principalmente, el reparto desigual de los quehaceres domésticos. Por
lo tanto, resalta que mientras no haya un cambio de cultura en la realizacion de
dicha labor, la mujer seguira limitada en una participacion efectiva en el campo del
trabajo.?3

122 ONU Muijeres. Legislacion en materia de autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres
en América Latina y el Caribe. Republica Dominicana. Consultado el 25 de febrero de 2021 en:
https://bit.ly/3pYBL5d.

123 ONU Noticias. Op. cit.
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