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For democracy. For everyone

Programa provisional

18 de mayo de 2021

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico tendra lugar del 16 al 18
de junio de 2021. Las sesiones comenzaran todos los dias a las 07:00 horas y
terminaran a las 11:00 horas. Las sesiones en directo se grabaran y se pondran a
disposicion en una biblioteca videografica.

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico de 2021 abarcara cinco
temas principales:

Camino al parlamento digital
Infraestructura

Datos en los parlamentos digitales
Facultar a los parlamentarios digitales
Inteligencia artificial

ok~ wbd -

Los temas de la conferencia se exploraran por medio de tres rutas:

1. Liderazgo de pensamiento: debates estratégicos sobre tendencias e
ideas.
2. Intercambio entre pares: intercambio de buenas practicas, consejos y

conocimientos sobre las innovaciones mas recientes en servicios y
herramientas digitales.

3. Cocreacion: utilizar el conocimiento colectivo de los participantes a fin
de escribir “guias rapidas” con consejos practicos sobre el modo de abordar
algunas de las cuestiones clave que surjan durante la conferencia.

Si desea mas informacién sobre los temas de la conferencia, remitase a las notas
que figuran al final de este documento.

La conferencia se celebrara en una plataforma de eventos virtuales que se iniciara
poco antes de que comience la conferencia.

Los dias 16 y el 17 de junio, las sesiones tendran lugar en dos salas paralelas (salas
1y 2) con interpretacion en inglés, francés y espafol. Las sesiones del 18 de junio
se celebraran unicamente en la sala 1.
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

A lo largo de la conferencia se utilizaran salas separadas para facilitar el debate
interactivo en grupos pequenos, en las cuales no se dispondra de interpretacion.

En los medios sociales se utilizara la etiqueta #WeP21 para las publicaciones
relacionadas con la Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico y con el
Informe mundial sobre el parlamento electronico.

Miércoles 16 de junio

Sala 1

Camino al parlamento digital

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 | 07:05 Bienvenida a la conferencia Video
07.05 | 07:20 Informe mundial sobre el Presentacion Liderazgo de Lecciones
parlamento electrénico: pensamiento aprendidas de la
conclusiones clave pandemia
07:20 07:40 Preguntas y respuestas con Preguntasy Liderazgo de Lecciones
el autor del Informe mundial ~ respuestas  pensamiento aprendidas de la
sobre el parlamento pandemia
electronico
07:40
07:45 Introduccion a la exhibicion Video
parlamentaria
07:45
08:15 La forma en que el trabajo a Mesa redonda Liderazgo de Lecciones
distancia ha cambiado a los pensamiento aprendidas de la
parlamentos pandemia
08:15
08:20 Peticion de temas para la Video
desconferencia
08:20
08:40 Pausa para generar redes Video
08:40
09:30 Transformacion digital: qué, Mesa redonda Liderazgo de Estrategias para

por qué y como

pensamiento

la transformacion
digital
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09:30 | 10:00 Transformacion digital: Preguntasy Intercambio  Estrategias para
preguntas y respuestas respuestas entre pares  la transformacion
digital
10:00 | 10:10 Mi vida como Video Intercambio  Parlamentarios/as
«parlamentario/a digital» entre pares  digitales
10:10 10:55 Lo que la ciudadania espera Mesa redonda Liderazgo de Conectar a la
del parlamento en la era pensamiento ciudadania con los
digital parlamentos
digitales
10:55 11:00 Encontrar la “app estrella” Video Liderazgo Conectar a la
para la ciudadania de ciudadania con
pensamiento los parlamentos
digitales
Miércoles 16 de junio
Sala 2
Infraestructura
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
08:00 | 08:45 La seguridad informatica en los Mesa Intercambio  Seguridad en
parlamentos hibridos redonda entre pares las
infraestructuras
hibridas
08:45 | 09:15 Pausa para generar redes Video
09:15 | 09:45 Desenmaranar la autoria de los Mesa Intercambio Estrategias en
datos y la privacidad en la nube redonda entre pares la nube para
parlamentos




v‘\\mm Ny,

@“‘ DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
e Y S
(0%0‘50509%

09:45 | 10:00 Recordatorio de la exhibicion Video

parlamentaria

10:00 | 10:15 Resiliencia parlamentaria a través Presentacion Intercambio Estrategias en

de la nube entre pares la nube para
parlamentos
10:15
11:00 Opciones en la nube para la regién Mesa Intercambio Estrategias en
de Africa, el Caribe y el Pacifico redonda entre pares la nube para
(ACP) parlamentos

Salas separadas en grupos mas pequenos

Formato
10:15| 10:45 Sesiones de la desconferencia Trabaio en Intercambio
grupos entre pares
Comienzo  Fin Sesion Ruta
Jueves 17 de junio
Sala 1
Facultar a los parlamentarios digitales
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 | 07:30 Establecimiento de oficinas Mesa redonda Intercambio Herramientas y
remotas para los entre pares técnicas para
parlamentarios y los miembros parlamentarios/as
del personal digitales
07:30 | 08:15 Comités virtuales y plenos Intercambio Herramientas y
hibridos Mesa redonda entre pares técnicas para
parlamentarios/as
digitales

08:15 | p8:25 Recordatorio de la
desconferencia
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08:25 | 08:55 CoOmo prestar servicios faciles Intercambio  Herramientas y
de usar para los Mesa redonda entre pares técnicas para
parlamentarios parlamentarios/as

digitales

08:55 | 09:20 Pausa para generar redes

09:20 | 09:50 Continuar la labor de Preguntasy  Intercambio Conectar a la
divulgacion e informacién respuestas entre pares  ciudadania con
publica durante la pandemia los parlamentos

digitales

09:50

10:00 Recordatorio de la
desconferencia

10:00
10:15 Ahorro de costes y eficiencia  Presentacion Intercambio Herramientas y
en los servicios de los entre pares técnicas para
miembros parlamentarios/as
10:15 digitales
10:45 Servicios de investigacion Mesa redonda Intercambio Herramientas y
parlamentarios virtuales entre pares técnicas para
parlamentarios/as
digitales

Jueves 17 de junio
Sala 2

Datos en los parlamentos digitales

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema

07:00 | 07:45 Obtener el maximo provecho de Mesa redonda Intercambio Publicacion y
sus datos entre pares comercializaciéon
de sus datos

07:45 | 08:30 Trabajar con la sociedad civily Mesa redonda Intercambio Publicaciény
compartir datos entre pares comercializacion
de sus datos

08:30 | 08:35 Gobernanza de datos Video Intercambio  Gobernanza de
entre pares  datos
08:35 09:05 ¢Para qué son buenos los datos Preguntasy Intercambio Datos abiertos
abiertos? respuestas entre pares
10
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09:05 | 09:20 Elaboracién de diagramas y Presentacion Intercambio Datos abiertos
diccionarios de datos entre pares
09:20 | 10.05 Experiencias de datos abiertos Mesa redonda Intercambio Datos abiertos
entre pares
10:05 | 10:10 Recordatorio de la exhibicion Video
parlamentaria
Inteligencia artificial
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
10:10 | 10:40 ¢QuéeslalAycomo afectaalos Preguntasy Intercambio LalAvylos
parlamentos? respuestas entre pares  parlamentos
10:40 | 11:00 ¢Como pueden los parlamentos Presentacion Liderazgode LalAvy los
beneficiarse de lalA ? pensamiento parlamentos
Salas separadas en grupos mas pequenos
Comienzo  Fin Sesion Formato Ruta
09:00 | 09:30 Sesiones de la desconferencia Trabajo en Intercambio
grupos entre pares
09:00 | 10:00 Centros regionales de Africa Oriental y Trabajo en Cocreacion
Meridional - Guias rapidas grupos
09:00 | 109:00 Centro hispanohablante - Guias rapidas Trabajo en Cocreacion
grupos
09:00 | 10:00 Centros regionales del Pacifico y el Caribe - Trabajo en Cocreacion
Guias rapidas grupos

11
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Viernes 18 de junio
Sala 1

Facultar a los parlamentarios digitales

Comienzo  Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 - 07:05 La redaccion de leyes en los Video Intercambio Herramientas y
parlamentos hibridos entre pares técnicas para
parlamentari
os/as
digitales

Inteligencia artificial

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07.05 | 07:50 Gobernanzay objetivos Mesa redonda Intercambio LalAy los
estratégicos de la IA entre pares parlamentos

parlamentaria

07:50 | 08:05 Pausa para generar redes Video

08:05 | pg:20 El futuro de los servicios de Presentacién Intercambio La IAy los

traduccion e interpretacion entre pares  parlamentos

12
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8.20 09:00 ¢ Pueden los chatbots Mesa Intercambio LalAylos
prestar servicios a la ciudadania? redonda entre pares parlamentos

Salas separadas en grupos mas pequenos

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta
07:00 | 08:00  Centro de transparencia - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
grupos
07:00 | 08:00  Guia rapida de las sesiones de la Trabajo en Cocreacion
desconferencia grupos
07:00 | 08:00  Centro de gobernanza en el ambito de las Trabajoen  Cocreacion
tecnologias de la informacion - De la grupos
tecnologia de la informacion a las estrategias
digitales
08:00 . L ) .
09:00 Centro de datos abiertos - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
grupos
07:00
09:00  Transformacion digital - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
rupos
08:00 el
09:00  Guia rapida de las sesiones de la Trabajo en Cocreacion
desconferencia grupos
Sala 1

Recapitulacion y clausura de la conferencia

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta

09:00 | 09:30 Recapitulacion de la ruta de cocreacion y Presentacion Cocreacion
préximos pasos

09:30 | 10:00 Sesién de clausura de la conferencia

13
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Notas sobre los temas de la conferencia

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico de 2021 abarcara cinco
temas principales:

1. Camino al parlamento digital: A lo largo del ultimo afio se ha producido en
los parlamentos una aceleracién significativa en el &mbito de la innovacion.
Este tema engloba la “imagen global’, entre otros aspectos, las ensefianzas
extraidas de la pandemia, las tendencias en las estrategias de transformacion
digital y las expectativas cambiantes para los parlamentos digitales en los
anos que estan por venir.

2. Infraestructura: La gestion de la infraestructura parlamentaria es objeto de
importantes cambios de rumbo, impulsados tanto por el mercado como por
la pandemia. Este tema desentrafa las estrategias en la nube para los
parlamentos, las cuestiones relativas a la seguridad en las infraestructuras
hibridas y la planificacion de continuidad de las operaciones y de
recuperacion en situaciones de emergencia.

3. Datos en los parlamentos digitales: Los datos constituyen un activo
esencial para los parlamentos digitales, ya que proporcionan valor para los
parlamentarios y para el publico. Este tema ofrece percepciones sobre el
modo en que los parlamentos gestionan sus datos, la importancia de la
gobernanza de datos y las vias hacia una generacion y utilizacién efectivas
de los datos abiertos.

4. Facultar a los parlamentarios digitales: Mientras que los parlamentarios
llevan afnos utilizando herramientas digitales, en el ano 2020 se produjo en
muchos parlamentos otro salto radical hacia el trabajo a distancia. Este tema
examina las herramientas y las técnicas que las administraciones
parlamentarias estan desarrollando para prestar servicios y soporte a sus
parlamentarios.

5. Inteligencia artificial: Este tema debate un nuevo horizonte que muchos
parlamentos estdn comenzando a explorar. Aborda qué es la inteligencia
artificial (IA) y cdmo se la considera en el contexto parlamentario, prestando
atencién a las cuestiones de gobernanza y a las funciones que la IA podria
cumplir.

Los temas de la conferencia se exploraran por medio de tres rutas:
1. Liderazgo de pensamiento: debates estratégicos sobre tendencias e ideas.

2. Intercambio entre pares: intercambio de buenas practicas, consejos y
conocimientos sobre las innovaciones mas recientes en servicios y
herramientas digitales.

14
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3. Cocreaciodn: utilizar el conocimiento colectivo de los participantes a fin de

escribir “guias rapidas” con consejos practicos sobre el modo de abordar
algunas de las cuestiones clave que surjan durante la conferencia

Contacto

Para obtener mas informacién, pongase en contacto con Avinash Bikha (correo
electrénico: innovation@ipu.org)

15
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PARLAMENTOS
ELECTRONICOS

Nota Informatival

La siguiente nota describe el concepto, los elementos y las caracteristicas que
deben tener los 6rganos legislativos para ser considerados como parlamentos
digitales. Asimismo, integra una serie de recomendaciones para fomentar la
funcionalidad de los parlamentos digitales mediante el empleo de redes sociales.
Ademas, presenta la legislacion con la que cuenta México para promover el
acceso a la informacion y la garantia de la transparencia, aspectos fundamentales
de estos parlamentos.

Antecedentes

El Parlamento Digital se define como “el uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién (TIC) en las instituciones parlamentarias con el objetivo de mejorar
y fortalecer sus funciones y operaciones basicas”.? Un aspecto importante de lo
anterior que podria conducir a la participacion innovadora de los parlamentos en la
promocion de la gobernabilidad democratica se relaciona con el uso de las TIC para
establecer redes con grupos de electores, asi como para mejorar el acceso a redes
de conocimiento locales, regionales y globales entre los parlamentarios.?

Los parlamentos son uno de los principales pilares de las sociedades democraticas,
y, por lo tanto, desempefan una funcién clave en el fomento y mejoramiento de la
democracia y los valores democraticos. Desde un punto de vista institucional, los
parlamentos promulgan leyes, debaten y establecen prioridades politicas, asignan
recursos, representan a diferentes distritos electorales y partidos politicos vy
supervisan el poder ejecutivo de las sociedades gubernamentales. De esta manera
es posible aseverar que los parlamentos son uno de los principales foros para
discutir politicas publicas y promover la construccién de consensos.*

Los parlamentos, como instituciones democraticas, tienen tres funciones principales
que comprenden todos los elementos anteriormente mencionados, las cuales son:
legislativa, representativa y supervisora de las actividades del gobierno. Los
parlamentarios deben tener canales concretos que les permitan interactuar con sus
electores y también con las instituciones gubernamentales y los servidores publicos.
Ademas, los parlamentarios deben ser relativamente independientes, de modo que

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.
2 Agora. Empowering Parliaments through the Use of ICTs. Digital Parliament: Experience &

Expectations. Consultado el 10 de junio de 2021, en: https://www.agora-
parl.org/sites/default/files/agora-documents/e-parl-report-06e.pdf
3 Idem.
4 |dem.
17
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puedan reflejar adecuadamente los diversos puntos de vista de la sociedad y
garantizar la representacion de las necesidades de su electorado, en contraposicidon
a los intereses de sus afiliaciones partidistas. Asimismo, los parlamentarios deben
tener las herramientas informativas necesarias a su disposicién para poder debatir
y procesar la legislacidon y, las normas juridicas a proponer o reformar de manera
informada y eficiente.®

El uso y despliegue de las TIC se esta generalizando y ha dado lugar a innovaciones
relevantes en el gobierno, las empresas y la forma en que la ciudadania interactua,
no solo con las autoridades, sino también entre ella. EI gobierno electronico, el
comercio electronico y la democracia electronica son ahora aplicaciones comunes
de las TIC, entre muchas otras.®

Panorama general

Parlamento Electronico es un concepto que cubre cuatro aspectos principales tales
como: las personas, los procesos, la arquitectura y los datos. En cuanto a las
personas, se trata de los “usuarios y beneficiarios (parlamentarios, miembros del
personal, publico, etc.), asi como aquellos encargados de desarrollar y brindar
apoyo al parlamento electronico.”

Los procesos son aquellas “funciones democraticas o parlamentarias subyacentes
que han sido transformadas o respaldadas.” Por otra parte, la arquitectura es “la
infraestructura, los equipos y los programas informaticos necesarios para concretar
la transformacién,” mientras que respecto de los datos es posible aseverar que se
trata de la “informacion y los documentos generados, almacenados, transmitidos y
compartidos.”™

La tendencia en los programas de parlamento electrénico es que incluyen principios
rectores como: la transformacion (relacionada con los procesos), los plazos (de
toma de decisiones o de divulgacién), la transparencia (relativa a la informacion), la
apertura (enfocada en el acceso) y la rentabilidad (implica erogar bajos costos del
erario).0

Es importante aclarar que el término parlamento electrénico no se refiere a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC) per se, “sino mas bien al
modo en que las TIC (en su sentido mas general) pueden servir de herramienta

5 |dem.

6 ldem.

7 Sistema de Informacién Legislativa. Informe mundial de 2018 sobre el parlamento electronico.
Consultado el 11 de junio de 2021, en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/12/asun_3800563_20181220_154568028
6.pdf

8 |dem.

o Idem.

10 |dem.
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transformadora.” Asimismo, es indispensable anadir que el concepto de
parlamento electrénico “debe ir mas alla de las consideraciones técnicas y
enfocarse en la vision, los valores, la estrategia, los procesos y el modelo operativo
del parlamento.”?

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria (UIP) el parlamento electronico
“transforma tanto los procesos como las relaciones, dentro del parlamento y también
con los agentes externos”.'® Aunado a ello, una parte importante del programa de
transformacion en los 6rganos legislativos se ve inducida por transformaciones
sociales amplias y, de manera mas especifica, por demandas populares de
apertura, rendicidbn de cuentas y transparencia. En este sentido, es importante
mencionar que “las demandas ciudadanas ha sido en muchos aspectos mas
importantes que las tecnolégicas”.#

Para la UIP es necesaria la existencia de modelos de gobernanza sélidos, que
tomen en cuenta a las partes interesadas externas, con el propdsito de adaptar
idoneamente las plataformas tecnologicas adecuadas a las expectativas de la
ciudadania y a las necesidades del quehacer legislativo del parlamento. Por esa
razén ha alentado a los 6rganos legislativos a generar datos abiertos, “pero muchos
dan un paso mas y evalian el modo en que dichos datos deben ponerse a
disposicion y utilizarse, y —lo que es mas importante— facilitar su reutilizacion.”'®

E-Parlamento es un término que ha evolucionado desde 2008, cuando “el primer
Informe Mundial sobre Parlamento Electrénico (E-Parlamento) describié la brecha
significativa que existia entre el potencial de las TIC (Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacion) y la utilizacion real de éstas por los parlamentos”.'® Dicha
brecha se esta cerrando y los érganos legislativos estan empleando las TIC cada
vez de manera mas eficiente en todos los aspectos de su trabajo.”

En la mayoria de las instituciones legislativas, las tecnologias digitales estan
integradas en practicas de gobierno y de tecnologia. La difusién tradicional ha sido
superada por la transmisién digital y la transmision de video. Por su parte, el uso de
la mensajeria instantanea ha experimentado un aumento significativo, al tiempo que
las redes sociales continian emergiendo. Al respecto es importante sefialar que
persisten desafios entre los cuales figuran: la falta de competencias entre el
personal y los legisladores, ademas de preocupaciones ascendientes en materia de
seguridad y fiabilidad. Por si lo anterior no fuera suficiente, cabe agregar que los

1 Idem.

2 [dem.

13 [dem.

14 |dem.

15 [dem.

16 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Carpeta. Octava Conferencia Mundial sobre
Parlamento Electrénico (E-Parlamento). Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIV-1-serieuip_4.pdf

17 Idem.

19
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parlamentarios han referido que el desconocimiento por parte de las audiencias en
relacion con las actividades legislativas, constituye la principal barrera para alcanzar
una mayor participacion de parte de la ciudadania.'®

Existe una serie de elementos y caracteristicas que un parlamento electronico debe
poseer, los cuales han sido contemplados en el “Informe mundial de 2018 sobre el
parlamento electrénico” elaborado por la UIP. Dichos aspectos estan relacionados
con las herramientas y servicios digitales que pueden ayudar a mejorar la
representacién, el disefio de normas y la supervision, asi como incrementar la
apertura, la accesibilidad, la responsabilidad y la eficacia de un érgano legislativo
tanto desde la perspectiva politica como técnica:'®
e Los parlamentos electrénicos requieren un compromiso a nivel institucional.
e La definicion de parlamento electronico debe incluir la gobernanza y tener
varios niveles, ademas de incorporar el propésito, el proceso, las personas y
la tecnologia.
e El concepto debe tener en cuenta las nuevas partes interesadas que han
surgido o se han vuelto mas sobresalientes, para garantizar la inclusion.
e Las relaciones son importantes tanto dentro de los érganos legislativos como
entre las partes interesadas internas y externas.
e La definicion de E-Parlamento es compleja e implica mas aspectos que solo
las herramientas digitales.
e El concepto debe abordar la innovacion.
e Debe proporcionar una base para medir el impacto y la eficacia.
e Es importante generar, capturar y compartir conocimientos y buenas
practicas.

Con los elementos y caracteristicas enunciadas, la UIP ofrece una definicién para
visualizar los parlamentos habilitados por la tecnologia (technology-enabled
parliaments), de tal forma que afirma que: “Un E-Parlamento coloca las tecnologias,
el conocimiento y las normas en el centro de sus procesos institucionales y de
manera simultanea concreta los valores de colaboracién, inclusion, participacion y
apertura a la ciudadania.”®

De acuerdo con el “Informe mundial de 2018 sobre el parlamento electrénico”,
existen tendencias que se han observado en el ambito del Parlamento Electronico,
distintos paises del mundo, las cuales son:?!
e Las tecnologias digitales se encuentran ahora integradas con practicas de
gobernanza y tecnologia claramente identificadas en la mayoria de los

18 |dem.

19 JPU. World e-Parliament Report 2018. Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-11/world-e-parliament-report-2018

20 |dem.

21 ldem.
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organos legislativos. Simultaneamente, aunque los Miembros del Parlamento
siguen comprometidos politicamente con el uso de estas tecnologias, su
funcién de gestion esta disminuyendo a medida que las TIC se ponen en
funcionamiento y se integran en los parlamentos.

e El aumento en la adopcién de XML se ha estabilizado, lo que sugiere que
ahora es una tecnologia madura para los parlamentos.

e El uso de la mensajeria instantdnea ha aumentado significativamente,
mientras que el uso de las redes sociales también sigue incrementandose.

e Latransmision digital y la transmision de video han superado a la transmision
tradicional, mientras que el uso de la radio ha mostrado los primeros signos
de contraccion.

e El conocimiento sobre el funcionamiento de los parlamentos se considera el
mayor obstaculo para una mayor participacion ciudadana.

e Mas de un tercio de los parlamentos colaboran ahora directamente con las
Organizaciones de Seguimiento Parlamentario (PMOs, por sus siglas en
inglés).

Respecto al contexto actual es indispensable mencionar que la pandemia de
COVID-19 ha creado una oportunidad para acelerar la innovacién parlamentaria y
desarrollar nuevos métodos de trabajo que podrian tener un impacto significativo en
la apariencia de los parlamentos en el futuro.??

La pandemia ha modificado la forma en que funcionan los parlamentos debido a
cambios derivados del confinamiento. De acuerdo con el reporte Repercusiones —
Informe de 2020 de la UIP, la crisis sanitaria “provocd que los parlamentos de todo
el mundo se acercaran unos a otros, intercambiando ideas sobre el trabajo a
distancia”.2® Asimismo los servidores publicos de los 6rganos legislativos “innovaron
bajo presion, a la vez que los parlamentos que tenian mucha experiencia en
tecnologia, como los de Brasil o Chile, pudieron adaptar sus sistemas con rapidez
y compartir su conocimiento con otros parlamentos.”?*

En efecto, en el caso de Brasil, sus legisladores aprobaron una nueva resolucion
que permite al Parlamento trabajar de forma remota durante una emergencia de
salud publica utilizando videoconferencias y herramientas de gestion virtual. El
sistema permite a los legisladores registrarse en una sesion y muestra todas las
fases del proceso legislativo, incluido el proyecto de ley en discusién, las reformas,

22 |PU. Building the virtual parliament: The state of play at the end of June 2020. Consultado el 11 de
junio de 2021, en: https://www.ipu.org/innovation-tracker/story/building-virtual-parliament-state-play-
end-june-2020
28 |PU. Impact Report 2020. Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2021-05/impact-report-2020
24 |dem.
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los resultados de cada ronda de votacion, los discursos y las agendas de las
comisiones.?®

Por su parte, Chile ha celebrado sesiones de forma remota, pero la Junta preside
las reuniones desde la sala de sesiones. El Senado chileno aprob6 una ley que le
permite realizar sesiones de forma remota, utilizando la tecnologia adecuada para
permitir debates y votaciones a distancia. La videoconferencia se realiza por medio
del software Zoom.?¢

Por ultimo, es fundamental agregar que una de las formas en que se observa el
funcionamiento del Parlamento digital es mediante el empleo de redes sociales, al
respecto, la UIP tiene un conjunto de recomendaciones que estos deben seguir:?”

e Mayor exposicion publica: para los parlamentos, el objetivo estratégico debe
ser fortalecer la democracia mediante el involucramiento de mas personas y
dando a conocer mejor el trabajo de la institucion. Paralelamente, los
miembros deben estar mas centrados en la necesidad a corto plazo de dar a
conocer su trabajo para que se considere eficaz.

e Mejora de la imagen publica: los parlamentos pueden utilizar las redes
sociales para generar confianza y conciencia sobre la institucion y la
democracia en general. Los politicos, sin embargo, no solo se comunican y
expresan su opinion, sino que también usan las redes sociales para
presentarse a si mismos bajo un angulo particular (por ejemplo, accesibles,
amigables, enfocados en los jovenes o conocedores de la tecnologia).

e Dar forma a la opinion publica: no es funcion del parlamento tratar de influir
en la opinién publica, aunque esto es exactamente lo que los parlamentarios
con frecuencia desean hacer. Las redes sociales ayudan a que las historias
sean divulgadas con rapidez, sean mas baratas y accesibles que si los
medios tradicionales las difundieran y permiten a los miembros dirigir el
mensaje de una manera mas controlada.

e Campanas: los parlamentos suelen realizar campanas institucionales (no
politicas) para promover consultas legislativas, destacar eventos o compartir
informacion histérica. Mientras tanto, los parlamentarios utilizan mucho las
redes sociales para promover campafas electorales (y deben cumplir con la
ley electoral durante y, en algunos casos, antes del periodo de campana).

25 |PU. Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Consultado el 11 de junio
de 2021, en: https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic

26 |dem.

27 |PU. Social media guide for parliaments and parliamentarians. Consultado el 11 de junio de 2021,
en: https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2021-02/social-media-guidelines
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Algunos ejemplos sobre el funcionamiento de Parlamento Electrénico
alrededor del mundo?®

Los parlamentos para desarrollar su trabajo hacen uso de plataformas digitales,
videoconferencias en Zoom, reuniones virtuales a través del software de Google,
Cisco Web Meetings, Microsoft Teams, entre otros.?®

En Argentina, los diputados tienen acceso a una firma digital a través del sistema
Token para la presentacion de proyectos y el Senado habilitd una nueva plataforma
de trabajo remoto, Senado Movil, donde pueden acceder con el nombre del usuario
y contrasefna internos del Senado. Permite el acceso a la Intranet, correos
institucionales, sistema administrativo “Comdoc” y archivos compartidos para que
se puedan realizar tareas coordinadas en grupos de trabajo.

El Consejo de Representantes y el Consejo Consultivo de Baréin utiliza el software
de MS Teams para reuniones remotas, asi como el software interno de la Asamblea
Nacional.

La Camara de Representantes de Bélgica realiza las votaciones via remota de las
reuniones de las comisiones, levantando la mano o mediante un voto nominal verbal
utilizando el software Zoom. En el caso de las sesiones plenarias, la votacién se
efectla a través de un sistema de votacion digital desarrollado por el Departamento
de Tecnologias de la Informacion del parlamento y éste se encuentra disponible
para los parlamentarios que se encuentren presentes fisicamente o de manera
remota.

La Camara de Diputados y el Senado de Brasil estan desempefiando sus
actividades a través de videoconferencias y herramientas virtuales. Las sesiones
remotas se transmiten en vivo al publico a través de los medios de comunicacion y
plataformas del Parlamento.

En la Camara de Diputados de Chile, los equipos técnicos desarrollaron una
aplicacidén que les permite efectuar las votaciones de manera presencial y remota
en las sesiones. Las videoconferencias las realizan a través del software Zoom.

La Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) de Cuba y sus comités
permanentes estan trabajando y reuniéndose a distancia. Asimismo, se mantiene
una presencia activa en redes sociales como una forma de interactuar con la
poblacion.

El Parlamento de Finlandia implementd medidas para evitar el contacto cercano al
momento de pasar lista, durante las sesiones y votaciones, es posible que los

28 Este apartado tiene como documento base: Unién Interparlamentaria. Respuestas parlamentarias
ante la pandemia. Consultado el 11 de junio de 2021, en la URL: https://www.ipu.org/country-
compilation-parliamentary-responses-pandemic
29 Union Interparlamentaria. Cémo dirigir un parlamento durante una pandemia: preguntas y
respuestas. Consultado el 11 de junio de 2021, en la URL: https://www.ipu.org/news/news-in-
brief/2020-04/how-run-parliament-during-pandemic-g-and
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parlamentarios participen de manera remota en las sesiones de trabajo, pero no
pueden votar a distancia.

En Francia, el Senado esta utilizando Zoom, los documentos y actas se pueden
consultar en linea en la intranet y la pagina oficial del parlamento. La Asamblea
Nacional desarroll6 una aplicacién interna llamada “Eloi” (eLaw).

El Parlamento de Georgia utiliza la plataforma Cisco, la cual estd instalada
internamente. El software de Grecia se basa en la nube, éste se encuentra adaptado
a las necesidades del Parlamento griego con encriptacién y configuracion de interfaz
con parametros especiales.

La Asamblea Nacional de Hungria cuenta con el sistema ParLex, desde 2017, éste
permite que los proyectos de ley, propuestas de enmiendas, preguntas, entre otros
asuntos, se presenten electronicamente, pero no admite el voto a distancia.

Cabe destacar que, el trabajo de los parlamentos efectuado via remota puede
presentar desafios para las areas de las tecnologias de la informacion y la
comunicacidén, que son las encargadas de mantener los sistemas operando,
ademas de implementar tecnologia adicional para hacer frente a las nuevas
necesidades.*

Algunas consideraciones sobre México

El Parlamento Digital implica que haya acceso a la informacion publica por medio
de legislacion sobre transparencia e instituciones encargadas de garantizarla,
para ello, el Estado mexicano cuenta con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), que es un
organismo autbnomo que garantiza el cumplimiento del acceso a la informacién
publica y el de proteccion de datos personales. Tiene como objetivos: coordinar
el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccién de Datos Personales para
que los 6rganos garantes establezcan, apliquen y evaluen acciones en la materia
y promover un modelo institucional de servicio publico orientado a resultados con
un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, entre otros.3

El articulo 6° constitucional, menciona que: “Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:"®?

30 ldem.

31 El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI). Consultado el 11 de junio de 2021, en:
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/misionViosionObjetivos.aspx

32 SCJN. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6. Consultado el 11 de
junio de 2021, en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2019-
06/Articulo_6_Constitucional.pdf
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“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sé6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.”s3

Uno de las caracteristicas que deben tener los Parlamentos Electrdnicos es la
generacion de datos abiertos, al respecto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, los define como: “Los datos digitales de caracter
publico que son accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado...”*

Asimismo, México cuenta con la Ley General de Archivos cuyo primer objetivo es
fomentar el empleo de “métodos y técnicas archivisticas encaminadas al
desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la organizacién, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacion expedita, de los documentos de archivo
que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, la correcta gestion gubernamental y el avance
institucional”.3®

En el contexto del inicio de la pandemia se tuvieron que realizar cambios en la
forma en que el parlamento funciona en México. En el caso del Senado de la
Republica, de acuerdo con Miguel Angel Méndez Mandujano del Instituto Belisario
Dominguez, el trabajo via remota se habia “convertido, para los 6érganos como la
Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica y las comisiones, en el Unico
canal de comunicacion por el que se han tomado decisiones, aunque éstas han
sido exclusivamente administrativas y de caracter interno.”¢ ElI motivo de lo
anterior se debe a que “cualquier otro tipo de decisidbn, como podria ser una
reforma constitucional o legal, tendria consecuencias juridicas por los elementos
que involucran dichas sesiones.”™”

33 |dem.

34 SCJN. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Consultado el 11 de junio
de 2021, en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2020-
08/Ley_General_de_Transparencia_y_Acceso_a_la_Informacion_Publica_13AG02020.pdf

35 SCJN. Ley General de Archivos. Consultado el 14 de junio de 2021, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2019-
07/Ley_General_Archivos_20190615.pdf

3 Méndez Mandujano, Miguel Angel. (2020), “Las sesiones legislativas virtuales en el Congreso de
la Uni6én: Una propuesta analitica para el debate parlamentario”, Cuaderno de Investigacion No. 8,
DGDyP/IBD, CDMX, p. 5.

37 |dem.
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No obstante, es necesario mencionar que “el acuerdo publicado el 31 de marzo
de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se establecen las acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2,” contempld que los trabajos legislativos a nivel federal y estatal podrian
continuar dado su caracter de actividad esencial.38

De acuerdo con Méndez Mandujano “el e-parlamento o parlamento electrénico
en México ofrece una alternativa viable ante los contextos de emergencia como
el actual”, debido a que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
“‘cuentan con herramientas que ayudan en la presentacion, andlisis, debate y
proporcionan una mejor accesibilidad para que las y los integrantes de un
congreso, asi como la ciudadania, no tengan que acudir a un reciento, y pueda
tener acceso a todo lo que sucede.”®

Asimismo, refiere que salvo “lo dispuesto para la apertura de los trabajos del
Congreso General cada 1° de septiembre y 1° de febrero en la sede de la Camara
de Diputados, las normas y disposiciones congresionales en el caso de México,
no establecen la obligatoriedad en el uso del recinto parlamentario para celebrar
sesiones ordinarias”.4°

Asimismo, el Senado de la Republica aprobd, el 1 de febrero de 2021, el Acuerdo
Parlamentario para la implementacion de sesiones a distancia, con caracter
excepcional durante la emergencia de salud publica por razones de fuerza mayor,
originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).41

Acuerdo que permite llevar a cabo las sesiones a distancia, de manera
excepcional dada la emergencia sanitaria. Las sesiones ordinarias se realizan de
forma presencial, aunque éstas pueden convocarse bajo la modalidad a distancia
por videoconferencia e identificacion biométrica para asistencia y votacion.

38 |dem.

39 |dem.

40 |dem.

41 Senado de la Republica. Acuerdo Parlamentario del Senado de la Republica para la
implementacion de sesiones a distancia con caracter excepcional durante la emergencia de salud
publica por razones de fuerza mayor originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19). Consultado el
11 de junio de 2021, en la URL:
https://www.senado.gob.mx/64/pdfs/documentos_apoyo/acuerdo_sesiones_a_distancia.pdf
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For democracy. For everyone

Programa provisional

18 de mayo de 2021

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico tendra lugar del 16 al 18
de junio de 2021. Las sesiones comenzaran todos los dias a las 07:00 horas y
terminaran a las 11:00 horas. Las sesiones en directo se grabaran y se pondran a
disposicion en una biblioteca videografica.

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico de 2021 abarcara cinco
temas principales:

Camino al parlamento digital
Infraestructura

Datos en los parlamentos digitales
Facultar a los parlamentarios digitales
Inteligencia artificial

ok~ wbd -

Los temas de la conferencia se exploraran por medio de tres rutas:

1. Liderazgo de pensamiento: debates estratégicos sobre tendencias e
ideas.
2. Intercambio entre pares: intercambio de buenas practicas, consejos y

conocimientos sobre las innovaciones mas recientes en servicios y
herramientas digitales.

3. Cocreacion: utilizar el conocimiento colectivo de los participantes a fin
de escribir “guias rapidas” con consejos practicos sobre el modo de abordar
algunas de las cuestiones clave que surjan durante la conferencia.

Si desea mas informacién sobre los temas de la conferencia, remitase a las notas
que figuran al final de este documento.

La conferencia se celebrara en una plataforma de eventos virtuales que se iniciara
poco antes de que comience la conferencia.

Los dias 16 y el 17 de junio, las sesiones tendran lugar en dos salas paralelas (salas
1y 2) con interpretacion en inglés, francés y espafol. Las sesiones del 18 de junio
se celebraran unicamente en la sala 1.
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A lo largo de la conferencia se utilizaran salas separadas para facilitar el debate
interactivo en grupos pequenos, en las cuales no se dispondra de interpretacion.

En los medios sociales se utilizara la etiqueta #WeP21 para las publicaciones
relacionadas con la Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico y con el
Informe mundial sobre el parlamento electronico.

Miércoles 16 de junio

Sala 1

Camino al parlamento digital

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 | 07:05 Bienvenida a la conferencia Video
07.05 | 07:20 Informe mundial sobre el Presentacion Liderazgo de Lecciones
parlamento electrénico: pensamiento aprendidas de la
conclusiones clave pandemia
07:20 07:40 Preguntas y respuestas con Preguntasy Liderazgo de Lecciones
el autor del Informe mundial ~ respuestas  pensamiento aprendidas de la
sobre el parlamento pandemia
electronico
07:40
07:45 Introduccion a la exhibicion Video
parlamentaria
07:45
08:15 La forma en que el trabajo a Mesa redonda Liderazgo de Lecciones
distancia ha cambiado a los pensamiento aprendidas de la
parlamentos pandemia
08:15
08:20 Peticion de temas para la Video
desconferencia
08:20
08:40 Pausa para generar redes Video
08:40
09:30 Transformacion digital: qué, Mesa redonda Liderazgo de Estrategias para

por qué y como

pensamiento

la transformacion
digital
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09:30 | 10:00 Transformacion digital: Preguntasy Intercambio  Estrategias para
preguntas y respuestas respuestas entre pares  la transformacion
digital
10:00 | 10:10 Mi vida como Video Intercambio  Parlamentarios/as
«parlamentario/a digital» entre pares  digitales
10:10 10:55 Lo que la ciudadania espera Mesa redonda Liderazgo de Conectar a la
del parlamento en la era pensamiento ciudadania con los
digital parlamentos
digitales
10:55 11:00 Encontrar la “app estrella” Video Liderazgo Conectar a la
para la ciudadania de ciudadania con
pensamiento los parlamentos
digitales
Miércoles 16 de junio
Sala 2
Infraestructura
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
08:00 | 08:45 La seguridad informatica en los Mesa Intercambio  Seguridad en
parlamentos hibridos redonda entre pares las
infraestructuras
hibridas
08:45 | 09:15 Pausa para generar redes Video
09:15 | 09:45 Desenmaranar la autoria de los Mesa Intercambio Estrategias en
datos y la privacidad en la nube redonda entre pares la nube para
parlamentos
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09:45 | 10:00 Recordatorio de la exhibicion Video

parlamentaria

10:00 | 10:15 Resiliencia parlamentaria a través Presentacion Intercambio Estrategias en

de la nube entre pares la nube para
parlamentos
10:15
11:00 Opciones en la nube para la regién Mesa Intercambio Estrategias en
de Africa, el Caribe y el Pacifico redonda entre pares la nube para
(ACP) parlamentos

Salas separadas en grupos mas pequenos

Formato
10:15| 10:45 Sesiones de la desconferencia Trabaio en Intercambio
grupos entre pares
Comienzo  Fin Sesion Ruta
Jueves 17 de junio
Sala 1
Facultar a los parlamentarios digitales
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 | 07:30 Establecimiento de oficinas Mesa redonda Intercambio Herramientas y
remotas para los entre pares técnicas para
parlamentarios y los miembros parlamentarios/as
del personal digitales
07:30 | 08:15 Comités virtuales y plenos Intercambio Herramientas y
hibridos Mesa redonda entre pares técnicas para
parlamentarios/as
digitales

08:15 | p8:25 Recordatorio de la
desconferencia
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08:25 | 08:55 CoOmo prestar servicios faciles Intercambio  Herramientas y
de usar para los Mesa redonda entre pares técnicas para
parlamentarios parlamentarios/as

digitales

08:55 | 09:20 Pausa para generar redes

09:20 | 09:50 Continuar la labor de Preguntasy  Intercambio Conectar a la
divulgacion e informacién respuestas entre pares  ciudadania con
publica durante la pandemia los parlamentos

digitales

09:50

10:00 Recordatorio de la
desconferencia

10:00
10:15 Ahorro de costes y eficiencia  Presentacion Intercambio Herramientas y
en los servicios de los entre pares técnicas para
miembros parlamentarios/as
10:15 digitales
10:45 Servicios de investigacion Mesa redonda Intercambio Herramientas y
parlamentarios virtuales entre pares técnicas para
parlamentarios/as
digitales

Jueves 17 de junio
Sala 2

Datos en los parlamentos digitales

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema

07:00 | 07:45 Obtener el maximo provecho de Mesa redonda Intercambio Publicacion y
sus datos entre pares comercializaciéon
de sus datos

07:45 | 08:30 Trabajar con la sociedad civily Mesa redonda Intercambio Publicaciény
compartir datos entre pares comercializacion
de sus datos

08:30 | 08:35 Gobernanza de datos Video Intercambio  Gobernanza de
entre pares  datos
08:35 09:05 ¢Para qué son buenos los datos Preguntasy Intercambio Datos abiertos
abiertos? respuestas entre pares
10
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09:05 | 09:20 Elaboracién de diagramas y Presentacion Intercambio Datos abiertos
diccionarios de datos entre pares
09:20 | 10.05 Experiencias de datos abiertos Mesa redonda Intercambio Datos abiertos
entre pares
10:05 | 10:10 Recordatorio de la exhibicion Video
parlamentaria
Inteligencia artificial
Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
10:10 | 10:40 ¢QuéeslalAycomo afectaalos Preguntasy Intercambio LalAvylos
parlamentos? respuestas entre pares  parlamentos
10:40 | 11:00 ¢Como pueden los parlamentos Presentacion Liderazgode LalAvy los
beneficiarse de lalA ? pensamiento parlamentos
Salas separadas en grupos mas pequenos
Comienzo  Fin Sesion Formato Ruta
09:00 | 09:30 Sesiones de la desconferencia Trabajo en Intercambio
grupos entre pares
09:00 | 10:00 Centros regionales de Africa Oriental y Trabajo en Cocreacion
Meridional - Guias rapidas grupos
09:00 | 109:00 Centro hispanohablante - Guias rapidas Trabajo en Cocreacion
grupos
09:00 | 10:00 Centros regionales del Pacifico y el Caribe - Trabajo en Cocreacion
Guias rapidas grupos

11




\WDI0S I,
& Tty

«C

0 ‘
<R To 8O°

CENTR )

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

\_y
? ~
%S ST Nﬁf’o‘{

D

Viernes 18 de junio
Sala 1

Facultar a los parlamentarios digitales

Comienzo  Fin Sesion Formato Ruta Tema
07:00 - 07:05 La redaccion de leyes en los Video Intercambio Herramientas y
parlamentos hibridos entre pares técnicas para
parlamentari
os/as
digitales

Inteligencia artificial

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta Tema
07.05 | 07:50 Gobernanzay objetivos Mesa redonda Intercambio LalAy los
estratégicos de la IA entre pares parlamentos

parlamentaria

07:50 | 08:05 Pausa para generar redes Video

08:05 | pg:20 El futuro de los servicios de Presentacién Intercambio La IAy los

traduccion e interpretacion entre pares  parlamentos

12
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8.20 09:00 ¢ Pueden los chatbots Mesa Intercambio LalAylos
prestar servicios a la ciudadania? redonda entre pares parlamentos

Salas separadas en grupos mas pequenos

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta
07:00 | 08:00  Centro de transparencia - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
grupos
07:00 | 08:00  Guia rapida de las sesiones de la Trabajo en Cocreacion
desconferencia grupos
07:00 | 08:00  Centro de gobernanza en el ambito de las Trabajoen  Cocreacion
tecnologias de la informacion - De la grupos
tecnologia de la informacion a las estrategias
digitales
08:00 . L ) .
09:00 Centro de datos abiertos - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
grupos
07:00
09:00  Transformacion digital - Guia rapida Trabajo en Cocreacion
rupos
08:00 el
09:00  Guia rapida de las sesiones de la Trabajo en Cocreacion
desconferencia grupos
Sala 1

Recapitulacion y clausura de la conferencia

Comienzo Fin Sesion Formato Ruta

09:00 | 09:30 Recapitulacion de la ruta de cocreacion y Presentacion Cocreacion
préximos pasos

09:30 | 10:00 Sesién de clausura de la conferencia

13
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Notas sobre los temas de la conferencia

La Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico de 2021 abarcara cinco
temas principales:

1. Camino al parlamento digital: A lo largo del ultimo afio se ha producido en
los parlamentos una aceleracién significativa en el &mbito de la innovacion.
Este tema engloba la “imagen global’, entre otros aspectos, las ensefianzas
extraidas de la pandemia, las tendencias en las estrategias de transformacion
digital y las expectativas cambiantes para los parlamentos digitales en los
anos que estan por venir.

2. Infraestructura: La gestion de la infraestructura parlamentaria es objeto de
importantes cambios de rumbo, impulsados tanto por el mercado como por
la pandemia. Este tema desentrafa las estrategias en la nube para los
parlamentos, las cuestiones relativas a la seguridad en las infraestructuras
hibridas y la planificacion de continuidad de las operaciones y de
recuperacion en situaciones de emergencia.

3. Datos en los parlamentos digitales: Los datos constituyen un activo
esencial para los parlamentos digitales, ya que proporcionan valor para los
parlamentarios y para el publico. Este tema ofrece percepciones sobre el
modo en que los parlamentos gestionan sus datos, la importancia de la
gobernanza de datos y las vias hacia una generacion y utilizacién efectivas
de los datos abiertos.

4. Facultar a los parlamentarios digitales: Mientras que los parlamentarios
llevan afnos utilizando herramientas digitales, en el ano 2020 se produjo en
muchos parlamentos otro salto radical hacia el trabajo a distancia. Este tema
examina las herramientas y las técnicas que las administraciones
parlamentarias estan desarrollando para prestar servicios y soporte a sus
parlamentarios.

5. Inteligencia artificial: Este tema debate un nuevo horizonte que muchos
parlamentos estdn comenzando a explorar. Aborda qué es la inteligencia
artificial (IA) y cdmo se la considera en el contexto parlamentario, prestando
atencién a las cuestiones de gobernanza y a las funciones que la IA podria
cumplir.

Los temas de la conferencia se exploraran por medio de tres rutas:
1. Liderazgo de pensamiento: debates estratégicos sobre tendencias e ideas.

2. Intercambio entre pares: intercambio de buenas practicas, consejos y
conocimientos sobre las innovaciones mas recientes en servicios y
herramientas digitales.

14
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3. Cocreaciodn: utilizar el conocimiento colectivo de los participantes a fin de

escribir “guias rapidas” con consejos practicos sobre el modo de abordar
algunas de las cuestiones clave que surjan durante la conferencia

Contacto

Para obtener mas informacién, pongase en contacto con Avinash Bikha (correo
electrénico: innovation@ipu.org)

15
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PARLAMENTOS
ELECTRONICOS

Nota Informatival

La siguiente nota describe el concepto, los elementos y las caracteristicas que
deben tener los 6rganos legislativos para ser considerados como parlamentos
digitales. Asimismo, integra una serie de recomendaciones para fomentar la
funcionalidad de los parlamentos digitales mediante el empleo de redes sociales.
Ademas, presenta la legislacion con la que cuenta México para promover el
acceso a la informacion y la garantia de la transparencia, aspectos fundamentales
de estos parlamentos.

Antecedentes

El Parlamento Digital se define como “el uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién (TIC) en las instituciones parlamentarias con el objetivo de mejorar
y fortalecer sus funciones y operaciones basicas”.? Un aspecto importante de lo
anterior que podria conducir a la participacion innovadora de los parlamentos en la
promocion de la gobernabilidad democratica se relaciona con el uso de las TIC para
establecer redes con grupos de electores, asi como para mejorar el acceso a redes
de conocimiento locales, regionales y globales entre los parlamentarios.?

Los parlamentos son uno de los principales pilares de las sociedades democraticas,
y, por lo tanto, desempefan una funcién clave en el fomento y mejoramiento de la
democracia y los valores democraticos. Desde un punto de vista institucional, los
parlamentos promulgan leyes, debaten y establecen prioridades politicas, asignan
recursos, representan a diferentes distritos electorales y partidos politicos vy
supervisan el poder ejecutivo de las sociedades gubernamentales. De esta manera
es posible aseverar que los parlamentos son uno de los principales foros para
discutir politicas publicas y promover la construccién de consensos.*

Los parlamentos, como instituciones democraticas, tienen tres funciones principales
que comprenden todos los elementos anteriormente mencionados, las cuales son:
legislativa, representativa y supervisora de las actividades del gobierno. Los
parlamentarios deben tener canales concretos que les permitan interactuar con sus
electores y también con las instituciones gubernamentales y los servidores publicos.
Ademas, los parlamentarios deben ser relativamente independientes, de modo que

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.
2 Agora. Empowering Parliaments through the Use of ICTs. Digital Parliament: Experience &

Expectations. Consultado el 10 de junio de 2021, en: https://www.agora-
parl.org/sites/default/files/agora-documents/e-parl-report-06e.pdf
3 Idem.
4 |dem.
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puedan reflejar adecuadamente los diversos puntos de vista de la sociedad y
garantizar la representacion de las necesidades de su electorado, en contraposicidon
a los intereses de sus afiliaciones partidistas. Asimismo, los parlamentarios deben
tener las herramientas informativas necesarias a su disposicién para poder debatir
y procesar la legislacidon y, las normas juridicas a proponer o reformar de manera
informada y eficiente.®

El uso y despliegue de las TIC se esta generalizando y ha dado lugar a innovaciones
relevantes en el gobierno, las empresas y la forma en que la ciudadania interactua,
no solo con las autoridades, sino también entre ella. EI gobierno electronico, el
comercio electronico y la democracia electronica son ahora aplicaciones comunes
de las TIC, entre muchas otras.®

Panorama general

Parlamento Electronico es un concepto que cubre cuatro aspectos principales tales
como: las personas, los procesos, la arquitectura y los datos. En cuanto a las
personas, se trata de los “usuarios y beneficiarios (parlamentarios, miembros del
personal, publico, etc.), asi como aquellos encargados de desarrollar y brindar
apoyo al parlamento electronico.”

Los procesos son aquellas “funciones democraticas o parlamentarias subyacentes
que han sido transformadas o respaldadas.” Por otra parte, la arquitectura es “la
infraestructura, los equipos y los programas informaticos necesarios para concretar
la transformacién,” mientras que respecto de los datos es posible aseverar que se
trata de la “informacion y los documentos generados, almacenados, transmitidos y
compartidos.”™

La tendencia en los programas de parlamento electrénico es que incluyen principios
rectores como: la transformacion (relacionada con los procesos), los plazos (de
toma de decisiones o de divulgacién), la transparencia (relativa a la informacion), la
apertura (enfocada en el acceso) y la rentabilidad (implica erogar bajos costos del
erario).0

Es importante aclarar que el término parlamento electrénico no se refiere a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC) per se, “sino mas bien al
modo en que las TIC (en su sentido mas general) pueden servir de herramienta

5 |dem.

6 ldem.

7 Sistema de Informacién Legislativa. Informe mundial de 2018 sobre el parlamento electronico.
Consultado el 11 de junio de 2021, en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/12/asun_3800563_20181220_154568028
6.pdf

8 |dem.

o Idem.

10 |dem.

18

A N N 000




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

transformadora.” Asimismo, es indispensable anadir que el concepto de
parlamento electrénico “debe ir mas alla de las consideraciones técnicas y
enfocarse en la vision, los valores, la estrategia, los procesos y el modelo operativo
del parlamento.”?

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria (UIP) el parlamento electronico
“transforma tanto los procesos como las relaciones, dentro del parlamento y también
con los agentes externos”.'® Aunado a ello, una parte importante del programa de
transformacion en los 6rganos legislativos se ve inducida por transformaciones
sociales amplias y, de manera mas especifica, por demandas populares de
apertura, rendicidbn de cuentas y transparencia. En este sentido, es importante
mencionar que “las demandas ciudadanas ha sido en muchos aspectos mas
importantes que las tecnolégicas”.#

Para la UIP es necesaria la existencia de modelos de gobernanza sélidos, que
tomen en cuenta a las partes interesadas externas, con el propdsito de adaptar
idoneamente las plataformas tecnologicas adecuadas a las expectativas de la
ciudadania y a las necesidades del quehacer legislativo del parlamento. Por esa
razén ha alentado a los 6rganos legislativos a generar datos abiertos, “pero muchos
dan un paso mas y evalian el modo en que dichos datos deben ponerse a
disposicion y utilizarse, y —lo que es mas importante— facilitar su reutilizacion.”'®

E-Parlamento es un término que ha evolucionado desde 2008, cuando “el primer
Informe Mundial sobre Parlamento Electrénico (E-Parlamento) describié la brecha
significativa que existia entre el potencial de las TIC (Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacion) y la utilizacion real de éstas por los parlamentos”.'® Dicha
brecha se esta cerrando y los érganos legislativos estan empleando las TIC cada
vez de manera mas eficiente en todos los aspectos de su trabajo.”

En la mayoria de las instituciones legislativas, las tecnologias digitales estan
integradas en practicas de gobierno y de tecnologia. La difusién tradicional ha sido
superada por la transmisién digital y la transmision de video. Por su parte, el uso de
la mensajeria instantanea ha experimentado un aumento significativo, al tiempo que
las redes sociales continian emergiendo. Al respecto es importante sefialar que
persisten desafios entre los cuales figuran: la falta de competencias entre el
personal y los legisladores, ademas de preocupaciones ascendientes en materia de
seguridad y fiabilidad. Por si lo anterior no fuera suficiente, cabe agregar que los

1 Idem.

2 [dem.

13 [dem.

14 |dem.

15 [dem.

16 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Carpeta. Octava Conferencia Mundial sobre
Parlamento Electrénico (E-Parlamento). Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIV-1-serieuip_4.pdf

17 Idem.
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parlamentarios han referido que el desconocimiento por parte de las audiencias en
relacion con las actividades legislativas, constituye la principal barrera para alcanzar
una mayor participacion de parte de la ciudadania.'®

Existe una serie de elementos y caracteristicas que un parlamento electronico debe
poseer, los cuales han sido contemplados en el “Informe mundial de 2018 sobre el
parlamento electrénico” elaborado por la UIP. Dichos aspectos estan relacionados
con las herramientas y servicios digitales que pueden ayudar a mejorar la
representacién, el disefio de normas y la supervision, asi como incrementar la
apertura, la accesibilidad, la responsabilidad y la eficacia de un érgano legislativo
tanto desde la perspectiva politica como técnica:'®
e Los parlamentos electrénicos requieren un compromiso a nivel institucional.
e La definicion de parlamento electronico debe incluir la gobernanza y tener
varios niveles, ademas de incorporar el propésito, el proceso, las personas y
la tecnologia.
e El concepto debe tener en cuenta las nuevas partes interesadas que han
surgido o se han vuelto mas sobresalientes, para garantizar la inclusion.
e Las relaciones son importantes tanto dentro de los érganos legislativos como
entre las partes interesadas internas y externas.
e La definicion de E-Parlamento es compleja e implica mas aspectos que solo
las herramientas digitales.
e El concepto debe abordar la innovacion.
e Debe proporcionar una base para medir el impacto y la eficacia.
e Es importante generar, capturar y compartir conocimientos y buenas
practicas.

Con los elementos y caracteristicas enunciadas, la UIP ofrece una definicién para
visualizar los parlamentos habilitados por la tecnologia (technology-enabled
parliaments), de tal forma que afirma que: “Un E-Parlamento coloca las tecnologias,
el conocimiento y las normas en el centro de sus procesos institucionales y de
manera simultanea concreta los valores de colaboracién, inclusion, participacion y
apertura a la ciudadania.”®

De acuerdo con el “Informe mundial de 2018 sobre el parlamento electrénico”,
existen tendencias que se han observado en el ambito del Parlamento Electronico,
distintos paises del mundo, las cuales son:?!
e Las tecnologias digitales se encuentran ahora integradas con practicas de
gobernanza y tecnologia claramente identificadas en la mayoria de los

18 |dem.

19 JPU. World e-Parliament Report 2018. Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-11/world-e-parliament-report-2018

20 |dem.

21 ldem.
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organos legislativos. Simultaneamente, aunque los Miembros del Parlamento
siguen comprometidos politicamente con el uso de estas tecnologias, su
funcién de gestion esta disminuyendo a medida que las TIC se ponen en
funcionamiento y se integran en los parlamentos.

e El aumento en la adopcién de XML se ha estabilizado, lo que sugiere que
ahora es una tecnologia madura para los parlamentos.

e El uso de la mensajeria instantdnea ha aumentado significativamente,
mientras que el uso de las redes sociales también sigue incrementandose.

e Latransmision digital y la transmision de video han superado a la transmision
tradicional, mientras que el uso de la radio ha mostrado los primeros signos
de contraccion.

e El conocimiento sobre el funcionamiento de los parlamentos se considera el
mayor obstaculo para una mayor participacion ciudadana.

e Mas de un tercio de los parlamentos colaboran ahora directamente con las
Organizaciones de Seguimiento Parlamentario (PMOs, por sus siglas en
inglés).

Respecto al contexto actual es indispensable mencionar que la pandemia de
COVID-19 ha creado una oportunidad para acelerar la innovacién parlamentaria y
desarrollar nuevos métodos de trabajo que podrian tener un impacto significativo en
la apariencia de los parlamentos en el futuro.??

La pandemia ha modificado la forma en que funcionan los parlamentos debido a
cambios derivados del confinamiento. De acuerdo con el reporte Repercusiones —
Informe de 2020 de la UIP, la crisis sanitaria “provocd que los parlamentos de todo
el mundo se acercaran unos a otros, intercambiando ideas sobre el trabajo a
distancia”.2® Asimismo los servidores publicos de los 6rganos legislativos “innovaron
bajo presion, a la vez que los parlamentos que tenian mucha experiencia en
tecnologia, como los de Brasil o Chile, pudieron adaptar sus sistemas con rapidez
y compartir su conocimiento con otros parlamentos.”?*

En efecto, en el caso de Brasil, sus legisladores aprobaron una nueva resolucion
que permite al Parlamento trabajar de forma remota durante una emergencia de
salud publica utilizando videoconferencias y herramientas de gestion virtual. El
sistema permite a los legisladores registrarse en una sesion y muestra todas las
fases del proceso legislativo, incluido el proyecto de ley en discusién, las reformas,

22 |PU. Building the virtual parliament: The state of play at the end of June 2020. Consultado el 11 de
junio de 2021, en: https://www.ipu.org/innovation-tracker/story/building-virtual-parliament-state-play-
end-june-2020
28 |PU. Impact Report 2020. Consultado el 11 de junio de 2021, en:
https://www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2021-05/impact-report-2020
24 |dem.
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los resultados de cada ronda de votacion, los discursos y las agendas de las
comisiones.?®

Por su parte, Chile ha celebrado sesiones de forma remota, pero la Junta preside
las reuniones desde la sala de sesiones. El Senado chileno aprob6 una ley que le
permite realizar sesiones de forma remota, utilizando la tecnologia adecuada para
permitir debates y votaciones a distancia. La videoconferencia se realiza por medio
del software Zoom.?¢

Por ultimo, es fundamental agregar que una de las formas en que se observa el
funcionamiento del Parlamento digital es mediante el empleo de redes sociales, al
respecto, la UIP tiene un conjunto de recomendaciones que estos deben seguir:?”

e Mayor exposicion publica: para los parlamentos, el objetivo estratégico debe
ser fortalecer la democracia mediante el involucramiento de mas personas y
dando a conocer mejor el trabajo de la institucion. Paralelamente, los
miembros deben estar mas centrados en la necesidad a corto plazo de dar a
conocer su trabajo para que se considere eficaz.

e Mejora de la imagen publica: los parlamentos pueden utilizar las redes
sociales para generar confianza y conciencia sobre la institucion y la
democracia en general. Los politicos, sin embargo, no solo se comunican y
expresan su opinion, sino que también usan las redes sociales para
presentarse a si mismos bajo un angulo particular (por ejemplo, accesibles,
amigables, enfocados en los jovenes o conocedores de la tecnologia).

e Dar forma a la opinion publica: no es funcion del parlamento tratar de influir
en la opinién publica, aunque esto es exactamente lo que los parlamentarios
con frecuencia desean hacer. Las redes sociales ayudan a que las historias
sean divulgadas con rapidez, sean mas baratas y accesibles que si los
medios tradicionales las difundieran y permiten a los miembros dirigir el
mensaje de una manera mas controlada.

e Campanas: los parlamentos suelen realizar campanas institucionales (no
politicas) para promover consultas legislativas, destacar eventos o compartir
informacion histérica. Mientras tanto, los parlamentarios utilizan mucho las
redes sociales para promover campafas electorales (y deben cumplir con la
ley electoral durante y, en algunos casos, antes del periodo de campana).

25 |PU. Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Consultado el 11 de junio
de 2021, en: https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic

26 |dem.

27 |PU. Social media guide for parliaments and parliamentarians. Consultado el 11 de junio de 2021,
en: https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2021-02/social-media-guidelines
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Algunos ejemplos sobre el funcionamiento de Parlamento Electrénico
alrededor del mundo?®

Los parlamentos para desarrollar su trabajo hacen uso de plataformas digitales,
videoconferencias en Zoom, reuniones virtuales a través del software de Google,
Cisco Web Meetings, Microsoft Teams, entre otros.?®

En Argentina, los diputados tienen acceso a una firma digital a través del sistema
Token para la presentacion de proyectos y el Senado habilitd una nueva plataforma
de trabajo remoto, Senado Movil, donde pueden acceder con el nombre del usuario
y contrasefna internos del Senado. Permite el acceso a la Intranet, correos
institucionales, sistema administrativo “Comdoc” y archivos compartidos para que
se puedan realizar tareas coordinadas en grupos de trabajo.

El Consejo de Representantes y el Consejo Consultivo de Baréin utiliza el software
de MS Teams para reuniones remotas, asi como el software interno de la Asamblea
Nacional.

La Camara de Representantes de Bélgica realiza las votaciones via remota de las
reuniones de las comisiones, levantando la mano o mediante un voto nominal verbal
utilizando el software Zoom. En el caso de las sesiones plenarias, la votacién se
efectla a través de un sistema de votacion digital desarrollado por el Departamento
de Tecnologias de la Informacion del parlamento y éste se encuentra disponible
para los parlamentarios que se encuentren presentes fisicamente o de manera
remota.

La Camara de Diputados y el Senado de Brasil estan desempefiando sus
actividades a través de videoconferencias y herramientas virtuales. Las sesiones
remotas se transmiten en vivo al publico a través de los medios de comunicacion y
plataformas del Parlamento.

En la Camara de Diputados de Chile, los equipos técnicos desarrollaron una
aplicacidén que les permite efectuar las votaciones de manera presencial y remota
en las sesiones. Las videoconferencias las realizan a través del software Zoom.

La Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) de Cuba y sus comités
permanentes estan trabajando y reuniéndose a distancia. Asimismo, se mantiene
una presencia activa en redes sociales como una forma de interactuar con la
poblacion.

El Parlamento de Finlandia implementd medidas para evitar el contacto cercano al
momento de pasar lista, durante las sesiones y votaciones, es posible que los

28 Este apartado tiene como documento base: Unién Interparlamentaria. Respuestas parlamentarias
ante la pandemia. Consultado el 11 de junio de 2021, en la URL: https://www.ipu.org/country-
compilation-parliamentary-responses-pandemic
29 Union Interparlamentaria. Cémo dirigir un parlamento durante una pandemia: preguntas y
respuestas. Consultado el 11 de junio de 2021, en la URL: https://www.ipu.org/news/news-in-
brief/2020-04/how-run-parliament-during-pandemic-g-and
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parlamentarios participen de manera remota en las sesiones de trabajo, pero no
pueden votar a distancia.

En Francia, el Senado esta utilizando Zoom, los documentos y actas se pueden
consultar en linea en la intranet y la pagina oficial del parlamento. La Asamblea
Nacional desarroll6 una aplicacién interna llamada “Eloi” (eLaw).

El Parlamento de Georgia utiliza la plataforma Cisco, la cual estd instalada
internamente. El software de Grecia se basa en la nube, éste se encuentra adaptado
a las necesidades del Parlamento griego con encriptacién y configuracion de interfaz
con parametros especiales.

La Asamblea Nacional de Hungria cuenta con el sistema ParLex, desde 2017, éste
permite que los proyectos de ley, propuestas de enmiendas, preguntas, entre otros
asuntos, se presenten electronicamente, pero no admite el voto a distancia.

Cabe destacar que, el trabajo de los parlamentos efectuado via remota puede
presentar desafios para las areas de las tecnologias de la informacion y la
comunicacidén, que son las encargadas de mantener los sistemas operando,
ademas de implementar tecnologia adicional para hacer frente a las nuevas
necesidades.*

Algunas consideraciones sobre México

El Parlamento Digital implica que haya acceso a la informacion publica por medio
de legislacion sobre transparencia e instituciones encargadas de garantizarla,
para ello, el Estado mexicano cuenta con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), que es un
organismo autbnomo que garantiza el cumplimiento del acceso a la informacién
publica y el de proteccion de datos personales. Tiene como objetivos: coordinar
el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccién de Datos Personales para
que los 6rganos garantes establezcan, apliquen y evaluen acciones en la materia
y promover un modelo institucional de servicio publico orientado a resultados con
un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, entre otros.3

El articulo 6° constitucional, menciona que: “Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:"®?

30 ldem.

31 El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI). Consultado el 11 de junio de 2021, en:
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/misionViosionObjetivos.aspx

32 SCJN. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6. Consultado el 11 de
junio de 2021, en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2019-
06/Articulo_6_Constitucional.pdf
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“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sé6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.”s3

Uno de las caracteristicas que deben tener los Parlamentos Electrdnicos es la
generacion de datos abiertos, al respecto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, los define como: “Los datos digitales de caracter
publico que son accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado...”*

Asimismo, México cuenta con la Ley General de Archivos cuyo primer objetivo es
fomentar el empleo de “métodos y técnicas archivisticas encaminadas al
desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la organizacién, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacion expedita, de los documentos de archivo
que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, la correcta gestion gubernamental y el avance
institucional”.3®

En el contexto del inicio de la pandemia se tuvieron que realizar cambios en la
forma en que el parlamento funciona en México. En el caso del Senado de la
Republica, de acuerdo con Miguel Angel Méndez Mandujano del Instituto Belisario
Dominguez, el trabajo via remota se habia “convertido, para los 6érganos como la
Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica y las comisiones, en el Unico
canal de comunicacion por el que se han tomado decisiones, aunque éstas han
sido exclusivamente administrativas y de caracter interno.”¢ ElI motivo de lo
anterior se debe a que “cualquier otro tipo de decisidbn, como podria ser una
reforma constitucional o legal, tendria consecuencias juridicas por los elementos
que involucran dichas sesiones.”™”

33 |dem.

34 SCJN. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Consultado el 11 de junio
de 2021, en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2020-
08/Ley_General_de_Transparencia_y_Acceso_a_la_Informacion_Publica_13AG02020.pdf

35 SCJN. Ley General de Archivos. Consultado el 14 de junio de 2021, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/marco_normativo/documeto/2019-
07/Ley_General_Archivos_20190615.pdf

3 Méndez Mandujano, Miguel Angel. (2020), “Las sesiones legislativas virtuales en el Congreso de
la Uni6én: Una propuesta analitica para el debate parlamentario”, Cuaderno de Investigacion No. 8,
DGDyP/IBD, CDMX, p. 5.

37 |dem.
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No obstante, es necesario mencionar que “el acuerdo publicado el 31 de marzo
de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se establecen las acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2,” contempld que los trabajos legislativos a nivel federal y estatal podrian
continuar dado su caracter de actividad esencial.38

De acuerdo con Méndez Mandujano “el e-parlamento o parlamento electrénico
en México ofrece una alternativa viable ante los contextos de emergencia como
el actual”, debido a que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
“‘cuentan con herramientas que ayudan en la presentacion, andlisis, debate y
proporcionan una mejor accesibilidad para que las y los integrantes de un
congreso, asi como la ciudadania, no tengan que acudir a un reciento, y pueda
tener acceso a todo lo que sucede.”®

Asimismo, refiere que salvo “lo dispuesto para la apertura de los trabajos del
Congreso General cada 1° de septiembre y 1° de febrero en la sede de la Camara
de Diputados, las normas y disposiciones congresionales en el caso de México,
no establecen la obligatoriedad en el uso del recinto parlamentario para celebrar
sesiones ordinarias”.4°

Asimismo, el Senado de la Republica aprobd, el 1 de febrero de 2021, el Acuerdo
Parlamentario para la implementacion de sesiones a distancia, con caracter
excepcional durante la emergencia de salud publica por razones de fuerza mayor,
originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).41

Acuerdo que permite llevar a cabo las sesiones a distancia, de manera
excepcional dada la emergencia sanitaria. Las sesiones ordinarias se realizan de
forma presencial, aunque éstas pueden convocarse bajo la modalidad a distancia
por videoconferencia e identificacion biométrica para asistencia y votacion.

38 |dem.

39 |dem.

40 |dem.

41 Senado de la Republica. Acuerdo Parlamentario del Senado de la Republica para la
implementacion de sesiones a distancia con caracter excepcional durante la emergencia de salud
publica por razones de fuerza mayor originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19). Consultado el
11 de junio de 2021, en la URL:
https://www.senado.gob.mx/64/pdfs/documentos_apoyo/acuerdo_sesiones_a_distancia.pdf
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