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INTRODUCCION

La Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electréonico (E-Parlamento), se
llevara a cabo del 3 al 5 de diciembre de 2018, en Ginebra, Suiza. El encuentro es
organizado por la Union Interparlamentaria (UIP) y tendra como sede el Centro
Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG).

Esta Conferencia es un foro bienal de la comunidad parlamentaria, enfocada en el
uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC). Tiene como
finalidad abordar las perspectivas politicas y técnicas, el aporte de las TIC, a fin de
contar con un mejor ejercicio de las funciones legislativas, de representacion, y de
control, asi como en términos de apertura, accesibilidad, transparencia y eficacia.

Desde 2007 se han desarrollado siete Conferencias, la mas reciente se celebré en
la Camara de Diputados de Chile, en Valpariso, en 2016. Estas Conferencias
permitieron presentar las tecnologias parlamentarias, de acuerdo con diversas
perspectivas y en distintos niveles, con el propésito de promover y mejorar los
procesos parlamentarios.

La Estructura de la Conferencia es la siguiente: 1) Lanzamiento del Informe Mundial
sobre Parlamento Electronico (E-Parlamento) 2018; 2) Lanzamiento del Centro para
la Innovacién del Parlamento; 3) Declaracion introductoria sobre la innovacion y sus
aplicaciones dentro del contexto parlamentario; 4) Sesiones tematicas para un
debate profundo sobre la politica y las cuestiones técnicas; 5) Sesiones de No-
conferencia, cuyos temas seran definidos por los participantes en funciéon de sus
intereses y prioridades. Se prestara especial atencion a la manera en que la
innovacion aparece en diferentes contextos (por ejemplo, los pequefios
parlamentos, los parlamentos que cuenten con una infraestructura de TIC limitada,
los nuevos parlamentos, etcétera) y, 6) “Escaparate Parlamentario” gracias al cual
se podran mostrar las innovaciones en los parlamentos y explicar como es que
fueron realizadas.

Los objetivos de la Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electrénico (E-
Parlamento) son los siguientes: realizar un balance de las tendencias mundiales
mas recientes en materia de aplicacion de las tecnologias dentro y fuera de los
parlamentos, asi como las amenazas que pesan sobre los parlamentos y la
democracia en general en la era de la informacion; definir el concepto de innovacién
y su pertinencia en el contexto parlamentario; examinar cémo los parlamentos
pueden desarrollar una cultura de innovacion con su institucién; desarrollar buenas
practicas para los parlamentarios en el uso innovador de herramientas tecnoldgicas;
presentar ejemplos especificos mostrando como los parlamentos estan usando la
tecnologia en formas innovadoras para facilitar o generar transformaciones
positivas y, estudiar y definir los métodos para compartir la innovaciéon entre los
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parlamentos en beneficio de nuevas oportunidades de colaboracion y creacion de
redes interparlamentarias.

Finalmente, durante la Conferencia, se prevé que los parlamentarios puedan
regresar a sus parlamentos con nuevas ambiciones en materia de innovacién, que
les permitan estar mas cerca de la ciudadania, al tiempo de evitar la desinformacion
en el debate publico y la incidencia de ésta en los resultados electorales.
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INFORMACION GENERAL

MISION PERMANENTE DE MEXICO ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES CON SEDE EN SUIZA

Embajadora Maria del Socorro Flores Liera
Representante Permanente

}ﬁ'{ gfelli@sre.gob.mx
g @FloresLiera

Embajador Raul Heredia Acosta
Representante Permanente Alterno

jrheredia@sre.gob.mx
') @RaulHerediaA

Direccion:

15, Chemin Louis Dunant 5to Piso, 1202, Ginebra, Suiza
Teléfono: 00+41 (0) 22 748 07 07

Fax: 00+41 (0) 22 748 07 08

mission.mexico@ties.itu.int

Sitio web: http://www.sre.gob.mx/oi

a @MisionMexOl

Sede del Foro

Centro Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG)
Calle de Varembé 17
1211 Ginebra, Suiza.


http://www.sre.gob.mx/oi

PRONOSTICO DEL TIEMPO (PROMEDIO)'
Maxima 10°C
Minima 4°C

TIPO DE CAMBIO AL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018
1 peso mexicano (MXN) = 0.048 francos suizos (CHF)
1 franco suizo (CHF) = 20.65 pesos mexicanos (MXN)

VOLTAJE ELECTRICO
El voltaje eléctrico en Suiza es de 230 V. La frecuencia es 50Hz y las clavijas y
enchufes son de tipo J.2

' AccuWeather. Ginebra, Suiza. Consultado el 26 de noviembre de 2018
https://www.accuweather.com/es/ch/geneva/313082/month/313082?view=table

2 XE Converter. “Peso mexicano para franco suizo”. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en:
https://www.xe.com/es/currencyconverter/

3 OTAE. “Enchufes y electricidades en los paises del mundo”. Consultado el 26 de noviembre de
2018 en: http://www.otae.com/enchufes/
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Evento*

La Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electronico (E-Parlamento),
titulada “Parlamentos, Tecnologia e Innovacion”, se llevara a cabo del 3 al 5 de
diciembre de 2018 en Ginebra, Suiza, dentro del Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra (CICG). La Conferencia Mundial sobre el Parlamento
Electronico es organizada por la Unidn linterparlamentaria (UIP).

La Conferencia comenzara el 3 de diciembre a las 9.30 a.m. con el lanzamiento del
Informe Mundial sobre Parlamento Electrénico 2018 (E-Parlamento). Continuara
con sesiones paralelas hasta el 5 de diciembre, cuando los participantes volveran a
reunirse en sesion plenaria para abordar las conclusiones de la conferencia.

Todos los paneles y sesiones seran interactivos, y contaran con el tiempo necesario
para el debate. Se solicita a los participantes que no lean los discursos preparados
previamente. En vez de ello, se les invita a formular preguntas y a participar en los
debates mediante breves declaraciones y comentarios.

No se elaborara una lista formal de oradores por adelantado. El orden de las
participaciones y las preguntas seran decididos por el presidente o moderador.
Durante la Conferencia, se promovera la interaccion en linea, el intercambio de
informacion y la participacién por medio del uso de medios sociales y herramientas
de colaboracion. La participacion en linea se facilitara mediante el uso de Twitter
(etiqueta #eParliament) y reuniones de colaboracion en linea donde los delegados
pueden compartir comentarios, hechos e ideas de manera paralela a los
procedimientos.

Sitio web de la Conferencia

Toda la informacion sobre la Conferencia estara disponible en el siguiente enlace:
https://www.ipu.org/event/world-eparliament-conference-2018

Sede

El Centro Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG) se encuentra en Calle
de Varembé 17, 1211 Ginebra, Suiza.

4 Informacién proporcionada por los organizadores del evento.
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Distinitivos

La distribucion de las acreditaciones comenzara el lunes 3 de diciembre a las 8:30
a.m. en la entrada de la sede de la Conferencia. Los delegados deben traer una
copia del correo electrénico de confirmacion y el pasaporte (o una tarjeta de
identificacion con foto valida) al recoger la credencial de la Conferencia.

Es indispensable que todos los delegados observen los procedimientos de
seguridad pertinentes. Todos los delegados deben llevar su acreditacion de la
Conferencia en todo momento cuando se encuentren en el Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra.

Transporte local y taxis

El Centro Internacional de Conferencias de Ginebra esta justo al otro lado de la
plaza Place des Nations y es de facil acceso por la calle 17 de Varembé, CH - 1202
Ginebra.

Los delegados pueden hacer su propia organizacion de transporte por medio de la
representacion diplomatica de sus paises en Ginebra.

Autobuses:

El transporte publico en Ginebra es excelente. Se recomienda que los delegados lo
utilicen.
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El traslado desde la estacion de tren “Cornavin”, para llegar al Centro Internacional
de Conferencias de Ginebra dura alrededor de 10 minutos en: - Autobus n° 5, parada
en “Vermont”; o el bus no. 8, parada en “UIT” o el tranvia no. 15, parada en
“Sismondi”.

Desde el aeropuerto, se debe tomar el autobus no. 5 hasta la parada “Vermont”. Los
boletos gratuitos estan disponibles a la llegada al aeropuerto, en la recepcion de
equipaje, justo antes de pasar por la aduana. También estan disponibles en los
mostradores de recepcion del hotel.

Los boletos deben ser comprados y validados antes de entrar en autobuses o
tranvias. Los boletos individuales estan disponibles en las maquinas expendedoras
de las principales paradas de autobus, y las tarjetas para viajes multiples se pueden
comprar a un precio reducido en los quioscos de periddicos de la ciudad que llevan
el cartel “TPG” (servicio de transporte de Ginebra).

Taxis

En Ginebra, los taxis solo estan disponibles bajo peticién y no pueden ser detenidos
en las calles. Hay paradas de taxis en casi todas las plazas principales de Ginebra.
Para tener servicio de taxi se puede llamar por teléfono a los siguientes niumeros
locales: 022 3202020, 022 3202202 y 022 3314133.

Comidas y refrigerios

Durante la Conferencia, las comidas estaran disponibles en el Centro Internacional
de Conferencias de Ginebra a cargo de los participantes. La UIP proporcionara
descansos para tomar café y una recepcion al final del primer dia. También hay
algunos restaurantes cerca del CICG.

Idiomas

Durante la Conferencia, la interpretacion simultdnea se proporcionara en inglés,
francés y espanol, salvo en las sesiones de la No-conferencia y Escaparate
Parlamentario. Una cabina de interpretacion adicional puede estar disponible para
las delegaciones que lo soliciten. La documentacion oficial estara disponible en
inglés y francés.

Documentos

Los documentos oficiales de la Conferencia seran la agenda, la agenda anotada, la
memoria auxiliar y la lista de participantes.
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En caso de que los delegados deseen distribuir sus propios documentos u otro
material relacionado con la agenda de la Conferencia, pueden usar una tabla
provista para ese fin en las inmediaciones de las salas de reunion.

Contacto

La informacion sobre la Conferencia se puede ver en
https://www.ipu.org/event/world-e-parliamentconference-2018. Para obtener mas
informacion sobre la Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electronico (E-
Parlamento), puede ponerse en contacto con la Unién Interparlamentaria (correos
electronicos: postbox@ipu.org y wepr@ipu.org; teléfono: +41 22 919 41 50).

Marcacion telefonica:
Para realizar llamadas de Suiza a México

o A teléfono fijo: 00 + 52 + cédigo LADA de la ciudad + numero local
e Acelular: 00 + 52 + 1 + cédigo LADA de la ciudad + numero local
(LADA vy local deben sumar diez digitos)

Visas

Los mexicanos no necesitan visa para entrar a Suiza.
Seguridad
Se recomienda prestar atencién a bolsos de mano, carteras y otras pertenencias

personales en lugares concurridos como estaciones de tren y puntos turisticos. En
caso de emergencia, siga las indicaciones de las autoridades locales.
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Yucatan

raul.paz@senado.gob.mx

g @RaulPazMx

Sen. Raul Paz Alonzo (PAN)

Secretario de la
Cultura.
Integrante de la
Energia.
Integrante de la
Seguridad Publica.
Integrante de la
Turismo.

Comision

Comisién

Comisién

Comision

de

de

de

de
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Nota Conceptual

9 de octubre de 2018
Traduccion libre de cortesia elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Conferencia mundial 2018 sobre el e-Parlamento.

La Octava Conferencia Mundial e-Parlamento, con el titulo Parlamentos, tecnologia
e innovacion, se llevara a cabo del 3 al 5 de diciembre del 2018, en Ginebra, Suiza,
en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG). La Conferencia
Mundial e-Parlamento se encuentra organizada por la Union Interparlamentaria
(UIP). Para mas informacion, se invita a ir a la pagina www.ipu.org/wepr2018.

El término e-Parlamento ha tenido una evolucién desde 2008, cuando el primer
Informe Mundial sobre Parlamento Electronico (E-Parlamento) describio la brecha
significativa que existia entre el potencial de las TIC (Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacion) y la utilizacion real de éstas por los parlamentos. Como se
explica en el Informe Mundial sobre Parlamento Electrénico (E-Parlamento) 2018,
que sera presentado en la Conferencia, esta brecha finalmente se esta cerrando y
los parlamentos estan usando las TIC mas eficientemente, en todos los aspectos
de su trabajo.

En la mayoria de los parlamentos, las tecnologias digitales estan claramente
integradas en practicas de gobierno y de tecnologia. La transmision digital y
transmision de video han superado a la difusion tradicional. El uso de la mensajeria
instantanea ha tenido un incremento significativo, mientras que las redes sociales
contindan subiendo. Desde luego ciertos desafios aun estan presentes, asi como
persisten obstaculos que superar para una mas grande utilizaciéon de las TIC: falta
de competencias que aun existen entre el personal y los parlamentarios, asi como
preocupaciones crecientes en materia de seguridad y fiabilidad. Los Parlamentos
informan que el desconocimiento, por parte del publico, de las actividades
parlamentarias, representa la principal barrera para una mayor participacion
ciudadana.

En este contexto, algunas problematicas estan surgiendo: cémo la tecnologia facilita
la innovacion para transformar los procesos parlamentarios; como ésta podria
actuar como catalizador para la modernizacion, en la evolucion de mentalidades, en
la transparencia y en una mejor representacion.

La “innovacién” por lo tanto sera el hilo conductor de la Conferencia Mundial 2018
sobre e-Parlamento. ElI componente politico estudiara el impacto de las nuevas
herramientas para el trabajo parlamentario y para la institucion. En relacién con el
componente tecnolégico, se examinara a detalle los enfoques innovadores
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desarrollados por los parlamentos para apoyar la accion de los parlamentarios y
asegurar la buena ejecucion de las funciones centrales de la institucion.

Estructura
La Conferencia se articulara alrededor de los puntos siguientes:

1. Lanzamiento del Informe Mundial sobre Parlamento Electronico (E-

Parlamento) 2018.

Lanzamiento del Centro para la Innovacion del Parlamento.

Declaracion introductoria sobre la innovacion y sus aplicaciones dentro del

contexto parlamentario.

4. Sesiones tematicas para un debate profundo sobre la politica y las cuestiones
técnicas.

5. Sesiones de No-conferencia, cuyos temas seran definidos por los
participantes en funcion de sus intereses y prioridades. Se prestara especial
atencion a la manera en que la innovacién aparece en diferentes contextos
(por ejemplo, los pequefios parlamentos, los parlamentos que cuenten con
una infraestructura TIC limitada, los nuevos parlamentos, etcétera).

6. “Escaparate Parlamentario” gracias al cual podran mostrar sus innovaciones
y explicar como es que fueron realizadas.

w N

Simultaneamente con los debates, un sitio web especifico proporcionara la
informacion con una actualizacion continua. En lo que se refiere a las redes sociales,
una etiqueta de Twitter #eParliament sera creada con el fin de que los participantes
(asi como los no participantes) puedan unirse a los debates, antes, durante o
después de la Conferencia.

Vision y objetivos

La Conferencia 2018 tiene como objetivo resaltar y promover el papel de la
tecnologia en materia de innovacion en el parlamento. Los puntos clave de la
innovacion son: 1) hacer al parlamento mas abierto y transparente, para que todos
los ciudadanos puedan conocer y entender su trabajo. 2) permitir al parlamento ser
mas representativo e inclusivo crear mas oportunidades para que los ciudadanos
se comprometan con el trabajo parlamentario.

Al transformarse, la sociedad conlleva una evolucion de las expectativas de los
ciudadanos. El publico quiere acceder facilmente al parlamento, como accede a las
marcas comerciales y, ademas, a otros servicios publicos. Los parlamentos tienen
que innovar de lo contrario quedaran excluidos.
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Para adoptar una cultura mas innovadora y abierta, los parlamentos deben
adaptarse a los nuevos métodos de trabajo, particularmente a través de
asociaciones con terceros. La buena noticia es que hay un incremento de ejemplos
reales de usos de inteligencia colectiva para modernizar a los parlamentos y
fortalecer su conexion con los ciudadanos.

Los parlamentos operan en un entorno donde el intercambio instantaneo de
informacion sobre las redes sociales sigue intensificandose, esta informacion se
repite con la misma rapidez por los medios de comunicacién convencionales o
especializados. Las innovaciones en tecnologia y sociedad proveen un rango de
oportunidades para los parlamentos a fin de comprometerse con un numero mayor
de ciudadanos para escuchar sus intereses e integrarlos a los trabajos del
parlamento. Simultaneamente, estas innovaciones crean nuevos desafios, por
ejemplo, en materia de informaciones falsas o de confianza de la gente en sus
representantes politicos.

Los participantes tendran la oportunidad de informarse de algunas problematicas y
discutirlas: como los parlamentos pueden promover una cultura de innovacion
dentro de la institucidon, como el trabajo del parlamento evoluciona, como se
desarrolla la infraestructura tecnolégica para estimular la innovacion, cémo
compartir la innovacion entre parlamentos y mucho mas.

La Conferencia estara consciente del hecho de que los parlamentos operan en
contextos muy diferentes, y creara un espacio para considerar como la innovaciéon
acontece en contextos diferentes.

También abordara los impactos potencialmente negativos o perniciosos de
desarrollos recientes, como la desinformacién en el debate publico, los esfuerzos
cibernéticos para influir en los resultados de las elecciones y los problemas ligados
a la vida privada y al derecho.

Se espera que los participantes de la Conferencia regresen a sus parlamentos con
nuevas ambiciones para la innovacion y siendo mas capaces de continuar con los
esfuerzos de transformar la manera en que opera su parlamento para estar mas
cerca de los ciudadanos.

Los principales objetivos de la Conferencia seran los siguientes:

- Hacer un balance de las tendencias mundiales mas recientes en materia de
aplicacion de las tecnologias dentro y fuera de los parlamentos, asi como las
amenazas que pesan sobre los parlamentos y la democracia en general en
la era de la informacion.

- Definir el concepto de innovacion y su pertinencia en el contexto
parlamentario.
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- Examinar cémo los parlamentos pueden desarrollar una cultura de
innovacion con su institucion.

- Desarrollar buenas practicas para los parlamentarios en el uso innovador de
herramientas tecnoldgicas.

- Presentar ejemplos especificos mostrando como los parlamentos estan
usando la tecnologia en formas innovadoras para facilitar o generar
transformaciones positivas.

- Estudiar y definir los métodos para compartir la innovacién entre los
parlamentos en beneficio de nuevas oportunidades de colaboracion vy
creacion de redes interparlamentarias.

Centro para la Innovacién del Parlamento

La Conferencia 2018 sera la oportunidad de lanzar el nuevo Centro para la
Innovacion del Parlamento Asociado entre UIP y los parlamentos para promover
la innovacion gracias a la mejor utilizacion de herramientas digitales.

Basado en un conjunto de grupos parlamentarios, este Centro representara una
plataforma mundial permanente para desarrollar y compartir buenas practicas
en la implementacion de estrategias digitales y de meétodos practicos para el
desarrollo de capacidades.

El Centro y sus agrupaciones tematicas y regionales constituyen un canal
permanente para los participantes a fin mantenerse en contacto después de la
Conferencia y de continuar adquiriendo e intercambiando conocimientos.

Formato

La Conferencia estara basada en los principios de “participaciéon” e “interaccion”.
Las sesiones de apertura y de clausura se celebrardan en sesion plenaria.
Durante el resto de la Conferencia, las sesiones paralelas tendran lugar dentro
dos salas diferentes que disponen de una capacidad de 500 y 215 lugares
respectivamente. La interpretacion estara disponible en las dos salas en inglés,
francés y espafiol y los debates se emitiran en las redes sociales.

Los “Escaparates de Parlamentos” tendran lugar en un area comun en el Centro
Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG), frente a las salas principales,
de manera que sean visibles, abiertas y accesibles.

Se presentaran resumenes de los principales puntos en el sitio Web de la
Conferencia y un reporte mas completo estara disponible después de la
Conferencia. Los debates se ampliaran a través del intercambio de informacion
y de su inclusion en las redes gracias particularmente a:
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e Un Tablero de Informacion online “Innovation board”, en el sitio Web de
la Conferencia donde los parlamentos pueden publicar sus historias de
innovacion, en cualquier formato deseado, por ejemplo, un breve texto,
subir un archivo PDF, imagenes, o un video corto de You Tube, etcétera.;

e Un espacio virtual de reflexion (virtual brainstorm space), dedicado a las
sesiones de la No-conferencia, también estara disponible en el sitio Web
a fin de que los participantes propongan temas para discusion durante el
curso de la segunda y tercera jornadas.

Participantes

Se espera que alrededor de 350-400 participantes, representantes de las
asambleas parlamentarias del mundo entero, estén presentes en la Octava
Conferencia Mundial sobre Parlamento Electronico (E-Parlamento).

Las delegaciones incluirdn a miembros del parlamento, Secretarios Generales y el
personal parlamentario encargado de las TIC, de la comunicacién y de otras areas.
Se sugiere enfaticamente a los parlamentos enviar delegaciones paritarias mujeres-
hombre y jovenes parlamentarios.

Otros participantes en la Conferencia incluiran expertos de la sociedad civil,
miembros de la academia, el sector privado y organizaciones internacionales
etcétera.
Registro

Un parlamento puede inscribir hasta cinco delegados en la Conferencia.

Todas las inscripciones se realizaran en linea en el siguiente enlace:
www.surveygizmo.eu/s3/90098199/e-Parliament-2018.

Antecedentes

La Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electronico (E-Parlamento) es un
foro bienal de la comunidad parlamentaria consagrada al uso de tecnologias de la
informacion y de la comunicacion. Aborda, segun las perspectivas politicas y
técnicas, el aporte de las TIC a fin de contar con un mejor ejercicio de las funciones
legislativas, de representacion, y de control, asi como en términos de apertura,
accesibilidad, de transparencia y de eficacia.

Siete Conferencias han tenido lugar desde 2007, la mas reciente se llevo a cabo en
la Camara de Diputados chilena, en Valparaiso en 2016. Estas Conferencias
permitieron presentar las tecnologias parlamentarias, de acuerdo con diversas
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perspectivas y a diferentes niveles, asi como la manera en que éstas son aplicadas
para promover y mejorar los procesos parlamentarios.

Para mas informacion

Para mas informacién sobre la Conferencia mundial 2018 e-Parlamento, se invita ir
a la pagina https://www.ipu.org/fr/event/conference-mondiale-2018-sur-le-

parlement
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V. Programa preliminar de la
Octava Conferencia Mundial sobre
Parlamento Electronico (E-
Parlamento)
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Octava Conferencia Mundial sobre Parlamento Electrénico (E-Parlamento)

“Parlamentos, Tecnologia e Innovacion”
Ginebra, Suiza
3-5 de diciembre de 2018

PROGRAMA PROVISIONAL
9 de octubre de 2018

Lunes 3 de diciembre

Sesion Plenaria

08:00 — 09:00 | Registro

9:30 — 10:00 | Ceremonia de inauguracion

10:00 — 10:30 | Discurso de apertura: El impacto de la innovacién tecnologica en los
parlamentos y los parlamentarios

10:30 — 11:00 | Café

11:00 — 12:00 | Presentacion y debate:

o Centro para la innovacién en el parlamento
e Informe Mundial sobre Parlamento Electréonico (E-
Parlamento) 2018

12:00 — 13:00 | Como se percibe un Parlamento innovador
¢ Estan los parlamentos dirigiéndose hacia una transformacion digital,
en términos de nuevas formas de pensamiento, practicas innovadoras
y una renovada cultura de apertura y transparencia? Con base en
ejemplos reales, los participantes exploraran el significado de
“innovacién” en el contexto parlamentario, por qué la innovacion importa
a los parlamentarios, y como se organizan para fomentar la innovacion.

13:00 — 14:00 | Almuerzo

14:00 — 14:30 | Escaparate Parlamentario
Una oportunidad para parlamentarios de presentar una innovacion
reciente
Seguimiento de Politicas y | Seguimiento de implementacion
Gobierno tecnolégica

14:30 - 16:00 | Convertirse en un parlamento | Predicando con el ejemplo:

eficaz en 2019

El trabajo de los parlamentarios
sigue evolucionando en relacion
con los cambios mas amplios de la
sociedad. ¢Como impactan las
tecnologias digitales en la manera
en que se comportan los
parlamentarios dentro y fuera de
linea? ¢Qué innovaciones estan
haciendo los parlamentarios en su
trabajo? ;Qué estrategias estan
usando para maximizar el

parlamentos mas verdes

Un numero de parlamentos estan
desarrollando estrategias “verdes”
con el objetivo de reducir la huella
ambiental, al tiempo de aumentar
la eficiencia y (con suerte) reducir
los costos. Esta sesion
considerard donde se pueden
lograr los beneficios especificos a
corto, mediano y largo plazo y las
consideraciones cruciales para el
éxito.
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potencial de las herramientas
digitales?
16:00 — 16:30 | Café
Seguimiento de Politicas y | Seguimiento de la
Gobierno implementacién tecnolégica
16:30 — 18:00 | Buenas practicas en el uso de | “Inteligencia artificial” en Ila
redes sociales gestion de documentos
Las redes sociales han cambiado | legislativos
la manera en que las personas se | Los parlamentos estan

comunican y comparten ideas.
Pero su uso puede ser desafiante,
para los parlamentos y los
parlamentarios. Algunos ejemplos
de los desafios que enfrentan son:
dificultades en llegar a la audiencia
deseada, niveles superficiales de
discurso y comportamiento
abusivo.

Esta sesion de preguntas vy
respuestas se basara en la
experiencia de los parlamentos y
parlamentarios, quienes han
usado las redes sociales para
explorar qué funciona y cémo
gestionar los desafios.

empezando a mirar opciones para
utilizar la “inteligencia artificial” en
la realizaciéon de ciertas tareas.
Esta sesion busca proporcionar
una introduccién a lo que la
“inteligencia artificial” comprende
(y lo que no hace), siguiendo una
discusion informativa pero critica

de los posibles beneficios
empresariales de la inteligencia
artificial en el trabajo
parlamentario.

Martes 4 de diciembre

09:30 - 11:00

Escuchando y
respondiendo a las
demandas de la ciudadania
A medida que avanza la
democracia,

de la ciudadania para
escuchar su voz han
incrementado.

Los ciudadanos cuentan con
una variedad de
herramientas para
informarse, expresar sus
opiniones y plantear
problemas ante los

parlamentos. En esta sesidn
se analizaran los esfuerzos
de los parlamentos para
desarrollar una comunicacion
de ida y vuelta para
responder a los ciudadanos.

las demandas | la
cibernética y gestion de riesgos y
reputacién, algunos parlamentos
estdn considerando tecnologias
que usan la nube para mejorar su
ciber-resilencia.

En esta sesion se tiene la
intencion de examinar la légica
para soluciones basadas en la
nube para los parlamentos, su
viabilidad vy
considerar.

Adoptar la ciber-resilencia a
través de la nube

En un contexto de preguntas
relacionadas con la veracidad de

informacion, seguridad

las cuestiones a
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11:00 - 11:30

Cafe

11:30 - 13:00

Parlamentos en la era de la
desinformacion y las
“noticias falsas”

Mientras las “noticias falsas”
puede ser un término
reciente, la desinformacion
tiene una larga historia en la
politica. El contexto
tecnologico actual multiplica
las  oportunidades  para
difundir la desinformacion
con el objetivo de manipular
la opinibn  publica, las
opciones politicas, incluso
los resultados de elecciones.

Nuevos desarrollos en
herramientas tecnolégicas para
parlamentos

Los parlamentos constantemente
desarrollan nuevas herramientas
tecnolégicas para apoyar el
trabajo de los parlamentarios.

En esta sesion se hara un balance
de algunos de los ultimos
desarrollos considerados factores
clave de éxito y las lecciones
aprendidas en la construccion de
herramientas tecnologicas para
los parlamentarios.

En este contexto, ¢Qué
podrian hacer los
parlamentos?
13:00 -14:00 | Almuerzo
14:00 — 14:30 | Escaparate Parlamentario
Una oportunidad para parlamentarios de presentar una
innovacion reciente
Seguimiento de Politicas y | Seguimiento de la
Gobierno implementacion tecnolégica
14:30 — 16:00 | Nuevas formas de trabajar | No-conferencia: La innovacion
con la sociedad civil en diferentes contextos.
Los parlamentos estan cada | Los temas de las sesiones de la
vez mas abiertos a formas | No-conferencia estan propuestos
innovadoras de trabajo, que | y elegidos por los conferencistas
a menudo emergen desde | participantes.
fuera del parlamento, tales
como: proyectos | Algunos de los contextos para
colaborativos con la sociedad | explorar en esta No-conferencia
civil, el hackathon y los | pueden ser: “‘pequenos
desafios de datos. parlamentos”; “Parlamentos en
Esta sesion brindara | nuevas democracias”;
ejemplos recientes de las | “parlamentos con recursos
interacciones  innovadoras | limitados de TIC’s”; etc.
entre parlamentos y la
sociedad civil para mejorar el
trabajo parlamentario.
16:00 — 16:30 | Café
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16:30 — 18:00

Evaluando el impacto de

incrementar la apertura
parlamentaria

En una sociedad
democratica, los ciudadanos
requieren parlamentos
abiertos 'y transparentes

durante el proceso de crear
leyes y en otros asuntos
parlamentarios. Muchos
parlamentos han  hecho
compromisos y han tomado
acciones especificas para

No-conferencia
Los temas de las
sesiones de No-
conferencia
fueron
propuestos y
elegidos por los
participantes.
Favor de enviar
Sus propuestas
de tema a la
Secretaria de la
UIP.

Reuniones de
“hubs” en el
Centro de
Innovacion
Parlamentaria
Una
oportunidad de
aprender
acerca de los
primeros
“hubs” con el
Centro para la
innovacion, 'y

incrementar la apertura. Esta discutir como
sesion mostrara evidencia de sus
los efectos positivos vy parlamentos
negativos de la apertura pueden
parlamentaria, y evaluara su participar.
impacto  incluyendo las
percepciones publicas del
parlamento.

18:00 — 19:00 | Recepcion

Miércoles 5 de diciembre

09:30 — 11:00 | No-conferencia No-conferencia Reuniones de
Los temas de las “hubs” en el
sesiones de no- Centro de
conferencia fueron Innovacién
propuestos y Parlamentaria
elegidos por los
participantes.
Favor de enviar sus
propuestas de tema
a la Secretaria de la
UIP.

11:00 — 11:30 | Café

11:30 — 13:00 | Compartiendo innovacién | No-conferencia

entre parlamentos
Cada parlamento

tiene

experiencia en innovar en su
contexto particular. Sin
embargo, los parlamentos
siempre estan dispuestos a
aprender de las experiencias de
sus pares. En esta sesion, los
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participantes  debatiran las
formas en que los parlamentos
pueden compartir sus
conocimientos y experiencias
efectivas con otros, y adaptar
este aprendizaje a su propia

situacion.
13:00 — 14:00 | Almuerzo
14:00 — 14:30 | Escaparate Parlametario
Una oportunidad para parlamentarios de presentar una
innovacion reciente
Sesidn plenaria
14:30 — 15:30 | Aspectos destacados de la conferencia y conclusiones
15:30 — 16:00 | Clausura
Jueves 6 de diciembre
10:00 — 13:00 | Comité Directivo — Centro para la Innovacién en el Parlamento

Reunién en Camara para los miembros del Comité Directivo.
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FORMATOS DE LA CONFERENCIA

NOTA DEL ESCAPARATE PARLAMENTARIO
9 de noviembre del 2018

¢ Qué es el Escaparate Parlamentario?

El Escaparate Parlamentario ofrece la oportunidad a los delegados de realizar una
pequeia presentacion sobre la reciente innovacion en sus parlamentos, ejemplos
de innovacion que podrian incluir una nueva aplicacién parlamentaria, sistemas,
sitios web o de servicio, etcétera.

Formato y localizaciéon

Los Escaparates Parlamentarios se llevaran a cabo cada dia durante el almuerzo y
los recesos. Las presentaciones dentro de esta configuracion son mas informales
que las sesiones que se encuentran dentro del programa.

El Escaparate Parlamentario se instalara en el area de entrada del CICG, con
asientos para 30 participantes. Estara disponible una TV de plasma para reproducir
las diapositivas a los presentes y/o hacer un demo en vivo via internet de su
innovacion.

Las sesiones del Escaparate Parlamentario duran 15 minutos. Es recomendable
que las presentaciones no tarden mas de 10 minutos, y posterior a éstas se abra un
espacio de 5 minutos para preguntas y respuestas.

No se contara con traductores en las sesiones del Escaparate Parlamentario. Los
presentes pueden elegir qué idioma hablar. Se les informara a los participantes de
manera anticipada el idioma de la sesién.

¢, Como participar?

Los Parlamentos pueden hacer propuestas para un Escaparate Parlamentario hasta
el 30 de noviembre mediante el contacto de la Secretaria de la UIP a wepr@iup.org.
Favor de proporcionar:

o Eltitulo del Escaparate Parlamentario y la descripcién en un parrafo de la innovacion
que desean presentar, incluidos los usuarios previstos de la innovacién (por
ejemplo, parlamentarios, personal, ciudadanos, etcétera)

e Elidioma en el que se realizara la presentacion

e En nombre y puesto del presentador (en caso de saberlo)
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Las propuestas pueden ser presentadas en inglés, francés o espafiol. La Secretaria
de la UIP proporcionara una retroalimentacién en las propuestas dentro de dos dias

habiles.

En total, habra 10 sesiones de Escaparates Parlamentarios durante la conferencia:

Dia
Lunes 3 de diciembre

Martes 4 de diciembre

Miércoles 5 de diciembre

Hora

14:00 — 14:30 Almuerzo/ Escaparate
Parlamentario

16:00 — 16:30 Receso/ Escaparate
Parlamentario

11:00 — 11:30 Receso/ Escaparate
Parlamentario

14:00 — 14:30 Almuerzo/ Escaparate
Parlamentario

16:00 - 16:30 Receso/ Escaparate
Parlamentario

11:00 — 11:30 Receso/ Escaparate
Parlamentario

14:00 — 14:30 Almuerzo/ Escaparate
Parlamentario

Numero
1,2

3
4
5,6
7
8

9,10

Las sesiones se asignaran segun el orden de llegada. Si la propuesta es aceptada,
la Secretaria de la UIP informara al parlamento la hora y la fecha de la sesion. El
parlamento podra enviar diapositivas para la presentacion (si son requeridas) a la
Secretaria de la UIP el 30 de noviembre.

Para mas informacion

Favor de contactar a Natacha Bonnal de la Secretaria de la UIP a wepr@iup.org
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NOTA DE LA NO-CONFERENCIA
9 DE NOVIEMBRE DE 2018

¢ Qué es la No-Conferencia?

La No-Conferencia es un espacio libre dentro de la agenda de la Conferencia, cuyos
tépicos aun no han sido determinados. Los temas de las sesiones de la No-
Conferencia son propuestos y elegidos por los participantes de esta.

Formato y localizaciéon

Todos los participantes pueden presentar una propuesta, de acuerdo con sus
intereses y prioridades. Las sesiones de la No-Conferencia normalmente pueden
ser interactivas, enfocadas en la discusién y solucién de problemas. El Parlamento
que propone la No-Conferencia, liderara la discusion durante la sesion (con el apoyo
de la Secretaria de la UIP, en caso de ser necesario).

Estas sesiones duraran 90 minutos. El numero de asientos que esataran disponibles
para las salas de la No-Conferencia seran de 24 a 108 lugares. Habra un proyector
y una computadora portatil en caso de que el parlamento requiera la proyeccion de
diapositivas.

No se proporcionara un traductor en las sesiones de la No-Conferencia. Los
presentadores pueden elegir en que idioma hablar. Los participantes estaran
informados acerca del idioma de la sesion.

Proceso para la propuesta de una sesion de No-Conferencia

Los Parlamentos pueden hacer una propuesta para la sesion, contactando a la
Secretaria de la UIP a wepr@iup.org. Favor de proporcionar:

e El titulo de la sesion y descripcion en un parrafo del topico de esta,
desglosando los temas

e Elidioma en que la sesién se llevara a cabo

e Elnombre y puesto de la persona que desarrollara la sesion (si se sabe)

Las propuestas pueden ser publicadas en inglés, francés o espafol. La Secretaria
de la UIP proporcionara una retroalimentacion sobre las propuestas dentro de dos
dias habiles.

La fecha limite para la primera ronda de propuestas es el 30 de noviembre. Se

pueden presentar propuestas adicionales durante la conferencia, hasta la hora del
almuerzo del dia anterior a la sesion de No-Conferencia que se realiza.
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El jueves 5 de diciembre, un espacio de la No-Conferencia se enfocara en
“Innovacion en diferentes contextos”. Los parlamentos estan invitados a proponery
proporcionar sesiones en contextos especificos (pequefios paramentos, conflictos
post-parlamentarios, parlamentos con limitacion en su infraestructura en las TIC,
etcétera).

¢ Como se eligen las sesiones de la No-Conferencia?

La agenda de la No-Conferencia es decidida por los participantes de esta. El dia
previo (una sesion de No-Conferencia, la lista de las propuestas es distribuida por
la Secretaria de la UIP. Los participantes podran votar via Internet para elegir los
topicos).

Basandose en los resultados de los votos, la Secretaria de la UIP anunciara los
tépicos elegidos para la agenda de la No-Conferencia, la localizacion y tiempos de
las salas de reuniones.

Los organizadores de las sesiones de la No-Conferencia tendran una sesion
informativa con la Secretaria de la UIP antes de que se lleve a cabo la conferencia.

Horarios para las sesiones de la No-Conferencia

Se han programado cinco espacios durante la conferencia. Hasta cuatro sesiones
de No-Conferencia tendran lugar en distintas salas durante cada espacio:

Martes 4 de diciembre 14:30 — 16:00 I. No- Conferencia/ tecnologia
16:30 - 18:00 Il. No-Conferencia/
Tecnologia

Miércoles 5 de diciembre 9:30 — 11:00 Ill. No-Conferencia/ Liderazgo
9:30 — 11:00 IV. No-Conferencia/ Tecnologia
11:30 - 13:00 V. No-Conferencia/
Tecnologia

Para mas informacion
Favor de contactar a Natacha Bonnal de la Secretaria de la UIP wepr@iup.org
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VI. Documentos de apoyo para la
participacion en el debate
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INNOVACION, TECNOLOGIA Y PARLAMENTOS

En la siguiente nota se aborda la forma en que la tecnologia y la innovacion son
temas que destacan en la regulacion que disefian los Parlamentos para impulsar
su desarrollo y enfrentar los desafios que aquellos conllevan; asimismo, se
presenta un panorama general de las acciones que México lleva a cabo en ambas
materias.

Antecedentes

En el mundo se han generado cuatro revoluciones industriales, desde el siglo XVIII.
La primera revolucion industrial constituyd un proceso de transformacion en las
condiciones economicas, técnicas y sociales de la produccion, pero también tuvo
incidencia en el ambito politico.> Comenzd en Inglaterra en la década de 1750 con
el ascenso de la burguesia al poder y el desmantelamiento del modo de produccion
feudal. En el ambito econdémico, se genero la formacién de un mercado interior y la
expansion colonial que articulé centros de produccion y consumo hacia un mercado
mundial, el cual estuvo caracterizado por el desarrollo de la produccion mecanizada
que aproveché las nuevas fuentes de energia (maquina de vapor) y la fuerza de
trabajo desocupada. A nivel social, se pasé de la produccién manufacturera a la
fabril, que implic6 una nueva base de acumulacién de capital a partir de la
apropiacién de los medios de trabajo en particulares y la conversion del trabajo
artesanal en asalariado.®

La segunda revolucion industrial se generd a principios del siglo XX, con las
innovaciones tecnologicas observadas en el acero, la quimica, los motores de
combustion interna, la electricidad, el petréleo, entre otras.” Dicho proceso genero
la monopolizacion del capital en grandes empresas que alcanzaron la
competitividad en paises desarrollados que buscaban controlar los recursos
humanos (mano de obra econdmica), los recursos materiales (materias primas) y
los mercados mundiales para sus mercancias y capitales.®

La tercera revolucién industrial es un término acufiado por el profesor Jeremy Rifkin,
de la Universidad de Pensilvania y se gener¢ a partir de 1970. Implica la fusion de
la tecnologia de internet o las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

5 Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. Portal Académico. Colegio de Ciencias y
Humanidades. Revolucién industrial. Consultado el 22 de noviembre de 2018, en:
https://bit.ly/1PZrmIL

S jdem.

" UNAM. Portal Académico. Colegio de Ciencias y Humanidades. La Segunda Revolucién industrial.
Consultado el 22 de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2Kt3Dv2

8 Idem.
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(TIC) con las energias renovables.® De acuerdo con Rifkin, la tercera revolucién
industrial supone el cambio de un modelo econdmico de combustibles fésiles
basada en el carbono por un régimen de energias renovables.

En la actualidad, es posible hablar de una cuarta revolucion industrial que es
sinbnimo de la Industria 4.0 (fabricas inteligentes, Internet industrial de las cosas,
industria inteligente o fabricacién avanzada), la cual fue aludida por primera vez en
2011, en la Feria Industrial de Hanover, Alemania, donde se describi6 como una
produccion industrial en la que todos los productos y maquinas estan
interconectados entre si digitalmente."’

Analisis

En la actualidad, el impulso a las nuevas tecnologias debe ser una prioridad de los
Parlamentos. Para ello, es necesario recordar que las nuevas tecnologias abarcan
avances en multiples ambitos como robdtica, inteligencia artificial, Internet de las
cosas'?, vehiculos autonomos, nanotecnologia, impresion 3D, ciencia de materiales,
biotecnologia, computacion cuantica y almacenamiento de energia. Dichas
innovaciones han sido denominadas por el Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus
siglas en inglés) como la Cuarta Revolucién Industrial, ya que implican una
transformaciéon en el modo de vida de las personas, su trabajo y la manera en que
desarrollan sus relaciones sociales.™

Esta Revolucién reciente, generard cambios sin precedentes en los sistemas
sociales y econdmicos. Asimismo, durante el desarrollo de la Cuarta Revolucién
Industrial han faltado consensos para tratar temas como la propiedad de los datos
personales, la seguridad de las infraestructuras y los derechos y deberes de las
empresas disruptivas (o de nuevos mercados). Lo anterior implica la formulacion de
conceptos nuevos para que los gobiernos, los Parlamentarios y la iniciativa privada
puedan estar preparados para las transformaciones tecnoldgicas que se estan

® Organizacién de las Naciones Unidas. Jeremy Rifkin: El futuro que queremos. Consultado el 22 de
noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2C6vVdz

0 Estudios de Politica Exterior. La tercera revolucion industrial y el poder lateral. Consultado el 22
de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2DB4bO6

" Deutschland.de. Industria 4.0 en la Feria de Hannover. Consultado el 22 de noviembre de 2018,
en: https://bit.ly/1mTIEIf

12 Internet de las Cosas o Internet de los Objetos implica el establecimiento de interrelaciones entre
las maquinas o dispositivos de computacion, que pueden transferir datos o hacer recomendaciones
e incluso cambios o hacerlos directamente sin intervencién humana a lo largo de toda la cadena de
valor.

3 World Economic Forum. Cuatro principios de liderazgo de la Cuarta Revolucion Industrial.
Consultado el 22 de noviembre de 2018, en: https://www.weforum.org/es/agenda/2016/10/cuatro-
principios-de-liderazgo-de-la-cuarta-revolucion-industrial/
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presentando y las que estan por venir en asuntos de ética, sociales y los nuevos
modelos de negocios.™

Las transformaciones tecnolégicas derivadas de la ciencia pueden tener impactos
positivos en la diplomacia parlamentaria, ya que no se limitan a las fronteras de un
pais ni a una sola legislaciéon. Prueba de ello es que el Parlamento Europeo aprobo,
en 2017, con la participacion previa de europarlamentarios, investigadores,
académicos, empresarios, artistas, lideres sindicales y aseguradoras, una
Resolucion -y un Anexo- relativa a los robots, que propone regular temas como la
responsabilidad civil y legal de estas maquinas (por ejemplo los vehiculos
auténomos), una posible personalidad juridica, la creacién de una agencia europea
dedicada a esta materia, un seguro para los robots y un fondo de compensacion
para los que carezcan de este, una Carta sobre la roboética y unos principios éticos
que habrian de seguir los creadores de los robots.™

El cambio tecnologico trae consigo varios cuestionamientos. En relacion con éstos,
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) plantea que, respecto
de las transformaciones que estan previstas en el desarrollo de nuevas tecnologias,
es importante pensar si satisfaran necesidades sociales o solo significaran cambios,
de manera inducida. También expone que en relacion con los avances que ofrecen
las nuevas herramientas tecnoldgicas se debe analizar el impacto que tendran éstos
en el medio ambiente y las comunidades, para evitar enfocarse unicamente en sus
efectos en materia de productividad econémica.®

El Foro Econdmico Mundial recomienda que en el disefio e instrumentacion de
politicas relacionadas con la Cuarta Revolucion Industrial deben existir cuatro
principios rectores: 1) Se debe pensar en sistemas tecnolégicos, no en tecnologias
aisladas; 2) Es indispensable educar y empoderar a la sociedad para que domine la
tecnologia con fines productivos; 3) Es fundamental disefiar tecnologias y sistemas
nuevos con vision de futuro e incluir la participacion de los gobiernos, las industrias
y la sociedad civil y, 4) Es imprescindible que se contemplen cuestiones sociales y
éticas en la aplicacion de las nuevas tecnologias, para que contribuyan a reducir la
pobreza, la discriminacion y los impactos ambientales, para transitar a un modelo
econdmico integrado."

14 [dem.

S El Pais. “El desafio de una vida compartida con los robots”. Consultado el 22 de noviembre de
2018, en: https://bit.ly/2pKTTTE y WEF. La ‘robolucién’ llega al Parlamento Europeo. Consultado el
22 de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2pKTWyO

16 jdem.

7 jdem.
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Algunos ejemplos de como se puede impulsar la Cuarta Revolucion Industrial o
Industria 4.0, para generar empleo y desarrollo se pueden encontrar en Europa,
donde, debido a que en las décadas recientes la industria habia perdido
competitividad, en 2012 la Comisién Europea se vio en la necesidad de fijar el
objetivo de impulsar la participacion de la manufactura del Producto Interno Bruto
(PIB) en la region del 15% al 20% para 2020. Entre las iniciativas que se generaron
para cumplir con tal propdsito, figurd la de Alemania que cre6 ese mismo afo el
Grupo de Trabajo Industria 4.0, el cual fue coordinado por la Academia Alemana de
Ciencias e Ingenieria (ACATEC) y la empresa Bosch; dicho grupo emitié
recomendaciones para que el gobierno aleman considere a esta industria como
politica de Estado y apoye dicho proceso encaminado a dar forma a la Cuarta
Revolucién Industrial. Estas acciones condujeron a que, en 2013, se creara la
Plataforma Industrial 4.0 y surgieron los primeros Smart Services."” Dos casos
basados en la experiencia alemana son los de Austria y Finlandia. En 2014, el
Parlamento austriaco, operé un proyecto piloto conocido como “Industria 4.0:
prevision y asistencia técnica para la proxima revolucién industrial”. Por su parte,
Finlandia empezo a generar procesos de prospectiva en esta materia. Cabe agregar
que estas practicas llegaron en 2014 al area de Evaluacion de las Opciones de
Politica Cientifica y Tecnologica (Science and Technology Options Assessment,
STOA) del Parlamento Europeo.?

Se estima que la Industria 4.0 tendra un efecto positivo en las economias globales
y contribuira al desarrollo, ya que es probable que generen ganancias anuales de
eficiencia de fabricacion de entre un 6% y 8%. De acuerdo con el Grupo de
Consultoria Boston (Boston Consulting Group) en Alemania, la Industria 4.0
contribuira al Producto Interno Bruto (PIB) con 1% anual dentro de una década y
tendra la capacidad de generar 390,000 empleos.?'

A nivel mundial, se tiene proyectada una inversion en la industria de Internet que
pasara de los 20 000 millones de ddlares en 2012, a los 500 000 millones de ddlares

'8 Es un término aplicado a un conjunto de transformaciones rapidas en el disefio, fabricacion,
operacion y servicio de sistemas y productos de fabricacion o bien, cada una de las operaciones que
giran en torno al proceso de manufacturacién (proveedores, planta, distribuidores, producto)
conectadas digitalmente proveyendo una cadena de valor altamente integrada. Esto implica un
conjunto de interacciones entre software y hardware, el desarrollo de sistemas operativos con mayor
potencia, el disefio de procesos con un grado de eficiencia mayor y la digitalizacién de los procesos
de produccién. European Parliament. Industry 4.0 Digitalisation for productivity and growth.
Consultado el 22 de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/1Ms6C1N y Veronica Alcantara “Industria
4.0 sera una realidad en México para 2030”, 16 de junio de 2015, Vanguardia. Consultado el 22 de
noviembre de 2018, en: https://bit.ly/29MutOu
19 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, Argentina. Informacion de la Secretaria
de Planeamiento y Politicas. Industria 4.0: escenarios e impactos para la formulaciéon de politicas
tecnoldgicas en los umbrales de la cuarta revolucion industrial. Consultado el 22 de noviembre de
2018, en: https://bit.ly/18xzuGo
20 [dem.
21 Op. cit., Industry 4.0 Digitalisation for productivity and growth. https://bit.ly/1Ms6C1N
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en 2020 (aunque con crecimiento mas lento después de ese afo), mientras que en
términos de valor agregado se estima que habra un incremento que va de los 23
000 millones de ddlares en 2012 a 1.3 billones en 2020.% Dicha inversion esta
relacionada con la Internet de las cosas que tiene aplicaciones en la Industria 4.0 y
pueden ser aprovechadas por el sector publico. Para ello, los Parlamentarios deben
aprovechar las oportunidades que esto ofrece y establecer regulaciones para que
su uso incida en el desarrollo. A manera de ejemplos, tres sectores pueden
beneficiarse de este tipo de aplicaciones, el de la energia, el de la salud y el del
transporte. El primero, mediante las casas inteligentes (smart home) que es un
mercado que crecera y permitira la interconexion de todos los dispositivos y objetos
que se tienen en casa, lo cual es indispensable para la gestion de la energia. El
segundo, consiste en el funcionamiento de sistemas de notificacion de emergencias
a distancia, desde las casas, donde sera posible gestionar farmacos, los signos
vitales de una persona, monitorear implantes y cuidar de personas mayores. El
tercero, consiste en tener control en tiempo real de la situacion y comunicacién entre
los diferentes dispositivos y sistemas de transporte.

Debido a los cambios sistémicos que trae consigo la Cuarta Revolucion Industrial,
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) sugiere que haya un
involucramiento colaborativo entre el sector publico y la iniciativa privada. Asimismo,
invita a las partes interesadas a actuar con transparencia, al tiempo de evaluar los
riesgos y las ganancias de esta nueva era digital. Si no se actua con una perspectiva
que incluya un analisis complejo sobre lo que se estd generando en materia
tecnologica, no sera posible contar con la preparacion necesaria para adaptarse.?

Cabe agregar que es importante que los paises cuenten con una evaluacion en
materia tecnoldgica. Los gobiernos deben considerar como prioridad el
establecimiento de un grupo de analistas en el tema, compuesto por personas que
trabajan en empresas lideres en el sector con el fin de mejorar la cooperacion con
la iniciativa privada, recopilar datos pertinentes y comprender las tendencias
actuales. En la nueva era digital, los especialistas critican y evaluan frecuentemente
a los lideres politicos y parlamentarios en torno a su capacidad de respuesta ante
las nuevas tecnologias. Sin embargo, la tecnologia no solo esta vinculada con los
desafios mas apremiantes del mundo, sino que también estan en riesgo, asuntos
como obtener triunfos electorales, mantener la popularidad y mejorar la
comunicacion diaria con los electores.?

22 [dem.

23 Fernando Santamaria. “Panorama del Internet de las Cosas en la Industria 4.0”, 7 de julio de 2016.
Reporte Digital. Consultado el 22 de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2ywHTrLi

24 fdem.

25 World Policy. The Impact of Technology on Leadership. Consultado el 22 de noviembre de 2018,
en: http://www.worldpolicy.org/blog/2016/02/18/impact-technology-leadership
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En varios paises del mundo, particularmente en los de Occidente, los partidos
politicos aplican estrategias digitales para fomentar la cooperacién entre los
ciudadanos. Un ejemplo de ello son practicas como las campafias de crowdfunding
(financiacion colectiva) que consisten en utilizar la tecnologia de manera creativa
para fomentar el involucramiento de los ciudadanos y, por ende, conducir al propio
partido politico a tener en la mayor medida posible, practicas transparentes. Otro
caso son las plataformas en linea que generan oportunidades para que los electores
participen en la toma de decisiones o minimo, consulten informacién sobre politicas
que sean de su interés. Con este tipo de apertura, también se pueden ver
beneficiados los movimientos anti-sistémicos, ya que, en algunos casos la
tecnologia les ha permitido transitar hacia su consolidacion institucional como un
partido politico.?

Es probable que el desafio mas grande para un gobierno en la era digital sea
mantener su popularidad. Esto porque la tecnologia conlleva a considerar la
importancia de aplicar politicas eficaces para mantener el mismo nivel de apoyo de
parte del publico, de lo contrario, podria haber expresiones de descontento
ciudadano. Asi, el uso de nuevas tecnologias debe ser visto como una herramienta
clave para preservar el poder, garantizar la legitimidad y potencializar el liderazgo
politico. La Cuarta Revolucion Industrial asociada con estas formas de difusion del
quehacer gubernamental también es una revolucion de valores. En este sentido, lo
que los Estados requieren en la actualidad es generar condiciones econdmicas y
tecnolégicas para potencializar el liderazgo politico, por medio de dirigentes que
innoven a partir de la complejidad de la tecnologia -que abarca una amplia gama
tematica-, para promover una cultura mundial de encuentro humano genuino que
satisfaga las necesidades legitimas de todas las sociedades.?”

Implicaciones para México

Para Meéxico persiste el reto de incrementar los recursos que destina a
investigacion y desarrollo, ya que solo alcanza el 0.57% de su Producto Interno
Bruto (PIB), cifra por debajo del 1%, recomendado. Relativo a las aplicaciones
tecnologias, en el pais, se prevé que las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) generaran avances aun mas importantes dentro del sector
automotriz, ya que, por ejemplo, se esperaria que en un futuro no muy lejano sea
posible la conexién entre vehiculos sustituyendo su manejo, para que se respeten
los reglamentos de transito y se eviten accidentes. Esto podra ser objeto de
regulacion en el Poder Legislativo, y de reglamentacion por parte del Poder
Ejecutivo.

2 jdem.
27 [dem.
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Por otra parte, en cuanto a la penetracion de Internet, que es uno de los factores
de la participacion ciudadana, México tiene un indicador menor al promedio de la
region latinoamericana, el cual es de 44% frente a 51%. Respecto de los paises
de la OCDE, el pais presenta un rezago importante, con solo 51%, frente a la
media que es de 82%. Finalmente, es relevante considerar la oportunidad que
tiene México en materia de digitalizacion, ya que posee un indice de asequibilidad
digital de 94.7 puntos, valor que supera el promedio de las economias de la OCDE
el cual alcanza los 93.9 puntos.
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UTILIZACION DE LAS REDES SOCIALES, LA ERA DE LA DESINFORMACION

En el siguiente documento se presenta la relevancia de la comunicacion entre
gobiernos y sociedad mediante las redes sociales, a nivel nacional y en el ambito
Parlamentario. También se ofrece un panorama sobre la forma en que se esta
enfrentando el fendmeno de la desinformacion en estos medios.

Antecedentes

En todo el mundo, las redes sociales estan enriqueciendo el entorno de informacion
para las elites y las personas comunes, informando a audiencias mas grandes y
permitiendo que un conjunto mas amplio de participantes se convierta en
informante. Las redes sociales son particularmente importantes para los jovenes,
quienes lideran la innovacién en nuevas formas de interaccion politica. El creciente
uso de esta tecnologia ha alterado, o tiene el potencial de alterar, el entorno propicio
para la supervision parlamentaria.?®

Analisis

Los parlamentos estan haciendo un uso activo de las redes sociales para
comunicarse con los ciudadanos. En varios paises se estan llevando a cabo
experimentos para utilizar las redes sociales a fin de recopilar informacion para la
labor de supervision. En 2012, el Comité de Educacion en la Camara de los
Comunes del Reino Unido invitd al publico a formular preguntas para un ministro
por medio de Twitter, una seleccion de las cuales se elabord durante una audiencia
del Comité.?

Aun asi, los parlamentos continuan informando que sus objetivos principales en la
comunicacion en linea son explicar qué hace dicho érgano legislativo y proporcionar
informacion a los ciudadanos. Pocos parlamentos han comenzado a utilizar las
redes sociales para invitar a la opinion publica a participar en las actividades de
supervision. Las redes sociales pueden ser potencialmente un aliado valioso en la
batalla del parlamento contra dos enemigos de la supervision: la falta de conciencia
y la indiferencia general. Las personas han utilizado las redes sociales para alertar
a los legisladores sobre los problemas que requieren supervision, como la
corrupcién institucional o el descuido de los estandares de salud y seguridad. Los
medios sociales también pueden usarse de manera muy efectiva para movilizar el
apoyo de sectores del publico hasta ahora inactivos.*

2 Global Parliamentary Report 2017. Consultado el 23 de noviembre de 2018, en:
https://bit.ly/2gGcl6a

2 jdem.

% fdem.
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El gobierno, los grupos del sector privado, la sociedad civil, los medios de
comunicacién y los medios sociales forman parte de una red de supervision
elaborada e interdependiente. El Parlamento puede y debe posicionarse en el centro
del proceso de supervision nacional. Cada parte de la red es importante y debe estar
conectada al parlamento mediante sistemas y procesos claros.*’

Dirigirse de manera informal a los ministros y funcionarios del gobierno puede ser
util para los parlamentarios que deseen abordar los asuntos sin ser publicamente
criticos con el gobierno. Sin embargo, estas interacciones de “puerta trasera”
pueden socavar la transparencia y la responsabilidad. La regla de oro para una
supervision informal efectiva es que deben tratar de mejorar la supervision formal y
no hacer nada para obstaculizar los procesos formales.*?

Los parlamentarios no pueden representar a sus electores de manera efectiva si no
se comunican regularmente con ellos para averiguar qué efecto esta teniendo la
politica del gobierno en sus vidas. Las organizaciones de la sociedad civil pueden
ayudar a reunir y canalizar este tipo de informacion.*

Los parlamentarios deben tener cuidado al tratar con grupos que representan al
sector privado, ya que sus interacciones son transparentes y no tienen influencia
indebida, aunque la informacién que poseen a menudo sera util. Los parlamentarios
tradicionalmente han usado los medios de comunicacidon masivos para comunicar
su trabajo de supervision al publico, pero cada vez mas transmiten sus mensajes
directamente a las personas por medio de las redes sociales.?*

Pese a las ventajas que representa la interaccion en redes sociales de los
gobernados con los parlamentos, existen difusiones de informacién que pueden
representar un obstaculo para la confianza y el acceso a datos fidedignos sobre el
quehacer legislativo y de ejercicio de gobierno.

Una de esas formas son las noticias falsas (fake news), un término que aparecio
por primera vez en Estados Unidos a fines del siglo XIX y que ha sido recientemente
utilizado, desde 2016, para definir informacién falsa.*® Las noticias falsas son
aquellas que “recogen historias deliberadamente fabricadas (desinformacion vy
enganos) que se presentan como periodismo con el propdsito de manipular a los
lectores”. De manera general, las noticias falsas, pueden ser aquellas que son

31 [dem.

32 [dem.

3 [dem.

3 [dem.

% Parliament. Disinformation and ‘fake news’: Interim Report Contents. Consultado el 23 de
noviembre de 2018, en: https://bit.ly/2LJ2YcS
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construidas o modificadas con el objetivo de engafiar a la audiencia para generar
corrientes de opinion en un sentido especifico.*

Un factor que permite que las personas sean engafiadas es el uso de la
desinformacion que generan las noticias falsas, misma que en muchas ocasiones
forma parte de un conjunto de herramientas estratégicas que los actores no
estatales y estatales pueden utilizar para satisfacer sus intereses. El término noticias
falsas, esta asociado con la era de la posverdad en la que, de acuerdo con el
Diccionario Oxford, se encuentra lo “relacionado con lo que denota circunstancias
en las que los hechos objetivos son menos influyentes en la informacion de la
opinién publica que los recursos a la emocioén y creencia personal”.®

Las noticias falsas tienen finalidades deversas como influir en la orientacion politica
de las personas o desprestigiar a alguna figura publica, a una autoridad, o bien,
incrementar el numero de audiencia o seguidores de algun medio de comunicacién
o de divulgacion de informacién notoriamente falsa.®

Uno de los propdsitos de las noticias falsas es distorsionar la realidad con fines
comerciales o politicos. Durante las recientes elecciones en Paises Bajos, Francia
y Alemania, fue posible observar algunos casos de noticias falsas que tenian como
principal objetivo generar inestabilidad y desconfianza entre los electores respecto
de los partidos tradicionales, debilitar los principios democraticos al interior del
blogue europeo y fortalecer el apoyo hacia los partidos mas radicales.*

Durante los comicios presidenciales de Estados Unidos de 2016, las noticias falsas
llegaron aproximadamente a 126 millones de usuarios de Facebook; en el caso de
Twitter, 2,752 cuentas fueron controladas por agentes dedicados a la difusién de
informacion falsa y mas de 36,000 bots* que tuitearon casi un millén y medio de
veces en las elecciones, logrando influir directamente en los resultados. Ante el
auge de estos mecanismos de desestabilizacion, la Uniéon Europea (UE) ha
intensificado sus esfuerzos para combatir la difusidon de noticias falsas y sancionar
a los actores involucrados.*'

Como parte de las medidas encaminadas a impedir la difusion de informacién
enganosa, en Alemania fue aprobada una Iniciativa de Ley para impedir que las
noticias falsas tuvieran un papel determinante en el resultado de las elecciones

% Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Nota de Coyuntura. Regulacién de las
noticias falsas (fake news) desafios y avances en la Union Europea. Consultado el 23 de noviembre
de 2018, en: https://bit.ly/2POfnyh

37 dem.

38 jdem.

3 jdem.

40 Cuentas que simulan ser personas en una red social y son creadas con un fin determinado.

4 |dem.
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federales celebradas el 24 de septiembre de 2017. Asimismo, el 5 de abril de 2017,
fue adoptada la iniciativa de “Ley para Mejorar la Aplicacion de la Legislacién en las
Redes Sociales”, conocida popularmente como Ley Fake News.*

En Reino Unido, la Primera Ministra Theresa May establecié una “unidad de noticias
falsas de respuesta rapida”, cuyo objetivo es monitorar la informacién que circula en
las redes sociales e impedir la propagacion de datos que generen engafo. De
acuerdo con Alex Aiken, Director Ejecutivo del Servicio de Comunicacion del
Gobierno, la unidad tiene como referente a la Oficina del Gabinete dado que el
“servicio civil necesita construir una capacidad de respuesta rapida en las redes
sociales para lidiar rapidamente con la desinformacién y reclamar un debate publico
basado en hechos.”?

En Francia, el Presidente Emmanuel Macron dio a conocer el 3 de enero de 2018,
una ley para controlar, limitar y castigar la difusion de noticias falsas en Internet por
parte de organizaciones extrajeras durante campafas electorales.** La Ley se
enfoca solo en los periodos electorales con la finalidad de fortalecer los controles
para evitar los intentos de influir en los resultados.*®

En ltalia, se han aplicado medidas para combatir la creciente difusion de noticias
falsas, al respecto el Gobierno italiano ha brindado instrumentos a las nuevas
generaciones para que desde la educacién puedan rastrear fuentes de noticias y
distinguir entre informacion falsa y verdadera. En noviembre de 2017, fue lanzado
en ltalia el “proyecto de educacion civica digital para enfrentar la informacion falsa”,
el cual beneficiara a 4.2 millones de estudiantes de nivel medio y superior del pais.
Como parte de la iniciativa, el Ministerio de Educacion italiano, invita a los jovenes
a compartir solo las noticias que han verificado; utilizar los instrumentos de Internet
para encontrar informacién sobre quien publica la noticia y sobre el sitio donde
aparece; reconoce los diferentes tipos y estilos de noticias falsas; y crear una
pagina, blog o sitio para sefialar las noticias falsas descubiertas.*

42 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “En visperas de las Elecciones Federales,
el Gobierno aleman presenta Proyecto de Ley para eliminar las Fake News y restringir los mensajes
de odio en las redes sociales”, Monitor Legislativo Internacional, México, Senado de la Republica,
23 de mayo de 2017. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en: https://bit.ly/2Sb6MT5

43 Judith Bergman, “Why are European Governments so terrified of Fake News”, Gatestone Institute
International Policy Council, 11 de febrero de 2018. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en:
https://bit.ly/2SfYFoo y Nota de Coyuntura. Regulacién de las noticias falsas (fake news) desafios y
avances en la Union Europea.

44 Marc Bassets, “Macron anuncia una ley contra las noticias falsas”, El Pais, 4 de enero de 2018.
Consultado el 26 de noviembre de 2018 en: https://bit.ly/2Kx5teJ

4 Infobae, “El presidente Emmanuel Macron impulsé una ley contra las fake news en Francia”, 3 de
enero de 2018. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en: https://bit.ly/2PS9znv

46 Elisabetta Piqué, “Educacion para combatir el peligroso fendmeno de las fake news”, La Nacion, 9
de noviembre de 2017. Consultado el 11 de febrero de 2018 en: https://bit.ly/2r5kRG5 y Nota de
Coyuntura. Regulaciéon de las noticias falsas (fake news) desafios y avances en la Union Europea.
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En Suecia, la agencia de innovacién del Gobierno, Vinnova, ha dirigido un proyecto
que tuvo como objetivo evitar que se propaguen noticias falsas y declaraciones
infundadas durante las elecciones de septiembre de 2018, asi como impedir que
dichas noticias jugaran un papel decisivo en los resultados.*’

Pese a las medidas mencionadas, las noticias falsas han estado presentes en
consultas o elecciones dentro de diferentes paises del mundo. De acuerdo con
especialistas del Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe
(CIALC) de la UNAM, en WhatsApp se difundieron mensajes con noticias falsas
durante la campana presidencial pasada de EE. UU., el referéndum de Reino Unido
que derivd en el brexit y las recientes elecciones presidenciales de Brasil,
generando que los receptores las compartieran sin verificar su autenticidad.*

Debido a esta difusién de noticias falsas, es indispensable que se cuente con
politicas publicas y legislaciones que permitan a las sociedades gozar de su derecho
a la informacién mediante el acceso a datos verificados que eviten el engafio y
logren tener un flujo de informacién en redes sociales basado en la objetividad, lo
cual permitira a las sociedades tomar decisiones informadas de manera previa a su
participacion en elecciones o consultas.

Implicaciones para México

El Senado de la Republica cuenta con perfiles en varias redes sociales y distintas
plataformas web, de facil y publico acceso. Una de éstas es la pagina de
Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la Republica, destinada a la
difusion de informacién relevante sobre lo que ocurre dentro de la Camara Alta,
asi como al contacto con la ciudadania. Por su parte, la pagina de Informacién
Parlamentaria incluye datos de la LXIV Legislatura, gacetas, publicaciéon de
convocatorias, etcétera. Estas dos son las principales vias que existen para la
comunicacion entre ciudadanos y el Senado de la Republica.*

A su vez, los senadores cuentan con perfiles abiertos y actualizados en distintas
redes sociales como: Facebook, YouTube, Twitter e Instagram, facilitando la
relacion entre representantes y representados, y la difusién de las labores de los
miembros del Senado de la Republica.

47 Judith Bergman, “Why are European Governments so terrified of Fake News”, Gatestone Institute
International Policy Council, 11 de febrero de 2018. Consultado el 26 de noviembre de 2018 en:
https://bit.ly/2FCTe1c y Nota de Coyuntura. Regulacion de las noticias falsas (fake news) desafios y
avances en la Union Europea.

48 DGCS-UNAM. Fake News y condena a la corrupcion llevarian a la ultraderecha a la Presidencia
de Brasil. Consultado el 26 de noviembre de 2018, en: https://bit.ly/202RNZ5

49 Consultado el 26 de noviembre de 2018, en: http:/www.senado.gob.mx/64/ y
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php
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Otro medio de contacto con la ciudadania y para difusion del trabajo del Poder
Legislativo mexicano es el Canal del Congreso, que transmite las sesiones del
Pleno en vivo, asi como reuniones de las comisiones de trabajo

Por otro lado, en materia de medidas contra la desinformacion. El 14 de marzo de
2018 las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y Radio,
Television y Cinematografia, realizaron el Foro: “Fake News: Retos Legislativos
para las plataformas Digitales”, en el Senado de la Republica. El objetivo del Foro
fue fomentar un espacio de dialogo para identificar los posibles riesgos que las
Fake News pueden provocar, asi como las posibles soluciones en contra de estas
consecuencias.®

Actualmente, México carece de una herramienta que le ayude a la regulacion
contra la difusion de noticias falsas, sin embargo, cuenta con asistencia técnica
que la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) le ha ofrecido desde 2004, a
través del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) y su Programa de
Seguridad Cibernética, en la busqueda del crecimiento y fortalecimiento de la
capacidad de seguridad cibernética de sus Estados Miembros.®"

%0 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Analisis e Investigacion. Foro: “Fake News:
Retos Legislativos para plataformas digitales”. Consultado el 26 de noviembre de 2018, en:
https://bit.ly/2P4kipx

51 Organizacién de Estados Americanos. “Gestion del riesgo cibernético nacional”. Consultado el 26
de noviembre de 2018, en: https://www.oas.org/es/sms/cicte/ESPcyberrisk.pdf
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL

En la siguiente nota se aborda el tema de la Inteligencia Atrtificial, los desafios
y problemas que presenta, los ejemplos de paises y regiones que se
encuentran interesados en avanzar sobre este asunto y las implicaciones para
México.

Antecedentes

La Inteligencia Atrtificial (IA) se forjé en 1956, en el Dartmouth College, en Hanover,
Estados Unidos. Es una disciplina cientifica que tuvo como objetivo inicial la
simulacién con maquinas de cada una de las facultades de la inteligencia (humana,
animal, vegetal, social o filogenética).*

Esta disciplina cientifica se basdé en la suposicion de que todas las funciones
cognitivas, como el aprendizaje, el razonamiento, el calculo, la percepcion, la
memorizacion, el descubrimiento cientifico o la creatividad artistica pueden
reproducirse mediante un ordenador.

Paises de todas las regiones estan impulsando estrategias y planes que les
permitan sacar provecho de tal disciplina, para beneficio de sus economias y por
ende de los ciudadanos. Actualmente, la Inteligencia Atrtificial (IA) coadyuva en el
tratamiento de enfermedades cronicas, la reduccion de las tasas de mortalidad en
los accidentes de trafico, la lucha contra el cambio climatico o la ciberseguridad.*

Analisis

Se entiende por Inteligencia Artificial (IA), a la rama de las ciencias computacionales
que se encarga del disefo y construccion de sistemas capaces de realizar tareas
vinculadas con la inteligencia humana. Su desarrollo se ha incrementado debido a
una mayor disponibilidad de datos, recursos tecnoldgicos y financieros, asi como a
los avances en las técnicas de aprendizaje computacional.>

52 Jean-Gabriel Ganascia. “Inteligencia artificial: entre el mito y la realidad”. En El correo de la UNESCO.
Inteligencia artificial. Promesas y amenazas. Julio-septiembre 2018
http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002652/265211s.pdf

53 Comision Europea. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. “Inteligencia artificial para Europa”.
Bruselas, 25.4.2018. COM(2018) 237 FINAL
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ES/COM-2018-237-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF

3% INCyTU. Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unidn. “Inteligencia
Artificial”. No. 012. Ciudad de México, marzo 2018.

https://www.foroconsultivo.org. mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU 18-012.pdf
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La Inteligencia Atrtificial (IA), se esta aplicando en diversas areas de actividad, en
los sectores de la industria, la banca, los seguros, la salud y la defensa. Su
utilizacién ha traido varios cambios y beneficios. Por ejemplo, en Dinamarca se
emplea para brindar servicios de emergencias al analizar la voz de la persona que
llama. La IA también esta ayudando a que el sector industrial europeo sea mas
eficiente.>

Desde su potencial econdmico, la Inteligencia Artificial (IA), segun estimaciones,
aportara cerca de 15.7 billones al PIB mundial para el 2030, por ello se convertira
en una fuente importante para el crecimiento econémico. Aunque los beneficios no
llegaran a todos por igual, ya que China captaria el 45%, seguida de Norteamérica
con 24%, Europa con 16% y América Latina con el 3%.%

Igualmente, la IA puede contribuir al logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi lo indico la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas,
Amina Mohammed, en una reunién donde se abordé el hecho de cémo los avances
tecnoldgicos pueden coadyuvar en el alcance de los ODS. Comenté que mediante
su utilizacién pueden mejorar la seguridad alimentaria, reducir los desperdicios, y
dar impulso a las economias locales a través del acceso a nuevos mercados.

No obstante, la Inteligencia Artificial (Al) también puede ser utilizada con efectos no
convenientes. En la Web Summit, que se llevd a cabo en Portugal, Lisboa, a
principios de noviembre del afio en curso, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Antonio Guterres, enfatizd que la militarizacion de la Al representa una
grave amenaza, particularmente cuando las maquinas sustituyan a los hombres. En
este sentido, menciond que sera dificil evitar la escalada de conflictos y garantizar
el respeto del derecho internacional humanitario.®®

En relacion con el trabajo del futuro, se reconocen los siguientes desafios: la
tecnologia (industria y/o tecnologia artificial), la demografia (el envejecimiento de la
poblacién, el empleo de los jovenes), la distribucidn del ingreso (el capital aumenta
mas que el trabajo), el cambio climatico (incremento de las temperaturas) y la
globalizacion (cambios en las cadenas de valor). Por lo tanto, se enfatiza la

55 Jean-Gabriel Ganascia. Op. Cit.

56 Javier Arreola-Rosales. “México necesita una Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial”. En: World
Economic Forum. 24 de mayo de 2018
https://es.weforum.org/agenda/2018/05/mexico-necesita-una-estrategia-nacional-de-inteligencia-artificial/

57 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. “La Inteligencia Artificial como
herramienta para acelerar el progreso de los ODS”. Noticias, Nueva York, 11 de octubre de 2017.
https://www.un.org/development/desa/es/news/intergovernmental-coordination/preparing-for-future-of-
everything.html

8 Noticias ONU. “Las armas autonomas deben ser prohibidas en el derecho internacional”. 5 de noviembre de
2018. https://news.un.org/es/story/2018/11/1444982
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necesidad de formar y capacitar a los trabajadores continuamente para poder
enfrentar la rapida evolucion de las condiciones de trabajo.*

Dado que varios paises desarrollados estan empleando la |A para automatizar
empleos y ocupaciones, dejaran de exportar trabajo (offshoring) a paises en
desarrollo. Esto traera como consecuencia el aumento de la brecha de desigualdad
tanto econdmica como tecnoldgica, y dificultara el desarrollo de los otros paises.®

Por su parte, China ha manifestado su interés por fortalecer el desarrollo de la alta
tecnologia en los préoximos afos. El Ministro de Ciencia y Tecnologia, Wan Gang,
enfatizé que China esta asumiendo una posicion de lider en sectores estratégicos
que emplean alta tecnologia. Consider6 que la innovacién tecnoldgica ha
proporcionado un fuerte apoyo a la economia, y ha mejorado la vida de los
ciudadanos, en sectores como el de la salud, el transporte y medio ambiente.®

Asimismo, el Presidente del Tribunal Popular Supremo chino, Zhou Qiang, adelanto
que la alta tecnologia se aplicara a los 6rganos judiciales, se crearan tribunales
inteligentes que utilizaran la inteligencia artificial para mejorar los juicios y la
gobernabilidad.

Del mismo modo, la Unidn Europea desea convertirse en lider del desarrollo y la
utilizacién de la Inteligencia Artificial (1A). Por ello, ha destacado la necesidad de
apoyar la investigacién y la innovacion para desarrollar la nueva generacién de
tecnologias de IA, y que las empresas pequefas y medianas estén en condiciones
de adoptarla. La Comision Europea colaborara con el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones para alcanzar aproximadamente los 500 millones de euros en el periodo
2018-2020.5

Al considerar que algunas aplicaciones de la IA pueden generar algunos problemas
de caracter ético y juridico, la Unidn Europea establecera un marco adecuado que
promueva la innovacion y respete los valores y derechos fundamentales, asi como
la obligacién de rendir cuentas y la transparencia. Algunas de sus propuestas son:
el Reglamento sobre la libre circulacion de datos no personales, el Reglamento
sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas y la Ley de ciberseguridad.

39 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). “Parlamento Latinoamericano y Caribefio-El futuro del trabajo
se instala en la agenda de los senadores”. Noticias, 13 de septiembre de 2018.
https://www.ilo.org/buenosaires/noticiass'WCMS 644840/lang--es/index.htm

8 INCyTU. Op. Cit.

61 Xinhuanet. “(Dos sesiones) Desarrollo tecnolégico en China crea mas oportunidades para el mundo”. 11 de
marzo de 2018. http://spanish.xinhuanet.com/2018-03/11/c_137030114.htm

62 Comision Europea. Op. Cit.
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Implicaciones para México

En marzo de 2018 se presento la Estrategia de Inteligencia Artificial de México
2018, la cual considera los siguientes puntos: desarrollar un marco de
gobernanza para fomentar el didlogo multisectorial a través de la Subcomision
de Inteligencia Artificial dentro de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo del Gobierno Electronico; mapear los usos y necesidades en la
industria e identificar mejores practicas en el gobierno; impulsar el liderazgo
internacional de México en la materia, y trabajar con expertos y ciudadanos
mediante la Subcomision de Inteligencia Artificial para alcanzar la continuidad
de estos esfuerzos durante la siguiente administracién. Asimismo, se realizo
la presentacion del reporte “En miras hacia una Estrategia de Inteligencia
Artificial (IA) en México: Aprovechando la Revolucion de IA”, el cual fue
elaborado por Oxford Insights, C-Minds, comisionado por la Embajada
Britanica en México.®

A principios de enero de 2018, el gobierno mexicano, en conjunto con Oxford
Insights, C-Minds, la Sociedad Mexicana para la Inteligencia Artificial y el Tec
de Monterrey, con el respaldo de la Embajada del Reino Unido en México,
abordaron las acciones especificas que se deberian desarrollar para impulsar
el desarrollo y utilizacion de la IA en todos los sectores del pais.®

Entre las recomendaciones para establecer una Estrategia Nacional sobre
Inteligencia Artificial de México, se sugiere que se incluya la participacion
coordinada de las partes interesadas; definir objetivos claros y precisos con
plazos determinados; principios éticos, regulatorios y legales; marco de
transparencia y datos abiertos; impulso de la competitividad a través de
tecnologias clave; plan de inversiones; formacién de profesionistas en las
areas de Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas; atraer recursos
humanos especializados de otros paises y establecer un Comité de Transicion
de la sociedad en la era de la Inteligencia Artificial.®®

63 México Digital. “Estrategia de Inteligencia Artificial MX 2018”. 22 de marzo de 2018
https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/estrategia-de-inteligencia-artificial-mx-2018
64 México Digital. Inteligencia Artificial en México. 29 de enero de 2018
https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/inteligencia-artificial-en-mexico?idiom=es
65 Javier Arreola-Rosales. Op. Cit.
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CIBER-RESILIENCIA POR MEDIO DE LA NUBE

En esta nota se da a conocer la importancia de la ciber-resiliencia, su
definicion, factores que la hacen mas eficiente, los obstaculos que enfrenta
para su mejora, asi como el caso particular de México en la materia.

Antecedentes

En un andlisis de riesgo de las organizaciones se deben identificar las
vulnerabilidades de cualquier tipo. No obstante, en los tiempos actuales se
presentan amenazas que son mas dificiles de reconocer. Los peligros que circundan
Internet han evolucionado rapidamente y estos pueden afectar a personas,
instituciones de gobierno y entidades privadas.®

De los ataques dirigidos a las organizaciones, el 41% de ellos son a aquellas con
menos de 500 empleados, mientras que el numero de victimas por ciberataques es
aproximadamente de 1.5 millones. Cuando las empresas o los gobiernos cuentan
con estrategias enfocadas a la ciber-resiliencia procuran contar con mejores
medidas de seguridad y por ello también aumenta su conocimiento, el cual puede
ser socializado de forma tal que las practicas de protecciéon de la informacién
aumenten entre empleados y conocidos.®’

Analisis

La ciber-resiliencia se refiere a la alineacién entre la prevencion, la capacidad de
deteccion y respuesta para mitigar el avance de los ciberataques. De esta forma,
una empresa sera capaz de prevenir, identificar y recuperarse de las amenazas
contra los datos, aplicaciones e infraestructura de tecnologias de la informacion.®®
Al tratarse de un problema de gestion del riesgo corporativo, la ciber-resiliencia

contempla los siguientes elementos:®°

¢ Priorizar los activos mas valiosos de la organizacion.

% Simon Vargas. “De la prevencion a la ciber-resiliencia”. En Eje Central. 23 de agosto de 2017
http://www.ejecentral.com.mx/inprincipio-de-la-prevencion-a-la-ciber-resiliencia/

7 1bid.

68 Adaptix networks. “Ciber-resiliencia”. Consultado el 26 de noviembre de 2018
https://www.adaptixnetworks.com/ciber-resiliencia/

9 Marfa Campos. “Ciber resiliencia, la clave de la seguridad empresarial”. En Interempresas. 23 de
noviembre de 2018
https://www.interempresas.net/TIC/Articulos/229607-Ciber-resiliencia-la-clave-de-la-seguridad-

empresarial.html
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¢ Conocer y entender a los adversarios y amenazas mas relevantes.

Implantar las mejores defensas preventivas contra las amenazas actuales.

¢ Prepararse cuando los atacantes consigan sobrepasar todas las tecnologias
de seguridad, y detectar, contenerlos y remediar sus acciones lo antes
posible.

¢ Detectar los puntos vulnerables.

¢ Definir y ejecutar iniciativas que minimicen el riesgo y continuar con el ciclo
de mejora.

*

El Tercer Estudio sobre Ciber-resiliencia Empresarial, patrocinado por IBM
Resilient, considera los siguientes siete factores para alcanzar un alto nivel de
resiliencia:”®

Entre las barreras que obstaculizan mejoras en la ciber-resiliencia, detectadas por
el citado Estudio, destacan en primer lugar la falta de inversibn en nuevas
tecnologias de ciberseguridad y la incapacidad para contratar y retener personal
especializado, como se observa a continuacién:

70 Ponemon Institute. Tercer estudio anual sobre ciber-resiliencia empresarial. Patrocinado por IBM
Resilient. Marzo de 2018
https://www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssialias?htmlfid=59016459ESES
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Implicaciones para México

En el pais se han presentado casos de vulnerabilidad a los sistemas del sector
publico, como el que afectd al Instituto Nacional Electoral (INE). Una base de
datos del listado nominal de electores se alojaba en la nube de la empresa
Amazon Web Services, en el que se expusieron nombres, apellidos, direcciones
y numeros de identidad de mas de 93 millones de mexicanos (70% de los
habitantes del pais). "

La Estrategia Nacional de Ciberseguridad (ENCS) en México fue elaborada por
la Presidencia de la Republica y la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) a finales del afio 2017. En el documento se asigna a la Subcomision de
Ciberseguridad (dentro de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de
Gobierno Digital) el papel de gestionar la instrumentacion de la Estrategia y
coordinar la actualizacion de procesos de los distintos organismos de la
administracion publica. Este organismo es el primer paso para establecer la
gobernanza de la ciber-resiliencia en el pais.

Asimismo, se cuenta con un marco juridico para la proteccion de datos
personales, integrado por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesidén de los Particulares y la Ley General de Proteccion de Datos Personales

" Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales y McKinsey & Company. Perspectiva de ciberseguridad en
México. Junio 2018
https://consejomexicano.org/multimedia/1528987628-817.pdf
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en Posesion de Sujetos Obligados. Este marco legal estipula la obligacidén de toda
entidad, que maneja datos personales, de establecer y mantener medidas de
seguridad para proteger la informacion personal contra dafio, pérdida,
destruccion, uso, acceso o tratamiento no autorizado. El marco legal también
especifica obligaciones de confidencialidad, que definen los casos especificos en
los que se puede compartir informacion privada con otras entidades.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI) es un organismo autébnomo que garantiza el
cumplimiento del acceso a la informacion publica y el de proteccion de datos
personales. Tiene como objetivos: coordinar el Sistema Nacional de
Transparencia y de Proteccién de Datos Personales para que los organos
garantes establezcan, apliquen y evaluen acciones en la materia y promover un
modelo institucional de servicio publico orientado a resultados con un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, entre otros.”

2 El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
Consultado el 26 de noviembre de 2018
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/misionViosionObjetivos.aspx
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Superficie: 41,277 km?2.

Limites territoriales: Limita al Norte con
Alemania, al Este con Austria y Liechtenstein,
al Sur con ltalia y al Oeste con Francia.

Division administrativa: Esta dividida en 26
cantones, de los cuales 6 son semicantones,
siendo éstos Appenzell Rhodas Exteriores,
Appenzell Rhodas Interiores, Basilea- Ciudad,
Basilea- Campifia, Nidwalden y Obwalden, los
cuales son representados por una sola persona
en el Consejo de los Estados (Camara Alta), en
lugar de dos.

SUIZA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Confederacién Suiza.
Capital: Berna.
Dia Nacional: 1° de agosto.

Poblacion:
(2017, est.).

8.420 millones de personas

Indicadores sociales (Est. 2017)

o Esperanza de vida: 82.6 afios.

e Tasa de natalidad: 10.5 nacimientos /
1,000 habitantes.

e Tasa de mortalidad: 8.3 muertes /
1,000 habitantes.

Idioma: Suiza tiene tres idiomas oficiales y
una lengua nacional: aleman (63.5%), francés
(22.5%), italiano (8.1%) y romanche™ (0.5%).
Asimismo, se habla inglés (4.4%), portugués
(3.4%), albanés (3.1%), serbo-croata (2.5%),
espariol (2.2%) y otros (6.6%).™

Religién: catolicismo (38.2%), protestantismo
(26.9%), cristianismo (5.6%), islam (5%), otros
(1.6%), ninguno (21.4%), sin especificar
(1.3%).

Moneda: Franco suizo (CHF).

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
de Espafia, Union Europea; CIA Factbook; y Fondo
Monetario Internacional.

¥ Romanche es una lengua romance hablada en Suiza y en el norte de ltalia, se utiliza principalmente
en el Valle del Rin. Agencia Espafiola PROEL. “Lengua Romanche”. Consultado el 17 de octubre de

2016

en:

http://www.proel.org/index.php?pagina=mundo/indoeuro/italico/romance/retorromance/romanche

™ Central Intelligence Agency. Switzerland. Op. cit.

s Central Intelligence Agency. Op. cit.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Suiza es una Republica Federal. La Ley Suprema de Suiza es la
Constitucion de 1999, que entr6 en vigor en el 2000.

La primera Constitucion de Suiza fue adoptada el 12 de septiembre de 1848, la cual
establecia a Suiza como Estado Federal. Posteriormente, el 29 de mayo de 1874, después
de realizar una revision completa de la Constitucion de 1848, se adoptoé la segunda
Constitucién. En la Constitucion de 1874 fueron reforzadas las competencias federales y se
introdujo el procedimiento de referéndum en el plano federal. Posteriormente, el 18 de abril
de 1999 se adopto por votacion popular la tercera Constitucion, la cual entré en vigor el 1°
de enero del 2000. Este ultimo documento es una reestructuracion de las Constituciones
de 1848 y 1874. En la Ley Suprema actual se establecen los derechos fundamentales, los
cuales solo eran mencionados en la jurisprudencia y la doctrina.”

Poder Ejecutivo: Esta formado por un Gobierno colegiado denominado Consejo Federal,
que esta conformado por siete Consejeros Federales (Ministros). Estos son elegidos de
manera individual por el Parlamento por un periodo de cuatro afos, y dirigen otros
Departamentos Federales (Ministerios).””

La Presidencia de la Confederacion Suiza es rotatoria entre los Consejeros Federales.
Cada afio en diciembre, el Parlamento elige al Presidente, entre los siete miembros del
Consejo Federal, por un mandato de un afio.”

El actual Presidente de Suiza es el Sr. Alain Berset del Partido Social Demodcrata, quien
ocupa el cargo desde el 1° de enero de 2018. Las proximas elecciones se llevaran a cabo
a principios de diciembre de ese mismo afio.”

Poder Legislativo: Es bicameral. Esta constituido por un Consejo Nacional (Camara Baja)
que es de representacién popular y cuenta con 200 Diputados, de los cuales 195 son
elegidos por voto de representacién proporcional y los restantes son elegidos por mayoria
simple.® El actual Presidente del Consejo Nacional es Dominique de Buman del Partido
Demacrata Cristiano Suizo.®'

El Consejo de los Estados (Camara Alta) que es de representacion territorial, esta integrado
por 46 Senadores elegidos por mayoria simple. Cada afo se celebran cuatro sesiones

6 QOrganizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Suiza. Constitucién Federal de la
Confederacién Suiza de 18 de abril de 1999 (situacién en fecha de 27 de septiembre de 2009).
Consultado el 3 de octubre de 2016 en: hitp://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5524

7 Ministerio de Asuntos Exteriores de Esparia. Ficha Pais, Suiza, Confederacion suiza. Op. cit.

78 jdem.

7 jdem.

80 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.

8 The Federal Assembly. “Dominique De Buman - President Of The National Council 2017/18”.
Consultado el 17 de enero de 2018 en: https://www.parlament.ch/en/organe/national-
council/president-nc
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parlamentarias de tres semanas (primavera, verano, otofio e invierno). Dichas sesiones son
publicas.® La actual Presidenta del Consejo es Karin Keller-Sutter del Partido Liberal-
Radical (PLR, por sus siglas en francés).® Las elecciones parlamentarias se celebran cada
cuatro afos; las ultimas elecciones se llevaron a cabo el 18 de octubre de 2015.%

Miembros del Consejo Nacional
Partido Nidmero de Escainos

Grupo de la Union Democratica del Centro 68
Grupo Socialista 43
Grupo Liberal- Radical 33
Grupo Partido Demdcrata Cristiano (PDC) 30
Grupo Los Verdes 12
Partido Burgués-Democratico 7

Grupo Verde Liberal 7

Total 200

The Swiss Parliament. “The Groups in the Chamber: National Council”. Consultado el 1 de
junio de 2018 en: https://www.parlament.ch/en/organe/national-council/groups-chamber-

nc#!
Representacion de mujeres y hombres en el Consejo Nacional
Mujeres 65
Hombres 135
Total 200
Representacion de mujeres en el Consejo Federal en o
< 1o 32.5%
porcentaje (%)

Elaboracion propia con informacién de Interparliamentary Union. “Switzerland”. Consultado

el 7 de junio de 2018 en: http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2305_A.htm

Consejo de Estado
Partido NuUmero de Escainos
Grupo Liberal- Radical 13
Grupo Partido Demdcrata Cristiano (PDC) 13
Grupo Socialista 12
Grupo de la Unién Democratica del Centro 6
Grupo Los Verdes 1
Partido Burgués-Democratico 1
Total 46

The Swiss Parliament. “Groups in the Chamber: Council of States”. Consultado el 1 de junio de 2018 en:
https://www.parlament.ch/en/organe/council-of-states/groups-in-chamber-cs

82 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Ficha Pais, Suiza, Confederacion suiza. Op. cit.

8 The Federal Assembly. Karin Keller-Sutter-President of The Council Of States 2017/18".
Consultado el 17 de enero de 2018 en: https://www.parlament.ch/en/organe/council-of-
states/president-cs

8 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.
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Representacion de mujeres y hombres en el Consejo de Estados

Mujeres 7
Hombres 39
Total 46

Representacion de mujeres en el Consejo Federal
en porcentaje (%)
Elaboracién propia con informacion de Interparliamentary Union. Op. cit.

15.2%

Poder Judicial: Esta conformado por la Corte Suprema Federal de Suiza o Tribunal
Supremo Federal que consta de 38 jueces y 31 sustitutos y esta organizado en cinco
secciones.® Su funcion consiste en atender las apelaciones en contra de las cortes
cantonales o federales. Los jueces 0 magistrados son elegidos por la Asamblea Federal
para un periodo de seis afios.®

CONTEXTO POLITICO

En diciembre de 2017, el Parlamento suizo eligio a Alain Berset, entonces Ministro del
Interior, como Presidente de la Confederacion Suiza, durante el afio 2018. Cabe sefalar
que en Suiza, la Presidencia es rotativa y anual, y cada afo es asumida por uno los siete
Ministros que integran el Gobierno colegiado.®’

El actual Presidente, Alain Berset, del Partido Socialista, fue elegido con 190 de 210 votos
en el Parlamento, y relevé a Doris Leuthard, desde el 1 de enero de afio en curso. La
Vicepresidencia esta a cargo del Sr. Ueli Maurer, quien es miembro de la Unién
Democratica de Centro (UDC, derecha conservadora).®®

Los principales temas de la agenda de trabajo de la Presidencia de Alain Berset son: buscar
soluciones para sanear el sistema de pensiones de vejez, después de que los suizos
rechazaran en septiembre pasado la reforma propuesta;® las relaciones bilaterales con la
Unién Europea (UE), ya que es su principal socio comercial; la estabilidad econémica y la
competitividad de la industria suiza; el impacto de las nuevas tecnologias para los puestos
de trabajo, la igualdad de género.”

8 Central Intelligence Agency. Op. cit.

% Embajada de Suiza. Politica. Consultado el 3 de octubre de 2016 en:
http://www.embajadadesuiza.org/pages/politica.php#.V_JVzvnhDIU

8 SWI swissinfo. “Alain Berset sera presidente de Suiza en 2018”. Consultado el 17 de enero de
2018 en: https://www.swissinfo.ch/spa/politica/presidencia-rotativa_alain-berset-ser%C3%A1-
presidente-de-suiza-en-2018/43733036

8 jdem.

% jdem.

% El pais. “Suiza inaugura en 2018 presidencia con ‘glamour™. Consultado el 17 de enero de 2017
en: https://elpais.com/elpais/2018/01/11/opinion/1515681792_715381.html
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En febrero de 2018, la Comision de Seguridad Social y Salud Publica (CSSS) del Consejo
Nacional (Camara Baja) presentd una propuesta legislativa sobre “aquellos que se
trasladen a Suiza desde un pais exterior a la Unién Europea tendran que esperar 10 afos
para poder percibir las prestaciones complementarias del Seguro de Vejez y Supervivencia
y de invalidez”. La enmienda tiene como fin dificultar el acceso de los extranjeros al sistema
social suizo.”

Por otra parte, el 4 de marzo del presente afo, se sometié a referéndum la iniciativa para
abolir el gravamen que financia el servicio publico de radio y television en el pais.*? El 71.6%
de los votantes no aprobaron dicha iniciativa.®

En otro aspecto, la Oficina Federal de Seguridad Social suiza sefala que en virtud del
Acuerdo sobre la Libre Circulaciéon de Personas, cualquier persona que se traslade de un
pais miembro del bloque europeo a Suiza, goza de los mismos derechos que la poblacion
helvética. Mientras que los inmigrantes extranjeros provenientes de terceros paises que
quieran gozar de las prestaciones complementarias deben esperar 10 afios, y para las
personas que estan en calidad de refugiados, personas admitidas provisionalmente y los
apatridas el lapso es de 5 afios. *

Por otra parte, el 13 de junio de 2018, el Consejo de los Estados (Camara Alta) rechazo
una mocion que pedia que PostFinance® admitiera a los ciudadanos suizos en el extranjero
en los mismos términos que a los que estan dentro del pais helvético. Esto debido a que
desde 2008, los ciudadanos expatriados han tenido dificultades para mantener relaciones
bancarias en Suiza, aunado a que también estan los ciudadanos suizos que emigran por
razones profesionales y por un periodo corto, lo que hace que sea aun mas necesario que
ellos posean una cuenta bancaria en Suiza.*

POLITICA EXTERIOR

El objetivo de la politica exterior de Suiza es la defensa de sus intereses en el ambito
internacional, que incluyen la paz, el desarrollo y los derechos humanos.”’

1 jdem.

92 Swissinfo. “Los suizos no estan dispuestos a apagar su TV publica”. Consultado el 28 de febrero
de 2018 en: https://www.swissinfo.ch/spa/-no-billag-_los-suizos--indispuestos-a-apagar-su-tv-
p%C3%BAblica/43914774

% Debate. “Suiza vota a favor de su alto impuesto audiovisual”. Consultado el 6 de marzo de 2018
en: https://www.debate.com.mx/mundo/suiza-impuesto-audiovisual-20180304-0058.html

% Swissinfo. “La Comision Social penaliza a la Quinta Suiza”. Consultado el 1 de marzo de 2018 en:
https://www.swissinfo.ch/spa/economia/prestaciones-complementarias_-la-comisi%C3%B3n-social-
penaliza-a-la-quinta-suiza-/43930638

% Empresa que brida servicios de banca mdvil.

% SWI. “Otro revés para la V Suiza”. Consultado el 22 de junio de 2018 en:
https://www.swissinfo.ch/spa/politica/otro-rev% C3%A9s-para-la-v-suiza/44188348

% Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.
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De esta manera, la politica exterior de este pais se define en funcidon de los siguientes
objetivos:

e promover la coexistencia pacifica de los pueblos;

e promover el respeto a los derechos humanos y la democracia;

o defender los intereses de la economia suiza en el extranjero;

e ayudar a las poblaciones en situacién de necesidad y luchar contra la pobreza en

el mundo;
e preservar los recursos naturales.®®

También, dicha politica se basa en la universalidad de las relaciones. Por ello, el
mantenimiento de una relacion duradera con la Unién Europea es la primera prioridad de la
politica exterior suiza.®®

Asimismo, Suiza promueve que las relaciones internacionales se basen en el Derecho
Internacional, particularmente en lo relativo al uso de la fuerza, la justicia internacional y el
derecho humanitario.'®

Suiza es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC), la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Union
Interparlamentaria (UIP), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), entre otros.'’

De igual manera, cabe resaltar que este pais es sede de importantes organizaciones
internacionales, tales como son la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Foro
Econdmico Mundial (Foro de Davos), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la
Unién Interparlamentaria (UIP), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
el Comité Olimpico Internacional (COl), la Federacion Internacional de Futbol Asociacion
(FIFA).

Entre los organismos especializados de las Naciones Unidas que tienen su sede en Suiza
se encuentran: Oficina de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (Palacio de las
Naciones), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), y Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)."%2

% jdem.

% jdem.

100 jdem.

101 Central Intelligence Agency. Op. cit.

92 Naciones Unidas. Donde Trabajamos. “Europa y Asia Central”. Consultado el 22 de junio de 2018
en: http://www.un.org/es/sections/where-we-work/europe-and-central-asia/index.htmi
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SITUACION ECONOMICA

Suiza es un pais préspero y cuenta con una calidad de vida alta, ya que su productividad
industrial, educacién y salud son de las mas altas en Europa.'® Durante el 2017, la
economia suiza se acelero, lo cual es reflejado en el segundo semestre de dicho afo, el
cual es fomentado por el mejoramiento de la coyuntura mundial, que estimula las
exportaciones suizas, beneficiando principalmente a los sectores mas importantes para
Suiza, como son la industria de la maquinaria y la relojeria.”™

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Suiza fue alrededor de 1%. De esta
manera, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estimé que el pais europeo alcanzé un
Producto Interno Bruto (PIB) de 680.645 miles de millones de ddlares y un Producto Interno
Bruto per céapita de 80,836.658 dolares en 2017.'%®

Por otra parte, en 2017, el empleo en Suiza fue estimado en
5.024 millones de personas, mientras que la tasa de
desempleo es ligeramente superior a 3%.'%

Estructura  del Producto
Interno Bruto en Suiza (2017)
e Agricultura: 0.7%

En otro aspecto, la banca es un pilar importante dentro de la e Industria: 25.6%
economia suiza. ‘Fintech’ (sector tecnofinanciero) es un e Servicios: 37.7%
espacio para las tecnologias de la informaciéon y la

comunicacion, que ya se encuentra establecida en los Fuente: CIA. The World Factbook.
mercados suizos, sin embargo, esta revolucién tecnoldgica

aun no ha sido implementada en su totalidad en las

principales actividades tales como la gestion de fortuna y la banca privada.'”’

A finales de 2017, las empresas emergentes, o mejor conocidas como ‘starts -ups’, habian
casi 4 000 millones en todo el mundo mediante la venta de tokens'® digitales, de los cuales,
hasta mediados de noviembre, mas de 600 millones fueron de Suiza.'®

En otro ambito, la agricultura suiza contribuye menos del 1% del Producto Interno Bruto
(PIB). Este sector emplea a un 3.2% de la poblacién econémicamente activa. El ganado y
los lacteos son sus principales productos agricolas, sin embargo, Suiza cuenta con mas de

103 santander Portal Trade. Suiza. “Situacién Politica y Econdmica”. Consultado el 17 de enero de
2018 en: https://es.portal.santandertrade.com/analizar-mercados/suiza/politica-y-economia

104 SWI swissinfo. “Lo que movié a Suiza en 2017”. Consultado el 17 de enero de 2018 en:
https://www.swissinfo.ch/spa/economia/retrospectiva_lo-que-removi%C3%B3-a-suiza-en-
2017/43782702

1% International Monetary Fund. Op. cit.

106 jdem.

197 SWI swissinfo. “Lo que movid a Suiza en 2017”. Op. cit.

%8 “| os tokens son una unidad de valor que una organizacion crea para gobernar su modelo de
negocio y dar mas poder a sus usuarios para interactuar con sus productos, al tiempo que facilita la
distribucion y reparto de beneficios entre todos sus accionistas”.

109 SWI swissinfo. “Lo que movid a Suiza en 2017”. Op. cit.
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9,000 bodegas vinicolas. En este contexto, cabe sefialar que la agricultura ecolégica del
pais europeo ha experimentado un crecimiento considerable.'

En cuanto al sector industrial, Suiza es reconocida por su alta calidad en sus productos
manufacturados. Este sector emplea a un 20% de la poblacion econdmicamente activa y
contribuye a un cuarto del Producto Interno Bruto (PIB). Entre los principales productos se
encuentran relojes, motores, generadores, turbinas y diversos productos de alta
tecnologia."

El sector de los servicios representa casi el 74% del Producto Interno Bruto (PIB) y emplea
a algo menos de tres cuartas partes de la poblacién activa. El sector bancario representa el
8% del Producto Interno Bruto (PIB). En este campo, la banca, las aseguradoras, los fletes
y el transporte contribuyen al desarrollo del comercio internacional a través del pais
europeo.'"?

Comercio exterior (2017)"" Principales exportaciones: Maquinaria,
e Exportaciones: US$ 336.8 miles de | productos quimicos, metales, relojes,
millones. productos agricolas.
e Importaciones: US$ 286.7 miles de
millones. Principales importaciones: Maquinaria,
productos quimicos, vehiculos, metales;
Principales socios comerciales (2017) productos agricolas, textiles.

¢ Exportaciones: Alemania (15.2%),
Estados Unidos (12.3%), China (8.2%),
India (6.7%), Francia (5.7%), Reino Unido
(5.7%), Hong Kong (5.4%), Italia (5.3%).

e Importaciones: Alemania (20.9%),
Estados Unidos (7.9%), Italia (7.6%), Reino
Unido (7.3%), Francia (6.8%), China (5%).

110 Santander Portal Trade. Suiza. “Situacion Politica y Econémica”. Op. cit.
" jdem.
12 jdem.
"3 CIA. The World Factbook. Op. cit.
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Participacion porcentual de las importaciones
petroleras y no petroleras. Manufactureras 86.4%,
derivados del petrdleo 6.6%, agropecuarias 3.0%,
petroquimica 2.3%, gas natural 1.2% y extractivas 0.5%.

Comercio:

Exportaciones. 409,494 (miles de millones de ddlares).
Importaciones. 420 369 (miles de millones de délares).
Saldo en balanza comercial. -10.875 millones de
dolares.

Principales socios comerciales. Estados Unidos
(24874 mdd); Canada (1,844 mdd), Union Europea
(1,521 mdd); Japén (1,054 mdd) y, Centroamérica (1,004
mdd).

Inversion extranjera directa. 296950 milones de
dolares (2017),

Tratados de libre comercio. México cuenta con una red
de 12 Tratados de Libre Comercio que le permite tener
acceso a los mercados de 46 paises.

Ranking econémico. Décimo quinto lugar (1, 149,236
mdd), después de Estados Unidos de Ameérica, China,
Japén, Alemania, Reino Unido, India, Francia, Brasil,
ltalia, Canada, Republica de Corea, Rusia, Australia y
Esparia.

INDICADORES INTERNACIONALES

Coeficiente GINI. 51.1,

indice de desarrollo humano (IDH). 0.774, lugar 74
(Alto).

indice de globalizacién. Lugar 70, con 62.29%.

indice de competitividad global 2016-2017. 51,
evaluado con 4.41.

indice global de innovacién. Lugar 58, con puntuacion
de 35.79.

indice de libertad econémica. Lugar 80.

indice de facilidad para hacer negocios. Lugar 49 con
72.27 de calificacion (2018).

Ranking mundial en el indice de transparencia. 123,

indice global de la brecha de género. Lugar 66, con
puntuacion de 0.7. La puntuacion més alta es 1
(igualdad) y la mas baja posible es 0 (desigualdad).

Ranking de las mejores universidades del mundo:
« 113. Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

+178. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM).

MEXICANOS EN EL MUNDO

Mexicanos en el mundo. 97.33% de los mexicanos que
viven en el exterior radica en los Estados Unidos de
América. Los tres paises con mayor registro de
mexicanos son: Estados Unidos (11,714,500);
Canada (118,249) y Espaiia (51,140).

Remesas. Cuarto receptor a nivel mundial: India (65 mil
450 millones de ddlares=11.2%); China (65 mil 172
millones de dolares=11.1%); Filipinas (29 mil 100
millones de délares=5,0%) y, México (28 mil 143 millones
de ddlares=4.8%).

Representaciones Diplomaticas en el exterior.

Embajadas: 80; Consulados: 67, y Misiones
Permanentes: 7.

OTROS INDICADORES

Sitios inscritos en la lista de patrimonio mundial
cultural y natural de la humanidad. México cuenta con
34 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de
los cuales, 6 bienes son naturales, 27 bienes son
culturales y 1 es mixto.

Ranking mundial en turismo. Sexto lugar (39 millones
de visitantes), después de Francia, Estados Unidos,
Espana, China, Italia, Reino Unido y Alemania.

PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano (Literatura-
1990); Alfonso Garcia Robles (Paz-1982) y, Mario Molina
Pasquel y Henrfquez (Quimica-1995).

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacién de: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de Educaciéon Publica; Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién; Fundacion
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Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de
Economia; International Monetary Fund; Comisién Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF Index of
Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage Foundation; Transparency
International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Embajada de México en Japon;
Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union; Periédico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; Programa de Resultados Electorales Preliminares; Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México; Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Auténoma de México.
Actualizacion: 4 de octubre de 2018.
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