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Agenda preliminar

Dialogo interparlamentario

6° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climéatico de ParlAmericas

Haciendo realidad nuestro futuro verde: el camino hacia las bajas emisiones

23 de junio de 2022 | 10:00 (UTC — 04:00)

A. 08:00 (UTC - B. 09:00 (UTC - C. 10:00 (UTC - D. 11:00 (UTC -
06:00) 05:00) 04:00) 03:00)
Costa Rica Colombia Bolivia Argentina

El Salvador Ecuador Chile Brasilia, Brasil

Guatemala Ciudad de Cuba Uruguay
Honduras México, México Ottawa, Canada
Nicaragua Panama Republica
Peru Dominicana
Paraguay
Venezuela

El didlogo interparlamentario facilitard un espacio para que parlamentarias y
parlamentarios, funcionarios y funcionarias parlamentarias, representantes de la
sociedad civil y de la juventud, y especialistas, examinen, luego de la IX Cumbre de
las Américas, de qué manera los parlamentos pueden apoyar una transicion hacia
la energia limpia e impulsar acciones para un futuro verde, dos de los temas clave
de la Cumbre. El didlogo interparlamentario proporcionard un espacio para
intercambiar estrategias para que los parlamentos apoyen de manera socialmente
inclusiva la descarbonizacion en los sectores del transporte y la energia, y
simultdneamente trabajen para lograr la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional
de sus paises y los objetivos del Acuerdo de Paris. Los siguientes son los subtemas
gue se exploraran dentro de la sesion con el objetivo de mostrar cémo los
parlamentos pueden apoyar los esfuerzos para reducir las emisiones y mejorar la
resiliencia en cada uno de estos sectores:

e Transporte: el transporte representa el 35% de las emisiones de GEI en
Ameérica Latina y el Caribe, sin embargo, segun el nuevo informe de
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Mitigacion Climéatica del IPCC
(https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FinalDraft FullReport.p
df) "los vehiculos de pasajeros y carga por carretera ... ofrecen el mayor
potencial de mitigacion”. La reunion se centrara en identificar estrategias
parlamentarias para acelerar la electrificacion de la movilidad y mejorar y
expandir los sistemas de transporte publico para hacerlos mas eficientes,
inclusivos y seguros. Reconociendo que "la movilidad es el requisito previo
para acceder a bienes y servicios [y que] las mujeres enfrentan mas
restricciones a la movilidad, y sus patrones de viaje difieren de los de los
hombres", la sesion también discutira como el transporte puede disefiarse
con una perspectiva de género y cdémo los parlamentos pueden apoyar estos
esfuerzos.!

e Energia: del mismo modo, el Informe de Mitigacion Climatica
(https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII _FinalDraft FullReport.p
df#page=116) advierte que "limitar el calentamiento a muy por debajo de 2°C
requerird cambios sustanciales en el sistema energético en los proximos 30
afos. Esto incluye la reduccion del consumo de combustibles fésiles, el
aumento de la produccion de fuentes de energia de bajo y cero carbono, y
un mayor uso de electricidad y portadores de energia alternativa". La reunion
explorard las oportunidades disponibles para que la regién avance en su
transicion a las energias renovables y cémo los parlamentos pueden
respaldar esos esfuerzos y ayudar a cerrar las brechas en el acceso a
electricidad de calidad y asequible. También analizar4 cédmo esta transicion
puede proporcionar oportunidades economicas a las comunidades
marginadas y a las mujeres, y qué consideraciones deben hacerse para
eliminar las barreras para acceder a dichas oportunidades.

09:00 — 09:15 | Palabras de bienvenida

09:15 - 09:45 | Presentaciones de especialistas: promocion de sistemas de energia
renovable y mejora del transporte para reducir las emisiones

Especialistas en la materia proporcionaran una vision general de las tendencias
actuales y el progreso que se observa en la region en los sectores de transporte
y energia renovable, la expansion de las oportunidades que estas mejoras
presentan, y como funcionan las estrategias para reducir las emisiones, mejorar
el acceso de la comunidad a estos servicios esenciales (energia y/o transporte)
y aumentar el bienestar social y econdmico, con un enfoque en como estas

1 Mujeres movilizar, Sostenible Transporte: A Libro de consulta para Responsables politicos en
Desarrollo Ciudades, 2018. https://womenmobilize.org/wp-
content/uploads/2020/02/A_Sourcebook _Social-Issues-
inTransportGlZ_SUTP_SB7a_Gender_Responsive_Urban_Mobility_Nov18-min.pdf
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mejoras pueden considerar las necesidades diferenciales de las mujeres y las
nifias en su disefio.

e Andrea Palma, asesora técnica de la GIZ para el programa
EUROCLIMA+ de movilidad urbana

e Dr. Devon Gardner, jefe de Programas Técnicos del Centro Caribefio de
Energia Renovable y Eficiencia Energética

09:45 -11:05

Mesa redonda de diversas partes interesadas: entrecruzando sectores,
perspectivas y el rol de los parlamentos

La mesa redonda estar4 compuesta por parlamentarias y parlamentarios que
lideran los temas, especialistas en la materia y representantes de la sociedad
civil y la juventud que dialogaran sobre la forma en la que estan trabajando para
reducir las emisiones e incorporar la perspectiva de género en estos sectores.
Durante esta sesion también se tomaran preguntas de la audiencia.

¢ Diputado Oscar Izquierdo Sandi (Costa Rica)

e Denell Florius, emprendedor juvenil y cofundador y director de
operaciones de EcoCarib, coordinador regional del Caribe para Youth
Climate Lab

e Laura Serna, champion de Escazu por Colombia, estudiante de la Clinica
Juridica de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario

e Dr. Lake Sagaris, investigadora y profesora asociada adjunta del Instituto
para el Desarrollo Sustentable, Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Centro de Desarrollo Urbano Sustentable, BRT Centre of Excellence, y
asesora urbana de Ciudad Viva

11:05-11:10

Evaluacioén de la sesioén

11:10 - 11:15

Observaciones finales

m Le animamos a que nos sigas en las redes sociales @ ParlAmericas

. Tenga en cuenta que las sesiones se grabardn para convertirse en episodios de podcast.
! LPar.‘Amencas g q g P P P

Encuentre a ParlAmericas en iTunes, Google Play y Spotify para escuchar sesiones
Podcast . . .
presentaciones de nuestras reuniones anteriores.
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Canada Esta actividad se lleva a cabo con el apoyo financiero del Gobierno del Canadd.
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Agenda preliminar
Sesion plenaria y elecciones de la RPCC
6° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climético de ParlAmericas
Haciendo realidad nuestro futuro verde: el camino hacia las bajas emisiones

5 de julio de 2022 | 10:00 (UTC — 04:00)

A. 08:00 (UTC - B. 09:00 (UTC- | C. 10:00 (UTC - D. 11:00 (UTC -
06:00) 05:00) 04:00) 03:00)
Costa Rica Colombia Bolivia Argentina

El Salvador Ecuador Chile Brasilia, Brasil

Guatemala Ciudad de Cuba Uruguay
Honduras México, México Ottawa, Canada
Nicaragua Panama Republica
Peru Dominicana
Paraguay
Venezuela

La primera parte de la sesion plenaria brindara un espacio para que las y los
parlamentarios de las Américas y el Caribe analicen estrategias para mejorar las
practicas de usos de la tierra para reducir las emisiones asociadas con este sector
de una manera que no deje a nadie atras. Las principales fuentes de emisiones de
GEI provienen del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra, y la silvicultura y la
agricultura, aunque los bosques pueden ofrecer oportunidades de sumidero de
carbono, un gran porcentaje de los bosques se pierden a causa de la deforestacion
y los incendios. La reunion examinara cual es el estado del uso de la tierra y
analizara las estrategias que los parlamentos pueden emplear para fomentar la
agricultura sostenible, detener la deforestacion para ayudar a lograr los
compromisos de la "Declaraciéon de Lideres de Glasgow sobre los Bosques y el Uso
de la Tierra" (https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-
use/) y detener la desertificacion de la tierra, asi como mejorar la seguridad
alimentaria y atender las necesidades de las comunidades rurales. Analizara como
las mujeres y las nifias pueden ser agentes de cambio al aumentar su acceso a los
derechos a la tierra.

A N
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La segunda parte permitira a los parlamentos compartir sus experiencias y su
trabajo para apoyar la electrificacion del transporte y la mejora del transporte
publico, aumentar el uso de energia renovable, y la reduccién de la deforestacion y
mejoras en el uso de la tierra. Finalmente, se aprobara una declaracion y se llevaran
a cabo las elecciones para vicepresidente(s) de la RPCC por Centroamérica.

Palabras de bienvenida

Presentaciones de especialistas: apoyo a la agricultura sostenible e
inclusiva y las préacticas de uso de la tierra para reducir las emisiones

Especialistas en la materia proporcionaran una vision general de las
tendencias actuales en la region con respecto a la agricultura, el cambio de
uso de la tierra y sus efectos en los bosques nativos. Las presentaciones
incluirdn estrategias sobre cdmo los parlamentos pueden apoyar practicas
agricolas sostenibles que respondan a las necesidades de las comunidades
locales y las mujeres, la conservacién de los bosques y el trabajo para lograr
el ODS 2 (Hambre Cero) y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CLD). Finalmente se abordaran las oportunidades de
financiamiento para la accion climatica.

e Dra. Mercedes Bustamente, profesora del departamento de Ecologia de
la Universidad de Brasilia, miembro del Comité Directivo cientifico del
Panel cientifico para la Amazonia y autora principal del 6° Informe de
Evaluacion del IPCC

e Dra. Osana Bonilla-Findji, oficial cientifica de Cambio Climatico,
Agricultura 'y Seguridad Alimentaria Practicas Agricolas Climaticamente
Inteligentes

e El Honorable Senador Matthew Samuda, ministro sin cartera en el
Ministerio de Crecimiento Econdémico y Creacion de Empleo y
Copresidente del NDC Partnership

Presentaciones parlamentarias: reducciéon de emisiones y mejora de la
resiliencia en los sectores del transporte, energia y uso de la tierra

Las y los parlamentarios tendran la oportunidad de compartir sus experiencias
relacionadas con los tres sectores abordados en el 6° encuentro de la RPCC
(electrificacion del transporte y la mejora del transporte publico; aumento del
uso de energia renovable; y reduccién de la deforestacién y mejoras en el uso
de la tierra).

Lectura de la declaracion

09:00 — 09:15
09:15 -10:00
10:00 —11:05
11:05-11:15
11:15-11:25

Elecciones
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A

Vicepresidencia por Centroamérica de la Red Parlamentaria de Cambio
Climéatico de ParlAmericas

11:25-11:30

Evaluacion de la sesion

11:30 - 11:35

Cierre

m Le animamos a que nos sigas en las redes sociales @ ParlAmericas

@armmen'cas

Podcast

Tenga en cuenta que las sesiones se grabardn para convertirse en episodios de podcast.
Encuentre a ParlAmericas en iTunes, Google Play y Spotify para escuchar sesiones y
presentaciones de nuestras reuniones anteriores.

1+
Ca.nadé. Esta actividad se lleva a cabo con el apoyo financiero del Gobierno del Canadd.
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ll. Ficha Técnica: ParlAmericas

Ficha que describe a ParlAmericas y su
composicion, asi como la participacion de
México en dicho Foro.
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FICHA TECNICA: PARLAMERICAS

Parlamentarios por las Américas
ParlAmericas

(((ParlAmericas
ParlAmericas es la institucibn que promueve la Diplomacia
Parlamentaria en el Sistema Interamericano.
Miembros Sede
Inicialmente fue creada en 2001 como el Foro
35 Legislaturas Ottawa, | Interparlamentario de las Américas (FIPA) en cumplimiento
Nacionales de las | Canada | de la Resolucion 1673/99 adoptada por la Asamblea General
Américas de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En
2011 cambia de nombre a su denominacion actual.
Presidenta Objetivo
Senadora Blanca Ovelar
(Paraguay) Fomentar la participacion parlamentaria en el sistema
interamericano y contribuir al didlogo y a la cooperacién
interparlamentaria para el tratamiento de temas de relevancia
hemisférica.
Organos Principales acciones
eAsamblea Plenaria: Organo méas alto de decision de la | de ParlAmericas:
organizacion, compuesta por las delegaciones de las Legislaturas | Transversaliza la
miembros. Se retine anualmente. igualdad de género.
eConsejo de Administracion: se encarga de realizar las | Impulsa el desarrollo
actividades que le encomienda la Asamblea Plenaria. Integrado | de Parlamentos

por miembros activos de los respectivos Parlamentos nacionales. | Abiertos.

Se relne tres veces al afio. La Senadora Antares VAzquez es | Promueve acciones

miembro de este Consejo por la regiébn América del Norte. legislativas de
» Comité Ejecutivo: su funcién es controlar la implementacion de | mitigacion y

la estrategia, la gobernanza, la ética y las comunicaciones de la | adaptacion a los

organizacion. Se compone por el Presidente, el Vicepresidente | efectos del cambio

Primero, el Vicepresidente Segundo (Presidente del Grupo de | climatico.

Mujeres Parlamentarias), el Secretario y el Tesorero. Ejerce | Trabaja por el

funciones virtualmente y se relne en persona cuando es | fortalecimiento de la

necesario. democracia y la
e Secretaria Internacional: ejecuta los programas y proyectos de | gobernanza.

la organizacion, ademas apoya al Consejo de Administracion vy al

Comité Ejecutivo.

11



Red Parlamentaria para la
Igualdad de Género

Promueve el liderazgo politico
de las mujeres vy la
transversalizacion de género
en las agendas y procesos de
las Legislaturas nacionales de
las Américas y el Caribe.

Es presidida por la senadora
mexicana Verdnica Camino
Farjat.

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Redes
Red de Parlamento Abierto

Promueve la apertura
legislativa por medio de
esfuerzos cuya finalidad es
aumentar la transparenciay el
acceso a la informacion
publica, fortalecer la rendicion
de cuentas, promover la
participacion ciudadana en la
toma de decisiones
parlamentarias y garantizar
una cultura de ética vy
probidad en las legislaturas
nacionales.

Es presidida por el senador
Javier Macaya Danus de
Chile.

La senadora mexicana Bertha
Alicia Caraveo Camarena es

primera vicepresidenta
(Region Norteamérica) de
esta Red.

Red Parlamentaria de

Cambio Climético
Es un foro hemisférico que
fomenta la diplomacia
parlamentaria en materia de
cambio climatico y para
intercambiar  conocimientos
para su  mitigacion vy
adaptacion.

ParlAmericas funge como
Secretaria Internacional de
esta red y es una iniciativa en
conjunto con el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

Es presidida por la senadora
Rosa Galvez de Canada.

El senador mexicano Raul
Bolanos-Cacho Cué es
vicepresidente (Region

Norteamérica) de esta Red.

Aspectos generales de México en ParlAmericas

México

Miembro desde la fundacién del organismo.

Presidencia

e Senadora Marcela Guerra (2014-2016 y 2016-2018).

12
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lll. Documentos de Apoyo
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PARLIAMENT

DECLARACION
5° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico de ParlAmericas

Abordando las desigualdades para fomentar la ambicién climatica: Una
transicion justa para alcanzar el Acuerdo de Paris

4,15y 25 de junio de 2021|Sesiones en linea

Parlamentarias y parlamentarios de 22 paises? de las Américas y el Caribe nos
reunimos de manera virtual los dias 4, 15 y 25 de junio de 2021 con el apoyo del
Parlamento de la Republica de Trinidad y Tobago y el Senado de México, con
ocasion del 5° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico de
ParlAmericas, titulado Abordando las desigualdades para fomentar la ambicion
climéatica: Una transicion justa para alcanzar el Acuerdo de Paris.

El Encuentro permitié a las y los participantes celebrar provechosos intercambios,
gue incluyeron un dialogo con representantes de organizaciones de la sociedad civil
y de organizaciones juveniles, en torno a la importancia de desarrollar planes
climaticos a corto y largo plazo inclusivos y democraticos que incorporen enfoques
interseccionales?, interculturales y de género para promover una transicion justa
hacia economias circulares de cero emisiones y resilientes.

En este sentido, una transicion justa como respuesta al cambio climatico y a las
necesarias transformaciones que se requieren para mitigar y adaptarse a sus
efectos, tiene por objeto planificar e invertir en la creacion de empleos, sectores y
economias ambientalmente sostenibles y socialmente incluyentes.

Los didlogos evidenciaron que a mas de cinco afos de la adopcion del Acuerdo de
Paris y a la luz de los efectos socioecondmicos y de salud publica causados por la
pandemia de la COVID-19, se hace necesario redoblar los esfuerzos para aumentar
y acelerar la ambicién de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, incluir
estrategias para garantizar una transicién justa y cumplir con las metas para avanzar
hacia economias sostenibles que favorezcan el bienestar de personas y

2 Los paises reunidos fueron: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guyana, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, San Cristébal y Nieves, Surinam, y Trinidad y Tobago.

8 La interseccionalidad es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades sistémicas
se configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como el género, la etnia y
la clase social.

14
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comunidades, particularmente de aquellas histéricamente marginadas y afectadas
por desigualdades sistémicas, asi como la proteccion del medioambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior y,
RECONOCIENDO:

1. Que como lo establece el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), el cambio climatico constituye una
emergencia mundial que traspasa las fronteras nacionales razon por la cual se
necesitan soluciones coordinadas en todos los niveles, incluyendo la cooperacion
internacional, para avanzar hacia economias con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, como se describe en el Acuerdo de Paris.

2. Que la lucha contra el cambio climéatico implica una transformacién de los
modelos actuales de produccion y consumo hacia un desarrollo mas sostenible y
socialmente justo que favorezca economias resilientes y con bajas emisiones de
carbono y promueva una transicion justa de la mano de obra hacia trabajos verdes
decentes y de calidad.

3. Que la ciencia climética y los datos cientificos son esenciales para la toma de
decisiones informadas y para el disefio de compromisos climaticos nacionales
basados en evidencia para cumplir con el Acuerdo de Paris.

4. Que existen acuerdos y mecanismos internacionales y regionales para guiar la
accion climatica, entre otros, el Acuerdo de Paris, el Plan de Accion de Género, el
Acuerdo de Escazu, el Marco de Sendai, la Declaracién de Silesia, la Agenda 2030,
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, ademas de la Conferencia de las Partes,
cuya vigésimo sexta edicion, a celebrarse en noviembre de 2021, sera precedida
por la Pre-COP26 que incluird una Cumbre de la Juventud para elaborar propuestas
concretas sobre temas que atafien al proceso de negociacion de la COP26.

5. Que a pesar de los esfuerzos hechos por nuestros paises para mitigar los efectos
del cambio climéatico, se hace necesario aumentar la ambicion climatica y el
financiamiento para cumplir con las metas consignadas en el Acuerdo de Paris y
evitar que el incremento de la temperatura media global supere los 1.5°C respecto
a los niveles preindustriales, hecho que tendria consecuencias catastréficas como
lo ha advertido el Informe Especial sobre Calentamiento Global de 1,5 °C del IPCC.

6. Que como lo establece el Acuerdo de Paris, la accion climatica y los impactos del
cambio climatico tienen una relacion intrinseca con la erradicacion de la pobrezay
con el acceso equitativo al desarrollo sostenible.

7. Que las personas que padecen desigualdades sociales, econémicas, étnicas y
de género son especialmente vulnerables al cambio climatico, y que es fundamental
incorporar enfoques interseccionales, interculturales y de género para evitar efectos

15
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indeseables de la implementacién de politicas climéaticas que puedan agravar esas
desigualdades.

8. Que como los establece la Declaracién Intergubernamental sobre los nifios,
nifias, jovenes y la accién climéatica, adoptada en la COP25, nifios, nifias y
adolescentes enfrentan riesgos mayores y especificos a causa del cambio climético,
y que sus demandas y propuestas para la accion urgente e inmediata para mitigar
sus efectos deben reflejarse en los planes climaticos de nuestros gobiernos.

9. Que los necesarios procesos de transicion para desligar las emisiones del
crecimiento econdmico demandan la creacion de nuevas industrias, nuevos puestos
de trabajo verdes y decentes, asi como nuevas inversiones publicas y privadas para
fomentar economias verdes incluyentes y resilientes.

10. Que es necesario que los planes climaticos de nuestros gobiernos incorporen
politicas para la transicion justa y democratica que establezcan las condiciones
necesarias para las transformaciones hacia economias de cero emisiones,
fortalezcan los sistemas de proteccion social y aseguren a trabajadoras y
trabajadores, formales e informales, oportunidades y trabajos de calidad.

11. Que el enfoque de Accion para el Empoderamiento Climético, presente en el
Acuerdo de Paris y en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, ofrece un marco integral para la educacion, la formacion, la
sensibilizacién social, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana y la
cooperacion internacional, aspectos fundamentales para empoderar a la ciudadania
en el compromiso con la accion climatica.

12. Que teniendo en cuenta que la mayor parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero histéricamente han tenido su origen en los paises desarrollados y que,
en consecuencia, las naciones menos responsables de contribuir al cambio
climatico estan siendo afectadas desproporcionadamente por sus impactos, es
menester que se respete y reconozca los principios de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y de capacidades respectivas.

Nos comprometemos a:

1. Incorporar enfoques interseccionales, intergeneracionales, interculturales y de
género en nuestro trabajo legislativo para asegurar que las politicas y planes
medioambientales y climaticos sean inclusivos y respondan a las mdltiples
desigualdades que afectan a las poblaciones méas vulnerables de modo que
cumplan con el espiritu de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras y aseguren que
los costos y beneficios asociados con las politicas se distribuyan de manera
equitativa.

2. Promover el dialogo social entre gobiernos, empresas, sindicatos y trabajadores
de modo que alcancen los consensos necesarios para establecer las politicas,
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planes nacionales y legislacion que se requieren para que la transicion hacia
economias resilientes y de cero emisiones sea justa, incluyente y democratica.

3. Promover el desarrollo de politicas integrales y descentralizadas para la transicion
justa que aborden la pérdida de puestos de trabajo en sectores insostenibles y los
consecuentes efectos sobre las comunidades afectadas e incluyan opciones de
entrenamiento y capacitacion, en especial para trabajadores y trabajadoras
informales, y mujeres trabajadoras, ofrezcan medidas de proteccion social
adecuadas, y salvaguarden los derechos laborales de la poblacion afectada.

4. Promover la adecuada incorporacion de las perspectivas, necesidades y saberes
tradicionales de los pueblos indigenas y afrodescendientes en los planes climaticos
y fomentar procesos de dialogo y consulta en lo relacionado con el bienestar de
diferentes grupos tradicionalmente marginados y en condiciones histéricas de
desventaja como quienes viven en situacion de pobreza, personas en condicion de
discapacidad, indigenas, afrodescendientes, indodescendientes y descendientes
de personas bajo sistemas de servidumbre colonial, miembros de la comunidad
LGBTI, y personas desplazadas y migrantes en el contexto de los esfuerzos para
mitigar los efectos del cambio climético.

5. Hacer seguimiento y control politico al disefio y a la implementaciéon de los
compromisos vinculantes suscritos por nuestros gobiernos en el Acuerdo de Paris
y en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, asegurando que cuenten
con las partidas presupuestales necesarias y procurando que sean ambiciosos, se
desarrollen de forma participativa e incluyan planes para una transicion justa y
consideren los impactos sobre diferentes grupos poblacionales.

6. Instar a nuestros gobiernos a que tomen las iniciativas diplométicas necesarias
para asegurar que se cumpla el objetivo colectivo fijado en la COP21 por los paises
desarrollados de movilizar 100.000 millones de dolares al afio para ayudar
financieramente a los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos de mitigacion y
adaptacion del Acuerdo de Paris, de conformidad con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas al que se hace referencia en su
Articulo 2.

7. Promover la implementacion del enfoque de Accion para el Empoderamiento
Climético fomentando la creacion de espacios para la participacion ciudadana en la
discusion de asuntos relacionados con la lucha contra los efectos del cambio
climatico, asegurando marcos legales para el acceso a la informacién sobre cambio
climatico e instando a nuestros gobiernos a fortalecer la educacion y sensibilizacion
publica sobre el cambio climatico y sus efectos.

8. Promover la integracion de enfoques de accién climéatica con perspectiva de
género y centrada en los derechos humanos en los planes climaticos, incluyendo
las estrategias de transicion justa que contemplen medidas para elevar los
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estandares laborales de trabajos en los que las mujeres suelen estar
sobrerrepresentadas, como aquellos relacionados con la economia del cuidado.

9. Impulsar la elaboracion de politicas macroeconémicas, industriales y laborales
que fomenten la inversion publica y privada en sectores ambientalmente sostenibles
y generen trabajos decentes a lo largo de la cadena productiva.

10. Instar a nuestros gobiernos a incorporar enfoques de desarrollo sostenible,
economia circular y transicion justa en los planes macroecondémicos, en las politicas
de crecimiento y en los planes de recuperacion pos-COVID-19.

11. Insistir en la importancia de establecer y reforzar las capacidades institucionales
y técnicas a nivel regional y local para conducir los esfuerzos hacia la transicién
justa en el entendido de que se requieren respuestas descentralizadas que
reconozcan las particularidades socioecondmicas de las comunidades locales.

12. Alentar a nuestros gobiernos a suscribir la Declaracion sobre los nifios, nifias,
jovenes y la accion climética y a implementar los compromisos alli consignados,
particularmente en lo referido a establecer espacios formales y periddicos para la
participacion nifios, nifias, jovenes en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con el clima, incluyendo su participacion politica a través de partidos
politicos y en procesos legislativos, e incorporar sus perspectivas y aportes en la
implementacion del Acuerdo de Paris y en los procesos de actualizaciéon de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Suscrita el 25 de junio de 2021
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ESTRATEGIAS DE ELECTRIFICACION DE LA MOVILIDAD Y MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO

Nota Informativa*

Resumen

La nota aborda de manera general las implicaciones del transporte en la lucha
contra el cambio climéatico, la salud de las personas, la economia y el desarrollo
sostenible. Posteriormente, hace referencia a los avances y las opciones que
existen en América Latina para formular y fortalecer las politicas y las estrategias
de electrificacion de la movilidad y el mejoramiento de los sistemas de transporte
publico eléctrico teniendo en cuenta los contextos de urbanizacién, contaminacion
del aire y esfuerzos para lograr la descarbonizacién de la economia.

Contexto general

La Agencia Internacional de Energia (AIE) sefiala que el transporte es responsable
del 24% de las emisiones directas de diéxido de carbono (CO2), el cual se basa
principalmente en el uso de combustibles fésiles.® Los vehiculos de carretera
(automoviles, camiones, autobuses y otros de dos y tres ruedas) representan casi
tres cuartas partes de las emisiones de CO2 de este sector, aunque también
producen otras particulas como el carbono negro y el didxido de nitrégeno. Esto a
pesar del aumento de emisiones provenientes de barcos y aviones.®

Los vehiculos de carretera emiten a la atmosfera cada afio cerca de 1.6 billones de
toneladas de gases de efecto invernadero (GEI).” El transporte aporta
aproximadamente una cuarta parte de todas las emisiones de GEIl relacionadas con
la energia, que han acelerado el cambio climatico. Al ser una de las mayores fuentes
de contaminacion con evidentes efectos negativos en la calidad del aire y en la salud
de las personas, se relaciona como la causa de mas de 3.2 millones de muertes
prematuras anuales en todo el mundo.®

En términos especificos, el transporte representa el 15% de las emisiones de CO2
en América Latina, siendo ademas la segunda region mas urbanizada del mundo,
donde 8 de cada 10 personas viven en ciudades.® El Banco Mundial estimaba que

4 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

5 Agencia Internacional de Energia. Tracking Transport 2020. Consultado el 6 de junio de 2022 en:
https://bit.ly/3aCrolD

6 {dem.

7 Departamento de Energia de Estados Unidos. Reduzca el cambio climatico. Consultado el 6 de
junio de 2022 en: https://bit.ly/3MCh5vr

8 PNUMA. Transport. Consultado el 6 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3x2IT6g

9 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. 2021. Consultado el 6
de junio de 2022 en: https://bit.ly/3GUxolL
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cerca de 100 millones de personas en Ameérica Latina habitaban en areas
susceptibles a la contaminaciéon atmosférica.1°

El Informe Mundial sobre la Calidad del Aire 2021 anota que la region ha enfrentado
varios desafios en este tema, pues a medida que crecen las ciudades y se
incrementa la poblacién urbana se genera un aumento de la demanda de energia 'y
transporte, lo cual viene acompafnado de mayores emisiones de materia particulada
o PM2.5.11

El Banco Mundial observa que los paises de América Latina y el Caribe deben
responder a las necesidades crecientes de movilidad y de servicios de transporte.
En un ejemplo concreto, 6.5 millones de personas se mueven diariamente por
Buenos Aires y 17 millones por la Ciudad de México.?

Otros factores prejudiciales para la calidad del aire a nivel regional se asocian con
el aumento en la produccidon de energia generada por combustibles fésiles, los
gases emitidos por flotas de vehiculos obsoletos, el uso creciente de combustibles
de estado sélido como fuente de calor en ciudades de bajos ingresos y la ausencia
de regulacién gubernamental.3

A pesar de todo esto, la region logré algunos avances en 2021 y las concentraciones
de PM2.5 a nivel de pais disminuyeron en Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica.
Aunque las mejoras en la calidad del aire que se correlacionaron con las
cuarentenas obligatorias impuestas por la pandemia de COVID-19 mostraron signos
de debilitamiento. En su caso, Peru, Chile y Ecuador ahora estan cerca de alcanzar
o incluso superar los niveles de PM2.5 de 2019.%4

El Informe Mundial sobre la Calidad del Aire 2021 report6é que las 15 ciudades mas
contaminadas en 2021 en la region fueron: Angol (Chile), Padre las Casas (Chile),
Coyhaique (Chile), Lima (Peru), San Juan de Lurigancho (Perua), Coronel (Chile),
Traiguén (Chile), Nacimiento (Chile), Metepec (México), Temuco (Chile), Santiago

10 Banco Mundial. Transporte y tecnologia en América Latina: ¢ Qué tan en el futuro estamos? 1 de
febrero de 2019. Consultado el 6 de junio de 2022: https://bit.ly/2FxBGBO

11| a materia particulada o PM (por sus siglas en inglés) 2.5, son particulas muy pequefias en el aire
gue tiene un didmetro de 2.5 micrémetros (aproximadamente 1 diezmilésimo de pulgada) o menos
de didametro. Esto es menos que el grosor de un cabello humano. La materia particulada, uno de los
seis criterios de contaminantes del aire de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos,
es una mezcla que puede incluir sustancias quimicas orgénicas, polvo, hollin y metales. Estas
particulas pueden provenir de los automdviles, camiones, fabricas, quema de madera y otras
actividades. Office of Environmental Health Hazard Assessment. PM2.5. Consultado el 6 de junio de
2022 en: https://bit.ly/3NOTtLR

12 Banco Mundial. Op. cit.

13 |QAIr. 2021 World Air Quality Report. Consultado el 6 de junio de 2022 en: https://bit.ly/39bGaQ2
14 ldem.
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(Chile), Quilicura (Chile), La Pintana (Chile), Guadalajara (México) y Rancagua
(Chile).1>

A nivel mundial, las tres ciudades capitales con los mayores indices de
concentracion media anual de PM2.5 son Nueva Delhi (India), Dhaka (Bangladesh)
y N’'Djamena (Chad). En ese ranking, se ubican Santiago de Chile (sitio 30°), Ciudad
de México (sitio 36), Ciudad de Guatemala (sitio 46), Montevideo, Uruguay (sitio 64),
Bogot4, Colombia (sitio 67), Buenos Aires, Argentina (sitio 69), Tegucigalpa,
Honduras (sitio 74), Washington, Estados Unidos (sitio 86), Quito, Ecuador (sitio 88)
Ottawa, Canada (sitio 89), San José, Costa Rica (sitio 92), Puerto Espafia, Trinidad
y Tobago (sitio 96), Nassau, Bahamas (sitio 102), Saint George, Granada (sitio 103)
y San Juan, Puerto Rico (sitio 105). Es por ello, que la contaminacion del aire se
considera como el mayor riesgo ambiental para la salud publica y ocasiona siete
millones de muertes en todo el mundo cada afio.*®

El transporte tiene una funcion esencial en la movilidad y la conectividad de
personas y mercancias, siendo el sostén de otros sectores claves de la economiay
de las cadenas de valor, ademas de crear empleos y promover la inclusién social.
Igualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas proyectaba que la
transformacién “verde” del transporte publico podria generar 15 millones de
empleos a nivel mundial.'’

De acuerdo con el Global EV Outlook 2022, las politicas publicas en América Latina
han permitido que las ventas de vehiculos eléctricos, incluidos los hibridos
enchufables, se hayan duplicado a 6.6 millones en 2021. Durante el primer trimestre
de 2022, se adquirieron en la region 18 mil unidades, de las cuales la mitad son
vehiculos hibridos, mientras que nivel mundial la cifra de ventas ascendi6 a 2.2
millones.*®

Estrategias de electrificacion de la movilidad y mejoramiento de los sistemas
de transporte publico

En el contexto reciente, la Agencia Internacional de Energia informé que las
emisiones de CO2 del sector del transporte mundial cayeron méas del 10% en 2020,
debido a las restricciones y los confinamientos relacionados con la pandemia que
alteraron, entre otros, los patrones de movilidad personal; si bien, la demanda de
transporte de pasajeros y carga comenzdé a recuperase en 2021.1°

15 [dem.

16 [dem.

17 ONU. Transformar el transporte publico tras la pandemia: la oportunidad de crear 15 millones de
empleos. 19 de mayo de 2020. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/34zqHUE

18 MOVE. Aumentan ventas de vehiculos eléctricos en América Latina y el Caribe. Consultado el 13
de junio de 2022 en: https://bit.ly/3zAppZu

19 Agencia Internacional de Energia. Tracking Transport 2021. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://bit.ly/3zqPlgq
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Frente a estos desafios, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC) ha sefalado que “la electrificacion es una medida poderosa para
“descarbonizar’ automoviles de pasajeros, vehiculos de dos y tres ruedas, y el
sector ferroviario”.?°

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la
electrificacion como el proceso de conversidn o sustitucion de otros vectores
energeéticos por la electricidad para una aplicacion dada, por ejemplo, de un vehiculo
que opera con combustibles fosiles por uno eléctrico.?!

Las estrategias de electrificacion de la movilidad pueden contribuir ademas al
cumplimiento del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, especialmente en los Objetivos 3 (salud y bienestar),
11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y 13 (Accion por el Clima).

Una meta del ODS 11 esta encaminada a, de aqui a 2030, brindar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular, mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.??

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha dirigido la atencion a la
necesidad de apoyar la transformacién del transporte publico en el marco de la
recuperacion de la pandemia, ya que puede contribuir a la creacion de 15 millones
de nuevos empleos, debido a que es un sector clave para el sostenimiento de las
economias, la proteccion del medio ambiente y la salud humana.??

En este sentido, el PNUMA ha reiterado que la movilidad eléctrica, entendida como
“los medios de desplazamiento de personas o bienes que resulten en un vehiculo
alimentado con electricidad, carente de motor de combustion y que no circule sobre
rieles”, puede ser una alternativa para América Latina dado que cuenta con una de
las matrices eléctricas mas limpias del mundo.?*

El Informe Movilidad Eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020,
publicado por el PNUMA, destaca diversas tendencias a nivel de paises en materia
de movilidad eléctrica que han posicionado a la region como lider en la integracion
de vehiculos eléctricos a las flotas de transporte publico, con experiencias positivas
en la innovacion en procesos, productos y servicios; el desarrollo de politicas
publicas y marcos legales; y mecanismos de financiacion. Debido a su relevancia,

20 PNUMA. EI sector transporte siente el peso del cambio climatico y prepara su transformacion.
Consultado el 7 de junio de 2022 en: https://bit.ly/39buSLD

21 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

22 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Consultado
el 7 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3mtjT17

23 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

24 |dem.
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27 de 33 paises han identificado el transporte limpio, incluida la movilidad eléctrica,
como elementos para alcanzar sus metas nacionales en reduccion de emisiones,
entre ellos, se incluyen México, Panama, Nicaragua, Republica Dominicana,
Colombia, Argentina y Chile,?®

El info

rme del PNUMA ofrece un panorama del marco juridico y de las politicas

publicas implementados por los paises de la region para integrar la movilidad
eléctrica, destacando los siguientes datos:

Chile, Colombia, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana han publicado
politicas nacionales en electromovilidad.

México, Guatemala, Honduras, Paraguay, Nicaragua, El Salvador, Ecuador
y Argentina estan en proceso de desarrollo de sus planes o estrategias.

En Perd, existen propuestas para la creacion de una estrategia nacional,
impulsada por asociaciones civiles. Destaca que Uruguay tiene avances en
materia de incentivos para la movilidad eléctrica, aunque no cuenta con una
politica especifica.

Practicamente todos los paises de América Latina y el Caribe cuentan con
legislacién que incentiva la entrada y/o el uso de vehiculos eléctricos a nivel
nacional, con estimulos como ampliaciones de cuotas arancelarias, y
reduccion o eliminacion de impuestos.

México, Brasil, Uruguay, Chile y Argentina han implementado regulaciones
orientadas a promover la eficiencia energética de la flota de vehiculos.
Chile, Peru y Paraguay han avanzado en el estudio de normativas para
establecer los estandares sobre dimensiones, dominios y zonas de la
interoperabilidad de la recarga de los vehiculos eléctricos.

Chile es el Unico pais de la region que cuenta con una estrategia de uso de
hidrogeno verde, mientras que Argentina, Costa Rica, Uruguay y Colombia
estan analizando diferentes posibilidades para su generacién y uso.

En términos generales, el PNUMA recalca que hasta donde lo permitan los
contextos nacionales, podria aprovecharse el potencial para unificar criterios
regionales en cuestiones como la normativa asociada a los vehiculos eléctricos, la
infraestructura y los servicios de recarga. Igualmente, recomienda considerar en
algunos casos la laxitud de la regulacién de la eficiencia energética para reducir la
brecha de las tecnologias de combustion interna con la eléctrica, asi como integrar
los impactos negativos de las emisiones contaminantes en las valoraciones
econdémicas y sociales.?8

25 jdem.
26 [dem.
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Panorama del transporte publico eléctrico

De acuerdo con la CEPAL, las ciudades de América Latina y el Caribe albergan el
82% de la poblacion de la region?’ y, aunado a ello, tiene una de las mayores tasas
de utilizaciéon de autobuses para transporte publico del mundo.?® Segin el Global
Traffic Scorecard 2021, Bogotéa (Colombia) se ubica en el sitio 8° de las ciudades a
nivel mundial con el mayor trafico vehicular y la Ciudad de México es el lugar 23°.2°

Un ejercicio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la aplicacion Moovit en
nueve ciudades (Bogoté, Buenos Aires, Ciudad de México, Guadalajara, Guayaquil,
Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago y Sao Paulo) mostré que el transporte publico,
durante una pandemia, fue un medio indispensable y a veces el Unico que permitié
a la mayoria de las personas encuestadas viajar a sus trabajos. A la par, las
poblaciones econdémicamente vulnerables dependen mas de éste para
movilizarse.3°

La crisis sanitaria puso a los paises frente a la necesidad de garantizar la
continuidad del servicio y una movilidad segura para los mas vulnerables. Se generé
la oportunidad de reorganizar el uso del espacio publico, en el marco de las
estrategias de la movilidad y a largo plazo con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y la productividad urbana.3!

Cabe agregar que, aunque la movilidad es el requisito previo para acceder a bienes
y servicios, como la salud, el trabajo, la educacion y el ocio, las mujeres tienen
diferentes necesidades en los sistemas de transporte y espacios publicos; enfrentan
MAas restricciones y sus patrones de viaje difieren de los de los hombres; y corren
mayores riesgos de ser victimas de acoso y violencia. Todas estas perspectivas
deben integrarse en la planificacion como una condicion previa para que los
proyectos consigan satisfacer adecuadamente la demanda y detonar la eficiencia.
Actualmente, las mujeres dependen y usan el transporte publico mas que los
hombres.3?

En ese tenor, el PNUMA resalta que el transporte publico urbano ha tenido un
caracter prioritario en los planes de movilidad de la region. Observa que en la

27 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panel - Ciudades: La movilidad
sostenible como una oportunidad para la recuperacion transformadora. 24 de marzo de 2022.
Consultado el 7 de junio de 2022 en: https://bit.ly/305bLlIn

28 PNUMA. Movilidad eléctrica avanza en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia
— nuevo informe del PNUMA. 29 de julio de 2021. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://bit.ly/3Q7thXH

29 INRIX. Global Traffic Scorecard 2021. Consultado el 7 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3zkCq9y
30 Banco Interamericano de Desarrollo. Esto es lo que los usuarios de transporte publico tienen que
decir durante la pandemia. 18 de mayo de 2020. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://bit.ly/3zvFjnQ

31 [dem.

82 GlZ- Sustainable Urban Transport Project (SUTP). Approaches for Gender Responsive Urban
Mobility. 2018. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3tyg28Z
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coyuntura del retorno a la normalidad es crucial que no quede rezagado frente a los
vehiculos particulares. Dependiendo del contexto local, los planes de movilidad y
transporte publico eléctrico se han enfocado en autobuses eléctricos, minibuses,
taxis y triciclos, entre otros. 33

El organismo resalta que, en 2020, las ciudades con mayores avances en materia
de electrificacion de los autobuses de transporte publico fueron Santiago de Chile
(Chile), Bogota (Colombia) y Ciudad de México (México), la cual sumd 193
trolebuses. Barbados puso en circulacion 33 autobuses en su capital, Bridgetown.
Esta tecnologia ha logrado ser confiable y acorde con los objetivos de
descarbonizacion de las economias, ofrece una mayor eficiencia en la movilidad,
ademas de impulsar un mejor uso del suelo y calidad de vida para la poblacion.3*

La implementacién de programas piloto, pruebas de operacion o sistemas de
transporte publico eléctrico que ya comenzé en lo largo de la regién podria favorecer
la entrada anual de mas de 5,000 autobuses eléctricos a las ciudades
latinoamericanas.3®

El PNUMA reitera que los programas piloto ofrecen experiencias sobre el
desempefio de estas tecnologias en condiciones reales de operacion. También
facilita la comprension de los riesgos y oportunidades, ademas de la valoracién de
la contribucién que podria ofrecer una flota eléctrica pequefia en relacion con el
total. Estos aspectos pueden ser Utiles para elaborar planes de renovacion de flotas
y estrategias climaticas para el subsector.®

En cuanto a la adopcion de taxis eléctricos, la regién tuvo menos avances de los
esperados en 2020. Ecuador, Chile y Colombia destacaron por sus acciones para
la incorporacion de este tipo de unidades. Igualmente se registraron progresos
significativos en la instalacion de puntos de carga de vehiculos eléctricos. Al
respecto, una recomendacion radica en “evaluar el impacto derivado del incremento
del parque vehicular eléctrico, y su relacién con los sistemas de potencia de manera
gue se puedan aprovechar mejoras y aumentar la eficiencia en la generacion y
distribucion”.

Igualmente, el establecimiento de tarifas eléctricas especificas puede ser un factor
para estimular la compra y uso de vehiculos eléctricos, junto con la adaptacion de
reglamentos de construccion de viviendas y espacios publicos que regule y fomente

33 PNUMA. Movilidad eléctrica avanza en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia
— nuevo informe del PNUMA. Op. cit.

34 [dem.

35 [dem.

36 [dem.
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la implementacién de puntos de carga.®’ . Otra recomendacion es incluir modelos
urbanisticos mas amigables y centrados en el peatén y la bicicleta.3®

Los avances en los modelos de movilidad eléctrica, en muchos casos, han
incorporado la participacion de la ciudadania, la academia, el ecosistema
empresarial y los usuarios. Evidentemente, la electrificacion del transporte abre
ofertas de capacitacion, educacion y empleo para construir un sector robusto para
la fabricacién, operacion y mantenimiento de vehiculos eléctricos y la infraestructura
de carga, asi como nuevas oportunidades para la produccion industrial, cadenas de
valor, la innovacion, la digitalizacion, la manufactura regional, incluso la mineria de
litio, que requieren analizarse.®®

Algunos de los beneficios de impulsar una transicion hacia una movilidad eléctrica
y de remplazar su flota de automoviles consistirian en disminuir cerca de 1,100
millones de toneladas de C02 y en ahorrar 621,000 millones de ddlares por afio,
derivado de las reducciones en gastos vinculados a transporte terrestre, electricidad
y salud, reduciendo la contaminacién del aire en las ciudades. Esto bajo la condicion
de conseguir la descarbonizacion de la matriz energética y la electrificacion total del
sistema de transporte en 2050.4°

La plataforma Movilidad Eléctrica en Latinoamérica (Move)*' de las Naciones
Unidas realizé una proyeccion en cinco ciudades de la regién que evidencié que, si
se logran las metas de electrificacion del 100% del transporte publico, se evitarian
cerca de 435,000 muertes asociadas a la contaminacién del aire para 2050.42

Otros beneficios econdmicos que ofrecen las estrategias de transicion hacia la
movilidad eléctrica se refieren a la reduccion gradual de los subsidios a los
combustibles fésiles y la implementacion de impuestos al carbono que
incrementarian la recaudacién en los Estados y serian incentivos para el recambio
tecnoldgico a modos de movilidad verde. 43

37 [dem.

38 PNUMA. Estado de la Movilidad Eléctrica América Latina y el Caribe 2019. Consultado el 10 de
junio de 2022: https://bit.ly/3jAuCEY

39PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

40 PNUMA. Estado de la Movilidad Eléctrica América Latina y el Caribe 2019. Op. cit.

4 MOVE es una plataforma de capacitacién para la transicion hacia la movilidad eléctrica en
Latinoameérica. Su fin es acercar a gobiernos, municipios, sector privado y centros tecnoldgicos a la
actualidad, novedades técnicas, soluciones de politica, de financiamiento y gestién para acelerar el
paso a la movilidad eléctrica en la regién.

42 MOVE. La movilidad eléctrica en una Latinoamérica y el Caribe post-covid. Consultado el 13 de
junio de 2022: https://bit.ly/39jrFdb

43 [dem.
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México

En diciembre de 2020, el Gobierno de México presentd la actualizacion a la
Contribucion Nacional Determinada (CND), acorde con las obligaciones contraidas
bajo el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico para actualizar estas medidas
cada cinco afios y con el fin de establecer las bases de una recuperacion
responsable y sostenible. De esta forma, establecié:**

e Los compromisos no condicionados para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 22% y las de carbono negro en un 51% al afio
2030 respecto al escenario tendencial.

e Los compromisos condicionados para reducir hasta en un 36% las
emisiones de gases de efecto invernadero y en un 70% las de carbono
negro al afio 2030 respecto al escenario tendencial.

La actualizacion a la Contribucion Nacional Determinada de México sefiala que
tras realizar un proceso participativo se identificaron oportunidades para impulsar
sistemas alternativos en transporte; fomentar programas de transporte limpio;
desarrollar e implementar la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica; y contar
con una planeacién urbana orientada a sistemas de transporte publico eficiente.4®

En 2018, inici6 el desarrollo de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica de
México como un proceso de consulta y trabajo multisectorial con los sectores
publico y privado, la sociedad civil y otros actores de cooperacion internacional.
Sus objetivos son establecer las bases y pautas sobre los requerimientos y las
prioridades técnicas, financieras, legales, institucionales y administrativas, asi
como los esquemas de incentivos para impulsar y posicionar a nivel nacional la
movilidad eléctrica y sostenible.*®

El informe “Estado de la movilidad eléctrica América Latina y el Caribe 2020”
resalta como caso de estudio a la Ciudad de México en materia de transporte
publico eléctrico. Su estrategia se baso en la renovacion de su flota de trolebuses
existente y en la ampliaciobn de operaciones. Se aprovecharon las condiciones
favorables para el despliegue de esta tecnologia, tales como la infraestructura
especifica instalada, una institucion publica para la operacion y experiencia previa
(incluyendo conocimiento en mantenimiento, conduccion, costos, requerimientos,
entre otros).4’

El gobierno de la Ciudad de México establecio la meta de adquirir 500 trolebuses
para 2024 con miras a prestar servicios de calidad y lograr cero emisiones para la

44 United Nations Framework Convention on Climate Change. Contribucion Determinada a nivel
Nacional. Actualizacién 2020. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3zvVn9n

45 [dem.

46 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.
2018. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/2TY 2yjx

47 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.
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provision de transporte publico multimodal e integrado.*®

Ademas de contar con 193 trolebuses que fueron adquiridos con una inversion por
85 millones de ddlares, la Ciudad de México incorpor6 en 2020 su primer Metrobus
100% eléctrico articulado al sistema de transporte publico, a fin de tener una
evaluacion de su desempefio para la incorporacion de flota eléctrica en sus planes
de renovacion y expansion.*® Se ha proyectado que la Linea 3 del Metrobus podria
convertirse finales de 2022 o principios de 2023 en la primera ruta de esta red en
ser totalmente eléctrica y dejar de emitir, en un plazo de 10 afios, mas de 2,000
toneladas de C0O2.%°

La Ciudad de México cuenta con el Plan de Movilidad 2019 que contempla integrar
los sistemas de transporte publico, mejorar la infraestructura y los servicios, y
brindar la proteccién a los usuarios, incluidos aspectos como el impulso a la
innovacion y la mejora tecnolégica y la movilidad con perspectiva de género.>! En
2021, Jalisco lanzé su primera linea de transporte publico eléctrico con 38
autobuses, y Yucatan anuncio el proyecto IE TRAM, una nueva ruta de transporte
con 30 unidades 100% eléctricas que conectara a Mérida con los municipios de
Kanasin y Uman a partir de 2023.52

El Gobierno de México ha impulsado diversos incentivos fiscales para impulsar el
uso de los vehiculos eléctricos, hibridos y de hidrégeno, por ejemplo, estan exentos
de pagar el impuesto federal sobre automéviles nuevos (ISAN), tienen
deducciones en el Impuesto sobre la Renta (ISR) y no estan sometidos a las
restricciones al uso de vehiculos privados.

En 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico exentd del pago de impuesto
por la importacion de autos eléctricos nuevos. En la zona metropolitana del Valle
de México, este tipo de unidades no estan obligadas a realizar la verificacion
ambiental. Igualmente, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) proporciona un
medidor independiente para los centros de carga que se instalen en los hogares.

En 2022, se ofrece un 20% de descuento en las tarifas de peajes en tramos de
autopistas urbanas para vehiculos eléctricos e hibridos, a través de un distintivo
llamado “Ecotag”. México cuenta con una de las mayores redes de infraestructura
de recarga de la region, con mas de dos mil centros de carga instalados en su

48 [dem.

49 jdem.

50 Expansion. La Linea 3 del Metrobus se convertira en la primera “cero emisiones” de la CDMX. 29
de mayo de 2022. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3xnONIE

51 MXCITY. Los 13 ejes del plan de movilidad 2019 de la Ciudad de México. Consultado el 13 de
junio de 2022 en: https://bit.ly/3mtIHGm

52 INFOBAE. Coémo es el “transporte del futuro” que llegé a Mérida. 9 de junio de 2022. Consultado
el 13 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3QmDHmMmM
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territorio, con la colaboracion entre la CFE y el sector privado y, junto con Colombia
tenia la mayor flota de vehiculos eléctricos enchufables.>3

Segun la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), durante marzo
de 2022, la venta de vehiculos hibridos y eléctricos fue de 4,402 unidades, 9%

mayor que lo registrado en el mismo mes de 2021. En marzo de este afio se
adquirieron 252 autos eléctricos.>*

53 CEPAL. Movilidad eléctrica: avances en América Latina y el Caribe. Consultado el 13 de junio de
2022 en: https://bit.ly/30urdaXx

54 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA). Reporte de venta de vehiculos hibridos y

eléctricos. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://www.amia.com.mx/wp-
content/uploads/2022/06/ComunicadoVhejun2022.pdf
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TRANSICION A LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LA REGION Y
REDUCCION DE LAS BRECHAS EN EL ACCESO A ELECTRICIDAD DE
CALIDAD Y ACCESIBLE

Nota Informativa®®

Resumen

La siguiente nota aborda la importancia de la transicién a las energias renovables
en la region, las cuales son un excelente motor de crecimiento, ayudan a combatir
el cambio climatico y la pobreza, ademas, generan empleos e innovacion.
Asimismo, menciona la importancia de cerrar brechas de acceso a la electricidad
de calidad y accesible, mejorando las condiciones de los sectores vulnerables y
promoviendo el uso de tecnologias mas sostenibles.

Igualmente, se destacan las recomendaciones de politica publica de la CEPAL
concernientes al tema de “seguridad energética: avanzar en las fuentes
renovables” y las propuestas especificas para alcanzar este fin.

Introduccidn

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que ‘las energias
renovables se derivan de fuentes naturales que llegan a reponerse mas rapido de
lo que pueden consumirse”.®¢ Algunas de sus fuentes son: edlica, geotérmica, solar,
hidroeléctrica, oceanica y bioenergia. Ademas, con este tipo de energias, la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) es nula a diferencia de las energias no
renovables (carbén, petréleo y gas).>’

De acuerdo con el Informe sobre el Estado del Clima Mundial 2021, elaborado por
la Organizacion Metereologica Mundial (OMM), el nivel del mar, la temperatura de
los océanos y su acidificacion, asi como las concentraciones de gases de efecto
invernadero, volvieron a batir récords. Ante tal situacién, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) revela que estos resultados ponen de manifiesto la
necesidad de actuar y transformar los sistemas energéticos.>®

Lo anterior va en consonancia con el compromiso universal adquirido por los
Estados miembros de las Naciones Unidas, a través de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, plasmado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 7

55 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

56 Naciones Unidas. ¢Qué son las energias renovables? Consultado el 7 de junio de 2022, en la
URL: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-renewable-
energy#:~:text=Las%20energ%C3%ADas%20renovables%20son%20un,estas%20fuentes%20se%
20renuevan%20continuamente.

57 [dem.

58 Naciones Unidas. El cambio climatico volvié a batir récords por tierra, mar y aire en 2021.
Consultado el 7 de junio de 2022, en la URL: https://news.un.org/es/story/2022/05/1508922
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“Energia asequible y no contaminante”, el cual establece dentro de sus metas para
2030: garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos; aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energeéticas; acrecentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversion en infraestructura
energética y tecnologias limpias; ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, entre otras.>®

También, el Banco Mundial (BM), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Division de Estadisticas de la ONU entre otros organismos, publicaron el documento
intitulado “Seguimiento del ODS 7: El informe de progreso en materia de energia”,
éste destaca que alrededor de 733 millones de personas no cuentan con el servicio
de electricidad y 2400 millones méas preparan sus alimentos con combustibles
dafiinos para la salud y el medio ambiente.®° Y advierte que en caso, de continuar
con esta tendencia “para 2030 unos 670 millones de personas seguiran sin
electricidad, diez millones mas de la cifra que estaba proyectada para el afio
pasado”.t!

Asimismo, el documento insta a todas las naciones y a los formuladores de politicas
a que sigan “comprometidos con la accion continua hacia una energia asequible,
confiable, sostenible y moderna para todos; asi como a mantener un enfoque
estratégico en los paises que necesitan mas apoyo”.5?

Panorama general

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala que la
region ha sido una de las mas golpeadas por la pandemia de COVID-19, donde se
observé un aumento de la desigualdad y la pobreza. Ademas, ésta se presento “en
un momento en el que la region estaba estancada sin enfrentar la crisis de largo

plazo de la inversién, el empleo y la diversificacion productiva sostenible”.63

El informe de la CEPAL intitulado “Repercusiones en América Latina y el Caribe de
la guerra en Ucrania: ¢cdmo enfrentar esta nueva crisis?”, prevé que la region
tendra un crecimiento anual promedio del PIB de 1.8% en 2022, con una inflacion

5 PNUD. Los ODS en accion. Consultado el 7 de junio de 2022, en la URL:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

60 Naciones Unidas. La pandemia de COVID-19 retrasa el avance hacia el acceso universal a la
energia. Consultado el 7 de junio de 2022, en la URL: https://news.un.org/es/story/2022/06/1509572
61 [dem.

62 [dem.

63 CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe en 2021 no alcanzara a revertir los efectos
adversos de la pandemia. Consultado el 13 de junio de 2022, en la URL:
https://lwww.cepal.org/es/comunicados/crecimiento-america-latina-caribe-2021-alcanzara-revertir-
efectos-adversos-la-pandemia
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gque pasara de 6.6% en 2021 a 8.1% en 2022. Segun las proyecciones, la pobreza
incrementara de 29.8% en 2018 a 33.7% en 2022 y la pobreza extrema pasara de
10.4% en 2018 a 14.9%.5

Ante este panorama, la CEPAL refiere que es preciso hacer una transicion
energética. Dado que la transformacion hacia energias renovables es un eficaz
motor de crecimiento, para combatir la pobreza, generar empleos e innovacion, asi
como contribuir a la accién climatica.5®

Ademas, el Organismo de la ONU, brinda recomendaciones de politica publica,
relativas al tema de “seguridad energética: avanzar en las fuentes renovables”, las
cuales son:%6

I.  Aumentar la participacion de las energias renovables en la matriz energética,;
Il.  Universalizar el acceso a la electricidad basada en fuentes renovables;
lll.  Aumentar la eficiencia energética en todos los sectores econdémicos, hogares
e instituciones;
IV. Fortalecer la complementariedad y la integracion energética entre paises
para aprovechar economias de escala; y
V. Avanzar en la consecucién de la seguridad energética regional y la resiliencia
energética ante choques externos.

Agrega que en un contexto de guerra, los precios de los combustibles fosiles han
incrementado considerablemente, y las energias renovables se hacen aun mas
competitivas, igualmente, los costos de produccion de las tecnologias de fuentes
renovables han disminuido.®” Cabe destacar que, aungue la inversion extranjera
directa disminuyé como un efecto de la pandemia, “las energias renovables se
mantuvieron como el sector de mayor interés, equivalente a 33% del monto de
inversiones anunciadas para la regién en 2020".%8

La CEPAL considera que es necesario priorizar aquellas inversiones que cierren las
brechas de acceso a la electricidad de calidad y accesible. En Latinoamerica hay 20

64 CEPAL. Menor crecimiento, mayor inflacién y aumento de la pobreza en América Latinay el Caribe:
¢,Como enfrentar los efectos de la guerra en Ucrania? Consultado el 13 de junio de 2022, en la URL:
https://www.cepal.org/es/notas/menor-crecimiento-mayor-inflacion-aumento-la-pobreza-america-
latina-caribe-como-enfrentar

65 CEPAL. América Latina y el Caribe tiene todas las condiciones para convertirse en un hub de
energia renovable con gran potencial en hidrogeno verde. Consultado el 7 de junio de 2022, en la
URL: https://www.cepal.org/es/noticias/america-latina-caribe-tiene-todas-condiciones-convertirse-
un-hub-energia-renovable-gran

66 CEPAL. Menor crecimiento, mayor inflacion y aumento de la pobreza en América Latinay el Caribe:
¢,Como enfrentar los efectos de la guerra en Ucrania? Op. Cit.

67 CEPAL. Repercusiones en América Latina y el Caribe de la guerra en Ucrania: ¢como enfrentar
esta nueva crisis? Consultado el 13 de junio de 2022, en la URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/S2200419 _es.pdf

68 CEPAL. América Latina y el Caribe tiene todas las condiciones para convertirse en un hub de
energia renovable con gran potencial en hidrégeno verde. Op. Cit.
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millones de personas que no tienen acceso a electricidad y este tipo de inversiones
traen consigo diversos beneficios, mejoran las condiciones sociales de los
segmentos vulnerables, generan puestos de trabajo y promueven el uso de
tecnologias mas sostenibles.®°

Cabe destacar que, “en 2020, el 30% del suministro de energia primaria de la region
provino de fuentes renovables”.’”® Ademas, “la matriz de generaciéon eléctrica
regional es aun mas baja en carbono, ya que el 61% correspondia a fuentes
renovables en 2020 (un 75% es hidroeléctrica y un 25% es solar, edlica, de biomasa
0 geotérmica), aunque la region es muy heterogénea en este aspecto”.’*

El siguiente grafico muestra la participacion de las fuentes renovables en la
generacion eléctrica del afio 2020, en los paises de América Latina y el Caribe.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Latinoamericana de Energfa (OLADE), Sistema de
Informacian Energética de Latinoameérica y el Caribe (SIELAC).

69 [dem.
70 CEPAL. Repercusiones en América Latina y el Caribe de la guerra en Ucrania: ¢cémo enfrentar

esta nueva crisis? Op. Cit.
"t |dem.
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Ademas, la CEPAL sefiala que en la region “los mayores precios de los
combustibles fosiles tendran un impacto en los precios de la electricidad que sera
menor que en otras regiones, debido a la mayor participacion de las energias
renovables en su matriz eléctrica”.”? Definitivamente, la transicion a las energias
renovables requiere tiempo, aunque el conflicto entre Ucrania y Rusia es un buen
detonante para impulsarla, acelerando la adopcion de fuentes renovables o en su
caso retrasarla en aquellos paises productores de combustibles fésiles “que podran
atraer inversiones y generar ingresos adicionales debido a los precios mas
elevados. Estos ingresos podrian invertirse en infraestructura, estimulos y
tecnologias renovables”.”

La Comision refiere que la rapidez o la demora de la “transicidon energética
dependera de: i) la duracion del conflicto; ii) el éxito de las iniciativas de uso de
reservas estratégicas, como las de los Estados Unidos, o de aumento de la
produccion de petrdleo y gas natural; iii) el balance energético de cada pais
(exportador o importador neto de hidrocarburos), y iv) la estructura productiva de
cada pais”.”* Igualmente, “la CEPAL ha mostrado que es necesario, asi como
econOmica y socialmente factible, generar nuevos empleos e ingresos verdes en el
camino hacia la neutralidad en carbono, estableciendo una integracién energética
regional mas solida”.”

Ante tal panorama, la CEPAL plantea especificamente diversas propuestas, entre
las que destacan:’®

I.  Avanzar en la integracion energética regional;

Il.  Aumentar la participacion de la sociedad en la renta econdmica de las
materias primas y progresividad de los regimenes fiscales para que el
aumento extraordinario de los precios de los commodities se refleje en la
renta capturada;

lll.  Mecanismos regionales de didlogo y coordinacién para el intercambio de
experiencias sobre las respuestas a los efectos del conflicto, a fin de
fortalecer la posicién estratégica de la region a nivel global,

IV. Mecanismos de estabilizacion de los precios de los combustibles que eviten
gue los aumentos de los precios internacionales se trasladen a la poblacién
y a los sectores productivos orientados al mercado interno, y

V. Subsidios focalizados y temporales a los grupos de poblacibn mas
vulnerables y a los sectores econOmicos mas relevantes en términos de
transmision de los efectos del alza de precios al resto de la economia.

72 {dem.
73 {dem.
74 {dem.
75 {dem.
76 {dem.
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México

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 plantea dentro de sus objetivos
el rescate del sector energético, donde la politica energética del Gobierno
impulsara a Petrdleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), asimismo, se incorporara a las poblaciones y comunidades a la produccién
de energia con fuentes renovables.”’

El Programa Sectorial de Energia 2020 - 2024, derivado del PND establece dentro
de sus objetivos prioritarios: "8

1. Alcanzar y mantener la autosuficiencia energética sostenible para
satisfacer la demanda energética de la poblacién con produccién nacional.

2. Fortalecer a las empresas productivas del Estado mexicano como garantes
de la seguridad y soberania energética, y palanca del desarrollo nacional
para detonar un efecto multiplicador en el sector privado.

3. Organizar las capacidades cientificas, tecnoldgicas e industriales que sean
necesarias para la transicion energética de México a lo largo del siglo XXI.

4. Elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en la produccién y uso de las
energias en el territorio nacional.

5. Asegurar el acceso universal a las energias, para que toda la sociedad
mexicana disponga de las mismas para su desarrollo.

6. Fortalecer al sector energético nacional para que constituya la base que
impulse el desarrollo del pais como potencia capaz de satisfacer sus
necesidades basicas con sus recursos, a través de las empresas
productivas del Estado, sociales y privadas.

Igualmente, la Ley de Transicién Energética respaldo la creacion del Fondo para
la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(FOTEASE), cuyo objetivo “es instrumentar acciones que sirvan para contribuir al
cumplimiento de la Estrategia Nacional para la Transicibn Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, promoviendo la utilizacion, el
desarrollo y la inversion de las energias renovables y la eficiencia energética”.”

77 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Consultado el 13 de junio de
2022, en la URL: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf

78 DOF. Programa Sectorial de Energia 2020 — 2024. Consultado el 13 de junio de 2022, en la URL:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596374&fecha=08/07/2020#gsc.tab=0

79 Gobierno de México. Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. Consultado el 13 de junio de 2022, en la URL: https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-
para-la-transicion-energetica-y-el-aprovechamiento-sustentable-de-la-energia-es-un-instrumento-
de-politica-publica-de-la-secretaria
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APOYO A LA AGRICULTURA SOSTENIBLE E INCLUSIVA Y LAS PRACTICAS
DE USO DE LA TIERRA PARA REDUCIR LAS EMISIONES

Nota Informativa®®

Resumen

La siguiente nota aborda los compromisos asumidos en la Declaracion de los
Lideres de Glasgow sobre los Bosques y el Uso de la Tierra y las acciones que
llevan a cabo algunos paises de América Latina para lograr una agricultura
sostenible. Asimismo, refiere el caso de México que suscribid la Declaracion y
cuenta con el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024,
gue tiene como propdsito aumentar las practicas de produccion sostenibles en los
sectores agropecuario, acuicola y pesquero para hacer frente a los riesgos
agroclimaticos.

Antecedentes

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) una agricultura sostenible es “una
produccion agricola, pesquera, ganadera y forestal que integre la biodiversidad,
mantenga e incluso amplie la provision de servicios ecosistémicos, disminuya las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), se adapte al cambio climatico y
prevenga y gestione el riesgo de desastres.”®!

Este tipo de agricultura tiene como objetivo “proveer a largo plazo alimentos
suficientes y saludables, aumentar la resiliencia de los agricultores y conservar el
capital natural para las futuras generaciones.”®? Las personas que se dedican al
desarrollo de una agricultura sostenible “buscan integrar tres objetivos principales
en su trabajo: un ambiente saludable, rentabilidad econémica y equidad social y
econdémica.”® Asi que cada individuo involucrado “en el sistema alimentario
(productores, procesadores de alimentos, distribuidores, minoristas, consumidores
y administradores de desechos) puede desempefiar una funciéon importante para
garantizar la concrecién de un sistema agricola sostenible.”®

Existen muchas practicas utilizadas con regularidad por las personas que trabajan
en entornos de agricultura y sistemas alimentarios sostenibles. Respecto a lo
anterior, cabe mencionar que los productores pueden usar métodos para promover

80 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

81 FAO. Hacia una agricultura sostenible y resiliente en América Latina y el Caribe. Analisis de siete
trayectorias de transformacién exitosas. Consultado el 6 de junio de 2022 en:
https://lwww.fao.org/americas/prioridades/agricultura-sostenible-y-resiliente/panorama-2021/es/

82 |dem.

8 UC Davis. What is Sustainable Agriculture? Consultado el 6 de junio de 2022 en:
https://sarep.ucdavis.edu/sustainable-ag

84 |dem.

36



-+ o
LEGISLA

\"’.'

SDVOS Iy
\\-'-‘. A'W""-
£ ;(.;,;
b s B
o) \\- &

<, ' )
ot
"?TO BOEO—

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

gue no sea afectado el suelo, disminuir el uso del agua y reducir los niveles de
contaminacion.8®

Para contribuir al desarrollo de la agricultura y los sistemas alimentarios sostenibles,
los consumidores y minoristas tienden a buscar alimentos “basados en valores” para
gue sean cultivados utilizando métodos que promuevan el bienestar de los
trabajadores agricolas, que sean amigables con el medio ambiente o que
fortalezcan la economia local.8®

Panorama general

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) hace tiempo la agricultura industrial se presentaba como una solucion a
la demanda de alimentos en el mundo. De tal forma que, productos como los
pesticidas, los fertilizantes sintéticos y los hibridos de cereales de alto rendimiento
parecia que iban a disminuir el hambre, satisfacer a las sociedades y fomentar el
desarrollo econdmico. Los datos permiten constatar que entre 1960 y 2015, la
produccion del sector agricola experimentd una triplicacion, lo que permitid una
reduccion de los precios y evit6 la escasez de alimentos en el mundo.?’

No obstante, se estima que la agricultura industrial que produce emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), contamina los recursos hidricos y el aire, y destruye la
vida silvestre, genera costos de caracter ambiental por 3 billones de dolares al afio.
Asimismo, este tipo de agricultura “no tiene en cuenta costos externalizados, como
los fondos necesarios para purificar el agua potable contaminada o tratar
enfermedades relacionadas con la malnutricion, lo que significa que las
comunidades y los contribuyentes pueden estar pagando la cuenta” sin estar
conscientes de ello.®®

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el PNUMA, puede facilitar la propagacion de
virus de la fauna a los humanos. Dado que los animales poseen diversidad genética,
es posible que ésta les brinde resistencia natural a las enfermedades. La ganaderia
intensiva puede hacer que los animales sean mas susceptibles a los patdgenos al
generar similitudes de tipo genético dentro de las manadas y rebafios, al cuidado
de ganaderos y pastores. Si los animales permanecen cerca, algo que ocurre con
regularidad, los virus pueden propagarse facilmente entre ellos dentro de los
espacios en los que se crian. Asimismo, la ganaderia intensiva puede funcionar
CcOmo un puente para los patdgenos, “permitiéndoles pasar de animales silvestres a
animales de granja y luego a humanos.”®®

85 |dem.

86 |dem.

87 UNEP. 10 cosas que debes saber sobre la agricultura industrial. Consultado el 7 de junio de 2022
en: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/10-cosas-que-debes-saber-sobre-la-
agricultura-industrial
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Los dafios a la vida silvestre y la deforestacion con la finalidad de hacer espacio
para la agricultura y trasladar las granjas mas cerca de las zonas urbanas también
puede destruir la proteccion natural que evita que las personas se contagien de los
virus que posee la fauna silvestre. De acuerdo con una evaluacién del PNUMA, la
demanda ascendiente de proteinas animales, la intensificacion de la agricultura no
sostenible y el cambio climatico son factores humanos relacionados con la aparicion
de enfermedades de tipo zoonético.*°

El uso de antimicrobianos incide en la prevencion de enfermedades y en su
tratamiento, al tiempo que son Utiles para acelerar el crecimiento del ganado, pero
también revisten ciertas desventajas. Con el tiempo, los microorganismos se hacen
resistentes, o que genera que los antimicrobianos tengan menor efectividad al
suministrarse como medicamentos. Respecto de esto, se conoce que anualmente
aproximadamente 700,000 personas fallecen a causa de infecciones resistentes.
Ademas, se estima que para 2050, esas enfermedades podrian causar mas
decesos que el cancer.®! Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la
resistencia a los antimicrobianos “esta poniendo en riesgo los logros de la medicina
moderna” y podria empujar al mundo a una “era post-antibiéticos en la que muchas
infecciones comunes y lesiones menores volveran a ser potencialmente mortales,”
si no se adoptan “medidas urgentes”.%?

También es conocido que el empleo de altos volumenes de pesticidas y fertilizantes
guimicos incrementan el rendimiento de la produccion en la agricultura, pero esto
conlleva consecuencias negativas. Lo anterior debido a que las personas pueden
estar expuestas a estos productos toxicos por medio de los alimentos que ingieren,
lo que deriva en efectos adversos en la salud. Se ha comprobado que algunos
pesticidas “actuan como disruptores enddcrinos, lo que puede afectar las funciones
reproductivas, aumentar la incidencia de cancer de seno, causar patrones de
crecimiento anormales y retrasos en el desarrollo de los nifios, y alterar la funcion
inmune.”%3

En cuanto a la contaminacion hidrica es importante mencionar que la agricultura
libera grandes cantidades de productos quimicos, hormonas de crecimiento,
estiércol y antibidticos en las fuentes de agua. Lo anterior implica riesgos para la
salud humana y los ecosistemas acuaticos. Es de precisar que el contaminante
quimico mas comun de la agricultura, el nitrato, puede provocar el “sindrome del
bebé azul”, que puede causar la muerte de bebés.%

A nivel de la region de América Latina, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) es

% |dem.

o |dem.

%2 WHO. Resistencia a los antibiéticos. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/resistencia-a-los-antibi%C3%B3ticos

98 UNEP. 10 cosas que debes saber sobre la agricultura industrial. Op. cit.
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posible lograr una “agricultura préspera, inclusiva, sostenible, baja en emisiones y
resiliente al cambio climatico.”®®

De acuerdo con el organismo internacional, “la crisis por el COVID-19 provocaré la
peor recesion en un siglo en América Latina y el Caribe, aumentando los niveles de
hambre y pobreza en la region”, lo cual “multiplicara los desafios para el sector
agricola.”®

Particularmente, esta regién “posee 576 millones de hectareas de suelos agricolas”
y contribuye con el “14% de la produccion y el 23% de las exportaciones agricolas
y pesqueras”; en lo relacionado con la mano de obra “cuenta con mas de 15 millones
de agricultores y 2 millones de pescadores.”’ En lo que respecta a los recursos
naturales, “posee el 23.4% de la cobertura boscosa y el 31% del agua dulce del
planeta y contiene el 50% de la biodiversidad mundial.”®®

Respecto de los indicadores sociales, en la region “la pobreza se concentra
mayormente en zonas rurales, donde el 48.6% de la poblacion es pobre y el 22.5%
extremadamente pobre”.®°

En relacién con el vinculo que guarda la agricultura con los recursos hidricos de la
region, la FAO ha sefalado que “el sector agricola utiliza un 73% del total del agua
dulce” de América Latina y el Caribe.1®

Relativo a las afectaciones que ha sufrido el sector agricola en la regién, el
organismo mencionado ha expuesto que “existen cerca de 200 millones de
hectareas de tierras degradadas en América Latina y el Caribe, y en un 50% de los
suelos agricolas existe algun grado de erosién, debido a un mal manejo y a la
pérdida de cobertura vegetal.”'%* Por (ltimo, en lo que respecta al sector pesquero,
la FAO ha alertado que “mas de la mitad de las pesquerias de la region estan
sobreexplotadas.”192

Un asunto de gran relevancia para que la agricultura sea sostenible es el uso del
suelo, al respecto es importante mencionar que el 2 de noviembre de 2021, se emitié
la Declaracion de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques y el Uso de la Tierra,
en la que dirigentes de 141 paises incluidos varios de América Latina y el Caribe se
comprometieron a “detener y revertir la pérdida de bosques y la degradacion de la
tierra para 2030, de la mano de un desarrollo sostenible y de una transformacion

9% FAO. Hacia una agricultura sostenible y resiliente en América Latina y el Caribe. Analisis de siete
trayectorias de transformacién exitosas. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://lwww.fao.org/americas/prioridades/agricultura-sostenible-y-resiliente/panorama-2021/es/
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rural inclusiva,” esto mediante la asignacion de un presupuesto de $12,000 millones
de dodlares en fondos publicos para proteger y restaurar los bosques, y $7,200
millones de délares de inversiones procedentes de la iniciativa privada.t%3

Los compromisos de la Declaracion de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques
y el Uso de la Tierra, incluyen acciones como:14

e Conservar los bosques y otros ecosistemas terrestres y acelerar su
restauracion.

e Facilitar las politicas de comercio y desarrollo, a nivel internacional y
nacional, que promuevan el desarrollo sostenible y la produccion y el
consumo sostenibles de productos basicos, que funcionen en beneficio
mutuo de los paises y que no impulsen la deforestacion y la degradacién de
la tierra.

e Reducir lavulnerabilidad, aumentar la resiliencia y mejorar los medios de vida
rurales, incluso mediante el empoderamiento de las comunidades, el
desarrollo de un sector agricola rentable y sostenible y el reconocimiento de
los multiples valores de los bosques, al tiempo que se reconozcan los
derechos de los pueblos indigenas, asi como de las comunidades locales, de
conformidad con la legislacion nacional e instrumentos internacionales
relevantes, segun corresponda.

e Instrumentar y, si es necesario, redisefiar politicas y programas agricolas
para incentivar la agricultura sostenible, promover la seguridad alimentaria y
beneficiar al medio ambiente.

e Reafirmar los compromisos financieros internacionales y aumentar
significativamente el financiamiento y la inversion de una amplia variedad de
fuentes publicas y privadas, mejorando al mismo tiempo su eficacia y
accesibilidad, para permitir la agricultura sostenible, la gestion forestal
sostenible, la conservacion y restauracion de bosques y el apoyo a los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

e Facilitar la alineacion de los flujos financieros con los objetivos
internacionales para revertir la pérdida y degradacién de los bosques,
mientras que se garantiza la instrumentacion de politicas y sistemas rigidos
para acelerar la transicion a una economia resiliente y que promueva los
bosques, el uso sostenible del suelo, la biodiversidad y los objetivos
climaticos.

A la par de los compromisos anteriores, existen varios casos distribuidos a lo largo
de distintos paises de América Latina y el Caribe que pueden ser tomados como
referencia para avanzar en la region hacia una agricultura sostenible, a saber:

103 WWF. WWEF celebra el anuncio de la Declaracion de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques
y el Uso de la Tierra e insta a la accion e implementacion del compromiso. Consultado el 10 de junio
de 2022 en: https://wwf.panda.org/wwf_news/?4210391/DeclaracionLideres

104 | dem.
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Agricultura sostenible

Paises

Proyectos

Ecuador

Un proyecto de ganaderia climaticamente inteligente que abarca
800 fincas permitié que 1,056 pequefios agricultores aumentaran
su produccion de leche, sus ingresos en 40%, mejoraran la
calidad de los suelos en 40,000 hectareas, y disminuyeran en 20
% sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), evitando
més de 24.000 toneladas de GEI.

Uruguay

Un proyecto de buenas practicas y alternativas al uso de
plaguicidas que trabajé con mas de 2,000 técnicos y productores
permitio comprobar que es posible disminuir hasta en un 70 % el
uso de herbicidas en un ciclo de produccion de soja, sin generar
afectaciones en el rendimiento y sin incrementar los costos:
supuso un ahorro en promedio de 40 délares por hectérea.

Chile

Los Acuerdos de Produccion Limpia permitieron a 340 miembros
de la agricultura familiar de la regién de El Maule incrementar en
15 % sus ingresos, disminuyendo el uso de energia, las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), los residuos y el uso de
plaguicidas, ademas de mejorar el uso del agua y el suelo.

Guatemala y
Colombia

Un proyecto de gestion forestal comunitaria permitié impulsar la
conservacion de los bosques, generar puestos de trabajo, e
incrementar la inversién en desarrollo social y productivo.

Brasil, Surinam vy

En los tres paises, un proyecto de gestion sostenible de las

Trinidad y Tobago. pesquerias de arrastre, principalmente de camardn, permitio
disminuir en hasta 36 % la pesca no intencionada de especies
como resultado del empleo de nuevas redes y tecnologia,
reduciendo el impacto ambiental.

Colombia El establecimiento de mesas técnicas agroclimaticas permitié que

un gremio bananero en Magdalena y La Guajira disminuyera en
15 % sus pérdidas por efectos climéaticos y un 25 % en el empleo
de fertilizantes por hectéarea.

Fuente: FAO. Hacia una agricultura sostenible y resiliente en América Latina y el Caribe. Analisis de
siete trayectorias de transformacion exitosas. Consultado el 7 de junio de 2022 en:
https://www.fao.org/americas/prioridades/agricultura-sostenible-y-resiliente/panorama-2021/es/

México

El pais es parte de los Estados que asumieron los compromisos de la Declaracion
de Lideres sobre Bosques y Uso de la Tierra, la cual constituye un “esfuerzo para
detener y revertir la pérdida de bosques y la degradacion de la tierra para 2030.710°

Asimismo, en México “un proyecto de fomento de tecnologias eficientes y bajas
en emisiones en la agricultura y la agroindustria permitio que 1842 agronegocios

105 WRI México. Compromiso, ambicién y decepcién: el progreso de América Latina en materia
climatica. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://wrimexico.org/bloga/compromiso-
ambici%C3%B3n-y-decepci%C3%B3n-el-progreso-de-am%C3%A09rica-latina-en-materia-

clim%C3%Altica
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redujeran sus emisiones netas de GEI en 6 millones de toneladas de COZ2,
ademas de producir energia a partir de biomasa.”1%

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) uno de
los objetivos del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024
es ‘“incrementar las practicas de produccion sostenibles en los sectores
agropecuario, acuicola y pesquero para hacer frente a los riesgos
agroclimaticos.”%7

En el marco de dicho Programa se “trabaja en construir un sistema
agroalimentario y nutricional justo, saludable y sostenible, a través del incremento
de la produccion y la productividad de cultivos y productos agroalimentarios sanos
e inocuos, el uso responsable del suelo y el agua y la inclusiébn de sectores
histéricamente excluidos.”'%8

106 FAQ. Hacia una agricultura sostenible y resiliente en América Latina y el Caribe. Andlisis de siete
trayectorias de transformacion exitosas. Op. cit.

107 SADER. Incrementar las practicas de produccién sostenibles en los sectores agropecuario,
acuicola y pesquero. Consultado el 13 de junio de 2022 en: https://www.gob.mx/agricultura/acciones-
y-programas/agricultura-sostenible

108 | dem.
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