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23 DE SEPTIEMBRE

09:00 hrs. | REUNION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS POLITICOS,
MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION, Y DE DERECHOS HUMANOS,
JUSTICIA'Y POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLATINO
Tema
Declaracion sobre la proteccion de los derechos humanos en el contexto de la
pandemia de COVID-109.

Al terminar | REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y

la reunién | DE LA INTEGRACION DEL PARLATINO

conjunta

Temal

Declaracion sobre el Déficit Democratico en América Latina y el Caribe (cont.)

Tema 2

La violencia como practica antidemocratica: los procesos electorales en la
region.

Tema 3

Practicas de integracién en tiempos de pandemia: comercio, turismo, salud,
migracion, etcétera.
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1l. El Parlamento Latinoamericano
y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefio y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
auténomo de caracter regional que, desde su fundacién, buscé ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmd el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefia.

La no intervencion.

La autodeterminacion de los pueblos.

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.

Los propdsitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdémica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacién de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porgue alcance la plena integracion econémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia.

e Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnolégico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democrética de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboraciéon de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracion abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4a, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo I. El Parlamento; Articulo 1.
Principios; Articulo lIl. Propoésitos; Articulo 1V. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede;y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos’, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm
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La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se relnen
ordinariamente cada afio en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un namero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.3

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de més de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el dmbito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.?

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

e) Aprobar las cuotas de contribucidon de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/33I3uWf

4 [dem.

5 [dem.
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La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).® La Junta se reline dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.’

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva deberd promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacion; resolver las
solicitudes de admisidbn o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspensién por cinco o mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacion de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.®

Miembros de la Mesa Directiva 2019-2021°

Presidencia Senador Jorge Pizarro Soto (Chile).

Presidencia Alternativa Asambleista José Ricardo Serrano
Salgado (Ecuador).

Secretaria General Senadora Lucia Virginia Meza Guzman
(México).

Secretaria General Alterna Pendiente

Secretaria de Comisiones Diputado Rolando Gonzéalez Patricio
(Cuba).

Secretaria Alterna de Comisiones Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).

Secretaria de Relaciones | Diputada Karine Nifio Gutiérrez (Costa

Interparlamentarias Rica).

Secretaria de Relaciones | Diputado Leandro Avila (Panama).

Interinstitucionales

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacion sobre
temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios

6 A la fecha de elaboracién de esta ficha, la vicepresidencia por México se encuentra pendiente de
designar.

7 PARLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIvVO

8 [dem.

9 PARLATINO. Miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2Pn1swG
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publicos, corrupcién, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comudn interesan a la
América Latina y el Caribe.®

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en S&o Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidi6 reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacién, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comisidén de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Obijetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnoldgico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises 0 en la region, en su conjunto.

Comisiéon de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Obijetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econémicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Obijetivo:
Se enfoca en el estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucién y desarrollo
del régimen democratico en América Latina y el Caribe.

Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.
Obijetivo:
Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, protecciéon y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevenciéon del delito, humanizacién de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https://bit.ly/3i7Z1tV
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Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Obijetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccion de las diversidades culturales
autoctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comisioén de Energia y Minas.

Obijetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbén, gas, petréleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, edlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracidn energética y la interconexion eléctrica.

Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Obijetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comision de Medio Ambiente y Turismo.

Obijetivo:

Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climatico y la contaminacién, y el turismo.

Comision de Igualdad de Género, Nifiez y Juventud.

Obijetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

11
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Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Obijetivo:

Su principal propoésito es contribuir a la participaciéon de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocion de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comisioén de Salud.

Objetivo:

Su tarea central es la prevencién y recuperacion de la salud de la poblacién de
América Latina y el Caribe. Analiza tematicas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisioén de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Obijetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrandose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Obijetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupcion. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.

12
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Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINO11

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacién y homologacion legislativa, mediante la elaboracién y aprobacion
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto GOmez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidio el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasidn estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. De manera
reciente, ocupod la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces
Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018).
Posteriormente, en la XXXV Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza
Guzman fue electa Secretaria General Alterna para el periodo 2019-2021, quien
actualmente ocupa el cargo de Secretaria General de este foro parlamentario.

11 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacién legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboracién de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propésitos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa

13
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunién anterior de la
Comision de Asuntos Politicos y notas
informativas relacionadas con los temas
incluidos en la agenda elaboradas por el
CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION VIRTUAL DE LA COMISION DE
ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION DEL
PARLATINO

18 de marzo de 2021

El 18 de marzo de 2021 se llevo a cabo de forma virtual la Reunion de la Comision
de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, en la que participaron autoridades del organismo y
legisladores de la region. Asimismo, se contd con las exposiciones del sefior
Ezequiel Texido en representacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), y de la sefiora Fernanda Garcia Pinto, miembro del Comité
Internacional de la Cruz Roja. Por parte de México, participd el senador Miguel
Angel Osorio Chong, presidente de la Comision, quien refirié los temas de la
agenda: Flujos Migratorios en/desde Ameérica Latina y el Caribe: retos y
perspectivas post pandemia; y Politicas Publicas para Fomentar el Desarme.

En el primer tema, el sefior Texido menciond que en las Ultimas décadas se han
visto movimientos cada vez mayores de personas migrantes, entre los cuales se
han incrementado los flujos intrarregionales. Apunté que mas de 73 millones de
migrantes internacionales son personas asentadas en territorio latinoamericano y
caribefio, con una tendencia al alza. Ademas, enlisté los principales flujos
migratorios, como son aquellos desde el llamado Triangulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) hacia México y eventualmente a Estados Unidos, y destacé
que en los ultimos afios se ha presentado un importante movimiento de venezolanos
hacia Colombia, Peru, Ecuador y Chile, de nicaragtienses a Costa Rica y haitianos
a la Republica Dominicana.

En el contexto de la emergencia sanitaria, indicé que dicha situacion ha obligado a
los Estados a tomar distintas medidas para resolver las demandas del fenébmeno
migratorio y, en este sentido, la politica ha sido instrumentada de manera masiva
para enfocarse en la repatriacion de nacionales.

Referente a los retos generados al Pacto Mundial sobre Migracion, el especialista
recordd que este acuerdo promueve de manera amplia la cooperacion internacional
para alcanzar una migracion mas segura y regular, ademas de que busca mejorar
las condiciones de movilidad.

En el segundo tema, la sefiora Fernanda Garcia Pinto abordé las formas de lograr
el desarme a través de medios politicos como las acciones coordinadas o bien con
medios juridicos a través de tratados internacionales, ya sean globales, regionales
o bilaterales. Subray6 que es un tema importante para la region, ya que el trafico de
armas es uno de los principales flagelos de la sociedad. Sefalé que el 75% de las
pistolas en el mundo estd en manos de civiles, y finalizé afirmando que la
problematica esta dentro del trafico de armas no regulado aunado a las actividades
de la criminalidad transnacional.
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Para concluir la reunién, el senador Osorio Chong agradecio a los expositores por
su participacion en los trabajos de esta Comision.
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PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19

Nota Informatival?

Resumen

El documento presenta un panorama general sobre los derechos humanos y sus
afectaciones en América Latina y el Caribe, derivado de la pandemia de la
COVID-19. Destaca que las medidas de emergencia sanitarias implementadas
por los paises de la region para contener los contagios incidieron en el aumento
de los indices de pobreza, pobreza extrema y desempleo, afectando
principalmente a los grupos vulnerables como las mujeres, los adultos mayores,
las minorias, los grupos indigenas y los afrodescendientes, por mencionar
algunos, lo cual mermd sus derechos humanos. Finalmente, se encuentra un
apartado de México, en el que se destaca su compromiso para promover y
garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en el
contexto de la pandemia.

Introduccion

La proteccion de los derechos humanos es uno de los mas altos compromisos que
tiene la comunidad internacional hacia la salvaguarda de este conjunto de garantias
que pertenecen a todas las personas en su calidad de seres humanos, lo cual se
sustenta en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Si bien a lo
largo de los afios han existido multiples desafios para su plena vigencia, la actual
emergencia sanitaria ha representado una crisis con efectos combinados hacia los
ambitos econdmico y social, asi como para la defensa de los derechos humanos.

En este contexto, las consecuencias derivadas de la pandemia han sido diferentes
hacia todos los grupos sociales como las mujeres, los nifios, los jovenes, los adultos
mayores, los migrantes y refugiados, las personas con discapacidad, las personas
CcON escasos recursos, las personas en prision, las minorias, y las personas LGBTI.
Los expertos sefialan que han aumentado los casos de violencia doméstica hacia
mujeres y nifios, el abandono de personas mayores y un menor acceso de las
personas desplazadas a servicios basicos y alimentacién. A su vez, alertan que este
problema de salud puede agravar las muestras de xenofobia, los discursos de odio

12 Nota informativa elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica con informacion citada.
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y la exclusion de grupos marginados, profundizando la brecha de los derechos
esenciales.®

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) promueve la consideracion de
los instrumentos regionales para el disefio de las respuestas de politica publica con
una perspectiva de derechos humanos, principalmente para la preservacion de la
salud y el bienestar de las personas, tales como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948); la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, o Pacto de San José de Costa Rica (1969); el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador- (1988); y la Carta
Social de las Américas y su Plan de Accién.'4

En el contexto de la pandemia de COVID-19, la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sefiala que los paises latinoamericanos han sido muy
afectados por la crisis sanitaria, en donde las personas enfermas de COVID-19
estdn en mayor riesgo de no tener asegurados sus derechos humanos. El
organismo retoma las denuncias ante la falta de atencion y tratamiento médico,
incluyendo las deficientes condiciones de infraestructura, higiene, falta de
profesionales, ausencia de insumos, materiales técnicos requeridos y de
informacion referente a los tratamientos médicos.®

En julio de 2020, la Comisién adopt6 la Resolucion No. 4/2020 respecto a los
derechos humanos de las personas con COVID-19, cuya directriz general establece
que los Estados deben cumplir sus obligaciones de respeto para el ejercicio de estas
garantias para las personas afectadas por dicha enfermedad, por medio de la
afirmacion de la dignidad humana, la eliminacion de todas las formas de
discriminacion, ademas de la interdependencia de estos derechos con sus politicas
y toma de decisiones.®

En este sentido, cabe mencionar que, el 16 de marzo de 2021 se llevd a cabo el
evento denominado “Enfoque de derechos y recuperacion sostenible en América
Latina y el Caribe: Ubicando los derechos humanos y la Agenda 2030 al centro de
las respuestas para reconstruir mejor”, organizado por la Comision Econdmica para

13 ONU. La Proteccién de los Derechos Humanos durante la Crisis del COVID-19. 15 de abril de
2020. Consultado el 17 de septiembre de 2021, en la URL: https://nacionesunidas.org.co/onu-
internacional/la-proteccion-de-los-derechos-humanos-durante-la-crisis-del-covid-19/

14 OEA. Guia Practica de Respuestas Inclusivas y con Enfoque de Derechos ante el Covid-19 en las
Américas. 2020. Consultado el 17 de septiembre de 2021, en la URL:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/centro-covid/docs/Covid-19/0OEA-GUIA-SPA. pdf

15 CIDH. Derechos Humanos de las Personas con COVID-19. Resolucion 4/2020. Julio de 2020.

Consultado el 17 de septiembre de 2021, en la URL:
https://lwww.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
16 [dem.
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América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros organismos de cooperacion. En el
encuentro, se coincidié en que el Estado y los sectores privados deben fortalecer
su compromiso con el desarrollo sostenible y los derechos humanos; la colaboracién
de distintos actores en el corto plazo, destacando el aseguramiento en el acceso
universal a las vacunas, como en el mediano plazo con las medidas de
recuperacion; la garantia de participacion de todos los interesados en los asuntos
ambientales, la consulta previa para los pueblos indigenas, y reforzar los medios de
participacion de los grupos vulnerables, asi como el reconocimiento de las
diferencias de cada poblaciéon para alcanzar la equidad social.’

Situacién en América Latina y el Caribe y los derechos humanos

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
(OHCHR, por sus siglas en inglés) pone en relieve algunos datos socioeconémicos
gue se vinculan e impactan a los derechos humanos de las personas. En este
sentido, indica que la pandemia de la COVID-19 ha afectado fuertemente a América
Latina y el Caribe. En 2020, en la region se concentro el 18.6% de los contagios y
el 27.8% de las muertes causadas por la enfermedad, siendo Brasil y México, los
paises que presentaron un mayor nimero de decesos por COVID-19.18

Segun el organismo especializado, la pobreza aumenté de 30.5% en 2019 a 33.7%
en 2020, es decir que 22 millones de personas se encuentran en esta situacion de
necesidad. En tanto, la pobreza extrema se increment6 de 11.3% en 2019 a 12.5%
en 2020, es decir que esta realidad de carencia extrema afecta a mas de 8 millones
de personas. De igual manera, afirma que, actualmente con la pandemia, los
pueblos indigenas y los afrodescendientes son los mas perjudicados en cuestiones
de desigualdades estructurales, es decir en los ambitos politico, econdémico, social,
ambiental y sanitario.'?

Asimismo, la OHCHR estimé que el desempleo aumentd, alcanzando a 44.1
millones de personas; mientras que 3 millones de latinoamericanos se encuentran
en riesgo de abandonar su educacién después que pase la crisis sanitaria.?°

17 CEPAL. Informe: Enfoque de derechos y recuperacion sostenible en América Latina y el Caribe:
Ubicando los derechos humanos y la Agenda 2030 al centro de las respuestas para reconstruir mejor.
Cuarta Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
2021. Consultado el 15 de septiembre de 2021, en la URL:
https://www.rindhca.org/images/doc_publicaciones/Informe_-
_Evento_Paralelo_LAC_FRDS_FINAL_spanol.pdf

18 OHCHR. “COVID-19 y derechos humanos en América Latina — ¢cémo recuperarnos mejor?”. 12
de abril de 2021. Consultado el 14 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3hFU11Q

19 {dem.

20 [dem.
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En términos econdmicos, la CEPAL “proyecta también una reduccion del producto
interno bruto (PIB) del 7.7% en América Latina. Esto se traduciria en una reduccion
del PIB per capita regional del 8.5%, que implica el crecimiento de la pobreza y la
desigualdad”.?*

Por otra parte, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, conforme iba avanzando la pandemia en la
region, la poblacion demandaba mayor igualdad e inclusién y una mejor gestion de
los recursos por parte de los gobiernos, asi como también, un acceso mas adecuado
a los derechos econémicos y sociales. Por tanto, en 2020, en varios paises hubo
manifestaciones y protestas exigiendo cambios estructurales para construir
sociedades mas justas. En la mayoria, las protestas se referian a la persistente
desigualdad, la falta de acceso adecuado a servicios basicos, la discriminacion, la
impunidad y a las denuncias de corrupcién.??

Asimismo, algunos paises implementaron medidas de emergencia para contener la
propagacion de la pandemia que incluian la limitacion de los derechos de libertad
de movimiento, asociacion y reunion, y de las libertades de expresion y opinién, las
cuales causaron, en muchas ocasiones, descontento en las poblaciones. En este
contexto, la OHCHR observé que, en algunos casos, los gobiernos restringieron
innecesariamente las libertades fundamentales y el espacio civico, y socavaron el
Estado de derecho.?®

Ante esta situacion, la OHCHR dio las siguientes recomendaciones:?*

e Los Estados deben adoptar medidas para evitar un mayor deterioro de la
situacion, incluso mediante garantias de participacion significativa y efectiva
en la respuesta socioecondmica a la pandemia.

e Proteger el derecho a la libertad de asociacion y de reunién pacifica, y
garantizar que las manifestaciones se gestionen de acuerdo con las normas
y estandares internacionales de derechos humanos.

e Defender sistemas de proteccién y medidas de proteccion social para todas
y todos, como se establece en la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Esta medida, ademas de estar vinculada con la proteccion social, también se
relaciona con el derecho a la atencidn sanitaria adecuada y asequible y a la
seguridad de los ingresos para las personas mayores, los desempleados, los
enfermos y los heridos, y para las personas con discapacidad, que necesitan

21 {dem.
22 {dem.
23 {dem.
24 {dem.
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atencion de maternidad o que se encuentran en otras situaciones de
vulnerabilidad.

e Los paises deben desplegar el maximo de recursos disponibles para que la
proteccion social sea una realidad para todos. En cuanto al largo plazo, esta
redistribucion de bienes ayudara a frenar la desigualdad y la discriminacion
y apoyara la promesa de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
“no dejar a nadie atras”.

Otro aspecto a mencionar en el marco de los derechos humanos, es el sector
privado, el cual ha jugado un papel clave en la respuesta a la pandemia. En este
sentido, en el presente afio (2021), los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre Empresas y Derechos Humanos cumplen diez afios desde su ratificacion
(2011) por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Estos principios pueden
guiar a los Estados, a la iniciativa privada y a los inversores hacia una recuperacion
sostenible y basada en los derechos humanos. En esta linea, se destaca que
Colombia y Chile han adoptado Planes Nacionales de Accion sobre Empresas y
Derechos Humanos. Otros paises de la region ya han expresado su compromiso de
desarrollar un plan de este tipo o estan en proyectos de hacerlo.?®

La OHCHR subraya la importancia de que la region debe recuperarse lo mas pronto
posible. Es por ello que, enfatiza, la agenda de los derechos humanos pueda
contribuir a la recuperacion de una manera sostenible; y con un enfoque acorde a
estas garantias, donde las personas deben ser el centro de las acciones de los
gobiernos. También las empresas deben colocar el centro de sus esfuerzos en la
recuperacion de empleo en la regién, con condiciones laborales dignas y con
salarios justos.?8

En cuanto a las recomendaciones para atender la pandemia y la proteccion de los
derechos humanos de la poblacion, la resolucién “Pandemia y Derechos Humanos
en las Américas”, adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) el 10 de abril de 2020, solicita a los Estados miembros adoptar medidas para
incluir el enfoque de derechos humanos en las estrategias o politicas encaminadas
a enfrentar la pandemia, tomando en cuenta los estandares interamericanos e
internacionales en la materia, y de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), en patrticular, el acceso al agua potable, a la alimentacién, a
la vivienda y a la salud.?’

25 [dem.

26 [dem.

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pandemia y Derechos Humanos en las
Ameéricas. Resolucién 1/2020. Consultado el 17 de septiembre de 2021 en:
https://lwww.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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La resolucion de la CIDH incluye acciones para atender las necesidades de las
personas mayores, las personas privadas de libertad, las mujeres, los pueblos
indigenas, migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas de trata 'y
desplazados internos, nifios, niflas y adolescentes, personas LGBTI,
afrodescendientes y personas con discapacidad.?®

Por otro lado, el 12 junio de 2020 se llevo a cabo el “Conversatorio sobre derechos
humanos de las mujeres: retos ante el COVID-19”, organizado por el Senado
mexicano. En este evento, se confirmé la necesidad urgente de adoptar politicas
publicas para reactivar la economia y garantizar los derechos de las mujeres, tales
como el establecimiento del ingreso basico de emergencia, brindar servicios contra
la violencia de género, proteger a las migrantes, ofrecer apoyos a las empresarias
e invertir en el sistema de cuidados.?®

Los parlamentos y los derechos humanos

La importancia de la participacion de los parlamentos en asuntos de derechos
humanos fue reconocida por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en su resolucién 35/29, la cual fue adoptada en 2017. En dicha resolucion
se alent6é a “los Estados, de conformidad con sus marcos legales nacionales, a
promover la participacion de los parlamentos como partes interesadas en todas las
etapas del Examen Periodico Universal”.*° Es preciso sefialar que este Examen es
un mecanismo del Consejo antes mencionado y tiene como objeto “mejorar la
situacién de derechos humanos en el terreno de cada uno de los 193 paises
miembros de la ONU”.3!

Igualmente, la resolucion A/RES/72/278 de mayo de 2018 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconoce la funcion y la responsabilidad de los parlamentos
nacionales en lo que concierne a los planes y estrategias nacionales, asi como a
asegurar una mayor transparencia y rendicion de cuentas tanto a nivel nacional e
internacional. De esta manera, los parlamentos tienen la oportunidad de revisar sus
progresos y ver cuales son sus proximos desafios y como podrian abordarlos de
forma efectiva.3?

28 |bidem.

29 Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe. “CEPAL llama a adoptar politicas integrales
para una reactivacion econémica que garantice los derechos de las mujeres y la igualdad de género”.
Consultado el 17 de septiembre de 2020 en:
https://lwww.cepal.org/es/comunicados/cepal-llama-adoptar-politicas-integrales-reactivacion-
economica-que-garantice-derechos

30 [dem.

31 UPR. ¢, Qué es el EPU? Consultado el 17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3qbFspY

32 Naciones Unidas. COVID-19: el papel del parlamento es mas esencial que nuca. Consultado el 17
de septeimbre de 2021 en: https://bit.ly/35CBWLJ
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que los parlamentarios
tienen como labor vigilar que las politicas publicas beneficien a toda la poblacion,
especialmente a la mas vulnerable, asi como aprovechar sus facultades
constitucionales para eliminar barreras que impiden el pleno ejercicio de sus
derechos humanos, ya sea mediante la aprobacion de leyes en materia de violencia
contra las mujeres o al garantizar el acceso igualitario a la sanidad.33

Con lallegada de la pandemia de la COVID-19, muchos gobiernos tomaron medidas
sanitarias rigurosas, incluso varios paises llegaron a declararse en estado de
emergencia para asi poder detener la propagacion de la enfermedad y proteger y
salvaguardar los derechos de sus habitantes.3* Igualmente, otros tomaron medidas
dentro de sus parlamentos, por ejemplo, el distanciamiento social, las restricciones
de visitas a las sedes legislativas y las sesiones via remota.3®

La Union Interparlamentaria (UIP) indica que, de acuerdo con el derecho
internacional, existen derechos humanos que no pueden ser negados o restringidos,
aun en una contingencia sanitaria. Destaca que existen cuatro principios que deben
cumplirse inclusive en el contexto de un estado de emergencia en los paises, a
saber: 1) el de proclamacion; 2) de comunicacion; 3) de temporalidad y 4) de
amenaza excepcional. 3¢

Por su parte, la CEPAL sefiala que los parlamentos representan una pieza
fundamental para hacer frente a la crisis sanitaria, ya que los legisladores pueden
lograr acuerdos para que los gobiernos replanteen un modelo econémico que
establezca un régimen de bienestar mas inclusivo y sostenible. Asi, resalta que se
requieren de Poderes Legislativos mas efectivos, eficientes y abiertos para enfrentar
la actual crisis.?’

México

A nivel internacional, México promueve el respeto de los derechos humanos y la
proteccién de los grupos vulnerables. Ha reafirmado su compromiso en garantizar
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el contexto de la
pandemia por COVID-19. Ademas, aboga por los derechos de las mujeres y

33 [dem.

34 Union Interparlamentaria (IPU). Derechos humanos y COVID-19: una nota de orientacion para los
parlamentos. Consultado el 17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3vPz7C0

35 Naciones Unidas. COVID-19: el papel del parlamento es mas esencial que nunca. Consultado el
17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/2TTXK2M

8 Union Interparlamentaria. Human Rights and COVID-19: A guidance note for parliaments.
Consultado el 17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3zHIfwF

87 CEPAL. Los parlamentos son actores relevantes para convocar a un nuevo pacto fiscal y social:
Alicia Barcenas. Consultado el 17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/35F4Gng
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nifias, los pueblos indigenas y afrodescendientes, las personas con discapacidad,
los adultos mayores, las personas LGBTI y los jévenes.3®

Durante la pandemia de COVID-19, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) recibié quejas sobre violaciones a los derechos humanos
relacionadas con salud, trabajo y prestacion de servicios publicos. Asimismo, esa
instituciéon ha manifestado que sigue atendiendo violaciones a los derechos
fundamentales de las mujeres, la nifiez y la familia, los migrantes, periodistas,
victimas del delito, personas desaparecidas, entre otros.3°

El 29 de abril de 2020, en el marco del Dia de la Nifio, la Comision Nacional de
Derechos Humanos pidié a las autoridades tomar en cuenta el principio de interés
superior de la nifiez y la adolescencia en todas sus acciones, considerando que
este grupo de poblacion ha padecido los efectos de la pandemia COVID-19 tanto
en su bienestar fisico como emocional.*°

Asimismo, en medio de la pandemia COVID-19, la CNDH solicité que se atiendan
de forma prioritaria las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes con mayor
vulnerabilidad, como los que padecen alguna discapacidad, los que se
encuentren en la calle, migrantes e indigenas.*!

A nivel legislativo, en marzo de 2020, el Pleno del Senado de la Republica aprobo
una reforma constitucional por la que se modifica el articulo 4° de la Constitucion,
la cual eleva a rango constitucional programas sociales a favor de diversos grupos
vulnerables de la poblacion. A su vez, la reforma establece que la Ley definird un
Sistema Nacional de Salud para el Bienestar,*? con el fin de “garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la

38 Secretaria de Relaciones Exteriores. Documento de posicion de México en el 75° Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Consultado el 17 de septiembre de 2021 en:
https://fembamex.sre.gob.mx/sudafrica/images/2020/ONU/75AGONU-
DocumentoPosiciondeMexico.pdf

39 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “La CNDH reitera su compromiso con la defensa
de los derechos humanos ante la pandemia por COVID-19, y continla trabajando en la emergencia
sanitaria con mayor énfasis y esfuerzo”. Consultado el 17 de septiembre de 2020 en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-04/COM_2020_136.pdf

40 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “En el Dia de la Nifiez, la CNDH solicita a
autoridades del Estado mexicano tener en cuenta en todas sus actuaciones y decisiones el interés
superior de la nifiez y adolescencia”. Consultado el 17 de septiembre de 2020
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-04/COM_2020_146.pdf

41 |Ibidem.

42 Senado de la Republica. Comunicacion Social. Senado eleva a rango constitucional programas
sociales y crea el sistema nacional de salud para el bienestar. Consultado el 17 de septiembre de
2021 en: https://bit.ly/3wWANVFr
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atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social”.*3

De igual manera, el Senado de la Republica acordé integrar el Grupo Plural de
Trabajo para el seguimiento a la pandemia del virus COVID-19, el cual estuvo
encargado de analizar 50 Puntos de Acuerdo, que instan a diferentes
dependencias de gobierno a tomar diferentes medidas, entre ellas, instrumentar
acciones y programas que salvaguarden los derechos humanos de los
mexicanos; implementar medidas econémicas, laborales y sociales para que los
ciudadanos no vean tan impactados sus ingresos por la crisis temporal derivada
por la emergencia; garantizar la proteccion e integridad de las personas que se
encuentran al interior de los Centros Penitenciarios, asi como también de las
nifas y los nifios que se encuentran privados de su libertad, al igual que el
salvaguardar la salud de las familias de los prisioneros y del personal que labora
en esos lugares.*

El Grupo de Trabajo también discutio la cuestion relacionada con mantener las
tarifas del agua y energia eléctrica y, en ese sentido, garantizar el acceso del
agua, en virtud de la importancia del frecuente lavado de manos, como una de las
medidas principales para mitigar contagios y la propagacion del virus.4®

43 Canal del Congreso. Avalan en Senado, elevar rango constitucional los programas sociales.
Consultado el 17 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3gG936B

44 Senado de la Republica. Comunicacion Social. Senado revisa mas de 50 Puntos de Acuerdo para
enfrentar emergencia por Covid-19. Consultado el 17 de septiembre de 2021 en:
https://bit.ly/3q51PgJ

45 [dem.
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DEFICIT DEMOCRATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa*®

Resumen

La nota informativa resume los aspectos del déficit democratico, asi como datos
y recomendaciones del informe “El estado de la democracia en las Américas
2019, del Latinobarometro 2018 y del reporte “Satisfaccion global con la
democracia 2020” del Centro para el Futuro de la Democracia que distingue que
3 de cada 4 ciudadanos en la region sufren de un descontento con el desempefio
democrético.

Finalmente se mencionan algunos datos relativos a la percepcion sobre la
corrupcion en México y su compromiso con el ejercicio de parlamento abierto que
fortalece la pluralidad y mayores consensos en la sociedad.

Introduccion

La democracia es una forma de gobierno y un régimen juridico-politico que han
adoptado los Estados a fin de encaminarse en objetivos que van desde garantizar
su independencia, mejorar la convivencia y la paz en la sociedad hasta lograr el
mejoramiento econdémico, social y cultural de la poblacion. Desde la Optica de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la democracia es un valor y un
principio reconocido a nivel mundial que sustenta tanto el ejercicio y el respeto de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas como las
bases del Estado de derecho. Mas alla de la representacion, la voluntad libre del
pueblo dota de legitimidad a los gobiernos electos democraticamente para alcanzar
su desarrollo.*’

Desde el concepto de democracia formal, el régimen democratico de un Estado
conlleva la integracion de los Organos legislativos o ejecutivos por miembros
elegidos por el pueblo, directa o indirectamente; la capacidad de los ciudadanos, sin
distincién de raza, religion o condicion social y econdmica, para votar y elegir a sus
representantes; la igualdad de voto; y la preponderancia del principio de mayoria
sin afectar los derechos de las minorias.*8

46 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

47 ONU. La democracia y las Naciones Unidas. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/38RcZwU

48 Sistema de Informacién Legislativa. Democracia. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la
URL: https://bit.ly/2AYOrFW
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

En complemento, la nocién de democracia sustantiva remite al ideal del gobierno
para el pueblo que abarca la igualdad ante la ley y la libertad de la persona frente
al poder politico con instituciones encargadas de garantizar estos principios.*®

A nivel constitucional, los Estados han consagrado el derecho de sus pueblos para
determinar sus sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como para
promover paulatinamente la mayor participacion de hombres y mujeres en los
diversos ambitos de la vida publica, inclusive en las decisiones politicas que les
afectan, en la transparencia y en la rendicion de cuentas de los actos de las
autoridades.*°

En este sentido, el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”. Enseguida, el articulo 40 sefala que “es voluntad del pueblo
meXxicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental”.>!

Ahora bien, en diversos espacios tanto nacionales, internacionales o regionales,
incluso desde las organizaciones intergubernamentales o de la sociedad civil, se
estudian los problemas relacionados con la existencia de déficits democraticos,
instituciones débiles y niveles de corrupcion que han dafiado la confianza de las y
los ciudadanos en sus gobiernos en gran parte del mundo, quienes reclaman que
las acciones de éstos no responden a sus intereses y aspiraciones, todo lo cual
también ha limitado el goce pleno de los derechos humanos.

En este punto y a partir del concepto elaborado por la Union Europea, el déficit
democrético radica en el hecho de que las personas consideran que las instituciones
y sus procedimientos de decisién sufren de una falta de democracia, siendo
inaccesibles debido a que no existen vias para expresar aquellos aspectos que no
les gustan o que quieren cambiar en determinadas politicas.>?

A pesar de los avances logrados en la vida democratica marcados por la celebracion
de elecciones libres y las transiciones pacificas del poder, el Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas en inglés) observa
gue en América Latina existe desde hace afios un debate constante sobre la calidad

49 jdem.

50 ONU. Democracia. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/2WhfMdR

51 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada el 8 de mayo de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3kZvvZh

52 Unién Europea. Déficit democratico. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/3ITKME9
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de la democracia que debe considerar los déficits relacionados con las crisis de
representacion, la debilidad institucional, la desigualdad, la pobreza, los Estados de
derecho débiles, los niveles de corrupcion e inseguridad ciudadana y las amenazas
a la libertad de expresion. El IDEA recomienda que el analisis del tema debe
enmarcarse en la heterogeneidad de la region y en la respectiva estructura
institucional de los paises.>?

En general, el IDEA destaca que estos déficits son obstaculos que impactan en las
perspectivas econémicas y sociales en el largo plazo, la estabilidad social, la lucha
contra la pobreza y la inclusion social, influyendo en la vigencia de principios como
la libertad y la igualdad de la ciudadania, cuya satisfaccion o inconformidad con la
democracia debe ser tomada méas en cuenta en los procesos de decision.>*

El déficit democréatico en América Latina y el Caribe

El informe “El estado de la democracia en las Américas” de 2019 indica que América
Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo en la cual se han registrado
mas avances democraticos desde la década de 1970, situandose por detras de
Ameérica del Norte y Europa. También sobresalen los progresos en materia de
igualdad politica de género debido a que tiene la mayor representacion de mujeres
en el parlamento. Esto se traduce en un promedio de 27%, por encima de la media
mundial de 24%.%°

Al mismo tiempo, el informe elaborado por el Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) reitera que existe un panorama
heterogéneo y que la calidad de la democracia latinoamericana varia ampliamente,
incluso presentandose ciertas caracteristicas de fragilidad en algunos paises que
han tenido interrupciones en sus regimenes. Dicho hallazgo se basa en indicadores
relacionados con las dimensiones de gobierno representativo, derechos
fundamentales, control del gobierno, administracién, imparcial y participacion.>®

El documento identifica diversos retos para la democracia en América Latina y el
Caribe vinculados con los niveles mas altos de desigualdad socioecondmica,
delincuencia y violencia en comparacion con el resto del mundo; la crisis de
representacion de los partidos politicos que ha llevado a los votantes de las fuerzas
politicas tradicionales a apoyar a lideres antisistema; el acceso desigual al poder
politico; la contraccion del espacio civico y mediatico; y los desafios que surgen
como la migracién.®’

53 IDEA. La calidad de las democracias en América Latina. 2014. Consultado el 3 de noviembre de
2020 en la URL: https://bit.ly/3h7XDHB

54 idem.

55 IDEA. El estado de la democracia en las Américas. 2019. Consultado el 3 de noviembre de 2020
en la URL: https://bit.ly/2Cen6jD

56 jdem.

57 idem.

28



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

En particular, observa que la corrupcion socava la confianza en la democracia,
alimentando el descontento civico. Retoma las encuestas de opinidn publica que
muestran una caida del apoyo a la democracia teniendo en cuenta que era del 70%
en 2008 y que disminuyo a 58% en 2017 (Latinobarémetro, 2018).

Por su parte, el Latinobarometro 2018, elaborado por la organizacién no
gubernamental y sin fines de lucro Corporacion Latinobarémetro, sefiala que “la
violencia, la corrupcién y la crisis de representacion que cruza la regién hacen
vulnerables a paises que pueden perder su condicion de democracia también”. Esto
se suma el malestar econémico y politico, asi como a la ausencia de la percepcion
de progreso en el pueblo latinoamericano.>8

El Latinobarémetro 2018, que abarca a 18 paises, contiene los siguientes datos:>°

e Con la excepcion de Bolivia donde un 44% percibe progreso, seguido de
Chile y Republica Dominicana con 33%, en todos los otros paises esta
percepcion de avances abarca a menos de un tercio de la poblacién.

e En los siguientes tres paises, la percepcion de progreso no alcanzé el 10%:
Venezuela (6%), Brasil (6%) y El Salvador (9%).

e A la pregunta abierta respecto de cual es el problema mas importante del
pais, un 35% de los latinoamericanos sefialo las cuestiones econémicas, en
segundo lugar, se ubico la delincuencia con 19% y después la situacion
politica y la corrupcién con 9%.

e Lo paises més satisfechos con su economia son Chile y Ecuador con 30%,
mientras que los menos satisfechos son Venezuela y Brasil con 3% y 6%
respectivamente, seguidos de Argentina y El Salvador con 7% y Pera con
9%.

En cuanto al tema del apoyo a la democracia, el Latinobarémetro 2018 presenta los
siguientes datos:%°

e La democracia alcanz6 su apoyo mas alto al inicio de las transiciones a este
régimen, primero en 1997 cuando lleg6 a 63%, para posteriormente disminuir
hasta 48%, que fue su punto mas débil en plena crisis asiatica en
2001. Posteriormente se elevo el respaldo para llegar a 61% en 2010.

e A partir de 2010 y debido al fin de las medidas contra ciclicas comenzo una
ola de protestas en la region, asi el apoyo a la democracia decliné de manera
sistematica hasta llegar a 48% en 2018.

e Como efecto espejo, desde 2010 aumentaron los ciudadanos que se
declararon “indiferentes” al tipo de régimen de 16% en 2010 a 28% en 2018.

58 Corporacién Latinobaréometro. Informe 2018. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL:
http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

59 [dem.

60 jdem.
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e Aquellos que prefieren un refieren un régimen autoritario permanecieron
entre un maximo de 17% en siete afos diferentes a un minimo de 13% en
2017, recuperandose a 15% en 2018.

El Latinobarometro 2018 indica que esto refleja un alejamiento de la politica por
parte de las y los ciudadanos desencantados y frustrados, quienes influyen en la
falta de identificacion en algun espectro politico (izquierda o derecha), en la
disminucién de aquellos que votan por partidos y en la propia accion de ejercer el
derecho a voto. De esta forma, reitera que el contingente de personas alejadas de
los gobiernos, de las ideologias y de la democracia puede propiciar el surgimiento
de populismos en la region.tt

TABLA 3- EL APOYO A LA DEMOCRACIA POR PAIS Y ANO 1995 - 2018
PAISES EN QUE DISMINUYE EL APOYO A LA DEMOCRACIA 2017- 2018

e | e | e | e | e oo | me | e | me | e | ne | e - - . w | | ona | e w | DIFERENCIA

g|&/8 g g 2|8/ g 8 &8 & g g 8 E|E 8|8 |2 2
Paraguay 52 (59 |45 51|45 |35 |41 39 39 32 41 33 53 45 49 54 50 44 55 |59 |40 -19
Ecuador 0 |52 |41 57 |52 |40 |47 45 46 43 54 65 56 43 64 61 62 71 67 69 50 -19
Argentina 76 |71 |75 73 |71 |57 |65 69 64 66 74 63 60 64 66 70 73 70 71 68 58 -10
R. Dominicana | 0 65 |60 71 64 73 67 63 65 60 63 60 | 54 | 44 -10
Brazil 41 |50 |50 48 |38 30 37 |35 41 37 46 43 47 55 54 45 49 54 32 43 34 -9
Uruguay 80 80 | 86 B1 83 79 77 | 78 78 77 7 75 79 81 75 75 71 76 68 70 61 9
Guatemala 0 |50 |48 54 |39 |33 45 (33 |35 |32 41 32 34 14 46 3 41 33 31 36 28 -8
El Salvador 0 |56 |66 79 |5 |25 40 |45 |50 59 51 38 S0 68 59 54 49 41 36 | 35 | 28 -7
Bolivia 0 |64 66 55 |60 54 52 |50 45 49 58 67 68 71 68 64 61 65 64 59 53 -6
Colombia 0 |60 |69 55 | 40 |36 | 39 46 46 46 53 47 62 49 60 55 52 55 |54 |58 |54 -4
Panama 0 (75 |71 |71 |61 [34 |55 [51 [64 |52 55 62 | 56 64 61 60 49 44 |45 46 | 42 -4
Venezuela 60 |62 |64 60 61 |57 |73 68 74 78 70 67 82 85 84 77 87 84 77 |78 | 75 -3
Perd 52 | 63 60 63 59 @ 62 55 50 45 40 55 47 45 52 61 549 56 56 53 45 43 -2
Honduras 0 |42 63 57 64 |57 |57 55 46 33 51 |38 44 53 53 43 44 40 41 | 36 | 34 -2
México 49 | 53 52 51 44 46 63 |53 |53 |59 |54 | 48 43 42 49 40 37 48 48 38 | 38 0
Costa Rica 0 80 | 83 | 69 | 81 n 77 (78 |67 (73 |75 83 67 74 72 65 53 57 60 62 | 63 1
Chile 52 |54 61 53 54 45 50 |51 57 59 56 46 51 59 63 61 63 65 54 55 | 58 3
Nicaragua 0 59 | 68 72 | 62 | 43 63 | 51 39 | 57 |56 61 58 55 58 50 50 48 41 | 40 51 11

Imagen tomada del Latinobarémetro 2018

La tabla anterior muestra el apoyo a la democracia durante el periodo de 1995 a
2018, en la cual se registr6 que hubo catorce paises en la regiéon en donde el
respaldo disminuyd entre 2017 y 2018: Paraguay, Ecuador, Argentina, Republica
Dominicana, Brasil, Uruguay, Guatemala, El Salvador, Bolivia, Colombia, Panama,
Venezuela, Per( y Honduras.®?

Se observa también que entre 2017 y 2018 sé6lo en cuatro paises se mantuvo igual
el apoyo a la democracia (México, Costa Rica y Chile), mientras que en Nicaragua

61 jdem.
62 [dem.
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aumento de 40 % a 51 %. Igualmente resalta que Venezuela es el pais de América
Latina que declar6 tener més apoyo a la democracia con 75%, si bien existié una
disminucion respecto del 78% que habia en 2017.%3

En otro plano, en seis paises de la region se observa que mas de un tercio de la
poblacion es indiferente al tipo de régimen. Estos son El Salvador con 54 %;
Honduras y Brasil con 41 %; México con 38 %; y Panama y Guatemala con 34 %.
En contraste, las naciones menos indiferentes al tipo de régimen son Venezuela con
14 %, Chile con 15 %, seguidos de Costa Rica y Uruguay con 18 %.%*

Por otra parte, el régimen autoritario era apoyado por 27 % de los paraguayos, el
23 % de los chilenos y el 20 % de los guatemaltecos. El pais que tiene el menor
apoyo al autoritarismo es Venezuela (6 %), seguido por Honduras, Nicaragua y
Colombia con el 10 %. Es preciso destacar que el afio 2018 fue el tercer afo
consecutivo en que se consolidé la tendencia que muestra que una mayoria de
latinoamericanos, es decir el 58 %, no vota por algln partido politico.®

El Latinobarémetro subraya ademas que el respaldo a la democracia como el mejor
sistema de gobierno “excepto por todos los otros” disminuyd de 70 % a 65 % entre
2017 y 2018, acumulando una caida de catorce puntos porcentuales desde
2013. Se comparte que este indicador muestra que el declive de la democracia se
presenta en todos los paises de la region y que afecta las bases del apoyo
ciudadano.®®

En otro dato relevante, la satisfaccion de la poblacion con la democracia disminuy6
de 44 % en 2008 hasta 24 % en 2018. En ningun pais de la region hay una mayoria
satisfecha, pues solo tres paises se acercan a tener uno de cada dos ciudadanos
satisfechos: Uruguay con 47 %, Costa Rica con 45 % y Chile con 42 %. Asimismo,
entre 2006 y 2018 aumentd de 61 % a 79 %, las personas que dijeron que se
gobierna “para unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio”.®’

El Latinobarémetro expone los siguientes datos sobre la confianza de la poblacién
en las instituciones de la democracia y la sociedad:%8

e LalIglesia aparece en el primer lugar al generar confianza con 63 %, siguen
las Fuerzas Armadas con 44 %, la policia con 35 %, la institucién electoral
con 28 %, el Poder Judicial con 24 %, el gobierno con 22 %, el Congreso con
21 % vy los partidos politicos con 13 %.

e La confianza en el Poder Judicial alcanzé su punto mas alto entre 1997 y
2006 con 36 % y el mas bajo en 2003 con 19 %.

63 {dem.
64 {dem.
65 {dem.
66 {dem.
67 {dem.
68 {dem.
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e La confianza en el Congreso tuvo su punto mas alto entre 2009 a 2010 con
un 34 %, disminuyendo a 21 % en 2018.

e Uruguay fue el pais de la region con la mayor confianza en el Congreso con
33 %, seguido de Bolivia con 28 % y Costa Rica con 27 %.

e Los paises con la menor confianza en el Congreso fueron Peru con 8 %, El
Salvador con 10 %, Brasil con 12 %, Nicaragua con 15 %, Chile y Guatemala
con 17 %.

e En 2018, la confianza en México para el Poder Judicial alcanzo el 23 % y
para el Congreso fue de 22 %.

e La confianza en los partidos politicos alcanz6 un promedio regional de 13 %
en 2018.

e La confianza en el gobierno en la region cayo de 45 % entre 2009 a 2010,
mientras que en 2018 alcanz6 un 22 %.

e La corrupcién ocupo el cuarto lugar a nivel regional como uno de los
problemas més importantes con un 9 %. Se concluy6 que, en 2018, en siete
paises la corrupcion estaba en primer y segundo lugar de importancia como
problema principal, a saber, Colombia, Peru, Brasil, México, Paraguay,
Republica Dominicana y Bolivia.

e Colombia fue el Unico pais de la regién donde la corrupcion ocupo el primer
lugar de la lista de los principales problemas del pais.

e En Brasil, Peru y Bolivia la corrupcion ocup6 el segundo lugar con 16 %, 19%
y 10 % respectivamente.

e En México, Paraguay y Republica Dominicana la corrupcion ocup6 el
segundo lugar con 14 %, 13 % y 12 % respectivamente.

e En 2017, un 62 % de los latinoamericanos decian que la corrupcién habia
aumentado y en 2018 esta opinién fue de 65 %.

e En 2018, en México, la percepcién de que la corrupcion habia aumentado
era de 74 %.

e Segun la encuesta, un 51 % de los latinoamericanos creen que “todos o casi
todos” los parlamentarios estaban involucrados en actos de corrupcion. EI 50
% creia que estaban involucrados los presidentes y el 47 % que abarcaba a
los concejales y al gobierno local.

e En 2018, un 73 % de los latinoamericanos declararon estar satisfechos con
su vida.

e El pais con poblacion menos satisfecha era Bolivia con 59 % y los mas
satisfechos estaban Costa Rica y Colombia con 86 %.

Segun el informe “Satisfaccion global con la democracia 2020” del Centro para el
Futuro de la Democracia, en ninguna otra region del mundo la perspectiva de la
consolidacion democratica ha sido tan esquiva como en América Latina. De esta
forma, 3 de cada 4 ciudadanos sufren un descontento con el desempefio de la
democracia, aunado a que se presentan cuestiones cronicas y estructurales como
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la corrupcidon endémica, los crimenes violentos y las injusticias sociales vinculadas
con la desigualdad, las tasas impositivas regresivas y los mercados laborales
informales que excluyen a la poblacién méas pobre de acceder a las garantias y los
servicios legales basicos.®°

Este reporte destaca que, a nivel mundial, el afio 2019 registré el mayor nivel de
descontento con la democracia desde 1995. La cifra de personas que mostraron
insatisfaccion con esta forma de gobierno se elevé de 47.9 a 57.5 %, lo que equivale
a una quinta parte de la poblacién en el mundo.”

Implicaciones para México

El Barémetro Global de la Corrupcion: América Latina y el Caribe 2019, elaborado
por Transparencia Internacional, reporté que, en México, 9 de cada 10 personas
declararon que la corrupcién sigue siendo un problema grave para el pais. A
continuacion, se enlistan algunos datos especificos:’*

e El 21 % de la poblacion encuestada en México considerd que la corrupcion
habia disminuido.

e El44 % de la poblacion afirmé que la corrupcion habia aumentado durante
2018, si bien esta cifra disminuy6 pues alcanzé el 61 % en 2017.

e Uno de cada tres mexicanos (34 %) reconocio haber pagado un soborno para
acceder a tramites y servicios, lo que convirtié a México en el segundo pais de
la regidon con mas actos de este tipo. Sin embargo, en 2017, un 51 % report6
haber incurrido en esta practica.

e En 2019, el 61 % de la poblacion encuestada sefialé que el actual Gobierno
mexicano esta actuando “bien” o “muy bien” en la lucha contra la corrupcion.

e Los servicios publicos en los que un mayor porcentaje de mexicanos reporto
haber pagado un soborno se relacionan con la policia (52 %), el acceso a la
justicia (35 %) y con la provisién de servicios publicos basicos (30 %).

En una comparacién breve, el 53 % de las y los ciudadanos de América Latina y el
Caribe consideré que la corrupcién habia aumentado y 16 % opiné que disminuyd.’?
Mas de la mitad de la poblacién encuestada pensaba que la oficina del presidente o
primer ministro y el Parlamento eran las instituciones publicas méas corruptas.
Particularmente en la regién, un 52 % de personas considerd que los senadores y

69 Centro para el Futuro de la Democracia. Global Satisfaction with Democracy 2020. Consultado el
4 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3p2aolc

70 [dem.

"1 Instituto Mexicano para la Competitividad. Barémetro de la corrupcion de América Latina 2019 via
Transparencia Internacional. 26 de septiembre de 2019. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en
la URL: https://bit.ly/38WTuDt
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miembros de la Camara de Diputados en el ambito federal eran corruptos. El 65 %
sostuvo que su Gobierno estaba controlado por unos pocos intereses privados.”?

En un resumen general, el Barometro Global de la Corrupcién sefiala que es
necesaria la adopcion de medidas para reducir la prevalencia de la corrupcién al:’

e Asegurar que las personas puedan denunciar de manera segura los casos de
corrupcion.

e Garantizar que se impongan sanciones a todos por igual.

e Posibilitar que las organizaciones no gubernamentales (ONGs) puedan operar
con libertad y empoderar a los ciudadanos para exigir a los gobiernos que
rindan cuentas. Se debe aprovecha el papel de la ciudadania en el combate
en este problema, considerando que 77 % de los ciudadanos piensa que
pueden marcar la diferencia y que un 39 % de las personas que conocen su
derecho a solicitar informacion a los gobiernos.

En febrero de 2020, el Senado de la Republica llevo a cabo la mesa de dialogo sobre
los “Desafios actuales de la democracia” con la identificacién de los siguientes retos
y conclusiones:’

e Es necesario transformar la cultura politica partidaria y equilibrar el
presidencialismo al garantizar la autonomia de los érganos electorales y de
los partidos politicos, asi como combinar las posibilidades de la democracia
participativa con la democracia representativa.

e La pobreza, la discriminacion, la marginacion y la corrupcion lesionan a la
democracia que en su parte sustantiva debe garantizar los derechos politicos
y sociales.

e Meéxico vivié una auténtica transicion democratica en las ultimas décadas del
siglo pasado, la cual fue impulsada por reformas electorales sucesivas que
primero incorporaron a las fuerzas politicas marginadas y por la construccién
de las instituciones electorales centradas en fomentar la imparcialidad en los
procesos electorales y en lograr condiciones equitativas para la competencia.
Aungue este proceso no ha sido valorado por factores que erosionan la
democracia como la corrupcion, la violencia y la falta de un crecimiento
economico.

e En América Latina, los regimenes democraticos se establecieron de manera
simultanea a los procesos de ajustes econdmicos, lo que causé que parte de
la poblacion vinculara el funcionamiento de la democracia con acciones para
la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi, los retos radican en lograr
establecer politicas econémicas que generen oportunidades verdaderas a las

73 Transparencia por Colombia. Barémetro Global de la Corrupcion: América Latina y el Caribe 2019.
Consulado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/32r3SlI

74 [dem.

75 Senado de la Republica. Versiéon estenografica de la mesa de didlogo “Desafios actuales de la
democracia”, organizada por la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica. 26 de
febrero de 2020. Consultado el 3 de noviembre de 2020 en la URL: https://bit.ly/3gYoTld
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sociedades, principalmente enfocandose en el cambio de expectativas de los
jovenes, ademas de abordar el tema de la distribucién desigual del ingreso y
de conseguir un mayor equilibrio entre los poderes.

e Otros temas referidos fueron una revision para lograr que las diferentes
fuerzas politicas tengan una representacion en el Congreso de acuerdo a su
porcentaje de votos, asi como abordar la migracibn con un sentido
democréatico y universalizar el derecho a la educacion.

e El ejercicio democratico no se agota en urnas y deben considerarse a las
minorias, el Estado de Derecho, la prensa independiente, el papel de los
organismos autonomos y libertad de expresién, lo cual puede evitar los
atavismos autoritarios.

e Los marcos normativos institucionales deben sentar las bases para la
coexistencia de la diversidad politica y reglas que favorezcan la competencia
en términos pacificos. Se recomendd promover el valor del pluralismo que se
opone al autoritarismo, las dictaduras, las teocracias y los totalitarismos.

El Senado de la Republica respalda el ejercicio de parlamento abierto como un
mecanismo moderno de interaccion entre las y los legisladores con la ciudadania.
Bajo este modelo se busca escuchar todas las opiniones e involucrar a los sectores
interesados para enriquecer las iniciativas de ley, promover la pluralidad y lograr
mayores consensos en la sociedad.’®

En este sentido, la Camara de Senadores ha promovido el formato de parlamento
abierto en el analisis de temas que se han materializado en las reformas educativa,
y laboral, en el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, la revocacion del
mandato, la consulta popular, la subcontratacion laboral, el etiquetado frontal de
alimentos, la regulacién del cannabis y la economia circular del plastico, entre otros.”’

En febrero de 2020, la camara alta suscribié un acuerdo con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) para la creacién del Observatorio de Transparencia
Legislativa y Parlamento Abierto en el Senado de la Republica, cuyos objetivos son
contribuir a la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana,
fortaleciendo las capacidades de vigilancia, evaluacién e involucramiento de la
sociedad principalmente en los procesos de toma de decisiones.’®

76 Twitter del Senado de México. 13 de julio de 2020. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en la
URL: https://bit.ly/2C5af3|

7 [dem.

78 Grupo parlamentario de Morena. Convenios Senado-UNAM para crear Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto. Consultado el 4 de noviembre de 2020 en la URL:
https://bit.ly/20yv61f
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LA VIOLENCIA COMO PRACTICA ANTIDEMOCRATICA: LOS PROCESOS
ELECTORALES EN LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nota Informativa’

Resumen

En la presente nota informativa se refiere la importancia de la democracia
representativa y sus elementos, incluyendo la realizacibn de elecciones
periodicas, libres y justas. Asimismo, se mencionan algunos casos de
presentacion de actos de violencia y otras situaciones en el marco de procesos
electorales en la region de América Latina y el Caribe. Finalmente, se sefalan
algunos datos al respecto relativos al reciente proceso electoral en México.

La mayoria de los paises han adoptado la democracia participativa, una forma de
gobierno en la cual los representantes son elegidos a través de las elecciones. En
esta forma de gobierno cada ciudadano define la mejor opcion entre los candidatos
que se presentan a la contienda electoral &

En el Dia Internacional de la Democracia -15 de septiembre-, la Organizacién de las
Naciones Unidas destaca que valores como la libertad, los derechos humanos, las
elecciones por sufragio universal son pilares de esta forma de gobierno. Igualmente,
la misma organizacion sefiala que deben establecerse practicas de buena
gobernanza en situaciones de emergencia, asi como impulsar las manifestaciones
pacificas de los grupos vulnerables, como las mujeres, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad y los periodistas, entre otros.8!

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) estipula en su articulo
21 el derecho que tiene toda persona a participar en el gobierno de su pais, de forma
directa o por medio de representantes elegidos libremente. Establece que las
elecciones deberan llevarse a cabo periédicamente, por sufragio universal y voto
secreto.®?

Asimismo, existen documentos especificos como la Carta Democratica
Interamericana (2001) que subraya que la democracia es vital para el desarrollo

79 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica
con informacion citada.

80 Definicion de democracia representativa. Consultado el 13 de septiembre de 2021
https://definicion.de/democracia-representativa/

81 Naciones Unidas. Dia Internacional de la Democracia. Consultado el 13 de septiembre de 2021
https://www.un.org/es/observances/democracy-day/messages

82 Naciones Unidas. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Consultado el 13 de
septiembre de 2021

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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social, politico y econémico de los pueblos de las Américas. Indica que son
elementos fundamentales de la democracia participativa:®3

¢ Elrespeto a los derechos humanos.

¢ El acceso al poder y su ejercicio conforme al estado de derecho.

¢ La celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto.

¢ Elrégimen plural de partidos y organizaciones politicas.

¢ La separacion e independencia de los poderes publicos.

En la “Declaracion de Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudadana: un nuevo
Compromiso de Gobernabilidad para las Américas” de la OEA (2003), se confirma
gue el uso de la violencia afecta la gobernabilidad democratica y pone en riesgo la
democracia y sus instituciones. Del mismo modo, se afirma que:8

» El fortalecimiento de los partidos politicos es central para el funcionamiento
del sistema politico.

= La corrupcion y la impunidad debilitan las instituciones publicas y privadas,
perjudican a las economias y desfavorecen la moral social de los pueblos.

» Los Estados deben emprender acciones para terminar con la pobreza, el
hambre, el analfabetismo, que atentan contra la consolidacién de la
democracia.

= El respeto y la valoracién de la diversidad cultural son factores positivos en
la promocion de la gobernabilidad, la cohesion social y el desarrollo humano.

» Laigualdad y la equidad de género son elementos centrales para alcanzar
un desarrollo sostenible.

La situacion en América Latina y el Caribe

De acuerdo con los analistas, uno de los paises donde se presentan disturbios y
actos de violencia durante las elecciones es Haiti. En 1987, en ese pais, fueron
asesinados dos candidatos presidenciales y se registraron muertes en la jornada
electoral. Por tal motivo, la eleccion se pospuso para el siguiente afio y el presidente
electo gobernd so6lo unos meses antes de ser derrocado por un golpe militar. En
2015, en la primera vuelta presidencial las votaciones fueron anuladas por la
situacion de inseguridad.®

83 Organizacion de los Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana. Lima, Per(. 11 de
septiembre de 2001.

https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm

84 OEA. “Asamblea General de la OEA aprueba por aclamacioén la Declaraciéon de Santiago sobre
Democracia”. 10 de junio de 2003
https://lwww.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AG-13

85 Salvador Romero Ballivian. Elecciones en América Latina. IDEA Internacional/Cooperacion para
el Desarrollo de Suiza en Bolivia y Tribunal Supremo Electoral. Bolivia, 2021
https://lwww.idea.int/sites/default/files/publications/elecciones-en-america-latina.pdf
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Con el asesinato del presidente de este pais el 7 de julio de 2021, la situacion de
inestabilidad politica y social se volvi6 mas compleja, aunado al terremoto que
ocurrié el 14 de agosto de este afi0.8® Se ha dado a conocer que las elecciones
presidenciales, legislativas y el referéndum constitucional previstos para septiembre
del presente afio fueron pospuestas para el 7 de noviembre préximo.8’

Otro de los paises donde se han presentado situaciones consideradas irregulares
en un proceso electoral es Nicaragua. En la resolucion del Parlamento Europeo
sobre este pais, se indica que “(...) el 4 de mayo de 2021 la Asamblea Nacional
aprob6 una reforma de la Ley Electoral y el nombramiento de los magistrados del
Consejo Supremo Electoral que restringe la competencia electoral y el ejercicio de
los derechos politicos y limita las libertades publicas, el derecho de asociacion y la
libertad de expresion (...)".88

Ademas, en dicha resolucién se menciona que se han realizado detenciones
arbitrarias a miembros de la oposicion, entre ellos, candidatos a la presidencia,
dirigentes sindicales y dirigentes politicos, y se ha reprimido a integrantes de la
sociedad civil. Igualmente, en el documento el Parlamento Europeo expresa su
solidaridad con la poblacion de este pais y condena todas las acciones represivas
y muertes por parte de las autoridades contra los partidos politicos, estudiantes y
defensores de derechos humanos.®°

Por su parte, la OEA aprobd la resolucién sobre el restablecimiento de las
instituciones democraticas y el respeto de los derechos humanos en Nicaragua
mediante elecciones libres y justas (octubre 2020), en el cual se incorporé la
solicitud a la Secretaria General de la organizacion para que respaldara las
negociaciones entre el gobierno y los opositores sobre la reforma electoral, con el
proposito de promover elecciones libres y justas.*°

En el caso de Honduras, destacan las elecciones de noviembre de 2017, en las
cuales se presentaron protestas, dafios a la propiedad, cerca de 20 muertos y
centenas de heridos. Esta situacién ocurrio una vez que el Tribunal Supremo
Electoral sefialé que los resultados finales de las mismas se darian a conocer cuatro

86 “Haiti. Inestabilidad politica, brote de colera, terremoto devastador, asesinato del presidente. Lo
que debes saber sobre el pais”. En CNN. 14 de agosto de 2021
https://cnnespanol.cnn.com/2021/08/14/lo-que-debes-saber-sobre-haiti-trax/

87 “Las elecciones generales en Haiti se posponen para el 7 de noviembre”. En EFE. 12 de agosto
de 2021
https://lwww.efe.com/efe/america/politica/las-elecciones-generales-en-haiti-se-posponen-para-el-7-
de-noviembre/20000035-4606563

88 Parlamento Europeo. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacién de Nicaragua.
Consultado el 13 de septiembre de 2021
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0403_ES.html

89 |bidem.

9% OEA. “Durante la sesion del Consejo Permanente del 12 de mayo de 2021, bajo el punto: La
situacién en Nicaragua”. 12 de mayo de 2021

http://oea.org/en/about/speech_secretary _general.asp?sCodigo=21-0025
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dias después. De este modo, se percibi6 una desconfianza por parte de la
ciudadania hacia las autoridades.®*

En paises donde se llevaron a cabo elecciones parlamentarias como Venezuela, en
diciembre de 2020, la Union Interparlamentaria (UIP) dio a conocer que se
presentaron denuncias de violaciones a los derechos humanos de los legisladores
de los partidos de oposicion, quienes padecieron amenazas, acoso e intimidacion
por parte de los partidarios del gobierno.®?

Considerando que la pandemia de COVID-19 trajo varios cambios en la vida de las
personas y consecuencias economicas, politicas y sociales a los paises. Bajo estas
circunstancias, algunas elecciones tuvieron que cambiar de fecha, se suspendieron
o se llevaron a cabo. Asi también, “las restricciones impuestas por la pandemia
afectaron fases del proceso electoral muy sensibles, como, por ejemplo, el registro
de electores y candidaturas, la equidad de las campafas electorales, asi como la
emision del voto de los electores pertenecientes a grupos de riesgo”.3

Referente a la situacion de las mujeres que participan en la politica, ellas siguen
enfrentando varios desafios para poder acceder a los puestos de poder a nivel local
y nacional. Con la pandemia COVID-19, se han visto en la necesidad de aprender
a utilizar las herramientas tecnolégicas, ya que algunas camparias electorales ya no
se realizaron de forma fisica, sino a distancia. En otros casos, utilizan sus propios
recursos econoémicos para el financiamiento de sus campafas y han sido objeto de
amenazas y atentados. Durante la campafa electoral para las elecciones
municipales en Brasil, entre septiembre y noviembre de 2020, se identificaron siete
atentados y cinco situaciones de amenaza contra mujeres.%

Algunas recomendaciones de los analistas para combatir la violencia en las
elecciones son las siguientes:%

e Reglamentar las campafias.
e Mejorar las normas de financiamiento de la politica.
e Fortalecer el sistema de justicia para reducir la impunidad.

91 Semma Julissa Villanueva. “Violencia electoral en Honduras. ¢ Puntual o sistematica?. En Revista
de Ciencias Forenses de Honduras. Vol 4, nim. 1, 2018
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/153/153686009/153686009.pdf

92 Inter-Parliamentary Union. Opposition MPs suffer human rights violations against backdrop of
elections. 03/11/2020
https://lwww.ipu.org/news/press-releases/2020-11/opposition-mps-suffer-human-rights-violations-
against-backdrop-elections#

% Covid-19, Estado de Derecho y Procesos electorales en Latinoamérica. Konrad
Adenauer/Transparencia electoral. 2021
https://www.kas.de/documents/271408/4591369/COVID+ESTADO+TRANSPARENCIA.pdf/df15bbb
f-62ae-d07e-dbbb-153338c5b5527t=1614034567226

% ONU Mujeres. “Hacia una participacion paritaria e inclusiva en América Latina y el Caribe.
Panorama regional y aportes a la CSW65. Febrero 2021
https://www.cepal.org/es/documentos/participacion-paritaria-inclusiva-america-latina-caribe

9 Salvador Romero Ballivian. Op. Cit.
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e Establecer mecanismos de rendicibn de cuentas y transparencia en la
gestion de los gobiernos.

e Brindar garantias a los candidatos y las autoridades elegidas en las zonas de
conflicto o inseguridad.

México

El 6 de junio de 2021, se llevaron a cabo elecciones locales y federales, y de
acuerdo con la Mision de Visitantes Extranjeros (MVE) de la OEA, se reconocieron
los avances en cuanto a la inclusién, con la ampliacion del principio de paridad de
género en todos los 6rganos de gobierno y poderes del Estado, y la adopcion de
legislacion para combatir la violencia politica de género. Ademas, se destaco la
ampliacion de la accion afirmativa para la participacion de los pueblos indigenas
y la adopcion de medidas afirmativas para personas afromexicanas, con
discapacidad, de diversidad sexual y migrantes.%

Sin embargo, la Misién manifesté su preocupacion por el clima de violencia que
se observé en algunas zonas. Informé que tuvo conocimiento del asesinato de
candidatas y candidatos, precandidatas y precandidatos, funcionarios publicos,
integrantes de los equipos de campafias y familiares. En este sentido, la Mision
expreso su rechazo a todas las formas de agresion fisica y psicoldgica.®’

Mientras las consultoras especializadas reconocieron 34 asesinatos de
candidatos y aspirantes, al 25 de mayo, las autoridades de gobierno sélo
registraron 13 homicidios. Ante esta situacion, el presidente del Instituto Nacional
Electoral (INE), Lorenzo Cérdova, consideré que mediante la agresion lo que se
busca es obstaculizar la participacion de los ciudadanos, y sustituir el didlogo a
través de la fuerza.®®

En el contexto electoral, el Gobierno mexicano se enfocé en brindar seguridad a
las y los candidatos. La secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa
Icela Rodriguez, sostuvo que el objetivo fue prevenir y erradicar la violencia
politica en el proceso electoral. Conforme a los datos proporcionados por la Mesa
Nacional de la Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral, se presentaron
diez casos graves vinculados con la desaparicion o fallecimiento de aspirantes.
Asimismo, se mencioné que mas del 47 % de los casos de violencia se

9% QEA. “Misién de la OEA en México felicita a la ciudadania por las elecciones del pasado domingo”.
8 de junio de 2021
https://lwww.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-062/21

97 |Ibidem.

98 Mario Carbonell. “La violencia ensombrece el proceso electoral mas grande de México”. En
France24. 31 de mayo de 2021
https://www.france24.com/es/am%C3%A09rica-latina/20210531-mexico-elecciones-violencia-
candidatos-amlo
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concentraron en el Estado de México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San
Luis Potosi y Veracruz.%

99 AMLO. “Presentan resultados de la estrategia de proteccion a candidatas y candidatos”. 9 de abril
de 2021

https://lopezobrador.org.mx/2021/04/09/presentan-resultados-de-la-estrategia-de-proteccion-a-
candidatas-y-candidatos/
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PRACTICAS DE INTEGRACION EN TIEMPOS DE PANDEMIA: COMERCIO,
TURISMO, SALUD Y MIGRACION

Nota Informatival®

Resumen

La presente nota informativa muestra un panorama general de las acciones y
medidas en materia de comercio, turismo, salud y migracion que han
implementado los paises de América Latina y el Caribe, como regiéon y bajo los
enfoques de integracion, para enfrentar la emergencia sanitaria derivada de la
COVID-19. Finalmente, se presenta un apartado relativo a México, destacando su
labor en la presidencia pro tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en cuyo Plan de Trabajo 2021 plantea
algunas lineas de accion en diferentes rubros, poniendo en relieve las areas de
comercio y de salud.

Introduccion

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), frente al r4pido
esparcimiento de la pandemia de la COVID-19, el mundo ha comprobado que el
virus y las enfermedades no conocen de fronteras ni limitantes. Por lo tanto, segun
esa institucion financiera, las soluciones a las consecuencias sanitarias, sociales y
econOmicas tampoco deberian tenerlas. Es por ello que el organismo hace énfasis
en que es fundamental que América Latina y el Caribe profundicen la integracion
regional, con el fin de generar politicas colectivas que den respuesta a los impactos
directos e indirectos de esta emergencia sanitaria.'°!

Segun el BID, la integracion regional es entendida como “una plataforma estratégica
gue permite a los paises implementar politicas conjuntas y/o coordinadas de manera
eficaz, lo cual es indispensable en el actual escenario”.10?

Comercio

La Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) sefiala
gue Ameérica Latina es una de las regiones mas afectadas por la pandemia, por lo
gue se espera que su recuperacion sea lenta. ElI Producto Interno Bruto (PIB) de
este territorio presentd una caida de 7 % en 2020, comparado con el 5 % de la
media de la OCDE. Este desplome se debi6 a cuestiones estructurales de la misma

100 Nota informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del
Senado de la Republica.

101 BID. La integracién de América Latina, una necesidad frente al coronavirus. 23 de abril de 2020.
Consultado el 7 de septiembre de 2021 en: https:/bit.ly/3yR28ys

102 [dem.
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region: sistemas sanitarios y de seguridad social débiles, sectores informales, fuerte
dependencia al turismo, gran proporcion del empleo en ocupaciones no compatibles
con el trabajo a distancia, y un margen limitado para el apoyo fiscal.%3

A principios de 2021, la recuperacion de la actividad econémica en América Latina
y el Caribe se desaceler6 debido a las nuevas medidas sanitarias implementadas
por los paises de la regidn. Sin embargo, se espera que el ritmo de crecimiento se
retome a medida que avance la tasa de vacunaciébn y mejore la situacion
sanitaria.1%4

En el primer cuatrimestre de 2021, el valor del comercio intrarregional se expandio
un 19 %, comparado con el mismo periodo de 2020. En cuanto al financiamiento, la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) advierte que
“‘América Latina tiene el mayor peso de la deuda externa en el PIB (56.3%) y con el
mayor servicio de la deuda externa en términos de exportaciones de bienes y
servicios (59%)".105

Segun la CEPAL, el comercio exterior en la region apunta a ser favorable, ya que
estima que las exportaciones de América Latina y el Caribe se incrementen 22 %
en 2021, después de que presentaron una caida de 10 % en 2020. Este aumento
responde a su vez al incremento de los precios de las materias primas; y a la
recuperacion de la demanda en China, Estados Unidos y la Union Europea; y a la
aceleracion de la actividad econdmica en la region.

La Comision indica que la integracion regional en materia comercial y productiva es
fundamental para apoyar la recuperacion en un corto plazo, transitar hacia un
desarrollo mas inclusivo y sostenible, asi como reducir la vulnerabilidad ante
choques externos como la pandemia. Una estrategia de profundizacion de la
integracion es aun mas urgente ante las tendencias mundiales, aceleradas por la
pandemia, que apuntan a una intensificacion de los procesos de mayor
regionalizacion del comercio y la produccion.

Por su parte, y en cuanto a acciones de los bloques de integracion, los paises que
componen el Mercado del Sur (MERCOSUR) tomaron diferentes medidas
comerciales para hacer frente a la pandemia de la COVID-19. Entre ellas se
encuentran las siguientes:196

103 OCDE. Ameérica Latina tras el COVID-19: como impulsar una recuperacion tan deseada.
Consultado el 10 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3yZJ00OL

104 [dem.

105 CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe en 2021 no alcanzara a revertir los efectos
adversos de la pandemia. 8 de julio de 2021 en: https://bit.ly/2X31uRj

106 MERCOSUR. EI MERCOSUR adopta medidas comerciales en el contexto del COVID-19. 8 de
noviembre de 2020. Consultado el 8 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3ngvVDmC
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e Argentina: suspension temporal de medidas antidumping aplicadas por el
plazo que perdure la emergencia sanitaria; y postergacion del pago de
derechos de exportacion por 60 dias para las empresas registradas en el
Registro de Empresas Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).

e Brasil: eliminacion de procedimientos para licencia automaticas de
importacion para productos relacionados contra COVID-19; y revision y
consolidacion de medidas en respuesta a la emergencia de salud publica
relativas al transporte maritimo e instalaciones portuarias.

e Paraguay: reduccion de aranceles de importacion (0%) a productos médicos.
La reduccion impositiva de estos bienes se acompafia de una disminucion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), a una tasa fija efectiva del 5 %; e
Implementaciéon Temporaria de Requerimientos Licencias de Exportacion
(licencia previa de exportaciéon) para tela sin tejer y tapabocas que no sean
de tela sin tejer, debido a la pandemia COVID-19.

e Uruguay: autorizacién para el ingreso o egreso temporal o permanente,
libres de todo tributo, y sujetas a un procedimiento aduanero simplificado que
a tales efectos establezca la Direccién Nacional de Aduanas relativo al
régimen aduanero especial de envios de asistencia y salvamento.

Cabe mencionar que, en 2020, el MERCOSUR tuvo un intercambio comercial con
el mundo de 437, 322 millones de ddlares, cuyo monto fue menor (10.4 %) que en
2019. Las exportaciones representaron el 57 % del comercio exterior, mientras que
las importaciones el 43 %.197

Por su parte, la Comunidad Andina (CAN) impulsa el comercio electrénico y los
negocios virtuales entre los paises que la integran (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru), con el fin de reactivar la economia en la regién. Cabe mencionar que la gran
mayoria de las empresas que estan establecidas en este bloque regional (mas del
90 %) son MIPYMES y generan el 60 % de empleos en dicha organizacién.1%8

De acuerdo con la Secretaria General de la Comunidad Andina, otras acciones a
emprender serian la construccion de cadenas regionales de valor; el impulso de las
capacidades productivas en sectores estratégicos; el fomento de la investigacion y
el desarrollo tecnologico regional; la aceleracion de la digitalizacion y la

107 MERCOSUR. Informe Técnico de Comercio Exterior 2020. Consultado el 8 de septiembre de
2021 en: https://bit.ly/3hbz0Mo

108 Comunidad Andina. Comunidad Andina impulsara comercio electrénico y ruedas de negocios
virtuales para reactivar la economia en la regién. 14 de mayo de 2020. Consultado el 8 de septiembre
de 2021 en: https://bit.ly/3ySzn4t
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automatizacion de los procesos productivos; y la activacion del transporte terrestre
transfronterizo de carga, pasajeros y particular.1®

Turismo

En materia de turismo, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) identificd que
los paises que, de manera previa a la pandemia de la COVID-19, contaban con una
eficiente comunicacién y didlogo social institucionalizado entre los actores de los
diferentes ramos productivos fueron mas efectivos y acertados en la creacion de
politicas y estrategias para mitigar los efectos de la crisis sanitaria.1°

Segun la OIT, los paises de América Latina y el Caribe tienen muchas
oportunidades en este sector para generar dialogos sociales, ya que la mayoria de
los Estados cuentan con una extensa diversificacion de servicios que encierra la
cadena de valor del turismo. “En la region existen asociaciones, gremios,
organismos, consejos que representan a cada uno de estos subsectores:
alojamiento, alimentos y bebidas, intermediacion, transporte, guias de turismo,
aerolineas, etcétera.'!

En este sentido, América Latina y el Caribe cuenta con varios organismos de
integracion orientados al desarrollo de sus paises, entre los que destacan:

e La Comunidad del Caribe (CARICOM), la cual se centra en elevar el nivel de vida
y trabajo de las naciones de la region, acabar con el desempleo, acelerar,
coordinar y sustentar el desarrollo econémico.

En mayo de 2020, los jefes y jefas de Gobierno de la CARICOM, con el fin de
fomentar la cooperacion y hacer frente a la pandemia, asi como para amortiguar
sus efectos econdmicos, acordaron establecer un subcomité publico-privado, con
el involucramiento de las lineas aéreas, los operadores de cruceros, los hoteleros
y los sindicatos. Su finalidad es establecer los protocolos necesarios para
garantizar la seguridad de los trabajadores y los visitantes cuando al reabrirse el
sector turistico. Ademas, el Consejo Econdmico y Comercial de la CARICOM
recomendo que se expidieran certificados de operacion a las empresas turisticas
que cumplieran esos protocolos.*'?

109 jdem.

110 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Hacia una recuperacion sostenible del empleo en
el sector del turismo en América Latina y el Caribe, Serie Panorama Laboral en América Latina 2021.
Junio 2021. Consultado el 6 de septiembre de 2021 en: https:/bit.ly/2YnQ630

111 Idem.

112 CEPAL. Medidas de recuperacion del sector turistico en América Latina y el Caribe: una
oportunidad para promover la sostenibilidad y la resiliencia. Julio 2020. Consultado el 10 de
septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3hjtFCM
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e La Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA) y el Consejo
Centroamericano de Turismo (CCT), que pertenecen al Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Estas instituciones especializadas en turismo tienen el
propdsito de “regir la integracién turistica de los estados miembros, facilitan y
estimulan el desarrollo sostenible de turismo en toda la regién”. La OIT senala
gue tipo de asociaciones pueden ser positivas para los gobiernos, ya que les
permiten generar mecanismos de cooperacion a través del didlogo social.**3

En el contexto de pandemia y en torno a los paises, sectores o localidades que no
cuenten con estructuras de dialogo social, la OIT recomienda a los gobiernos que
tienen la oportunidad de establecer, fortalecer o restaurar tales canales, en funcion
de crear las condiciones y el entorno propicios para crear politicas e iniciativas
eficientes y oportunas para la reactivaciéon del sector turistico.'4

Asimismo, para hacer frente a la pandemia, el SICA, como institucién y con el apoyo
de diferentes sectores publicos y privados, trabaja para disefiar programas y
estrategias que permitan la recuperacién del sector turistico en un corto, mediano y
largo plazo. A continuacion, se refieren los avances, estrategias y acciones que el
SITCA destaca en la materia:1*°

* El Consejo Centroamericano de Turismo (CCT) a través de la Agencia de
Promocion Turistica de Centroamérica (CATA, por sus siglas en inglés),
aprobé la Estrategia de Promocién Turistica de Centroamérica 2021-2023
con su plan de mitigacion y recuperacion a los efectos de la pandemia.

* EI CCT, por medio de SITCA, determin6 la necesidad de impulsar la
elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible (PEDTS),
con acciones de actuacion y seguimiento a esfuerzos intersectoriales con
instancias del SICA.

* Impulso del Programa de Fortalecimiento a la MIPYME con énfasis en
Cadenas Regionales de Valor, en Nicaragua, Costa Rica, Panama y la
Republica Dominicana.

» Se cuenta con un Plan de Ejecucion para fortalecer a las empresas que
conforman la cadena de valor, donde el 89 % son micro, pequefas y
medianas empresas; se implementara con capital inicial de cooperacion del
Fondo Espafa SICA.

113 jdem.

114 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Op. cit.

115 SICA. SICA: Turismo centroamericano registré una contraccion de -32.4 % en el primer trimestre
2020. 29 de enero de 2021. Consultado el 6 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3yJsroX
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* Apoyo a la transformacion digital de las MIPYME Turisticas, para adaptarse
a los nuevos tiempos, con el apoyo de la CEPAL.

* En el tema de bioseguridad, en 2020 se elaboré de forma conjunta un
Modulo de Bioseguridad para normar la reapertura y operacion de los
negocios turisticos, con el apoyo de los sectores representados en el Comité
Centroamericano de Calidad y Sostenibilidad Turistica (CCASTUR).

Segun el SICA, es fundamental el apoyo del mas alto nivel politico de los paises de
Centroamérica a fin de reconocer al turismo “como un sector estratégico y de
relevancia para la integracion y para el desarrollo econémico y social sostenible de
la region”. Se requiere aprobar la “Politica Regional de Turismo y su
implementacion”, para que, con ello, se pueda fomentar la reactivacién y
contribucion del turismo de forma progresiva en la zona. Esto con miras a contribuir
a recuperar los niveles alcanzados en 2019.

Por otra parte, la OIT, destaca los siguientes datos de la regién de Latinoamérica y
el Caribe en materia de turismo:*16

e En 2019 las mujeres estaban sobrerrepresentadas en la rama de hoteles y
restaurantes, con 58 % del empleo, mientras que el total de ocupaciones
alcanzan el 42.5 %.

e La reduccion de la ocupacién no afect6é a todos los trabajadores de manera
homogénea: la pérdida fue mayor para las mujeres, los trabajadores jovenes,
trabajadores migrantes y para quienes se insertaban en un puesto informal.

e Como reaccion a la crisis, los gobiernos de la region implementaron
diferentes medidas de apoyo a la actividad econémica en general y al sector
turismo en particular. Se pusieron en marcha paquetes fiscales, exenciones
y prorrogas para el pago de impuestos, asi como el apoyo a través de créditos
subsidiados.

e En el tercer trimestre de 2020 se observd una recuperacion inicial, aunque
aun se enfrentan desafios relacionados con las olas de contagios. Sin
embargo, el avance de las campafias de vacunacion, tanto en paises
receptores como emisores, permitio apreciar una apertura de actividades que
posiblemente impacte de manera favorable al sector turistico.

116 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Op. cit.
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La CEPAL considera que los paises de la region deberian incrementar la
colaboracion para que las redes de transporte transfronterizas se mantengan
abiertas el mayor tiempo posible, prestando especial atencion a la facilitacion del
transito y el intercambio de las tripulaciones de los operadores de transporte,
incluidos aquellos dedicados a los cruceros, aerolineas y logistica.*’

La CEPAL menciona algunas medidas que pueden implementarse a nivel
subregional en el &mbito turistico, a saber:18

e La creacion de equipos de coordinacion de crisis entre paises y partes
interesadas para intensificar el intercambio de informacion sobre la salud
relacionada con los viajes y otras medidas para limitar la propagacion del
virus.

e La elaboracion de directrices y protocolos conjuntos para reestablecer los
viajes y el turismo, que incluyan el distanciamiento fisico y las restricciones
en materia de higiene, el uso de equipo de proteccion, la desinfeccion dentro
de los puertos y aeropuertos y a bordo de los aviones.

¢ El fortalecimiento de los acuerdos bilaterales o subregionales para facilitar el
transito de los viajeros de los paises signatarios.

e La promocion de la cooperacion entre las organizaciones nacionales de
turismo y las partes interesadas relacionadas a las cuestiones de salud,
transporte e inmigracion, a fin de coordinar mejor las medidas para mitigar el
impacto del COVID-19.

e EIl fomento del intercambio de buenas practicas entre los paises para hacer
frente a la crisis, incluidas la conectividad, la coordinacién, las medidas
nacionales de alivio y de apoyo al sector del turismo.

e La creacion y la aplicacion de un plan de recuperacion de la crisis posterior
alacrisis de la COVID-19, que busque mejorar la capacidad turistica nacional
y regional; la busqueda de soluciones innovadoras utilizando tecnologias
digitales para estimular el sector turistico; la coordinacién de los esfuerzos
de comercializacién; la mejora de la resiliencia del turismo; y la promocién
del turismo sostenible e inclusivo.

e La evaluacion de los impactos sociales, econémicos y ambientales del
turismo de cruceros, y la definicién de las normas regionales hacia el futuro.

e La promocion de la cooperacion Sur-Sur para elaborar cuentas satélites de
turismo y normalizar los datos sobre el turismo.

Cabe destacar que, segun la CEPAL, en 2019, el turismo representd el 42 % y el 10
% de las exportaciones totales en el Caribe y en América Latina, respectivamente.
La economia del turismo, que incluye tanto el turismo como todos los sectores que

117 CEPAL. Op cit.
118 [dem.
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dependen de él, represento el 26 % del PIB total en el Caribe y el 10 % en América
Latina. Ademas, contribuye con el 35 % del empleo de la region caribefiay el 10 %
en Latinoamérica, respectivamente.*®

Salud

Segun la CEPAL, América Latina y el Caribe es la regidbn mas afectada por la
pandemia, con solo 8.4 % de la poblacion mundial, pero 32.5 % de las muertes por
COVID-19 en todo el mundo.*?°

La Comision sefiala que la industria manufacturera de la salud en América Latina y
el Caribe presenta bajos niveles de desarrollo tecnolégico y una alta dependencia
de la produccion de empresas multinacionales e importaciones. En 2019, las
importaciones duplicaron el valor de las exportaciones y el déficit superd los 20 mil
millones de délares.?!

Por tanto, la CEPAL sefialé que se debe impulsar la inversion, la investigacion y el
desarrollo y asi poder también producir medicamentos innovadores y no solo
genéricos. Asimismo, afirma que América Latina y el Caribe puede y debe
convertirse en un actor del desarrollo y la produccién de nuevas vacunas, en el
marco de una estrategia sanitaria regional concertada.'??

Ante este contexto, la CEPAL realiza un Plan Integral de Autosuficiencia Sanitaria,
que busca fortalecer la produccion y distribucion de medicamentos, especialmente
vacunas, en los paises de la region y asi poder disminuir la dependencia externa.t?3
El Plan consiste en ocho areas prioritarias y cinco lineas de accién. Las primeras
incluyen la compra conjunta de los sistemas publicos de salud; consorcios de
financiamiento a investigacion y produccion; plataformas de ensayos clinicos;
propiedad intelectual; inventario de capacidades regionales; estandares
regulatorios; desarrollo de proveedores; y acceso universal a la vacunacion y la
salud primaria.t?*

En tanto, las lineas de accién consisten en los siguientes puntos: 1) un mecanismo
regional de compra de vacunas; 2) la creacion de consorcios para acelerar el

119 CEPAL. El turismo serd uno de los sectores econdémicos mas afectados en América Latina y el
Caribe a causa del COVID-19. 20 de julio de 2020. Consultado el 10 de septiembre de 2021 en:
https://bit.ly/3k2UexQ

120 CEPAL. CEPAL: América Latina y el Caribe debe desarrollar plataformas regionales para producir
y distribuir vacunas y medicamentos. 24 de julio de 2021. Consultado el 6 de septiembre de 2021
en: https://bit.ly/3zRig4u

121 [dem.

122 [dem.

123 [dem.

124 CEPAL. Op. cit.
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desarrollo de vacunas; 3) las plataformas de ensayos clinicos; 4) el acceso a la
propiedad intelectual; y 5) un inventario de capacidades regionales.?®

La CEPAL precisa que el Plan propone cuatro pilares para la accion conjunta
convocando a una amplia gama de actores nacionales, subregionales y regionales
en: 1) desarrollo de tecnologia, 2) desarrollo de producto, 3) manufacturay compras,
4) entrega y acceso universal.'?6

Por otro lado, la Comisién sefiala que es primordial fortalecer los mecanismos
regionales de compras conjuntas de vacunas existentes, como el Fondo Rotatorio
de Vacunas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo
estratégico de la OPS y la Red Panamericana para la Armonizacion de la
Reglamentacion Farmacéutica.'?’

En relacion con las acciones tomadas por el MERCOSUR, en 2020, aprob6 un fondo
especial de 16 millones de doélares destinados a mejorar la capacidad de pruebas
de COVID-19 de sus Estados miembros. Por su parte, el SICA realizé un Plan de
Contingencia Regional con el propdsito de atender las consecuencias sanitarias y
econdmicas derivadas de la pandemia, donde se estarian movilizando hasta 1,900
millones de ddlares. El Plan concentra medidas de coordinacion de esfuerzos para
la prevencion y contencion del virus, tales como, implementacion de mecanismos
para la compra de medicamentos, equipamiento médico y medidas fiscales y
liquidez. Por su parte, la Comunidad del Caribe (CARICOM) ha fortalecido la
respuesta médica y la cooperacion para garantizar la seguridad alimentaria.*?®

Migracion

La CEPAL sefiala que la llegada de la COVID-19 orill6 a los gobiernos a cerrar
fronteras, siendo un hecho que impacto6 en las personas migrantes, dificultando su
desplazamiento e incrementando el desempleo. Ademas, muchas veces los
migrantes no tienen acceso a la atencion de la salud o éste es limitado, al igual que
la proteccién social.*?®

Es por ello que los gobiernos de la region se comprometieron con la implementacion
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, con el fin de
garantizar que la migracién sea una opcion, siempre y cuando sea voluntaria e

125 [dem.

126 [dem.

127 [dem.

128 BID. Op. cit.

129 CEPAL. El desafio social en tiempos del COVID-19. 12 de mayo de 2020. Consultado el 7 de
septiembre de 2021 en: https://bit.ly/2YrmmSU
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informada, y no una salida a las diferentes problematicas que viven las personas en
sus paises de origen.130

Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en una
reunion de revision regular de la implementacion del Pacto Mundial, celebrada el 28
de abril de 2021, invitdé a los participantes a crear mecanismos permanentes de
dialogo que favorezcan el involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil
en el seguimiento, implementacion y revision de dicha iniciativa multilateral.3!

En este contexto, también destaca el Plan de Desarrollo Integral para
Centroamérica, en el que participan Guatemala, Honduras, El Salvador y México.
Este programa busca crear un espacio de desarrollo sostenible impulsando el
crecimiento econdémico, fomentando el acceso universal a los derechos sociales,
incitando la resiliencia al cambio climético y garantizando los derechos durante todo
el proceso migratorio.13?

México

México, en su calidad de presidente pro tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), plantea, en su Plan de Trabajo 2021,
gue se fomentara la reactivacion economica de la region pospandemia, en tres
areas de trabajo:'3?

e Programa para la Reactivacion Econémica y Social de la CELAC.

e Estrategias econdmicas y comerciales conjuntas de paises y mecanismos
econdmicos regionales y subregionales latinoamericanos y caribefios
(Alianza del Pacifico / ALADI / Mercosur / SICA / CARICOM / ALBA).

e La promocion de la discusiébn para proponer un marco global para
reestructuraciones de deuda soberana con el sector privado.

Ademas, el Plan contempla otras areas de trabajo, entre ellas, el ambito sanitario,
donde se formularon los siguientes parametros en el marco de la estrategia
sanitaria regional contra la COVID-19:134

130 CEPAL. Paises de América Latina y el Caribe refrendan su compromiso con la migracion segura,
ordenada y regular. 28 de abril de 2021. Consultado el 7 de septiembre de 2021 en:
https://bit.ly/3hbwWdhn

131 CEPAL. Op. Cit.

132 ONU. Se dispara el niumero de nifios migrantes en México durante los tres primeros meses de
2021. 20 de abril de 2021. Consultado el 7 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/2X5Nu9R

133 SRE. CELAC 2021 México. Presidencia pro tempore (PPT) DE México en la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2021. Plan de trabajo. 12 de abril de 2021 en:
https://bit.ly/3k5WZ0OQ

134 [dem.
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e La promocion de iniciativas regionales de desarrollo de vacunas,
diagndsticos, pruebas y tratamientos contra la COVID-19.

e Estrategias de produccion y distribucion de las vacunas contra COVID-19.

e La consolidacion de la Red de Especialistas en Agentes Infecciosos y
Enfermedades Emergentes y Reemergentes de la CELAC y avanzar en
instituciones regionales especializadas, atentos a otras redes ya
consolidadas en la tematica.

e EIl establecimiento de jornadas de intercambio de experiencias de los
paises de la CELAC frente a la pandemia de COVID-19, desarrollando
publicaciones regionales sobre el particular.

e La negociacion regional de precios de medicamentos.

e El mecanismo regional para el monitoreo de agentes microbianos e
infecciosos.

e Los mecanismos de reaccion frente a emergencias.

En junio de 2021, el Gobierno de México, en su calidad de presidente pro tempore
de la CELAC, don6 480,800 dosis, de vacunas Astra Zeneca, producidas en
nuestro pais para Guatemala, El Salvador y Honduras. Asimismo, el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana donaron tres toneladas de insumos médicos a El
Salvador y a Honduras (1.5 toneladas a cada uno) a fin de colaborar con la lucha
contra el virus.13

Segun la Secretaria de Salud, hasta el 12 de septiembre de 2021, México
registraba 3,511,882 casos totales de COVID-19 y 267,748 muertes totales por
dicha enfermedad.3¢ Respecto al avance de vacunacién de la poblacién, hasta el
12 de septiembre de 2021, 60 759, 845 personas mayores de 18 afios habian
recibido al menos una dosis contra COVID-19, de los cuales 39 070 943 personas
cuentan con un esquema completo; mientras que 21,688 902 son nuevos
esquemas.3’

En materia de migracién en la frontera sur de México, se continu6é promoviendo
la expedicion de Tarjetas de Visitante Regional (TVR) y Tarjetas de Visitante
Trabajador Fronterizo (TVTF) para Guatemala. El Salvador, y Honduras. Entre
septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021, se entregaron un total de 43,925
documentos migratorios: 39,943 TVR (39,033 a guatemaltecos; 564 a

135 Secretaria de Relaciones Exteriores. México dona 400 mil 800 dosis de vacunas contra COVID-
19y tres toneladas de insumos médicos a Guatemala, El Salvador y Honduras. 24 de junio de 2021.
Consultado el 13 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/2VChPMo

136 Secretaria de Salud. Coronavirus COVID-19 Comunicado técnico diario. 13 de septiembre de
2021 en: https://bit.ly/3hgqx8Qc

137 Secretaria de Salud. 385. En México, 68% de la poblacién adulta cuenta con al menos una dosis
contra COVID-19. 12 de septiembre de 2021. Consultado el 13 de septiembre de 2021 en:
https://bit.ly/3ht3U33
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salvadorefios y 346 a hondurefios); y 3 982 TVTF, las cuales fueron entregadas
solamente a guatemaltecos.3®

Durante la contingencia sanitaria, México ha mantenido una comunicacion fluida
entre el Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Secretaria de Salud para la
implementacion de medidas sanitarias, tales como son la elaboracion, difusion y
réplica de instrumentos y mecanismos administrativos en las estaciones
migratorias y estancias provisionales. En este contexto, se resalta el “Protocolo
de actuacion para la prevencion y atencion de casos sospechosos y confirmados
de COVID 19 en las estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto
Nacional de Migracion”.13°

Respecto al sector del turismo, segun los analistas, con base en datos de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en 2020, México fue el pais mas
visitado de América Latina y el séptimo a nivel mundial en llegadas de turistas
extranjeros.14°

La Secretaria de Turismo informa que, en los primeros dos meses de 2021, 3.5
millones de turistas internacionales llegaron a México, los cuales dejaron una
derrama econdmica de 1,555 millones de délares. Cabe mencionar que de los 3.5
millones de visitantes, 1.2 millones llegaron via aérea.

138 Gobierno de México. Tercer Informe de Gobierno 2020-2021. Consultado el 13 de septiembre de
2021 en: https://bit.ly/3Ei4Y|R

139 [dem.

140 E| Milenio. Por segundo afio consecutivo, México fue el pais mas visitado de América Latina en
2020. 9 de febrero de 2021. Consultado el 13 de septiembre de 2021 en: https://bit.ly/3kaBc8P
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