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. Informacion General

Proporciona informacion general
referente al lugar y sede de la reunion,
tales como los datos de la Embajada de
México en el pais anfitrion y prondstico
del clima, entre otros.
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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN BRASIL

Embajadora Laura Beatriz Esquivel Valdés

Direccidén: Setor Embaixadas Sur (SES) Av. das Nac¢des Quadra
805. Lote 18, Asa Sul, Brasilia D.F., Brasil CEP 70412-900
Teléfono: (55-61) 3204-5200 Conm.

Emergencias: (55-61) 99225-3542

Correo: embamexbra@mexico.org.br

Horario de Oficina: lunes a viernes de 09:00 a 18:30 horas
Twitter: @EmbaMexBra

CENTRO DE
CONVENCOES Sede del Evento

DE JOAO PESSOA
A N Centro de Convenciones de Joao Pessoa

Direccion: PB 008, KM 5 - Pdlo Ecoturistico
do Cabo Branco

Teléfono: (83) 98822.8252

Correo: contato@cecon.pb.gov.br

Diferencia de horario: Jodo Pessoa, Brasil tiene +2 horas con relacion a la Ciudad
de México.

Tipo de cambio al 31 de agosto de 2022: 1 dolar — 5.18 reales brasilefios.
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Prondstico del clima para Jodo Pessoa, Brasil

LUNES MARTES
5 Sep 6 Sep
90% 90%
3.6 mm 3.8 mm
27922° 27922°
24 - 45 26 - 46
km/h

km/h

Voltaje en Brasil:

Voltaje: 127/220 V
e Frecuencia: 60 Hz

Clavijas: Tipo N

Tipo N: Valido para clavijas C
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INFORMACION DE
COMISIONES PERMANENTES

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

PROYECTO DE AGENDA al 22 de agosto, 2022

PARLAMENTO
,LATINOAMERICANO
L v CARIBERO

REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

ORDINARIA I
5y 6 de septiembre de 2022
JOAO PESSOA, BRASIL
AGENDA

(LOS HORARIOS SON HORA DE BRASIL)

DOMINGO 4 DE SEPTIEMBRE

Llegada de los parlamentarios y traslado al hotel.

LUNES 5 DE SEPTIEMBRE

08:30

Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente

09:00

Instalacién Conjunta de las Comisiones de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado — Comisién Medio Ambiente y Turismo

Acto de Instalacion

Autoridades (a confirmar)

Sen. Silvia Giacoppo, Presidenta

Sen. Daniella Ribeiro, Secretaria de Relaciones Interinstitucionales
Dip. Rolando Gonzalez, Presidente Alterno

Dip. Juan Martin Rodriguez, Secretario General

Asamb. Dina Maribel Farinango, Secretario General Alterna

Sen. Ricardo Velazquez, Secretario de Comisiones del PARLATINO
Dip. Leandro Avila, Secretario Alterno de Comisiones

Dip. Shirley Joanna Rivera, Secretaria de Relaciones
Interparlamentarias

Dr. Elias Castillo, Secretario Ejecutivo

Directiva de la Comision

Presidencia: Dip. Julio César Longo Maldonado — Guatemala
1ra.Vicepresidencia: Sen. Amerigo Thode- Curazao
2da. Vicepresidencia: Asamb. Gissella Molina Alvarez — Ecuador
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Secretario: Dip Katia Cambronero Aguiluz — Costa Rica

09:45-10:00 | cata

0:00 Traslado a sus salones de trabajo
10: Inicio de los Trabajos Comisién de Medio Ambiente y Turismo

Designacion de un secretario relator

»Tema | - Aplicacion y gestién de una estrategia territorial e
internacional en los Paises Miembros del PARLATINO para el
abordaje de la Gestion de Residuos Sanitarios, la soberania y la
Seguridad alimentaria en enfoque de UNA SALUD

Experto UNA SALUD (ONE HEALTH)

Debate y conclusiones del tema

Documentos de apoyo:
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-
nov2021.pdf
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-enfoque-
una-salud-es-fundamental-para-abordar-la-desigualdad-en

10:50-11:50 »Tema Il - continuacion a la Ley Modelo de Prevencion y
Reduccion de la contaminacion Marina
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-
prevencion-contaminacion-marina.pdf

Avances

Informe por pais. Existencia de leyes en los paises y acciones que
se ejecutan en el tema

Debate y conclusiones del tema

11:50-12:50 »Tema lll - Proyecto Ley modelo sobre Gestion Integral de
Residuos Sélidos

Continuar con el tema Criterios sobre evaluacion /medicién sobre
desechos residuales para posible ley modelo

Expone: PNUMA

Documentos de apoyo:

https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-

nov2021.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/perspectiva-gestion-

residuos.pdf



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-nov2021.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-nov2021.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-nov2021.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/gestion-residuos-nov2021.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/perspectiva-gestion-residuos.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/perspectiva-gestion-residuos.pdf

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

13:00-14:30

Almuerzo

14:45-15:45

» Tema IV — Movilidad Eléctrica
Mayer Mizrachi Empresario, activista y CEO de Geeky Motors,
primera empresa de autos eléctricos en Panama (por confirmar)

Informe por pais y sensibilizacion
Debate y conclusiones
Documentos de apoyo: Ley Modelo de Movilidad Eléctrica del

PARLATNO  https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-
movilidad-electrica.pdf

15:45-16:00

Receso para café

16:00

Continuacion de los trabajos

»Tema V- Seguimiento al Proyecto Declaraciéon sobre la
proteccioén de la Fauna Silvestre
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-
declaracion-fauna-silvestre.pdf

Informe por pais

Debate y conclusiones

Fin de la jornada

MARTES 6 DE SEPTIEMBRE

8:30

Traslado a la Sede de la reunién

9:00

» Tema VI -Apertura de la oficina del Fondo Verde en
Latinoamérica -Avances

Declaracion: https://parlatino.org/wp-
content/uploads/2017/09/declaracion-fondo-verdelac.pdf

Documento de apoyo
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-
declaracion-fauna-silvestre.pdf

Debate y conclusiones

Fin de la Jornada

Almuerzo y Actividad conjunta organizada por los anfitriones (Por
confirmar)



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-movilidad-electrica.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-movilidad-electrica.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-declaracion-fauna-silvestre.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-declaracion-fauna-silvestre.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-fondo-verdelac.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-fondo-verdelac.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-declaracion-fauna-silvestre.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/proyecto-declaracion-fauna-silvestre.pdf

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

lIl. El Parlamento Latinoamericano
y Caribeno (Parlatino)

Nota informativa que describe al
Parlamento Latinoamericano y Caribefo y
Su composicion, asi como la participacion
de México en dicho Foro.
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)

Nota Informatival

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) es un organismo
auténomo de caracter regional que, desde su fundacién, buscé ser un mediador en
los distintos conflictos entre sus paises integrantes. Es también un defensor de los
principios de integracion, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que
se encuentran en el centro de la politica exterior de sus miembros.

Este foro se constituyé formalmente el 10 de diciembre de 1964 mediante la
Declaracion de Lima, y el 16 de noviembre de 1987 se firmd el Tratado de
Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, en cuyo Articulo 1° quedd
establecido como “(...) un organismo regional, permanente y unicameral, integrado
por los Parlamentos Nacionales de los paises soberanos e independientes de
América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular
(...)". Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia.

La integracion latinoamericana y caribefia.

La no intervencion.

La autodeterminacion de los pueblos.

La pluralidad politica e ideoldgica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada.

La igualdad juridica de los Estados.

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado.

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.
e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.

Los propdésitos del PARLATINO son:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdémica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la libre autodeterminacién de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porgue alcance la plena integracién econémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina y el
Caribe.

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribefia.

e Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnolégico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe.

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democrética de los Estados.

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboraciéon de proyectos de
leyes modelo.

Los idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués, y su sede
actualmente se encuentra en Panama.

Cabe mencionar que sus principios no son solo una declaracion abstracta puesto
gue se ven materializados en propuestas legislativas por medio de Leyes Modelo.

Actualmente, el PARLATINO cuenta con 23 paises miembros: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4a, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Isla de San Martin, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Descripcion general del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano

El Tratado consta de nueve articulos, a saber: Articulo I. El Parlamento; Articulo 1.
Principios; Articulo lIl. Propdsitos; Articulo IV. Los Miembros; Articulo V. Organos;
Articulo VI. Personalidad y Prerrogativas; Articulo VII. Gastos; Articulo VIII. Sede;y
Articulo IX. Clausulas Finales.?

El Articulo V, denominado “Organos’, estipula la composicién y las funciones de los
organos que compondran el PARLATINO: la Asamblea, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria General. A continuacion, se presenta un
resumen de las funciones de cada uno de éstos:

2 Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3i1c3tm

12



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

La Asamblea

La Asamblea es el 6rgano principal del PARLATINO y esta integrada por todos los
Estados partes del Tratado de Institucionalizacion, los cuales se relnen
ordinariamente cada afio en la sede permanente. Las delegaciones nacionales
estan compuestas por un niamero maximo de doce miembros que deben ser
proporcionales a los partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas
legislaturas, las cuales cuentan con derecho a voto.3

Para sesionar, la Asamblea requiere de la asistencia de més de la mitad de los
Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del
total de votos.

En el dmbito de sus atribuciones, la Asamblea aprueba los acuerdos, las
recomendaciones o resoluciones, ademas tiene la facultad de suspender a un
Parlamento miembro cuando no se cumplan los requisitos establecidos en el
Tratado.?

La Asamblea elige al presidente, al presidente alterno, al secretario general, al
secretario general alterno, al secretario de comisiones, al secretario de relaciones
interparlamentarias y al secretario de relaciones interinstitucionales del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio.

La Asamblea tiene entre sus funciones las de:

a) Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacion del organismo.

b) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
de admision o ingreso de Parlamentos nacionales.

c) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes
que le haga llegar la Mesa Directiva, referentes a la suspension de un
Parlamento miembro.

d) Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de
por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de
los miembros que integran la Mesa Directiva.

e) Aprobar las cuotas de contribucién de los Parlamentos nacionales para el
funcionamiento del PARLATINO.

f) Elegir los miembros del Consejo Consultivo. ®

3 Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO). Organos principales. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3313uWf

4 [dem.

5 [dem.
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

La Junta Directiva

La Junta Directiva esta integrada por un presidente, un presidente alterno, un
secretario general, un secretario general alterno, un secretario de comisiones, un
secretario de relaciones interparlamentarias, un secretario de relaciones
interinstitucionales, un presidente delegado y 23 vicepresidentes (uno por cada
Congreso miembro).® La Junta se reline dos veces al afio y es la maxima autoridad
cuando no esté sesionando la Asamblea.’

Como parte de sus funciones exclusivas, la Junta Directiva deberd promover el
acercamiento e ingreso de los Parlamentos Nacionales de los Estados
latinoamericanos y caribefios que no forman parte de la organizacion; resolver las
solicitudes de admisidbn o ingreso; transmitir a la Asamblea la solicitud de
suspensién por cinco o mas Parlamentos miembros en contra de algun otro
Parlamento; y elaborar o encomendar la preparacion de los documentos de trabajo
sobre los temas de las agendas.®

Miembros de la Mesa Directiva 2022-2023°

Presidencia Senadora Silvia Del Rosario Giacoppo
(Argentina).

Presidencia Alternativa Diputado Rolando Gonzalez Patricio
(Cuba).

Secretaria General Diputado  Juan Martin Rodriguez
(Uruguay).

Secretaria General Alterna Asambleista Dina Maribel Farinango
(Ecuador).

Secretaria de Comisiones Senador Ricardo Velazquez Meza
(México).

Secretaria Alterna de Comisiones Diputado Leandro Avila (Panama).

Secretaria de Relaciones | Diputada Shirley Joanna Rivera

Interparlamentarias (Guatemala).

Secretaria de Relaciones | Senadora Daniella Ribeiro (Brasil).

Interinstitucionales

Las Comisiones Permanentes

Existen trece Comisiones Permanentes que son consideradas, en su conjunto, “el
organo especializado y tienen funciones de analisis, estudio e investigacion sobre

6 La vicepresidenta por México es la senadora Beatriz Paredes Rangel.

7 PARLATINO. Junta Directiva. Consultado el 3 de agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/3fsEIVO

8 [dem.

9 PARLATINO. Senadora Silvia Giacoppo de Argentina electa presidenta del PARLATINO. 11 de
febrero de 2022. Consultado el 8 de marzo de 2022, en la URL: https://parlatino.org/news/senadora-
silvia-giacoppo-de-argentina-electa-presidenta-del-parlatino/
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

temas politicos, sociales, econdmicos, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios
publicos, corrupcidn, seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud,
la tercera edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la
vivienda, el desarrollo sostenible y todos aquellos que en comun interesan a la
América Latina y el Caribe.1°

Estan integradas por un presidente y por dos vicepresidentes designados por la
Junta Directiva para un periodo de dos afios. Cabe mencionar que, por resolucion
de la XIX Asamblea Ordinaria del PARLATINO, celebrada los dias 7 y 8 de
noviembre del 2002 en S&o Paulo, Brasil, la Junta Directiva decidio reducir de 21 a
13 Comisiones Permanentes. A continuacién, se enlistan las Comisiones
Permanentes y sus respectivos objetivos.

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Obijetivo:

La Comision esta encargada de buscar el desarrollo agropecuario, agroindustrial,
forestal, icticola, biotecnoldgico del cultivo de la tierra, de los rios y del mar en
cada uno de los paises o0 en la region, en su conjunto.

Comisiéon de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.

Obijetivo:

Se encarga del analisis de cuestiones como las estructuras econémicas en los
niveles nacional y regional, procesos de produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios en distintos sectores, politicas de desarrollo, crecimiento y
bienestar, planificacibn para superar la pobreza, procesos de integracion
econOmica, comercio exterior, reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, entre otras.

Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.
Obijetivo:
Se enfoca en el estudio de la integracion entre los municipios y su vinculacion con
las respectivas Asambleas estatales, departamentales y con el Parlamento
nacional. De igual forma, acuerda lo relativo a la estabilidad, evolucién y desarrollo
del régimen democrético en Ameérica Latina y el Caribe.

10 PARLATINO. Estatuto del Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Consultado el 3 de agosto de
2020 en la URL: https://bit.ly/3i7Z21tV
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Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Obijetivo:

Busca analizar lo relativo a la promocion, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas en la region. Al mismo tiempo, elabora
propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia
penal, tratamiento del delincuente y regimenes carcelarios.

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Obijetivo:

La Comision tiene competencias en asuntos como la creacion y desarrollo de los
valores culturales, la produccion y acceso a bienes culturales, la defensa del
patrimonio cultural de los pueblos, la proteccion de las diversidades culturales
autoctonas, el progreso de los sistemas educativos, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia y la promocién de los intercambios en estos temas.

Comision de Energia y Minas.

Obijetivo:

Es competente en el estudio y generacion de recomendaciones en torno a la
amplia gama de actividades relacionadas con la electricidad, carbén, gas, petréleo
y derivados, energia nuclear, geotérmica, edlica y solar, y demas fuentes
energéticas, asi como las politicas publicas sustentables en energia y mineria.
Analiza ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos, el impacto
ambiental, la integracién energética y la interconexién eléctrica.

Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Obijetivo:

Esta Comision se encarga de los asuntos relacionados con politicas de empleo,
salarios, la seguridad social universal, asi como el papel del Estado y de los
actores sociales publicos y privados en la garantia de los derechos laborales.

Comisidon de Medio Ambiente y Turismo.

Obijetivo:

Tiene a su cargo temas como la promocion y salvaguarda de la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico, la prevencién de los desastres naturales, las consecuencias
del cambio climético y la contaminacion, y el turismo.

16
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Comision de Igualdad de Género, Nifiez y Juventud.
Obijetivo:

Busca lograr la plena participacion de la mujer, en igualdad de oportunidades y
derechos en esferas como el trabajo, educacion, politica, maternidad y derecho
de la familia. También vela por la proteccion de los derechos humanos de la
juventud y la infancia.

Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias.

Obijetivo:

Su principal propoésito es contribuir a la participaciéon de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de América Latina y Caribe. Ofrece prioridad
a la promocién de estudios sobre estos grupos, asi como al rescate y desarrollo
de sus distintas manifestaciones culturales.

Comisioén de Salud.

Obijetivo:

Su tarea central es la prevencién y recuperacion de la salud de la poblacion de
América Latina y el Caribe. Analiza teméticas como la salud publica, el
saneamiento ambiental, los impactos de las enfermedades, las propuestas de
reformas a los sistemas sanitarios y la situacién alimentaria.

Comisioén de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor

Obijetivo:

Estudia el desarrollo de las estructuras para garantizar la prestacion y regulacion
de los servicios basicos, centrandose en los derechos humanos de los
consumidores y usuarios. Se ocupa de temas como el acceso al agua potable,
los servicios sanitarios, la infraestructura de energia y el cobro abusivo en las
tarifas.

Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréafico,
Terrorismo y el Crimen Organizado.

Obijetivo:

Dicha Comision hace recomendaciones sobre politicas para luchar contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes, las diversas
formas de delincuencia organizada actos, el terrorismo y la corrupcién. También
promueve politicas publicas para prevenir y combatir la violencia urbana, asi
como garantizar la seguridad ciudadana.
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Proyectos de Leyes Marco o Leyes Modelo aprobadas por el PARLATINO11

Una de las acciones mas significativas y complejas que realiza el PARLATINO es
la armonizacién y homologacion legislativa, mediante la elaboracién y aprobacion
de las distintas Leyes Marco o Leyes Modelo por parte de las Comisiones
Permanentes y que reciben del apoyo de los diversos organismos regionales e
internacionales con los que se han suscrito acuerdos de cooperacion
interinstitucional. De esta forma, se ha aprobado Leyes Marco o Leyes Modelo en
temas tan diversos como la salud, el crimen cibernético, comunidades indigenas,
pueblos afrodescendientes, derechos de la Madre Tierra, gestion de riesgo de
desastres, proteccion contra la violencia feminicida, derecho a la alimentacion,
combate y prevencion de la trata de personas, cambio climatico y pesca artesanal
entre muchas otras.

México en el PARLATINO

México es un parte del PARLATINO desde su fundacion y tiene un papel
preponderante dentro de las Comisiones y los 6rganos directivos, siendo promotor
de distintas Leyes Modelo.

El Congreso mexicano ha presidido el PARLATINO en tres ocasiones: la primera
fue del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el Diputado Augusto Gomez
Villanueva y sustituido por el Diputado Victor Manzanilla Schaffer. La segunda
ocasion en que México presidio el organismo fue del 18 de marzo de 2000 al 8 de
noviembre de 2002, con la entonces Senadora Beatriz Paredes Rangel. La tercera
ocasidn estuvo a cargo de la entonces Senadora Blanca Alcala Ruiz (2015-2017).

México ha ocupado la Secretaria General en dos periodos consecutivos del 2011 al
2012 y del 2012 al 2015, asi como la Secretaria de Comisiones a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas del 2006 al 2010. Asimismo, ocupd
la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias con la entonces Senadora Maria
del Rocio Pineda Gochi (noviembre de 2017-agosto de 2018). En la XXXV
Asamblea Ordinaria, la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman fue electa Secretaria
General Alterna para el periodo 2019-2021, quien posteriormente ocupd el cargo de
Secretaria General hasta inicios de 2022. En la XXXVI Asamblea Ordinaria, el

11 Una Ley Modelo, también equiparada con la expresién Ley Marco, es un instrumento de
armonizacion legislativa. Se define como “todo acto legislativo aprobado por la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos que integran el
Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos y equivalentes a alcanzarse
en la Regién sobre una materia determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y
cooperacion sirva como aporte para la elaboraciéon de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propdsitos del PARLATINO y la defensa de los derechos
humanos”. PARLATINO. Diccionario de comisiones del PARLATINO. 2019. Consultado el 3 de
agosto de 2020 en la URL: https://bit.ly/2DrNNSa
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Senador Ricardo Velazquez Meza fue elegido como Secretario de Comisiones para
el periodo 2022-2023.
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V. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por un
resumen del Acta de la reunion anterior de la
Comision y notas informativas relacionadas
con los temas incluidos en la agenda
elaboradas por el CEIGB.
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RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION SEMIPRESENCIAL DE LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLATINO

Ciudad de Panama, 17 y 18 de abril de 2022

El 17 y 18 de abril de 2022 de se llevé a cabo la reunion semipresencial de la
Comision de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, en la cual participaron el senador Ricardo Velazquez (México), Secretario
de Comisiones; la presidenta del PARLATINO, la senadora Silvia Giacoppo vy el
diputado Leandro Avila (Panama); el presidente de la Comisién de Seguridad,
Ramiro Gutiérrez; el presidente de la Comision de Medio Ambiente, el diputado Julio
Longo; el diputado Rafael Menéndez (Uruguay); el secretario ejecutivo del
PARLATINO, Elias A. Castillo G.; la diputada Graciela Camafio (Argentina); el
asambleista Patricio Cervantes (Ecuador); Louisette Christiaans y Raymond K.
(Aruba); la asambleista Giselle Molina (Ecuador); el diputado Rafael Menéndez
(Uruguay); la diputada Benita Arbizu (Nicaragua); el diputado Roberto Suarez
(Bolivia); el diputado Pastor Soria (Paraguay); la diputada Arling Alonso (Nicaragua),
asi como los especialistas: Maria Candela Zaffiro Tacchetti, de gobernanza
ambiental de la oficina regional de América Latina de PNUMA y Marco Bravo, de la
Unidad de Quimicos, Residuos y Calidad del Aire de PNUMA.

Los asuntos que se examinaron en esta reunion fueron: la propuesta de una oficina
del Fondo Verde en América Latina; el tema “Estado y proteccion de la fauna
silvestre en la region”, y la gestion de los residuos sélidos. Referente al primer tema,
se propuso a Panama como la sede de dicha oficina y se subrayé la importancia del
financiamiento para afrontar los efectos del cambio climético y favorecer al medio
ambiente.

En cuanto al segundo tema sobre la proteccién de la fauna silvestre en la region,
los legisladores compartieron sus experiencias y sefalaron los problemas que
enfrentan sus respectivos paises (por ejemplo, trafico de especies y la pérdida de
humedales), y subrayaron la importancia de incrementar las areas protegidas.

Sobre el tercer asunto, los especialistas del PNUMA destacaron la necesidad de
contar con regulaciones sobre el manejo de contaminantes marinos y gestion de
residuos. Asimismo, sugirieron el establecimiento de politicas publicas y la
actualizacion de los marcos juridicos en la materia.

Como resultado del encuentro semipresencial, los parlamentarios acordaron lo
siguiente: analizar la Declaracion de Bolivia de proteccion de flora y fauna para que
se trabaje en la préxima reunion y emitir una Declaratoria como base para la
legislacion de los paises; enviar el punto resolutivo sobre el establecimiento de una
oficina regional del Fondo Verde para impulsar el tema; reenviar el Proyecto de Ley
Modelo sobre Gestion Integral de Residuos Solidos y enviar el reporte de Naciones
Unidas sobre la calidad del aire.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ENFOQUE
UNA SALUD

Nota Informatival?

Resumen

La nota informativa aborda de manera general el panorama sobre la seguridad
alimentaria en el mundo, la inocuidad de los alimentos y el riesgo por los
suministros alimenticios contaminados. Ademas, se contrasta con estadisticas
internacionales en torno a la seguridad alimentaria. De igual forma, se detalla el
enfoque de Una Salud y la necesidad de una perspectiva integral. Asimismo, se
exponen las enfermedades zoonéticas mas comunes y sus repercusiones en la
salud y a nivel econémico en el mundo.

Por otra parte, se describe el contexto de la seguridad alimentaria en la region de
América Latina y el Caribe, se muestran datos con los paises mas afectados y las
poblaciones mas vulnerables. Finalmente, se sefiala la situacion de México en la
materia, las entidades con la poblacion méas afectada, las principales
enfermedades zoonoticas en el pais y las instituciones y mecanismos en este
ambito.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establece la lucha contra el hambre como un desafio global. El
ODS 2 insta a poner fin a todas las formas de hambre y desnutricion para 2030,
especialmente la que afecta a la infancia, y resalta la importancia de la seguridad
alimentaria y la agricultura sostenible. En el mundo, tal y como alerta la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
se dan situaciones paradojicas, como que en los ultimos afios haya aumentado el
hambre en paralelo a otras formas de malnutriciéon como la obesidad.*?

Asimismo, los alimentos nocivos suponen una amenaza para la salud humanay las
economias a nivel mundial, considerando que cada afio hay millones de casos de
enfermedades transmitidas por esta via. Por ende, garantizar la inocuidad de los
alimentos es una prioridad de salud publica y un paso esencial para lograr la
seguridad alimentaria. La eficacia de los sistemas de control de calidad y sanidad
de los alimentos es vital no sélo para salvaguardar la salud y el bienestar de las
personas, sino también para impulsar el desarrollo econémico y mejorar los medios

12 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

13 |berdrola. La importancia de la seguridad alimentaria: ¢qué factores la ponen en peligro?
Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3wARs8X
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de vida al promover el acceso a los mercados nacionales, regionales e
internacionales.'4

Seguridad Alimentaria

El mundo produce suficiente cantidad de suministros para alimentar a toda la
poblacién. Sin embargo, la causa basica del hambre y la desnutricion no es la
carencia de alimentos sino la falta de acceso a los productos alimentarios
disponibles. Por ejemplo, la pobreza, la exclusion social y la discriminacion suelen
menoscabar la accesibilidad, no s6lo en los paises en desarrollo sino también en
los paises econémicamente desarrollados, donde hay alimentos en abundancia.*®

La disponibilidad de cantidades suficientes de alimentos seguros y nutritivos es
fundamental para conservar la vida y promover la salud. Los alimentos inseguros
que contienen bacterias, virus, parasitos o sustancias quimicas dafiinas pueden
ocasionar mas de 200 enfermedades diferentes, afectando la sanidad de la
poblacién. A nivel internacional, se estima que 600 millones (casi 1 de cada 10
personas) enferman cada afio después de comer alimentos contaminados,
provocando asi 420,000 muertes y la pérdida de 33 millones de afios de vida
saludable.®

La globalizacion del comercio en alimentos, una poblacion mundial en crecimiento,
el cambio climatico y los sistemas alimentarios que se transforman rapidamente
tienen un impacto directo en la seguridad alimenticia. La Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) tiene entre sus objetivos mejorar a nivel global y nacional la
capacidad para prevenir, detectar y responder a las amenazas para la salud publica
asociadas con productos alimenticios inseguros.l” Asimismo, la FAO es la
responsable de la elaboracion de iniciativas mundiales relacionadas con la
inocuidad alimentaria y la transformacion de éstas en medidas a nivel nacional.*®

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, la FAO defini6 a la seguridad
alimentaria como un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna
y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que necesitan,
en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion bioldgica,

14 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Inocuidad y
calidad de los alimentos. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3PNBM96

15 Comisioén Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH). Derecho Humano a la alimentacion y a la seguridad alimentaria. Consultado el 29 de
agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3AupXij

16 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Seguridad alimenticia. Consultado el 29 de agosto de
2022 en la URL: https://bit.ly/3pM65IW

17 [dem.

18 FAO. Inocuidad y calidad de los alimentos. Op. cit.
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garantizandoles un estado de bienestar general que contribuya al logro de su
desarrollo.®

La seguridad alimentaria plantea cuatro pilares esenciales que deben efectuarse
simultineamente para su cumplimiento:2°

e La disponibilidad fisica de los alimentos. Es el suministro de los alimentos a
escala nacional, regional o local. Las fuentes de abastecimiento pueden ser
la produccion familiar, comercial, reservas, importaciones y asistencia
alimentaria.

e EIl acceso economico y fisico a los alimentos. Una oferta adecuada de
suministros alimenticios a nivel nacional e internacional no garantiza la
seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupaciéon acerca de una
insuficiencia en el acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas
con mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para alcanzar los
objetivos.

e EI consumo y utilizacion biolégica de los alimentos. Ingerir energia y
nutrientes suficientes es el resultado de buenas practicas de salud y
alimentacion, la inocuidad de los alimentos, dignidad y condiciones higiénicas
y la distribucién dentro de los hogares.

e La estabilidad. Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea
adecuada en la actualidad, se considera que no se goza de completa
seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a los
alimentos de manera periddica, porque la falta representa un riesgo para la
condicion nutricional. Las condiciones climéticas adversas, la inestabilidad
politica, o los factores econdmicos pueden incidir en la condicion de
seguridad alimentaria de las personas.

En virtud de la correlacion entre las partes de la cadena agroalimentaria nutricional,
desde la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y consumo hasta la utilizacién
biolégica de los alimentos, se requiere la integracion de cada uno de los pilares para
garantizar de manera sostenible la seguridad alimentaria y nutricional de las
personas en todo el mundo, ademas de las condiciones ambientales adecuadas.?!

Los alimentos de calidad deberian estar disponibles en cantidades suficientes para
toda la poblacion mundial. Sin embargo, en algunos grupos sociales, la condiciéon
de inseguridad alimentaria esta determinada por la falta de acceso a los mismos.
En otras condiciones sociales, esos alimentos pueden ser asequibles, pero no todos
tienen accesibilidad a causa de las limitaciones economicas, de distribucion, entre

19 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Una introduccion
a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL:
https://bit.ly/3RaWzof

20 [dem.

21 [dem.
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otras. Ademas de la disponibilidad existen factores de caracter cultural, social,
educativo y biolégico que afectan la aceptabilidad, consumo y aprovechamiento
biolégico de los alimentos.??

Entre los riesgos existentes asociados a una inadecuada utilizacién biolégica de los
productos alimentarios se encuentra: la morbilidad, especialmente enfermedades
infecciosas; la falta de acceso a servicios de salud, suministro de servicios basicos
de agua potable y saneamiento basico; escases de conocimientos sobre cuidado
materno infantil; practicas inadecuadas de preparacion, conservacion, higiene y
manipulacién de los alimentos.?3

De igual forma, el aprovechamiento biologico de los alimentos, que vincula el estado
nutricional y de salud, expone a la inseguridad alimentaria, es decir, la ingesta
insuficiente de alimentos, ya sea transitoria (en épocas de crisis), estacional
(campafias agricolas) o cronica (cuando es prologada). De acuerdo con la escala
gue mide el acceso de las personas a los alimentos, los niveles de inseguridad
alimentaria son:?4

e Inseguridad alimentaria leve. Se produce cuando existe incertidumbre acerca
de la capacidad para obtener alimentos.

e Inseguridad alimentaria moderada. Cuando la calidad de los alimentos y su
variedad se ve comprometida o se reduce drasticamente la cantidad ingerida
0, directamente, se saltan comidas.

¢ Inseguridad alimentaria grave. Se llega a este punto cuando no se consumen
alimentos durante un dia o mas.

La inocuidad de los alimentos, la nutricion y la seguridad alimentaria estan
considerablemente relacionadas. Los alimentos insalubres crean un circulo de
enfermedades y desnutricién, que afecta especialmente a las personas lactantes,
las infancias, la poblacién de la tercera edad y los enfermos. Ademas, el suministro
de alimentos inocuos contribuye a las economias, el comercio y el turismo nacional
estimulando el desarrollo sostenible.?®

La forma de produccion, almacenamiento, manipulacion y consumo de los
alimentos, afectan su inocuidad. Es primordial cumplir con las normas alimentarias
mundiales, establecer regulaciones de control de alimentos eficaces que incluyan
preparacion y respuesta ante emergencias, proporcionar acceso al agua potable,
aplicar eficientes practicas agricolas, fomentar el uso de sistemas de gestion de la
inocuidad alimentaria por parte de los operadores de las empresas y capacitar al

22 |Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama. Seguridad alimentaria y nutricional. Consultado
el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3e1RfFI

23 Organizacion Panamericana de la salud (OPS), Seguridad alimentaria y nutricional. Consultado el
29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3pRMW1Y

24 |berdrola. La importancia de la seguridad alimentaria: ¢ qué factores la ponen en peligro? Op cit.
25 OMS. Seguridad alimenticia. Op cit.
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consumidor en la eleccion de alimentos sanos, para garantizar la seguridad
alimenticia.?®

La inocuidad alimentaria es una responsabilidad compartida entre gobiernos, las
organizaciones internacionales, el sector privado, los productores y consumidores.
Todos desempefian un papel en la cadena para garantizar que los alimentos que
se consumen sean inocuos y no sean perjudiciales para la salud de la sociedad.?’

En este sentido, las enfermedades que proliferan son de caracter infeccioso o
toxico, causadas por bacterias, virus, parasitos o sustancias quimicas que penetran
en el organismo a través del agua o los alimentos contaminados. Los patégenos de
transmision alimentaria pueden causar diarrea grave o infecciones debilitantes. Por
otra parte, la contaminacion por sustancias quimicas puede provocar intoxicaciones
agudas o enfermedades de larga duracion y a su vez, ocasionar discapacidad
persistente y hasta la muerte.?®

La seguridad alimentaria de la poblacion méas vulnerables se deterioré debido a las
repercusiones socioeconomicas y sanitarias del Covid-19. Se estima que en 2020
padecieron hambre en el mundo entre 720 y 811 millones de seres humanos, 161
millones mas que el afio anterior. Casi 2,370 millones de personas carecieron de
acceso a alimentos adecuados, lo que representd un incremento de 320 millones
de personas en solo un afio. Como resultado del elevado costo de las dietas
saludables y los altos niveles de pobreza y desigualdad, el acceso a la alimentacién
balanceada resulté inasequible para unos 3,000 millones de habitantes en todas las
regiones del mundo, dejando como consecuencia el aumento en los niveles de
inseguridad alimentaria.?®

De igual manera, los principales factores que influyeron en los cambios recientes en
la seguridad alimentaria en el mundo durante el 2021 fueron los conflictos, la
variabilidad y las condiciones extremas del clima y las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia, que se ven agravados por la pobreza y los altos
niveles de desigualdad.®°

En el ambito multilateral, existe una regulacion normativa que establece los
estandares internacionales que garantizan la seguridad alimentaria en todos los
paises. Establecido por la FAO en conjunto de la OMS, el Codex Alimentarius o
Cddigo Alimentario es un conjunto de normas, directrices y cédigos de practica cuya

26 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dia mundial de la inocuidad de los alimentos 7 de
junio. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3wWDGXN

27 |dem.

28 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Inocuidad de los alimentos. Consultado el 29 de agosto
de 2022 en la URL: https://bit.ly/2R3gAZ2i

29 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la
URL: https://bit.ly/3PUiwqG

30 [dem.
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finalidad es asegurar la inocuidad, la calidad y la equidad dentro del comercio
internacional de alimentos.3!

Enfoque Una Salud

Una Salud es un enfoque transversal que efectla programas, politicas, legislacion
e investigacion en los que diferentes sectores trabajan en conjunto para lograr
mejores resultados en materia de salud publica.3? Puesto que aproximadamente dos
tercios de las enfermedades infecciosas humanas conocidas se comparten con los
animales, y la mayoria de las enfermedades emergentes estan asociadas con la
vida silvestre, el enfoque Una Salud se ha centrado en la relacion entre la salud
humana y animal, incluidas las zoonosis y la resistencia a los antimicrobianos.?

La necesidad de un enfoque integral proviene de que los mismos microbios infectan
a los animales y a los seres humanos, ya que comparten los ecosistemas en los
que habitan. En este sentido, los esfuerzos de un solo sector no son suficientes para
prevenir ni eliminar las dificultades. Por ejemplo, la rabia en los seres humanos se
previene de manera efectiva solo al atacar la fuente animal del virus. En el caso de
la influenza, la informacion sobre el virus que circula en los animales es fundamental
para el desarrollo de vacunas humanas.3*

El marco operativo de Una Salud tiene como finalidad fortalecer los sistemas de
salud publica humana, animal y ambiental en su interfaz y proporcionar orientacion
para ayudar a los paises a optimizar sus esfuerzos y resultados en la aplicacion del
enfoque. Los factores clave para este ambito son:3°

e Los puntos de partida para Una salud varian segun el contexto, la
enfermedad y los objetivos. Los sistemas de salud publica deben tener la
capacidad para abordar todos los riesgos. Si bien no todas las amenazas
para la salud publica requieren del enfoque, los paises necesitan sistemas
de gestion o de salud humana, animal y ambiental solidos y actividades de
coordinacion entre ellos a fin de determinar qué sectores son relevantes para
la comprension y el manejo de los riesgos.

e Una salud es parte integral del éxito de los planes de accién nacionales
multisectoriales en materia de seguridad sanitaria, para abordar la resistencia
a los antimicrobianos y para la reduccidon del riesgo de desastres. Este

31 FAO, OMS. Codex Alimentarius Normas internacionales de los alimentos. Consultado el 29 de
agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3TnOHDk

82 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Una Salud. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la
URL: https://bit.ly/3pTTFbY

33 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El enfoque “Una Salud” es
fundamental para abordar la desigualdad en la salud y las enfermedades emergentes. Consultado
el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3RflfvD

34 OMS. Una Salud. Op. cit.

35 Banco Mundial. El enfoque “Una salud” es fundamental para eliminar los riesgos para la salud
humana, animal y ambiental. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3AtXPvY
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enfoque puede optimizar la planificacion de los esfuerzos de preparacion
para nuevas enfermedades y mejorar las evaluaciones de vulnerabilidad
frente al cambio climético.

e Una salud debe incorporarse en el disefio del proyecto desde el principio.
Involucrar a todas las partes interesadas desde el comienzo puede ayudar a
promover la comprensién comuan de los problemas y las soluciones conjuntas
para abordarlos, anticipando los riesgos, focalizdndose en las brechas,
reduciendo la duplicacién y facilitando canales de coordinacion.

e La comunicacion es una prioridad para la comprension y la implementacion
del enfoque. La planificacion para casos de enfermedades y el
mantenimiento de canales de coordinacion multisectoriales solidos ayuda a
garantizar mensajes coherentes y eficientes para administrar los riesgos,
mejorar la eficiencia y promover la credibilidad.

Por su parte, los tres pilares de Una Salud, la salud humana, .

animal y ambiental, no pueden separarse y necesitan atencion

prioritaria. Desde esta perspectiva, se puede contribuir a / \
abordar las inequidades ambientales y de salud de manera Humanos
integral; promoviendo el acceso equitativo a los servicios y

productos de salud y fomentando una gestion sélida de los ’ ’ . »
/

recursos naturales y los ecosistemas. 36 ‘

Con la creacion del Panel de expertos de alto nivel sobre Una ”‘*‘“°‘°‘"‘@“"‘mm%
Salud, se busca recopilar, distribuir y publicar informacion

cientifica confiable sobre los vinculos entre la salud humana, ol mmomimeaoe oo
animal y ambiental para ayudar a los funcionarios publicos a

tomar decisiones adecuadas para abordar crisis futuras. En parte, la iniciativa del

panel es una respuesta a la crisis de salud de COVID-19 que ha puesto de relieve

los estrechos vinculos entre la salud humana, animal y ambiental, en un contexto

de mayor contacto entre humanos, ganado y vida silvestre y degradacién de los
ecosistemas. 3’

La OMS trabaja en estrecha colaboracion con la FAO y la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE) para promover respuestas multisectoriales a los peligros para
la inocuidad de los alimentos, los riesgos de las zoonosis y otras amenazas para la
salud publica a nivel humano, interfaz animal-ecosistema y proporcionar orientacion
sobre la reduccion de estos riesgos. 3

Particularmente, la FAO promueve la aplicacién de Una Salud como parte de la
transformacion del sistema agroalimentario a favor de la salud de las personas,
animales, plantas y el medio ambiente. Esto representa una variedad de agentes y

36 PNUMA. El enfoque “Una Salud” es fundamental para abordar la desigualdad en la salud y las
enfermedades emergentes. Op. cit.

37 [dem.

38 OMS. Una Salud. Op. cit.
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labores relacionadas con la agricultura sostenible, la sanidad animal, vegetal,
forestal y acuicola, la inocuidad alimentaria, la resistencia a los antimicrobianos, la
seguridad alimentaria, la nutricion y los medios de vida. La adopcion del enfoque
resulta fundamental para la consecucion de los ODS.39

Entre las prioridades de Una Salud de la FAO se encuentra: mejorar los sistemas
de alerta temprana en plagas y enfermedades animales, especialmente zoonoticas;
fortalecer la bioseguridad en la gestion de plagas y enfermedades, facilitar la
preparacion y respuesta de emergencia efectiva; aumentar la capacidad de gestion
de riesgos y mejorar la biodiversidad, ecosistemas, salud medioambiental,
inocuidad alimentaria y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. 4°

Los riesgos sanitarios aumentan con la globalizacion, el intercambio comercial, el
calentamiento global y los cambios en el comportamiento humano que brindan
multiples oportunidades para que los agentes patdgenos colonicen nuevos
territorios y evolucionen hacia nuevas formas. El riesgo no se limita a los seres
humanos, aunque la mayoria de las evaluaciones de riesgo se centran en la
transmision de afecciones de los animales al hombre, la sanidad animal también se
ve muy afectada por las enfermedades transmitidas por los humanos.*

El caso de la pandemia de COVID-19, una crisis de salud publica humana resultado
de un virus con un posible origen animal, ha destacado la importancia del concepto
Una Salud para comprender y afrontar los riesgos sanitarios mundiales.
Habitualmente utilizado para coordinar los esfuerzos multisectoriales de prevencion
y respuesta frente a riesgos, se trata de un enfoque fundamental en el marco del
control de enfermedades zoonéticas, es decir, aquellas que pueden transmitirse de
los animales a los seres humanos o viceversa.*?

Dentro de los ejemplos mas conocidos de enfermedades zoondticas que afectan a
la poblacion humana, se destacan la gripe aviar, la rabia y la brucelosis, mismas
que representan un alto riesgo para la salud publica. Por otro lado, los agentes
patolégicos de transmision entre personas, que pueden causar graves Ccrisis
sanitarias, pero de origen animal son el virus del ébola y, dentro de la familia
coronavirus, el sindrome respiratorio agudo severo (SARS) detectado en 2003, el
sindrome respiratorio del medio oriente (MERS) detectado en 2012 y la pandemia
actual del COVID-19 causada por el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2).42

En este sentido, existe una relacion directa entre la transferencia de agentes
patdgenos de animales silvestres a seres humanos y factores medioambientales,

39 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Una Salud.
Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https:/bit.ly/3Ani2mU

40 [dem.

41 Organizacion Mundial de Sanidad Animal. Una sola salud. Consultado el 29 de agosto de 2022 en
la URL: https://bit.ly/3pQ8X0OC

42 [dem.

43 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Una sola salud, un solo planeta. Consultado el 29 de
agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3e373ro
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como la pérdida de biodiversidad, el crecimiento exponencial de la poblacién
humana, el comercio de animales silvestres, la introduccidn de especies invasoras,
las practicas agricolas intensivas o la deforestacion. La degradacion de los habitats
naturales representa una amenaza directa para muchas especies y pueden afectar
la transmision y la susceptibilidad de la enfermedad.**

De acuerdo con las cifras, el 60% de los agentes patdogenos que causan las
enfermedades humanas provienen de animales domésticos o silvestres. EI 75 % de
los agentes infecciosos emergentes son de origen animal. EI 80% de los patégenos
con riesgo de utilizacién en bioterrorismo provienen de los animales. Mas del 20 %
de las pérdidas de la produccién animal se vinculan con los padecimientos animales.
Las personas tendrdn mas probabilidades de entrar en contacto con los animales
silvestres, porque se estd perdiendo mas del 25 % de la cubierta forestal,
aumentando el riesgo de transmision de patologias. Asimismo, las enfermedades
animales representan una amenaza directa para los ingresos de las comunidades
rurales que dependen de la produccién ganadera.*®

Cada afo, alrededor de dos millones de personas mueren por enfermedades
zoonodticas desatendidas, principalmente en paises de ingresos bajos y medianos.
A agosto de 2022, alrededor de 6.49 millones de personas han fallecido a nivel
mundial a consecuencia del coronavirus.*® Los mismos brotes pueden causar,
ademas de la muerte, enfermedades graves, descensos de productividad e
importantes pérdidas econdmicas.

Seguridad alimentaria en América Latina

América Latina y el Caribe es una de las principales regiones productoras y
exportadoras de alimentos en el mundo. Posee una enorme riqueza natural, una
floreciente industria agricola y un sector de agricultura familiar que es fundamental
para la seguridad alimentaria de su poblacion. La regién produce suficientes
alimentos para satisfacer las necesidades de todos sus habitantes. El problema
central del hambre en la region no es la falta de alimentos, sino las dificultades que
los mas pobres enfrentan para poder acceder a ellos.4’

En la region, los pueblos indigenas han contribuido ampliamente a la domesticacion
de la agrobiodiversidad que hoy alimenta a la humanidad. Sin embargo, sus indices
de inseguridad alimentaria superan en varias veces a los de la poblacién no
indigena. Por su parte, las mujeres rurales desempefian un papel importante en la
preservacion de la biodiversidad y garantizan la soberania y seguridad alimentaria

44 [dem.

45 Organizacién Mundial de Sanidad Animal. Una sola salud. Op. cit.

46 Qur World in Data. Nuevas muertes diarias confirmadas por Covid-19 por millén de personas.
Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3RIqECI

47 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la
URL: https://bit.ly/3wEkxjK
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desde la produccién de alimentos saludables. No obstante, viven en situacion de
desigualdad social, politica y econdmica lo que las convierte en uno de los grupos
mas vulnerables ante este contexto.*®

En 2020, 59.7 millones de personas padecieron hambre. Entre 2019 y 2020, la
prevalencia del hambre en América Latina y el Caribe aumenté 13.8 millones de
personas mas con respecto al 2019. En el mismo periodo, el incremento de la
inseguridad alimentaria moderada o severa fue aun mas pronunciado, con nueve
puntos porcentuales. El 41% de la poblacion latinoamericana sufre inseguridad
alimentaria moderada o severa, lo que

corresponde a 267 millones de Feeece e

personas49 ;TEZ,TE;_IV&JES {en millones) en América Latinay

El hambre ha aumentado en la regién “ ”
desde 2014. Entre ese mismo afio y 2
2020 el indicador de prevalencia de la .

subalimentacion experimento un
crecimiento cercano al 70%. Sin
embargo, el alza registrada entre 2019 y

PORCENTAJE

2020 representa mas del 50% del ‘ ®
incremento total. Esto significa un 2 "
peligro no soélo por el riesgo de no , .
Cumplir |a meta del ODS 2-1, poner fin al 2000 2002. 2004 2006 . 200.8 2010. 2012 2014 2016 2018 2020
hambre’ sino que los indices de la i et oy v G

= Numero de subalimentados (Ameérica Latina y el Caribe)

subalimentacibn han retrocedido a
niveles de 2005, estando en su punto
mas alto en los Ultimos quince afios.>

FUEN
NOTA:

Los paises con la mayor incidencia de subalimentacion en América Latina y el
Caribe son Haiti (46.8%), Venezuela (27.4%), Nicaragua (19.3%), Guatemala
(16.8%), Honduras (13.5%), Bolivia (12.6%) y Ecuador (12.4%). El resto de los
paises con informacion disponible tienen una prevalencia inferior al 10%, y en Brasil,
Cuba y Uruguay es menor al 2.5%.5!

Durante 2020, la inseguridad alimentaria moderada o grave afectd al 40.9% de la
poblacion de América Latina y el Caribe, por encima del promedio mundial (30.4%).
Entre 2014 y 2020, este indice incrementé 16%; mas de la mitad de ese aumento
ocurrié en el contexto de la pandemia. En este periodo crecié de 31.9% a 40.9%, es
decir, 9% el mas alto en relacion con otras regiones del mundo. La inseguridad
alimentaria no afectd a hombres y mujeres por igual. En 2020, 41.8% de las mujeres

48 [dem.
49 FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional
202: estadisticas y tendencias. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3pRgJrH
50 [dem.
51 [dem.
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sufrio algan grado de inseguridad alimentaria, mientras que los hombres el 32.2%.
La disparidad de género ha crecido de manera alarmante en los Ultimos afios,
agudizandose por el COVID-19.%?

Por otro lado, en América Latina y el Caribe se desarrolla un alto flujo de comercio
transfronterizo de animales y productos que reporta claros beneficios para los
paises de la region, aunque implica riesgos para todos los paises a causa de la
transmision de algunas enfermedades zoonéticas.>?

En esta coyuntura, se impulsé el proyecto regional de cooperacion técnica
“Fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios oficiales para monitorizar brotes
de enfermedades animales y zoondticas prioritarias” que reune a laboratorios
oficiales y autoridades nacionales de Argentina, Belice, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perul, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.>*

En el marco del proyecto se desarrollan actividades que contribuyen a fortalecer las
metodologias de diagndstico a nivel nacional y regional; coordinar la capacitacion
de los laboratorios para establecer protocolos y planes de validacién que aseguren
la efectividad de las pruebas de diagnéstico; establecer un mejor plan de respuesta
para emergencias y contar con personal capacitado en la caracterizacion genética
de patdégenos.>®

Se prevé que esta cooperacion regional establezca sinergias con iniciativas ya
existentes en la regidn con el propdsito de la creacion de redes y el fortalecimiento
de las capacidades técnicas en los paises necesarias para poder afrontar los retos
en la respuesta a brotes de las enfermedades zoonéticas transfronterizas de
manera conjunta.>®

Seguridad alimentaria en México

Actualmente, en México seis de cada diez hogares, es decir, el 59.1% de la
poblacién se encuentra en inseguridad alimentaria, aproximadamente 20,734,000
hogares en todo el pais.®’

Hoy en dia, casi 80% de la poblacién mexicana habita en zonas urbanas. En este
contexto, la inestabilidad y precariedad laboral, la vivienda irregular y la pobreza
afectan a casi la mitad de las viviendas, limitando su capacidad para obtener una

52 [dem.

53 Gobierno de Argentina. Laboratorios oficiales de Latinoamérica y el OIEA consolidan sus acciones
sanitarias. Consultado el 29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3AW3bl1

54 [dem.

55 [dem.

5 [dem.

57 Instituto Nacional de Salud Publica. Seguridad alimentaria en hogares mexicanos. Consultado el
29 de agosto de 2022 en la URL: https://bit.ly/3KvUTUk
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alimentacion suficiente, inocua y nutritiva. Esto evidencia las inequidades
socioeconémicas que prevalecen en el pais. %8

En zonas rurales, el consumo de alimentos de alto valor nutricional se ve afectado
por la pobreza, las limitaciones en el acceso al agua para uso y consumo, y los
escasos incentivos a la agricultura familiar y agroecolégica. Asimismo, el cambio
climatico ha provocado graves inundaciones, sequias, heladas, invasion de
plagas que afectan los recursos naturales y dificultan la produccion de alimentos
para el autoconsumo. *°

Los grupos de poblacion mas vulnerables a la inseguridad alimentaria son los que
se encuentran en pobreza, los que habitan en las zonas rurales y los hablantes
de lenguas indigenas. Estos se concentran principalmente en los estados del
sureste como Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Veracruz.®°

Por otro lado, la atencion de enfermedades zoonoéticas son prioridad en los
diferentes programas nacionales de salud a través de la Productora Nacional de
Biologicos Veterinarios (PRONABIVE), que se ha consolidado como una entidad
estratégica, fabricando reactivos, antigenos, bacterianas y vacunas, para llevar a
cabo el diagnéstico y profilaxis de: la rabia paralitica bovina, la rabia canina,
brucelosis, encefalitis equina venezolana, encefalitis del oeste del Nilo, influenza
aviar, salmonelosis, dengue y tuberculosis.®!

58 [dem.

59 [dem.

60 [dem.

61 Gobierno de México. Las enfermedades zoonéticas en México. Consultado el 29 de agosto de
2022 en la URL: https://bit.ly/3ATDpOD
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PREVENCION Y REDUCCION DE LA CONTAMINACION MARINA

Nota Informativa®?

Resumen

Este texto aborda la estructura del proyecto de Ley Modelo de Prevencion y
Reduccion de la Contaminacion Marina del PARLATINO, que se presento en la
reunion conjunta celebrada en noviembre de 2020 y que obtuvo su ultima
actualizacion en febrero de 2022. Posteriormente, se aborda la problematica de la
contaminacion en los océanos, sus consecuencias y las afectaciones hacia la
biodiversidad marina. Igualmente, se aborda la situacion actual de la regién y de
México.

Introduccién

En la reunion conjunta de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca y de
Medio Ambiente y Turismo del PARLATINO, que tuvo lugar el 6 de noviembre de
2020, se presento el proyecto de Ley Modelo sobre Contaminacion Marina, la cual
tiene el objetivo de asegurar un medio marino sano, mediante la regulacion de
diferentes fuentes de contaminacion terrestres y marinas en un mismo cuerpo legal
tomando en consideracion los avances legislativos en la region®3. Dicho proyecto
de ley contiene un total de 11 capitulos y 37 articulos®*:

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Capitulo 1I: De las Fuentes/Vertidos Terrestres.

Capitulo 111: De las Fuentes/Vertidos Marinos.

Capitulo 1V: De la Politica Nacional contra la Contaminaciéon Marina.
Capitulo V: De la Gestion de Residuos y la Responsabilidad Extendida del
Productor.

Capitulo VI: De la Participacion y la Informacion.

Capitulo VII: De la Integracién y Cooperacion Regional.

Capitulo VIII: Infracciones y Sanciones.

Capitulo IX: Fiscalizacion.

Capitulo X: Incentivos Econdmicos y Fiscales.

Capitulo XI: Disposiciones Finales.

Sus objetivos son adoptar una legislacion que proporcione un marco general para
prevenir, reducir y gestionar la basura marina de otro modo, tomando en cuenta las
legislaciones de gestion de residuos y leyes afines, igualmente, se busca crear

62 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica.
63 PARLATINO. Acta de la reunion conjunta de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca y
de Medio Ambiente y Turismo. 6 de noviembre de 2020. Consultado el 29 de agosto de 2022, en:
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/conjunta-agricultura-mambiente-6nov-2020.pdf

64 Parlatino. Ley Modelo de Prevencion y Reduccién de la Contaminacion Marina. Consultado el 29
de agosto de 2022, en: https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-
contaminacion-marina.pdf
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evaluaciones de la situacion de la basura y el impacto que causa dentro del
ambiente, asi como desarrollar y aplicar planes para tratar la basura en el entorno
marino e intentar limpiarlo. También se contempla el establecimiento de un
mecanismo interinstitucional de coordinacion que abordaria el desarrollo, la
aplicacion y la revision de la legislacién sobre la basura marina, involucrando a la
sociedad civil, asi como a la industria privada®®.

Los miembros de esta Comision sefialan que para lograr que estas leyes funcionen
de manera adecuada, es necesario que los Estados tengan una voluntad politica,
un correcto financiamiento a los proyectos que aborden la probleméatica, asi como
un sistema judicial adecuado para hacer cumplir la legislacion de manera
adecuada®®.

Aspectos generales de la contaminacion marina

El océano es uno de los recursos ambientales mas valiosos del planeta, conecta a
las personas alrededor del mundo sin importar donde viven y alberga una gran
variedad de biodiversidad marina®’. Cerca del 70% de la Tierra esta cubierta por los
océanos, los cuales se encargan de regular el clima, producir oxigeno y
proporcionar materias primas y energia. Son ecosistemas que brindan desde
sustento, trabajo, ingresos hasta recreacioén a las personas. Ademas, ayudan a
alimentar a las comunidades y facilitan el transporte de mercancias, dado que
aproximadamente el 80% del comercio mundial se mueve por este entorno®,

Por otro lado, el aumento de la utilizacién de recursos y materiales no reciclables,
reutilizables o renovables, acompafado por el crecimiento demografico de los seres
humanos, la falta de educacion sobre las consecuencias de tirar la basura en
lugares inadecuados, asi como la explotacion no responsable de los recursos, entre
muchas otras cosas, ha ocasionado que los desechos lleguen hasta las costas y se
adentren en las corrientes interoceanicas, creando islas de basura de una extensién
tres veces mas grande que el territorio de Francia, esto solo en la zona ubicada
entre las islas de Hawai y el continente americano®®.

Los plasticos de un solo uso, los quimicos como los pesticidas, fertilizantes,
detergentes o0 aguas residuales, papeles, vidrio y demas basura, se almacenan a lo
largo de los cauces de los rios y otros cuerpos de agua que son contaminados por

& [dem.

6 [dem.

67 Organizacion de las Naciones Unidas. Dia Mundial de los Océanos. 8 de junio. Consultado el 29
de agosto de 2022, en: https://www.un.org/es/observances/oceans-day

68 Organizacion Maritima Internacional (OMI). El papel de la Organizacién Maritima Internacional en
la prevencion de la contaminacion de los océanos del mundo por los buques y el transporte maritimo.
S. l. S. f. Consultado el 29 de agosto de 2022, en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/LXIV-1-serieamerica_102.pdf

69 Fundacion Aquae. La isla de basura del Océano Pacifico. Consultado el 29 de agosto de 2022,
en: https://www.fundacionaquae.org/wiki/alarmante-aumento-de-la-isla-de-basura/

35



-+ o
LEGISLA

\"’.'

SDVOS Iy
\\-'-‘. A'W""-
£ ;(.;,;
b s B
o) \\- &

<, ' )
ot
"?TO BOEO—

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

esto, de manera que se vuelve insalubre e inhabitable para la fauna y flora de la
zona, ademas de que los residuos plasticos llegan a ser ingeridos por los animales,
haciendo que estos mueran. Otro tipo de contaminacion a la cual no se le atiende a
menudo es la contaminacion luminica, la cual afecta a muchos organismos marinos,
asi como la contaminacion auditiva producida por los motores de los botes,
plataformas petroleras y dispositivos de audio?®.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) calcula que hasta 13 millones de
toneladas de plastico son vertidas en los océanos cada afio, generando
afectaciones a la biodiversidad, la economia y la salud. Segun sus estudios, los
plasticos hechos con espuma de poliestireno pueden tardar miles de afios en
descomponerse, contaminando suelos y aguas.’?

La desintegracién de estos materiales en microplasticos aumenta el riesgo de que
sean consumidos por animales marinos y que ingresen asi en la cadena alimenticia
humana. De la misma forma, estos fragmentos han sido detectados en la sal de
mesa comercial y algunos estudios afirman que las particulas de plastico estan
presentes en el 90% del agua embotellada y en el 83% del agua de grifo.”? Si las
tendencias continGan, se estima que para el 2050, los océanos podrian tener mas
plasticos que peces’. Ademas, para mitad de siglo existirian 12,000 millones de
toneladas de desechos plasticos en los basureros y en la naturaleza.’* Otro dato de
la magnitud del problema muestra que entre un 60 y 80% de los residuos marinos
son plasticos y se estima que hay entre 5 y 50 mil millones de microplasticos en el
mar.”

Combate contra la contaminacién marina

Los esfuerzos mundiales para resarcir y detener los dafios en los mares se
plasmaron en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, principalmente en el
Obijetivo 12. Produccion y consumo responsable; el Objetivo 13. Accion por el clima;
y el Objetivo 14. Vida submarina. Este ultimo destaca que, tras el comienzo de la

70 National Geographic. La contaminacién marina. 2016. Consultado el 29 de agosto de 2022, en:
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/la-contaminacion-marina

71 Noticias ONU. O nos divorciamos del plastico, o nos olvidamos del planeta. 5 de junio de 2018.
Consultado el 29 de agosto de 2022, en:
https://news.un.org/es/story/2018/06/1435111#:~:text=ONU%20Medio%20Ambiente%20lanz%C3
%B3%20la,con%20la%20contaminaci%C3%B3n%20por%20pl%C3%Alstico.&amp;text=Alrededor
%20de%2013%20millones%20de,econom%C3%ADa%20y%20potencialmente%20nuestra%20sal
ud.

2 [dem.

73 UNEP. Our planet is drowning in plastic pollution—it's time for change! s. I. s. f. Consultado el 29
de agosto de 2022, en: https://bit.ly/3loMkOc

74 Noticias ONU. O nos divorciamos del plastico, o nos olvidamos del planeta. Op. cit.

75 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contaminacion por plasticos en el océano.
Cifras alarmantes. 22 de octubre de 2018. Consultado el 31 de agosto de 2022, en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/contaminacion-por-plasticos-en-el-oceano-cifras-alarmantes
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Revolucién Industrial, los niveles de acidez en los mares aumentaron un 26%. 6
Ademas, las aguas costeras se estan deteriorando debido a la contaminacion y la
eutrofizacion’’, lo que significa un exceso de nutrientes inorganicos procedentes de
actividades humanas en un ecosistema acuético.

Entre las metas del Objetivo 14 de los ODS que inciden directamente con el tema
de la contaminacion de los mares destacan las siguientes:

Metas del Objetivo 14. “Vida submarina” relacionadas con la contaminaciéon marina
Meta
14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de
todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucion por nutrientes.
14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y
costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos.
14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de los océanos, incluso mediante
una mayor cooperacion cientifica a todos los niveles.
14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de
conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de
la mejor informacioén cientifica disponible.
1l4.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos, aplicando
el derecho internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la conservacion y la
utilizacién sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo
158 del documento “El futuro que queremos” [resultado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20]78.
Cuadro elaborado con informacion de la ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Objetivo
14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. Consultado el 29 de agosto de 2022, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

La reduccién de la contaminacion es esencial para frenar el cambio climatico y el
impacto de los humanos dentro de los entornos naturales en los cuales se
desarrollan. El establecimiento de lineas duras es necesario, la prohibicién del uso
de los plasticos desechables y la adopcién de politicas nacionales para establecer
un control sobre la basura, reducir el vertido de aguas negras sin tratamiento al
océano, el control de la contaminacion quimica e industrial, la mejora en el
financiamiento para prevenir la contaminacién, asi como fortalecer y asegurarse de
que las legislaciones se apliquen de manera correcta son algunas de las opciones

76 ONU. Obijetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible. Consultado el 31 de agosto de 2022, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

77 Conexiones Aqualia. Eutrofizacion: Causas, consecuencias y soluciones. 2018. Consultado el 31
de agosto de 2022, en: https://www.iagua.es/noticias/sewervac-iberica/eutrofizacion-causas-
consecuencias-y-soluciones

78 Para mayor referencia sobre el documento “El futuro que queremos” se puede consultar:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=S
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gue tienen los gobiernos para reducir el impacto y la contaminacion dentro de los
océanos’®, sin embargo, los intereses privados y la falta de interés politico del tema
evitan que estas acciones se lleven a cabo, de acuerdo con algunos especialistas.

En el &mbito internacional, la ONU ha generado varias conferencias y acuerdos en
los cuales la contaminacion marina ha sido el punto de énfasis. En 2017, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzé la
campana “Mares Limpios”, a la cual se han unido varios paises de la region como
Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Granada, Guyana, Honduras, Panama, Perd, Santa Lucia, Uruguay,
Guatemala y Belice.?° El objetivo de la iniciativa multilateral es involucrar a los
gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y a las personas, como consumidores,
en la lucha contra la basura marina.8!

La reunidbn mas reciente sobre este tema se llevd a cabo en marzo de 2022 en
Nairobi, Kenia, con la participacion de 175 paises. La Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) logr6 acordar la creacion del primer tratado
internacional juridicamente vinculante contra la contaminacién de plasticos. Este
tratado estd planeado que se concrete para finales de 2024, sin embargo, la
resolucion del mes de marzo insta a que el comité intergubernamental fije los
objetivos concretos del tratado, ademas de exhortar a los paises a crear planes de
accién nacionales para prevenir, reducir y eliminar este tipo de contaminacién.®?

La tecnologia sera de las cuestiones mas importantes para reducir los residuos en
los mares. Se han implementado algunas tecnologias experimentales en los cauces
de los rios para intentar recoger la basura antes de que llegue al mar. La empresa
The Ocean Cleanup ha inventado y puesto a prueba un robot que recoge 50 mil
kilos de plasticos de los rios cada dia. Actualmente, hay 10 interceptores
desplegados a lo largo del planeta, de los cuales uno se encuentra en la Republica
Dominicana y otros 3 en Jamaica, los demas se encuentran en el continente
asiatico.8 Otros recursos tecnoldgicos que se pueden implementar, ya sea para la

79 Banco Mundial. 12 ideas para combatir la contaminacién marina en el caribe. Junio 10 de 2019.
Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/06/10/12-ideas-para-combatir-la-
contaminacion-marina-en-el-caribe

80 ONU. Guatemala se une a la campafia Mares Limpios. 11 de octubre 2018. Consultado el 31 de
agosto de 2022, en: https://news.un.org/es/story/2018/10/1443532

81 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. #MaresLimpios, una tarea de todos. 21 de
julio de 2018. Consultado el 31 de agosto de 2022, en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mareslimpios-una-tarea-de-todos

82 E| Pais. Acuerdo en la ONU para lanzar el primer tratado internacional para frenar la contaminacion
por plasticos. 2 de marzo de 2022. Consultado el 30 de agosto de 2022, en: https://elpais.com/clima-
y-medio-ambiente/2022-03-02/los-paises-lanzan-el-primer-tratado-internacional-para-frenar-la-
contaminacion-por-plasticos.html

8 The Ocean Cleanup. Dashboard. Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://theoceancleanup.com/rivers/
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deteccion, prevencion, formacién y una respuesta rapida es el big data® y la
blockchain, la cual ayudara en el establecimiento de cadenas de suministro
eficientes, detener practicas de pesca ilegales e insostenibles, recaudaciones de
dinero a través de proyectos Non Fungible Token (NFT) o Token No Fungible en
espariol.8®

La contaminacion marina en la region

De acuerdo con la CEPAL, los plasticos son el contaminante mas importante en las
aguas marinas, debido a cuatro factores: a) el crecimiento de la poblacion y el
turismo, junto con el desarrollo urbano; b) la alta demanda de productos y
produccion de plasticos; c) el cambio climatico; y d) la mala gobernanza, falta de
regulacion y aplicacion de la planificacion del uso de la tierra, y la mala gestion de
residuos y de las industrias marinas.86

Un informe del PNUMA resalté que un tercio de todos los residuos que se generan
en las ciudades en la region terminan en vertederos abiertos o en el medio ambiente
y que alrededor de 145,000 toneladas de desechos se eliminan de manera
incorrecta todos los dias. Asi, un 10% se reutiliza a través del reciclaje u otras
técnicas de recuperacion.®’

Desde antes de la pandemia, los paises de América Latina y el Caribe ya habian
comenzado a actuar en contra de la contaminacion de los mares a través de la
promocion de acciones para contrarrestar sus multiples efectos perjudiciales,
especialmente concentrandose en la aplicacién de impuestos y/o con la regulacién
y prohibicién de productos de plastico de un solo uso, la formulacion de politicas
sobre la reduccion de los envases de plastico y las operaciones de limpieza de las
playas, asi como en la sensibilizacién sobre el impacto de las personas.88

A grandes rasgos, paises como Aruba, Belice, Curazao, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Panama, Honduras, Paraguay y Peru han establecido ordenamientos

84 Cepsa. Big Data, la materia prima para proteger el medio marino. 8 de junio de 2022. Consultado
el 30 de agosto de 2022, en: https://www.cepsa.com/es/planet-energy/disruptivos/big-data-materia-
prima

85 Cointelegraph. Como se utiliza la tecnologia blockchain para salvar el medio ambiente. 18 de julio
de 2022. Consultado el 30 de agosto de 2022, en: https://es.cointelegraph.com/news/how-
blockchain-technology-is-used-to-save-the-environment

8 CEPAL. The outlook for oceans, seas and marine resources in Latin America and the Caribbean.
2020. Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46509/S2000911 en.pdf

87 PNUMA. EIl Caribe aborda el flagelo de la contaminacién por plasticos. 19 de junio de 2019.
Consultado el 30 de agosto de 2022, en: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-
caribe-aborda-el-flagelo-de-la-contaminacion-por-plasticos

88 Banco Mundial. Cinco cosas que puede hacer para poner fin a la contaminacion por plasticos. 4
de junio de 2018. Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://blogs.worldbank.org/es/voices/cinco-cosas-que-puede-hacer-para-poner-fin-la-
contaminacion-por-plasticos
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juridicos para prohibir los plasticos de un solo uso, principalmente las bolsas,
seguidos de los utensilios de comida, popotes y envases de espuma de poliestireno.

Antigua y Barbuda ha prohibido el uso de las bolsas de plastico®, Uruguay ha
prohibido las bolsas no certificadas®®, Colombia aplica un gravamen a las bolsas de
plastico®® y muchas otras entidades federativas de diversos paises latinoamericanos
han tomado medidas para reducir el impacto, tal es el caso de Sdo Paulo, Porto
Alegre y Rio de Janeiro (Brasil); Buenos Aires, Mar del Plata y Ushuaia (Argentina);
Guayaquil (Ecuador); y Antigua (Guatemala), entre otras.

En un intento de reducir el impacto de la contaminacién dentro de los océanos,
algunos paises de la regién (México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Colombia) han acordado llevar a cabo el Plan de Accién de
Basura Marina para el Pacifico Nordeste 2022-2026. Este plan intenta identificar las
brechas y oportunidades de mejora, ademas de generar recomendaciones dirigidas
a la prevencion, reduccion y gestion adecuada de los residuos marinos®2.

Caso mexicano

El marco juridico mexicano incluye la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas de 2014, que regula el control y la prevencion de la contaminacién o
alteracion del mar por vertimientos en las zonas marinas mexicanas, que abarcan
supuestos como la evacuacion deliberada de desechos u otras materias, desde
buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones, incluso el hundimiento o
abandono de estas Ultimas, entre otros supuestos. De acuerdo con el indice de
Desempefio Ambiental 2020 (EPI, por sus siglas en inglés), México, junto con otros
paises de la region (Belice, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana y
Ecuador), son lideres en el &mbito de las areas marinas protegidas.®3

México ha llevado a cabo proyectos para intentar reducir la contaminacién marina 'y
para proteger a las especies que habitan en estos ecosistemas, un ejemplo de esto

89 PNUMA. Una ola de medidas contra el plastico recorre América Latina y el Caribe. Op. cit.

9 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay. La ley de bolsas
ya tiene su decreto reglamentario. 7 de agosto de 2020. Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/ley-bolsas-ya-tiene-su-decreto-
reglamentario#:~:text=Con%20fecha%207%20de%20enero,cultural%20en%20favor%20del%20am
biente.

91 PNUMA. Colombia apunta contra las bolsas plasticas en nuevo paso a favor de mares limpios.
2017. Consultado el 30 de agosto de 2022, en: https://www.unep.org/zh-hans/node/20467

92 Naciones Unidas. Ocho paises de América Latina combatiran juntos la basura marina y la
contaminacion por plasticos. 7 de junio de 2022. Consultado el 30 de agosto de 2022, en:
https://news.un.org/es/story/2022/06/1509892

93 [ndice de Desempefio Ambiental 2020 (EPI). Marine protected areas. Consultado el 31 de agosto
de 2022, en: https://epi.yale.edu/epi-results/2020/component/mpa
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es que, hasta el 11 de junio de 2022, un total de 27 estados de la Republica
Mexicana prohiben el uso de las bolsas de plastico por disposiciones juridicas®.

Ademas, México ha incluido en varias ocasiones dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) diversas lineas de accion enfocadas a los mares y costas®.

La cooperacion interinstitucional dentro del pais con un enfoque en el cuidado del
medio ambiente marino es comun, un ejemplo de esto es El Programa Permanente
de Proteccién Ecolégica a Estados Costeros (PPPEEC) de la Secretaria de Marina
(SEMAR) para “prevenir y controlar la contaminacién de los ecosistemas marinos,
mediante acciones destinadas a minimizar los efectos adversos de las actividades
humanas sobre el medio ambiente™®.

Igualmente, se cre6 un grupo llamado PROMAM (Proteccion al Medio Ambiente
Marino), el cual busca asesorar en aspectos técnicos y administrativos a la
Secretaria de Marina con respecto a los programas, acuerdos y convenios
internacionales especificos de la contaminacién del Medio Ambiente Marino®”.

94 Milenio. jMas verdes! Estos estados prohiben los plasticos de un solo uso. 11 de junio de 2022.
Consultado el 30 de agosto de 2022, en: https://www.milenio.com/estados/que-estados-ya-
aprobaron-prohibir-los-popotes-y-bolsas-de-plastico

9 Semarnat. Politica ambiental para el cuidado de los mares. 24 de octubre de 2018. Consultado el
31 de agosto de 2022, en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/politica-ambiental-para-el-
cuidado-de-los-mares

9 Secretaria de Marina. Proteccion al Medio Ambiente Marino. 31 de julio de 2017. Consultado el 31
de agosto de 2022, en: https://www.gob.mx/semar/articulos/proteccion-al-medio-ambiente-
marino?idiom=es

97 Secretaria de Marina. PROMAM. Consultado el 31 de agosto de 2022, en:
https://digaohm.semar.gob.mx/promam.html
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CRITERIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Nota Informativa®

Resumen

El siguiente texto expone la problematica de los residuos sélidos, las consecuencias
de una mala gestion y algunas propuestas para reducir el impacto que tienen en el
ambiente. Igualmente, se aborda el marco juridico mexicano y algunos proyectos
que se han desarrollado para evitar que algunos componentes y herramientas
especialmente contaminantes se desperdicien y puedan tener una reutilizacion.

Introduccidn

La separacion de los residuos soélidos y su correcto procesamiento es importante
para el mantenimiento de un ambiente sano y para evitar que estos residuos lleguen
a contaminar el suelo, el aire, el subsuelo y el agua®. “La gestion de los desechos
solidos es un problema universal que atafie a todo habitante del planeta”,
especialmente a los paises de ingreso bajo, en los que se quema o se vierten mas
del 90% de los desechos a cielo abierto, donde los mas pobres terminan siendo los
mas afectados!®.

“La gestion inadecuada de los desechos esta produciendo la contaminacion de los
océanos del mundo, obstruyendo los drenajes y causando inundaciones,
transmitiendo enfermedades, aumentando las afecciones respiratorias por causa de
la quema y afectando el desarrollo econémico”19%,

Segun datos del Banco Mundial, en el mundo se producen méas de 2,010 millones
de toneladas de desechos sélidos anuales y se afiade que, aproximadamente 5%
de las emisiones mundiales en 2016, provinieron de la mala gestion de los desechos
sélidos, cuestion que, de resolverse, ayudaria en gran medida a reducir la
contaminacion de diferentes areas geograficas, aumentar la calidad de vida de la
poblacién y a reducir el sobre impacto de la actividad humana en la ecologia del
planeta, especialmente en las zonas mas vulnerables!®?,

98 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

99 Ecologia Verde. Qué son los residuos soélidos y como se clasifican. 8 de junio de 2020. Consultado
el 26 de agosto de 2022, en: https://www.ecologiaverde.com/que-son-los-residuos-solidos-y-como-
se-clasifican-1537.html#anchor_0

100 Banco Mundial. Los desechos: un andlisis actualizado del futuro de la gestién de los desechos
sélidos. 20 de septiembre de 2018. Consultado el 26 de agosto de 2022, en:
https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2018/09/20/what-a-waste-an-updated-look-
into-the-future-of-solid-waste-management

101 jdem.

102 [dem.

42




(RN
:@“ E DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
2 v Jo
£ O\}'Cf

Gt -
"?'1'0[50E

&)
2

“

>

D, <3
LEGISLA

Regionalmente, América Latina y el Caribe produce aproximadamente 231 millones
de toneladas anuales de residuos solidos. De esa cantidad, 52% son residuos
organicos, “mientras que el 19% son materiales con mayor potencial de ser
reciclados, como papel, carton, vidrio y metales, adicionalmente, de los plésticos,
que representan el 12% del total”. Igualmente, la region cuenta con una cobertura
de recoleccién de residuos que se eleva al 95% para las zonas urbanas y un 76%
para las zonas rurales.'3

En relacion con la disposicion final de los residuos solidos “el 56% son llevados a
rellenos sanitarios, mientras que cerca del 40% se disponen inadecuadamente en
botaderos a cielo abierto y con escaso control (referidos como vertederos en varios
paises) y solo el 4.5% son reciclados.”%

Panorama general

Alrededor del 10% de las emisiones de diéxido de carbono de la regién son
generadas por residuos solidos y por los procesos industriales. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo, los “territorios con vocacion turistica como playas, se
estan viendo fuertemente afectados por la creciente contaminacion de residuos
plasticos causada por la falta de gestion de residuos soélidos municipales,
especialmente al interior de los territorios, cuyos residuos llegan a las costas y
mares a través de los rios.”0°

El panorama se agrava al considerar que a lo largo de la pandemia de COVID-19
se “ha incrementado el consumo de plasticos de un solo uso tanto en hogares como
en servicios de salud, como consecuencia del uso de mascarillas, guantes y otro
tipo de equipos de proteccion personal”’, ademas, en algunos Estados, “las medidas
de prohibicién de plasticos de un solo uso han sido revertidas o al menos revisadas
y reevaluadas.”196

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
debe existir una economia circular de los residuos. Dicho concepto puede definirse
como garantizar que los recursos utilizados se mantengan en la economia de los
Estados durante el mayor tiempo posible.0”

Para el organismo, “la gestion estratégica de los residuos sdlidos tiene el potencial
de tener efectos positivos en lo econdmico y social,” dado que si el sector de los

103 |JADB. De desechos a recursos: gestion de residuos sélidos para el desarrollo. Consultado el 26
de agosto de 2022, en: https://blogs.iadb.org/agua/es/desechos-a-recursos-gestion-residuos-
solidos/

104 [dem.

105 |dem.

106 | dem.

107 Comisién Europea. Modificar nuestras pautas de produccién y consumo: El nuevo Plan de accion
para la economia circular muestra el camino hacia una economia competitiva y climaticamente
neutra de consumidores empoderados. Consultado el 26 de agosto de 2022, en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_420
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residuos y el reciclaje en América Latina y el Caribe “se desarrollara para que fuera
un sector clave y tuviera una tasa de reciclaje de residuos municipales equivalente
a la de Alemania, podria contribuir a la reactivacién econdmica verde”.1%8 Lo anterior
se traduciria en la creacion de alrededor de 450,000 puestos de trabajo estables y
el Producto Interno Bruto regional experimentaria un incremento de 0.35%.10°

Por su parte, el Banco Mundial ha indicado que “el mejoramiento de la gestién de
residuos solidos municipales impacta positivamente en el cumplimiento de los
compromisos establecidos en la agenda 2030, especialmente en las metas
enmarcadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (11, 12, 14).” La institucion
considera ademas que “es indispensable contar con informacion y datos de calidad,
que le permitan a las administraciones nacionales y municipales, la medicion del
impacto de las politicas publicas y de las inversiones, asi como la definicion de
metas y el seguimiento de sus planes y estrategias.''?”

Una de las recomendaciones que ha emitido el Banco Mundial es “completar el
cierre de basurales a cielo abierto, asi como garantizar la existencia de una base de
infraestructura minima que asegure la disponibilidad de disposicién final adecuada
de los residuos que no sean valorizados.” Asimismo, el organismo ha planteado que
‘otra parte fundamental, es la generacion de cambios de comportamiento en
productores y consumidores, para ello se deben generar programas de incentivos,
educacion y sensibilizacion que le den herramientas a la ciudadania para contribuir
activamente a la solucién.”1!

De acuerdo con el documento “Economia circular en América Latina y el Caribe:
una visién compartida”, en la regién es importante llevar a cabo una transicién hacia
la economia circular “que lleve a sus industrias clave a reducir drasticamente las
emisiones, a sus sectores agricola y forestal a convertirse en impulsores de la
regeneracion y el almacenamiento de carbono, a preservar sus tierras y a construir
y hacer funcionar sus ciudades de una manera que se reduzcan las emisiones.”'1?

Dicha transicion en la region debe ser “conducida por modelos de negocio
regenerativos y circulares que apoyen la biodiversidad, que le permitan florecer y
se mantengan limpios en relacion con los residuos y la contaminacion.” Asimismo,
es indispensable que se lleven a cabo acciones como: crear oportunidades para
que las cadenas de valor locales hagan circular los productos y materiales en su
valor mas alto, fortalecer la base de fabricacion a través de enfoques de produccion

108 CEPAL. Avances hacia una economia circular en América Latina y el Caribe: desafios y
oportunidades para lograr un estilo de desarrollo mas sostenible y bajo en carbono. 23 de junio de
2020. Consultado el 26 de agosto de 2022, en: https://www.cepal.org/es/eventos/avances-economia-
circular-america-latina-caribe-desafios-oportunidades-lograr-un-estilo

109 jdem.

110 jdem.

111 jdem.

112 EMF. Economia circular en América Latina y el Caribe: una vision compartida. Consultado el 10
de marzo de 2022, en: https://emf.thirdlight.com/link/5fhm4nyvnopb-e44rhqg/@/preview/2
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y disefio basados en la economia circular, apoyar al sistema de reciclaje para crear
un mercado de material secundario de mayor valor y crear empleos decentes e
innovaciones empresariales en la region.t3

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, es importante “asegurar el acceso
universal al servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de manera
continua”, “fomentar la prevencion de la generacion de residuos, la reduccion del
consumo, la reutilizacion, la responsabilidad de la industria para mejorar la gestion
responsable de los plasticos”, asi como “fortalecer la institucionalidad y
gobernabilidad del sector para mejorar el desempefio institucional, en las funciones
de planeacion, regulacion y fiscalizacion”4,

De igual manera, se considera relevante “implementar modelos de prestacién que
aseguren la calidad y eficacia de la prestacion del servicio”, al igual que “introducir
tecnologias e innovacion, digitalizando la informacion, fortaleciendo a los gobiernos
corporativos y otras estrategias de investigacion y desarrollo para promover
soluciones integrales e innovadoras”.1%°

Las dificultades han sido evidentes en la “identificacion y estructuracion de
soluciones técnicas que mejor se adeclen a las necesidades y capacidades de
municipios y regiones,” por esta razén, la regién latinoamericana y caribefa requiere
“‘instrumentos regulatorios y al mismo tiempo fortalecer los organismos encargados
de vigilar, monitorear y asegurar que las normas se implementen.”116

Siguen existiendo “desafios en cuanto a la planificacion de acciones concretas y
realizables por gobiernos nacionales y municipales, si bien en muchos paises los
municipios estan obligados a elaborar planes de gestion de residuos, la
implementacién de estos no siempre esta asegurada.”'’

México
En el pais, la gestion de los residuos soélidos se trabaja desde diversas instituciones,

lo que permite formar dinamicas interinstitucionales que logran complementarse
entre ellas.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en 2020 el 46% de los residuos de México fueron de naturaleza
organica. Es de destacar que, el 32% de ellos pueden reciclarse (por ejemplo,
carton, papel, plasticos y vasos). Por otra parte, la producciéon de desechos
hospitalarios de México es de alrededor de 11,634 toneladas al afio (cifra promedio

113 ldem.

114 Banco Interamericano de Desarrollo. Gestién de Residuos Sdlidos. Consultado el 26 de agosto
de 2022, en: https://www.iadb.org/es/sectores/agua-y-saneamiento/desechos-solidos

115 [dem.

116 |JADB. Op. Cit.

117 [dem.
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para 2004-2018). La capacidad instalada en 38 empresas autorizadas para tratar
estos residuos (mediante incineracion, autoclaves, etc.) es suficiente. '8

En México se producen 42 millones de toneladas de residuos solidos urbanos al
afo, de los cuales solo se recicla el 14%. Asimismo, 70% de los residuos termina
en rellenos sanitarios. Al respecto, segun especialistas, es recomendable separar

los desechos para poder reciclarlos, ya que en muchas ocasiones se mezclan y su
reciclaje es imposible, por lo que pierden su valor.11°

118 | dem.

119 UNAM. En materia de reciclaje, estimulos, mas que sanciones. Consultado el 26 de agosto de
2022, en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_607.html
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ESTRATEGIAS DE ELECTRIFICACION DE LA MOVILIDAD Y MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO

Nota Informatival?°

Resumen

La nota aborda de manera general las implicaciones del transporte en la lucha
contra el cambio climatico, la salud de las personas, la economia y el desarrollo
sostenible. Posteriormente, hace referencia a los avances y las opciones que
existen en América Latina para formular y fortalecer las politicas y las estrategias
de electrificacion de la movilidad y el mejoramiento de los sistemas de transporte
publico eléctrico, teniendo en cuenta los contextos de urbanizacion,
contaminacién del aire y los esfuerzos para lograr la descarbonizacion de la
economia.

Contexto general

La Agencia Internacional de Energia (AIE) sefiala que el transporte es responsable
del 24% de las emisiones directas de diéxido de carbono (CO2), el cual se basa
principalmente en el uso de combustibles fésiles.'?! Los vehiculos de carretera
(automoviles, camiones, autobuses y otros de dos y tres ruedas) producen casi tres
cuartas partes de las emisiones de CO2 de este sector, (asi como otras particulas
como el carbono negro y el dioxido de nitrégeno), aun considerando el aumento de
emisiones provenientes de barcos y aviones.'??

Los vehiculos de carretera emiten a la atmdsfera cada afio cerca de 1.6 billones de
toneladas de gases de efecto invernadero (GEI).!>® El transporte aporta
aproximadamente una cuarta parte de todas las emisiones de GEIl relacionadas con
la energia, que han acelerado el cambio climético. Al ser una de las mayores fuentes
de contaminacién con evidentes efectos negativos en la calidad del aire y en la salud
de las personas, se relaciona como la causa de mas de 3.2 millones de muertes
prematuras anuales en todo el mundo.*?*

En términos especificos, el transporte representa el 15% de las emisiones de CO2
en Ameérica Latina, siendo ademas la segunda regién mas urbanizada del mundo,

120 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

121 Agencia Internacional de Energia. Tracking Transport 2020. Consultado el 31 de agosto de 2022
en: https://bit.ly/3aCrolD

122 [dem.

123 Departamento de Energia de Estados Unidos. Reduzca el cambio climético. Consultado el 31 de
agosto de 2022 en: https://bit.ly/3MCh5vr

124 PNUMA. Transport. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3x21T6g
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donde 8 de cada 10 personas viven en ciudades.'?® En 2019, el Banco Mundial
estimaba que cerca de 100 millones de personas en la region habitaban en &reas
susceptibles a la contaminacién atmosférica.t?®

El Informe Mundial sobre la Calidad del Aire 2021, anota que la region ha enfrentado
varios desafios en este tema, pues a medida que crecen las ciudades y se
incrementa la poblacién urbana, se genera un aumento de la demanda de energia
y transporte, lo cual viene acompafado de mayores emisiones de materia
particulada o PM2.5.127

El Banco Mundial observa que los paises de América Latina y el Caribe deben
responder a las necesidades crecientes de movilidad y de servicios de transporte.
En un ejemplo concreto, 6.5 millones de personas se mueven diariamente por
Buenos Aires y 17 millones por la Ciudad de México.28

Otros factores perjudiciales para la calidad del aire a nivel regional se asocian con
el aumento en la produccion de energia generada por combustibles fésiles, los
gases emitidos por flotas de vehiculos obsoletos, el uso creciente de combustibles
de estado solido como fuente de calor en ciudades de bajos ingresos y la ausencia
de regulacién gubernamental.*?®

No obstante, la region logré algunos avances en 2021. Las concentraciones de
PM2.5 a nivel de pais disminuyeron en Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica,
aunque las mejoras en la calidad del aire que se correlacionaron con las
cuarentenas obligatorias impuestas por la pandemia de COVID-19 mostraron signos
de debilitamiento. En su caso, Peru, Chile y Ecuador ahora estan cerca de alcanzar
o incluso superar los niveles de PM2.5 de 2019.13°

El Informe Mundial sobre la Calidad del Aire 2021 report6é que las 15 ciudades mas
contaminadas en ese afio en la regién fueron: Angol (Chile), Padre las Casas
(Chile), Coyhaique (Chile), Lima (Pert), San Juan de Lurigancho (Peru), Coronel

125 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. 2021. Consultado 31
de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3GUxolL

126 Banco Mundial. Transporte y tecnologia en América Latina: ¢ Qué tan en el futuro estamos? 1 de
febrero de 2019. Consultado el 31 de agosto de 2022: https://bit.ly/2FxBGBO

127 |a materia particulada o PM (por sus siglas en inglés) 2.5, son particulas muy pequefias en el
aire que tiene un didmetro de 2.5 micrémetros (aproximadamente 1 diezmilésimo de pulgada) o
menos de diametro. Esto es menos que el grosor de un cabello humano. La materia particulada, uno
de los seis criterios de contaminantes del aire de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos, es una mezcla que puede incluir sustancias quimicas organicas, polvo, hollin y metales.
Estas particulas pueden provenir de los automdviles, camiones, fabricas, quema de madera y otras
actividades. Office of Environmental Health Hazard Assessment. PM2.5. Consultado el 31 de agosto
de 2022 en: https://bit.ly/3NOTILR

128 Banco Mundial. Op. cit.

129 |QAIr. 2021 World Air Quality Report. Consultado el 31 de agosto de 2022 en:
https://bit.ly/39bGaQ?2

130 jdem.
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(Chile), Traiguén (Chile), Nacimiento (Chile), Metepec (México), Temuco (Chile),
Santiago (Chile), Quilicura (Chile), La Pintana (Chile), Guadalajara (México) y
Rancagua (Chile).*3!

La contaminacion del aire se considera como el mayor riesgo ambiental para la
salud publica y ocasiona siete millones de muertes en todo el mundo cada afio.%?
En el planeta, las tres ciudades capitales con los mayores indices de concentracion
media anual de PM2.5 son Nueva Delhi (India), Dhaka (Bangladesh) y N'Djamena
(Chad). En ese ranking, se ubican Santiago de Chile (sitio 30°), Ciudad de México
(sitio 36), Ciudad de Guatemala (sitio 46), Montevideo, Uruguay (sitio 64), Bogota,
Colombia (sitio 67), Buenos Aires, Argentina (sitio 69), Tegucigalpa, Honduras (sitio
74), Washington, Estados Unidos (sitio 86), Quito, Ecuador (sitio 88) Ottawa,
Canada (sitio 89), San José, Costa Rica (sitio 92), Puerto Espafia, Trinidad y Tobago
(sitio 96), Nassau, Bahamas (sitio 102), Saint George, Granada (sitio 103) y San
Juan, Puerto Rico (sitio 105).

El transporte tiene una funcién esencial en la movilidad y la conectividad de
personas y mercancias, siendo el sostén de otros sectores claves de la economia y
de las cadenas de valor, ademas de crear empleos y promover la inclusion social.
Igualmente, la Organizacibn de las Naciones Unidas proyectaba que la
transformacion “verde” del transporte publico podria generar 15 millones de
empleos a nivel mundial.*32

De acuerdo con expertos, el auge de la electromovilidad se produce en un momento
clave del desarrollo del transporte urbano e interurbano de personas y bienes,
poniendo fin al ciclo de produccion largo de poco mas de un siglo de predominio del
motor a combustién en el mundo. En este sentido, la electromovilidad esta llamada
a convertirse en una de las mas importantes transformaciones tecnoldgicas de la
era moderna.3

Al inicio de la década de 2010, la electromovilidad dio un salto cualitativo en su
desarrollo debido a los avances en las tecnologias de baterias de iones de litio
(lithium-ion battery), que disminuyeron considerablemente el costo de fabricacion.
El efecto directo de este avance tecnoldgico fue el aumento de competitividad de
los vehiculos eléctricos respecto de los vehiculos de combustién interna, lo que ha
permitido su rapida expansion en varios mercados, principalmente en paises
desarrollados.3®

131 [dem.

132 [dem.

133 ONU. Transformar el transporte publico tras la pandemia: la oportunidad de crear 15 millones de
empleos. 19 de mayo de 2020. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/34zqHUE

134 CEPAL. Menu de opciones de politica publica para implementar la electromovilidad. Consultado
el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3RkG4pE

135 [dem.
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De acuerdo con el Global EV Outlook 2022, las politicas publicas en América Latina
han permitido que las ventas de vehiculos eléctricos, incluidos los hibridos
enchufables, se hayan duplicado a 6.6 millones en 2021. Durante el primer trimestre
de 2022, se adquirieron en la regién 18 mil unidades, de las cuales la mitad son
vehiculos hibridos, mientras que nivel mundial la cifra de ventas ascendi6 a 2.2
millones.*36

Estrategias de electrificacion de la movilidad y mejoramiento de los sistemas
de transporte publico

En el contexto reciente, la Agencia Internacional de Energia informé que las
emisiones de CO2 del sector del transporte mundial cayeron méas del 10% en 2020,
debido a las restricciones y los confinamientos relacionados con la pandemia que
alteraron, entre otros, los patrones de movilidad personal; si bien, la demanda de
transporte de pasajeros y carga comenzé a recuperarse en 2021.137

Frente a estos desafios, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC) ha sefialado que “la electrificacion es una medida poderosa para
“‘descarbonizar’ automoviles de pasajeros, vehiculos de dos y tres ruedas, y el
sector ferroviario”.138

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la
electrificacion como el proceso de conversién o sustitucion de otros vectores
energéticos por la electricidad para una aplicacion dada, por ejemplo, de un vehiculo
que opera con combustibles fésiles por uno eléctrico.3°

Las estrategias de electrificacion de la movilidad pueden contribuir ademas al
cumplimiento del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, especialmente en los Objetivos 3 (salud y bienestar),
11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y 13 (Accion por el Clima).

Una meta del ODS 11 estd encaminada a, de aqui a 2030, brindar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular, mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencidn a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.4°

136 MOVE. Aumentan ventas de vehiculos eléctricos en América Latina y el Caribe. Consultado el 31
de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3zAppZu

137 Agencia Internacional de Energia. Tracking Transport 2021. Consultado el 31 de agosto de 2022
en: https://bit.ly/3zgPlqq

138 PNUMA. EI sector transporte siente el peso del cambio climético y prepara su transformacion.
Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/39buSLD

139 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

140 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3mtjT17
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha dirigido la atencion a la
necesidad de apoyar la transformacién del transporte publico en el marco de la
recuperacion de la pandemia, ya que puede contribuir a la creacion de 15 millones
de nuevos empleos, debido a que es un sector clave para el sostenimiento de las
economias, la proteccion del medio ambiente y la salud humana.'4!

En este sentido, el PNUMA ha reiterado que la movilidad eléctrica, entendida como
“los medios de desplazamiento de personas o bienes que resulten en un vehiculo
alimentado con electricidad, carente de motor de combustion y que no circule sobre
rieles”, puede ser una alternativa para América Latina, dado que cuenta con una de
las matrices eléctricas mas limpias del mundo.4?

La electromovilidad representa una considerable oportunidad para América Latina
y el Caribe. Su implementacién contribuye a incrementar la seguridad y la resiliencia
energética, ayuda a reducir los efectos negativos en la salud causados por la
contaminacion local, mejorar los servicios de transporte y electricidad, e incide en el
proceso de descarbonizacion de la region. Ademas, se desarrollan nuevas cadenas
de valor en la industria digital y automotriz, con la oportunidad de creacién de
empleos de alto valor agregado.'43

El Informe Movilidad Eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020,
publicado por el PNUMA, destaca diversas tendencias a nivel de paises en materia
de movilidad eléctrica que han posicionado a la region como lider en la integracion
de vehiculos eléctricos a las flotas de transporte publico, con experiencias positivas
en la innovacién en procesos, productos y servicios; el desarrollo de politicas
publicas y marcos legales; y mecanismos de financiacion. Debido a su relevancia,
27 de 33 paises han identificado el transporte limpio, incluida la movilidad eléctrica,
como elementos para alcanzar sus metas nacionales en reduccién de emisiones,
entre ellos, se incluyen México, Panama, Nicaragua, Republica Dominicana,
Colombia, Argentina y Chile.144

El informe del PNUMA ofrece un panorama del marco juridico y de las politicas
publicas implementados por los paises de la region para integrar la movilidad
eléctrica, destacando los siguientes datos:

e Chile, Colombia, Costa Rica, Panamay Republica Dominicana han publicado
politicas nacionales en electromovilidad.

e México, Guatemala, Honduras, Paraguay, Nicaragua, El Salvador, Ecuador
y Argentina estan en proceso de desarrollo de sus planes o estrategias.

141 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

142 [dem.

143 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Electromovilidad: transporte mas limpio, seguro y
eficiente. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/2wQ4EaM

144 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.
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e En Perd, existen propuestas para la creacion de una estrategia nacional,
impulsada por asociaciones civiles.

e Uruguay tiene avances en materia de incentivos para la movilidad eléctrica,
aungue no cuenta con una politica especifica.

e Practicamente todos los paises de América Latina y el Caribe cuentan con
legislacion que incentiva la entrada y/o el uso de vehiculos eléctricos a nivel
nacional, con estimulos como ampliaciones de cuotas arancelarias, y
reduccion o eliminacion de impuestos.

e México, Brasil, Uruguay, Chile y Argentina han implementado regulaciones
orientadas a promover la eficiencia energética de la flota de vehiculos.

e Chile, Pert y Paraguay han avanzado en el estudio de normativas para
establecer los estandares sobre dimensiones, dominios y zonas de la
interoperabilidad de la recarga de los vehiculos eléctricos.

e Chile es el tnico pais de la regién que cuenta con una estrategia de uso de
hidrégeno verde, mientras que Argentina, Costa Rica, Uruguay y Colombia
estan analizando diferentes posibilidades para su generacién y uso.

En términos generales, el PNUMA recalca que hasta donde lo permitan los
contextos nacionales, podria aprovecharse el potencial para unificar criterios
regionales en cuestiones como la normativa asociada a los vehiculos eléctricos, la
infraestructura y los servicios de recarga. También recomienda tener en cuenta que,
en algunos casos, la laxitud de la regulacion de la eficiencia energética para reducir
la brecha de las tecnologias de combustion interna con la eléctrica, asi como no
integrar los impactos negativos de las emisiones contaminantes en las valoraciones
econOmicas y sociales, hacen que las alternativas de combustion interna tengan un
costo social artificialmente bajo.*4°

En este sentido, la movilidad eléctrica se alinea, y es instrumental, con los objetivos
y acciones climaticas. Se integra en los planteamientos de desarrollo productivo, del
incremento de uso eficiente de la energia, de la digitalizacion del transporte y
movilidad sostenible. La formulacién de estrategias nacionales de movilidad
eléctrica se ha convertido en una tendencia regional. Practicamente todos los
paises de América Latina y el Caribe cuentan con legislacion que incentiva la
entrada y el uso de vehiculos eléctricos a nivel nacional, con estimulos como
ampliaciones de cuotas arancelarias, y reduccion o eliminacién de impuestos.46

145 [dem.
146 Movilidad Eléctrica Latinoamericanay el Caribe (MOVE). Movilidad eléctrica, avances en América
Latina y el Caribe. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3AyltWY
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Panorama del transporte publico eléctrico

De acuerdo con la CEPAL, las ciudades de América Latina y el Caribe albergan el
82% de la poblacién de la region'#’ y tienen una de las mayores tasas de utilizacion
de autobuses para transporte publico del mundo.}*® Segln el Global Traffic
Scorecard 2021, Bogota (Colombia) se ubica en el sitio 8° de las ciudades a nivel
mundial con el mayor trafico vehicular y la Ciudad de México es el lugar 23°.14°

Un ejercicio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la aplicacion Moovit en
nueve ciudades (Bogota, Buenos Aires, Ciudad de México, Guadalajara, Guayaquil,
Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago y Sao Paulo) mostré que el transporte publico,
durante la pandemia, fue un medio indispensable y a veces el Unico que permitié a
la mayoria de las personas encuestadas viajar a sus trabajos. A la par, las
poblaciones econdémicamente vulnerables dependen mas de éste para
movilizarse.*°

La crisis sanitaria puso a los paises frente a la necesidad de garantizar la
continuidad del servicio y una movilidad segura para los mas vulnerables. Se generé
la oportunidad de reorganizar el uso del espacio publico, en el marco de las
estrategias de la movilidad y a largo plazo con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y la productividad urbana.t>?

Cabe agregar que, aunque la movilidad es el requisito previo para acceder a bienes
y servicios, como la salud, el trabajo, la educacion y el ocio, las mujeres tienen
diferentes necesidades en los sistemas de transporte y espacios publicos; enfrentan
MAas restricciones y sus patrones de viaje difieren de los de los hombres; y corren
mayores riesgos de ser victimas de acoso y violencia. Todas estas perspectivas
deben integrarse en la planificacion como una condicion previa para que los
proyectos consigan satisfacer adecuadamente la demanda y detonar la eficiencia.
Actualmente, las mujeres dependen y usan el transporte publico mas que los
hombres.15?

En ese tenor, el PNUMA resalta que el transporte publico urbano ha tenido un
caracter prioritario en los planes de movilidad de la region. Observa que en la

147 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panel - Ciudades: La movilidad
sostenible como una oportunidad para la recuperacion transformadora. 24 de marzo de 2022.
Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/305bLIn

148 PNUMA. Movilidad eléctrica avanza en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia
— nuevo informe del PNUMA. 29 de julio de 2021. Consultado el 31 de agosto de 2022 en:
https://bit.ly/3Q7thXH

149 INRIX. Global Traffic Scorecard 2021. Consultado el 7 de junio de 2022 en: https://bit.ly/3zkCq9y
150 Banco Interamericano de Desarrollo. Esto es lo que los usuarios de transporte publico tienen que
decir durante la pandemia. 18 de mayo de 2020. Consultado el 31 de agosto de 2022 en:
https://bit.ly/3zvFjnQ

151 [dem.

152 GlZ- Sustainable Urban Transport Project (SUTP). Approaches for Gender Responsive Urban
Mobility. 2018. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3tyg2872
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coyuntura del retorno a la normalidad es crucial que no quede rezagado frente a los
vehiculos particulares. Dependiendo del contexto local, los planes de movilidad y
transporte publico eléctrico se han enfocado en autobuses eléctricos, minibuses,
taxis y triciclos, entre otros. 1°3

El organismo resalta que, en 2020, las ciudades con mayores avances en materia
de electrificacion de los autobuses de transporte publico fueron Santiago de Chile
(Chile), Bogota (Colombia) y Ciudad de México (México), la cual sumé 193
trolebuses. Barbados puso en circulacion 33 autobuses en su capital, Bridgetown.
Esta tecnologia ha logrado ser confiable y acorde con los objetivos de
descarbonizacion de las economias, ofrece una mayor eficiencia en la movilidad,
ademas de impulsar un mejor uso del suelo y calidad de vida para la poblacion.5

La implementacién de programas piloto, pruebas de operacién o sistemas de
transporte publico eléctrico que ya comenzé en lo largo de la regidén podria favorecer
la entrada anual de mas de 5,000 autobuses eléctricos a las ciudades
latinoamericanas.*>®

En general, las flotas de autobuses eléctricos introducidas en 2020 en América
Latina y el Caribe siguen los patrones observados en los afios anteriores: 1) en su
mayor parte son de bateria con carga en patio, 2) son unidades armadas
importadas, con poco o nulo valor agregado a nivel regional, y 3) en su mayoria son
autobuses padrones (12-15 metros), seguidos por los midi (8-11 metros).1%6

El PNUMA reitera que los programas piloto ofrecen experiencias sobre el
desempefio de estas tecnologias en condiciones reales de operacion. También
facilita la comprension de los riesgos y oportunidades, ademas de la valoracién de
la contribucién que podria ofrecer una flota eléctrica pequefia en relacién con el
total. Estos aspectos pueden ser Utiles para elaborar planes de renovacion de flotas
y estrategias climaticas para el subsector.%’

En cuanto a la adopcion de taxis eléctricos, la regién tuvo menos avances de los
esperados en 2020. Ecuador, Chile y Colombia destacaron por sus acciones para
la incorporacién de este tipo de unidades. Igualmente se registraron progresos
significativos en la instalacion de puntos de carga de vehiculos eléctricos. Al
respecto, una recomendacion radica en “evaluar el impacto derivado del incremento
del parque vehicular eléctrico, y su relacién con los sistemas de potencia de manera

153 PNUMA. Movilidad eléctrica avanza en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia
— nuevo informe del PNUMA. Op. cit.

154 [dem.

155 [dem.

1% MOVE. Movilidad eléctrica, avances en América Latina y el Caribe. Op. cit.

157 PNUMA. Movilidad eléctrica avanza en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia
— nuevo informe del PNUMA. Op. cit.
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gue se puedan aprovechar mejoras y aumentar la eficiencia en la generacion y
distribucion”. 158

Igualmente, el establecimiento de tarifas eléctricas especificas puede ser un factor
para estimular la compra y uso de vehiculos eléctricos, junto con la adaptacion de
reglamentos de construccion de viviendas y espacios publicos que regule y fomente
la implementacién de puntos de carga.'® Otra recomendacion es incluir modelos
urbanisticos mas amigables y centrados en el peatén y la bicicleta.'®

La instauracion, en el sector financiero comercial, de productos para la compra o
renta de vehiculos eléctricos refleja un evidente cambio a nivel regional. Durante el
2020 se observo una tendencia en el sector a ofrecer lineas de crédito que
posibilitan acceder a los vehiculos eléctricos, en condiciones competitivas frente a
los de combustion interna. Los bancos de desarrollo desempefiaron un papel
fundamental en la promocion de la electrificacién de la movilidad al ofrecer recursos
para inversiones en el desarrollo de la tecnologia. Ademas, ayudaron en la creacion
de condiciones atractivas para su financiamiento.6!

Los avances en los modelos de movilidad eléctrica, en muchos casos, han
incorporado la participacion de la ciudadania, la academia, el ecosistema
empresarial y los usuarios. Evidentemente, la electrificacion del transporte abre
ofertas de capacitacion, educacion y empleo para construir un sector robusto para
la fabricacién, operacion y mantenimiento de vehiculos eléctricos y la infraestructura
de carga, asi como nuevas oportunidades para la produccion industrial, cadenas de
valor, la innovacion, la digitalizacion, la manufactura regional, incluso la mineria de
litio, que requieren analizarse.®?

La transicion hacia soluciones de baja emision de carbono, en especial la movilidad
eléctrica, son una importante oportunidad para la industria regional y un desafio por
sus altos costos. Las grandes ciudades son fuente de consumo tan significativas,
que, en algunos casos, serian capaces de alterar los patrones de produccion a nivel
del pais. En particular, la demanda por servicios tipicamente urbanos como el
transporte publico requiere inversiones en infraestructura y equipos de transporte
gue podrian, por si mismos, desencadenar una serie de efectos virtuosos al nivel
local. Todo ello requiere la coordinacién de politicas publicas, estrategias de
financiamiento y aspectos regulatorios, para aminorar las brechas econémica, social
y ambiental.163

128 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

159 [dem.

160 PNUMA. Estado de la Movilidad Eléctrica América Latina y el Caribe 2019. Consultado el 31 de
agosto de 2022: https://bit.ly/3jAUCEY

161 MOVE. Movilidad eléctrica, avances en América Latina y el Caribe. Op. cit.

162PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

163 CEPAL. Panel - Ciudades: La movilidad sostenible como una oportunidad para la recuperacion
transformadora. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3Q8vilk
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Algunos de los beneficios de impulsar en la region una transicion hacia una
movilidad eléctrica y de remplazar su flota de automoviles, consistirian en disminuir
cerca de 1,100 millones de toneladas de C02 y en ahorrar 621,000 millones de
dolares por afno, derivado de las reducciones en gastos vinculados a transporte
terrestre, electricidad y salud, reduciendo la contaminacion del aire en las ciudades.
Esto bajo la condicién de conseguir la descarbonizacion de la matriz energética y la
electrificacion total del sistema de transporte en 2050.164

La plataforma Movilidad Eléctrica en Latinoamérica (Move)'®> de las Naciones
Unidas, realizé una proyeccién en cinco ciudades de la regién que evidencio que, Si
se logran las metas de electrificacion del 100% del transporte publico, se evitarian
cerca de 435,000 muertes asociadas a la contaminacién del aire para 2050.16¢

Otros beneficios econdmicos que ofrecen las estrategias de transicion hacia la
movilidad eléctrica se refieren a la reduccion gradual de los subsidios a los
combustibles fésiles y la implementacion de impuestos al carbono que
incrementarian la recaudacion en los Estados y serian incentivos para el recambio
tecnoldgico a modos de movilidad verde. 167

México

En diciembre de 2020, el Gobierno de México presentd la actualizacion a la
Contribucion Nacional Determinada (CND), acorde con las obligaciones contraidas
bajo el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico para actualizar estas medidas
cada cinco afios y con el fin de establecer las bases de una recuperacion
responsable y sostenible. De esta forma, estableci:1®

e Los compromisos no condicionados para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 22% y las de carbono negro en un 51% al afio
2030 respecto al escenario tendencial.

e Los compromisos condicionados para reducir hasta en un 36% las
emisiones de gases de efecto invernadero y en un 70% las de carbono
negro al afio 2030 respecto al escenario tendencial.

La actualizacion a la Contribucién Nacional Determinada de México sefiala que,
tras realizar un proceso participativo, se identificaron oportunidades para impulsar

164 PNUMA. Estado de la Movilidad Eléctrica América Latina y el Caribe 2019. Op. cit.

165 MOVE es una plataforma de capacitacion para la transicion hacia la movilidad eléctrica en
Latinoamérica. Su fin es acercar a gobiernos, municipios, sector privado y centros tecnolégicos a la
actualidad, novedades técnicas, soluciones de politica, de financiamiento y gestion para acelerar el
paso a la movilidad eléctrica en la region.

166 MOVE. La movilidad eléctrica en una Latinoamérica y el Caribe post-covid. Consultado el 31 de
agosto de 2022: https://bit.ly/39jrFdb

167 [dem.

168 United Nations Framework Convention on Climate Change. Contribucion Determinada a nivel
Nacional. Actualizacion 2020. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3zvVn9n
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sistemas alternativos en transporte; fomentar programas de transporte limpio;
desarrollar e implementar la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica; y contar
con una planeacién urbana orientada a sistemas de transporte publico eficiente.16°

En 2018, inici6 el desarrollo de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica de
México como un proceso de consulta y trabajo multisectorial con los sectores
publico y privado, la sociedad civil y otros actores de cooperacion internacional.
Sus objetivos son establecer las bases y pautas sobre los requerimientos y las
prioridades técnicas, financieras, legales, institucionales y administrativas, asi
como los esquemas de incentivos para impulsar y posicionar a nivel nacional la
movilidad eléctrica y sostenible.1’0

El programa plantea distintas aristas para abordar el impulso hacia la
electromovilidad urbana. Entre los ejes estratégicos que se plantean para el uso
de autobuses eléctricos, se encuentra la reactivacion de programas de
chatarrizacion para retirar autobuses viejos de las calles y promover la transicion
a autobuses eléctricos; apoyar la implementacion de proyectos piloto que preparen
a las ciudades para el despliegue masivo de unidades eléctricas; e instalar la
infraestructura necesaria para la recarga de autobuses en los patios de encierro.1’*

El informe “Estado de la movilidad eléctrica América Latina y el Caribe 2020”
resalta como caso de estudio en materia de transporte publico eléctrico a la Ciudad
de México. Su estrategia se basé en la renovacién de su flota de trolebuses
existente y en la ampliaciébn de operaciones. Se aprovecharon las condiciones
favorables para el despliegue de esta tecnologia, tales como la infraestructura
especifica instalada, una institucion publica para la operacion y experiencia previa
(incluyendo conocimiento en mantenimiento, conduccion, costos, requerimientos,
entre otros).172

El gobierno de la Ciudad de México establecio la meta de adquirir 500 trolebuses
para 2024, con miras a prestar servicios de calidad y lograr cero emisiones para la
provision de transporte publico multimodal e integrado.'”®

Ademas de contar con 193 trolebuses que fueron adquiridos con una inversion por
85 millones de ddlares, la Ciudad de México incorpor6 en 2020 su primer Metrobus
100% eléctrico articulado al sistema de transporte publico, a fin de tener una
evaluacion de su desempefio para la incorporacion de flota eléctrica en sus planes
de renovacion y expansion.t’# Se ha proyectado que la Linea 3 del Metrob(s podria

169 [dem.

170 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.
2018. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/2TY 2yjx

171 CEPAL. Hacia una electromovildad publica en México. Consultado el 31 de agosto de 2022 en:
https://bit.ly/3RrLijh

172 PNUMA. Movilidad eléctrica: Avances en América Latina y el Caribe 2020. Op. cit.

173 [dem.

174 [dem.
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convertirse a finales de 2022 o principios de 2023, en la primera ruta de esta red
en ser totalmente eléctrica y dejar de emitir, en un plazo de 10 afios, mas de 2,000
toneladas de CO2.17°

La Ciudad de México cuenta con el Plan de Movilidad 2019 que contempla integrar
los sistemas de transporte publico, mejorar la infraestructura y los servicios, y
brindar la proteccién a los usuarios, incluidos aspectos como el impulso a la
innovacion y la mejora tecnoldgica y la movilidad con perspectiva de género.176

En 2021, Jalisco lanz6 su primera linea de transporte publico eléctrico con 38
autobuses, y Yucatan anuncio el proyecto IE TRAM, una nueva ruta de transporte
con 30 unidades 100% eléctricas que conectara a Mérida con los municipios de
Kanasin y Uman a partir de 2023.177

El Gobierno de México ha impulsado diversos incentivos fiscales para impulsar el
uso de los vehiculos eléctricos, hibridos y de hidrégeno, por ejemplo, estan exentos
de pagar el impuesto federal sobre automéviles nuevos (ISAN), tienen
deducciones en el Impuesto sobre la Renta (ISR) y no estan sometidos a las
restricciones al uso de vehiculos privados.

En 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico exentd del pago de impuesto
por la importacion de autos eléctricos nuevos. En la zona metropolitana del Valle
de México, este tipo de unidades no estan obligadas a realizar la verificacion
ambiental. Igualmente, la Comision Federal de Electricidad (CFE) proporciona un
medidor independiente para los centros de carga que se instalen en los hogares.

En 2022, se ofrece un 20% de descuento en las tarifas de peajes en tramos de
autopistas urbanas para vehiculos eléctricos e hibridos, a través de un distintivo
llamado “Ecotag”. México cuenta con una de las mayores redes de infraestructura
de recarga de la region, con mas de dos mil centros de carga instalados en su
territorio, con la colaboracién entre la CFE y el sector privado y, junto con Colombia
tenia la mayor flota de vehiculos eléctricos enchufables.”®

Segun la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), durante marzo
de 2022, la venta de vehiculos hibridos y eléctricos fue de 4,402 unidades, 9%

175 Expansion. La Linea 3 del Metrobus se convertira en la primera “cero emisiones” de la CDMX. 29
de mayo de 2022. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3xnONIE

176 MXCITY. Los 13 ejes del plan de movilidad 2019 de la Ciudad de México. Consultado el 31 de
agosto de 2022 en: https://bit.ly/3mtIHGm

177 INFOBAE. Coémo es el “transporte del futuro” que llegd a Mérida. 9 de junio de 2022. Consultado
el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3QmDHmMmM

178 CEPAL. Movilidad eléctrica: avances en América Latina y el Caribe. Consultado el 31 de agosto
de 2022 en: https://bit.ly/30urdaXx
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mayor que lo registrado en el mismo mes de 2021. En marzo de este afio se
adquirieron 252 autos eléctricos.1’®

179 Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA). Reporte de venta de vehiculos hibridos
y eléctricos. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3Q47RJY
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ESTADO Y PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN LA REGION

Nota Informatival€®

Resumen

La siguiente nota expone la situacion general de la fauna silvestre en América
Latina, mediante consideraciones del Informe del Planeta Vivo 2020 divulgado por
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés). Asimismo,
contiene medidas de organismos internacionales para que los Estados las
apliguen con el propésito de reducir el riesgo de transmisiéon del SARS-CoV-2
entre los seres humanos y la fauna silvestre. Ademas, aborda aspectos de la Ley
General de Vida Silvestre, asi como datos relativos a especies en peligro de
extincion y su proteccién en México.

Antecedentes

El cambio climético global y la pérdida de la biodiversidad son dos de los problemas
ambientales mas importantes que enfrenta la humanidad hoy en dia. La expansion
e intensificacion de las actividades humanas han cambiado radicalmente el
funcionamiento en muchos ecosistemas en diversas regiones del mundo e, incluso,
han alterado los patrones de la flora y fauna silvestre a nivel local y regional. En
algunos casos, estos cambios han provocado la extincién de muchas especies.!8!

Actualmente se estima que “no existe lugar sobre la biosfera terrestre sin la huella
humana, lo que ha generado un punto de no retorno en la pérdida de la biodiversidad
de los ecosistemas terrestres y marinos”.18? De acuerdo con un articulo publicado
en la revista Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS) de Estados
Unidos, existen varias especies amenazadas de mamiferos, aves, reptiles, anfibios
y peces, ademas, se ha observado una grave pérdida de poblaciones de fauna en
el planeta.'®3

Segun Gerardo Ceballos Gonzalez, investigador del Instituto de Ecologia (IE) de la
UNAM, se esta viviendo “la sexta extincion masiva del planeta y al menos 515

180 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

181 Gobierno de México. Biodiversidad. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https:/bit.ly/3Q3QjxA
182 SCIELO. El manejo como herramienta para la conservaciéon y aprovechamiento de la fauna
silvestre: acceso a la sustentabilidad en México. Consultado el 31 de agosto de 2022 en:
https://bit.ly/3RjDY9s

183 DGCS-UNAM. Amenaza la sexta extincion masiva a mas de 500 especies de vertebrados.
Consultado el 31 de agosto de 2022en: https://bit.ly/3Q5yAWD
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especies de vertebrados estan amenazadas, pues tienen poblaciones de mil
individuos o menos.”8

La importancia que reviste la fauna silvestre para la humanidad es que mediante
ella se obtienen beneficios en bienes o servicios que provienen de “las pesquerias,
la produccion forestal, servicios ambientales, la caceria y la produccion intensiva”. 18
La fauna silvestre puede ser definida como: “Todos aquellos individuos de especies
integrantes del reino animal, vertebrados e invertebrados, acuéticos y terrestres,
que viven de forma libre y sujetos a los procesos evolutivos en su habitat o en
cautiverio y que representen importancia para el humano, tanto si producen un
servicio, beneficios o si causan dafios.”186

Los beneficios provenientes de la fauna silvestre “se clasifican en categorias de
valor directo (tangible) o indirecto (intrinseco): el primero se fundamenta en una
utilidad, basada en unidades monetarias.”*®’ Por su parte, “los valores indirectos
son dificiles de medir porque se basan en un valor real o de interés para algunas
personas, es asi como estos valores se relacionan con una importancia econémica,
ecoldgica y sociocultural”.188

Desempefian una funcién muy importante al regular los procesos naturales en todos
los niveles de la cadena alimentaria, incluidos la dispersion de semillas, el ciclo de
nutrientes e incluso la estructura del paisaje; y brinda servicios de abastecimiento a
una gran parte de las personas mas pobres del mundo, incluidas tanto las
comunidades que dependen de los bosques como las poblaciones urbanas. La vida
silvestre también contribuye a las economias nacionales, a travées del turismo y el
comercio de productos derivados de la fauna silvestre.189

La vida silvestre ha sido valorada y aprovechada por la humanidad a lo largo del
tiempo, sin embargo, “el aprovechamiento se ha realizado de forma no sustentable,
este tipo de sucesos fueron causantes del surgimiento de la Biologia de la
Conservacién como una ciencia a finales de la década de los 70, la cual pretendi6
en sus inicios mantener intactos a los ecosistemas.”'%

Actualmente, méas de 8,400 especies de fauna y flora silvestres se encuentran en
peligro critico de extincion, mientras que cerca de 30,000 mas se consideran
vulnerables. De acuerdo con las estimaciones, mas de un millon de especies estan

184 [dem.

185 SCIELO. El manejo como herramienta para la conservacién y aprovechamiento de la fauna
silvestre: acceso a la sustentabilidad en México. Op. cit.

186 [dem.

187 [dem.

188 [dem.

189 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Manejo de la
vida silvestre. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3cxCny2

190 SCIELO. El manejo como herramienta para la conservacion y aprovechamiento de la fauna
silvestre: acceso a la sustentabilidad en México. Op. cit.
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amenazadas de extincion. La pérdida de especies y la degradacion de sus habitats
y ecosistemas amenaza a la humanidad en su conjunto, ya que personas alrededor
del planeta dependen de la vida silvestre y de recursos basados en la biodiversidad
para satisfacer todas sus necesidades.%!

Panorama general

La region de América Latina y el Caribe alberga una extensa diversidad biolégica,
se encuentra alrededor del 60% de la vida terrestre del planeta, junto a una diversa
flora y fauna marina y de agua dulce. Los biomas de la region varian desde
humedales y ecosistemas costeros a desiertos, bosques tropicales, extensas
praderas de sabana y habitats andinos de gran altitud. En particular, los bosques de
tierras bajas son de los mas abundantes de la Tierra en diversidad de especies, y
los bosques montafiosos y paramos de los Andes albergan una amplia gama de
especies endémicas y de distribucion reducida.®?

Una serie de factores ambientales potencian esta diversidad regional, entre ellos su
compleja historia evolutiva y su geografia, geologia y clima altamente variables.
Grandes areas se mantienen en un estado natural o seminatural, pero también hay
hébitats que han sido sustancialmente transformados en servicio de las economias
nacionales, regionales y globales.®3

De acuerdo con el Informe del Planeta Vivo 2020, elaborado y divulgado por el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), la disminucion
del 94% en el Indice Planeta Vivo (LPI, por sus siglas en inglés)'% para las
subregiones tropicales de América es el resultado mas sorprendente observado en
cualquier region. La conversion de pastizales, sabanas, bosques y humedales, la
sobreexplotacién de especies, el cambio climatico y la introduccion de especies
exoticas son factores clave.'%

El documento de investigacion refiere que gran parte de la disminucién general en
el indice Planeta Vivo de América Latina y el Caribe de 2020 se debe a tendencias
muy negativas en reptiles, anfibios y peces, grupos que, segun los datos
disponibles, se ven afectados por un conjunto diferente de amenazas.'%

Para el caso de los reptiles, las amenazas incluyen el cambio de uso de la tierra 'y
la sobreexplotacion. Respecto de los peces de agua dulce es posible aseverar que

191 QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). Dia mundial de la vida silvestre 3 de marzo.
Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3dYHojx

192 programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El estado de la biodiversidad
en América Latina y el Caribe. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/2U9UqLz

193 [dem.

194 [ndice Planeta Vivo (LPI): rastrea la abundancia de casi 21.000 poblaciones de mamiferos, aves,
peces, reptiles y anfibios de todo el mundo.

195 WWEF-. Living Planet Report. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3Q3yGOM

196 Jdem.
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son los mas afectados por la sobreexplotacion. Asimismo, la fragmentacion del
hébitat debido al desarrollo hidroeléctrico ya esta afectando gravemente a las
poblaciones de esta regidon y se prevé que represente una amenaza aun mayor en
el futuro.®’

Para los anfibios, las enfermedades y la pérdida de habitat son las mayores
amenazas. La Mata Atlantica en Brasil ha perdido el 87.6% de su vegetacion natural,
principalmente durante el ultimo siglo, lo que ha llevado a constatar que han existido
por lo menos dos extinciones de anfibios y 46 especies amenazadas de extincion.1%

De acuerdo con el reporte, la tasa de infeccion del hongo quitrido, que afecta a los
anfibios de todo el mundo, es alta entre los anfibios del Bosque Atlantico; y esto,
combinado con el fendmeno climatico y el cambio en el uso de la tierra, podria tener
un impacto ain mas dramatico en sus poblaciones en las proximas décadas.*®®

Més de 2,000 especies de anfibios estan amenazadas de extincién, la estimacion
actual mas alta entre los grupos de vertebrados. Para los anfibios en el indice
Planeta Vivo, la enfermedad es la principal amenaza registrada. En ElI Copé,
localizado en las tierras altas del centro de Panam@, el hongo quitrido caus6 una
mortalidad masiva, lo que provoco la pérdida de 30 especies de anfibios y redujo
severamente la diversidad de la comunidad de éstos.?°

Ante este panorama, es necesario que exista un manejo de la fauna silvestre
basado en la evaluacién y la planeacion, el cual también debe ser metddico y
adaptativo a la legislacion vigente en la region. Es indispensable “formalizar la
integracion del gobierno (instituciones gubernamentales y no gubernamentales), la
sociedad (academia, poseedores y manejadores) y la fauna silvestre para realizar
una manipulacién adecuada,” lo cual implica que se busquen “objetivos en comun
que ofrezcan beneficios econdmicos, sociales y ecolégicos a las partes
involucradas.”%!

Un manejo eficiente de la fauna silvestre esta vinculado por completo “con el
manejador, con los conocimientos y la experiencia que debe de tener sobre la
especie y habitat, con la ética que pueda llegar a tener para obtener los resultados
esperados, garantizar el bienestar e integridad de la fauna silvestre, mostrar
informacion verificable y digna de lo realizado y estar enteramente comprometido
con los demas actores involucrados.”?%?

197 [dem.

198 [dem.

199 [dem.

200 fdem.

201 SCIELO. El manejo como herramienta para la conservacion y aprovechamiento de la fauna
silvestre: acceso a la sustentabilidad en México. Op. cit.

202 jdem.
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Asimismo, “la conveniencia entre el manejo con fines de conservacion y de
aprovechamiento es una necesidad que se debe lograr, entendiendo que el recurso
gue se maneje de manera sustentable es un recurso que puede perdurar para las
generaciones futuras y su percepcion tiene que ser un acto que no debe ser limitado
o condicionado por la ciencia o disciplina involucrada en su aplicacién.”?%3

En muchos paises, la reforma de los sistemas nacionales legales y regulatorios es
un aspecto necesario para regular el comercio de vida silvestre. El establecimiento
de tribunales ambientales puede ser un paso en este proceso, con poderes
judiciales comprometidos, dispuestos y capaces de imponer sanciones
disuasorias.?%4

Las sanciones también deben estar dirigidas a los que se dedican a la caza furtiva,
a quienes se les debe proveer de medios de vida alternativos. Ademas, de estas
medidas, es fundamental empoderar a las personas que denuncian a los que
infringen las leyes en materia de proteccion y conservacion de fauna silvestre.2%

Las reformas legislativas y judiciales deben combinarse con esfuerzos
anticorrupcion, los cuales deben ser divulgados en las comunidades locales,
ademas de desarrollar capacidades y generar condiciones para el alivio de la
pobreza,?%® cabe recordar que “muchas comunidades rurales en América Latina
dependen nutricionalmente de la carne de animales silvestres.”?%” Por (ltimo, no
debe olvidarse que los sistemas de gestion del comercio de la vida silvestre son
esenciales para una adecuada preservacion de este tipo de fauna y su vinculo con
la especie humana.?%®

En otro aspecto de la cooperacion multilateral, la CITES (Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es
un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos con la finalidad de asegurar
gue el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no
constituye una amenaza para la supervivencia de las especies.?%°

La necesidad de creacion CITES es indudable. Se estima que anualmente el
comercio internacional de vida silvestre se eleva a miles de millones de dolares y
afecta a cientos de millones de especimenes de animales y plantas. El comercio es
muy diverso, desde los animales y plantas vivas hasta productos de la vida silvestre

203 jdem.

204 Elsevier. Challenges and perspectives on tackling illegal or unsustainable wildlife trade.
Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3cB17pk

205 jdem.

206 jdem.

207 |JADB. Carne de animales silvestres en América Latina: un peligro latente para la biodiversidad y
la salud pablica. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3cwthBV

208 |dem.

209 CEPAL. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3CHywt7
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como los suministros alimentarios, articulos de cuero de animales exoéticos, madera
y las medicinas. Los niveles de explotacion de algunos animales y plantas son
elevados y su comercio, junto con otros factores, como la destruccion del habitat,
es capaz de mermar considerablemente sus poblaciones e incluso hacer que
algunas especies estén al borde de la extincion. Muchas de las especies objeto de
comercio no estan en peligro, pero la existencia de un acuerdo encaminado a
garantizar la sustentabilidad del comercio es esencial con miras a preservar esos
recursos.?10

Por otra parte, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el 7 de marzo de 2022,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) hicieron un llamado a los paises para que tomaran medidas para
reducir el riesgo de transmision del coronavirus entre los seres humanos y la fauna
silvestre, entre las recomendaciones que emitieron se encuentran las siguientes:?!1

e Fomentar la colaboracion entre los servicios veterinarios nacionales y las
autoridades nacionales encargadas de la fauna silvestre.

e Promover la vigilancia de la fauna silvestre y potenciar el uso de muestras de
animales silvestres que se sabe que puedan ser susceptibles de contraer el
SARS-CoV-2.

e Compartir todos los datos de secuencias genéticas procedentes de estudios
de vigilancia de animales a través de bases de datos de acceso publico.

e Informar a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal de los casos
confirmados de SARS-CoV-2 en animales a través del Sistema Mundial de
Informacion Zoosanitaria.

e Elaborar minuciosamente los mensajes sobre el SARS-CoV-2 en los
animales para evitar que las ideas erréneas del publico no repercutan
negativamente en los esfuerzos de conservacion. No se debe abandonar,
rechazar o sacrificar ningun animal infectado por el SARS-CoV-2 sin
presentar la justificacion de una evaluaciéon de riesgo especifica del pais o
del caso.

e Suspender la venta de mamiferos silvestres vivos en los mercados de
alimentos como medida de emergencia.

El Covid-19 ha puesto fin a cualquier duda relativa sobre la posible gran repercusion
que puede tener el descuido de la salud de la vida salvaje y de los ecosistemas que
la rodean. La invasién de zonas forestales para fines agricolas y de construccion de
asentamientos, asi como la caza, la captura y el trafico ilegal de especies salvajes
vuelven a estar observados por la comunidad internacional.?'?

210 jdem.

211 UN. COVID-19: Recomendaciones para disminuir la transmisién del coronavirus entre humanos
y animales salvajes. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3KGDUyv

212 ONU. Dia mundial de la vida silvestre 3 de marzo. Op. cit.
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México

Dentro del programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
periodo 2020-2024, en el objetivo prioritario 1, se destaca la relevancia de la
diversidad de especies silvestres y la necesidad de reducir la transformacion,
degradacion y fragmentacion de los ecosistemas naturales que ha sido
consecuencia de la expansion de la actividad agropecuaria, infraestructura,
urbanizacién y de la mineria, asi como la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros, la caza y la recoleccion, ademas de la introduccion de especies
invasoras y el cambio climatico?!3,

Dentro de la Ley General de Vida Silvestre, conservacion y aprovechamiento
sustentable, responde a la necesidad de proteger a los organismos que se
desarrollan libremente en su habitat y asigna la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos estatales y de los locales en cada uno de los casos?'4.

La Ley General de Vida Silvestre se enfoca en ocho aspectos?:

1. Conservacion de la diversidad genética, asi como la proteccién,
restauracion y manejo integral de los habitats naturales.

2. Medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que
propician la evolucion, viabilidad y continuidad de los ecosistemas, hébitats
y poblaciones en sus entornos naturales.

3. Aplicacion del conocimiento cientifico, técnico y tradiciones disponibles.

4. Difusion de la informacion sobre la importancia de la conservacion de la
vida silvestre y su habitat.

5. Participacion de propietarios en la conservacion, restauracion y beneficios
derivados del aprovechamiento sustentable.

6. Estimulos que permitan orientar los procesos de aprovechamiento de la
vida silvestre y su habitat.

7. Mejoramiento de la calidad de vida de los ejemplares de fauna silvestre en
cautiverio.

8. Criterios para que las sanciones no solo cumplan una funcion represiva,
sino que se traduzcan en acciones que contribuyan y estimulen el transito
hacia el desarrollo sostenible.

En total, tomando en cuenta a todas las especies amenazadas, en el pais existen
2,581 especies en este rubro. Actualmente, la SEMARNAT enlista a las especies
en peligro de extincion, lo cual incluye a 49 en el medio silvestre; 19 aves, 13 de
peces, 48 mamiferos y seis de plantas. La transformacion de los ecosistemas en
México ha sido significativa. Para el 2014, el pais habia perdido cerca del 28% de

213 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-2024. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https://bit.ly/3pYyAwX

214 Camara de diputados del Congreso de la Unién. Ley General de Vida Silvestre. 19 de enero de
2018. Consultado el 31 de agosto de 2022 en: https:/bit.ly/3ea04QG

215 |dem.
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la superficie original de sus ecosistemas naturales para transformarlos en
espacios agropecuarios y zonas urbanas?*®.

A lo largo de las ultimas dos décadas, México ha desarrollado proyectos y
programas con el fin de conservar especies, el primero de estos fue el Programa
de Conservacion y Recuperacion de Especies Prioritarias (PREP). También se
han desarrollado acuerdos internacionales como La Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES por sus siglas en inglés) que tiene la finalidad de vigilar el comercio
internacional de especimenes de animales y plantas silvestres. Para 2016, México
protegia dentro de las leyes nacionales a casi 2,800 especies, ademas de las
3,001 que se incluyen en las CITES?Y.

México cuenta con 67 parques nacionales, los cuales representan 16.2 millones
de hectareas y tienen reglamentaciones mas cerradas, lo cual permite que tengan
una proteccion mayor. Las actividades que se pueden desarrollar dentro de estos
espacios estan limitadas a la proteccidon de los ecosistemas, asi como la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ambiental.?'8

En cumplimiento con los compromisos internacionales, el marco del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, México ha actualizado su Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad y su Plan de Accion 2016-2030. Dicha estrategia busca establecer
las bases para impulsar y orientar los esfuerzos del gobierno y de la sociedad
para la conservacién, manejo sustentable y restauracion de los ecosistemas
naturales. Todo ello mediante el fortalecimiento y la creacion de instrumentos
regulatorios, econémicos y de mercado que promuevan la valoracion de la fauna
silvestre.?'®

216 Secretaria del Medio Ambiente. Op. Cit.

217 jdem.

218 jdem.

219 Gobierno de México. Biodiversidad. Op. Cit
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RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS AL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE EN LA REGION (FONDO VERDE)

Nota Informativa22°

Resumen

La nota describe la forma en que el Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas
en inglés) apoya a paises en desarrollo para cumplir con sus compromisos en
cuanto a las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Antecedentes

El Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés) fue establecido el 11 de
diciembre de 2010 en Cancun, México, en el marco de la 162 Conferencia de las
Partes ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Cuenta con una Junta Directiva compuesta por 24 miembros, cuya
representacion es equitativa dado que incluye a paises desarrollados y en
desarrollo.???

Este mecanismo tiene su sede en Songdo, ciudad de Incheon, Republica de Corea,
donde abri6 sus puertas en diciembre de 2013. La Junta del FVC seleccioné a esta
ciudad como anfitriona luego de un proceso de licitacion abierta en el que seis
paises presentaron propuestas para postularse como anfitriones. ElI Acuerdo de
Sede entre la Republica de Corea y el FVC fue suscrito en junio de 2013 y entré en
vigor en agosto del mismo afio.???

Se encuentra gobernado por la Junta del Fondo Verde del Clima, que rinde cuentas
y funciona bajo la direccion de la Conferencia de las Partes (COP) para apoyar
proyectos, programas, politicas y otras actividades de paises en desarrollo que
utilizan ventanillas de financiacién tematicas.?23

Panorama general en América Latina
El Fondo Verde del Clima constituye el presupuesto climatico mas grande del

mundo. Posee el mandato de ayudar a los paises en desarrollo a recaudar y realizar
sus ambiciones de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus

220 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

221 LEDS LAC. Fondo Verde del Clima ¢Qué es? y ¢como funciona? Consultado el 9 de marzo de
2022, en: https://ledslac.org/wp-content/uploads/2016/10/Carmen-Arguello_Fondo-Verde-del-
Clima.pdf

222 UNCC. Headquarters. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://www.greenclimate.fund/about/secretariat/headquarters

222 UNCC. Green Climate Fund. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
http://unfccc.int/process/bodies/funds-and-financial-entities/green-climate-fund

68



-+ o
LEGISLA

\"’.'

SDVOS Iy
\\-'-‘. A'W""-
£ ;(.;,;
b s B
o) \\- &

<, ' )
ot
"?TO BOEO—

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

siglas en inglés) que les permitiran transitar hacia emisiones bajas de diéxido de
carbono y resilientes al clima.??*

De acuerdo con el propio FVC, el objetivo que tiene se logra mediante la inversion
depositada en cuatro transiciones como: el entorno construido; la industria
energética; la seguridad humana, los medios de vida y el bienestar; y el uso de la
tierra, bosques y ecosistemas. Asimismo, por medio del empleo de un enfoque de
cuatro vertientes:?2°

¢ Planificacion y programacion transformacionales: mediante la promocion de
estrategias, planificacion y formulacibn de politicas integradas para
maximizar los beneficios colaterales entre la mitigacion, la adaptacion y el
desarrollo sostenible.

e Catalizar la innovaciéon climatica: por medio de la inversion en nuevas
tecnologias, modelos de negocio y practicas para establecer una prueba de
concepto.??®

e Disminuir el riesgo de la inversion para movilizar el financiamiento a gran
escala: mediante el uso de recursos publicos escasos para mejorar el perfil
de riesgo-recompensa de las inversiones de bajas emisiones resilientes al
climay la captacion de financiacion privada, en particular para la adaptacion,
las soluciones basadas en la naturaleza, los paises menos adelantados
(LDCs, por sus siglas en inglés) y los pequefios Estados insulares en
desarrollo (SIDS, por sus siglas en inglés).

e Integrar los riesgos y oportunidades climaticos en la toma de decisiones de
inversion para alinear las finanzas con el desarrollo sostenible: mediante la
promocion de metodologias, estandares y practicas que fomenten nuevas
normas y valores.

En cuanto al acceso de los recursos, a través de un enfoque de apropiacion, “la
Autoridad Nacional Designada (NDA, por sus siglas en inglés) de un pais puede
identificar la estrategia” mediante la cual aplicara acciones de mitigacién vy
adaptacién al cambio climatico, y brindara “un amplio seguimiento estratégico de las
actividades del Fondo en el pais”.?*’ Por medio de una entidad de
instrumentacién/intermediacion, a nivel nacional, regional e internacional, se podra
acceder a recursos del FVC para poner en funcionamiento programas y proyectos
de combate al cambio climatico.??®

224 UNCC. Overview. Consultado el 9 de marzo de 2022, en: https://www.greenclimate.fund/about
225 | dem.

226 Una prueba de concepto se define como la “Evidencia que demuestre que una propuesta de
negocio, idea de disefio, etc. funcionard, generalmente basada en un experimento o un proyecto
piloto.” Oxford Learners Dictionaries. Proof of concept. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://lwww.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/proof-of-concept

227 | EDS LAC. Fondo Verde del Clima ¢Qué es? y ¢como funciona? Op. cit.

228 |dem.
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El FVC cuenta con el Plan para el Fondo Verde del Clima: 2020-2023, que establece
una programacion ambiciosa y una vision operativa para su proxima fase, con la
finalidad de hacer una contribucion significativa encaminada hacia los objetivos de
la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris.??°

La vision ambiciosa del Plan para el Fondo Verde del Clima: 2020-2023 y el
potencial de resultados mejorados se fundamentan en la consideracién de que el
FVC es mas que una entidad de transferencia financiera: se basa en sus servicios
a los paises en desarrollo como coordinador, generador de capacidad y asesor por
medio de asociaciones efectivas.?3°

La vision estratégica a largo plazo de la Junta Directiva del FVC, como se establece
en el Plan Estratégico inicial, es:?3!
e Promover el cambio de paradigma hacia vias de desarrollo con bajas
emisiones y resilientes al clima en el contexto del desarrollo sostenible.
e Apoyar alos paises en desarrollo en la instrumentacion del Acuerdo de Paris
y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) dentro del panorama cambiante del financiamiento climatico.

En Argentina, el Fondo Verde del Clima aprobd, en 2020, 82 millones de dolares
para un proyecto de combate a la deforestacion y manejo sostenible de los bosques.
Los recursos aprobados serdn erogados mediante un proyecto sexenal que
contribuira a que ese pais avance en la instrumentacion “del Plan de Accion
Nacional de Bosques y Cambio Climatico, su estrategia nacional REDD+2%?, para
alcanzar sus metas del Acuerdo de Paris y hacia el desarrollo sostenible, de las
comunidades locales, de las mujeres rurales y de los pueblos originarios, que viven
y dependen de los bosques.”?33

Con el proyecto mencionado se gestionaran de forma sostenible 4.5 millones de
hectareas de bosques nativos, cifra que representa un 8.5% del area total de

229 Green Climate. Updated Strategic Plan for the Green Climate Fund: 2020-2023. Consultado el 9
de marzo de 2022, en: https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/updated-strategic-
plan-green-climate-fund-2020-2023.pdf

230 | dem.

231 | dem.

232 Es acronimo para la “reducciéon de emisiones de la deforestacion y degradacion de los bosques,
conservacion y gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales de carbono”,
y esta relacionado con el marco politico establecido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), disefiado para “proporcionar pagos a los paises en desarrollo
por conservar sus bosques, en lugar de convertirlos en plantaciones o tierras de pastoreo”. UNFCCC.
La proteccidn de los bosques en Brasil se intensifica gracias a REDD-plus. Consultado el 9 de marzo
de 2022, en: https://lunfcce.int/es/news/la-proteccion-de-los-bosques-en-brasil-se-intensifica-
gracias-a-redd-plus

233 Naciones Unidas Argentina. Fondo Verde del Clima destinard US$ 82 millones para combatir la
deforestacion en la Argentina. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://argentina.un.org/es/100973-fondo-verde-del-clima-destinara-us-82-millones-para-combatir-
la-deforestacion-en-la
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bosques del pais sudamericano. El proyecto sera puesto en funcionamiento por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion; su contenido es acorde con los lineamientos del recientemente suscrito
Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas para el
Desarrollo (MECNUD).?34

En Brasil, el FVC aprob6 en 2019 la asignacion de 96 millones de dodlares para
instrumentar un programa denominado “Floresta +”, cuya aplicacién corresponde al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobierno de Brasil
e instituciones gubernamentales del nivel local y nacional, representantes de la
sociedad civil y el sector privado.?®

El programa se enfoca en llevar a cabo acciones relacionadas con la restauracion
de ecosistemas, medidas de prevencidon de la degradacion de los bosques y la
dotacion de incentivos para los servicios ambientales en el bioma del Amazonas.
En cuanto a beneficiarios incluye a agricultores familiares, comunidades
tradicionales y localidades indigenas.?3¢

Cabe destacar que Brasil fue el primer pais receptor de los recursos financieros
emitidos por este fondo, debido a que redujo “con éxito emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de la deforestacion en el pasado.”?®” La aprobacion de
presupuesto por parte del FVC para Brasil esta basada en los resultados alcanzados
por el pais “en el bioma del Amazonas entre 2014-2015, y que han sido informados
y validados por expertos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC).”238

En 2020, el Fondo Verde del Clima aprobé 28 millones de dblares para un proyecto
en Colombia enfocado en la lucha contra la deforestacion en 10 distritos del bioma
amazonico. El proyecto ayudara a impulsar la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques de Colombia (ENREDD+), mejorar la

234 |dem.
235 UNDP. Brasil recibe US$ 96 millones por haber reducido su deforestacién. Consultado el 9 de
marzo de 2022, en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/news-

centre/news/2019/Brazil_receives_USD_96_million_for_having_reduced_its_deforestation.html

236 |dem.

237 |dem.

238 |dem. “Los biomas son regiones definidas por condiciones climaticas y geograficas. A diferencia
de las ecozonas o regiones biogeograficas, los biomas no estan definidos por similitud histérica o
taxondmica. Hay muchas clasificaciones de los biomas, cada una incluye un distinto nimero de
clases. Ejemplos de biomas son tundra (terrestre), agua dulce polar (dulceacuicola), polar (marino),
etcétera.” Biodiversidad Mexicana. Biomas. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/region/biomas
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gobernanza sostenible e inclusiva de los recursos naturales y fomentar el
crecimiento econémico verde.?3°

Los fondos aprobados se distribuirdn en acciones que involucran a los pueblos
indigenas y en la instrumentacion de mecanismos nacionales para respaldar una
transicion hacia economias sostenibles sustentada en los bosques. Este
presupuesto constituye un reconocimiento al esfuerzo de Colombia en el combate
a la deforestacion, que logré un descenso de 19 % en 2019 en comparacion con
2018.240

El FVC aprobé en 2019 un presupuesto de 63.6 millones de doélares para ser
erogados en Chile mediante la aplicacion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Los recursos serviran para la instrumentacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRYV), que incluye
acciones de forestacién, manejo sustentable y silvicultura preventiva y restauracion,
lo cual permitira aumentar la superficie de bosques en mas de 25,000 hectareas,
con beneficios para aproximadamente 57,000 personas, de esta forma se podra
disminuir la vulnerabilidad ambiental, econémica y social que produce el cambio
climatico.?*!

Los recursos aprobados por el FVC se contemplaron para su instrumentacion en
seis regiones del pais: Araucania, Biobio, Los Lagos, Los Rios, Maule y Nuble e
incluyen labores de forestacién, mediante las cuales “se plantaran arboles propios
de la zona en una superficie de 7,688 hectareas (ha); de restauracion de 4,271
hectareas de bosque nativo desaparecido o degradado; 9,738 ha de manejo
sustentable del bosque; e iniciativas de silvicultura preventiva especies nativas en
3,844 ha.”?4?

El Fondo Verde del Clima aprob6 para Costa Rica un presupuesto en 2020, por 54.1
millones de ddlares en la modalidad de “pago por resultados”, como reconocimiento
al pais por su labor politica en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero de acuerdo con el PNUD y el Gobierno costarricense.?43

239 FAO. El Fondo Verde para el Clima aprueba US $ 28 millones para ayudar a Colombia a combatir
la deforestacion en la Amazonia. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1304555/

240 | dem.

241 CONAF. Fondo Verde para el Clima aprueba financiamiento para Chile. Consultado el 9 de marzo
de 2022, en: https://www.conaf.cl/fondo-verde-para-el-clima-aprueba-financiamiento-para-chile/

242 Cambio Climatico. En la COP25 Chile hace oficial los US$63,6 millones que gané del Fondo
Verde del Clima para bosque nativo. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://www.cambioclimaticochile.cl/2019/12/en-la-cop25-chile-hace-oficial-los-us636-millones-que-
gano-del-fondo-verde-del-clima-para-bosque-nativo/

243 EFE. Fondo Verde del Clima otorga a Costa Rica 54,1 millones de délares. Consultado el 9 de
marzo de 2022, en: https://www.efeverde.com/noticias/fondo-verde-del-clima-otorga-a-costa-rica-
541-millones-de-dolares/
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Los fondos tienen como destino beneficiar a propietarios de tierras y localidades
indigenas que se dedican a la proteccion de los bosques. Asimismo, se prevé que
sirvan para fortalecer medidas de prevencion de incendios forestales en areas
rurales.?4

En 2020, debido a que Ecuador ha aplicado acciones para evitar la deforestacion,
el FVC aprobd recursos por 18.5 millones de délares para que el pais los utilice en
mecanismos enfocados en el fortalecimiento de la gobernanza forestal, la
restauracion de bosques, el desarrollo de alternativas de produccion sostenible y el
fortalecimiento de REDD+ en zonas con poblacién indigena.?4®

El presupuesto del FVC se canalizara por medio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su instrumentacion se realizara con el apoyo de
PROAmMazonia.?*® De acuerdo con el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), la
aprobacion de los recursos es resultado de que Ecuador evitd la emision de 3.6
toneladas de di6xido de carbono (CO2) a la atmésfera.?*’

En el caso de Guatemala, el FVC aprob6 en 2020 un financiamiento por 66.7
millones de délares para que el pais incremente la resiliencia de los agricultores
mas vulnerables a los impactos que genera el cambio climatico. Los fondos estan
destinados al proyecto RELIVE con el cual se prevé una mejora en el manejo hidrico
y beneficios para 583,000 personas de manera indirecta.?*®

Aunado a lo anterior, los recursos permitiran dar asistencia técnica a 116 mil
pequefios agricultores, que son parte, en su mayoria, de las etnias quechi, achi,
chorti y mopan, e incluye 46,000 mujeres, en cinco departamentos del pais.
Asimismo, la iniciativa contribuira a mejorar el acceso al agua potable con beneficios
para 20,000 familias que fortaleceran su resistencia a la sequia.?*°

El Fondo Verde del Clima aprobd, en 2020, 115 millones de délares para que fueran
erogados por Nicaragua en beneficio de dos reservas forestales en la regién del

244 |dem.

245 E| Universo. Ecuador consigue $18,5 millones, de fondos no reembolsables internacionales, para
el cuidado de sus bosques. Consultado e 9 de marzo de 2022, en:
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/09/18/nota/7981744/ecuador-deforestacion-fondo-verde-
clima-pnud-redd/

246 “Es un programa de los ministerios de Ambiente y Agricultura y Ganaderia del Ecuador,
implementado con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que vincula los
esfuerzos nacionales para disminuir la deforestacion con las agendas y las politicas prioritarias de
los sectores econémicos del pais.” Proamazonia. ; Qué es Proamazonia? Consultado el 9 de marzo
de 2022, en: https://www.proamazonia.org/inicio/que-es-proamazonia/

247 El Universo. Ecuador consigue $18,5 millones, de fondos no reembolsables internacionales, para
el cuidado de sus bosques. Op. cit.

248 E| Agora Diario. El Fondo Verde del Clima mejorara la gestion del agua en Guatemala. Consultado
el 9 de marzo de 2022, en: https://www.elagoradiario.com/latam/fondo-verde-clima-agua-guatemala/
249 |dem.
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Caribe, de acuerdo con informacién proporcionada por el Ministerio de Hacienda del
pais centroamericano.?%°

Al 31 de julio de 2021, 34 contribuyentes habian prometido 10,000 millones de
dolares. El éxito de la reposicion del FVC se debe a que mas del 50 % de los
contribuyentes duplicaron sus aportaciones en relacion con la movilizacién inicial de
recursos?®!, En esa misma fecha, a pesar de las dificultades fiscales debidas a la
COVID-19, aproximadamente 9,530 millones de dolares de las promesas de 34
contribuyentes ya se habian convertido con éxito en acuerdos/convenios de
contribucion, lo que representa el 96 % del importe nominal total prometido.

Ademas, debido a las limitaciones impuestas por la pandemia, una parte importante
de la agenda politica del Consejo para 2020 se trasladd a 2021. A julio de 2021, se
habian realizado desembolsos por un total de 2,000 millones de délares, excluyendo
las tasas agroambientales de 100 millones de ddlares, lo que supone el 35 % de la
financiacion del FVC para los proyectos en ejecuciéon. El FVC sigue elaborando
proyectos de documentos politicos para abordar las lagunas politicas relacionadas
con los marcos de inversion y operativo en linea con el plan de trabajo de la Junta,
seflalando que se espera que la ausencia de reuniones presenciales provoque
retrasos en la entrega de la agenda politica?>2.

En el contexto de la COP26, el director ejecutivo del FVC publicé un informe donde
examina las principales barreras a la innovacion para contener el cambio climatico
en los paises desarrollados y como el FVC esta intentando cambiar eso. El informe
se titula “Accelerating and Scaling Up Climate Innovation: How the Green Climate
Fund'’s approach can deliver new climate solutions for developing countries 253

El enfoque del FVC se basa en?>*:

e ayudar a fomentar un entorno normativo favorable y el apoyo publico en los
paises en desarrollo

e desplegar los recursos del FVC para acelerar la innovacion

250 Ejt Media. Fondo Verde del Clima de la ONU aprueba $115 millones para reservas en Nicaragua.
Consultado el 9 de marzo de 2022, en: https://eitmedia.mx/index.php/life-style/vida/item/82848-
fondo-verde-del-clima-de-la-onu-aprueba-115-millones-para-reservas-en-nicaragua
21 Green Climate Fund.Tenth report of the FVC to COP. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ GCF_Tenth%20report%200f%20the%20GCF%20t0%?2
0the%20C0OP%200f%20the%20UNFCCC_final.pdf
252 [dem.
253 Yannick Glemarec. Accelerating and Scaling Up Climate Innovation: How the Green Climate
Fund’s approach can deliver new climate solutions for developing countries. Consultado el 9 de
marzo de 2022, en: https://www.greenclimate.fund/document/accelerating-and-scaling-climate-
innovation-how-green-climate-fund-s-approach-can-deliver
24 Green Climate Fund. FVC launches innovation Working Paper at COP26. Consultado el 9 de
marzo de 2022, en: https://www.greenclimate.fund/news/gcf-launches-innovation-working-paper-
cop26
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e reducir el riesgo de las inversiones para desplegar nuevas soluciones
climaticas a escala comercial; y

o fortalecer las instituciones financieras nacionales para apoyar la adopcion
generalizada de nuevas soluciones climéaticas comercialmente probadas.

Proyectos del FVC en la regién de América Latina y el Caribe?®®:

Fecha de Finalidad/Materia Paises donde se Inversion ($)
aprobacion aplica la inversioén Todos los datos en
millones de délares
7/10/21 Proteccion de corales. Bahamas, Belice, 500
Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala,
Jamaica, México,
Panama.
7/10/21 Instalaciones de El Salvador y Panama. 879.8
enfriamiento.
7/10/21 Tecnologia para Bahamas, Brasil, 400
acelerar desarrollo. México y Trinidad y
Aplicacién del sector Tobago
privado.
7/10/21 Fortalecer capacidad Costa Rica, Republica 268.4
adaptiva y resiliencia Dominicana, El
climatica en Salvador, Guatemala,
comunidades rurales y | Honduras, Nicaragua y
vulnerables. Panama.
7/10/21 Reducir impacto del Brasil, Colombia, 598.1
cambio climatico en Ecuador, Guyana, Peru
las amazonas. y Surinam.
1/7/21 Instalacion de 85 km Costa Rica 1,900
de railes eléctricos en
el area metropolitana
de San José.
19/3/21 Restauracioén de rios. México 10
19/3/21 Aumentar resiliencia Cuba 44.3
climatica, restauracion
de manglares y
pantanos.
13/11/20 Limitaciones al atraer Chile, Guatemala, 750
a empresas y sus México, Uruguay,
inversiones. Brasil, Republica
Dominicana, Honduras,
Haiti, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
Dominica, Jamaica y
Bahamas

25 Green Climate Fund. List of approved projects. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://www.greenclimate.fund/projects?f[]=field_region:320&f[]=field_date _content:2021&f[]=field_d
ate_content:2020
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13/11/20 Reducir las emisiones Chile, Ecuador. 150.2
en Latinoamérica en Panama y Pera.
10.7 millones de
toneladas de CO2.
13/11/20 Restaurar los bosques Nicaragua 116.6
y la biodiversidad en
Nicaragua.
13/11/20 Reforzar resiliencia de Guatemala 66.7
agricultores
vulnerables.
13/11/20 Agricultura resiliente, Brasil 202.5
asi como
transformacion de
sistemas productivos.
21/8/20 Construcciones, asi Antigua y Barbuda 46.2
como sistemas de
informacion climatica.
12/3/20 Desarrollar redes de Haiti 45.7
electricidad solares
donde no haya

electricidad.
12/3/20 Plantacién sustentable Paraguay, Ecuador y 200
en mercados Peru.
forestales crecientes.
12/3/20 Incrementar resiliencia Cuba 119.9
climatica

El 17 de enero de 2022, se anuncié por parte del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Fondo Verde del Clima que desarrollaran
un trabajo conjunto en la puesta en operacion de proyectos para la disminucion de
la emision de metano en América Latina y el Caribe.?%6

Es importante precisar que el [ICA tiene previsto crear un fondo de reduccién de
metano por 100 millones de ddlares “que contribuya a procesos productivos mas
eficientes tanto en ganaderia como en el cultivo".?” Dicha finalidad, coincide con la
posicion del Fondo Verde del Clima que persigue disminuir las emisiones de metano
en un 30% en 2030. Por ello, IICA solicitara al Fondo recursos para realizar
“‘estudios de factibilidad de mecanismos de reducciébn de metano en la
ganaderia.”?%®

2% E| Siglo de Torreon. [ICA en conjunto con el Fondo Verde del Clima colaboraran para reducir las
emisiones de metano en América. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2022/iica-en-conjunto-con-el-fondo-verde-del-clima-
colaboraran-para-reducir-las-emisiones-de-metano-en-america.htmi

257 | dem.

258 |dem.
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Algunas consideraciones sobre México

México impulsé la iniciativa de la creacion del Fondo Verde del Clima en la 16
Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, desarrollada en Cancun, Quintana Roo, del 29
de noviembre al 10 de diciembre de 2010.2%°

El pais destiné 10 millones de délares al Fondo Verde del Climay 20 mdd al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial en el marco de la 202. Conferencia de las Partes
(COP20) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y la 102. Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP10),
desarrolladas del 1 al 12 de diciembre de 2014 en Lima, Per(.25°

En relacion con el FVC y su financiamiento para México, es de destacar que el
pais ha trabajado en varios proyectos de eficiencia energética, muchos de ellos
enfocados en las pequefias y medianas empresas (PyME). Uno de ellos es
relativo al ciclo de vida con la industria del papel, que implica acciones de
reforestacion, reciclaje, produccion de papel y vuelta a reforestar.261

El 19 de marzo de 2021 se aprobd el proyecto Restauracion de Rios para la
adaptacion al cambio climético (RIOS) o SAP023 para México de parte del Fondo
Verde del Clima, por un monto de 10 millones de ddlares. De acuerdo con el FVC
las cadenas montafiosas, los valles y las llanuras costeras de México forman un
conjunto de 757 cuencas hidrograficas. En relacién con éstas se estima que habra
una mayor vulnerabilidad a deslizamientos de tierra, inundaciones y sequias como
resultado directo de las precipitaciones extremas en las dos cuencas hidrograficas
objeto del proyecto aprobado.?%?

Asimismo, el FVC refiere que en la parte baja de estas cuencas, se localizan
importantes asentamientos humanos que se han visto expuestos de manera
significativa a los efectos del cambio climatico. Al respecto, es de destacar que,
el proyecto del FVC tiene como propésito poner en practica las lecciones
aprendidas en la conexién de cuencas hidrogréficas y la restauracion de rios.?%3

259 United Nations Climate Change Conference. Programa de la Conferencia COP16/CMPG6.
Consultado el 9 de marzo de 2022, en: http://cc2010.mx/es/acerca_de_copl6/programa-del-
evento/programa-de-la-conferencia/index.html

260 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Anuncia México aportacion de 10 mdd al
Fondo Verde para el Clima. Consultado e 9 de marzo de 2022, en:
http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/1971-anuncia-mexico-aportacion-de-
10mdd-al-fondo-verde-para-el-clima

261 SEMARNAT. México, donador y receptor del Fondo Verde Climatico. Consultado el 9 de marzo
de 2022, en: https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-donador-y-receptor-del-fondo-verde-
climatico

262 Green Climate. River Restoration for Climate Change Adaptation (RIOS). Consultado el 9 de
marzo de 2022, en: https://www.greenclimate.fund/project/sap023

263 |dem.
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En cuanto a los beneficiarios de la instrumentacion del proyecto, se estima que
seran 63,294 de manera directa y 865,634 de forma indirecta. La institucion
acreditada para llevar a cabo las actividades del proyecto es el Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza A.C.%%4

Aunado a lo anterior, la normatividad constitucional en México relativa a temas
ambientales esta consagrada en el articulo 4, parrafo V, que expresa: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley”.265

México cuenta con dos normas principales que se desprenden de la Constitucion,
las cuales regulan los asuntos ambientales. La primera es la Ley General de
Cambio Climéatico que tiene por objeto garantizar el derecho a un ambiente sano
y la aplicacion de politicas publicas para la adaptaciéon al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.?%®
Respecto de esta norma, aprobada en 2012, cabe mencionar que México fue el
segundo pais en promulgar una ley en la materia en el mundo, después de Reino
Unido.

La segunda es la Ley de Transicion Energética que fue aprobada en 2015 y tiene
por objeto la regulacién del aprovechamiento sustentable de la energia, asi como
las obligaciones en materia de energias limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos.?®” Con la Ley de Transicion Energética existe el
compromiso de generar el 30% de la electricidad de México a partir de fuentes
renovables en 2021 y 35 % para 2024.258

Es importante agregar que México mantiene el compromiso de reducir un 25 %
sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para el 2030. Ello conlleva
una reduccion de 51 % de Carbono Negro.?°

264 |dem.

265 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 9
de marzo de 2022, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

266 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Ley General de Cambio Climatico. Consultado
el 9 de marzo de 2022, en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf

267 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. Ley de transicion energética.
Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015

268 presidencia de la Republica. Construyendo una nueva etapa de amistad y colaboracion.
Consultado el 9 de marzo de 2022, en: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/construyendo-una-
nueva-etapa-de-amistad-y-colaboracion

269 USAID. Cambio climatico global. México datos relevantes. Consultado el 9 de marzo de 2022, en:
https://lwww.usaid.gov/sites/default/files/documents/1862/DO4FactSheet_10Nov2015_Sp.pdf
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El 2 de febrero de 2022, se dio a conocer la Convocatoria para el proyecto RiOS,
el cual tiene como propésito “incrementar la capacidad adaptativa de las personas
y los ecosistemas en cuencas vulnerables al cambio climatico, a través de la
restauracion de rios.”?’° Dicho proyecto es financiado por el Fondo Verde para el
Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y cuenta con un financiamiento
complementario del proyecto CONECTA, que a su vez es financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).?’* Su duracién
es de cinco afios (2021-2026) y se concentrara en dos cuencas elegibles de las
entidades de Veracruz y Jalisco.?’?

El proyecto RIOS cuenta con tres elementos:273

1. Incremento de la conectividad forestal e hidrica con vision de adaptacion
al cambio climatico a través de la restauracion, conservaciéon y mejores
practicas productivas.

2. Alineacion de inversiones publicas y privadas a través de la valoracion del
capital natural para escalar la restauracion de rios para la adaptacion al
cambio climético.

3. Disefio de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) para la
adaptacion al cambio climético.

270 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Convocatoria proyecto RIOS. Consultado el
10 de marzo de 2022, en: https://www.gob.mx/inecc/articulos/convocatoria-para-propuestas-para-
financiar-subproyectos-para-la-restauracion-de-rios-para-la-adaptacion-al-cambio-
climatico?idiom=es

211 |dem.

2712 | dem.

273 | dem.
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V. Ficha Técnica de la Republica
Federativa de Brasill

Brinda informacién general, incluidos
aspectos politicos y economicos del pais
sede de la reunion.
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Superficie: 8,515,965 km?,

Limites territoriales: Tiene fronteras con
todos los paises de América del Sur,
excepto con Ecuador y Chile. Brasil limita,
al norte, con Venezuela, Colombia,
Guyana, Surinam y la Guyana Francesa; al
oeste, con Pert y Bolivia; al sur, con
Paraguay, Argentina y Uruguay; y al este,
sus costas se extienden en el Océano
Atlantico por cerca de 7,408 kildmetros.

Divisién administrativa: Se integra por 26
estados y por un Distrito Federal (Brasilia).

26 estados: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo,
Sergipe y Tocantin.

DIPLOMACIA

PARLAMENTARIA

REPUBLICA FEDERATIVA DE
BRASIL

FICHA TECNICA
-Actualizada al 17 de agosto de 2022-

Nombre oficial: Republica Federativa de
Brasil.

Capital: Brasilia.

Dia Nacional: 7 de septiembre (Dia de la
Independencia)

Poblacion: 217,240,060 habitantes (CIA,
2022 est.)

Indicadores sociales (Est. 2022)

e Esperanza de vida: 75.92 afos.

e Tasa de natalidad: 13.96
nacimientos / 1,000 habitantes.

e Tasa de mortalidad: 6.81 muertes /
1,000 habitantes.

Idioma: portugués.

Religion: catdlicos (65%); protestantes
(22%); personas que no profesan ninguna
religion (8%); y otras religiones (5%),
segun el ultimo censo (2010).

Moneda: Real.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion de Espafia; CIA Factbook;
Fondo Monetario Internacional y Pew Research
Center.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Republica presidencial federativa.?’#

Poder Ejecutivo: Esta representado por el presidente de la Republica, quien es
elegido por sufragio universal para un periodo de 4 afos con posibilidad de
reeleccién una sola vez. El presidente es el jefe de Gobierno y de Estado y tiene
entre sus obligaciones mantener la integridad y la independencia del pais. Desde el
1 de enero de 2019, el presidente de Brasil es Jair Bolsonaro.?’

Poder Legislativo: El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional y esta
compuesto por la Camara de Diputados y el Senado Federal. La Camara de
Diputados esta formada por 513 miembros con un mandato de cuatro afios. Son
elegidos por sufragio universal directo y bajo el principio de representacion
proporcional.?’® Desde el 1 de febrero de 2021, el presidente de la CAmara baja es
el diputado Arthur César Pereira De Lira (Progresistas) electo para el periodo 2021-
2022277

Composicion de la Camara de Diputados de Brasil
Grupo Parlamentario Escafos
Partido Liberal 77
Progresistas 58
Partido de los Trabajadores 56
Unién Brasil 51
Partido Social Democratico 46
Republicanos 44
Movimiento Democratico Brasilefio 37
Partido Socialista Brasilefio 24
Partido de la Socialdemocracia Brasilefia 22
Partido Democratico Laborista 19
Partido Social Cristiano 8
Podemos 8
Partido Socialismo y Libertad 8
Partido Nuevo (NOVO) 8
Partido Comunista de Brasil 8
Solidaridad 8
Ciudadania 7
Partido Avante 6
Patriota 5
Partido Republicano de Orden Social 4

274 CIA. World Factbook. Brazil. Consultado el 3 de diciembre de 2021 en la URL:
https://bit.ly/30igAH4

275 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion de Espafia. Ficha pais. Brasil.
Agosto de 2021. Consultado el 3 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3rvApDD

276 CIA. Op. cit.

217 Camara dos Deputados. Presidéncia. Consultado el 17 de agosto de 2022 en la URL:
https://lwww2.camara.leg.br/a-camara/presidencia/biografia
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Partido Verde 4
Partido Laborista Brasilefio 3
Red de Sostenibilidad 2
TOTAL 513
Mujeres 76 (14.8%)
Hombres 437 (85.2%)

Total 513 (100%)
Elaborado con informacion de la Camara de Diputados de Brasil. Bancada actual. Consultado el 17 de agosto
de 2022 en la URL: https://bit.ly/3xSL9Nh

El Senado esta integrado por 81 miembros (3 miembros por cada una de las 26
provincias y para el Distrito Federal de Brasilia). Son elegidos por un mandato de 8
afios y segun el principio de mayoria. La Camara alta se renueva cada cuatro afos,
en la proporcién de un tercio y dos tercios alternativamente.?’® Desde el 1 de febrero
de 2019, el presidente del Senado es el senador Rodrigo Otavio Soares Pacheco,
quien fue electo para el mandato 2021 — 2022.279

Segun la Union Interparlamentaria, el Congreso Nacional de Brasil se ubica en el
145° lugar a nivel mundial por el nimero de escafios ocupados por mujeres.?0

Composicién del Senado Federal de Brasil
Periodo 2019-2023
Grupo Parlamentario Integrantes
Movimiento Democrético Brasilefio (MDB) 12
Partido Social Democratico (PSD)
Podemos (PODEMOS)
Partido Liberal
Progresistas (PP)
Partido de los Trabajadores (PT)
Unién Brasil
Partido de la Social Democracia Brasilefia
Partido Democrético Laborista (PDT)
Partido Republicano del Orden Social (PROS)
Partido Socialista Brasilefio
Partido Laborista Brasilefio
Ciudadania
Avante
Partido Social Cristiano
Red Sustentabilidad (REDE)
Republicanos
Sin partido
Total

e G i L L D R 2 ENTENT ENT el el e

278 Santander Trade. Brasil: Politicay economia. Marzo de 2022. Consultado el 17 de agosto de 2022
en la URL: https://bit.ly/3xR733C

219 Senado Federal. Perfil do Presidente. Consultado el 17 de agosto de 2022 en la URL:
https://lwww25.senado.leg.br/web/senadores

280 UIP. Monthly ranking of women in national parliaments. 1 de julio de 2022. Consultado el 17 de
agosto de 2022 en la URL: https://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2022

83



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Mujeres 14 (17.3%)
Hombres 67 (82.7%)
Total 81 (100%)

Elaboracion propia con informacion del Senado Federal de Brasil. 562 Legislatura (2019 - 2023).
Consultado el 17 de agosto de 2022 en la URL: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-
exercicio/-/e/por-partido

Poder Judicial: El articulo 92 de la Constitucion de Brasil estipula que son 6rganos
del Poder Judicial: 1) el Supremo Tribunal Federal; 2) el Superior Tribunal de
Justicia; 3) los Tribunales Regionales Federales y Jueces Federales; 4) los
Tribunales y Jueces del Trabajo; 5) los Tribunales y Jueces Electorales; 6) los
Tribunales y Jueces Militares; y 7) los Tribunales y Jueces de los Estados, del
Distrito Federal y Territorios.?8!

El maximo 6rgano del Poder Judicial es el Supremo Tribunal Federal que tiene todas
las competencias propias de un tribunal constitucional, mientras que el Superior
Tribunal de Justicia ejerce las competencias restantes de un tribunal de casacion.
Existen instancias superiores federales en el ambito militar, electoral y laboral. Cada
estado posee, ademas, su propio sistema judicial.?®?

CONTEXTO POLITICO

Después de la independencia en 1822, el primer gobierno que se establecié en
Brasil fue la monarquiay la figura del Emperador predominé entre el primer ministro
y el parlamento, con una economia concentrada en los sectores rurales y agricolas.
Algunos afios después, se cuestiond a la monarquia como forma de Estado y se
instauro la Primera Republica (1889-1930). Con la Constitucién Politica de 1891 se
introdujeron el federalismo y el presidencialismo.?3

La historia de Brasil ha transitado por episodios como el golpe de Estado de Getulio
Vargas y la instauracion del Estado Novo (1930-1945), seguido de la llamada
Republica Nueva (Republica Nova) de 1946-1964. A partir de ese ultimo afio, luego
del derrocamiento del gobierno constitucional de Joao Goulart y hasta 1985, este
pais estuvo bajo el mando de diversos gobiernos militares para finalmente transitar
a la democracia en 1985.284

En las elecciones de 1989, las primeras contando desde 1960, resulté ganador para
el cargo de presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), quien seria depuesto
en un juicio politico por corrupcion. Se convirtio en el primer mandatario en toda la

281Georgetown University. Republica Federativa de Brasil/ Federative Republic of Brazil. Constitucién
Politica de 1988. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://goo.gl/9s0g98

282 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia. Op. cit.

283 International IDEA. Constitutional history of Brazil. s. I. s. f. Consultado el 6 de diciembre de 2021
en la URL: https://goo.gl/dCU6HP

284 Universidad de Alcala. Historia de Brasil (Cronologia basica siglo XX). s. I. s. f. Consultado el 6
de diciembre de 2021 en la URL: https://goo.gl/34nmwm
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region en ser sometido a un proceso de impeachment por causa de estos actos.?8°
A partir de entonces, se realizaron elecciones presidenciales en las que resultaron
electos: Fernando Henrique Cardoso (1995-1999 y 1999-2002); Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006 y 2007-2010) y Dilma Rousseff (2011-2014 y 2014 y 2016).28¢

El 17 de abril de 2016, la Camara de Diputados de Brasil acordo6 iniciar un
procedimiento de juicio politico para destituir a la entonces presidenta Dilma
Rousseff, el cual fue avalado por el Senado el 11 de mayo de 2016, y concluyé en
agosto con la destitucion definitiva tras un proceso de investigacion sobre la
presunta manipulacion de las cuentas publicas del gobierno brasilefio. De esta
manera, Michel Temer (Partido Movimiento Democratico de Brasil), quien habia sido
nombrado presidente interino desde la suspension de Dilma Rousseff en mayo de
2016, la sustituyo en el cargo de manera permanente y ostent6 este cargo hasta el
31 de diciembre de 2018.287

Con la salida de Dilma Rousseff se puso fin a un periodo de 13 afios en el gobierno
del Partido de los Trabajadores. Cabe recordar que el expresidente Luiz Inacio Lula
da Silva aplicé distintos mecanismos de desarrollo interno y externo que consolidé
al pais como potencia emergente, ademas de enfocarse en los ajustes monetario y
fiscal en 2003, y en la construccion de bases para un crecimiento econémico
sostenible que comenzé a dar frutos en 2004.288

Asimismo, el gobierno de Dilma Rousseff se mantuvo en la linea econdémica y social
de su antecesor, Luiz In4cio Lula da Silva, cuando el pais mostro indicios de entrar
en recesion en 2014. Ese mismo afio, se revel6 que Brasil era escenario del caso
Lava Jato, una investigacion del mayor escandalo de corrupcion en la historia
brasilefia que involucré a importantes politicos, incluido al expresidente Lula da Silva
y empresarios de ese pais y de la region.

El 7 de octubre de 2018, se realizaron elecciones generales para elegir presidente
vicepresidente, gobernadores, senadores, diputados y diputados estatales. En los
resultados de la jornada electoral, el candidato Jair Bolsonaro del Partido Social
Liberal (PSL) obtuvo el 46% de los votos; mientras que con un 29% de los votos,

285 BBC. Cémo fue el juicio politico a Fernando Collor de Mello, el primero en la historia de Brasil y
América Latina. 16 de abril de 2016. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://goo.gli TyMVFY

286 El Mundo. Un Brasil en crisis cumple 30 afios de democracia. 31 de diciembre de 2014.
Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://goo.gl/ivWj938

287 BBC. “Impeachment’: Dilma Rousseff es destituida como presidenta de Brasil. 31 de agosto de
2016. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://goo.gl/[ESZH7

288 Esteban Actis. Los tres ejes autondmicos de la politica exterior de Brasil (2003-2013). Conjuntura Global,
Vol.3. 2014. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://revistas.ufpr.br/conjgloblal/article/view/36196/22345
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Fernando Haddad del Partido de los Trabajadores (PT) y sustituto del expresidente
Lula da Silva, quedé en segundo lugar.?®®

En la segunda vuelta de las elecciones celebrada el 29 de octubre de 2018, Jair
Bolsonaro, del partido de extrema derecha, fue elegido como presidente de Brasil
con el 55.13% de los votos contra el 44.87% de Fernando Haddad. Cabe mencionar
gue en estos sufragios hubo un indice de 7.42% de votos nulos y un 2.15% de votos
en blanco.?*°

El 1 de enero de 2019, Jair Bolsonaro asumio el cargo de presidente de Brasil para
un periodo de cuatro afios (2019-2022). Entre las lineas de su Plan de Desarrollo
destaca el planteamiento de garantizar el crecimiento con una inflacion baja y la
generacion de empleos. Asimismo, los asuntos de seguridad, salud y educacién
fueron identificados como prioridades, junto con la tolerancia cero al crimen y la
corrupcion.29t

En febrero de 2019, casi un mes después de que Bolsonaro asumiera la
presidencia, el Ejecutivo anuncié la subasta de doce aeropuertos en la Bolsa de
Valores. El Gobierno estimé que con la venta de los aeropuertos al sector privado
se tendria una inversion de 3,500 millones de reales, es decir unos 913 millones de
délares.??

En marzo de 2019, el exmandatario Michel Temer fue detenido por agentes
policiales, como parte de una investigacién por un caso de corrupcion en la trama
Lava Jato, segun la cual Temer lideraba una organizacion y negociaba sobornos a
cambio de contratos. Sin embargo, cuatro dias después, un juez de segunda
instancia ordend liberar al expresidente Temer, considerando que la prision de
forma preventiva no tenia justificacion legal.?®?

En mayo de 2019, Jair Bolsonaro impulsé6 una ley llamada “Escuela Sin Partido”, la
cual pretendia limitar las materias impartidas en las escuelas eliminando aquellas

289 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Andlisis
Internacional. La segunda vuelta electoral en América Latina: el caso de la eleccion brasilefia”. 29
de octubre de 2018. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3rG7757

2% BBC. Jair Bolsonaro gana en Brasil: el candidato ultraderechista se impone en las elecciones y
promete respetar la Constitucion. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://bbc.in/3ylmGFV

291 Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB). Plan de gobierno de Jair Bolsonaro.
Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3ptXiEU

292 Sputnik Mundo. El Gobierno de Brasil subasta 12 aeropuertos para entregarlos a la iniciativa
privada. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3dstzqi

293 RPP. Juez ordena la liberacién del expresidente Michel Temer. Consultado el 6 de diciembre de
2021 en la URL: https://bit.ly/31xIoFA
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relacionadas con la politica, la sexualidad y la religion. Sin embargo, esta iniciativa
no fue aprobada por el Congreso ya que la oposicion la bloque6.2%

Por otra parte, después de que el Ministerio de Educacion anunciara en mayo un
recorte de casi una cuarta parte de los gastos no obligatorios por la precaria
situacion fiscal brasilefia, miles de manifestantes se reunieron en diversas ciudades
de Brasil en contra de dicho recorte. El presidente Bolsonaro se pronuncié contra
los manifestantes.?®®

En agosto de 2019, la ciudadania, los sindicatos y los movimientos sociales
incrementaron las protestas en contra de los recortes en la educacion y de la
propuesta de reforma del sistema de pensiones y jubilaciones, cuyo objetivo era
reducir el gasto, acabar con el déficit del sector publico y liberar recursos para la
inversién en areas claves. Aunado a ello, el Ejecutivo también habia anunciado
recortes en los fondos destinados a las universidades publicas.??®

En ese periodo, la selva amazoénica fue arrasada por grandes incendios, no solo en
la parte de Brasil, sino también en Bolivia y Paraguay. La comunidad internacional
mostré su preocupacion ante la situacion en el pais. La respuesta tardia por parte
del Ejecutivo fue criticada debido al discurso del presidente Bolsonaro de dar
prioridad al crecimiento econémico sobre el cuidado del medio ambiente.2%7

Tras varias semanas de incendios y ante la presion internacional, el presidente
Bolsonaro ordend el despliegue de las Fuerzas Armadas brasilefias, del 24 de
agosto al 24 de septiembre de 2019, para ayudar a combatir y prevenir los incendios
y los delitos ambientales.?®®

El 22 de octubre de 2019, el Congreso de Brasil autoriz6 la reforma al sistema de
pensiones a fin de generar un ahorro de aproximadamente 190 mil millones de
dolares en la proxima década. Entre los cambios significativos se fij6 una edad
minima para la jubilacion de 65 afios para los hombres y 62 para las mujeres, lo que
representé un aumento en comparacion con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) que se mantiene en promedios de 56 y 53 afios,

294 Animal Politico. Proyecto de Bolsonaro busca prohibir que se hable de politica y sexualidad en
escuelas de Brasil. 4 de mayo de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3Dv68H6

295 América Economia. Manifestantes marchan en Brasil en protesta contra recortes a gasto y
Bolsonaro los llama "idiotas Utiles". 15 de mayo de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en
la URL: https://bit.ly/3IHcRaz

2% France24. Los brasilefios se manifiestan contra los recortes educativos de Jair Bolsonaro. 14 de
agosto de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3pA6c30

297 BBC. Incendios en el Amazonas: ¢qué paso con las llamas que arrasaban las selvas en Brasil,
Bolivia y Paraguay? Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bbc.in/37COykI

298 CNN. Bolsonaro ordena el despliegue del Ejército para combatir incendios en el Amazonas. 23
de agosto de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://cnn.it/3lqoJrF
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respectivamente. Las personas trabajadoras deben contribuir durante al menos 40
afios con el sistema previsional para jubilarse con una pensién completa.?®®

De acuerdo con algunas encuestas, el descontento hacia el gobierno del presidente
Bolsonaro se sustenta en las criticas por el negacionismo y la gestion de la
pandemia de COVID-19, el deterioro econdmico del pais con una inflacion de
alrededor de dos digitos y las politicas ambientales que sufrieron un recorte en el
presupuesto del 24% para 2021 respecto al nivel del 2020.3%

Segun algunos medios, desde el inicio del gobierno del presidente Bolsonaro en
2019 “se han presentado mas de 130 pedidos de “impeachment” [juicio politico],
pero los aliados clave de los conservadores en el Congreso se han negado a
concretar estos intentos”.30!

Es preciso mencionar que el expresidente Lula da Silva recuperé sus derechos
politicos después de que la Corte Suprema de Brasil anulé el 8 de marzo de 2021
las dos condenas en su contra por corrupcion y por las que pas6 580 dias en prision.
Lula da Silva habia sido encarcelado en 2018 y posteriormente recupero su libertad
después de que dicha Corte cambiara su jurisprudencia y decidiera en 2019 que los
ciudadanos ya no podrian ingresar a la céarcel si aun podian apelar a alguna
instancia de la ley.30?

El 16 de agosto de 2022 iniciaron las campafas electorales para la presidencia de
Brasil cuyos comicios se llevaran a cabo el proximo 2 de octubre con posible
segunda vuelta el 30 de octubre; asimismo, en estas elecciones se renovaran la
Céamara de Diputados, un tercio del Senado, 26 gobernadores y todas las Camaras
legislativas estatales. De acuerdo con analistas, este proceso encabezado por los
candidatos Luiz Inacio Lula da Silva (primer presidente obrero) y Jair Bolsonaro
(primero de extrema derecha) sera el mas polarizado desde la redemocratizacion
en 1985.3%% Segun algunos sondeos, al 15 de agosto las intenciones de voto para
Lula da Silva fueron del 44% frente a un 32% de Bolsonaro.3%4

299 E| Financiero. Congreso de Brasil aprueba reforma al sistema de pensiones que fija edad minima
para jubilarse. 22 de octubre de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3IBSCeH

300 Deutsche Welle. Brasil recorta presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente un dia después de
la promesa de la cumbre climatica. 24 de abril de 2021. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la
URL: https://bit.ly/30u3HAE

801 France24. A un afio para las elecciones en Brasil, la popularidad de Bolsonaro esta en minimos.
14 de octubre de 2021. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3GeznzK

802 France 24. Juez del Supremo de Brasil anula todas las condenas del expresidente 'Lula’ da Silva.
8 de marzo de 2021. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3pxTMJx

303 E| Pais. Brasil abre la campafa de una eleccién que es un mano a mano entre Lula y Bolsonaro.
16 de agosto de 2022. Consultado el 17 de agosto de 2022 en la URL:
https://elpais.com/internacional/2022-08-17/brasil-abre-la-campana-de-una-eleccion-que-es-un-
mano-a-mano-entre-lula-y-bolsonaro.html

304 Deutsche Welle. Brasil inicia la campafia electoral mas polarizada en décadas. 17 de agosto de
2022. Consultado el 18 de agosto de 2022 en la URL: https://www.dw.com/es/brasil-inicia-la-
campa%C3%B1la-electoral-m%C3%Als-polarizada-en-d%C3%A9cadas/a-62830434
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POLITICA EXTERIOR

El articulo 4° de la Constitucion de Brasil consagra los principios que guian las
relaciones internacionales de este Estado: independencia nacional; respeto a los
derechos humanos; autodeterminacion de los pueblos; no intervencion; igualdad de
los Estados; defensa de la paz; solucion pacifica de controversias; repudio al
terrorismo y al racismo; cooperacion entre los pueblos para el progreso de la
humanidad e integracién de los pueblos de América Latina.3%

Los principios rectores que rigen la politica exterior de Brasil estan basados en el
pacifismo; el universalismo; el respeto a los tratados internacionales y
convenciones; y la autodeterminacion y no intervencién en los asuntos internos de
los Estados. Las lineas de accion reflejadas en la agenda internacional tienen el
objetivo de insertar al pais en una economia internacional integrada y competitiva.
Buscan reforzar las ideas de paz, desarrollo y mayor participacion internacional, por
lo que se ha intensificado la participacion en los organismos internacionales. En los
altimos veinte afios, Brasil ha participado muy activamente en la Organizacion de
las Naciones Unidas (y sus 6rganos subsidiarios), asi como en los organismos como
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundial del
Comercio y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Su participacion internacional ha tratado de ir mas alla de estos organismos y se ha
convertido en miembro de los grupos con las economias avanzadas y emergentes
mas importantes del mundo como el Grupo de los 20 (G20), los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) y el IBSA (India, Brasil y Sudéfrica). En Ameérica
Latina pertenece a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), ademas de participar en la Cumbre Iberoamericana en donde ejerce un
papel de liderazgo. Uno de los principales socios comerciales de Brasil es la Unién
Europea con la cual firmd, en 2007, un Acuerdo de Asociacion Estratégica.

Los analistas han observado que la politica exterior de Jair Bolsonaro ha tenido
cambios en relacion con las lineas que se llevaban anteriormente, incluso algunas
marcadas por sus afinidades personales, como fue su cercania con el expresidente
de Estados Unidos, Donald Trump, si bien se ha mostrado mas distante tras la
llegada al poder de Joe Biden, y por sus posicionamientos frente a China.3% En el
discurso de su primera campafa presidencial, Bolsonaro manifesto la intencion de
cambiar la sede de la Embajada brasilefia en Israel a Jerusalén, aungue en marzo

35 Senado de la Republica. Dictamen por el que se ratifica el nombramiento que el ciudadano
presidente de la Republica hace a favor del ciudadano José Ignacio Pifia Rojas, como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de México en la Republica Federativa de Brasil. 2019. Consultado
el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/301p5Ur

306 Brookings. Testing the limits of China and Brazil’s partnership. 2020. Consultado el 6 de diciembre
de 2021 en la URL: https://brook.gs/3pr7DKE
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de 2019 tomo la decision Unicamente de abrir una nueva mision comercial en ese
lugar para promover el comercio, la inversion, la tecnologia y la innovacién.3°”

En enero de 2019, el jefe de Estado brasilefio anuncié la salida de Brasil del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, con el argumento de
“preservar los valores nacionales”, 3 si bien ante el Acuerdo de Paris, “modero sus
argumentos y opto por la permanencia”.3%°

En abril de 2019, Brasil abandoné la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR)31° y posteriormente, en enero de 2020, formaliz6 la decision de
suspender su participacion en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) “por considerar que el organismo no tiene condiciones para
actuar adecuadamente en el actual contexto de crisis regional”.31?

Previamente, el 22 de marzo de 2019, Brasil, junto con Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Peru y Guyana suscribieron la Declaracion de Santiago para la
creacion del Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR), con la finalidad
de abordar la integracion en materia de infraestructura, energia, salud, defensa,
seguridad y combate al crimen, prevencion y manejo de desastres naturales.3'?
Cabe mencionar que, en abril de 2022, Chile suspendid su participacién en este
foro.313

Al asumir la presidencia pro tempore del MERCOSUR rotaria y semestral en julio
de 2021, el presidente Jair Bolsonaro insisti6é en sus intenciones de trabajar por la
apertura e integracién del bloque; cerrar acuerdos comerciales pendientes, por
ejemplo, con la Union Europea, India, Canad4, Corea del Sur, Indonesia, Japén y
Libano; y reducir los aranceles. Cuestioné el uso de la regla del consenso para
tomar todas las decisiones como instrumento de veto.3* En seguimiento, en octubre
de 2021, Brasil y Argentina acordaron una reduccion del 10% en el Arancel Externo
Comun (AEC) que aplicaria al 87% de las importaciones extrazona, respetando el

307 Reuters. Brasil abre misién comercial en Jerusalén, no muda embajada en Israel. 31 de marzo de
2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://reut.rs/3dsGDM4

308 ABC. Bolsonaro retiré a Brasil del pacto migratorio. 9 de enero de 2019. Consultado el 6 de
diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3dgwYpC

309 Revista Foreign Affairs Latinoamérica. La politica exterior del gobierno de Bolsonaro. 10 de
octubre de 2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3pAy1bU

810 EFE. Brasil anuncia su salida de Unasur tras recibir la presidencia del organismo. 16 de abril de
2019. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2ZYGixA

811 EFE. Brasil formaliza la decision de suspender su participacion en la CELAC.16 de enero de 2020.
Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/30tSOif

812 Forbes. Prosur, el nuevo blogue sudamericano de derecha. 1 de abril de 2019. Consultado el
mismo dia, en la URL: https://bit.ly/3IHKLfP

313 Deutsche Welle. Boric suspende participacion de Chile en foro Prosur. 4 de abril de 2022.
Consultado el 18 de agosto de 2022, en la URL: https://www.dw.com/es/boric-suspende-
participaci%C3%B3n-de-chile-en-foro-prosur/a-61348627

314 EFE. Bolsonaro insiste con un Mercosur con tasas menores Y libertad de negociacion. 8 de julio
de 2021. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3Ewuy4y
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acuerdo y la peticion de excluir sectores como el automotriz y textil.31®
Adicionalmente, en julio de 2022 los paises del MERCOSUR acordaron la
disminucién en 10% del AEC y concluyeron un tratado comercial con Singapur.316

Con relacion al acuerdo alcanzado en junio de 2019 entre el MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y la Union Europea, tras veinte afios de
negociaciones, se espera que tenga un impacto positivo en la economia brasilefia,
beneficiando a importadores y exportadores del pais.3'’ Cabe destacar que la Unién
Europea es el primer socio comercial de Brasil y su primera fuente de inversion
extranjera directa. En tanto, Brasil es el principal destino comercial del bloque
europea en América Latina.3'®

SITUACION ECONOMICA

Brasil tiene la decimotercera economia mas grande del mundo3!® y es considerado
el pais emergente que registra la mayor proporcién de riqueza en América Latina.3?°
Posee abundantes recursos como petroleo, gas, aluminio, carbon, oro, hierro, aceite
y madera. También es el mayor productor mundial de café, cafia de azucar y
naranjas, ademas de destacar por los cultivos de soja.??! Sin embargo, el desarrollo
de las actividades agricolas incide en la deforestacion en la cuenca del
Amazonas.3??

Brasil ha establecido una economia relativamente diversificada basada en su
riqgueza mineral y se ha concentrado en el desarrollo de los sectores de la industria
textil, aeronautica, farmacéutica, automotriz, siderurgica y quimica, asi como en la
produccion de servicios de alto valor agregado en los ambitos de la aeronautica y
las telecomunicaciones.3?3

Se estima que el sector de los servicios emplea al 70.9% de la fuerza laboral activa;
aungue en la pandemia de COVID-19 se registraron afectaciones en este sector, en
2021 tuvo una importante recuperacion apoyada por los servicios a las familias, la

315 INFOBAE. Brasil acelera la reduccion de aranceles del Mercosur y quiere crear un G7 de
economias emergentes. 5 de noviembre de 2021. Consultado el 6 de diciembre de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3GnvRTJ

316 France24. Mercosur concluye acuerdo comercial con Singapur y rebaja su arancel externo. 20 de
julio de 2022. Consultado el 17 de agosto de 2022, en la URL: https://www.france24.com/es/minuto-
a-minuto/20220720-mercosur-concluye-acuerdo-comercial-con-singapur-y-rebaja-su-arancel-
externo

817 Xinhua Espafiol. Prevén impacto positivo de acuerdo Mercosur-UE en Brasil. Consultado el 6 de
diciembre de 2021 en la URL en: https://bit.ly/38JSod7

318 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia. Op. cit.

319 Santander Trade. Brasil: Politica y economia. Op. cit.

320 Statista. Brazil: Share of economic sectors in the gross domestic product (GDP) from 2010 to
2020. Julio de 2021. Consultado el 3 de diciembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3IAAM5H

321 Santander Trade. Op. cit.

822 Statista. Op. cit.

323 Santander Trade. Op. cit.
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informacion y la comunicacion, el transporte, ademas de un ligero crecimiento del
turismo.324

Tras un crecimiento de 4.6% en 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI)

estima que la economia brasilefia alcance un 0.80% para 2022 y de 1.39% en 2023.

Se prevé un Producto Interno Bruto per capita de 8,570.276 délares y de 9,204.821

dolares en 2022 y 2023, respectivamente. Asimismo,

estima una inflacion de 8.2% en 2022 y se proyecta que

disminuya a 5.08% en 2023. Por otra parte, pronostica que | EStructuradel Producto Interno
el pais presente tasas de desempleo de 13.6% en 2022 y | Bruto en Brasil (2021)

de 12.8% en 2023.32° e Agricultura: 5.2%
e Industria: 20.9%
Dicha institucién sefiala que el desempefio econémico de  Servicios: 73.9%

Brasil ha sido mejor de lo esperado, debido a la respuesta
politica de las autoridades; el impulso sigue siendo
favorable, respaldado por los intercambios comerciales y
un sélido crecimiento del crédito del sector privado.3?¢

Fuente: ONU.

Algunos retos que enfrenta Brasil son la depreciacion de la moneda y el aumento
de los precios de las materias primas que han contribuido a la inflacion; el rezago
del mercado laboral con respecto a la recuperacion de la produccion; y la tasa de
desempleo es alta, especialmente entre los jovenes, las mujeres y los
afrobrasilefios. Segun el FMI, ante la eventual expiracion de las transferencias de
efectivo de emergencia y en ausencia de un fortalecimiento permanente de la red
de seguridad social, la pobreza y la desigualdad podrian agravarse.3?’

Asimismo, los riesgos fiscales a corto plazo son bajos, pero persiste un elevado
nivel de deuda publica con riesgos a mediano plazo. El FMI sefiala que este pais
sudamericano debe restaurar un crecimiento alto y sostenido, aumentar el empleo
y la productividad, mejorar los niveles de vida y reducir las vulnerabilidades, lo cual
requerira esfuerzos politicos para eliminar los cuellos de botella y fomentar la
inversion impulsada por el sector privado.328

324 [dem.

825 EMI. World Economic Outlook database: Brazil. Abril de 2022. Consultado el 17 de agosto de
2022, en la URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-
report?c=223,&s=NGDP_RPCH,NGDPDPC,PCPIPCH,LUR,&sy=2021&ey=2023&ssm=0&scsm=1
&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

326 FMI. Brazil. 2021 Article IV Consultation - Press release; staff report; and statement by the
executive director for Brazil. Septiembre de 2021. Consultado el 17 de agosto de 2022 en la URL:
https://bit.ly/3dkResB

327 [dem.

328 [dem.
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Comercio exterior (2020)32°:
e Exportaciones: 209 mil 878 millones
de ddlares.
e Importaciones: 166 mil 276 millones
de dolares.

Principales socios comerciales (2020):
e Exportaciones: China 32.4%, Union
Europea 13.2%, Estados Unidos
10.3%, Argentina 4.1%, Canada 2%.

e Importaciones: China 22.1%, Unién
Europea 18.9%, Estados Unidos
17.9%, Argentina 4.9%, Corea 2.8%.

Principales exportaciones (2020): soya,
minerales de hierro y sus concentrados,
aceites crudos de petréleo, azlcar de cafa,
carne de animales, maiz, oro.

Principales importaciones: aceites de
petréleo, partes de automaviles, circuitos
integrados electronicos, barcos, insecticidas,
trigo, malta, vino de uvas frescas, aceite de
oliva.

329 Organizacién Mundial del Comercio. Perfil comercial-Brasil. Consultado el 17 de agosto de 2022,
en la URL: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/trade_profiles/BR_s.pdf
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