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Convertir los desafios de la pandemia de COVID-19 en
oportunidades para que los parlamentos alcancen los ODS

R 28-30 de septiembre de 2021

Organizada conjuntamente por la Union Interparlamentaria y la Camara de
Representantes de Indonesia

PROGRAMA PROVISIONAL

-Horario actualizado al tiempo de la Ciudad de México-

Martes, 28 de septiembre de 2021

03:00 -03:25 am Bienvenida

Sesioén inaugural
Comentarios introductorios a cargo de:

- Sra. Puan Maharani, Presidenta de la Camara de Representantes de
Indonesia
- Sr. Duarte Pacheco, Presidente de la Union Interparlamentaria

Discurso principal: sentar las bases

En el discurso principal se sentaran las bases del debate con la presentacion
de algunas de las conclusiones clave sobre el avance y los desafios
principales relativos a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Oradora principal: Sra. Amina J. Mohammed, Secretaria General Adjunta de
las Naciones Unidas (video pregrabado)

03:25 -04:20 am | Sesion 1: ¢ Como estan contribuyendo los parlamentos a la realizaciéon

de los ODS durante la pandemia de COVID-19? (8 minutos)

La pandemia de COVID-19 ha desvelado graves debilidades vy
desequilibrios de nuestras sociedades, como el predominio de la pobreza,
la falta de cobertura sanitaria universal, sistemas de salud deficientes y
desigualdades persistentes. En esta sesion se brinda a los parlamentos la
oportunidad de compartir un ejemplo del modo en que han seguido logrando
los ODS durante la pandemia de COVID-19. Los debates se centraran
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igualmente en las posibilidades que ofrecen no solo la colaboracion interna,
sino también la externa, y las formas en que podrian ayudar a acelerar la
realizacion de los ODS.

Experto: UIP

Debate interactivo

04:20 — 04:29am | Sesidén 2: “No dejar a nadie atras”: ; mantenemos la promesa?

“No dejar a nadie atras” es la promesa central y transformadora de los ODS.
Representa el compromiso inequivoco que han asumido todos los paises
para erradicar la pobreza en todas sus formas, poner fin a la discriminacion
y a la exclusion, y reducir las desigualdades y las vulnerabilidades que dejan
atras a determinadas personas y socavan el potencial de cada individuo y
de la humanidad en su conjunto. Esta sesion se centrara en cOmo y por qué
los parlamentos deberian promulgar leyes que tengan por objeto promover
con eficacia la igualdad de oportunidades, reducir las desigualdades y
eliminar las posibles discriminaciones.

Experto: Sr. Fernand de Varennes, Relator Espacial de las Naciones Unidas
sobre cuestiones de las minorias

04:29 -04:32 Charla informal del moderador con la Sra. Lesia Vasylenko, Presidenta del
Foro de Mujeres Parlamentarias

04:32 -04:35 Charla informal del moderador con la Sra. S. Albazar, Presidenta del Foro
de Jovenes Parlamentarios (por confirmar)

04:35 - 04:57 Debate interactivo

04:57 — 05:00 Sesion de recapitulacion

05:00 — 05:08am | Sesion 3: La COVID-19: una llamada de atencién para priorizar la
inversion en cobertura sanitaria universal y en preparacion para
emergencias sanitarias

La pandemia de COVID-19 esta afectando a la labor destinada a conseguir
una cobertura sanitaria universal en paises de todo el mundo y pone en
riesgo perder el terreno que se ha ganado hasta ahora. En el informe de la
UIP “Accion Parlamentaria sobre la cobertura universal de salud en tiempos
de COVID-19”, los parlamentos informaron de interrupciones de los
servicios de salud esenciales; nuevos obstaculos para las comunidades
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vulnerables y marginadas en relacion con el acceso a los servicios sanitarios
gue necesitan; desafios a la hora de garantizar la equidad en materia de
salud, incluso para los paises con sistemas de salud consolidados; y un
menor impulso en la aprobacion de legislacion sobre cobertura sanitaria
universal. En este contexto, ¢como pueden avanzar los paises hacia la
cobertura sanitaria universal a pesar de la pandemia de COVID-19? ¢ Cémo
pueden asumir el liderazgo los parlamentos e ir mas alla del mero
compromiso politico con la cobertura sanitaria universal para garantizar que
las politicas y las reformas en materia de salud tienen el respaldo de los
marcos juridicos necesarios? ¢Como pueden defender las inversiones en
salud como parte de unos esfuerzos amplios para lograr reformas sociales
pese a las restricciones presupuestarias?

Orador principal: Sr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la
Organizacion Mundial de la Salud (por confirmar)

05:08 — 05:37 Debate interactivo

05:37 — 05:47 Resumen de los aspectos destacados de la jornada. Relator: Sr. Sihar
Sitorus, Presidente del Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Indonesia

05:47 — 05:53 Reflexiones

05:53 - 06:00 am | Presentacion de la siguiente jornada

Miércoles, 29 de septiembre de 2021

06:00 — 06:15am Bienvenida

Resumen de la primera jornada - Dialogo entre el moderador y el Sr. Fadli
Zon, Vicepresidente del Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Indonesia

06:15-06:28 am | Sesion 4: El cambio climatico es real y se esta intensificando: ¢qué
estamos haciendo al respecto?

Mejorar el aspecto medioambiental de los ODS es crucial en el contexto de
la emergencia climatica y la pandemia de COVID-19. En el informe de 2021
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC) se advierte de una intensificacion de las olas de calor extremas, las
sequias y las inundaciones, y se sefala que se superard un limite de
temperatura clave en algo mas de una década. Aunque las consecuencias
para la poblacion y para el planeta a menudo son irreversibles, la ciencia
ofrece soluciones. En esta sesion, se realizara una presentacion que
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abordara las ultimas pruebas cientificas sobre el cambio climatico y se
debatird el modo en que los parlamentos pueden trasladar la ciencia a las
politicas y la accion politica.

Experta: Sra. Maisa Rojas, Directora del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (Chile), autora principal del 5° Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC), y autora
principal encargada de la coordinacion del sexto informe del IPCC

06:28 — 06: 55 Debate interactivo

06:55-07:05am | Sesion 5: Invertir en el futuro: hacia una recuperacion sostenible y
resiliente de nuestras economias

El propdsito de esta sesion es identificar las mejores practicas, medidas
concretas que deben adoptarse y recomendaciones sobre el modo de
garantizar una recuperacion poscovidica con vision de futuro de nuestras
economias con la atencidén puesta en incentivos condicionales y planes de
recuperacion que aborden simultaneamente la actual recesion econémicay
la crisis climatica.

Experto: Sr. Andrew Raine, Jefe de la Unidad de Derecho Ambiental
Internacional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

07:05-07:25 Debate interactivo

07:25-07:35am | Sesion 6: Movilizar la financiacidon de los ODS al maximizar los flujos
de ingresos existentes y el gasto presupuestario destinado a los ODS

El maximo aprovechamiento de los limitados recursos publicos exige
realizar un examen escrupuloso de las practicas presupuestarias de un pais
y mantener una comunicacion periddica con todas las partes interesadas
relevantes. Para abordar el déficit de financiacion destinada a los ODS
debido a la actual crisis econdmica, sera preciso generar nuevas fuentes de
ingresos para los gobiernos. Sin embargo, también se puede hacer frente al
déficit si se garantizan la disponibilidad y el uso efectivo de los recursos
existentes para el beneficio publico. Es esencial que los parlamentarios
conozcan las fuentes de financiacion disponibles en sus paises y dediquen
tiempo a considerar distintas estrategias sobre la mejor forma de priorizar
estos fondos. En esta sesion, se explorara el modo en que los parlamentos
pueden hacer uso de sus herramientas de supervision para garantizar que
se mantienen las responsabilidades asumidas por los gobiernos y que los
escasos recursos financieros se emplean para obtener el maximo beneficio.
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Experto: Sr. Charles Chauvel, Responsable Mundial de Instituciones y
Procesos Inclusivos, PNUD

07:35-08:00 Debate interactivo

08:00 - 08:10 Resumen de los aspectos destacados de la jornada. Relator: Sr. Sihar
Sitorious, Presidente del Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Indonesia

08:10-08:19 Reflexiones sobre las intervenciones

08:19-08:30 am

Presentacion de la siguiente jornada

Jueves, 30 de septiembre de 2021

03:00: - 03:10 am

Bienvenida

Resumen de la segunda jornada — Di&logo entre el moderador y el Sr. Fadli
Zon, Vicepresidente del Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Indonesia

03:10 - 03:26 am

Sesidn 7: Los pasos siguientes: intercambio de ideas sobre posibles
medidas que los parlamentos podrian poner en practica para alcanzar
los ODS sin mas demora

Presentacion de los aspectos clave de la reunion tal y como se han reflejado
en el documento final: UIP

03:26 — 03:48

Debate interactivo

Los parlamentarios de todos los grupos geopoliticos de la UIP tendran la
oportunidad de formular preguntas y compartir comentarios finales e ideas
sobre posibles medidas parlamentarias que deberian ponerse en practica
para acelerar la realizaciéon de los ODS.

03:48 -03:58 am

Adopcion del documento final. Relator: Sr. Sihar Sitorious, Presidente del
Grupo de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Indonesia

03:58- 04:30 am

Discursos de clausura

- Sr. Azis Syamsuddin, Vicepresidente de la Camara de Representantes de
la Republica de Indonesia
- Sr. Martin Chungong, Secretario General de la UIP
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CONVERTIR LOS DESAFIOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN
OPORTUNIDADES PARA QUE LOS PARLAMENTOS ALCANCEN LOS ODS

Nota Informatival

Resumen

La nota informativa aborda la relevancia de las funciones de los parlamentos para
el seguimiento y la supervision de las acciones de los paises relacionadas con la
implementacion y los avances de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030. Se enfatiza que la pandemia de COVID-19 ha impuesto nuevos
obstaculos a este plan de accion, incluso con el riesgo de revertir diversos logros
tanto a nivel mundial como en América Latina y el Caribe.

Ademas, se presenta un balance del panorama y los retos en materia fiscal, asi
como recomendaciones emitidas por la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) a fin de que los
gobiernos formulen politicas impositivas capaces de impulsar el crecimiento
econdémico, teniendo en cuenta un gasto publico mas eficiente que impacte en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad.

El parlamento y la redefinicién de la relacion entre el sector publico y el sector
privado

El desarrollo histdrico de los sistemas politicos y juridicos de los Estados permitieron
a los parlamentos conformar las funciones tradicionales relacionadas con la
representacion popular, la aprobacion de leyes, la asignacion de los presupuestos,
el control sobre los actos del gobierno, junto con la rendicién de cuentas.

La Unién Interparlamentaria (UIP) recuerda que un parlamento democratico
responde a las caracteristicas de ser representativo, transparente, accesible,
responsable de sus actos y eficaz en sus diversas funciones.? Acorde con las
facultades consagradas en las respectivas constituciones nacionales, los
parlamentos se han consolidado como pilares de la democracia y su actuacion es
fundamental para la promocion y proteccion de los derechos humanos,
principalmente a través de la supervisidon de las respectivas acciones y politicas de
los gobiernos.

1 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.
2 Unién Interparlamentaria (UIP). El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno. 2006.
Consultado el 1 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3hjO0ak
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En las dltimas décadas, los parlamentos han fortalecido paulatinamente su
participacion en los debates y en la construccién de soluciones a problemas que
cada vez son mas complejos y que, muchas veces, traspasan las fronteras. Al
respecto, la UIP destaca que la eficacia de estas instituciones del Poder Legislativo
se despliega en los niveles nacional y local, asi como en los asuntos
internacionales.®

En este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) apunta la
responsabilidad de los parlamentos para impulsar la coherencia de las agendas
internacional y nacional, teniendo en cuenta tanto las obligaciones contraidas por
los Estados a través de distintos tratados internacionales como sus compromisos
para velar que la legislacion y las politicas internas beneficien a la poblacion méas
vulnerable.*

En este sentido, el parlamento, como un 6rgano electo y representativo, “tiene la
responsabilidad especifica de conciliar expectativas e intereses conflictivos de
diversos grupos y colectividades a través de los medios democraticos del dialogo y
la conciliacién”.®

Junto a los desafios para encauzar una mayor representatividad con el
involucramiento de las mujeres y los jovenes, los parlamentos tienen la tarea de
promover la creacién de gobiernos honestos y receptivos.® Bajo este tenor, las
agendas parlamentarias han fortalecido las acciones en un sinnimero de temas,
dentro de los cuales la lucha contra la pobreza y la desigualdad ocupa un lugar
prioritario.

A partir de su capacidad de articular diversos temas y de involucrar a distintos
actores, los parlamentos nacionales se integraron al compromiso de poner fin a la
pobreza y de encaminar a sus naciones y al mundo en general, hacia un desarrollo
sostenible e inclusivo, desde las dimensiones econdmica, social y medioambiental,
tal como se enmarca en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.7

Aungue no es juridicamente vinculante, la Agenda 2030 alent6 a los gobiernos a
asumir metas para su implementacion de acuerdo con las necesidades especificas
de ciertos grupos poblacionales y de sus prioridades nacionales.

Este plan de accion solicita a los gobiernos, los parlamentos y otras partes
interesadas disefiar y elaborar leyes y programas, bajo un enfoque integral, que

3 {dem.

4 ONU. Dia Internacional del Parlamentarismo. 30 de junio. Consultado el 1 de julio de 2021 en la
URL: https://bit.ly/2UTuDgF

5 UIP. El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno. Op. cit.

6 ONU. Dia Internacional del Parlamentarismo. Op. cit.

7UIP. Los parlamentos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una herramienta de autoevaluacion.
2016. Consultado el 1 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3gFetDk
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cubran las necesidades de las personas. En cuanto a la ejecucion nacional, esta
iniciativa alienta a todos los paises a elaborar y/o actualizar sus planes nacionales
de desarrollo con objetivos y metas especificos, respaldados por indicadores de
progreso.®

Desde la perspectiva de la UIP, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible brinda
la oportunidad a las y los parlamentarios de fortalecer sus facultades de vigilancia y
rendicion de cuentas sobre los avances de los respectivos planes nacionales para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluso se vislumbra la posibilidad de
que exijan a los gobiernos la elaboracién o la actualizacién de estos.®

En el &mbito presupuestario, los parlamentos pueden contribuir al asignar los fondos
gubernamentales adecuados a fin de que lleguen a la poblacion mas vulnerable y
excluida; mientras que pueden velar por que las politicas fiscales y econémicas
sean acordes con el plan nacional para los ODS, todo lo cual redunda en un analisis
pertinente de la eficacia del gasto publico en este tema.°

A su vez, la apropiacion nacional de los ODS requiere del involucramiento de las y
los ciudadanos y de otras partes interesadas en el establecimiento de las politicas
y las prioridades. La UIP recomienda a los miembros del parlamento tener consultas
con las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, sector privado
y otros agentes para identificar sus preocupaciones, asi como para detectar
carencias y debilidades en la ejecucion de los planes y politicas vinculadas con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.'!

La funcién del parlamento es crucial para la implementacion de acciones disefiadas
para cumplir integralmente con la Agenda 2030 y, en concreto, con el Objetivo 16
relativo a “promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”, en conjunto con otros
actores (gobiernos locales, instituciones nacionales de derechos humanos,
sociedad civil, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, pueblos indigenas,
migrantes, sector académico, etcétera). De igual forma, el sector privado tiene el
potencial para contribuir en la consolidacion de la paz, la inclusion, el Estado de
derecho y la eliminacion de la corrupcién, asi como en la generacién de entornos
propicios para las empresas.*?

Los parlamentos y el desarrollo sostenible

La pandemia de COVID-19 generd una crisis sanitaria, economica y social sin
precedentes, imponiendo amenazas tanto para la salud, el bienestar y la vida de las

8 {dem.

o {dem.

10 {dem.

11 {dem.

12 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). ODS 16: Promover sociedades,
justas, pacificas e inclusivas en América Latina y el Caribe. 2019. Consultado el 1 de julio de 2021
en la URL: https://bit.ly/3gG3utw
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personas como para el crecimiento econdémico de los paises. En este sentido, la
ONU informo que la economia mundial cayo6 4.3 % en 2020, cerca de 2.5 veces mas
qgue durante la crisis econémica mundial de 2009. Se prevé una recuperacion de
apenas 4.7 % para 2021.13

Segun datos de la CEPAL, América Latina y el Caribe sufrid en 2020 su peor crisis
econdémica de los ultimos 120 afios y tuvo la mayor contraccion economica del
mundo en desarrollo. El Producto Interno Bruto (PIB) y la inversion disminuyeron un
7.7 %y un 20 %, respectivamente. Se registro el cierre de 2.7 millones de empresas
y el crecimiento a 44.1 millones de personas desempleadas.*

En 2020, el nimero de personas en situacion de pobreza en esta region se
incrementd de 185.5 a 209 millones, equivalente al 30.3 % y al 33.7 % de la
poblacion total, respectivamente. Por otra parte, 78 millones personas sufrieron una
situacién de pobreza extrema.®

Cabe sefialar que el reciente Informe del Secretario General de la ONU titulado
“Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible” describe
un panorama preocupante en torno al cumplimiento de la Agenda 2030 debido a los
diversos efectos de la pandemia de COVID-19, incluidas la pérdida de méas de 3
millones de vidas y los estragos en la economia mundial.1®

Si bien se estaban produciendo avances en esferas como la reduccién de la
pobreza, la mejora de la salud materno infantil, el aumento del acceso a la
electricidad y la promocién de la igualdad de género, el documento recalca que
estos no se producian con la suficiente rapidez, inclusive la pandemia los ha
degradado todavia mas.*’

El informe enumera algunos rezagos registrados en 2020 derivados de la
enfermedad de la COVID-19 a nivel mundial:*®

e La desaceleracion de la actividad econdmica causo la pobreza extrema a
entre 119 y 124 millones de personas mas en 2020. Esto representa mas

13 CEPAL. En América Latina y el Caribe: el nuevo informe de la ONU advierte sobre una
recuperacién economica fragil e irregular. Consultado el 1 de julio de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3xbRu5B

14 CEPAL. Informe Especial COVID-19. Financiamiento para el desarrollo en la era de la pandemia
de COVID-19 y después. Marzo de 2021. Consultado el 1 de julio de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3rPaxXFC

15 [dem.

16 UIP. Informe del Secretario General. Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Consejo Economico y Social. 30 de abril de 2021. Consultado el 5 de julio de 2021 en la
URL: https://bit.ly/3dMdmwr

17 [dem.

18 [dem.
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presion a problemas relacionados con la erradicaciéon de la pobreza, los
conflictos, el cambio climatico y los desastres naturales.

e Se perdio el equivalente a 255 millones de empleos a tiempo completo y 101
millones de nifios y jovenes se quedaron por debajo del nivel minimo de
competencia en lectura, lo que anulé avances educativos logrados en los dos
decenios anteriores.

e Hasta 10 millones de nifias pueden correr el riesgo de contraer matrimonio
por la pandemia.

e Los datos preliminares para 2020 indican que aumento la concentracion
atmosférica de los principales gases de efecto invernadero y la temperatura
media mundial se situé en torno a 1.2°C por encima de los niveles
preindustriales, cerca del limite de 1.5°C establecido en el Acuerdo de Paris.

¢ No se cumplieron las metas establecidas para 2020 de detener la pérdida de
biodiversidad. Entre 2015 y 2020 se perdieron anualmente 10 millones de
hectareas de bosque.

e Los flujos globales de inversion extranjera directa disminuyeron un 40 %y se
estima que el valor del comercio mundial de mercancias se redujo un 5.6 %,
ambas cifras en comparacion con 2019.

e Aungue la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta aumenté el afio
pasado hasta un total de 161,000 millones de délares, todavia es muy inferior
a la cantidad necesaria para responder a la pandemia y para cumplir la meta
de destinar 0.7 % del ingreso nacional bruto a este rubro.

En cuanto a los hallazgos del informe en torno al Objetivo 16 (promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas) y al Obijetivo 5 (igualdad de género) que abarcan a los
parlamentos, se observa que:*®

e Al 1 de enerode 2021, los datos de 135 paises y territorios indicaban que el
porcentaje medio mundial de mujeres miembros de las camaras Unicas o
bajas de los parlamentos era de 25.6 %, lo que supone una lenta tendencia
al alza que requeriria 40 afios para alcanzar la paridad de género (ODS 5).

e Solo hay un 40 % o mas de mujeres en las camaras parlamentarias bajas o
Unicas de 23 paises y territorios. Estos porcentajes de representacion se han
logrado mediante cuotas de género.

e Afebrero de 2021, el 31.1 % de los parlamentarios tenian 45 afios 0 menos,
frente a 28.1 % en 2018. Los parlamentarios varones siguen ocupando de
manera predominante los puestos de liderazgo, como presidente del
parlamento y presidente de comision parlamentaria (ODS 16).

o A febrero de 2021, 127 paises y territorios habian aprobado leyes sobre el
acceso a la informacion, si bien existia margen para mejorar su aplicacion.

19 {dem.

14

A N



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

La pandemia disminuy6 el ritmo de progreso en este ambito, pues en 2020,
ningun pais o territorio aprobd leyes de ese tipo y otros suspendieron
temporalmente las garantias juridicas vigentes.

e Muchos paises y territorios trataron de facilitar datos sobre las infecciones
por COVID-19, la contratacién de equipos de emergencia y la asignacion de
paquetes de rescate y financiacion para actividades de socorro.

En una observacion central, el Informe del Secretario General de la ONU asevera
que es “necesario concertar esfuerzos para lograr el acceso equitativo a las vacunas
y tratamientos contra la COVID-19, reforzar la posicion financiera de los paises en
desarrollo y emprender una recuperacién guiada por la Agenda 2030”20

En vista de esto, el informe mencionado sugiere que, para volver a encauzar la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se requiere que los
gobiernos, las ciudades, las empresas y las industrias puedan aprovechar la
recuperacion buscando, al mismo tiempo, acciones que permitan reducir las
emisiones, conservar los recursos naturales, crear mejores empleos, promover la
igualdad de género y enfrentar las desigualdades.

Por otra parte, y tras identificar que solo un tercio de las metas de la Agenda 2030
podrian ser cumplidas en América Latina y el Caribe, la CEPAL reafirma que los
parlamentos desempefian un papel de suma relevancia en la implementacion,
seguimiento y revision de esta iniciativa en pro del desarrollo. Sus funciones
adquieren mayor peso al llevar a cabo: 1) la aprobacion de leyes encaminadas a
reforzar el cumplimiento de los ODS; 2) la aprobacion de presupuestos; 3) la
supervisiéon de la rendicién de cuentas; 4) la promocion de la integracion de las
distintas perspectivas ciudadanas; y 6) el debate sobre la adaptacién de los
compromisos a nivel nacional y subnacional.?!

Ademas de resaltar los esfuerzos de los paises para publicar sus respectivos
informes nacionales voluntarios sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
recomendaciones de la CEPAL aluden a fomentar un mayor conocimiento y
apropiacion de la Agenda 2030 por parte de todos los actores involucrados a nivel
nacional; fortalecer la capacidad institucional para monitorear y evaluar los ODS; y
garantizar que los sistemas de proteccion social sean mas inclusivos y
sostenibles.??

Ahora bien, la CEPAL sefala que los diversos impactos por la pandemia en América
Latina han acentuado los elevados niveles de desigualdad, la informalidad, el bajo
crecimiento, las limitaciones de las balanzas de pagos, la baja productividad y la

20 [dem.

21 CEPAL. Alicia Barcena: Los parlamentos tienen un rol fundamental que jugar en la
implementacion, seguimiento y revision de la Agenda 2030. Consultado el 5 de julio de 2021 en la
URL: https://bit.ly/3AXW8wA

22 [dem.

15

A N



¢ »
D, <5
LEGrsLKt

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

5
:.3
L%
<, + )
B O
“Rrg §0°

vulnerabilidad al cambio climatico y a los desastres naturales. En vista de estos
retos, dicha organizacioén ha propuesto la implementacion de un “gran impulso por
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental”, en conformidad con la Agenda
2030.%

A continuacion, se resumen algunos de los mensajes centrales de la CEPAL para
alcanzar un bienestar social inclusivo, la proteccion de la integridad ecologica del
planeta y un mundo mas justo:?*

e La igualdad y la sostenibilidad son objetivos esenciales en la senda de la
reconstruccion en la region, lo que requiere de un pacto social para garantizar
gue estos se conviertan en politica de Estado con la participacion de
comunidades, empresas, mujeres y jévenes.

e Se requieren nuevas formas de gobernanza mundial para proveer de bienes
publicos globales, como la salud universal, una vacuna contra el coronavirus,
la seguridad climatica, la proteccién de la atmdésfera, la estabilidad financiera,
la paz y la proteccion de los derechos humanos.

e La respuesta transformadora para las diversas necesidades, evidenciadas
por la crisis sanitaria, debe apuntar a alcanzar un sistema universal de salud;
a lograr el pleno empleo y la erradicacién de la pobreza; a fortalecer las
capacidades tecnologicas de las micro, pequefias y medianas empresas; a
elevar la inversién centrada en las bajas emisiones de carbono y menos
dependiente de la destruccion de los recursos naturales.

e La implementacion de una agenda politica renovada requiere de nuevas
coaliciones internas e internacionales; y de nuevas formas de cooperacion
internacional, incluso de la refundacion de las bases del multilateralismo, a
fin de ampliar los espacios de politica en la periferia y de corregir el sesgo
recesivo de la economia internacional. En este ultimo punto, la CEPAL y la
ONU han elaborado estudios a partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

e Es conveniente recuperar el proyecto de integracion de las naciones de
América Latina y el Caribe, con su potencial para la promocion de procesos
comunes de transformacién productiva y desarrollo tecnoldgico, asi como
para fortalecer la voz de la regién en el &mbito multilateral.

e Los desafios a nivel interno son la construccion en la regiéon de un Estado de
bienestar y la promocién de la competitividad internacional y la
transformacién productiva sobre la base de las oportunidades que abren las
inversiones y las innovaciones ambientales.

23 CEPAL. Construir un nuevo futuro. Una recuperacién transformadora con igualdad y sostenibilidad.
Octubre de 2020. Consultado el 5 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3xjwHNv
24 [dem.
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e Un mayor espacio para las politicas implica reconocer el papel regulador e
inversor del Estado, mientras que la efectividad de la accion publica depende
de pactos sociales que aseguren la transparencia y una regulacién eficaz de
los mercados, ademas de fortalecer la democracia, la sociedad civil y el
control democratico del mismo.

En una conclusion general, la CEPAL observa que este pacto politico y social para
sustentar el Estado de bienestar requiere de “la participacion de todos los actores,
una fiscalidad progresiva y una labor articulada de inversion publica, privada y social
en un contexto internacional con menores asimetrias en materia de cambio climatico
y en la arquitectura financiera global”’. En cada pais, la adopcion de este modelo
dependera de la cultura institucional, los valores y las practicas que han orientado
el quehacer de la ciudadania.?®

Se reitera que los pactos para la construccién del Estado de bienestar requieren de
un liderazgo politico para convocar la participaciéon de actores sociales y deben
comprometer la accion efectiva de las instituciones democraticas, del gobierno y de
los parlamentos. Asi una amplia representatividad y legitimidad social puede
generar un mayor cumplimiento por parte de los actores y facilitar la convivencia y
la resolucioén de los futuros conflictos redistributivos que puedan surgir.?®

Retos de la politica fiscal

El informe del Secretario General de la ONU “Progresos realizados para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible” observa que la pandemia de COVID-19 ha
tenido también repercusiones a nivel fiscal que han provocado problemas de
sobreendeudamiento en muchos paises, lo que puede limitar su espacio fiscal y
politico para realizar inversiones criticas en la recuperacion, incluidas teméticas
como el acceso a las vacunas, el cambio climatico y acciones que propicien el
avance de los ODS.?’

Este informe ofrece los siguientes datos a nivel mundial:

e Desde 2019, en unas 130 economias, los ingresos publicos, incluidos los
impuestos, las contribuciones sociales y las donaciones, representan
aproximadamente el 33 % del PIB.

e El volumen total promedio de carga impositiva o de ingresos en forma de
impuestos representaba el 25 % del PIB en las economias avanzadas y el
17% del PIB en los mercados emergentes y las economias en desarrollo.

25 [dem.
26 |dem.
27 UIP. Informe del Secretario General. Op. cit.
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e La proporcion media del gasto publico financiado por impuestos estaba en
torno al 67 % en las economias avanzadas y al 62 % en los mercados
emergentes y las economias en desarrollo.

e Los flujos de remesas hacia los paises de ingreso bajo y mediano
ascendieron a 540,000 millones de dolares en 2020, apenas un 1.6 % por
debajo del total de 548,000 millones de dolares registrado en 2019.

En cuanto a la situacion fiscal pospandemia en América Latinay el Caribe, la CEPAL
sefiala que en la region ya existia un periodo de bajo crecimiento caracterizado por
la existencia de déficits de la cuenta corriente y fiscal; el estancamiento de los
ingresos publicos y su insuficiencia para cubrir el creciente nivel del gasto publico;
y un aumento del nivel de la deuda publica.?®

Derivado de los diversos efectos de la crisis sanitaria, la situacion fiscal se deterioro
en todos los paises de la regién, con la proyeccion de un incremento del nivel de
endeudamiento del 68.9 % al 79.3 % del PIB entre 2019 y 2020 a nivel regional.
Este panorama convertiria a América Latina y el Caribe en “la regibn mas
endeudada del mundo en desarrollo y la que tiene el mayor servicio de deuda
externa en relacion con las exportaciones de bienes y servicios (57 %)”.%°

Al respecto, la CEPAL afirm6 que la respuesta gubernamental a la pandemia se
centré en la salud publica y en las medidas de gasto social. Sin embargo, la caida
de los ingresos tributarios y estas erogaciones aumentaron el déficit fiscal y
agravaron la carga de la deuda, especialmente para las economias de menor
tamario, como los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) del Caribe.2°

A continuacion, se presentan algunas observaciones de la CEPAL:3!

e A nivel regional, los ingresos totales han mostrado poco dinamismo en la
ltima década. Entre 2010 y 2019, fueron equivalentes en promedio al 18.2%
del PIB.

e Los ingresos publicos de los gobiernos centrales en América Latina
alcanzaron un promedio de 13.1 % del PIB entre enero a septiembre de 2020,
mientras que en el mismo periodo de 2019 era de 13.6 % del PIB. Sus
erogaciones publicas alcanzaron un 18.1 % del PIB en 2020, frente al 15.2
% del PIB registrado en el mismo periodo de 2019.

28 CEPAL. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2020. La politica fiscal ante la crisis
derivada de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Consultado el 6 de julio de
2021 en la URL: https://bit.ly/20GwD8N

29 [dem.

30 jdem.

31 CEPAL. Panorama Fiscal de América Latinay el Caribe 2020. Op. cit. y CEPAL. Balance Preliminar
de las Economias de América Latina y el Caribe 2020. Febrero de 2021. Consultados el 6 de julio de
2021 en las URLs: https://bit.ly/20GwD8N vy https://bit.ly/3ckK9Hz
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e Los ingresos tributarios subieron del 14.5 % del PIB en 2010 al 15.5 % del
PIB en 2018, antes de disminuir al 15.3 % en 2019. A pesar de esta
reduccion, se observo un incremento de 0.8 puntos porcentuales del PIB
entre 2010 y 2019.

e ElI mismo periodo, cinco paises registraron aumentos de 2 puntos
porcentuales del PIB o mas (Chile, El Salvador, Honduras, México y Uruguay)
y otros cuatro presentaron incrementos superiores a 1 punto porcentual del
PIB (Colombia, Ecuador, Nicaragua y Paraguay).

e Entre 2010 y 2019, el nivel del gasto publico aumentd de 20.1 % al 21.2 %
del PIB en América Latina.

e Los gastos totales en el Caribe aumentaron del 27.5 % al 28.7 % del PIB
entre 2010 y 2019.

e Durante este periodo, el crecimiento del gasto publico se debié a mayores
erogaciones destinadas a financiar politicas sociales, particularmente en
salud, educacion y proteccion social que pasaron de representar 1.5 %, 2.9%
y 3.2 % del PIB en 2000 a alcanzar el 2.3 %, 3.9 % y 4 % del PIB en 2018,
respectivamente.

e A septiembre de 2020, la deuda publica bruta promedio de los gobiernos
centrales de América Latina alcanz6 un 53.4 % del PIB. Mientras que el
endeudamiento de América del Sur, por un lado, y de Centroamérica, México
y la Republica Dominicana, por otro, alcanzd un 56 % y un 50.8 % del PIB,
respectivamente, en el segundo trimestre de 2020.

e Esto implic6 aumentos en el nivel de endeudamiento de 7.4 puntos
porcentuales del PIB en América del Sur y de 7.3 puntos porcentuales del
PIB en Centroamérica, México y la Republica Dominicana.

De acuerdo con las Estadisticas tributarias de la OCDE, la recaudacién fiscal como
porcentaje del PIB de México en 2018 fue de 16.1 % y estuvo por debajo tanto del
promedio de la region de América Latina y el Caribe (23.1 %) como del promedio de
la dicha organizacion (34.3 %).3?

Cabe mencionar que la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de México
no varié entre 2017 y 2018 y se mantuvo en 16.1 % del PIB en ambos afios. La
mayor parte de los ingresos tributarios en 2017 procedioé del impuesto sobre el valor
afiadido / impuesto sobre bienes y servicios (23.1 %). En segundo lugar, se situo el
impuesto sobre la renta de sociedades (21.8 %).33

En el marco de un entorno macroeconémico poco favorable, de los incrementos del
endeudamiento publico y de las caidas previsibles en la recaudacion tributaria como
consecuencia de la contraccion en la actividad econdmica, la CEPAL observé que

32 OCDE. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020 — México. Consultado el 5 de
abril de 2021 en la URL: https://bit.ly/3viUUTe
33 [dem.
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los gobiernos reaccionaron con la adopcion de paquetes de medidas fiscales que
representaron, en promedio, un 3.2 % del PIB de los paises de la regién.34

En vista de esta evolucion, la CEPAL observa que la agenda de las politicas de
financiamiento para el desarrollo plantea dos retos a corto plazo: 1) favorecer la
expansion del gasto publico en salud y prestar atencién a los grupos vulnerables,
especialmente la poblacién de ingresos bajos y las personas mayores; y 2)
compensar los efectos de las politicas de contencion, que incluyeron el
distanciamiento fisico, que afectaron la actividad econdmica, la estructura
productiva y el empleo.®®

Dicho organismo reitera que la politica fiscal tiene que desempefiar una mayor
funcidn redistributiva y orientarse a incrementar el desarrollo productivo y el cambio
estructural a través de la proteccién de la inversion, mas alla de concentrarse en
suavizar los ciclos econémicos. Otra recomendacion es considerar reformas fiscales
gque se concentren en el impuesto a la renta y en construir sistemas impositivos
progresivos que combatan la evasion y la elusion fiscales.3¢

Asi, la politica fiscal constituye un instrumento que puede permitir a los gobiernos
de la regién impulsar el desarrollo econémico, politico y social: mitigar los costos de
la pandemia; y proporcionar los recursos necesarios para realizar inversiones a
favor del crecimiento. De esta forma, los sistemas impositivos, el gasto
gubernamental y la gestion de la deuda publica inciden directamente en una lucha
eficaz contra la pobreza y la desigualdad.®’

Ante las dificultades, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) recomienda a los paises mantener politicas fiscales activas
para impulsar el crecimiento econémico y para lograr el cambio econémico y social
transformador que pueda traducirse en el cumplimiento de los ODS. Dichas politicas
deben abordar las brechas estructurales de desarrollo existentes; contribuir a la
construccion de sistemas de proteccion social universales y mejorar la calidad de
los bienes y servicios publicos.38

El informe Monitor Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) sefala que hasta
que la pandemia esté bajo control, “la politica fiscal debe seguir siendo flexible y

34 ONU. Luchar contra la evasion fiscal en América Latina es necesario para recuperarse de la crisis
del COVID-19, dice la CEPAL. 6 de julio de 2020. Consultado el 7 de abril de 2021 en la URL:
https://bit.ly/3uvL7YR

35 CEPAL. Informe Especial COVID-19. Op. cit.

36 CEPAL. CEPAL reafirma importancia de la inversién para recuperar el crecimiento en la region.
2015. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/208rR4n

37 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Perspectivas Econ6micas
de América Latina 2009. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3cgNxDh

38 OCDE. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021. Consultado el 6 de julio de
2021 en la URL: https://bit.ly/3hkuT11
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brindar apoyo a los sistemas sanitarios, los hogares, las empresas viables y la
recuperacion econémica”.3®

Finalmente, la CEPAL concluye que la senda de desarrollo en la region requiere de
una politica fiscal activa que incorpore aspectos para lograr una mayor recaudacion
tributaria, una redistribucion del ingreso y la riqueza, y un cambio en los patrones
de consumo y de produccion. De esta forma, los sistemas tributarios tienen frente a
si el desafio de revertir la insuficiencia de los ingresos fiscales para financiar el gasto
publico, el cual es necesario para el desarrollo sostenible e igualitario.*°

Monopolio y Competencia Econdmica

De acuerdo con expertos en economia, uno de los elementos primordiales en una
economia de mercado es el principio rector de la existencia de competencia para
generar las condiciones hacia un crecimiento econdmico y el ejercicio de las
libertades individuales basicas, en este caso, el derecho a la libertad de empresa.
A su vez, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
define a la competencia perfecta como la situacion de mercado en la que ningun
vendedor ni comprador, individualmente, puede elevar o reducir el precio de bienes
y servicios. Cabe agregar que en un entorno con mercados competitivos se
promueve la innovacion de las empresas en sus técnicas y procesos de produccion,
ademas de ofrecer nuevos productos, lo que redunda en mayores opciones para los
consumidores.*!

En la practica, se pueden presentar escenarios que limitan el logro de la
competencia perfecta, conocidos como fallas de mercado, entre las que se puede
mencionar las actividades de monopolio. Segun un estudio del Instituto Belisario
Dominguez, los monopolios son “la parte diametralmente opuesta a la competencia
perfecta, esta estructura de mercado puede deberse a caracteristicas tecnolégicas
0 comportamientos oportunistas de las empresas, por ejemplo, al sobornar al
gobierno para restringir el nUmero de licencias de entrada en algun sector productivo
o bien para imponer cuotas de importacion. La limitacion de la competencia resulta
en una menor produccion y un mayor precio. El resultado es una pérdida de
bienestar social debido a la incorrecta asignacion y uso de recursos”.*?

En México, la Ley Federal de Competencia Econdmica tiene el propésito de
“promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica,

89 FMI. Monitor Fiscal. Abril de 2021. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL:
https://bit.ly/2RnGCBD

40 CEPAL. Construir un nuevo futuro. Una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad.
Op. cit.

41 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. El Impacto de los Monopolios en la
Economia Mexicana. 2010. Consultado el 1 de julio de 2021, en Ila URL:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1789/estudio_monopolios.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

42 [dem.
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asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econOmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados”
(Articulo 2).43

En este sentido, el ordenamiento establece la ilegalidad de las practicas
monopolicas absolutas y relativas respecto a los contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre Agentes Econdmicos competidores entre si. En el caso de las
practicas absolutas se consideran ilicitas las que tengan como objeto fijar, elevar,
concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o0 demandados en los mercados; el establecimiento obligatorio de no
producir, distribuir o adquirir sino solo una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion de servicios; dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o
segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios mediante
clientela, proveedores, tiempos o0 espacios determinados; establecer o coordinar
posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas; e intercambiar
informacién con alguno de los objetos o efectos anteriores.**

Por su parte, las practicas relativas son las referentes a las que realice uno o méas
Agentes Economicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en el
mismo mercado relevante en que se realiza la practica; y tenga como objeto, en el
mercado relevante o en alguno relacionado, desplazar indebidamente a otros
Agentes Econdmicos, impedirles su acceso o establecer ventajas exclusivas en
favor de uno o varios de ellos.*®

En los casos en los que no es posible contar con escenarios de competencia, es
necesario aplicar la regulacion, la cual es la intervencion gubernamental por medio
de una politica publica (norma, ley, control de precios) con la finalidad de modificar
la conducta de los actores en una actividad econdmica especifica. Su aplicacion
supone el incremento del bienestar social o evitar su debilitamiento al corregir la
falla de mercado.*®

Dentro del ordenamiento mencionado se indica que la Comisién Federal de
Competencia Econdmica “es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercera su presupuesto de forma
auténoma”, cuyo objeto es asegurar que se cumpla con lo establecido en el Articulo

43 Camara de Diputados. Ley Federal de Competencia Econémica. Ultima reforma 20 de mayo de

2021. Consultado el 1 de julio de 2021, en la URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_200521.pdf

44 [dem.

45 [dem.

46 |nstituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. El Impacto de los Monopolios en la
Economia Mexicana. Op. cit.
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2 de dicha ley.*” Cabe mencionar que la vigilancia de la competencia en el ambito
de las telecomunicaciones y la radiodifusion lo realiza el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT).

En el contexto de la pandemia de COVID-19, la COFECE present6 una serie de
medidas en materia de competencia econdmica para integrar el mayor nimero de
empresas, alcanzar una recuperacion sostenible de la economia y generar
beneficios para los consumidores. Las medidas son:*8

1. Ampliar el acceso a créditos a un mayor niumero de mexicanos y pequenas
empresas, al facilitar su evaluacion crediticia por medio del flujo de
informacion en manos del Gobierno.

2. Incrementar las opciones de compra de medicinas a mejores precios para las
familias, agilizando la entrada de medicamentos genéricos al mercado.

3. Hacer que los costos de la electricidad sean lo mas competitivos posibles, al
garantizar el cumplimiento del marco legal vigente en cuanto al despacho
econdmico de electricidad y el acceso no indebidamente discriminatorio a las
redes de trasmision y distribucion.

4. Promover los precios lo mas bajo posibles de las gasolinas, mediante el
otorgamiento expedito y no indebidamente discriminatorio de permisos para
la importacion y expendio de gasolina y diésel, alentando la competencia en
toda la cadena de valor.

5. Garantizar que, en beneficio de los contribuyentes, el gobierno contrate de
manera oportuna bienes y servicios en las mejores condiciones de precio y
calidad, mediante una reforma a la Ley de adquisiciones para maximizar la
concurrencia y libre competencia en los procedimientos de compra publica.

6. Inducir la reduccién del precio de los boletos de autotransporte foraneo de
pasajeros, con una modificacion a la regulacién que fomente la competencia
entre las empresas oferentes y que permita la participacibn de nuevos
jugadores.

7. Lograr la entrada de mas empresas a nivel estatal en los mercados de
gasolinas, gas LP y transporte de carga, mediante la emision expedita de las
directrices del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.

8. Mantener abiertas las opciones de compra de los mexicanos a partir del
intercambio comercial, evitando la imposicibn de medidas restrictivas al
comercio exterior sin un analisis previo de dafio al consumidor.

47 Camara de Diputados. Ley Federal de Competencia Econémica. Op. cit.
48 Ignacio Navarro. Las instituciones de competencia en México ante el COVID-19 y la recuperacion
econdémica. CEPAL. 2021. Consultado el 1 de julio de 2021, en la URL:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46662/S2100018_es.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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9. Recuperar los bienes publicos cuyas concesiones estan por vencer y otorgar
nuevas por medio de licitaciones, para que los ganadores sean aquellos que
realmente ofrezcan las mejores condiciones para los usuarios.

10.Incrementar la eficiencia de la entrada de mercancias por via maritima, con
una reforma a la Ley de Puertos que incorpore principios de competencia.

11.Procurar que los productos lleguen a un menor costo a los centros de
consumo mediante el desarrollo de una red articulada del transporte
ferroviario, para lo que se propone reformar la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario.

12.Garantizar que las regulaciones no obstaculicen la competencia, con una
reforma al articulo 105 de la Constitucion que faculte a la COFECE para
presentar acciones de inconstitucionalidad sobre normas generales que
violenten los principios de competencia.

Por otro lado, se puede destacar las acciones legislativas en Estados Unidos para
regular las practicas comerciales llevadas a cabo por las empresas digitales y
detener las “supuestas” actividades monopoalicas en el mercado tecnoldgico. Estas
medidas van dirigidas principalmente por el abuso de posicibn dominante en las
redes sociales y publicidad online de Facebook, en las busquedas y publicidad
digital de Google, el comercio minorista online de Amazon, y de los sistemas
operativos moéviles de Apple.*°

En junio de 2021, un grupo de legisladores de los partidos Demdcrata y Republicano
presentaron un paquete legislativo con cinco iniciativas de ley en la Camara de
Representantes de ese pais. Estos proyectos van encaminados a establecer la
ilegalidad de que un operador de plataforma posea o controle una linea de negocio
mas alla de la propia plataforma, cuando hacerlo pueda provocar un conflicto de
interés; la prohibicién de que las plataformas dominantes generen ventajas a sus
productos y servicios en sus propios espacios digitales por encima de los de sus
competidores; evitar la compra de competidores potenciales por parte de las
grandes empresas de tecnologia; la exigencia a estas empresas para que permitan
a los usuarios transferir sus datos a otro lugar, inclusive si es a la competencia; y,
el incremento en el cobro que realizan el Departamento de Justicia y la Comision
Federal de Comercio en la evaluaciéon a las grandes empresas para asegurar que
sus fusiones sean legales.>°

49 El Pais. El Congreso de EE UU pacta cinco leyes para romper el monopolio de las grandes
tecnoldgicas. 12 de junio de 2021. Consultado el 1 de julio de 2021, en la URL:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/06/11/companias/1623425674_361342.html

50 [dem.
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Resiliencia de los Gobiernos

En la actualidad, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) destaca de forma
general como factor involucrado en la pandemia el crecimiento desigual entre las
grandes economias y las de los paises en desarrollo, ya que, aunque las
estimaciones para China y Estados Unidos se prevén al alza, se pronostica que
muchos paises no retomen sus niveles de antes de la emergencia sanitaria,
influyendo el proceso lento de la vacunacion. Ademas, el intercambio comercial de
mercancias ha retomado los porcentajes anteriores a la crisis del COVID-19,
impulsado por la demanda de equipos electrénicos, de proteccion individual y
manufacturados. Sin embargo, los altos niveles de endeudamiento y el
requerimiento de financiamiento afectan a los paises en desarrollo, aunado a la
estimacion de una recuperacion moderada de la inversion global.5:

Asimismo, los efectos de la pandemia han provocado un aumento en los niveles de
pobreza extrema y una importante pérdida de empleos, exacerbando la
vulnerabilidad de las personas que laboran en el sector informal. El organismo indica
que de los 114.4 millones de personas que cayeron en la pobreza, las mas
afectadas han sido las mujeres y las nifias, con una cifra estimada de 57.8 millones,
siendo este grupo social el de mayor desventaja en términos de educacion, ingresos
y riqueza, asi como del cuidado del hogar. Por ello, la ONU convoca a la comunidad
internacional a la formulacion de politicas mejor dirigidas, enfatizando la perspectiva
de género y una recuperacion resiliente e inclusiva.>?

Por su parte, en abril de 2021 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) presento el informe Going for Growth 2021: Shaping a Vibrant
Recovery (Apuesta al crecimiento: Dando forma a una recuperacion vibrante) en el
que se comparten una serie de recomendaciones para impulsar la recuperacion
econémica y promover un crecimiento de mayor calidad con base en tres
dimensiones clave: fomentar la resiliencia y la sostenibilidad; facilitar la
redistribucién e impulsar el incremento de la productividad; y apoyar a las personas
durante las transiciones.>3

En el caso de México, el organismo toma nota de las reformas en materia de
competencia y regulacién, gobernanza y sistema judicial, laboral, y educativa
llevadas a cabo por el actual Gobierno, entre las que sefala la ratificacion del nuevo
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada; la creacion de un fiscal
independiente especializado para combatir la corrupcidén; mayores requisitos de
transparencia para los funcionarios publicos; la introduccion de responsabilidad

51 ONU. 5 cosas que debes saber sobre el estado de la economia mundial. 11 de mayo de 2021.
Consultado el 1 de julio de 2021, en la URL: https://news.un.org/es/story/2021/05/1491882

52 [dem.

53 OCDE. El reajuste de politicas publicas puede generar una recuperacion pospandémica mas
fuerte, resiliente, equitativa y sostenible, dice la OCDE. 14 de abril de 2021. Consultado el 1 de julio
de 2021, en la URL: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/apuestaalcrecimiento2021.htm
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penal completa de las personas morales; la creacion de tribunales laborales
especializados para agilizar la resolucién de conflictos en la materia; y la aplicacién
de un nuevo programa de becas y capacitacion para jovenes.>*

En este sentido, algunas de las recomendaciones que propone son las siguientes:®®

e Asegurar la independencia y la adecuada dotacién de recursos de las
autoridades de competencia y los tribunales especializados.

e Seguir aligerando las restricciones a la inversion extranjera directa (IED) en
sectores clave para las etapas finales de la cadena de produccion, como el
transporte, la logistica y la banca.

e Disminuir los tramites burocraticos a nivel local.

e Fomentar la capacitacion y el fortalecimiento de las capacidades dentro del
sistema de justicia penal.

e Procurar la aplicacion rapida y eficaz de la Politica Nacional Anticorrupcion.

e Ampliar las iniciativas anticorrupcion a nivel estatal.

e Reforzar la proteccion de los denunciantes.

e Simplificar los sistemas fiscal y normativo para aligerar los costos de
cumplimiento.

e Establecer un sistema de seguro de desempleo a nivel federal.

e Ampliar el acceso a guarderias asequibles y de buena calidad.

e Fortalecer los programas para apoyar que mas mujeres completen la
educacion secundaria.

e Seguir mejorando la infraestructura escolar y el material pedagogico, en
particular en las escuelas desfavorecidas.

e Evaluar el desempefio docente y garantizar que reciban una capacitacion
adecuada.

e Centrar el gasto en educacién en la ensefianza preescolar, primaria y
secundaria, y dirigirlo méas a los barrios pobres y los alumnos desfavorecidos.

Por otro lado, se puede mencionar el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) que forma parte del Plan de Recuperacion para Europa (Next Generation
EU), este ultimo conformado por un paquete de 807,100 millones de euros, de los
cuales 724,000 millones de euros (a precios corrientes) son para el MRR. Dichos
fondos seran destinados a los Estados miembros de la Unién Europea con base en
los planes nacionales de recuperacion y resiliencia que presenten sustentados en
proyectos, reformas e inversiones, tomando en consideracién las prioridades del
bloque europeo (impulso al crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia
econdémica y social); el apoyo a la transicion ecoldgica; externar los desafios de

54 OCDE. Reformas de politica econdmica 2021: Apuesta por el crecimiento. Consultado el 1 de julio
de 2021, en la URL: https://www.oecd.org/economy/growth/reformas-de-politica-economica-2021-
nota-mexico.pdf
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cada pais; y fomentar la transformacion digital. Cabe mencionar que la mayoria de
los paises presentd sus planes y reformas en los meses de abril y mayo para su
acceso al financiamiento mencionado.>®

Agenda ODS en México

En julio de 2020, el Senado de la Republica instalé la Comision Especial para
el Seguimiento a la Implementacién de la Agenda 2030 en México, lo que
refirmo la prioridad que brinda la Camara Alta a las acciones en torno a los 17
ODS gue componen este plan de accion a favor de las personas, el planeta y
la prosperidad.>’

Ademas de continuar con la practica pionera a nivel parlamentario en torno a
la institucionalizacién de este tipo de mecanismos, el Senado confirmé que
diversos ambitos de la Agenda 2030 también estan previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la relevancia que han
adquirido los Poderes Legislativos como actores involucrados en esta hoja de
ruta.>®

El objetivo de la Comision Especial consiste en dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda 2030 en el pais, impulsando reformas o
proyectos de ley que faciliten o agilicen el cumplimiento de las metas
establecidas en los ODS. Se integra por 19 miembros, conforme a la
proporcionalidad de cada grupo parlamentario, con base en los principios de
idoneidad, pluralidad e igualdad de género. Su establecimiento ademas
respondié a la conveniencia de crear o mantener alianzas con actores
gubernamentales y con la sociedad civil a fin de contribuir en su
implementacién efectiva.>®

Por su parte, la Cadmara de Diputados cuenta el Grupo de Trabajo sobre la
Implementacion de la Agenda 2030 y ha presentado la Estrategia Legislativa
para la Agenda 2030, la cual contiene recomendaciones para reformar leyes y
para llenar las carencias legislativas para la consecucién de los 17 ODS.%°

El Gobierno federal establecié la Estrategia Nacional para la implementacién
de la Agenda 2030 en México que identifica la pertinencia de las “alianzas

56 Consejo de la Unién Europea. Plan de recuperacion para Europa. 28 de junio de 2021. Consultado
el 1 de julio de 2021, en la URL: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/

57 Canal del Congreso. Instalan en el Senado Comisién para dar Seguimiento a la Agenda 2030 en
México. 7 de julio de 2020. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3xmYHzK

58 |dem.

59 Senado de la Republica. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se crea la
Comision Especial para el Seguimiento a la Implementacion de la Agenda 2030 en México. 27 de
febrero de 2020. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/2Vfimn2

60 Canal del Congreso. Presentan la Estrategia Legislativa para la implementacién de la Agenda
2030. 24 de agosto de 2020. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3jIBy6C
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multi-actor” para la implementacion de este instrumento de amplio alcance y
con diversas tematicas relacionadas entre si. Se reconoce que la naturaleza
participativa e incluyente de la Agenda 2030 requiere de la colaboracion e
involucramiento tanto de actores del sector publico (parlamentos y gobiernos
locales) como de actores no gubernamentales (sociedad civil, academia y

sector privado), en vista de su corresponsabilidad.5?

61 Gobierno de México. Estrategia Nacional para la implementacién de la Agenda 2030 en México.
Para no dejar a nadie atras: Por el bien de todos, primero los pobres, el cuidado del medio ambiente
y una economia incluyente. Consultado el 6 de julio de 2021 en la URL: https://bit.ly/3q092C8

28

A N



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

S
o

<, +
¢ - BV
e G p
Vipgig Y To 8O°

INFORME NACIONAL VOLUNTARIO 2021 AGENDA 2030 EN MEXICO

Ficha Técnica®?

Introduccién

Del 6 al 15 de julio de 2021 se llevé a cabo el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN)
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, como mecanismo de
seguimiento de los avances nacionales en la implementacion de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS),® auspiciado por el Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ECOSOC). El hilo conductor del FPAN 2021
fue la “recuperacion sostenible y resiliente de la pandemia de COVID-19 bajo
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible:
construyendo un camino inclusivo y eficaz para el logro de la Agenda 2030 en el
contexto de la década de accion y resultados para el desarrollo sostenible”.54 En el
FPAN se revisaron los avances en los siguientes ODS: 1. Pobreza, 2. Seguridad
alimentaria, 3. Salud, 8. Empleo decente y crecimiento econdémico, 10.
Desigualdades, 12. Patrones de produccion y de consumos sostenibles, 13. Cambio
climatico, 16. Sociedades justas, pacificas e inclusivas, y 17. Medios de
implementacion; objetivos que a consideracion del FPAN estan mas estrechamente
relacionados con la pandemia.

Representantes de los Estados miembros y de agencias de las Naciones Unidas
dialogaron sobre las politicas y mecanismos de cooperacién para contrarrestar los
efectos de la pandemia con miras hacia las metas establecidas de los ODS para el
2030. Por tanto, las distintas sesiones se centraron en los diez puntos que el
presidente del Segmento de Integracion del ECOSOC, el embajador mexicano Juan
Sandoval Mendiolea, subrayd: 1. Recuperar la confianza en las instituciones y
reforzar el contrato social, 2. Asegurarse de que nadie se quede atras, 3. Eliminar
las desigualdades, 4. La recuperacion econémica debe proteger al planeta y las
personas, 5. Adoptar un nuevo modelo de desarrollo mas equitativo y sostenible, 6.
Recuperacion mediante avances sociales, 7. Alcanzar la conectividad digital global,

62 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano.

63 En 2015, los Estados miembros de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unida
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para avanzar en un periodo de 15 afios
hacia la consecucién de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en términos sociales, ambientales,
econdémicos, de gobernanza, de alianzas y de combate a las desigualdades. Para mas informacion
ver: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-dedesarrollo-sostenible/

64 ONU, “High-level Political Forum, United Nations”, s/f. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2021
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8. Datos confiables, 9. Disminuir la fragilidad de los paises vulnerables, y 10.
Consolidar un ECOSOC efectivo y deliberativo.®®

En la Apertura del Segmento Ministerial del Foro Politico de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible, el secretario general de la ONU, Anténio Guterres enfatizo
que el Foro puede “ayudar a cambiar el rumbo” durante este “momento crucial’, a
lo que pidio una accion decisiva en cuatro areas clave: acceso global a las vacunas,
pruebas, tratamientos y apoyo COVID-19; una “accidén climatica urgente y
ambiciosa, incluida la financiacién”; invertir en sociedades mas igualitarias e
inclusivas, y una recuperacion solida, sostenible e inclusiva de la pandemia.

Por su parte, el presidente del ECOSOC, Munir Akram, exhort6 a unirse en torno a
los ODS para prevenir la préxima pandemia, mientras que el presidente de la
Asamblea General, Volkan Bozkir, llamé a implementar acciones de desarrollo
sostenible inclusivas, resilientes y verdes.%%

De igual forma, durante el Foro Parlamentario en el marco del FPAN, organizado
por la Unién Interparlamentaria, la senadora Nancy de la Sierra, presidenta de la
Comisioén Especial para el seguimiento a la implementacion de la agenda 2030 en
México e integrante de la Delegacion nacional, expreso la preocupacion por los
efectos de la pandemia en el posible retraso en el cumplimiento de los ODS a nivel
global y consideré fundamental fortalecer la solidaridad y la cooperacion
internacional. Asimismo, destacé la importancia de coordinar y trabajar en unidad
hacia el cumplimiento de metas comunes, para comenzar una reconstruccion
nacional y global, y aseguré que por parte del Senado mexicano se coadyuvara al
avance de los ODS, “mediante la creacién de leyes sostenibles, tomando en cuenta
las tres dimensiones del desarrollo: social, ambiental y econdmica”.®’

Informe Nacional Voluntario 2021

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible exhorta a los Estados miembros a
realizar revisiones periddicas -por medio de informes escritos- que reporten el
progreso a nivel nacional y subnacional de sus acciones para llegar a las metas de
los 17 ODS. El objetivo de estos Informes Nacionales Voluntarios (INV) es compartir

65 Juan Sandoval Mendiolea @Sandomendi, “Diez mensajes principales del Segmento de
Integracion del ECOSOC al Foro Politico de Alto Nivel”, Twitter, 7 de julio de 2021. Consultado el 12
de julio de 2021 en: https://twitter.com/Sandomendi/status/1412802010211143681/photo/1

66 UN News, “UN chief says race to reach SDGs ‘can and must’ be turned around”, United Nations,
13 de julio de 2021. Consultado el 14 de julio de 2021 en:
https://news.un.org/en/story/2021/07/1095792

67 Nancy de la Sierra @Nancydelasa, “Desde el Poder Legislativo debemos coadyuvar a su
implementacién (...)", Twitter, 12 de julio de 2021. Consultado el 13 de julio de 2021 en:
https://twitter.com/Nancydelasa/status/1414597907974479875
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los avances, datos y retos para que, durante el FPAN, se facilite el intercambio de
experiencias hacia el aceleramiento de la implementacion de la Agenda 2030.58

Durante el Foro Politico de Alto Nivel 2021, 42 paises se comprometieron a
presentar sus INV: Afganistan, Angola, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Bahamas,
Butan, Bolivia, Cabo Verde, Chad, China, Colombia, Cuba, Chipre, Republica
Checa, Republica Popular Democratica de Corea, Dinamarca, Republica
Dominicana, Egipto, Alemania, Guatemala, Indonesia, Irak, Japon, Republica
Democratica Popular Lao, Madagascar, Malasia, Isla Marshall, México, Namibia,
Nicaragua, Niger, Noruega, Paraguay, Qatar, San Marino, Sierra Leona, Espafia,
Suecia, Tailandia, Tinez, Uruguay, Zimbabue.5°

El 12 de julio de 2021, el Gobierno mexicano representado por la secretaria de
Economia, Tatiana Clouthier, presenté el Tercer Informe Nacional Voluntario™ en el
cual expuso el compromiso del pais hacia el avance en las metas de la Agenda
2030. Sefialo las acciones para enfrentar la pandemia de COVID-19 con especial
atencion a una recuperacion sostenible “que privilegie los derechos” de manera
resiliente. La redaccion del informe cont6 con las aportaciones de una delegacion
plural de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y estatales, asi como de la sociedad civil
y de la academia.

México presentd también el analisis de los efectos de la pandemia a largo plazo en
la implementacién de la Agenda 20307 y propuso que se adapte al nuevo contexto
pospandemia considerando alternativas de accién guiadas bajo el principio de “por
el bien de todos primero los pobres”.

El informe se enfoca en tres teméaticas principales:

1) Las dimensiones social y econémica de la Agenda, con énfasis en el
combate a las desigualdades;

2) Las carencias que vulneran desde la raiz a la paz social, y que se ven
agravadas por el dispendio y la corrupcién;

68 ONU, “Voluntary National Reviews”, s/f. Consultado el 12 de junio de 2021 en:
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2021#vnrs

69 https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/

70 Sustainable Development Knowledge Platform, “Voluntary National Reviews”, United Nations, s/f.
Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/agenda2030/INV2021_F4.pdf

1 SRE, “México participa en el Foro Politico de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible”, Gobierno
de México, 6 de julio de 2021. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://lwww.gob.mx/sre/prensa/mexico-participa-en-el-foro-politico-de-alto-nivel-para-el-desarrollo-
sostenible
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3) Las alianzas internacionales para hacer frente a retos regionales y globales
como la migracion, el cambio climatico y la vacunacion universal contra el
COVID-19.72

El INV 2021 de México retoma las recomendaciones de los anteriores informes
presentados (201672 y 201874) y asume el compromiso “de todos los sectores de la
sociedad mexicana” para alcanzar las metas de la Agenda 2030. Subraya también,
la importancia de haber “transversalizado la perspectiva de desarrollo sostenible”
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el impulso dado al seguimiento
independiente de indicadores, destacando el lanzamiento en septiembre 2020 de la
emision de un bono soberano vinculado a ODS por un monto de 750 millones de
euros que colocé a México a la vanguardia en la innovacion de instrumentos de
financiamiento sostenible”.”> De igual manera, informé del establecimiento de los
Organos para el Seguimiento e Implementacion de la Agenda 2030 en las 32
entidades federativas y en diversos municipios, como herramientas de apoyo hacia
los ODS y la entrega por parte de ocho autoridades subnacionales mexicanas de
sus Informes Locales Voluntarios (Ciudad de México, Durango, Estado de México,
Guadalajara, Mérida, Oaxaca, Tabasco, Yucatan) que tienen como objetivo
demostrar la capacidad para implementar objetivos globales en acciones locales.”®

El INV 2021 destaca los siguientes programas y proyectos prioritarios 2019-2024
como aceleradores hacia la Agenda 2030:

72 SE, “México entrega ante ONU informe sobre Agenda 2030”, Gobierno de México, 12 de julio de
2021. Consultado el 12 de julio de 2021 en: https://www.gob.mx/se/articulos/mexico-entrega-ante-
onu-informe-sobre-agenda-2030-277062?idiom=es

73 Gobierno de México, “Reporte Nacional para la Revision Voluntaria de México en el Marco del
Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible”, 2016. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10756Full%20report%20Mexico%20-
%20HLPF%202016%20FINAL.pdf

74 Gobierno de México, “Informe Nacional Voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel Sobre
Desarrollo Sostenible Bases y fundamentos en México para una vision del desarrollo sostenible a
largo plazo”, 2018. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20125INFORME_NACIONAL_VOLUNT
ARIO_060718.pdf

75 SHCP, “Comunicado No. 071 Hacienda realiza emisién inaugural del primer bono soberano
sustentable en el mundo vinculado a los ODS de la ONU”, Gobierno de México, 14 de septiembre
de 2020. Consultado el 12 de julio de 2021 en: https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-071
76 Gobierno de México, “La localizacion de la Agenda 2030 en México: Informes Locales Voluntarios
para una Recuperacion Sostenible”, 14 de julio de 2021. Consultado el 14 de julio de 2021 en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28626Mexico_Spanish_concept_note.pd
f
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PROGRAMAS
= Programa de apoyo para el bienestar de ninas
y ninos, hijos de madres trabajadoras
Beca Bienestar Educacién Basica
Beca Bienestar Educacion Media Superior
Beca Bienestar Educacion Superior
Produccién para el Bienestar PROYECTOS
Caminos Rurales 100 Universidades Publicas
Canasta Basica de Alimentos Construccion refineria Dos Bocas
Crédito Ganadero a la Palabra Internet para Tod@s
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec Rehabilitacion de Refinerias
Fertilizantes para el Bienestar Modernizacién del Aeropuerto Internacional de
Jovenes Construyendo el Futuro la Ciudad de México 3
Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
Mejoramiento Urbano Plan Nacional de Energia Eléctrica
Pension para Personas con Discapacidad Plan Nacional de Gas y Petroleo
Pensidon Universal para Personas Adultas Rescate del Lago de Texcoco
Mayores Tren Maya

Precios de Garantia a Productores del Campo
Reconstruyendo Esperanza

Sembrando Vida

Tandas para el Bienestar

Zona Libre de la Frontera Norte

Por otra parte dentro de las acciones que se reportan del Poder Legislativo
sobresale la instalacion de la Comision Especial en el Senado de la Republica y el
Grupo de Trabajo en la Camara de Diputados como instancias de integracion plural
para dar seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030, también reporta el
lanzamiento de la Estrategia Legislativa para la Agenda 2030,’’ la colaboracion
desde el &mbito local con los Congresos Estatales y enlista las reformas legislativas
gue se han aprobado y los ODS en los que impacta.

Tabla 1. Principales aprobaciones legislativas LXIV Legislatura del Senado
de la Republica que impactan en los ODS

Reforma constitucional en materia de: Impacto en
ODS
Paridad de género 5
Cuidados paliativos 3
Cddigo Civil Federal para la Prohibicion del Matrimonio Infantil 5
Ley Federal del Trabajo para el reconocimiento de los 1,5y8

derechos plenos y mejorar las condiciones laborales de las
Personas Trabajadoras del Hogar

Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades 10
afromexicanas como parte de la composicion pluricultural de
México, y expedicibn de la Ley de salvaguardia de los
conocimientos, cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas

77 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Estrategia Legislativa para la Agenda 20307,
Gobierno de México, agosto de 2020. Consultado el 13 de julio de 2021 en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/573730/Estrategia_Legislativa_para_la_Agenda_2
030_VF_comp.pdf
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Diversas leyes electorales para la tipificacion del delito de 5
Violencia Politica por razén de Género
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 5

Violencia y al Cdédigo Penal Federal (Ley Olimpia), para
sancionar la violencia digital y mediatica, con la tipificacion del
delito de violacion a la intimidad sexual.

A diversas leyes fiscales para incentivar la Electromovilidad. 7y11
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 3,14y 15
para eliminar el uso y comercio de ciertos plasticos toxicos
(bifenilos policlorados)

En materia Educativa, con la participacion de la sociedad civil 4
para la incorporacién de la educacion ambiental.

Aprobacion y Ratificacion del Acuerdo de Escazu 14y 16
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 3,11y 13

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe Nacional Voluntario 2021 Agenda
2030 en México™

En cuanto al sector privado, México informé que empresas individuales y
organizaciones gremiales se han sumado a medir logros y analizar legislaciones y
estrategias rumbo a los ODS. Sobresale la creacion de los 19 Grupos de Trabajo
multiactor para impulsar temas estratégicos en los ODS bajo el liderazgo de la Red
Mexicana de Pacto Mundial, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y el
Gobierno de México.”® También destaca la realizacion del estudio autodiagnéstico
“Las Empresas Mexicanas por la Agenda 2030 en la Década de la Accion”.&
Tomando en cuenta las perspectivas de 776 empresas consultadas, el sector
identificé retos, responsabilidades, compromisos, transformaciones internas y
propuestas legislativas necesarias para el impulso a la Agenda 2030. Dentro de los
desafios sefalaron: la importancia de visibilizar las buenas practicas, el impulso de
condiciones laborales justas, la articulacion de alianzas con otros sectores de la
sociedad, la mejora en el monitoreo de avances en la Agenda 2030, y la

8 Secretaria de Economia, “Informe Nacional Voluntario 2021 Agenda 2030 en México”, Gobierno
de México, 2021. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/agenda2030/INV2021_F4.pdf

79 Viridiana Diaz, “Lanzan grupos de trabajo para impulsar la consecucion de los ODS”, El
Economista, 26 de octubre de 2020. Consultado el 12 de julio de 2021 en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Lanzan-grupos-de-trabajo-para-impulsar-la-
consecucion-de-los-ODS-20201026-0105.html

80 UN Global Compact Red México, “Las Empresas Mexicanas por la Agenda 2030 en la Década de
Accion”, febrero de 2021. Consultado el 13 de julio de 2021 en:
https://www.comunicarseweb.com/sites/default/files/las_empresas_mexicanas_por_la_agenda_203
0_en_la_de_cada_de_accio_n.pdf
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incorporacion de las metas de los ODS en las micro, pequefias y medianas
empresas.®!

Desde el sector académico se establecidé el capitulo México de la “Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible” (SDSN),®? integrada por 73 instituciones
afiliadas y que tiene como finalidad fomentar la capacitacion, el analisis y el
monitoreo de politicas que influyen en la Agenda 2030. En particular el Banco de
Proyectos SDSN-México acompafa a 55 iniciativas sostenibles que se alinean con
los objetivos de la Agenda 2030, ofreciéndoles apoyo técnico o financiero,
capacitacion técnica para la elaboracion de proyectos, busqueda de financiamiento;
y articulacion entre los proyectos y grupos de interés para consolidarlos y hacerlos
viables.

En cuanto a la obtencion y difusion de datos confiables, México, a través del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) actualiza los indicadores, metadatos y
datos para el seguimiento del avance en la Agenda 2030 en el pais, mismos que se
pueden consultar en el sitio www.agenda2030.mx.

Desafios para el avance en la Agenda 2030 en México

Entre los desafios que identifica el INV 2021 para el avance en la Agenda 2030 en
México se encuentran: el acceso a fuentes de financiamiento; el fortalecimiento de
capacidades institucionales, particularmente en los Gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias; la construccion de alianzas
multisectoriales para potenciar esfuerzos y resultados; la promocion de
legislaciones sostenibles; el impulso al desarrollo y la innovacion; la ampliacion de
mecanismos de participacion para promover cambios positivos liderados desde el
sector comunitario; y el analisis de los impactos de la pandemia por la COVID-19 en
cada ODS.

Por su parte, la sociedad civil, considera que la estrategia de implementacion de la
Agenda 2030 responde al contexto general, pero que debe fortalecer su perspectiva
multidimensional y mejorar su desempefio en materia de género, medio ambiente,
empresas Yy derechos humanos, participacion ciudadana y financiamiento,
particularmente en estados y municipios. Lo anterior con el objetivo de generar un
cambio de paradigma de desarrollo en el que todas las comunidades asuman un
papel protagénico que conduzca a fortalecer la gobernanza local y nacional.®

81 {dem.

82 SDSN Meéxico, “SDSN, una iniciativa global”’, s/f. Consultado el 13 de julio de 2021 en:
https://sdsnmexico.mx/quienes-somos/la-red/

83 “Informe Nacional Voluntario 2021 Agenda 2030 en México”, op.cit.
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Figura 2. Grado de avance del sistema de gobernanza para la localizacion de
los ODS en las entidades federativas
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Mapa 1. Grado de avance del
sistema de gobernanza para
la localizacién de los ODS en
las entidades federativas.
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Fuente: A, Carrera, 202), Informe Subnacional Voluntario sobre el avance
en la Agenda 2030 en México, en proceso de publicacion.

Fuente: Informe Nacional Voluntario 2021 Agenda 2030 en México®

La vision a futuro por sector

- Administraciéon Publica Federal: mantener la atencion prioritaria a la
poblacion méas vulnerable, impulsar la reactivacion econdémica, el mercado
interno y el empleo; continuar con la lucha contra la corrupcion; y uso
responsable de los recursos publicos.

- Entidades federativas, municipios y alcaldias: acompafiamiento desde
la Federacion para consolidar los Planes Estatales y Municipales de
Desarrollo con enfoque de Agenda 2030, creaciéon de un servicio civil de
carrera que integre la certificacion de competencias para crear un sector
publico mas eficiente y eficaz, reforzar la recoleccién y aprovechamiento de
datos e informacion sobre el avance de los ODS, fortalecer las acciones de
seguimiento y evaluacién con mayor desagregacion de datos, mejorar los
mecanismos de coordinacién intergubernamental en lo local como medida
para lidiar con la escasez de recursos y las crecientes desigualdades.

- Senado de la Republica: expedicion de la Ley General de Economia
Circular, Ley General de Aguas, y la reforma en materia de reduccion del uso
de plasticos y residuos solidos urbanos, reforma Constitucional para la

84 [dem.
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creacion del Sistema Nacional de Cuidados, Ley de Desarrollo Rural
Sostenible, reformas para lograr la Transicion a Energias Limpias y
Renovables, reformas para la proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y los ecosistemas, asi como para el combate al cambio
climatico y la construccion de ciudades sostenibles, leyes para atender la
brecha de desigualdad y la erradicacion de la pobreza, reformas para
continuar avanzando en la igualdad de género, reformas para lograr la salud
universal y educacion de calidad.

- Sector empresarial: adopciéon de marcos de referencia que incluyan el
respeto por los derechos humanos, los estandares laborales, el
medioambiente y la anticorrupcion, tanto en su operacién regular como en
sus cadenas de valor.

- Sector académico: incrementar las colaboraciones dentro y fuera de su
propio &mbito, y continuar apoyando a los distintos niveles de gobierno del
pais; incorporar cursos sobre desarrollo sostenible en la curricula académica
existente.

- Sistema de las Naciones Unidas en México: potenciar las alianzas para
la identificacidn y cocreacion de soluciones integrales que aceleren los ODS
y la recuperacion sostenible, uso efectivo de datos que incrementen las
capacidades de analisis y gestion de informacion; fortalecer la inversion en el
desarrollo de capital humano, particularmente en el acceso a servicios de
educacion, salud y ocupacién para poblacion adolescente y joven,
territorializacion de estrategias.
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Accion Parlamentaria sobre la cobertura universal
de salud en tiempos de COVID-19

Implementacion de la resolucion de la UIP titulada Lograr la cobertura universal de
salud para 2030: el papel de los parlamentos para garantizar el derecho a la salud

La resolucion de la UIP titulada Lograr la cobertura universal de salud para 2030: el papel
de los parlamentos para garantizar el derecho a la salud fue adoptada en octubre de 2019
y proporciona una hoja de ruta para que los parlamentos aceleren el progreso hacia la
cobertura universal de salud (CUS). Este es el primer informe sobre la accion
parlamentaria en materia de cobertura universal de salud de conformidad con la
resolucion. Hace un balance de diferentes experiencias nacionales e identifica lecciones
aprendidas y desafios en la implementacion de la resolucion. En el contexto de la
pandemia de COVID-19, el informe documenta como la pandemia esta dando forma a la
accion parlamentaria sobre la cobertura universal de salud. En consonancia con el
compromiso de larga data de la UIP con la salud de las mujeres, los nifos y los
adolescentes, se presta especial atencién a estos grupos.

1. Introduccion
1.1. Contexto

La resolucion Lograr la cobertura universal de salud para 2030: el papel de los parlamentos
para garantizar el derecho a la salud fue adoptada en la 1412 Asamblea de la UIP en
octubre de 2019. . Es la primera resolucién parlamentaria mundial sobre la cobertura
universal de salud (CUS) y pide a los parlamentos que tomen acciones especificas en
términos de legislacion, asignacion presupuestaria, rendicion de cuentas y promocion para
lograr la CUS. La cobertura universal de salud hace hincapié en el derecho de toda persona
a tener igualdad de acceso a los servicios de salud de calidad segun sea necesario, sin
causar dificultades financieras.

La resolucion de la CUS fue una progresion natural, basada en el impacto positivo
observado del trabajo de la UIP asociado con su resolucion historica de 2012 titulada E/
acceso a la salud, un derecho fundamental: el papel de los parlamentos para garantizar la
salud a mujeres y nifios, y el posterior apéndice de 2017. Los parlamentos tienen un papel
vital que desempenar en el avance de la cobertura universal de salud y los resultados
positivos para la salud, especialmente durante los desafios de una pandemia mundial.

La implementacion de la resolucion de la CUS requiere un enfoque especial en los
obstaculos para acceder a la atencion médica y las dificultades que enfrentan los grupos
vulnerables y marginados. La resolucion deberia ser examinada junto con la resolucion de
la UIP de 2012 y su adenda de 2017. También debe tenerse en cuenta que la salud
reproductiva, materna, neonatal e infantil es uno de los indicadores clave para medir la
implementacién de la cobertura universal de salud.



Se pueden utilizar varios modelos o enfoques para implementar con éxito la cobertura
universal de salud, siempre que se cumplan los principios clave de calidad, equidad y
acceso universal a los servicios de salud necesarios y proteccion del riesgo financiero. La
determinacion del financiamiento de la atencion médica es fundamental para abordar dicha
proteccion. Con algunas excepciones (como Tailandia, un pais en desarrollo de ingresos
medios), los sistemas de financiacién publica se basaron histéricamente en impuestos
generales o especificos, y fueron adoptados por un nimero selecto de paises de ingresos
altos (como el Reino Unido, los paises nordicos, Esparia, Italia y Nueva Zelanda). El
financiamiento de la atencion médica también se implementa comunmente a través de un
régimen de seguro de salud obligatorio (como en Australia), seguro médico privado (Paises
Bajos) o una combinacién de ambos (Alemania).

Los parlamentos tienen un papel importante que desempenar en la financiacion. Esto se
debe a la influencia que tienen a través de funciones legislativas, de supervisiéon y de
asignacion presupuestaria especificas, asi como a la influencia general sobre la
gobernanza.

Es cierto que se ha logrado un progreso mundial en la mejora de diversos resultados de
salud, como la reduccion de las tasas de mortalidad de menores de cinco anos, los recién
nacidos y las madres. Sin embargo, incluso antes de la pandemia de COVID-19, era
evidente que persistian desafios importantes. En 2017, aproximadamente 295.000 mujeres
(808 mujeres al dia) murieron por complicaciones derivadas del embarazo y el parto. Casi
todas esas muertes se pudieron prevenir y la mayoria ocurrieron en entornos de bajos
recursos. La mortalidad de menores de cinco afios también sigue siendo un problema
importante en Africa, donde la tasa era mas de ocho veces superior a la de la region
europea en 2018."

Al menos la mitad de la poblacién mundial todavia no tiene una cobertura completa de los
servicios de salud esenciales y alrededor de 100 millones de personas se ven empujadas a
la pobreza extrema al tener que pagar por la atencién médica. La esperanza de vida sigue
estando profundamente influenciada por los ingresos y otros factores socioeconémicos
interrelacionados. El Informe de la OMS “La atencién primaria de salud en el camino hacia
la cobertura universal de salud: informe mundial de seguimiento”2019, indica que si bien el
progreso ha sido mayor en los paises de ingresos mas bajos, los paises mas pobres y los
afectados por conflictos generalmente se quedan atras. En 2017, los grupos de poblacion
mas grandes que carecian de cobertura para los servicios de salud esenciales se
encontraban en paises de ingresos medios. El informe de 2019 (antes de la pandemia de
COVID-19) ya habia senalado que el ritmo actual de progreso haria imposible alcanzar la
meta de los ODS de cobertura universal de salud para todos en 2030.

A pesar de las lagunas en los datos, han comenzado a surgir tendencias que ilustran el
impacto indirecto y probable a largo plazo de la pandemia en la salud en general. Esto
retrasara el progreso ya realizado hacia la cobertura universal de salud. En particular, las
mujeres, las nifias, los adolescentes y los nifios se han visto afectados de manera
desproporcionada por la interrupcion de los servicios de salud esenciales, incluida la salud
sexual y reproductiva, la salud materna y los programas de inmunizacion. Las posibles
consecuencias incluyen un aumento de las tasas de mortalidad infantil y materna,
embarazos no deseados de mujeres adultas y adolescentes y una mayor vulnerabilidad a
una variedad de enfermedades transmisibles y no transmisibles.

Los impactos secundarios adversos en la salud materna e infantil asociados con las
emergencias de salud publica ya han sido bien documentados en el contexto de la epidemia
de ébola en Africa Occidental (2014-2016). El nimero de decesos maternos y neonatales y

' OMS, Mortalidad materna (2019): www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/maternal-mortality.



http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/maternal-mortality

los mortinatos causados indirectamente por la epidemia finalmente superaron en numero a
las muertes que estaban directamente relacionadas con el ébola. En ese momento, el uso
de los servicios de salud reproductiva y materna habia disminuido. Esto se debié a que los
proveedores de atencién médica les negaron la atencion a las mujeres o evitaron las
instalaciones por temor a contraer la infeccion o por razones financieras.?

Si bien existe una presién significativamente mayor sobre los paises de ingresos bajos y
medios para lograr la cobertura universal de salud, también persisten serios desafios para
los paises de ingresos mas altos, especialmente en lo que respecta a la equidad en salud.
Estos incluyen paises reconocidos por haber logrado una cobertura universal de salud
avanzada (como Canada, Alemania, Singapur y el Reino Unido). En estos paises, la
pandemia afecta de manera desproporcionada a grupos vulnerables y marginados, como
minorias étnicas, indigenas, trabajadores migrantes, ancianos, mujeres, nifios y personas
con discapacidad. Varios factores contribuyen a estas disparidades, incluida la ocupacion,
las condiciones de vida, el pais de nacimiento y el acceso a la atencion médica.

Ademas, la evidencia indica que los paises de todas las categorias de ingresos deben
abordar otros aspectos de la proteccion del riesgo financiero. Por ejemplo, segun el informe
de la OMS y el Banco Mundial titulado WHO/World Bank 2019 Global Monitoring Report on
Financial Protection in Health, los datos de las regiones de Europa y Asia sudoriental de la
OMS y algunos paises, principalmente en el continente africano, indican que los pagos
directos por medicamentos son una de las principales causas de gasto sanitario catastrofico
y empobrecedor.

1.2. EI marco de rendicion de cuentas

La cobertura universal de salud y el derecho a la salud tienen un papel central en el avance
de las agendas nacionales de salud y en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Por lo tanto, se ha establecido un marco de rendicién de cuentas
detallado, con el Grupo Consultivo de Salud de la UIP como punto focal. El objetivo de este
marco es promover y revisar la implementacion de la resolucion de la UIP sobre la cobertura
universal de salud, incluida la facilitacion del intercambio de buenas practicas entre los
parlamentos. Uno de los mecanismos del marco consiste en un informe anual que resume
las acciones y actividades parlamentarias sobre la cobertura universal de salud, incluidas
las relacionadas con la legislacion, la supervision, el trabajo presupuestario y la consulta
publica y la sensibilizacion.

Este informe fue preparado basandose en la informacion proporcionada por los Parlamentos
Miembros a través de: el ejercicio de presentacion del informe anual de 2020; el seminario
web de la UIP sobre La cobertura universal de salud en tiempos de la COVID-19 - buenas
practicas y desafios parlamentarios (17 de noviembre de 2020); y otras contribuciones a
través de otros procesos de la UIP. Se recibié informacién de 22 parlamentos y cerca de
100 participantes de 36 paises participaron en el seminario web. Los términos de referencia
de este resumen anual se limitan a documentar unicamente la accion parlamentaria desde
que fue adoptada la resolucién de la UIP. Por lo tanto, no se pudo informar del trabajo
realizado antes de este periodo. Desafortunadamente, esto excluyd algunos casos de
accién parlamentaria positiva en los que se aprobaron leyes clave relacionadas con la
cobertura universal de salud en el periodo previo a la adopcion de la resolucion. No

2. Sochas, A.A. Channon y S. Nam, “Counting indirect crisis-related deaths in the context of a low-resilience
health system: the case of maternal and neonatal health during the Ebola epidemic in Sierra Leone”, Health
policy and planning, 32 (suppl_3) (2017), iii32—iii39.

Véase también, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Africa Occidental y Central, Socio-economic
impact of Ebola virus disease in West African countries: A call for national and regional containment, recovery
and prevention (2015): www.undp.org/content/dam/rba/docs/Reports/ebola-west-africa.pdf, pp. 24 y 54.
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obstante, estos informes de los parlamentos nacionales seguiran sirviendo de base a otros
trabajos de la Secretaria de la UIP y del Grupo Consultivo de Salud de la UIP.

La pandemia de COVID-19 plante6 desafios para las actividades parlamentarias y la
capacidad de la Secretaria de la UIP para acceder a los informes de los Parlamentos
Miembros. Por lo tanto, era necesario complementar estos informes con informacion sobre
las actividades parlamentarias obtenida a través de la investigacion documental de los sitios
web oficiales de los Parlamentos Miembros y los datos de socios internacionales, incluidos
la OMS y CUS2030.

El efecto perturbador de la pandemia de COVID-19 plante6 desafios considerables para las
funciones parlamentarias normales, que incluyen:

* limitaciones practicas de las actividades de muchos parlamentos nacionales a través
de requisitos de distanciamiento social;

* restricciones legales o constitucionales al movimiento debido a la legislacion de
emergencia o desastre;

* la extension de la autoridad y los poderes ejecutivos (incluido el poder legislativo en
algunos casos) a través de la legislacion de emergencia o desastre que, en
circunstancias normales, no se habria permitido sin la supervisién o aprobacion
parlamentaria;

» calendarios legislativos y parlamentarios retrasados o reorganizados que limitaban las
funciones legislativas y de supervision;

* la interrupcién de la interaccion parlamentaria con el publico, las partes interesadas o
los distritos electorales que limitd la consulta publica y la rendicion de cuentas.

2. Acciones parlamentarias nacionales en materia de CUS
2.1. La CUS y la seguridad sanitaria mundial

Parrafo 29, resolucién de la UIP sobre la CUS (2019)

También pide a los parlamentos que tomen todas las medidas posibles para garantizar la
sequridad sanitaria mundial mediante la prevencion de la propagacion de enfermedades y
otros eventos de salud publica, en particular mediante campafias de inmunizacion
sistematicas, asi como el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y respuesta, y que
aboguen por la implementacion de la Reglamento Sanitario (2005) y para la asignacion de
recursos apropiados para cumplir con las obligaciones de los paises y abordar las brechas
criticas en sus respectivas capacidades bésicas de salud publica para prevenir, detectar y
responder a los riesgos para la salud publica.

En reconocimiento de la conexién entre la seguridad sanitaria mundial y la cobertura
universal de salud, el parrafo 29 de la resolucion de la UIP de 2019 contiene disposiciones
detalladas sobre el papel de los parlamentos en respuesta a las emergencias de salud
publica o situaciones sanitarias graves, como epidemias o desastres naturales. La
seguridad sanitaria se relaciona con la necesidad de sistemas de salud publica fuertes y
resilientes que puedan prevenir, detectar y responder a emergencias sanitarias a gran
escala.

Por lo general, las cuestiones relacionadas con la seguridad sanitaria y las emergencias
sanitarias han tendido a estar geograficamente restringidas a paises o regiones especificos
que eran propensos a desastres naturales, brotes de enfermedades o emergencias
humanitarias. Esto se refleja en el hecho de que en 2018, el Fondo de Contingencia para
Emergencias de la OMS proporcion6 37,5 millones de dolares para responder a 28
emergencias sanitarias, entre ellas: dos brotes de ébola en la Republica Democratica del
Congo (RDC); el mayor brote de fiebre de Lassa registrado en Nigeria; y apoyo para la



respuesta al terremoto en Papua Nueva Guinea®. Sin embargo, la pandemia de COVID-19
ha demostrado que la seguridad sanitaria es globalmente relevante como principio y
componente integral de la cobertura universal de salud.

i) Perturbaciones de los servicios esenciales y retroceso de la CUS

La pandemia ha revertido muchos de los avances en materia de desarrollo logrados durante
los ultimos 25 anos, en particular para la salud y la cobertura universal de salud. Esto fue
confirmado en informes de los parlamentos de Bangladesh, la Republica Arabe Siria y la
Republica Democratica del Congo, en los que los parlamentos reafirmaron su compromiso
con la cobertura universal de salud, pero también senalaron varios retrocesos en sus
iniciativas nacionales de cobertura universal de salud.

e El progreso hacia la cobertura universal de salud ya habia comenzado en
Bangladesh antes de la pandemia. Sin embargo, desde entonces, muchos recursos
de salud se han desviado de los servicios de salud esenciales hacia la respuesta a
la pandemia. Esto ha aumentado los riesgos para la salud de los pacientes con ENT
(como enfermedades cardiacas, respiratorias, cancer y diabetes), que constituyen
comorbilidades si estos pacientes contraen COVID-19. A pesar de estos desafios, y
para indicar su compromiso continuo, el Parlamento de Bangladesh esta creando un
foro sobre la cobertura universal de salud.

¢ Incluso antes de la pandemia de COVID-19, el progreso hacia la cobertura universal
de salud en la Republica Arabe Siria ya se habia visto limitado por la destruccién de
la infraestructura de salud publica después de muchos afos de guerra civil. La
respuesta a la pandemia ha agotado el presupuesto nacional de salud y ha
interrumpido otros servicios de salud esenciales, como los programas de
inmunizacion para ninos y la atencion prenatal para las madres embarazadas y en el
posparto. No obstante, el Parlamento sirio persevera y ha centrado sus funciones de
supervision en la respuesta del gobierno a la pandemia, incluidas las estrategias de
prevencién del Ejecutivo y la preparacion de las instalaciones de atencion de la
salud.

e La Republica Democratica del Congo se habia comprometido activamente a avanzar
hacia la cobertura universal de salud, y su gobierno habia lanzado un plan de
cobertura universal de salud en febrero de 2020. Sin embargo, este impulso se
desacelerd debido a la pandemia. Se interrumpieron los servicios de salud
esenciales, incluido el tratamiento de la diabetes, la hipertensioén arterial, la malaria y
las enfermedades transmitidas por el agua. El acceso a la atencién médica para las
comunidades vulnerables y marginadas se ha visto aun mas obstaculizado, y la
desinformacion las ha llevado a evitar los servicios de salud por temor a contraer la
COVID-19.

ii) Promover la resiliencia frente a las pandemias mediante la inversion en la CUS

Las inversiones en las funciones de atencion primaria de salud y salud publica pueden:
permitir que un pais construya un sistema de salud resiliente capaz de seguir
proporcionando a su poblacién los servicios de salud que necesita; y permitir una mejor
respuesta a los principales eventos de salud publica, emergencias o amenazas a la
seguridad sanitaria. Esto supone la implementacién de modelos de CUS que se enfocan en
los mismos temas que enfatizan las iniciativas de seguridad en salud: prevencion,
intervenciones tempranas y sistemas de preparacion y vigilancia. El progreso general en la
atencion primaria de salud y la cobertura universal de salud también contribuye a generar
confianza publica, lo que facilita la cooperacién publica y las respuestas conductuales

3 OMS, Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud, Vol. 97, N° 4 (Abril de 2019), 248-249:
www.who.int/bulletin/volumes/97/4/en/.
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adecuadas para la promocion de la salud, la prevencién de enfermedades y la seguridad
sanitaria.

Se recibieron informes de los parlamentos de Tailandia y Trinidad y Tobago a este respecto.

Desde 2002, Tailandia ha implementado un plan de cobertura universal de salud
financiado con fondos publicos. Sin embargo, las reformas e inversiones
sustanciales en la atencion primaria de salud que se remontan a la década de 1970
también han producido resultados positivos en la salud. En 2017, Tailandia obtuvo
80 sobre 100 en un indice de la OMS para medir la cobertura de servicios de CUS.*
Las tasas de infeccion y las muertes relacionadas con la COVID en Tailandia se han
mantenido bajas, con altas tasas de recuperacion, a pesar de que el primer caso
conocido de transmisién de COVID-19 fuera de China se confirmé en Tailandia en
enero de 2020. La estrategia de seguridad sanitaria de Tailandia se implementé
rapidamente e incluye medidas como localizacién de contactos, puesta en
cuarentena o autoaislamiento cuando corresponda, y hospitalizacion de quienes
presenten sintomas graves. Tailandia también puede utilizar su sistema de atencién
primaria de salud a nivel comunitario (como los voluntarios de salud de las aldeas)
para la vigilancia de la salud, el intercambio de informacién y la promocién de
conductas preventivas.

En respuesta a la pandemia, Trinidad y Tobago estableci6 un sistema de salud
publica “paralelo”, con 400 camas para pacientes con COVID-19. Esto se cubrié con
el presupuesto normal de salud financiado con el impuesto general sobre la renta,
sin necesidad de aumentar la asignacién anual del presupuesto de salud. Las
pruebas y el tratamiento son parte de los servicios de salud publica gratuitos
estandar que se brindan a todos los habitantes en Trinidad y Tobago. Los servicios
basicos de atencion de la salud han seguido funcionando sin obstaculos. Tanto las
tasas de infeccidon como las muertes relacionadas con COVID se han mantenido
bajas.

La Asamblea Legislativa de Afric;a Oriental (EALA) comparé la respuesta de Ruanda con la
de otros Estados asociados de Africa Oriental y reflexion6 sobre cémo Ruanda habia podido
responder y gestionar mejor el impacto de la pandemia.

Desde su primer caso confirmado de COVID-19 en marzo de 2020, Ruanda ha
implementado con éxito una variedad de medidas de seguridad sanitaria, incluidos
bloqueos parciales y en todo el pais, rastreo de contactos, pruebas gratuitas, centros
de tratamiento dedicados y educacion publica sobre prevencion. Como resultado (y
a pesar de su condicion de pais de bajos ingresos), Ruanda ha logrado mantener
bajas tasas de infeccion y muertes relacionadas con la COVID. En particular,
Ruanda comenzé a implementar un sistema de seguro de salud basado en la
comunidad en 1999-2000 como parte de la implementacion de la cobertura universal
de salud. Esto ha contribuido a una mejora en varios indicadores de salud, incluido
un aumento en las tasas de cobertura de inmunizacion del 30% al 94% entre 1995 y
2015. Aunque quedan muchos desafios en materia de salud y desarrollo, el progreso
de Ruanda hacia la cobertura universal de salud ya ha producido resultados
sanitarios positivos, que sientan las bases para una mayor confianza publica en el
sistema de salud publica. Esto, a su vez, permite una mayor cooperacién publica con

El indice de la OMS mide la cobertura de los servicios de CUS entre el publico en general y las

comunidades mas desfavorecidas. Se basa en 14 indicadores de seguimiento relacionados con cuatro
categorias de servicios esenciales: salud reproductiva, materna, neonatal e infantil; enfermedades
infecciosas; ENT; y capacidad de servicio y acceso.

OMS, Global health observatory data repository:
https://apps.who.int/gho/data/node.main.INDEXOFESSENTIALSERVICECOVERAGE.
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la seguridad sanitaria y las iniciativas de prevencion de la salud en general
implementadas a nivel nacional y dentro de las comunidades.

iii) Supervisiéon y rendicion de cuentas

La informacion recopilada a través de la campafia de la UIP “Los parlamentos en tiempos
de pandemia” muestra que la mayoria de los parlamentos miembros de la UIP han estado
activos e involucrados en los procesos nacionales y las respuestas a la pandemia. Se les ha
pedido que implementen una serie de procesos parlamentarios extraordinarios en apoyo de
sus gobiernos y ministerios de salud. Esto ha incluido la adopcion de legislacién sobre
desastres o emergencias, la aprobacién de fondos y asignaciones presupuestarias para
emergencias de salud publica y el ejercicio de la supervision. Dicho esto, la medida en que
los parlamentos han podido defender activamente y ejercer sus prerrogativas de supervisiéon
ha sido muy variable. En ocasiones, los ejecutivos han pasado por alto a los parlamentos al
adoptar e implementar leyes de salud de emergencia, incluso cuando esto ha implicado
decisiones sobre la prestacion continuada o la suspension de servicios de salud esenciales.
Por ejemplo, el Parlamento de Sudafrica experimentd algunos desafios en torno a la
supervision del gasto publico en la respuesta a la pandemia. Sin embargo, en una nota mas
positiva, la encuesta y el seminario web de la UIP también reflejaron los pasos activos de
varios parlamentos para formalizar y establecer comités, estructuras u otros procesos
dedicados a garantizar la supervision y la rendicién de cuentas de la respuesta de su
Ejecutivo a la pandemia, incluso en Canada y Gambia, Rumania y Tailandia.

El seminario web revel6 un fuerte énfasis en la necesidad de enfoques colaborativos para
responder a la pandemia y avanzar hacia la cobertura universal de salud en su conjunto.
Esto implicaria la cooperacion parlamentaria a través de las divisiones politicas de los
partidos, el apoyo a los gobiernos cuando sea apropiado y la participacion e inclusion de la
sociedad civil y el publico en general en el desarrollo de programas alineados con la CUS.
Estos enfoques estarian en linea con la clausula 16 de la resolucién sobre la cobertura
universal de salud de 2019, que exige un enfoque basado en asociaciones a nivel de todo el
gobierno y de toda la sociedad.

2.2. Estado general del compromiso en favor de la CUS

Parrafo 1, resolucién de la UIP sobre la CUS (2019)

Reafirma que la dedicacion del maximo de recursos disponibles para la realizaciéon
progresiva de la cobertura universal de salud es posible y alcanzable para todos los paises,
incluso en entornos desafiantes, y pide a los parlamentos y parlamentarios que tomen todas
las medidas legales y politicas aplicables a fin de ayudar a sus respectivos gobiernos a lograr
la cobertura universal de salud para 2030 y para garantizar una atencién médica de calidad,
asequible y accesible.

El parrafo 1 de la resolucién sobre la cobertura universal de salud de 2019 de la UIP
describe los principios generales y fundamentales de la cobertura universal de salud.
También insta a todos los parlamentos a promover la cobertura universal de salud mediante
la adopcion y garantia de la implementacion de varias leyes de cobertura universal de salud.
Las disposiciones restantes de la resolucién son una guia mas detallada del tipo y rango de
leyes requeridas para eventualmente lograr la cobertura universal de salud.

Desde la adopcion de la resolucién de la UIP sobre la CUS y la Declaracién Politica de 2019
de la Reunién de Alto Nivel de la ONU sobre la Cobertura Universal de Salud, varios
parlamentos han adoptado sus propias resoluciones, o incluso han aprobado leyes, sobre la
CuUsS.



En febrero de 2020, el Congreso de los Estados Federados de Micronesia adopto una
resolucion en la que declaraba que su objetivo era “alcanzar la cobertura sanitaria universal
para 2030” y pedia al Presidente que “tomara medidas para lograr ese objetivo”. Los
Estados Federados de Micronesia han avanzado en la prestacion de atencién primaria de
salud a los sectores rurales, remotos y vulnerables de su poblacion dispersa®. Aunque el
Congreso aun no ha aprobado la legislacion sobre la cobertura universal de salud®, la
resolucion representa un paso inicial significativo. Es de esperar que indique nuevas
acciones parlamentarias concretas sobre la cobertura universal de salud, en particular
acciones legislativas.

El ejercicio de presentacién de informes de la UIP 2020 proporciond informacion sobre dos
iniciativas prometedoras relacionadas con un proyecto de legislacion sobre cobertura
universal de salud. La Asamblea Nacional de Benin estaba examinando un proyecto de ley
sobre el derecho a la salud, que se aprobd en diciembre de 2020; y la Comision de Salud de
la Asamblea Legislativa de El Salvador esta discutiendo un proyecto de ley sobre un
sistema nacional integrado de salud.

Como Benin no tiene actualmente una legislacién sobre cobertura universal de salud’, los
hogares individuales proporcionan la mayor parte del financiamiento de la salud. Los
indicadores de mortalidad y morbilidad son relativamente altos®. La nueva ley refleja el
potencial para promover el objetivo de Benin de lograr la cobertura universal de salud,
particularmente cuando se combina con las iniciativas del gobierno de Benin para poner a
prueba un proyecto de seguro médico obligatorio. °

Por el contrario, El Salvador ya cuenta con legislacion relacionada con la CUS. Incluye la
provision de servicios de atencion primaria de salud gratuitos y un sistema de seguro de
salud financiado con fondos publicos. Sin embargo, el pais esta experimentando serios
desafios para satisfacer las necesidades del publico debido a la escasez de suministros y
mano de obra y una creciente carga de las enfermedades no transmisibles™. El proyecto de
ley que esta siendo examinado por la Asamblea Legislativa tiene como objetivo regular la
calidad de la atencién en los hospitales publicos y otras instalaciones, y asegurar una
cobertura equitativa y oportuna.

En su informe de sintesis de 2020, Estado del compromiso con la cobertura sanitaria
universal, CUS2030 pidié a todos los gobiernos que se comprometan con las metas
nacionales de CUS y las comuniquen a todas las partes interesadas. CUS2030 sefiala que,
a pesar de sus compromisos globales existentes, muy pocos gobiernos estan
proporcionando metas de CUS claras y mensurables en sus informes de ODS a través de
revisiones nacionales voluntarias o en declaraciones politicas globales. La ausencia de
objetivos claros hace que el monitoreo, la rendicion de cuentas y la implementacion sean
mas desafiantes, especialmente si no existe un entendimiento comun de lo que los
compromisos significarian en la practica. Los parlamentarios, en particular, tendran un papel
clave en traducir los compromisos en leyes de cobertura universal de salud, supervisar su
implementacién y aprobar presupuestos y financiamiento de salud adecuados.

5 OMS, Universal Health Coverage Partnership annual report 2019. In practice: bridging global commitments with
country action to achieve universal health coverage (Ginebra, 2020):
www.uhcpartnership.net/wp-content/uploads/2020/11/UHC-annual-report-2019_V23_WEB_SINGLE.pdf. p. 12.
¢ Portal de datos de la CUS: www.uhc2030.org/what-we-do/knowledge-and-networks/uhc-data-portal/.

7 Ibid.

8 OMS, Benin: Country cooperation strategy at a glance (2009):
www.afro.who.int/sites/default/files/2017-06/Benin-ccsbrief-en.pdf.

® OMS, Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud, Vol. 97, N° 9 (Julio de 2019):
www.who.int/bulletin/volumes/97/9/18-222638/en/.

© OMS, Global Health Workforce Alliance: respuesta de los paises — El Salvador:
www.who.int/workforcealliance/countries/slv/en/.

" CUS2030, El estado del compromiso a favor de la cobertura universal de salud: informe de sintesis, 2020
(2020): www.uhc2030.org/fileadmin/uploads/uhc2030/Documents/Key_Issues/State_of UHC/
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2.3. No dejar a nadie atras — la equidad en materia de salud y la discriminacion

Parrafo 2, Resolucién de la UIP sobre la CUS (2019)

Insta a los parlamentos a que establezcan un marco juridico sélido para la cobertura
universal de salud, para garantizar la aplicacion efectiva de la legislacién sobre la cobertura
universal de salud en la realidad y para garantizar que el derecho de todas las personas a la
salud publica y la atencién médica esté garantizado para todos en la ley y en la practica, sin
discriminacion.

Canada proporcioné informacién util que ilustra los desafios de la equidad, incluso para los
paises de altos ingresos con una larga historia de CUS avanzada. En 2017, Canada obtuvo
89 de 100 en el indice de la OMS para la cobertura de servicios de CSU'. Sin embargo,
antes de la pandemia de COVID-19, ya se estaban llevando a cabo investigaciones sobre
varias brechas de cobertura en el sistema de salud publica canadiense.

Las investigaciones analizaron las disparidades en la cobertura de salud para las
comunidades vulnerables, como los pueblos indigenas, los migrantes y los refugiados, los
ancianos, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas que viven en
la pobreza y las poblaciones geograficamente dispersas. Se sefialé que estos grupos se
vieron afectados de manera desproporcionada por la pandemia de COVID-19, junto con los
canadienses que se identificaron como negros o de origen asiatico, latinoamericanos,
arabes o del Medio Oriente.

El informe de sintesis de la CUS2030 confirma la experiencia canadiense y sefala que,
incluso en los paises de altos ingresos, las personas mayores, las poblaciones migrantes,
los hogares mas pobres, las personas sin hogar y otros grupos vulnerables se estan
quedando atras. Paises como Alemania y Singapur, que han tenido un desempeno
relativamente bueno en contener la COVID-19, han experimentado brotes mas severos en
las comunidades de migrantes, que estaban sujetas a peores condiciones de salud, menor
proteccion social y viviendas hacinadas. '

2.4. Prevencion, Educacion, iniciativas en materia de comportamientos

Parrafo 7, resolucion de la UIP sobre la CUS (2019)

Alienta a los Estados a implementar programas de prevencion y educacion para promover la
educacion sanitaria de sus ciudadanos y abordar los problemas de salud relacionados con el
comportamiento, como el consumo de alcohol y tabaco, la salud y seguridad ocupacional, la

obesidad y las enfermedades de transmision sexual.

El parrafo 7 destaca la necesidad de abordar la promocién y prevencion de la salud como
parte de la cobertura universal de salud, con énfasis en las enfermedades no transmisibles
y las condiciones de salud relacionadas con el estilo de vida. Segun la OMS, casi el 70 por
ciento de todas las muertes en todo el mundo estan asociadas con afecciones como
enfermedades cardiacas, accidentes cerebro vasculares, cancer, diabetes y enfermedades
respiratorias crénicas. Las ENT o enfermedades crénicas afectan de manera
desproporcionada a las personas en los paises de ingresos bajos y medianos, donde
ocurren mas de las tres cuartas partes de las muertes por ENT (32 millones) a nivel
mundial. Esto destaca la necesidad de intervenciones publicas para abordar los cuatro

SoUHCC_synthesis_2020_final_web.pdf. p. 30.

2 OMS, Global health observatory data repository:
https://apps.who.int/gho/data/node.main.INDEXOFESSENTIALSERVICECOVERAGE.

3 CUS2030, El estado del compromiso a favor de la cobertura universal de salud: informe de sintesis, 2020
(2020): www.uhc2030.org/fileadmin/uploads/uhc2030/Documents/Key_Issues/State_of UHC/
SoUHCC_synthesis_2020_final_web.pdf. p. 28.
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factores de riesgo principales: consumo de tabaco, inactividad fisica, consumo nocivo de
alcohol y dietas poco saludables.

En diciembre de 2019, el Congreso de Filipinas aprobd la Ley de la Republica No. 11346,
que aumenta el impuesto al consumo sobre los productos de tabaco y vapor. La legislacion
tiene como objetivo desalentar los comportamientos y estilos de vida que contribuyen a la
mala salud. También complementa los impuestos existentes sobre los productos del tabaco,
el alcohol y el azucar. Una parte de los ingresos fiscales se protegera para financiar la
implementacion de la Ley de atencion médica universal de 2019 y el Programa nacional de
mejora de las instalaciones de salud. Por lo tanto, la legislacién aborda el objetivo adicional
de facilitar la financiacién de la CUS.™

Por otra parte, el Parlamento de Rumania ha indicado que adoptd una propuesta legislativa
sobre la prevencion y deteccion precoces de la diabetes en 2020.

Segun un informe de la OMS de 2018 (Salvar vidas gastando menos: una respuesta
estratégica a las enfermedades no transmisibles (ENT)), por cada ddlar estadounidense
invertido en abordar las ENT en paises de ingresos bajos y medianos bajos, el rendimiento
social es de al menos siete délares estadounidenses en aumento del empleo, la
productividad y una vida mas longeva. Sin embargo, las ENT reciben menos del 2% de la
financiacion sanitaria mundial. Esto pone de relieve la necesidad de un mayor enfoque
parlamentario para garantizar una financiacion especifica que se dirija al tratamiento y la
prevencion de las ENT."™

2.5. Servicios de salud sexual y reproductiva, y servicios de salud de la madre, el nifio
y el adolescente

Parrafo 9, resolucion de la UIP sobre la CUS (2019)

Exhorta a los parlamentos a fortalecer los sistemas de salud para reducir la mortalidad y
morbilidad materna, neonatal, infantil y adolescente mediante el fortalecimiento de los
servicios de salud y nutricion sexual, reproductiva, materna, neonatal y adolescente,
promoviendo en particular la lactancia materna, campafias de inmunizacion sistematicas e
intervenciones de desarrollo de la primera infancia , asi como proporcionando informaciéon y
acceso a la gama mas amplia posible de métodos modernos de planificacion familiar
sequros, eficaces, asequibles y aceptables.

El parrafo 9 de la resolucion se centra en la salud sexual y reproductiva, asi como de
manera mas amplia en la salud materna, neonatal, infantil y adolescente, y el papel de la
inmunizacion. En este caso, el papel de los parlamentos incluye funciones legislativas, de
supervision y asignacion presupuestaria, por un lado, y actividades de sensibilizacion del
publico y de los electores, y actividades educativas y de cambio de comportamiento, por el
otro.

El compromiso de larga data de la UIP en estos temas incluye el apoyo a los parlamentos
nacionales para fortalecer su accién sobre la salud de las mujeres, los nifios y los
adolescentes. Tras las elecciones al Parlamento de Ruanda, y aprovechando la
colaboracion exitosa con el Parlamento, un taller de desarrollo de capacidades celebrado en
enero de 2020 permitié a los parlamentarios identificar las deficiencias en las disposiciones
legales existentes que restringian el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva
para los adolescentes. El taller también hizo hincapié en la necesidad de reforzar las
campanas de movilizacién sobre educacion sexual integral para todas las categorias de

“La informacion sobre la Ley de Impuestos al Tabaco de Filipinas se obtuvo mediante una investigacion
documental: Departamento de Finanzas de la Republica de Filipinas: https://taxreform.dof.gov.ph/tax-reform-
packages/package-2plus-sin-taxes/.

® OMS, Saving lives, spending less: A strategic response to non communicable diseases (Ginebra, 2018):
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272534/WHO-NMH-NVI-18.8-eng.pdf.
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jovenes y de fortalecer la capacidad de los hombres para combatir la violencia de género.
Esto también respondio al parrafo 10 de la resolucion, que enfatiza la necesidad de proteger
la salud y los derechos sexuales y reproductivos a través de un enfoque multisectorial que
aborde los determinantes de género de la salud.

El informe de sintesis de la CUS2030 advierte que los servicios de salud sexual y
reproductiva son servicios esenciales y, por lo tanto, no deberian haber sido interrumpidos
como resultado de las restricciones de la COVID-19. Sin embargo, se informaron
interrupciones del servicio en varios paises de todos los niveles de ingresos, incluidos
Francia, Kenia, Malawi, Nigeria y Peri'®. Como se sefial6 anteriormente, es probable que
estos trastornos hayan tenido graves consecuencias en cuanto a revertir los avances
anteriores logrados en la reduccion de la mortalidad materna e infantil. Esto destaca la
necesidad de que los parlamentos investiguen la naturaleza y el alcance de la interrupcion
de los servicios de salud sexual y reproductiva (SSR) y otros servicios de salud esenciales
durante este periodo. Idealmente, esto también deberia incluir la identificacién de acciones
para prevenir la interrupcion de los servicios esenciales durante cualquier emergencia de
salud publica en el futuro.

En este contexto, vale la pena sefalar un ejemplo de trabajo parlamentario en materia de
SSR que continud en medio de la pandemia. El Parlamento de Namibia organizé un taller
de desarrollo de capacidades sobre la SSR, VIH y SIDA para un grupo de sus miembros en
julio de 2020. Fue parte de la segunda fase de un proyecto financiado por la embajada
sueca. El seguimiento parlamentario previsto incluira la presentacion de mociones y el
escrutinio de proyectos de ley relevantes sobre: violencia sexual y de género y desigualdad
de género; embarazo precoz e involuntario y abortos seguros; seguridad de los productos
basicos y cobertura universal de salud; educacién integral en sexualidad; no discriminacion
y proteccion de poblaciones clave."”

2.6 Nutricion

Parrafo 12, resolucién de la UIP sobre la CUS (2019)

Pide a los parlamentos que garanticen que las politicas nacionales para implementar la
cobertura universal de salud aborden la malnutricién en todas sus formas, con especial
atencién a las necesidades nutricionales de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y los nifios durante los primeros 1.000 dias.

El parrafo 12 de la resolucion se centra en la nutricién. Una buena nutricion es fundamental
para la salud y el bienestar, y el acceso a los servicios de nutricion de calidad es esencial
para lograr la cobertura universal de salud. En una carta a todos los parlamentos, el
Secretario General de la UIP inst6 a los legisladores a mantener los esfuerzos y la inversion
en nutricion.

En 2020, Zambia adopt6 la Ley de Alimentacion y Nutricion, que preveia la implementacion
de un programa nacional de alimentacion y nutricién. En respuesta al llamado del Secretario
General de la UIP, el Parlamento de Zambia organizé un seminario sobre cémo hacer de la
nutricién una prioridad parlamentaria transversal mediante el fortalecimiento de la
supervision de la implementacién de la Ley de Alimentacién y Nutricion de 2020.

% |bid, pp. 34 y 42-43
" Parlamento de Namibia, “Lawmakers to put SRHR issues under scrutiny”, (julio de 2020):
www.parliament.na/index.php/component/content/article ?layout=edit&id=473.

1"


http://www.parliament.na/index.php/component/content/article?layout=edit&id=473

2.7. Acceso a los medicamentos esenciales, a los dispositivos médicos, etc. y
reglamentaciones en la materia

Parrafo 13, resolucioén de la UIP sobre la CUS (2019)

Pide también a los parlamentos que promuevan y fomenten el acceso a los medicamentos,
los dispositivos médicos, los anticonceptivos, las vacunas, los medios de diagnéstico y otras
tecnologias esenciales, asequibles, seguros, eficaces y de buena calidad, sin discriminacion,
para combatir la falsificacién de medicamentos o los medicamentos falsos, y para apoyar la
innovacioén; investigacion y desarrollo de medicamentos y vacunas para enfermedades
transmisibles y no transmisibles

Segun la OMS, “los medicamentos esenciales son aquellos que satisfacen las necesidades
prioritarias de atencion de la salud de la poblacién”. Los medicamentos y otros productos
farmacéuticos tienen importantes repercusiones en los costos tanto para los paises en
desarrollo como para los hogares de bajos ingresos. Las leyes y politicas en materia de
CUS que requieren una accién parlamentaria sobre este tema pueden incluir: la publicacion
de listas nacionales de medicamentos esenciales para regular los precios y orientar la
adquisicion; regular las industrias farmacéuticas para abordar los precios, el acceso, la
calidad y la seguridad; y la promocién de la capacidad de fabricacién local.*®

Actualmente se encuentra ante el Parlamento canadiense un proyecto de ley Pharmacare
(medicamentos en venta con receta), y la primera votacién se espera para febrero de 2021.
El proyecto de ley proporcionaria acceso universal a los medicamentos recetados, cuya
falta se ha considerado durante mucho tiempo una brecha en las leyes federales de
cobertura universal de salud de Canada. Si fuera aprobado, el proyecto de ley abordaria las
preocupaciones sobre la asequibilidad y, por lo tanto, el acceso a los medicamentos
recetados o esenciales.

2.8. Inmunizacién

Parrafo 14, resolucién de la UIP sobre la CUS (2019)

Insta a los parlamentos a promover los programas de inmunizacién de sus respectivos
gobiernos, como la medida preventiva mas eficaz contra las enfermedades infecciosas, y a
adoptar medidas que endurezcan las normas de seguridad de los pacientes durante las
pruebas clinicas de nuevas vacunas para disipar los temores del publico a la vacunacioén.

El parrafo 14, junto con los parrafos 9 y 29, establece varias disposiciones para orientar el
papel de los parlamentos en los programas de inmunizacién, que son vitales para promover
el objetivo preventivo de la cobertura universal de salud. Ademas de implementar sus
responsabilidades legislativas y de supervision, los parlamentos tienen un papel valioso que
desempenfar en la sensibilizacion y la promocion del apoyo a la inmunizacion entre los
distritos electorales, las comunidades y el publico. Esto incluye el lanzamiento mundial de
las vacunas COVID-19 que esta actualmente en curso.

En términos legislativos, ademas de regular la industria farmacéutica por seguridad, calidad
y acceso, algunos parlamentos pueden optar por la inmunizacién obligatoria. En 2019, el
Parlamento de Pakistan y el Bundestag aleman aprobaron leyes sobre la vacunacion
obligatoria, a saber, la Ley de vacunacion obligatoria y proteccion de los trabajadores de la
salud de Islamabad y la Ley de proteccion contra el sarampion y fortalecimiento de la
prevencion de vacunas (Ley de proteccion contra el sarampion).'®

'8 OMS, Strategizing national health in the 21st century: a handbook (Geneva, 2016):
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250221/9789241549745-chapter10-eng.pdf?
sequence=1&isAllowed=y, capitulo 10, p. 17.

® El Parlamento de Pakistan presenté un informe en el marco de la encuesta de la UIP.

Se encontré informacion sobre la Ley de Proteccion contra el Sarampién de Alemania a través de una
investigacion documental: Ministerio Federal aleman de la Salud, “The Bundestag adopts the Measles Protection
Act’, (noviembre de 2019): www.bundesgesundheitsministerium.de/measles-protection-act.html.
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Ademas de la inmunizacion contra enfermedades transmisibles como el sarampién y la
rubéola, la vacunacion de nifias de entre 9 y 13 afios contra el virus del papiloma humano y
el cribado de mujeres entre 30 y 49 afios serian intervenciones clave de atencion primaria
de salud para reducir la incidencia mortalidad por cancer de cuello uterino. En 2018, Asia y
Africa representaron alrededor del 76% de los nuevos casos de cancer de cuello uterino y el
80% de las muertes por cancer de cuello uterino. Si bien la mayoria de los paises de
ingresos altos implementan ahora de manera rutinaria la vacuna contra el virus del papiloma
humano en sus programas de inmunizacion para nifias adolescentes, no se ofrece en
muchos paises de ingresos bajos y medianos.?

2.9. Financiamiento sostenible de la salud y proteccién financiera

Parrafo 19, resolucion de la UIP sobre la CUS (2019)

Pide a los parlamentos que tomen en consideracion la Agenda de Accién de Addis Abeba
sobre el Financiamiento del Desarrollo y que asignen suficientes recursos internos para la
realizacion progresiva de la cobertura universal de salud a través del financiamiento
sostenible de la salud, incluso mediante el aumento de los presupuestos cuando sea
necesario, asi como mediante medidas para promover la eficiencia, la equidad y la calidad ,
contencién de costos y una base estable para la financiacion, teniendo en cuenta el objetivo
minimo nominal de recursos internos identificado por la OMS como equivalente al 5% del PBI

Parrafo 22

También pide a los parlamentos que garanticen la proteccion financiera para reducir los
pagos directos por los servicios de salud y eliminar las barreras financieras que impiden el
acceso a la salud.

Los parrafos 19 y 22 tratan sobre la financiacién sostenible de la cobertura universal de
salud y la proteccién de las personas contra los riesgos financieros o las dificultades
vinculadas a las tarifas de los usuarios de servicios de salud. Los parlamentos tienen un
papel fundamental que desempenfar para influir en la adopcion de presupuestos que estén
alineados con los objetivos de la cobertura universal de salud y, como se estipula en la
resolucion, para garantizar un objetivo minimo equivalente al 5 por ciento del PIB.

Los Miembros de la UIP presentaron informes sobre el aumento de las asignaciones a los
presupuestos de salud para 2020 y 2021, especialmente a la luz de la pandemia de COVID-
19. Estos incluyeron:

e La Asamblea Nacional de Nicaragua, que aprobdé el presupuesto general anual 2020
de su pais en diciembre de 2019. El presupuesto asigné 16.022.872.579 cérdobas a
la salud. Esto superé el presupuesto de 2019 de 14.051.812.191 cérdobas y
posicion¢ la salud como una prioridad presupuestaria clave.

e EIl Consejo Shura de Qatar, que asigno el 11% del gasto total en 2020 al sector de la
atencion de la salud.

¢ La Asamblea Nacional de Tailandia, que aprobd una asignacién presupuestaria para
2021 de US$ 4.672.000.000 para la cobertura universal de salud, que representa el
4,33% del presupuesto total.

El informe de sintesis de la CUS2030 también sefalé que varios gobiernos habian
aumentado significativamente sus presupuestos, en particular para garantizar suficientes
recursos para gestionar la respuesta a la pandemia. Estos incluyeron:

2 OMS, Primary Health Care on the Road to Universal Health Coverage: 2019 Monitoring Report (Geneva,
2019): www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/report/2019/en/. p. 67.
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¢ Irlanda, que aumenté su presupuesto anual de salud para 2020 y 2021 en un 12% y
un 24%, respectivamente.

e Marruecos, que asigno alrededor de un tercio de los US$ 1.100 millones a un fondo
especial de COVID-19. Este fue un aumento del 19 por ciento en el presupuesto
anual de salud de 2020. Se prevé que el presupuesto nacional de salud de 2021
aumente en un 11%, con los objetivos especificos de promover el acceso equitativo
a los servicios de salud y extender el seguro médico obligatorio a 22 millones de
personas adicionales para fines de 2022.

Todos los ejemplos anteriores ilustran el compromiso de garantizar los recursos sanitarios
nacionales adecuados, como se requiere en el parrafo 19. Sin embargo, a pesar de la
pandemia de COVID-19 en curso, es importante que los parlamentos continden con su labor
de supervision presupuestaria para que también se asignen suficientes recursos a los
servicios de salud esenciales, incluidos los temas prioritarios y desatendidos, como las ENT
y la SSR. La asignacion presupuestaria adicional de Marruecos para ampliar el seguro
médico obligatorio se ajusta al parrafo 22 sobre la proteccion contra los riesgos financieros;
y al mismo tiempo, también es una ilustracion eficaz de cémo la pandemia de COVID-19
puede utilizarse como una oportunidad para acelerar la implementacion de la cobertura
universal de salud.

En una nota diferente, en julio de 2020, el Parlamento rumano aprobo una ley sobre la
organizacion y financiacién de los servicios de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades. La ley exige que la asignacién presupuestaria para esos servicios no sea
inferior al 3% del gasto total en salud. Esto permite realizar pagos para la promocién de la
salud, ademas de los servicios generales de atencion médica pagados a través del sistema
de seguro social de salud existente. La promocion de la salud y la prevencién de
enfermedades son elementos clave de la estrategia de CUS, que esta disefada para reducir
los riesgos de desarrollar enfermedades cronicas y otras morbilidades. Si bien estos
elementos permiten un uso mas eficiente de los recursos sanitarios, siguen sin tener la
suficiente prioridad sobre otros servicios, como el tratamiento y el diagnéstico.

Un colaborador del seminario web describié como todos los partidos politicos del
Parlamento sudafricano habian apoyado una propuesta para la introduccion acelerada del
seguro médico nacional obligatorio. Este ejemplo enfatizé que la legislacion sobre cobertura
universal de salud debe estar bien elaborada para que los recursos publicos sean utilizados
adecuadamente y se protejan de la corrupcion.

Por lo tanto, es relevante que el informe de 2020 del Grupo Independiente del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la responsabilidad (/Independent Accountability Panel
- IAP) para la iniciativa Cada mujer, cada nifio, cada adolescente, subraya la importancia de
asignar suficientes recursos de salud y garantizar la buena gobernanza y la rendicion de
cuentas sobre el gasto en salud. El IAP sefala que, durante los ultimos 10 anos, las
ineficiencias y la corrupcion han provocado que se desperdicie entre el 20 y el 40 por ciento
del gasto mundial en salud. Sin una administracién adecuada e inversiones bien dirigidas,
los paises pueden registrar resultados de salud divergentes, incluso si su gasto en salud per
capita es similar.?!

Estos hallazgos destacan que, si bien es importante hacer asignaciones adecuadas al
presupuesto de salud, los parlamentos deben desempefiar un papel igualmente crucial en la
promocion de la transparencia y la rendicién de cuentas presupuestarias a través de la
legislacion y la supervision.

2 |AP, Caught in the COVID-19 storm: women'’s, children’s, and adolescents’ health in the context of UHC and
the SDGs (2020): https://iapewec.org/reports/annual-reports/iap-2020-report/. pp. 32 y 37.
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3. Compromiso interparlamentario e internacional en favor de la obligacion de la
rendicion de cuentas y la capacidad de los paises

Parrafo 32, resolucion de la UIP sobre la CUS (2019)

Solicita a los parlamentos que faciliten y apoyen el aprendizaje y el intercambio de
experiencias, buenas practicas, desafios y lecciones aprendidas en materia de CUS
entre los Parlamentos Miembros de la UIP y sus parlamentarios

Parrafo 33

Solicita también a los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en particular a la
OMS, que brinden a los paises un apoyo coordinado y multifacético para lograr la cobertura
universal de salud, que colaboren en el seguimiento del logro de la cobertura universal de
salud, teniendo en cuenta el mandato de la OMS de evaluar los indicadores de salud y que

refuercen la capacidad de los parlamentos y los parlamentarios para desarrollar y
monitorear las politicas nacionales relativas a la CUS mediante el establecimiento de
sistemas de salud sdlidos y evolutivos

Los principios de la cobertura universal de salud se basan en un enfoque de todo el

gobierno y de toda la sociedad. Exigen a los parlamentos no solo involucrar a los electores,
las partes interesadas, el publico y las agencias internacionales, sino también a participar en
intercambios interparlamentarios para permitir el desarrollo de capacidades. Ademas de las

actividades promovidas por la UIP, ha habido varias iniciativas emprendidas por
organizaciones parlamentarias regionales. Estos han buscado respaldar la cobertura
universal de salud, mejorar la capacidad de los parlamentos nacionales y promover su
rendicidon de cuentas, particularmente en respuesta tanto a la Declaracion Politica de la
Asamblea General de la ONU como a la resolucion de la UIP sobre la cobertura universal

de salud.

Ejemplos de acciones interparlamentarias regionales a favor d la CUS:

1)

2)

En diciembre de 2019, la Asamblea Parlamentaria Asiatica adopt6 una resolucién
detallada, Collaboration on Health Equity in Asia.??

En septiembre de 2020, el Foro parlamentario Asia-Pacifico sobre la salud mundial
convoco una reunion virtual titulada “Invertir en la cobertura universal de salud para el
futuro”. Los objetivos de la reunion fueron: obtener informacion actualizada de la OMS
sobre la situacién de la COVID 19 en las regiones del Pacifico Occidental y Asia
Sudoriental de la Organizacién; compartir experiencias sobre la importancia de invertir
en la CUS para la COVID-19 y compartir conocimientos sobre la accion parlamentaria
para asegurar inversiones nacionales en salud; y considerar como el Foro podria apoyar
las inversiones en la cobertura universal de salud, incluida la respuesta y la preparacion
en materia de seguridad sanitaria.

El Parlamento Europeo ha emprendido una serie de actividades que pueden contribuir o
apoyar la accién y la capacidad parlamentarias nacionales sobre la cobertura universal
de salud, que incluyen:

a. Adopcién de una resolucion en abril de 2020 sobre la accion coordinada por la
UE para combatir la pandemia de COVID-19. Pidi6 a los Estados miembros y a
las instituciones de la UE que monitoreen y mantengan el acceso a la SSR,
incluida la anticoncepcion de emergencia y el aborto. También rechazé
enérgicamente cualquier intento de los Estados miembros de dar marcha atras
en los derechos de SSR y LGBTI.%

2 Asamblea Parlamentaria Asiatica (2019):
www.asianparliament.org/uploads/Documents/Resolutions/2019/1-Social%20and%20Cultural/3-Resolution

%200n%20Collaboration%200n%20Health%20Equity%20in%20Asia.docx.
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b. Adopcién de una resolucién en julio de 2020 que pedia un mecanismo europeo

de respuesta sanitaria, que responderia a todo tipo de crisis sanitarias mediante
una mejor coordinacion y gestion de la reserva estratégica de medicamentos y
equipos médicos.

Adopcion de una resolucion en noviembre de 2020 sobre el programa
EU4Health. El objetivo era establecer un programa de financiacion especifico
para 2021-2027 disefado para construir sistemas de salud resilientes en la UE.
Iniciativas de sensibilizacion y educacion, incluida la publicacion del Atlas de
politicas de prevencion del cancer cervicouterino 2020% y el Atlas de politicas de
anticoncepcion Europa 2020.%°

4) En el seminario web de la UIP, EALA inform6 que habia desarrollado una herramienta

de evaluacion de impacto, que examina la preparacién de los Estados socios
individuales y la gestién y mitigaciéon de la pandemia de COVID 19. La EALA también
indicoé que, para diciembre de 2020, produciria un informe con recomendaciones a los
Estados socios sobre el fortalecimiento de sus sistemas de salud, aumentando las
asignaciones presupuestarias para la salud a un minimo del 15% del presupuesto anual
general y asegurando la participaciéon de las partes interesadas pertinentes.

El Foro Parlamentario de la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional ha

emprendido una serie de actividades que pueden contribuir o apoyar la accion
parlamentaria nacional sobre la cobertura universal de salud, que incluyen:
a. Adopcién de una resolucion sobre la cobertura universal de salud en sus 462 y

472 sesiones de la Asamblea Plenaria (diciembre de 2019% y octubre de 2020,
respectivamente).

La publicacion de directrices tituladas Guidelines for SADC National Parliaments
to Address the COVID-19 Outbreak® (Directrices para los parlamentos de los
paises de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral sobre la pandemia de
COVID-19),que indican que:

i.  El objetivo de lograr la Cobertura Universal de Salud (CUS) y cumplir el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 relacionado con la salud y el
bienestar para todos debe seguir siendo principios rectores generales
para informar las respuestas normativas y legislativas en toda la SADC.

ii.  Sibien se debe dar prioridad a la movilizacién de recursos para abordar
el brote de COVID-19, no se debe mitigar el acceso a otros servicios de
atencién médica igualmente esenciales.

Se distribuyd una nota conceptual con el esbozo de una ley modelo de la SADC
sobre gestion de las finanzas publicas. La ley modelo se publicara en 2021 e
incluira disposiciones para garantizar que los compromisos internacionales,
como los ODS, la cobertura universal de salud o la presupuestaciéon basada en
el género, sean integrados en los presupuestos nacionales por los ministerios y
departamentos publicos.?

% Fondo parlamentario europeo para los derechos sexuales y reproductivos, “European Parliament calls on
Member States to guarantee safe and timely access to SRHR”, (abril de 2020): www.epfweb.org/node/530.

2 Fondo parlamentario europeo para los derechos sexuales y reproductivos, Cervical Cancer Prevention Policy
Atlas 2020 (enero de 2020): www.epfweb.org/node/553.

% Fondo parlamentario europeo para los derechos sexuales y reproductivos, European Contraception Policy
Atlas 2020 (octubre de 2020): www.epfweb.org/node/669.

% Foro parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral, comunicado de prensa (diciembre de
2019): www.sadcpf.org/index.php/en/media-release/press-release/148-universal-health-coverage-tops-as-sadc-
pf-plenary-meets.

" Foro parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral, comunicado de prensa (abril de 2020):
www.sadcpf.org/index.php/en/media-release/press-release/161-sadc-pf-quidelines-for-sadc-national-parliaments-

to-address-the-covid-19-outbreak.

% Foro parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral, nota conceptual:
https://new.sadcpf.org/index.php/en/secretariat/procurement/262-concept-note-for-a-sadc-model-law-on-public-
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6) En 2019, la Unién Africana adopté el Tratado para el establecimiento de la Agencia
Africana de Medicamentos. La Agencia esta disefiada para proporcionar un sistema
regulatorio armonizado y fortalecido para medicamentos y productos médicos, con
énfasis en el acceso a tecnologias sanitarias y medicamentos esenciales seguros,
eficaces, de buena calidad y asequibles en el continente africano®. El tratado aiin no
esta en vigor, ya que requiere la ratificacion (es decir, no meramente la firma) de un
minimo de 15 Estados miembros de la Unidn Africana. Este proceso requiere la
aprobacioén parlamentaria y la transposicion del tratado a la legislacion nacional. El ritmo
de ratificacion ha sido mas lento debido a la pandemia de COVID 19, y hasta ahora
cinco paises lo han ratificado: Burkina Faso, Ghana, Mali, Ruanda y Seychelles.

4. Conclusion

“No existe un plan ni una receta secreta para gestionar la COVID-19. El aprendizaje y la
adaptacion son la clave para una prevencion y un control eficaces y exitosos de la pandemia.
Cada pais debe aprender de su experiencia. Cada pais debe adaptar y corregir su respuesta
en tiempo real en base a condiciones complejas y cambiantes”.
Sra. Pechdau Tohmeena, parlamentaria de Tailandia, miembro del Grupo Consultivo
sobre Salud de la UIP

Las contribuciones de los miembros de la UIP, el seminario web sobre la cobertura universal
de salud y la investigacion documental sobre las actividades parlamentarias dejan en claro
que la mayoria de los parlamentos siguen comprometidos con la realizacién de la cobertura
universal de salud. A pesar de las limitaciones, algunos paises han podido utilizar la
pandemia como una oportunidad para acelerar la cobertura universal de salud, como lo
demuestran varios ejemplos en este resumen. Sin embargo, siguen existiendo muchos
desafios, incluso para paises con sistemas de CUS bien desarrollados.

Teniendo en cuenta la rapidez con la que el mundo se sumergié en una pandemia mundial y
las limitaciones que esta impuso, era de esperar que el impulso parlamentario sobre la
cobertura universal de salud disminuyese (especialmente en la legislacion sobre cobertura
universal de salud). Sin embargo, todavia se necesitan programas de accion diseiados
para lograr la cobertura universal de salud para 2030.

No existe un enfoque Unico para la cobertura universal de salud. Esto se evidencia por
factores que incluyen: variabilidad de recursos; factores sociales, econémicos y geograficos;
diferencias en los sistemas constitucionales y de gobierno; y asegurar que los modelos de
CUS respondan a las necesidades especificas de los diferentes grupos de poblacion. Los
intercambios interparlamentarios son una parte vital del proceso para impartir lecciones y
brindar apoyo.

La UIP continuara promoviendo la implementacién de la resolucién de la CUS en
colaboracion con sus socios, y con énfasis en el derecho a la salud de los grupos
vulnerables y marginados. Como punto focal para la rendicién de cuentas sobre la
resolucion de la CUS, el Grupo Consultivo de Salud de la UIP continuara evaluando las
experiencias nacionales para facilitar los intercambios y brindar recomendaciones sobre las
mejores practicas de la CUS. La UIP también desarrollara herramientas especificas para
apoyar y promover la capacidad de los parlamentos nacionales. Los proximos ejemplos
incluyen una asociacion con la OMS para desarrollar manuales sobre la cobertura universal
de salud y la seguridad sanitaria mundial, y una linea de trabajo sobre impuestos sanitarios.
La UIP también ha integrado la red Legal Solutions Network, una iniciativa para apoyar a los

financial-management-by-the-sadc-parliamentary-forum.
2 Union Africana, Treaty for the Establishment of the African Medicines Agency: https://au.int/en/treaties/treaty-
establishment-african-medicines-agency.
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gobiernos y los responsables politicos en el desarrollo de herramientas legales para la
cobertura universal de salud. Otros miembros de la Red son el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, ONUSIDA, la OMS vy el Instituto O'Neill de la Universidad de
Georgetown.

Debido a las limitaciones del periodo actual, no fue posible emprender una revision tan
completa de la accién parlamentaria sobre la resolucion de la cobertura universal de salud
como hubiera sido deseable. No obstante, la informacion recopilada ha proporcionado
conocimientos y lecciones utiles. También ha ayudado a identificar iniciativas y programas
de CUS interesantes para el seguimiento y la presentacion de informes adicionales en 2021.
Estos incluyen:

o Datos actualizados de paises con proyectos de legislacion sobre cobertura universal
de salud que no se habian finalizado a fines de 2020. Los ejemplos incluyen Canada
y El Salvador.

o Paises que adoptaron legislacién antes de la resolucién de la UIP, por lo que no se
pudieron incluir en este resumen. La accidon parlamentaria sobre implementacion y
supervision puede presentarse para el resumen de 2021, o para otros procesos bajo
el marco de rendicion de cuentas.

e Accion parlamentaria sobre otros parrafos de la resolucion de CUS que no han sido
cubiertas en este resumen.

e Accion parlamentaria sobre la cobertura universal de salud para grupos de poblacién
marginados, vulnerables y clave, con énfasis en los principios de equidad en salud.

¢ Indicadores de salud de la CUS en general, y especificamente en relacion con la
SSR y la salud de las mujeres, los nifios y los adolescentes.

e Analisis de los retrocesos en la cobertura universal de salud asociados a la
pandemia y programas parlamentarios para revertirlos.
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