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Il Cumbre Mundial de Comisiones del Futuro
Trayendo el futuro al presente
“La democracia del futuro, inteligencia artificial y parlamentos”
25-27 de septiembre de 2023, Montevideo (Uruguay)

Organizado conjuntamente por la Unién Interparlamentaria y el Parlamento
de Uruguay

INFORMACION GENERAL
LUGARY FECHA

La cumbre se llevara a cabo en Montevideo (Uruguay) en el Palacio Legislativo
(edificio del Parlamento) del 25 al 27 de septiembre de 2023.

Esquema de la agenda

Domingo, 24 de septiembre Llegada de delegados
Lunes, 25 de septiembre Sesién inaugural por la tarde
Martes, 26 de septiembre Cumbre

Miércoles, 27 de septiembre Cumbre

Jueves, 28 de septiembre Salida de delegados

PARTICIPACION

La cumbre apunta a los Parlamentos Miembros de la UIP y a los Parlamentos que
ya utilizan un uso sistematico del futuro en algunas de sus areas, asi como a
aquellos interesados en incorporar estas practicas. El propésito es promover y
fortalecer redes entre parlamentos y otras instituciones que comparten el mismo
objetivo.

Se sugiere que las delegaciones de los parlamentos estén integradas por hasta
cuatro miembros y se recomienda enviar delegaciones con representatividad
equitativa de géneros y diferentes afiliaciones politicas.



ORGANIZACION DEL PROCEDIMIENTO

La Il Cumbre Mundial propone una metodologia de trabajo dual (paneles y
talleres) que incluye presentaciones de expertos en los temas,
presentaciones de Delegaciones Parlamentarias y dinamicas interactivas.

Las sesiones incluiran presentaciones de expertos y entendidos en la
materia, debates y paneles de discusion interactivos en sesiones plenarias
moderadas.

Habra cinco paneles para presentar diferentes temas. Durante los
intercambios cara a cara, los participantes haran presentaciones (opcional).
Todos los participantes tendran la oportunidad de intercambiar en dinamicas
de taller y plenario.

DOCUMENTOS

Las presentaciones sobre los temas discutidos en la cumbre, siempre que sea
posible, seran publicadas por la Secretaria de la Cumbre en el sitio web de la misma.

Los participantes que deseen distribuir documentacion relevante a sus colegas
deberan proporcionar el material en cantidades suficientes y colocarlo en una mesa
designada.

IDIOMA

Los idiomas de trabajo seran francés, arabe, espafiol e inglés.

Contacto de la Secretaria de la Cumbre y a la UIP a:

Secretaria de la Cumbre: Unidn Interparlamentaria:

Palacio Legislativo Chemin du Pommier 5

Av. de las Leyes s/n Caja postal 330

Montevideo 1218 Le Grand Saconnex

Uruguay Ginebra

Correo electronico: Suiza
cumbremundial@parlamento.qub.uy Correo electrénico: postbox@ipu.org

Teléfono: +41 22 919 41 50

VISAS

Se requieren visas de ingreso excepto para ciudadanos de paises que tengan
acuerdos de exencién de visa con Uruguay. Esta informacion se puede encontrar
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en el siguiente enlace:
https://migracion.minterior.gub.uy/index.php?option=com content&view=article&id
=1280

Se ruega a los delegados que participen en la cumbre que se comuniquen con la
mision diplomatica de Uruguay en su pais para obtener una visa si es necesario.

VACUNAS

Desde el 16 de febrero de 2023 no se solicita a los viajeros ningun certificado de
vacunacion covid-19 ni presentacion de resultados de pruebas, independientemente
de su edad o nacionalidad.

FORMULARIO DE DECLARACION JURADA PARA ENTRAR AL PAIS

No es necesario presentar declaracion jurada de ingreso a Uruguay (Decreto N°
268/022). Los extranjeros que ingresen por cualquier medio deben contar con
cobertura de salud o seguro médico.

ALOJAMIENTO DE HOTEL

Los delegados correran con los gastos de transporte aéreo, alojamiento y
manutencion. El costo del alojamiento es responsabilidad del delegado y se paga
directamente al hotel.

Los anfitriones han negociado con los hoteles una tarifa especial de grupo para el
evento por lo que se invita a los participantes a realizar sus reservas tanto en Hyatt
Centric Montevideo o en Hilton Garden Inn Montevideo. Por favor mencione el
coédigo Parlamento del Uruguay para beneficiarse de la tarifa especial de USD
120 Habitacién Sencilla por noche, desayuno incluido. La reserva debe hacerse
unicamente a través de reservations.mvd@hyatt.com o}
Reservas.hgimvd@hilton.com dependiendo del hotel elegido.

Hyatt Centric Montevideo Hilton Garden Inn Montevideo
Rambla Republica del Peru 1479 Luis Bonavita 1315

Montevideo, Uruguay, 11300 Montevideo, Uruguay, 11300
https://www.hyatt.com/en- https://www.hilton.com/en/hotels/mvd
US/hotel/uruguay/hyatt-centric- mvaqi-hilton-garden-inn-

montevideo/mvdhy?src=corp Iclb gmb seo m | montevideo/hotel-location/
vdhy
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La reserva debe hacerse uUnicamente a | La reserva debe hacerse
través de: Unicamente a través de
reservations.mvd@hyatt.com Reservas.hgimvd@hilton.com con
copia Natalia. Anon@hilton.com

TRANSPORTE NACIONAL

Se ruega a todos los participantes que envien los detalles de su hotel y viaje a la
Secretaria de la UIP y a la Secretaria de la Cumbre anfitriona utilizando el formulario
de registro mencionado anteriormente.

Para garantizar un servicio de recepcion eficiente, se solicita a todos los
participantes que proporcionen informacion completa de llegada y salida en el
formulario de registro, incluida la fecha, el numero de vuelo y la hora de llegada y
salida.

A la llegada y salida del Aeropuerto Internacional de Carrasco en Montevideo, el
Parlamento anfitrion brindara el transporte entre el aeropuerto y el Hotel Hilton
Garden Inn Montevideo o el Hotel Hyatt Centric Montevideo, segun corresponda,
desde el domingo 24 de septiembre hasta el jueves 28 de septiembre inclusive. No
se utilizara la Sala VIP oficial del aeropuerto. Las normas de seguridad de Uruguay
no autorizan el ingreso de personal externo al aeropuerto a las areas de arribos y
embarque. En la salida de arribos del aeropuerto, los participantes deberan
acercarse al personal que llevara un cartel identificatorio de la Cumbre, que podra
encontrar inmediatamente después de pasar el ultimo control de seguridad.

El Parlamento anfitrion también organizara los traslados de los participantes entre
el Hotel Hyatt Centric Montevideo o el Hilton Garden Inn Montevideo, segun
corresponda, y todos los demas eventos oficiales relacionados con el evento.

SEGURIDAD

Las autoridades nacionales tomaran todas las medidas de seguridad necesarias.
Se requiere que los participantes usen sus gafetes de identidad en todo momento
cuando estén en el lugar de la reunién y en todas las demas funciones oficiales
durante la Cumbre.

SERVICIO DE PRIMEROS AUXILIOS

Se proporcionaran instalaciones de primeros auxilios en la sede. El resto de la
atencion médica correra por cuenta de los participantes. Se recomienda a los


mailto:reservations.mvd@hyatt.com
mailto:Reservas.hgimvd@hilton.com
mailto:Natalia.Anon@hilton.com

delegados que contraten polizas de seguro médico integral para cubrir emergencias
meédicas, incluido el costo de la evacuacion a otros paises de la region.

SEGURO

Para ingresar a Uruguay se requiere un seguro medico o de viaje que cubra a los
participantes durante la duracidn de su estadia en el pais. Se recomienda que los
participantes contraten sus propias pdlizas de seguro que cubran todos los riesgos.

CLIMA

En septiembre la temperatura maxima promedio en Montevideo es de 18 grados
centigrados y la minima de 10 grados centigrados. El clima es fresco y humedo a
principios de la primavera. Por lo tanto, se recomienda a los participantes traer ropa
de abrigo y ropa impermeable.

VESTIMENTA

La vestimenta de negocios o la vestimenta nacional es apropiada para reuniones y
eventos nocturnos.

SERVICIOS IN SITU

Los siguientes servicios estaran disponibles y seran de cargo de la Organizacion en
las instalaciones de la sede principal:

e Almuerzo

e Pausas para el café

REGULACIONES DE MONEDA

No hay restricciones en el cambio de moneda extranjera y no se cobran impuestos
sobre la transaccién. Las casas de cambio de divisas venden la mayoria de las
divisas principales y es posible cambiar dinero en el aeropuerto, la mayoria de los
hoteles y bancos. La moneda de Uruguay es el peso uruguayo (UYU). Las tarjetas
de crédito Visa y MasterCard son ampliamente aceptadas.

El tipo de cambio a junio de 2023 es de $ 39 (treinta y nueve pesos uruguayos) por
USD 1 (ddlar estadounidense).



OTRA INFORMACION UTIL

e Zona horaria: La hora estandar de Uruguay esta una hora por delante de la
hora estandar del este (EST) y tres horas por detras de la hora media de
Greenwich (GMT).

e Electricidad: Los enchufes y tomas de corriente son de tipo C, F, | y L. El
voltaje estandar es de 220 V y la frecuencia estandar es de 50 Hz.

e Teléfono: El cédigo internacional para llamar desde Uruguay a cualquier
destino es 00, seguido del cédigo del pais, el codigo de area y el numero. El
codigo de pais para llamar a Uruguay es +598.

EMBAJADA DE MEXICO EN URUGUAY

Embajador Victor Manuel Barcel6 Rodriguez

Direccién: Calle 25 de Mayo 512/514 esquina Treinta y
Tres, Ciudad Vieja, C.P. 11000, Montevideo, Uruguay.
Teléfono: (598) 2916-6034, 2916-8500, 2916-3120, 2916-
8189

Correo: embajada-mexico@embamex.com.uy

Horario de oficina: 09:00 a 18:00 hrs, de lunes a viernes.
Twitter: @EmbaMexUru

Sede del evento

Parlamento de la Republica Oriental del
Uruguay

Direccién: Av. de las Leyes s/n Montevideo- CP
11.800

Teléfono: 142 6 2400-9111 al 19

Asistente virtual WhatsApp: 099100142

Diferencia de horario: Montevideo tiene 3 horas mas que la Ciudad de México.

Tipo de cambio al 13 de septiembre de 2023: 1 dolar = 38.26 pesos uruguayos.
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Pronéstico del clima en Montevideo, Uruguay:

Voltaje en Uruguay:

« Voltaje: 220V
e Frecuencia: 50 Hz
e Clavijas: TipoC/F/I1/L

Tipo F: Valido para clavijas C Tipo C: Valido para clavijas Ey F
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Tipo |

Tipo L: Valido para clavijas C
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NOTA CONCEPTUAL

TRAYENDO EL FUTURO AL PRESENTE
La democracia del futuro, inteligencia artificial y parlamentos

Contexto

Existen diversos cambios globales que alteran nuestro mundo tal como lo
conocemos. Estos fendmenos presentan complejos desafios que requieren crear
paradigmas, marcos conceptuales y metodologias apropiados para abordarlos.
Para navegar tales contextos de manera efectiva se requieren capacidades y
competencias anticipatorias.

En los ultimos anos, el concepto de gobernanza anticipatoria ha tomado un rol
protagonico en las sociedades para enmarcar, definir, tomar decisiones y emprender
acciones de manera proactiva, incorporando explicitamente el futuro en el presente
de manera alfabetizada, creativa y evolutiva. Si bien las definiciones, enfoques y las
metodologias pueden variar, la idea central permanece: la integracion de un analisis
alfabetizado en futuros crea alternativas, amplia las opciones, aprovecha las
oportunidades y minimiza las amenazas.

Los parlamentos tienen un papel fundamental en garantizar que la gobernanza
anticipada esté integrada con gobernanza parlamentaria, orientando la politica y la
supervision de la legislacion, asi como la toma de decisiones hacia ese fin.
Asimismo, la institucionalizacién de la gobernanza anticipatoria se asegura a través
de medidas que construyan y refuercen una cultura basada en capacidades vy
competencias anticipatorias para “usar el futuro” de multiples maneras dependiendo
de los contextos y propdsitos (la prevision estratégica es una de ellas).

La rapidez con la que crece la inteligencia artificial (IA) y su relacionamiento con la
democracia son un fendmeno de suma importancia para los parlamentos ya que la
IA puede utilizarse en diversas areas. Un aspecto a considerar son los desafios que
plantea su regulacion. Otro es la posibilidad real de incorporarla en las tareas del
parlamento, para aumentar eficiencia, mejorar los procesos de toma de decisiones
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y permitir innovacion. Existen preocupaciones en cuanto a temas como
transparencia, desinformacién, manipulaciéon y privacidad. Teniendo en cuenta
estas complejidades, es imperativo que los parlamentos mantengan debates
profundos sobre la IA y otras tecnologias, y su impacto en sociedad y vinculo con la
democracia.

El Parlamento uruguayo, en cooperacion con la Union Interparlamentaria (UIP),
tiene el honor de albergar la Segunda Cumbre Mundial de las Comisiones del Futuro
en Montevideo, Uruguay del 25 al 27 septiembre de 2023. El propdsito de la Cumbre
es continuar el camino iniciado por Finlandia durante la primera Cumbre Mundial
celebrada en Helsinki, donde los parlamentarios participantes reconocieron la
importancia de incorporar el futuro en la toma de decisiones del presente. Hubo
consenso en que, en el contexto de los desafios globales, el dialogo
interparlamentario favorece el reconocimiento de los desafios emergentes e
intereses comunes. Tal dialogo brinda una gran oportunidad para la cooperacion y
un compromiso colectivo de intercambio de conocimientos, o que nos permite
abordar mejor las complejidades e incertidumbres.

La Cumbre Mundial de Comisiones del Futuro es un evento parlamentario esencial
que enfatiza el papel critico de los parlamentos y la practica parlamentaria
anticipatoria en la gobernabilidad. Fomenta la colaboracion, el intercambio de
conocimientos y el desarrollo de nuevas habilidades y competencias relacionadas
con el “uso del futuro” en el presente para una toma de decisiones mas precisa
cuando se trata de complejidades, incertidumbres, ambigliedades y novedades. La
Cumbre también crea un espacio para la creacion de redes entre parlamentarios
miembros de Comisiones del futuro que puedan generar contribuciones
significativas a la Cumbre de las Naciones Unidas del Futuro en 2024.

Enfoque y objetivos:

La Cumbre se centrara en el tema “Trayendo el futuro al presente y la interaccion
entre los parlamentos de hoy, la democracia de mafiana y la Inteligencia Artificial
(IA)”. El tema ofrece una oportunidad para reflexionar e intercambiar sobre los
desafios que plantea la IAy otras tecnologias a la democracia, la toma de decisiones
y la anticipacion responsable.

El objetivo es examinar las condiciones que pueden fortalecer la democracia en el
contexto de un mundo hibrido que se caracteriza tanto por lo analégico como lo
digital. Este entorno sin precedentes presenta desafios, riesgos y oportunidades
que requieren que los parlamentos trabajen con anticipacién, marcos
interdisciplinarios y complejos, utilizando la creatividad, la inteligencia colectiva y la
profunda reflexion.
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La Cumbre tendra como objetivo ahondar en las amenazas y beneficios de la IA que
tienden a polarizar grupos y dan paso al debate. La IA tiene el potencial de
transformar muchos aspectos de la sociedad, incluida la forma de trabajar,
comunicarse y tomar decisiones. Como resultado, es importante considerar
cuidadosamente las implicaciones que pueden tener en las instituciones y los
valores democraticos, asi como para los derechos y la justicia social. Al examinar
estos temas de manera reflexiva y exhaustiva, los miembros de la Cumbre
procuraran discutir e identificar politicas y practicas que aseguren que los beneficios
de la IA se apliquen, minimizando cualquier impacto negativo en las personas y la
sociedad en su conjunto.

El objetivo es explorar nuevas formas de abordar los desafios que la IA y otras
formas de tecnologia emergente plantean a la democracia. Esto ayudaria a
contribuir significativamente a la discusion sobre el nuevo entorno generado gracias
a la digitalizacion y el modelado algoritmico, entre otros, e identificar nuevas
posibilidades para el potencial transformador de estas tecnologias mientras se
defiendan y protejan los principios de la democracia.

Al centrarse en estos temas, la Cumbre también brindara la oportunidad de
profundizar sobre las necesidades y cambios requeridos en los parlamentos para
anticipar mejor el futuro e integrarlo en su actividad diaria.

Metodologia:

La Cumbre adoptara un formato de investigacion-aprendizaje-accién en el que los
participantes generaran conocimiento y acciones a través de una serie de paneles
de discusién y actividades de taller. Cada taller se basara en una discusion plenaria
con panelistas expertos.

Para apoyar la construccién colectiva del conocimiento y el “uso del futuro”, los
expertos co-disefaran y facilitaran el proceso, promoviendo un ambiente de alta
interaccion e intercambio entre los participantes.

Participantes:

Este evento es abierto a todos los parlamentarios y personal parlamentario de
parlamentos nacionales, incluyendo aquellos que ya se encuentran practicando un
uso sistematico del futuro en algunas de sus areas, asi como a los interesados en
incorporar dichas practicas. La delegacion debe estar compuesta por un maximo de
cuatro parlamentarios y personal. Se recomienda enviar delegaciones con equilibrio
de género e incluir parlamentarios que representen a diferentes afiliaciones vy, si es
posible, también jovenes.
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Idiomas:
El idioma del evento sera el espainol, con interpretacion simultanea en inglés,
francés y arabe.
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ll. La Union Interparlamentaria
(UIP)
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INFORMACION GENERAL SOBRE
LA UNION INTERPARLAMENTARIA (UIP)'

Nombre: Union Interparlamentaria.

Fundacioén: 30 de junio de 18809.

Sede: Ginebra, Suiza.

Misién: Ser el foro mundial de cooperacion, accion y

didlogo parlamentarios. Promover y defender Ia

democracia y el Estado de Derecho.

Idiomas: francés e inglés

Presidente: Duarte Pacheco (Portugal) (2020 a 2023).

Secretario General: Martin Chungong (Camerun) (desde el 1 de julio de 2014).

Descripcion: La Unidn Interparlamentaria (UIP) facilita la cooperacion, el debate y
el didlogo parlamentario, promueve y defiende la democracia y el Estado de
Derecho, elabora normas, difunde informacion sobre las buenas practicas y ayuda
a los Parlamentos a fortalecer sus propias capacidades y eficacia. Defiende los
derechos humanos de los parlamentarios y promueve el respeto de los valores, las
normas y los principios universales. Trabaja en favor de la igualdad de género y la
participacion de las mujeres, las minorias y los pueblos indigenas en la vida publica
y politica. Ayuda a los Parlamentos a abordar una agenda internacional cada vez
mas voluminosa y a aportar una dimension parlamentaria a la labor de las Naciones
Unidas y otras instituciones multilaterales.?

La Unidn Interparlamentaria (UIP) realiza reuniones periddicas, entre ellas: Dos
Asambleas anuales, la Audiencia Parlamentaria en las Naciones Unidas, la Reunion
Parlamentaria en el marco de la Sesion de la Comision de la Mujer de la ONU y la
Conferencia Parlamentaria ante la OMC. También organiza reuniones de tipo
especializado o por tema, generalmente de acuerdo con la agenda de las Naciones
Unidas.

Estados miembros: 1793

A-B Afganistan, Albania, Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Andorra,
Angola, Arabia Saudita, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,
Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Butan, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi;

" Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de
la Republica.

2 Secretaria del GRULAC ante la Unién Interparlamentaria, Qué es la UIP. Consultado el 19 de
noviembre de 2021 en http://www.secretariagrulacuip.org/web/quienes-somos

3 Inter-Parliamentary Union. “Members”. Consultado el 07 de julio de 2023, en:
https://www.ipu.org/about-ipu/members
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Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Chad, Chile, China, Chipre,
Colombia, Comoras, Congo, Céte d’lvoire, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Djibouti;

Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia,
Eslovaquia, Espafia, Estonia, Eswatini, Etiopia, Federacion de Rusia,
Filipinas, Finlandia, Fiji, Francia;

Gabdn, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-
Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria;

Irlanda, Islandia, Islas Marshall, India, Indonesia, Irak, Iran, Israel, Italia,
Japon, Jordania;

Kazajistan, Kenia, Kirguistan, Kuwait, Laos, Lesoto, Letonia, Libano,
Liberia, Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo;

M-N

Madagascar, Macedonia del Norte, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali,
Malta, Mauritania, Mauricio, México, Micronesia, Marruecos, Moénaco,
Mongolia, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia;

o-P

Oman, Pakistan, Palaos, Palestina, Panama, Paraguay, Paises Bajos,
Papua Nueva Guinea, Peru, Polonia, Portugal;

Q-R

Qatar, Republica Arabe Siria, Reino Unido, Republica de Corea,
Republica Dominicana, Republica de Moldova, Republica Democratica
del Congo, Republica Popular Democratica de Corea, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica Unida de Tanzania,
Ruanda, Rumania;

S-T

Samoa, San Marino, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Singapur, Sierra Leona,
Somalia, Sudan del Sur, Sudafrica, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Surinam,
Tailandia, Tayikistan, Timor Oriental, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago,
Tunez, Turkmenistan, Turkiye, Tuvalu;

u-v

Uganda, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietham;

W-X-
Y-Z

Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Miembros Asociados: 14

Africa

—

. Asamblea Legislativa de Africa Oriental

2. Comité Interparlamentario de la Unién Econdmica y Monetaria de
Africa Occidental

3. Parlamento de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental

4. Parlamento de la Comunidad Econdémica y Monetaria de Africa
Central

5. Parlamento Panafricano

18



América

6. Parlamento Andino
7. Parlamento Centroamericano
8. Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Asia
9. Asamblea Interparlamentaria de las Naciones Miembros de la
Comunidad de Estados Independientes de la Commonwealth
Europa

10.Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

11.Asamblea Parlamentaria de la Cooperacién Econdémica del Mar
Negro

12.Parlamento Europeo

13.Asamblea Parlamentaria de la Francofonia

Medio Oriente

14.Parlamento Arabe

Observadores?:

1.

© N o 0o b~

10.
11.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio (ASMRN)

4 Inter-Parliamentary Union. Permanent observers. Consultado el 26 de enero de 2023, en:
https://www.ipu.org/about-ipu/members/permanent-observers
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12.Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA)
13.Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
14.Banco Mundial

15.Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares (CTBTO)

16.Fondo Monetario Internacional (FMI)

17.0rganizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPCW)
18.Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

19. Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

20.Liga de los Estados Arabes

21.0rganizacion de los Estados Americanos (OEA)

22.Union Africana (UA)

23.Asamblea de los Estados Balticos

24.Asamblea Interparlamentaria de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN)

25.Asamblea Interparlamentaria de la Ortodoxia
26.Asamblea Parlamentaria de Asia (APA)

27.Asamblea Parlamentaria de la Comunidad de los Paises de Lengua
Portuguesa (AP-CPLP)

28. Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo (APM)
29.Asamblea Parlamentaria de la Organizacién de Cooperacion Econdmica

30.Asamblea Parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacion y la
Seguridad en Europa (OSCE)

31.Asamblea Parlamentaria Conjunta Africa, Caribe, Pacifico — Unién
Europea (ACP — UE)

32.Asamblea Parlamentaria de Paises de Habla Turquica (TURKPA)
33.Asamblea Parlamentaria de la Unién de Belarus y Rusia

34.Asamblea Parlamentaria de la Unién para el Mediterraneo (AP-UpM)
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35.Asamblea Parlamentaria de la Organizacién del Tratado de Seguridad
Colectiva

36.Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth

37.Asociacién de Senados, Shoora y Consejos equivalentes de Africa y del
Mundo Arabe (ASSECAA)

38.Comité Interparlamentario G5 Sahel

39. Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA)
40.Consejo Consultivo del Magreb

41.Consejo Nordico

42.Foro Parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral
(SADC)

43.Foro Parlamentario sobre Armas Pequefias y Ligeras

44.Foro de los Parlamentos de la Conferencia Internacional sobre la Region
de los Grandes Lagos (FP-CIRGL)

45. Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC)
46.ParlAmericas

47.Parlamento Amazdnico

48.Parlamento Internacional para la Tolerancia y la Paz

49.Parlamento del Mercosur

50.Parlamentarios por la No Proliferacién Nuclear y el Desarme (PNND)
51.Red Parlamentaria Internacional para la Educacién

52.Red de Parlamentarios para la Salud Mundial

53.Unién Interparlamentaria Arabe

54.Unién Interparlamentaria de los Estados Miembros de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (UIP-IGAD)

55.Unién Parlamentaria Africana (UPA)

56.Unidén Parlamentaria de los Estados Miembros de la Organizacion de la
Conferencia Islamica (UPCI)

57.Union Parlamentaria Mundial de Scouts (UPMS)
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58. Amnistia Internacional

59.Federacion Mundial de las Asociaciones para las Naciones Unidas
(FMANU)

60.Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo
61.Human Rights Watch
62.Penal Reform International

63.0Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

64.Internacional Democrata Centrista (CDI — IDC)
65. Internacional Liberal (IL)
66. Internacional Socialista

67.Centro para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas — Ginebra
(DCAF)

68. Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

69. Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

70.Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(International IDEA)

71.Soberana Orden de Malta

Historia de la UIP:3

Los fundadores de la Unién Interparlamentaria (UIP), en 1889, fueron Frédéric
Passy (Francia) y Randal Cremer (Gran Bretafa), ambos politicos creyeron que un
mejor contacto entre los Parlamentos de las diferentes naciones ayudaria a
distender las tensiones internacionales y contribuir a la paz y la prosperidad del
mundo. La primera conferencia interparlamentaria tuvo lugar en el Hotel Continental
de Paris en 1889; su objetivo fue asegurar el mantenimiento de las relaciones
pacificas entre la Gran Bretafa, los Estados Unidos y Francia y trabajar en la
preparacion de un tratado de arbitraje entre estas tres naciones para la solucion
amigable de las dificultades que pudieran surgir entre ellas.®

5 Uniéon Interparlamentaria. Breve Historia. Consultado el 19 de noviembre de 2021 en
http://www.ipu.org/english/history.htm
6 Unidn Interparlamentaria. “Conférence Interparlamentaire”. Consultado el 19 de noviembre de 2021
en http://www.ipu.org/conf-f/001.pdf
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Este encuentro reunid a 28 miembros del Parlamento britanico, 55 diputados
franceses, cinco italianos y un representante de cada uno de los siguientes
Parlamentos: Bélgica, Espana, Estados Unidos, Hungria y Liberia. La idea se
fortalecié con rapidez y atrajo a otros Parlamentarios, primero en Europa y después
en otros lugares del mundo. El 30 de junio de 1889, en el marco de este encuentro,
se decidio que la Conferencia seria una institucion permanente.

Como reconocimiento al trabajo de la UIP fueron otorgados los Premios Nobel de la
Paz a sus dos fundadores Frédéric Passy, Randal Cremer y a Albert Gobat,
Parlamentario suizo que fungi® como el primer Secretario General de la
organizacion. A la fecha, han sido galardonados ocho destacados personajes de la
UIP con este reconocimiento: 1901: Frédéric Passy (Francia); 1902: Albert Gobat
(Suiza); 1903: Wiliam Randal Cremer (Reino Unido); 1908: Frederic Bajer
(Dinamarca); 1909: August Beernaert (Bélgica); 1913: Henri La Fontaine (Bélgica);
1921: Christian Lange (Noruega); y 1927: Ferdinand Buisson (Francia).”

A lo largo de su historia, la Union Interparlamentaria (UIP) ha llevado a cabo sus
objetivos de paz y democracia. En tiempos de guerra y de tensiones internacionales,
como el periodo de la Guerra Fria, ofrecid los medios para continuar la
comunicacién cuando el dialogo entre los gobiernos habia casi fracasado. Respecto
a las amenazas a la paz y a la democracia ha realizado una diplomacia entre pares
Parlamentarios, primero discreta y en los ultimos tiempos mas activa, en los grandes
temas de la agenda internacional.

En 1997, la Unién Interparlamentaria (UIP) adoptdé la Declaracion Universal sobre la
Democracia. En noviembre de 2002, obtuvo el estatuto de Observador en las
Naciones Unidas. En diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la resolucién 65/123 sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas,
los Parlamentos nacionales y la Union Interparlamentaria®. La resolucion se basa
en la relacién institucional entre las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria
(UIP) y recomienda integrar un componente Parlamentario mas estructurado en la
labor de las Naciones Unidas. Cada aino, en la agenda de la Asamblea General de
las Naciones Unidas se incluye el tema titulado “Interaccion entre las Naciones
Unidas, los Parlamentos nacionales y la Unioén Interparlamentaria”.

7Unién Interparlamentaria. “Breve Historia”. Consultado el 19 de noviembre de 2021 en
http://www.ipu.org/english/history.htm
8 Naciones Unidas. “65/123 Cooperacion entre las Naciones Unidas, los Parlamentos nacionales y
la Unién Interparlamentaria”. Consultado el 19 de noviembre de 2021 en http://archive.ipu.org/Un-
e/A-65-L11-s.pdf
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Estructura de la Unién Interparlamentaria (UIP):®
Los érganos de la Unidn Interparlamentaria son:

- La Asamblea

- El Consejo Directivo

- ElI Comité Ejecutivo

- Comisiones Permanentes

- Comités especiales y Grupos de Trabajo

- La Secretaria

La Asamblea

Durante la Asamblea se desarrolla un tema de interés general que es presentado
por un experto representante de una organizacién internacional. La Asamblea
también debate un Punto de Urgencia.

La Asamblea es asistida por sus cuatro Comisiones Permanentes, cuyo mandato
es fijado por el Consejo Directivo:

i) Paz y Seguridad Internacional;

ii) Desarrollo Sostenible

iii) Democracia y Derechos Humanos; y

iv) Asuntos de las Naciones Unidas.

Se reune dos veces al afio (la primera a invitacién de uno de sus miembros y la
segunda en su sede en Ginebra)

El Consejo Directivo

Es el 6rgano plenario de toma de decisiones de la Union Interparlamentaria (UIP),
lo preside el Presidente de la Union. Adopta programas, establece los
presupuestos y dictamina acerca de los miembros.

El Consejo elige a los miembros de los dérganos directivos de la Unidn,
particularmente su Presidente, con mandato de tres afos, también elige al
Secretario General por un periodo renovable de cuatro afos.

El Consejo Directivo tiene la facultad de crear Comités Ad hoc o especiales y
grupos de trabajo, siempre velando por el equilibrio geografico y de género. Estos
comités especiales y grupos de trabajo reportan directamente al Consejo
Directivo.

9 Unidn Interparlamentaria. “Estatutos de la Unién Interparlamentaria, adoptados en 1976, revisados
en octubre de 1983 y modificados en abril de 2003, octubre de 2013, marzo de 2016, abril 2017,
marzo y octubre de 2018, octubre de 2019 y noviembre de 2020”. Consultado el 19 de noviembre de
2021 en https://www.ipu.org/es/node/9216
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Este Consejo esta integrado por tres representantes de cada Parlamento
miembro; la Unién Interparlamentaria (UIP) requiere que esta representacion
incluya hombres y mujeres; las delegaciones que estén integradas por
representantes de un solo sexo estaran limitadas a dos delegados.

Comité Ejecutivo

Se integra por 15 miembros que reflejan la composicion geografica y politica de
la Union Interparlamentaria (UIP), es encabezado por el Presidente de la Union;
se hace cargo de la administracion de la organizacidn y prepara recomendaciones
para su ejecucion por el Consejo Directivo.

Las Comisiones Permanentes

Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional
Comision Permanente de Desarrollo Sostenible

Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos
Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas

hOb=

Informan a la Asamblea y preparan resoluciones para su adopcién por la misma.
Cada Comision cuenta con una Mesa formada por un Presidente y cinco
Vicepresidentes, que representan a cada uno de los seis grupos geopoliticos. °

En la reunién de la Asamblea, las Comisiones Permanentes debaten y preparan
un informe sobre un tema, para finalmente someter la resolucion para su adopcion
por la Asamblea.

Comités Especiales y Grupos de Trabajo'!

e Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios: Creado en 1976, se
integra por cinco Parlamentarios representantes de las principales
regiones del mundo. El Comité da seguimiento a las demandas relativas a
las violaciones de los derechos humanos de los Parlamentarios y como tal
es el unico o6rgano de su clase en el mundo. En el desarrollo de sus
investigaciones, realiza visitas in situ.

e Comité sobre Medio Oriente: Creado en 1987, facilita las reuniones entre
Parlamentarios israelies y palestinos, a fin de promover el apoyo

10 Grupo Africano (52 miembros), Grupo Arabe (21 miembros), Grupo de Asia Pacifico (36
miembros), Grupo Euroasiatico (10 miembros), Grupo Latinoamericano y del Caribe (24 miembros),
Grupo de los 12+ (47 miembros). Informacién consultada el 26 de enero de 2023 en:
https://www.ipu.org/about-ipu/members/geopolitical-groups

1 Unidn Interparlamentaria. “Estatutos de la Unién Interparlamentaria, adoptados en 1976, revisados
en octubre de 1983 y modificados en abril de 2003, octubre de 2013, marzo de 2016, abril 2017,
marzo y octubre de 2018, octubre de 2019 y noviembre de 2020”. Op. Cit.
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Parlamentario al proceso de paz. Se integra por seis Parlamentarios de
diferentes regiones.

e Grupo de Facilitadores para Chipre: Establecido en 1991, este grupo
cuenta con tres facilitadores que promueven el didlogo entre
representantes de los partidos politicos existentes en las dos partes de la
isla.

e Comité para Fomentar el Respeto al Derecho Internacional Humanitario:
Mantiene una colaboracion estrecha con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Sus ejes de trabajo son la migracion y la proteccion a los
refugiados, los desplazados internos y la apatridia. Aboga por la proteccién
de civiles y combatientes en conflictos en todo el mundo mediante la
adopcion y ratificacion de las leyes y tratados en la materia.

e Foro de Mujeres Parlamentarias: Creado en marzo de 2016, bajo los
auspicios de la Reunién de Mujeres Parlamentarias (fundada en 1978), se
reune al comienzo de cada Asamblea. Su objetivo es sensibilizar en las
cuestiones relativas a la igualdad de género. Examina los temas relativos
a la situacion de la mujer y debate sobre la perspectiva de género de los
temas del Orden del Dia de las Asambleas; la reunién es presidida por una
mujer parlamentaria del pais anfitrion.

e Grupo Consultivo sobre Salud: Fue establecido en 2006, brinda ayuda a
los parlamentos en la creacion de leyes sobre VIH/SIDA y garantizar el
acceso a la atencidon médica para madres e hijos; elabora material de
capacitaciéon a fin de fortalecer la accién parlamentaria sobre estos
asuntos, realiza visitas de campo para evaluar las respuestas nacionales
a los compromisos internacionales y documenta buenas practicas.

e Grupo de Asociacion entre Hombres y Mujeres (Grupo de Partenariato de
Género): Creado en 1997, se integra por dos parlamentarios y dos
parlamentarias, para lograr que los intereses tanto de los hombres como
las mujeres estén reflejados por igual en todas las actividades de la Union.

e Forode Jovenes Parlamentarios: Fue creado en 2013 y se reune dos veces
al afno en las Asambleas de la UIP. Tiene como proposito alentar la
participacion de los jévenes en la promocion de la democracia, el trabajo
parlamentario y en las decisiones politicas mundiales.?

12 Inter-Parliamentary Union. “Forum of Young Parliamentarians”. Consultado el 19 de noviembre de
2021 en: https://www.ipu.org/forum-young-parliamentarians
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Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento: Se establecié en 2017, sirve como punto focal
mundial para las actividades parlamentarias vinculadas con los esfuerzos
de lucha contra el terrorismo. El Grupo orienta el trabajo del Programa
Conjunto de Lucha contra el Terrorismo y el Extremismo Violento de la UIP,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Oficina de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo.

La Secretaria

La Secretaria promueve las peticiones de afiliacion y prepara los temas que seran
abordados durante las reuniones interparlamentarias. Cuenta con alrededor de
40 miembros del staff en total en su sede en Ginebra y en su Oficina de Enlace
en Nueva York. La totalidad del personal de la Unién Interparlamentaria (UIP)
trabaja bajo la direccidn del Secretario General, quien es nombrado por el Consejo
Directivo.
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lll. Programa de la Reunion
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TRAYENDO EL FUTURO AL PRESENTE

La democracia del futuro, inteligencia artificial y parlamentos

Programa

25 de septiembre

Sesion inaugural: Los parlamentos traen el futuro al presente

La sesidn de apertura sentara las bases, destacando el papel de los
parlamentos en la configuracién del futuro en un mundo mas complejo y
en rapida evolucion.

26 de septiembre
en la mahana

COMPRENDER EL CONTEXTO ACTUAL DE CAMBIO

9:00-9:15

Palabras de bienvenida

9:15-10:15

Sesion plenaria- Abrazar la complejidad, la incertidumbre, la sorpresa y
la ambiguedad para un mundo mejor

La sesion proporcionara una vision general de los desafios globales que
enfrentamos como humanidad y se concentrara en los desafios vy
oportunidades para aceptar la complejidad y la incertidumbre en “clave de
futuros”. Fomentaremos el dialogo diverso e inclusivo, la inteligencia
colectiva y la sinergia de la colaboracion global.

La sesion sera presentada por representantes de organizaciones
internacionales y de las Naciones Unidas.

Las intervenciones seran seguidas por una sesion de preguntas y
respuestas con los participantes.

10:15-11:15

Sesion plenaria- Los desafios en el trabajo parlamentario en un periodo
de cambio

La sesion brindara la oportunidad de destacar las tendencias recientes en
el trabajo parlamentario y en cémo los parlamentos estan integrando el
futuro en ese trabajo, poniendo de relieve los desafios comunes y los
progresos realizados.
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La sesidn sera presentada por miembros de los parlamentos, asi como
representantes de algunas organizaciones parlamentarias regionales.

Las intervenciones seran seguidas por una sesion de preguntas y
respuestas con los participantes.

11:15-11:30 Pausa

11:30-12:30 Taller 1- Repensando el presente
Se invitara a los participantes a participar en sesiones de taller para
explorar el contexto actual, los desafios y supuestos anticipatorios, para
explorar nuevas posibilidades navegando por la complejidad e
incertidumbre en clave de futuros.

12:30-14:00 Almuerzo

26 de septiembre | NAVEGANDO LA TRANSICION A LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)

en la tarde

14:00-15:30 Sesion plenaria- Los desafios de la IA. Reflexionando sobre la situacion
actual
La sesion explorara los desafios, las necesidades potenciales y las
consecuencias de la transicion de la IA, con un enfoque en el desarrollo
responsable y las estrategias para el bienestar social.
Las presentaciones seran seguidas por una sesion de preguntas y
respuestas con los participantes.

15:30-16:00 Pausa

16:00-17:00 Taller 2- Anticipando posibles impactos de la IA en la democracia

Se invitara a los participantes a colaborar en el desarrollo de narrativas y
estrategias anticipatorias para abordar el impacto de la IA en el sistema
democratico.

27 de septiembre
en la manana

GOBERNANZA ANTICIPATORIA

9:00-10:30

Sesion plenaria- El papel de la gobernanza anticipatoria en el
fortalecimiento de la democracia en el contexto de la inteligencia
artificial
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La sesion se centrara en el papel de la gobernanza anticipatoria en la
mejora de la democracia, la toma de decisiones que hace “uso del futuro”
de manera informada y la promociéon de politicas transparentes y
responsables con un enfoque en el contexto de la evolucion de la
inteligencia artificial.

Las presentaciones seran seguidas por una sesion de preguntas vy
respuestas con los participantes.

10:30-11:00 Pausa

11:00-12:00 Taller 3- Disefio de la gobernanza anticipatoria en los parlamentos,
creacion de capacidades y competencias internas
Se invitara a los participantes a colaborar en pequefios grupos para
identificar las capacidades y competencias necesarias para la gobernanza
anticipatoria en los parlamentos y desarrollar recomendaciones para
fortalecer las capacidades que hacen uso alfabetizado del futuro, teniendo
en cuenta el contexto de la evolucion de la IA.

12:00-13:30 Almuerzo

27 de septiembre
en la tarde

EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS EN LA DEMOCRACIA DEL
FUTURO

13:30-15:00

Sesion plenaria- Parlamentos del futuro, rol activo y transformador
en el presente

La sesidon se centrara en el papel activo de los parlamentos en la
configuracion del futuro de la democracia, centrandose en los marcos
regulatorios, la colaboracion y la cooperacidon global en el contexto de la
evolucién de la IA.

Las intervenciones seran seguidas por una sesion de preguntas vy
respuestas con los participantes.

15:00-15:30

Pausa

15:30-16:30

Taller 4- Contribuciones a un ecosistema global de gobernanza
anticipatoria. Declaracion final y recomendaciones
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Se invitara a los participantes a colaborar en pequefios grupos para
identificar recomendaciones para fortalecer la gobernanza anticipatoria
global.

16:30-17:30

Informe y conclusién general
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IVV. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por
notas informativas relacionadas con los
temas incluidos en la agenda elaboradas por
el CEIGB.
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LOS DESAFIOS DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA). REFLEXIONANDO
SOBRE LA SITUACION ACTUAL Y ANTICIPANDO SUS POSIBLES IMPACTOS
EN LA DEMOCRACIA

Nota Informativa®?

Resumen

La siguiente nota destaca las advertencias de organismos como el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, entre otras, de que la Inteligencia Artificial (1A)
plantea desafios a nivel global, dado que se trata de una tecnologia que repercute
en todos los sectores, en la economia, en la sociedad, en la educacion, en la vida
cotidiana, etcétera.

Refiere que la informacion errénea y la desinformacién estan afectando la
democracia, debilitando la confianza en las instituciones democraticas y
mermando la participacion en los asuntos politicos y publicos. Igualmente,
destaca que Europa se convirtio en pionero en los esfuerzos para regular esta
tecnologia.

Introduccién

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés) define la Inteligencia Artificial (IA) como “la
capacidad que estan adquiriendo las computadoras con base en una disponibilidad
mayuscula de datos de almacenamiento, de datos en la nube y de modelos
computacionales muy poderosos para realizar actividades que se acercan a la
inteligencia humana. Son capaces de producir analisis, reconocer patrones de
comportamiento, hacer predicciones y recomendaciones”.'*

El organismo refiere que se trata de una tecnologia que se adentra en todos los
sectores de la economia, en la sociedad, la vida cotidiana y en todo el mundo."® La
IA demostré su valor para hacer frente a la pandemia de COVID-19, dado que
contribuy6 a frenar el impacto econdmico de la crisis a través de las plataformas
digitales, ayudd a los especialistas a procesar un gran numero de datos en la
busqueda por encontrar una vacuna o un tratamiento, participé en la contencion de
la propagacion del virus, garantizé la continuidad de la ensefianza y el aprendizaje

13 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica.
4 Naciones Unidas. El debate de la ética de la 1A no es tecnoldgico sino social. Consultado el 10 de
agosto de 2023 en: https://news.un.org/es/interview/2023/05/1520557

15 [dem.

34



de los estudiantes, entre otros. Con la pandemia se incrementd, aun mas, el uso de
esta tecnologia.'®

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) destaca que en un escenario
ideal y utilizando la IA el ser humano podria encontrar curas para enfermedades
como el cancer y el Alzheimer, aumentar la produccion de energia limpia y apoyar
a los agricultores para que incrementen el rendimiento de sus cultivos, entre otros.'”
El uso de esta tecnologia trae consigo una gran variedad de ventajas, aunque
también genera riesgos y desafios, ocasionados por el uso malicioso de la
tecnologia o la profundizacion de las desigualdades y divisiones. '8

Panorama general

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas llevé a cabo, en julio de 2023, su
primera reunion para abordar los peligros y desafios que plantea la Inteligencia
Artificial (IA) en el ambito global. Se destaco el posible uso militar de la IA y los
riesgos que esto conlleva para la paz y la seguridad internacional.®

Igualmente, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha expresado que la 1A:%°

¢ Tiene el potencial de afianzar a los gobiernos autoritarios.
o Puede llegar a manejar armas autonomas letales.

e Puede crear las bases para disefar herramientas todavia mas poderosas
para el control de la sociedad, para la vigilancia, y la censura.

e Los sistemas de reconocimiento facial, por ejemplo, pueden convertirse en
vehiculos para la vigilancia de masas en los espacios publicos, acabando
con cualquier concepto de privacidad.

6 UNESCO. Cosas que debes saber sobre la IA. Consultado el 10 de agosto de 2023 en:
https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics

7 Naciones Unidas. La inteligencia artificial precisa de una regulacién para que beneficie a todos.
Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://news.un.org/es/story/2023/07/1522542

18 UNESCO. Etica de la inteligencia artificial. Consultado el 10 de agosto de 2023 en:
https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics

9 France 24. El Consejo de Seguridad de la ONU analiza los riesgos y desafios de la inteligencia
artificial. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://www.france24.com/es/ciencia-y-
tecnolog%C3%ADas/20230719-el-consejo-de-seguridad-de-la-onu-analiza-los-riesgos-y-
desaf%C3%ADos-de-la-inteligencia-artificial

20 Naciones Unidas Derechos Humanos. La inteligencia artificial debe tomar como base los derechos
humanos, declara el Alto Comisionado. Consultado el 10 de agosto de 2023 en:
https://www.ohchr.org/es/statements/2023/07/artificial-intelligence-must-be-grounded-human-rights-
says-high-commissioner
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e Los sistemas de |IA que se utilizan en el sistema de justicia penal para
predecir futuros comportamientos criminales ya han demostrado que
apuntalan la discriminaciéon y que debilitan los derechos, incluyendo la
presuncion de inocencia.

Asimismo, la UNESCO apunta que con la informacion que se tiene hasta el
momento, la IA esta aumentando o al menos no esta siendo utilizada para reducir
las desigualdades porque la mitad de la poblacion global no cuenta con Internet o
tiene uno de baja calidad. Refiere que en el ultimo estudio del Stanford Institute for
Human-Centred Atrtificial Intelligence de la Universidad de Stanford, informe Al Index
2023, se sefala que Estados Unidos y China son los que desarrollan el 80% de
estas tecnologias.?! Por lo anterior, “la concentracion de la IA en manos de unos
pocos paises de altos ingresos probablemente dejara muy atras a los paises en
desarrollo. Estos ultimos no se beneficiaran o se beneficiaran muy poco de las
tecnologias de |A y careceran de propiedad de tales tecnologias”.??

Ademas, la falta de diversidad y de inclusion en el desarrollo de las tecnologias
genera resultados discriminatorios, debido a que la |IA llega a los mercados a través
de equipos que no son diversos, éstos estan disefados con determinadas
caracteristicas, por ejemplo, con las tecnologias de reconocimiento facial se tenian
mas problemas para reconocer gente con “piel oscura” o mujeres, que “hombres
blancos”. Lo anterior ocasionado simplemente porque se disefiaron asi, los
algoritmos son mecanismos para entrenar a las computadoras a reconocer ciertos
patrones y si los patrones que se introducen son de cierta regién, es lo que va a
identificar la 1A.23

La UNESCO agrega que la IA contribuye a agrandar las brechas de género
existentes, solo el 22% de todos los profesionales de IA son mujeres, los
estereotipos se reproducen en esta tecnologia, por ejemplo, Siri, Alexa o Cortana
son “mujeres”. Ademas, sefiala que el servilismo o sumision son una clara muestra
de como la |IA puede contribuir a reforzar y propagar los prejuicios de género en la
sociedad.?*

También, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) resalta que la IA, junto con
otras tecnologias digitales, amenaza la democracia. EI documento intitulado
‘Integridad de la informacién en las plataformas digitales” de junio de 2023,
elaborado por la ONU, indica que “la informacion errénea y la desinformacion estan
afectando enormemente a la democracia, debilitando la confianza en las

21 Naciones Unidas. El debate de la ética de la IA no es tecnoldgico sino social. Op. Cit.
22 UNESCO. Cosas que debes saber sobre la IA. Op. Cit.

23 Naciones Unidas. El debate de la ética de la IA no es tecnoldgico sino social. Op. Cit.
24 UNESCO. Etica de la inteligencia artificial. Op. Cit.
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instituciones democraticas y en los medios de comunicacion independientes, y
mermando la participacidn en los asuntos politicos y publicos”.?®

Anade que, durante los procesos electorales, los ciudadanos al estar expuestos a
informacion falsa y enganosa se ven limitados a votar con conocimiento de causa.
Incluso, la difusion de informacion errénea y desinformacion puede socavar la
confianza publica en las instituciones electorales y en el propio proceso electoral y
provocar apatia entre los votantes o el rechazo de unos resultados electorales
creibles. Sefiala que los mismos lideres politicos son fuentes poderosas de
desinformacion, al difundir falsedades de forma deliberada y estratégica para
mantener o asegurar el poder, o socavar los procesos democraticos en otros
paises.?6

Igualmente, el documento menciona que las mujeres candidatas, votantes,
funcionarias electorales, periodistas y representantes de la sociedad civil son objeto
de desinformacion sexista en Internet, lo que disminuye la participacion politica y
debilita las instituciones democraticas y los derechos humanos.?’

Conjuntamente, las amenazas a la integridad de la informacion pueden tener un
impacto negativo en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en lo concerniente al Objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”. El
informe agrega que “la desinformacion y el discurso de odio se han utilizado para
influir en las elecciones y en la opinidn publica y sembrar la confusién, asi como
para debilitar a los adversarios, frustrar los esfuerzos de pacificacion, incitar a la
violencia, prolongar los conflictos y dafiar la confianza en el Estado de Derecho”.?8

Por consiguiente, la ONU respalda la idea de establecer normas globales para
maximizar los beneficios a la humanidad en su conjunto y mitigar los riesgos de la
IA, menciona que se necesitan medidas urgentes por parte del gobierno y las
empresas. Al mismo tiempo, creara un nuevo organismo que se encargue de la
gobernanza de la |A para proteger la paz y la seguridad mundial.?®

Europa es pionero en los esfuerzos para regular la IA. EI Parlamento Europeo
aprobd, el 14 de junio de 2023, la primera normativa para reglamentar el uso de la
IA en la Unién Europea (UE). La Ley busca que la tecnologia utilizada en la UE sea
segura, transparente, no discriminatoria y respetuosa con el medio ambiente.

25 ONU. Integridad de la informacion en las plataformas digitales, junio 2023. Consultado el 11 de
agosto de 2023 en: https://mexico.un.org/sites/default/files/2023-06/our-common-agenda-policy-
brief-information-integrity-es.pdf
26 [dem.
27 [dem.
28 [dem.
29 France 24. El Consejo de Seguridad de la ONU analiza los riesgos y desafios de la inteligencia
artificial. Op. Cit.
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Ademas, debe ser supervisada por personas, y no por la automatizacion, para evitar
resultados perjudiciales.®°

La Ley establece obligaciones para proveedores y usuarios en funcion del nivel de
riesgo de la IA; aunque éste sea minimo, se evaluara de la manera siguiente:3’

e Alto riesgo

Los sistemas de |A que afecten negativamente a la seguridad o a los derechos
fundamentales se consideraran de alto riesgo y se dividiran en dos categorias.

1. Los sistemas de IA que se utilicen en productos sujetos a la legislacion de la
UE sobre seguridad de los productos. Esto incluye juguetes, aviacion,
automdviles, dispositivos médicos y ascensores.

2. Los sistemas de IA pertenecientes a ocho ambitos especificos que deberan
registrarse en una base de datos de la UE:

identificacion biométrica y categorizacion de personas fisicas.

gestion y explotacion de infraestructuras criticas.

educacion y formacion profesional.

empleo, gestion de trabajadores y acceso al autoempleo.

acceso y disfrute de servicios privados esenciales y servicios y
prestaciones publicas.

aplicacion de la ley.

gestion de la migracion, el asilo y el control de fronteras.

» asistencia en la interpretacion juridica y aplicacion de la ley.

YVVV VY

Y VY

Todos los sistemas de IA de alto riesgo seran evaluados antes de su
comercializacion y a lo largo de su ciclo de vida.

e |A generativa
La IA generativa, como ChatGPT, tendria que cumplir requisitos de transparencia:

» revelar que el contenido ha sido generado por IA
» disefnar el modelo para evitar que genere contenidos ilegales

30 Noticias Parlamento Europeo. Ley de IA de la UE: primera normativa sobre inteligencia artificial.
Consultado el 10 de agosto de 2023 en:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20230601ST093804/ley-de-ia-de-la-ue-
primera-normativa-sobre-inteligencia-artificial

31 [dem.
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» publicar resumenes de los datos protegidos por derechos de autor
utilizados para el entrenamiento

e Riesgo limitado

Los sistemas de IA de riesgo limitado deben cumplir unos requisitos minimos de
transparencia que permitan a los usuarios tomar decisiones con conocimiento de
causa. Tras interactuar con las aplicaciones, el usuario puede decidir si desea seguir
utilizandolas. Los usuarios deben ser conscientes de cuando estan interactuando
con la lA.

Actualmente, la Ley se encuentran en negociaciones con los 27 miembros de la UE
y el objetivo es alcanzar un acuerdo a finales de este afio.3?

México

El 2 de agosto de 2023, el Senado de la Republica realizé el foro “Hacia un
Diagnostico de la Inteligencia Artificial en México: Implementacién Etica y
Responsable” cuyo objetivo consistio en analizar la regulacion de esta tecnologia
en el pais, a partir del modelo implementado en mas de 40 paises.33

Durante el evento se informd sobre la creacion de la Alianza Nacional de
Inteligencia Artificial (ANIA), que es un mecanismo multifactorial en el que
participan el Poder Legislativo, los sectores publico, privado, académico y social.34
La ANIA tiene como mision reconocer y fortalecer el ecosistema de |IA en México.
Ademas, se espera obtener un conocimiento y revisién de su estado en el pais y
con ello se puedan elaborar propuestas de iniciativa de ley y de politica publica
(Estrategia Nacional de IA), entre otras.3®

Asimismo, se mencioné que se han presentado cuatro iniciativas en lo
concerniente a identidad digital, ciber defensa, economia digital, Inteligencia
Artificial y robética.3¢

En abril de 2023, el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica
publicé una nota estratégica denominada: El uso de la Inteligencia Atrtificial (1A)
en el Poder Legislativo, en la que el autor manifiesta que México carece de una

32 [dem.
33 Senado de la Republica. Analizan en el Senado modelo para regular Inteligencia Artificial.
Consultado el 16 de agosto de 2023, en:

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/64 18-analizan-en-el-senado-
modelo-para-regular-inteligencia-artificial

3 [dem.

35 ANIA. Alianza Nacional de Inteligencia Artificial (ANIA). Consultado el 16 de agosto de 2023, en:
https://www.ania.org.mx/encuesta

36 Senado de la Republica. Analizan en el Senado modelo para regular Inteligencia Artificial. Op. Cit.
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regulacion para promover el desarrollo ordenado y el aprovechamiento seguro e
incluyente de la IA. Asimismo, el documento manifiesta que la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion enviada por el
Ejecutivo Federal al Congreso, el 13 de diciembre de 2022 (publicada en el DOF
el 8 de mayo del 2023),3” no contempla un rubro especifico sobre IA. Igualmente,
a nivel reglamentario, no existe una legislacion que trate de modo especifico a
dicha tecnologia.3®

El documento enumera algunos de los riesgos que implicaria el uso de IA en el
Poder Legislativo, a saber: desvinculacién de la politica con la realidad social,
informacion imprecisa, sesgada y desactualizada; falta de transparencia;
problemas éticos; y dependencia tecnoldgica y pérdida de capacidades del
personal legislativo.3?

En marzo de 2018, el Gobierno de México presento, por primera vez, la Estrategia
de Inteligencia Artificial de México 2018 (Estrategia IA-MX 2018), convirtiéndose
en ese ano, en uno de los primeros 10 paises en contar con acciones claras para
fomentar el desarrollo, adopcion, y uso de la IA en el mundo. Esta estrategia
consistio en 5 puntos trascendentales, algunos de éstos son:*°

e Desarrollar un marco de gobernanza adecuado para fomentar el dialogo
multisectorial, a través de la creacion de una Subcomisiéon de |A dentro de
la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico.

e Mapear los usos y necesidades en la industria e identificar mejores
practicas en gobierno.

e Impulsar el liderazgo internacional de México en la materia, con especial
énfasis en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

A la fecha, no se ha retomado la estrategia enunciada.*’

87 Camara de Diputados. Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion. Consultado el 16 de agosto de 2023, en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf

38 |nstituto Belisario Dominguez. Notas estratégicas. El uso de la Inteligencia Atrtificial (IA) en el Poder
Legislativo. César Alejandro Giles Navarro. Numero: 185, abril de 2023. Consultado el 16 de agosto
de 2023, en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5955/185_|A_PoderLegislativo.pd
f?sequence=1&isAllowed=y

39 [dem.

40 Presidencia de la Republica EPN. Estrategia de Inteligencia Artificial MX 2018. Consultado el 16
de agosto de 2023, en: https://www.gob.mx/epn/articulos/estrategia-de-inteligencia-artificial-mx-
2018#:~:text=La%20Estrategia%20IA%2DMX%202018,el%20Desarrollo%20del%20Gobierno%20
Electr%C3%B3nico.

41 Instituto Belisario Dominguez. Notas estratégicas. El uso de la Inteligencia Artificial (IA) en el Poder
Legislativo. Op. cit.
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EL PAPEL DE LA GOBERNANZA ANTICIPATORIA EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN EL CONTEXTO DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Nota Informativa??

Resumen

La nota informativa presenta la definicion de gobernanza anticipatoria y su
relacion con los estudios de futuros y la prospectiva estratégica, asi como un
recuento de la evolucién e iniciativas para su institucionalizacién en algunos
paises de América Latina. Posteriormente, se aborda el tema de la gobernanza
anticipatoria en el contexto de los avances y desafios que entrana la
Inteligencia Artificial (IA) y se enfatizan los Principios de la OCDE sobre esta
tecnologia que recomiendan que estos sistemas deben disefarse de acuerdo
con los valores centrados en el ser humano, respetando principios
relacionados con los derechos humanos y los valores democraticos.

Definicién de gobernanza anticipatoria

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) define la
gobernanza anticipatoria como “la incorporaciéon y aplicacién sistematicas de la
prospectiva estratégica en toda la arquitectura de gobernanza, incluidos el analisis
politico, el compromiso y el proceso de toma de decisiones”.*3

Desde esta o¢ptica, la gobernanza anticipatoria y la institucionalizacion de la
prospectiva estratégica deben abarcar los siguientes ambitos: a) el establecimiento
de instituciones y marcos de prospectiva, por ejemplo, a través de unidades,
comisiones, redes, legislacion y practicas; y b) la construccién de una cultura de
prospectiva dentro de las estructuras institucionales existentes.**

La OCDE sefala que la prospectiva estratégica es “la exploracion estructurada y
explicita de multiples futuros para informar al proceso de toma de decisiones”, lo
que implica escanear el horizonte en busca de signos de cambios emergentes,
desarrollar y explorar una diversidad de posibles escenarios futuros e identificar las
eventuales implicaciones para las estrategias y politicas que se estan desarrollando
en el presente. La prospectiva estratégica puede proporcionar una base solida para

42 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

43 OCDE. Foresight and Anticipatory Governance in Practice. Lessons in effective foresight
institutionalisation. 2021. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://t.ly/_NtOi

44 |dem.
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el desarrollo de politicas publicas con una vision a largo plazo y ayudar a garantizar
la preparaciéon para el futuro de las politicas existentes, particularmente en el
contexto de entornos cada vez mas complejos e inciertos.*®

Antecedentes y desarrollo de los estudios de futuros y la prospectiva estratégica

La Plataforma Forward Thinking - una red de profesionales de diversos sectores y
disciplinas dedicados a la prospectiva- define los “estudios de futuros” como “el area
de estudio centrada en la exploracion metédica de como podria llegar a ser el
futuro”, esto a partir de la integracion de un mosaico de enfoques, objetivos y
métodos.4®

Una premisa central es que el futuro no esta predeterminado y puede tomar diversas
formas. Bajo el interés de reducir las incertidumbres y para prepararse ante lo que
pueda suceder, este tipo de estudios permite la compresidon del pasado y el presente
a fin de ampliar las opciones para anticipar, explorar, expandir, visualizar y, de ser
posible, cambiar la trayectoria del futuro, principalmente a través de acciones que
se puedan llevar a cabo desde el presente. Dichos estudios suelen considerar el
futuro con un horizonte de mediano y largo plazo, normalmente entre 10 y 50 afios
hacia adelante.*’

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) recuerda que los
estudios del futuro surgieron en Estados Unidos y Europa, principalmente en
Francia, entre los afios 40 y 60 del siglo XX, tras el cese de la Segunda Guerra
Mundial que dio lugar al proceso de reconstruccion y la Guerra Fria.*®

La escuela anglosajona se sustentaba principalmente en proyecciones de
tendencias a partir de modelos estadisticos y en la opinidon casi exclusiva de
expertos; mientras que la escuela francesa, que ha tenido mayor influencia en
América Latina, se caracteriza por: a) ejercicios prospectivos que deben ser
inclusivos en términos de participacion; b) existencia de varios futuros en lugar de
uno solo; y c) planteamiento acerca de que es factible apostar por la construccion
del futuro en lugar de simplemente prepararse ante éste, lo que incluye la
construccién de futuros probables y aquellos que son deseables y realizables.*®

45 jdem.

46 Forward Thinking Platform. Glosario de términos utilizados en los Estudios de Futuro. Versién
completa. 2016. Consultado el 14 de junio de 2023. Consultado el 14 de junio de 2023 en:
https://tinyurl.com/bdezhbav

47 [dem.

48 PNUD. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion publica. Situacion y
condiciones para su institucionalizacion. 2022. Consultado el 14 de junio de 2023 en:
https://tinyurl.com/5xtc25uy

49 [dem.
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Debido a la influencia de la escuela francesa, en la region de América Latina se opt6
por equiparar los estudios del futuro con el concepto de estudios prospectivos. En
un primer acercamiento, la prospectiva es la exploracion sistematica que busca
investigar multiples futuros. Esta disciplina “pretende identificar las mejores
decisiones y acciones para conseguir ciertos futuros posibles y deseados, o para
evitar futuros inconvenientes o catastréficos”.%°

Para el PNUD, los objetivos de la prospectiva son: a) generar visiones alternativas
en clave de futuros deseados; b) proporcionar impulsos para la accion; c) promover
informacion relevante bajo un enfoque de largo plazo; d) hacer explicitos escenarios
alternativos de futuros posibles; y e) establecer valores y reglas de decision para
alcanzar el mejor futuro posible.!

En una segunda generacion, la prospectiva estratégica ha permeado en los avances
de la disciplina en Ameérica Latina con lo cual se amplid la vinculacion de los
ejercicios sobre el futuro con el proceso de toma de decisiones. Asi, se imprimié un
“sentido de utilidad practico para ayudar a alcanzar los fines estratégicos de un
determinado actor o entidad”, transitando del sector empresarial a los gobiernos
centrales y subnacionales.®?

La Comisién Europea entiende que la prospectiva estratégica tiene como ventajas
su anticipacion a las tendencias, riesgos, cuestiones emergentes y posibles
implicaciones y oportunidades, a fin de obtener informacién util para la planificacion
estratégica, la elaboracién de politicas y la preparacion.s3

Es evidente la existencia de nexos entre los estudios del futuro, especialmente en
el ambito de la prospectiva estratégica identificada como la primera funcion basica
de la planificacion, la cual a su vez “consiste en concebir un futuro deseado, asi
como los medios reales para conseguirlo”.5

En términos generales, el PNUD observa que los Estados requieren fortalecer
diversas capacidades para administrar de forma eficiente los asuntos publicos,
incluso para analizar el futuro y construir un sistema nacional de planeacion a la
altura de los desafios, mediante la construccion de cursos de accion que involucren
activamente a los gobiernos y a diversos sectores de la sociedad.>®

50 jdem.

51 jdem.

52 [dem.

53 Comision Europea. Prospectiva estratégica. Consultado el 14 de junio de 2023 en:
https://tinyurl.com/dt7f3kt

5 Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique. Prospectiva Estratégica: problemas y
métodos. 2007. Consultado el 14 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/4tumys2b

5 PNUD. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion publica. Op. cit.
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Instrumentacion de comisiones u oficinas de planeamiento del futuro con base en
los usos de la prospectiva

En un recuento de su evolucién, la aplicacion practica de la prospectiva por los
gobiernos se origind para obtener ventajas en los campos militar, tecnologico y
economico. En la década de 1990, los paises desarrollados la utilizaron para
promover visiones de desarrollo de largo plazo. Las experiencias en Europa,
Norteamérica y Asia Pacifico, regiones que han mostrado mayores avances en la
institucionalizacion, también han ensefiado que no existe un modelo unico que
pueda ser replicado en todos los paises, pues cada uno depende de factores
historicos, culturales, capacidades humanas e institucionales, y nucleos tematicos
prioritarios determinados a nivel nacional.5®

En opinién del PNUD, América Latina presenta un rezago en el desarrollo de
estudios del futuro y los esfuerzos de los paises han sido heterogéneos. En esta
trayectoria, las principales iniciativas en materia de prospectiva han procedido de
fundaciones, centros de pensamiento, universidades y, en menor medida, de los
gobiernos. A nivel regional, no existe un consenso sobre cuando surgen los estudios
del futuro. En la década de 1960, la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) fue un promotor de esta disciplina al llevar a cabo ejercicios de
modelacién matematica para analizar la viabilidad de los futuros planteados, ligados
a las iniciativas para la planificacion del desarrollo.%’

En la década de 1970, el surgimiento formal de la prospectiva en la regidn se registra
con la creacion de la Fundaciéon Javier Barros Sierra (1975) en México, como la
primera entidad enfocada en el pensamiento prospectivo y con la publicacién del
estudio “¢ Catastrofe o nueva realidad? Modelo Mundial Latinoamericano” (1977)
por la Fundacién Bariloche de Argentina. En las dos décadas siguientes, se
presentaron esfuerzos e iniciativas efimeras en la materia y fue hasta el siglo XXI
que resurgid el interés por los estudios prospectivos en la academia, gobiernos, y
centros de pensamiento no gubernamentales.%®

De 1960 al 2000, el liderazgo y la socializacion de la prospectiva en Ameérica Latina
recayeron en Argentina, Colombia, Brasil y México. A partir del afio 2000, comenzo
una etapa de expansion hacia otros paises de la regidon con una evolucion
institucional enfocada en la elaboracién de programas nacionales, nuevos centros,
institutos, servicios, proyectos y universidades interesadas. Esto se ha reflejado
ademas en una mayor interaccidon y dialogo entre redes y proyectos de
cooperacion.5®

5 dem.
57 [dem.
58 [dem.
5 CEPAL. Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.
2014. Consultado el 15 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/ycc8aesy
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EIPNUD menciona que, a pesar de este interés renovado, desde 2017 las iniciativas
gubernamentales se han desacelerado como resultado de cambios del ciclo politico
y la falta de capacidad de las autoridades para crear puentes entre la prospectiva,
el ciclo de planeacion y la gestion de politicas publicas. Se presentan rezagos
relacionados con: a) el escaso numero de prospectivistas en proporcion con la
poblacién; b) la concentracion de las capacidades e iniciativas en pocos centros y
paises; c¢) la desvinculacion que persiste entre la comunidad prospectivista y los
tomadores de decisiones de los paises y la region en su conjunto; d) los exiguos
presupuestos dedicados a los proyectos destinados a los estudios del futuro; e) el
escaso conocimiento e interés de la ciudadania, funcionarios y operadores politicos
sobre la importancia y potencialidades de la prospectiva estratégica.®°

En cuanto a los desarrollos institucionales, dentro del sector publico por paises
destacan las siguientes experiencias:

e Argentina se ha centrado en la prospectiva tecnolégica y la prospectiva
aplicada al sector agropecuario. El Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el
Instituto de Investigacion en Prospectiva y Politicas Publicas llevan a cabo
ejercicios prospectivos orientados a reflexionar sobre los posibles futuros de
la produccion. Estas instituciones identifican que la prospectiva es una
herramienta para la construccion de politicas publicas sectoriales y para
repensar respuestas integrales a problemas globales.®’

e Brasil cuenta con el Centro de Gestion y Estudios Estratégicos (CGEE) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Sus investigaciones buscan
identificar posibilidades futuras, definir estrategias y recomendaciones de
largo plazo, que puedan auxiliar en la formulacién de politicas publicas para
el desarrollo de la ciencia y tecnologia.®?

e En Colombia, los centros prospectivos estan adscritos a varias universidades
y han logrado alianzas con gobiernos subnacionales para la realizacion de
ejercicios prospectivos territoriales.63

60 PNUD. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion publica. Op. cit.

61 Gobierno de Argentina. La prospectiva como herramienta para la construccién de politicas publicas
sectoriales. El caso del Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias del INTA. Consultado el
14 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/bde5h372

62 Politicas e Instrumentos en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en América Latinay el Caribe. Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos- CGEE. Consultado el 14 de junio de 2023 en:
https://tinyurl.com/2xrwmymd

63 PNUD. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion publica. Op. cit.
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e Peru ha adaptado la prospectiva en varias entidades de gobierno, a partir del
punto de referencia que ofrece el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), creado en 2008.54 EI CEPLAN, como un organismo
técnico especializado, genera informacion de caracter prospectivo sobre las
perspectivas del desarrollo nacional con la finalidad de plantear una visién de
pais en el largo plazo, sobre la que se actualiza el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN). Reconoce que la prospectiva coadyuva a que
las politicas publicas y los planes estratégicos se conviertan en medios para
alcanzar objetivos de largo plazo, mas alla de solo atender urgencias o
resolver problemas inmediatos.®®

e En Costa Rica, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) tiene una Unidad de Analisis Prospectivo creada en 2010.66

e Chile cuenta con el Sistema Nacional de Prospectiva (SNP) como una
“estructura organizacional de analisis técnico, capaz de proveer de
informacion publica para la toma de decisiones en materia de mitigacién de
gases de efecto invernadero”.®”

La mayoria de los paises de la regién latinoamericana han llevado a cabo al menos
un ejercicio prospectivo relacionado con la elaboracion de visiones de pais y
estrategias nacionales de desarrollo. Otros han intentado reconfigurar las oficinas
nacionales de planificacién (Ecuador, Honduras y El Salvador), pero en general
todas estas iniciativas no se han consolidado.®®

La CEPAL recomienda la aplicacion de la prospectiva como una herramienta que
permite repensar las politicas publicas frente a los grandes desafios y construir
mejores alternativas de futuro.5®

La red Leadership for the Americas - The Dialogue considera que los paises en la
region todavia estan en transiciéon de la planificacion tradicional al pensamiento
estratégico, en parte debido a la falta de personas especializadas y de instituciones

64 jdem.
65 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Informe de anélisis prospectivo.
Consultado el 14 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/n37z9j4y
66 MIDEPLAN. La prospectiva y politica publica en la planificacion: experiencia Costa Rica.
Consultado el 14 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/yanu4cr7
67 Ministerio del Medio Ambiente de Chile. Sistema Nacional de Prospectiva. Consultado el 15 de
junio de 2023 en: https://tinyurl.com/2dttuwmyv
68 PNUD. La importancia de la prospectiva estratégica para la gestion publica. Op. cit.
69 CEPAL. Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.
Op. cit.
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estables. Los formuladores de politicas deben ser conscientes de que sus
decisiones tienen efectos a largo plazo y que es mejor explorar escenarios posibles
de antemano. Los Parlamentos también deben desarrollar su propia capacidad y
pueden promover encuentros con diversos actores para explorar escenarios.”®

En las experiencias parlamentarias, el Senado de Chile establecié en 2012 la
Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con caracter
permanente.”! Su objetivo es “contribuir con la labor legislativa mediante un trabajo
en prospectiva a través del cual se describan y difundan los escenarios vy
problematicas posibles, con particular atencion en los modelos de desarrollo y los
impactos que la tecnologia puede tener en el futuro”. El Senado de Brasil también
cuenta con la Comisién del Futuro desde 2013.72

En 2021, el Parlamento de Uruguay instal6 la Comision Especial de Futuros, como
el primer espacio bicameral con participacion de todos los partidos politicos, dirigido
a tratar asuntos estratégicos como la tecnologia, innovacion y sociedad, en términos
de mediano y largo plazo.”

En otra experiencia, desde 2022, la Camara de Diputados de Paraguay cuenta con
la Comision Especial del Futuro como un espacio para debatir politicas de Estado a
mediano y largo plazo, particularmente sobre el porvenir en temas de interés
(empleo, educacién, planificacion urbana, ciudades, trabajos del futuro, entre
otros).” En el ambito europeo, destaca el Comité para el Futuro del Parlamento de
Finlandia.

La gobernanza anticipatoria en el contexto de la inteligencia artificial

El PNUD reflexiona que la gobernanza anticipativa denota procesos y sistemas
colaborativos y participativos para explorar, imaginar, experimentar y desarrollar
estrategias para hacer frente a riesgos y cuestiones disruptivas como el cambio
climatico, la energia nuclear, la automatizacion, las enfermedades emergentes, las
patologias sociales y un abanico de nuevas tecnologias como la inteligencia
artificial. Muchos de estos cambios también pueden verse como oportunidades, si

70 |_eadership for the Americas - The Dialogue. How foresight could strengthen governance in

Latin America. 2019. Consultado el 15 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/49ntjpjc

71 Senado de Chile. Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Consultado
el 15 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/bddthau3

72 Fundacién Nuevas Generaciones. Creaciéon de la Comision del Futuro en el ambito legislativo.
Consultado el 15 de junio de 2023 en: https://tinyurl.com/drvjrm4f

73 UNESCO. La UNESCO fue convocada para apoyar la Comision del Futuro en Uruguay. 27 de julio
de 2021. Consultado el 14 de agosto de 2023 en: https://www.unesco.org/es/articles/la-unesco-fue-
convocada-para-apoyar-la-comision-del-futuro-en-uruguay

74 La Nacion. Diputados: crearan “Comisién del futuro” para generar politicas de Estado. Consultado
el 14 de agosto de 2023 en: https://www.lanacion.com.py/politica/2022/05/24/diputados-crearan-
comision-del-futuro-para-generar-politicas-de-estado/
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se tiene la capacidad de identificarlos de forma temprana, actuar anticipadamente y
usarlos en beneficio.”

El debate sobre la gobernanza de la innovacion y de las tecnologias emergentes
tiene como aspectos centrales la ruta que se debe seguir para prevenir y mitigar, en
lo posible, sus efectos negativos sobre las personas y la sociedad y, al mismo
tiempo, aprovechar los beneficios que brindan estas herramientas. Para la OCDE,
esta cuestion también viene acompafnada de argumentos y preocupaciones sobre
la falta de proteccion de los valores que estan generando una crisis de confianza
publica en la tecnologia y la inexistente alineacion del desarrollo tecnolégico con los
objetivos humanos mas importantes. Ahora bien, muchos de los problemas que
plantean las tecnologias emergentes son de largo plazo y, particularmente, la
inteligencia artificial (IA) puede tener impactos inciertos y de gran magnitud.”®

La gobernanza anticipatoria puede abrir la oportunidad de trabajar de manera mas
productiva y pragmatica para desarrollar tres capacidades: a) la anticipacion o
prospectiva; b) la integracion entre disciplinas; y ¢) el compromiso publico, tanto en
organizaciones de innovacién tradicionales (como universidades y empresas
privadas), como en toda la sociedad (en organizaciones no gubernamentales y en
la educacién publica).””

Con un enfoque amplio, la OCDE recalca que la gobernanza anticipatoria no es solo
algo que sucede en las instituciones gubernamentales como las legislaturas, los
tribunales y las agencias reguladoras, sino que también puede generarse a través
de la interaccion de los usuarios con las nuevas tecnologias y de las elecciones
creativas que toman los investigadores en los laboratorios.”®

Un ejemplo de la forma en la cual los gobiernos estan incorporando consideraciones
de gobernanza en las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) se integra
en los Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial (2017) que promueven
estandares practicos y flexibles para que la IA sea innovadora, confiable y respete
los derechos humanos y los valores democraticos.”®

Los Principios de la OCDE sobre IA abordan temas como el crecimiento inclusivo,
desarrollo sostenible y bienestar; los valores centrados en el ser humano vy la
equidad; la transparencia y explicabilidad; la robustez, seguridad y proteccion; y la
rendicion de cuentas.®

75 PNUD. Anticipatory Governance — A Primer. 18 de febrero de 2020. Consultado el 10 de agosto
de 2023 en: https://t.ly/WtWifd

76 OCDE. Technology governance. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://t.ly/z4S4J

7 [dem.

78 [dem.

79 [dem.

80 OCDE. OECD Al Principles overview. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https:/t.ly/yHQNV
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En cuanto al principio relativo al respeto de los derechos humanos y los valores
democraticos, la OCDE presenta las siguientes consideraciones que pueden
contribuir en el disefio de las legislaciones nacionales y el proceso de toma de
decisiones:®"

e Los sistemas de Inteligencia Artificial deben disefarse de acuerdo con los
valores centrados en el ser humano, de manera que respeten el Estado de
derecho, los derechos humanos, las libertades fundamentales, los valores
democraticos, la diversidad, la igualdad, la equidad, la justicia social, la
proteccion de datos y la privacidad, asi como los derechos del consumidor y
la equidad comercial.

¢ Incorporar salvaguardias adecuadas -por ejemplo, permitiendo la supervision
e intervencion humana cuando sea necesario- con miras a garantizar una
sociedad justa y equitativa.

e Asegurar que los comportamientos de los sistemas de Inteligencia Atrtificial
protejan y promuevan los derechos humanos y estén alineados con los
valores centrados en el ser humano a lo largo de su operacion.

e Apoyar el uso de la Inteligencia Artificial para proteger los derechos humanos
y reducir la discriminacion u otros resultados injustos y/o desiguales, lo que
podria fortalecer la confianza publica.

e Se reconoce el papel de medidas como las evaluaciones de impacto en los
derechos humanos (HRIA, por sus siglas en inglés) y la debida diligencia en
derechos humanos, la determinacion humana (por ejemplo, un “humano en
el circuito™?), los codigos de conducta ética o las etiquetas y certificaciones
de calidad destinadas a promover valores centrados en el ser humano y la
equidad.

Los Principios formulados por la OCDE hacen hincapié en que la |A debe estar al
servicio de las personas y del planeta, impulsando un crecimiento inclusivo, el
desarrollo sostenible y el bienestar. Ademas, los sistemas de Inteligencia Artificial
deben estar presididos por la transparencia y una divulgacién responsable a fin de
garantizar que las personas sepan cuando estan interactuando con ellos y puedan
oponerse a los resultados de esa interaccion; funcionar con robustez, de manera
fiable y segura durante toda su vida util, y deben evaluarse y gestionarse los
potenciales riesgos en todo momento. Las organizaciones y las personas
encargadas del desarrollo, despliegue o gestion de dichos sistemas deben

81 OCDE. Human-centred values and fairness (Principle 1.2). Consultado el 10 de agosto de 2023
en: https://t.ly/xRugi

82 E| enfoque “humano en circuito” (Human-in-the-loop -HITL) “se basa tanto en la inteligencia
humana como en la de las maquinas en la creacién de modelos de aprendizaje automatico”, es decir,
significa que las personas estan involucradas en el ciclo de entrenamiento, ajuste y prueba del
algoritmo. Unite.Al. ;Qué es Human-in-the-loop (HITL)? Consultado el 10 de agosto de 2023 en:
https://n9.cl/v4dedb2
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responder de su correcto funcionamiento y en consonancia con los principios
mencionados.®

México

En cuanto a la experiencia nacional en la construccion de una prospectiva,
destaca la Vision Nacional 2030 de México (2007).8* Este trabajo de prospectiva
fue formulado como una iniciativa que convocd a diversos sectores de la
sociedad. Ademas de integrar objetivos y metas comunes, una de sus
contribuciones radicaba en proporcionar informaciéon sobre “las aspiraciones de
los ciudadanos para ir de lo general a lo particular en el disefio de instituciones,
politicas, planes y proyectos de desarrollo”.8°

En cuanto a la administracién publica, la Secretaria de Economia cuenta con la
Unidad de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion, cuya funcion es desarrollar
acciones de planeacion y evaluacion de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones de dicha dependencia y del sector coordinado para
establecer mecanismos de mejora continua en su implementacion y alcance
para el logro de los objetivos sectoriales.

En otro ejemplo, la Direccién General de Analisis y Prospectiva, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional de la Secretaria
del Bienestar, tiene la tarea de “coordinar estudios y/o investigaciones
cuantitativas y cualitativas de caracter técnico, asi como analisis prospectivos y
retrospectivos referentes a la situacion socioecondmica, demogréfica y otras
caracteristicas de la poblaciéon en condiciones de pobreza y marginacion en el
contexto nacional, con el fin de coadyuvar a la planeacion, disefio, seguimiento
y evaluacién de estrategias, programas, proyectos y acciones para el desarrollo
social”.8”

México es fundador e integrante de la Alianza Global sobre la Inteligencia
Artificial (AGIA), junto con Alemania, Australia, Canada, Corea, Eslovenia,
Estados Unidos, Francia, India, Italia, Japén, Reino Unido, Nueva Zelandia,
Singapur y la Unién Europea. Esta iniciativa multisectorial, lanzada en 2020,
tiene por objetivo apoyar el desarrollo, asi como el uso responsable y centrado

83 OCDE. Cuarenta y dos paises adoptan los Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial. 22
de mayo de 2019. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://n9.cl/jlvbn5

84 CEPAL. Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.
Op. cit.

8 CEPAL. Vision 2030. El México que queremos. Consultado el 15 de junio de 2023 en:
https://tinyurl.com/4whz4hzc

86 Gobierno de México. Unidad de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién. Consultado el 15 de junio
de 2023 en: https://tinyurl.com/46n3z9cx

87 Secretaria del Bienestar. Direccion General de Andlisis y Prospectiva. Consultado el 15 de junio
de 2023 en: https://tinyurl.com/4mkd64dj
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en los seres humanos, de la Inteligencia Artificial, con base en los derechos
humanos, las libertades fundamentales, la inclusién, la diversidad y los valores
democraticos comunes, establecidos en la Recomendacién de la OCDE sobre
IA. Las tareas establecidas son fomentar la investigacién de vanguardia y
actividades aplicadas en areas prioritarias de la IA que cumplan con estos
principios, ademas de reunir expertos lideres de la industria, la sociedad civil,
los gobiernos y la academia en cuatro Grupos de Trabajo tematicos: 1) el uso
responsable de la |A; 2) la gobernanza de los datos; 3) el futuro del trabajo; y 4)
la innovacion y la distribucién.®

El 21 de abril de 2023, el Senado de la Republica anuncio el lanzamiento de la
Alianza Nacional de Inteligencia Artificial como un mecanismo multifactorial en
el cual participan el Poder Legislativo, acompafado de los sectores publico,
privado, académico y social. Sus fines son fortalecer dicho ecosistema
tecnologico en México y generar un dialogo abierto sobre los retos y sus
impactos sociales, asi como las oportunidades que puedan aprovecharse en
beneficio del desarrollo sostenible para el pais, acorde con los principios éticos
y los mas altos valores humanos para construir sociedades justas y
equitativas.®®

88 Secretaria de Relaciones Exteriores. Declaracion Conjunta de los miembros fundadores de la
Alianza Global sobre la Inteligencia Artificial. 15 de junio de 2020. Consultado el 10 de agosto de
2023 en: https://www.gob.mx/sre/prensa/declaracion-conjunta-de-los-miembros-fundadores-de-la-
alianza-global-sobre-la-inteligencia-artificial

89 Senado de la Republica. Analizan en el Senado modelo para regular Inteligencia Artificial. 2 de
agosto de 2023. Consultado el 10 de agosto de 2023 en: https://shorturl.at/iNQY4
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GOBERNANZA ANTICIPATORIA'Y PARLAMENTOS DEL FUTURO: EL ROL
ACTIVO Y TRANSFORMADOR EN EL PRESENTE

Nota Informativa®®

Resumen

La nota aborda la definicion de la gobernanza anticipatoria y como los gobiernos y
parlamentos pueden implementar los avances tecnoldgicos dentro de las practicas
cotidianas y lograr establecer mecanismos prospectivos que anticipen los
movimientos sociales, econdmicos o politicos. Posteriormente, se mencionan
algunos de los beneficios de la implementacién de este tipo de gobernanza y se
brindan algunos apuntes sobre la manera en que las nuevas tecnologias pueden
ayudar a que los gobiernos y sus érganos legislativos realicen un mejor trabajo. Se
describen algunos planes de desarrollo y proyectos en América Latina que tienen
como objetivo integrar nuevas tecnologias en la sociedad actual.

Introduccioén

Con los avances de la tecnologia y las ciencias estan surgiendo nuevas
herramientas que permiten a las personas realizar un trabajo de mejor manera,
contar con mejor informacion sobre un tema en especifico y tomar mejores
decisiones con la informacién recabada. La transformacion que ya se observa en
diferentes espacios publicos y privados a través de la integracion de la inteligencia
artificial, programas de bases de datos y su analisis, hacen bastante evidente que
la implementacion de estas herramientas puede contribuir a la formulacion de mas
y mejores politicas que beneficien a la sociedad en su totalidad, especialmente
cuando éstos son utilizados para informar, generar recomendaciones, regulaciones
de mejor manera a los encargados de la elaboracion de politicas.

La introduccion de soluciones cada vez mas eficientes y atinadas a las demandas
sociales trae consigo la necesidad de llevar a cabo politicas transversales,
relacionandose, por ejemplo, con el desarrollo sostenible, la reduccién de la
desigualdad o la pobreza, el mantenimiento de los espacios publicos y la reduccién
de inseguridad, solo por mencionar algunos.

La gobernanza anticipatoria es “un mecanismo de sistemas que emplea la
prospectiva para crear planes futuros y ejecutar acciones relevantes”. La
transformacion digital y la incorporacién de los datos gubernamentales son

9 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica.
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esenciales para generar una gobernanza anticipatoria efectiva, ya que permite
producir modelos analiticos de prospectiva y eliminar el cortoplacismo?”.

Capacidades y competencias necesarias para la gobernanza anticipatoria en los
gobiernos y los parlamentos

De acuerdo con expertos, la mejor manera de implementar la capacidad de
prospectiva de los gobiernos es a través de la informacion y el empleo de métodos
analiticos que permitan digerir datos y estadisticas de una manera mas efectiva. La
ejecucion de este tipo de elementos en la formulacion de politicas publicas y
medidas regulatorias ha ido en aumento, sin embargo, es esencial mantener la
tendencia ascendente para poder generar mas y mejores legislaciones. Cabe
destacar que es necesario un asesoramiento que tome en cuenta las diversas
perspectivas que existen dentro de los sectores cientificos o que estos sean
neutrales, independientes y que acudan a todos los grupos parlamentarios sin
discriminar por sus propias ideologias®?.

También es crucial que exista un consenso entre las diversas partes involucradas,
incluida la ciudadania, la cual debe ser capacitada e informada dentro de los
aspectos que se aborden, de modo que la poblacion tenga la capacidad de ejercer
un rol dentro de la politica publica propuesta por el gobierno®. Las voces de
ciudadanos para ofrecer visiones pueden contribuir a orientar las nuevas
herramientas hacia fines mas humanitarios. Igualmente, con la implementacién de
las nuevas tecnologias dentro de la esfera publica, se dara una mayor transparencia
en la informacion, promover la participacion y el compromiso social®*.

La transformacion en las tecnologias digitales que deberia llevar a cabo el gobierno
ayudaria a resolver algunos de los puntos mas criticos de las fases iniciales para la
adopcidn de una gobernanza anticipatoria. La Guia de Transformacion Digital del
Gobierno del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) establece que este proceso

91 Raul Trujillo-Cabezas. Prospectiva y estrategia: Gobernanza anticipatoria, agenda participativa
para la investigacion y la innovacion. 23 de noviembre de 2021. Consultado el 5 de septiembre de
2023, en: https://www.linkedin.com/pulse/prospectiva-y-estrategia-gobernanza-anticipatoria-la-
raul/?originalSubdomain=es

92 The Conversation. Cémo acercar ciencia y politica para mejorar la sociedad de hoy (y de mafiana).
8 de noviembre de 2018. Consultado el 5 de septiembre de 2023, en:
https://theconversation.com/como-acercar-ciencia-y-politica-para-mejorar-la-sociedad-de-hoy-y-de-
manana-106644

9 SciDevNet. Cémo involucrar la ciencia con la politica de desarrollo. 5 de agosto de 2014.
Consultado el 5 de junio de 2023, en: https://www.scidev.net/america-latina/editorials/engage-
science-development-governance-1/

94 Centro de Estudios Prospectivos de Cuyo. Prospectiva y politica publica para el desarrollo.
Consultado el 5 de septiembre de 2023, en: https://cepcuyo.com/wp-
content/uploads/2018/10/GOBERNANZA-ANTICIPATORIA-Y-ELSISTEMA-DE-INTELIGENCIA-
COLECTIVA-DEL-MILENIUMM-PROJECT-2015-GUTIERREZ.pdf
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del gobierno debe ser transversal, integral, practica y orientada a la ciudadania vy,
ademas, considera que se necesitan de cinco ejes para lograrla®:

1.

Gobernanza e institucionalidad, para guiar, impulsar y coordinar la
transformacién digital de forma integral: se contempla la elaboracion y
coordinacion de la estrategia de transformacion digital. Este punto “requiere
crear mecanismos de gobernanza que permitan coordinar la multiplicidad de
actores dentro y fuera del gobierno”. Se considera esencial generar
estructuras de gobernanza en el caso de que no existan.

Marco normativo para brindar seguridad juridica y técnica: El BID considera
que es necesario generar un marco normativo que regule el desarrollo y la
utilizacion de las nuevas tecnologias que pueda adaptar los procesos al
mundo digital y pueda generar confianza con la ciudadania. El
establecimiento del marco legal promueve la seguridad juridica y una
adopcion mas rapida a los nuevos mecanismos.

Talento digital y gestién del cambio para apoyar la transformacion digital
interna de las organizaciones: Generar planes de capacitaciéon dirigidos a
proporcionar conocimientos y competencias que mejoren el desempefio y la
satisfaccion en el trabajo, ademas de que involucren a los funcionarios
publicos para fomentar su compromiso con las instituciones.

Infraestructura y herramientas tecnoldgicas para sentar las bases de la
transformacion: Las infraestructuras sobre las que se desarrollara la
transformacion digital de los gobiernos debe de planearse y gestionarse con
una vision integral de la administracién publica. Es necesario generar una
estrategia global de infraestructuras y herramientas tecnoldgicas para que
todas las instituciones puedan tener acceso a los datos y con el objetivo de
no duplicar esfuerzos.

Nuevos procesos y servicios digitales para transformar la relacién entre la
administraciéon publica y la ciudadania: La creacion de nuevos mecanismos
y servicios digitales con el objetivo de mejorar la administraciéon publica
representa una oportunidad para modernizar todos los procesos de trabajo,
los mecanismos de comunicacion institucional y la relacion con la ciudadania.

Estos nuevos principios de gobernanza y transformacién permitirian brindar al
gobierno mas herramientas para ser mucho mas eficientes, transparentes y

9 BID. ¢ Cuales son los 5 ejes para lograr la transformacién digital del gobierno? 6 de abril de 2023.
Consultado el 24 de agosto de 2023, en: https://blogs.iadb.org/administracion-publica/es/5-ejes-
para-la-transformacion-digital-del-gobierno/
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seguras, asi como prever posibles obstaculos o situaciones particulares®®.
Igualmente, tienen la capacidad de hacer que los encargados de elaborar politicas
y el gobierno genere una planificaciéon mas flexible y adecuada para el largo plazo,
teniendo el potencial de reducir las presiones sobre los sistemas de apoyo social y
la capacidad de enfrentar los desafios inesperados?’.

La implementacion de pasos coordinados para la transformacion del gobierno hacia
un escenario mas tecnoldgico e inteligente es esencial para estar a la vanguardia.
El futuro de los parlamentos esta ligado a las nuevas tecnologias; la llegada de
nuevas tecnologias obliga a que todas las instituciones se adapten a las actuales
realidades. Conceptos como la administracién electrénica, la administracion
interoperable, la administracion automatizada o la administracion proactiva son
ahora objetivos que se deben de plantear dentro de cada uno de los parlamentos
nacionales.

El Banco Interamericano de Desarrollo define estos tipos de administraciones como
pasos progresivos hacia la implementaciéon de la tecnologia en el dia a dia de los
organos legislativos®:

1. Administracion electrénica: Contempla la eliminacion de las transacciones en
papel y la necesidad de acudir personalmente a las oficinas.

2. Administracion Interoperable: Tiene en consideracion que existe un
intercambio regulado de datos entre las instituciones publicas.

3. Administracion automatizada: Todos los procesos administrativos, incluida la
toma de decisiones, se hace de manera automatizada y elimina por completo
la intervencion manual de los servidores publicos a través de algoritmos.

4. Administracion proactiva: Con la informacién que ya tiene del ciudadano, el
Estado toma acciones proactivas y automatizadas para que el ciudadano no
las tenga que hacer. “Esto puede ocurrir en particular alrededor de los
eventos de vida y de episodios de negocios”.

“‘Los nuevos procesos Yy servicios digitales van mas alla de replicar los
procedimientos que se hacian en papel” y también mas alla de la digitalizacion, ya
que implica repensar la administracion publica en si misma®. Por otro lado, la

% Banco Interamericano de Desarrollo. Guia de transformacion digital del gobierno. 2022.
Consultado el 23 de agosto de 2023, en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Guia-de-transformacion-digital-del-
gobierno.pdf

97 Centro de Estudios Prospectivos de Cuyo. Op. Cit.

% Banco Interamericano de Desarrollo. Guia de transformacion digital del gobierno. 2022.
Consultado el 23 de agosto de 2023, en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Guia-de-transformacion-digital-del-
gobierno.pdf

% fdem.
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aplicaciéon correcta de estas nuevas tecnologias “permiten superar barreras como
la dispersion geografica y realizar un seguimiento efectivo para identificar
comportamientos y adelantarse a posibles incumplimientos”.

Se han implementado mecanismos para apoyar a los parlamentos de la regidén en
los trabajos de prospectiva. En Brasil se crearon diversas comisiones del futuro, la
primera fue establecida en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el afio 2011 con
el nombre de comité del futuro; posteriormente, en 2013, se cre6 la Comision
Senado del Futuro'®', la cual es permanente y se integra por diez senadores. Su
objetivo es la promocion de “discusiones y la elaboracion de informes periddicos
sobre temas vinculados al futuro del pais, a fin de mejorar la actuacion del Senado
en tales cuestiones; de igual forma, tiene la potestad de discutir y votar los proyectos
de ley'%?,

En Chile, se creé en 2012 la Comision de Desafios del Futuro dentro de la Camara
de Senadores'®. En los ultimos meses, algunos de los temas abordados fueron: el
espacio y la posibilidad del lanzamiento del Satélite Fasat D, la ciberseguridad, la
prohibicién de la clonacion humana vy tipificar los delitos dentro del area, reuniones
con cientificos y personal administrativo para el avance de los procesos
legislativos'94,

Por su parte, Uruguay introdujo en julio de 2021 la Comision Especial del Futuro, un
espacio bicameral dirigido a tratar asuntos estratégicos en términos de mediano y
largo plazo. Inicialmente, tuvo “el desafio de imaginar al pais en la postpandemia,
con un protagonismo de temas tecnoldgicos, de innovacion y sociedad”, asi como
la “educacion, relaciones humanas e inteligencia artificial, aspectos éticos, cambio
climatico, inmigracion y demografia, democracia, datos y algoritmos”.
Especificamente, esta Comisiéon cuenta con el asesoramiento permanente de la
Catedra UNESCO en Anticipacion y Resiliencia, asi como la asistencia técnica del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)'%°,

100 Mrisk. Transformacion digital en la sostenibilidad: La importancia y urgencia en nuestros tiempos.
2022. Consultado el 24 de agosto de 2023, en: https://www.m-risk.com/blog/transformaci%C3%B3n-
digital-en-la-sostenibilidad-la-importancia-y-urgencia-en-nuestros-tiempos

101 TV Sendado. Conheca a Comissao Senado do Futuro. 20 de febrero de 2023. Consultado el 7 de
septiembre de 2023, en: https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2023/02/conheca-a-
comissao-senado-do-futuro

102 Fundacion Nuevas Generaciones. Programa de Politicas Publicas. Consultado el 7 de septiembre
de 2023, en: https://www.nuevasgeneraciones.com.ar/sitio/wp-
content/uploads/documentos3/_archivo/03/03_Comision_Futuro.pdf

103 [dem.

104 Senado de la Republica de Chile. Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Consultado el 7 de septiembre de 2023, en:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=ficha&id=941

105 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Comisién del futuro: nuevo espacio
bicameral para abordar asuntos estratégicos del pais. 21 de julio de 2021. Consultado el 7 de
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México
La planeacién gubernamental es clave para establecer guias que permitan mejorar
la situacion general del Estado y del gobierno en si. El mejor ejemplo de este tipo

de planeaciones en México es la Estrategia Nacional Digital 2021-2024, dentro del
cual se estipulan dos visiones'06:

e Independencia Tecnoldgica: Implica la no sujecion a compromisos y
condiciones impuestas de forma arbitraria por los proveedores o el fabricante
de tecnologias, para evitar monopolios y dependencias determinadas y;

e Autonomia tecnoldgica: La posibilidad de generar soluciones técnicas
propias y el aprovechamiento del talento técnico disponible.

Igualmente, dentro de la Estrategia, se contempla la expansion masiva de la red de
Internet, especialmente donde no se tiene la infraestructura necesaria para tener
acceso a la red. La Estrategia tiene su base en cinco principios%7:

1. Principio de austeridad- Lograr servicios de calidad con el maximo
aprovechamiento de recursos y disminucion del gasto.

2. Principio de Combate a la Corrupcién- Acabar practicas injustas, desleales y
perversas que benefician intereses particulares y perjudicial al Estado o a sus
integrantes.

3. Principio de Eficiencia en los Procesos Digitales- Simplificacion operativa y
atencion focalizada en procesos gubernamentales.

4. Principio de Seguridad de la Informacion- Estabilidad, proteccion y
certidumbre de la informacién generada y resguardada en sistemas o
plataformas digitales.

5. Principio de Soberania Tecnoldgica- Atribucion del Estado para tomar
decisiones sin interferencias externas sobre politicas y estrategias que se
deben de seguir en torno al ambito digital y tecnoldgico.

Como se ha expuesto a lo largo del texto, muchos de los avances que se esperan
de los parlamentos tienen que ver con el aumento de la transparencia y la capacidad
de anticipar las necesidades de los ciudadanos. Especificamente, en México, la

septiembre de 2023, en: https://www.undp.org/es/uruguay/news/comisi%C3%B3n-del-futuro-nuevo-
espacio-bicameral-para-abordar-asuntos-estrat%C3%A9gicos-del-pa%C3%ADs

106 Foro Juridico. México tiene su Estrategia Digital Nacional 2021-2024. 7 de septiembre de 2021.
Consultado el 25 de agosto de 2023, en: https://forojuridico.mx/mexico-tiene-su-estrategia-digital-
nacional-2021-2024/

107 Diario Oficial de la Federacién. Acuerdo por el que se expide la Estrategia Digital Nacional 2021-
2024. 6 de septiembre de 2021. Consultado el 25 de agosto de 2023, en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5628886&fecha=06/09/2021#gsc.tab=0
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evolucion brindaria herramientas importantes si se desarrollan de una manera
correcta.

La implementacién de las nuevas tecnologias, que “permitira al gobierno dar
soluciones mas personalizadas y pertinentes con base en el analisis de datos
estructurados y no estructurados gracias a tecnologias, como el Internet de las
cosas y el metaverso”'%. |gualmente, permitiria mantener un control mas fuerte
sobre la informacion del gobierno, otorgando a la ciudadania una mayor
transparencia y eficiencia en la obtencion de datos publicos. Las tecnologias como
la blockchain “contribuyen a los procesos de transparencia y descentralizacion
mediante la trazabilidad e inmutabilidad de la informacioén” y, en caso de utilizar los
contratos inteligentes, los costos de vigilancia y de informacion se pueden llegar a
reducir en 31.7% y 47.78% respectivamente’®.

En México se han desarrollado algunas propuestas para avanzar hacia la
implementacion de la digitalizacion. En 2019, se cre6 el SIMPLIFICA, un programa
de reduccion de tramites y servicios, el cual mide el tiempo promedio que un
ciudadano invierte desde la obtencion de la informacion hasta que la dependencia
emite la resolucion final. Lo que se obtiene es un diagndstico en el que se emiten
recomendaciones sobre los tramites mas costosos y lentos para poder
eficientarlos'?. La utilizacion de las nuevas tecnologias puede mejorar el tiempo de
respuesta de los Estados en caso de crisis de “salud publica, retos econdmicos o
desastres naturales. La innovacién permite solucionar conflictos de manera eficiente
y tener una mayor participacion en el crecimiento econémico”!.

108 KPMG. Gobierno digital. Consultado el 25 de agosto de 2023, en:
https://kpmg.com/mx/es/home/campaigns/2023/04/gobierno-
digital.html#:~:text=La%20digitalizaci%C3%B3n%20permite%20a%20los,transformaci%C3%B3n%
20digital%20del%20sector%20p%C3%BAblico.

109 {dem.
110 Comisién Nacional de Mejora Regulatoria. Simplificacién de Cargas (SIMPLIFICA). 23 de abril de
2019. Consultado el 24 de agosto de 2023, en:

https://www.gob.mx/conamer/documentos/simplificacion-de-cargas-simplifica
"1 KPMG. Op. Cit.
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V. Ficha Técnica de la Republica
Oriental del Uruguay
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Superficie: 176,215 Km?.

Limite territorial: ubicado en la zona
subtropical austral de Sudamérica, limita al
norte y al noreste con Brasil, al oeste y al
suroeste con Argentina, y al este con el océano
Atlantico.

Division administrativa: El territorio esta
dividido en 19 departamentos: Artigas,
Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno,
Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado,
Montevideo, Paysandu, Rio Negro, Rivera,
Rocha, Salto, San José, Soriano, Tacuarembo,
y Treinta y Tres.

REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY

FICHA TECNICA
-Actualizada al 14 de julio de 2023-

Nombre oficial: del

Uruguay.

Republica Oriental

Capital: Montevideo.
Dia nacional: 25 de agosto.

Poblacién: 3.567 millones de habitantes (Est.
2023, FMI).

Idioma: espaniol.

Indicadores sociales (Est. 2023):
o Esperanza de vida: 78.66 afios.
e Tasa de natalidad: 12.65 nacimientos
/ 1,000 habitantes.
e Tasa de mortalidad:
fallecimientos / 1,000 habitantes.

9.12

Religién: Estado laico, con libertad de culto.
La religion mayoritaria es la catdlica (47.1%);
también se profesa el protestantismo (11.1%)
y el judaismo (0.3%). Alrededor del 40.4% de
la poblacién no profesa ninguna religion.

Moneda: peso uruguayo.

FUENTE: CIA The World Factbook; Ministerio de
Asuntos Exteriores, Europa y Cooperacion de
Espafa; y ONU.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: segun el articulo 82 de la Constitucién Politica de 1967, la nacién
uruguaya adopta para su Gobierno la forma democratica republicana.'?

12 Parlamento de Uruguay. Constitucion de la Republica. Consultado el 14 de julio de 2023 en:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/11/HTML

60



Poder Ejecutivo: ejercido por el presidente, quien es elegido por un mandato de 5
afios y actua en conjunto con el Consejo de Ministros. También existe el cargo de
vicepresidente por un periodo de 5 afos, quien desempefia la presidencia de la
Asamblea General y de la Camara de Senadores. Ambos son electos conjunta y
directamente por el Cuerpo Electoral por mayoria absoluta de votantes (articulos
149 y 151 de la Constitucion del Uruguay).’3 No hay reeleccion inmediata para
estos cargos, pues entre el cese y la nueva eleccion debe transcurrir un periodo de
gobierno.’* Desde el 1 de marzo de 2020, el presidente de Uruguay es el sefior
Luis Lacalle Pou.

Poder Legislativo: ejercido por la Asamblea General, la cual esta compuesta por
dos Camaras: una de Representantes y otra de Senadores, quienes conforme a
distintas disposiciones actuaran separada o conjuntamente.'®

La Camara de Representantes esta compuesta por noventa y nueve miembros,
quienes son elegidos directamente por el pueblo a través de un sistema de
representacion proporcional; cada representante dura cinco anos en sus funciones.
Es presidida por el representante Sebastian Andujar Alvarez de Ron (Partido
Nacional).

Conformacién de la Camara de Representantes

Grupos Parlamentarios Escainos
Partido Frente Amplio 42
Partido Nacional 30
Partido Colorado 13
Partido Cabildo Abierto 11

Partido de la Gente
Partido Ecologista Radical Intransigente
Partido Independiente

— | — | —

Total 929
Hombres 80 (80.9%)
Mujeres 19 (19.1%)
Total 99 (100%)

Cuadro elaborado con informacion de la Union Interparlamentaria (UIP) Uruguay. Consultado el 17
de julio de 2023 en: https://api.data.ipu.org/node/186/elections?chamber_id=13551

La Camara de Senadores esta compuesta por 30 miembros, elegidos directamente
por el pueblo en una sola circunscripcién electoral a través de un sistema de
representacion proporcional integral; ademas, forma parte de ella el vicepresidente
de la Republica, quien tiene voz y voto, ejerciendo la presidencia de esta Camara 'y

113 [dem.

114 Presidencia del Uruguay. Todas las preguntas frecuentes, s. |. s. f. Consultado el 21 de diciembre
de 2021, en la URL: https://goo.gl/2ejTNN

115 Parlamento del Uruguay. Constitucion de la Republica. Op. cit.
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la de la Asamblea General. Los Senadores duran cinco afnos en sus funciones.
Actualmente, es presidida por la vicepresidenta de la Republica Beatriz Argimon.

Conformacion del Senado
Grupos Parlamentarios Escaios
Partido Frente Amplio 13
Partido Nacional 10
Partido Colorado 4
Partido Cabildo Abierto 3
Total 30
Hombres 22 (73.33%)
Mujeres 8 (26.67%)
Total 30 (100%)

Cuadro elaborado con informacion de la Union Interparlamentaria (UIP) Uruguay. Consultado el 17
de julio de 2023 en: https://api.data.ipu.org/node/186/basic-information?chamber_id=13552

De acuerdo con la Unidn Interparlamentaria, la Asamblea General uruguaya se
ubica en el lugar 91° a nivel mundial por el numero de escanos ocupados por
mujeres en el Parlamento.'®

Poder Judicial: el articulo 233 de la Constitucion establece que el Poder Judicial
sera ejercido por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales y Juzgados. La
Suprema Corte de Justicia se compondra de cinco miembros designados por la
Asamblea General por dos tercios de votos del total de sus componentes. Los
miembros de la Suprema Corte de Justicia se mantendran por un periodo de diez
arnos en el cargo."”

CONTEXTO POLITICO

Durante los cinco anos de mandato del presidente José Mujica (2010-2015) se
realizaron reformas relativas a la regulacion de la marihuana, la despenalizacion del
aborto, el matrimonio igualitario, el refugio a familias sirias, asi como de expresos
de Guantanamo, y la revitalizacién de infraestructura en el pais, las cuales
convirtieron a Uruguay en uno de los paises mas progresistas en América Latina.'"®

En el afio 2015, asumié el cargo de presidente Tabaré Vazquez (Frente Amplio, FA),
quién ya habia sido mandatario en el periodo comprendido entre 2005 y 2010.
Desde su llegada al poder existieron importantes retos debido al gran porcentaje de
aprobacion de su predecesor, José Mujica (65%), quien se dio a conocer en el

16 Union Interparlamentaria. Women in National Parliaments. Actualizado a junio de 2023.
Consultado el 14 de julio de 2023 en: https://api.data.ipu.org/women-ranking?month=6&year=2023
"7 Parlamento del Uruguay. Constitucion de la Republica. Op. cit.

118 BBC. Tabaré Vazquez y el desafio de gobernar Uruguay después de Mujica. 1 de marzo de 2015.
Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/03/150227 uruguay_mujica_vazquez_herencia_vs
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escenario internacional por sus reformas en diversas materias como seguridad
publica, fiscal, educativa, entre otras.

Al asumir el cargo, el presidente Tabaré Vazquez recibié a un pais estable en
términos econdmicos con datos que mostraban un crecimiento del 3%, una tasa de
desempleo del 6.7% y once afios consecutivos de expansion econémica.'"®

El presidente Vazquez se enfocd en la implementacion de nuevos proyectos de
salud publica en Uruguay, entre los cuales destacan la regulacién del consumo de
alcohol y tabaco, por lo que fue nombrado “Héroe de la Salud Publica de las
Américas” por la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de
la Salud (OPS/OMS) el 24 de septiembre de 2018. De igual manera, mostro
preocupacion e interés en prevenir y controlar las Enfermedades No Transmisibles
declarando que: “Para enfrentar y revertir la creciente morbilidad y mortalidad del
cancer y otras enfermedades no transmisibles es imprescindible adoptar decisiones
politicas e instrumentar estrategias sistémicas para abatir pobreza, generar
inclusion social, promover educacién, impulsar habitos de vida saludables,
fortalecer sistemas de salud integrados”.'20

El 1 de marzo de 2020, el sefior Luis Lacalle Pou del Partido Nacional asumidé como
presidente de Uruguay, al obtener la victoria en segunda vuelta a finales de
noviembre de 2019 frente al candidato Daniel Martinez del Partido Frente Amplio.
En su primer mensaje al pais, el presidente Lacalle sefialdé entre sus objetivos de
gobierno, impulsar la austeridad y la creacion de la agencia de evaluacion y
monitoreo de finanzas publicas; una reforma de la seguridad social; fortalecer el
sistema educativo; implementar algunas modificaciones en materia penal; y el
fortalecimiento del Mercado Comun del Sur (Mercosur), especialmente el acuerdo
de este bloque con la Union Europea.'?’

En julio de 2020, el Parlamento uruguayo aprobo la Ley de Urgente Consideracion
(LUC), iniciativa que fue presentada por el presidente Lacalle Pou y que después
de su discusion se compuso por 475 articulos vinculados a politicas de salud,
seguridad, educacion y empresas publicas, entre otras. Algunos de los temas que
forman parte de este paquete legislativo son la flexibilizacion de la legitima defensa

119 jdem.

120 OPS. Presidente de Uruguay, pionero en el control del tabaco, es nombrado por la OPS Héroe
de la Salud Publica de las Américas. 24 de septiembre de 2018. Consultado el 21 de diciembre de
2021, en la URL:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14678:uruguayan-
president-and-pioneer-in-tobacco-control-is-named-a-paho-health-hero-of-the-
americas&ltemid=1926&lang=es

121 Infobae. Lacalle Pou asumié como Presidente de Uruguay: “En el Mercosur debemos dejar de
lado las cuestiones ideoldgicas”. 1 de marzo de 2020. Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la
URL: https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/03/01/lacalle-pou-asumio-como-
presidente-de-uruguay/
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policial, la regulacion del derecho de huelga y la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente.??

Aunque medios informativos del pais la califican como la “hoja de ruta” del Gobierno
uruguayo, algunos sindicatos y el partido Frente Amplio impulsaron la celebracion
de un referéndum para derogar ciertos articulos de la LUC, ya que sefalan que
limita el derecho a huelga, “precariza” el acceso a la vivienda y “mercantiliza” la
educacion publica. El 8 de diciembre de 2021 la Corte Electoral de Uruguay aprobé
que se llevara a cabo dicho referéndum después de validar las firmas necesarias
para activar este mecanismo, donde se consultaria sobre la derogacion de 135
articulos de la LUC. Esta actividad fue obligatoria para todas las personas mayores
de edad.'®

El 27 de marzo de 2022 se llevaron a cabo las votaciones para el acto de referéndum
contra 135 articulos de la LUC, alrededor de 2.7 millones de uruguayos fueron
llamados a asistir a las urnas, con el 99.07% de los votos contabilizados, el "No"
derogar la ley, defendido por el gobierno, obtuvo un 51.19% frente a un 48.81% que
voto por el "Si", defendido por la oposicion. Con solo 22,000 votos de diferencia,
Uruguay decidié no derogar la LUC, el proyecto estrella del gobierno.'?*

Por otro lado, en marzo de 2023, el presidente Lacalle Pou hablé ante la Asamblea
General donde destacd que en 2022 se registraron un gran numero de proyectos
de inversiones bajo el patrocinio de la Comisiéon de Aplicaciéon de la Ley de
Inversiones; la LUC permitié la reforma jubilatoria y la educativa; se fortalecié el
combate al narcotrafico; se realizaron mejoras a las condiciones laborales de los
policias; en materia de medioambiente se tiene planeado cerrar vertederos en todo
el pais, ademas, indicé que Uruguay ha sido participe y creador de un bono verde.
También, destacd que el gobierno realizara la obra mas grande en infraestructura
de agua potable: Arazati (proyecto Neptuno), el cual ya fue aprobado y se esta
iniciando el proceso de licitacion, entre otros.'?5

122 Infobae. El Congreso uruguayo aprobod la Ley de Urgente Consideracion, clave para el gobierno
de Lacalle Pou. 8 de julio de 2020. Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/07/08/el-congreso-uruguayo-aprobo-la-ley-
de-urgente-consideracion-clave-para-el-gobierno-de-lacalle-pou/

123 EFE. El referéndum contra la ley estrella de Lacalle Pou sera el 27 de marzo. 8 de diciembre de
2021. Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-referendum-contra-la-ley-estrella-de-lacalle-pou-sera-
27-marzo/20000035-4693644

124 Euronews. Uruguay decidid no derogar la Ley de Urgente Consideracion este domingo.
Consultado el 14 de julio de 2023 en: https://es.euronews.com/2022/03/28/uruguay-decidio-no-
derogar-la-ley-de-urgente-consideracion-este-domingo

125 | a diaria politica. Uruguay “demuestra una recuperacion”, dijo Lacalle Pou ante la Asamblea
General. Consultado el 15 de julio de 2023 en;
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/3/uruguay-demuestra-una-recuperacion-dijo-lacalle-
pou-ante-la-asamblea-general/

64



POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de Uruguay esta comprometida con los principios del Derecho
Internacional, la solucion pacifica de controversias, la democracia, la defensa y
promocion de los derechos humanos, el respeto del Estado de Derecho, el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, la proteccion del medio
ambiente y la defensa y promocion del multilateralismo. 26

Uno de los principales intereses para Uruguay es el Mercosur, bloque de integracion
regional creado el 26 de marzo de 1991, el cual tuvo como preambulo la firma del
Tratado de Asuncion. La principal caracteristica de este bloque es fomentar un
espacio comun para la generacioén de oportunidades comerciales y de inversiones
por medio de la integraciéon competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional. La sede de la Secretaria de dicho bloque se localiza en Montevideo,
Uruguay.'?”

El pais busca dinamizar la agenda interna del Mercosur, priorizando el
funcionamiento efectivo de la Zona de Libre Comercio con el fin de asegurar la libre
circulacion de bienes, planteando iniciativas y de alto impacto para los sectores de
interés nacional.'?®

De igual forma, el pais sudamericano forma parte de otros procesos de integracion
como la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI, cuya sede también se
localiza en Montevideo); participa como Estado observador en la Alianza del
Pacifico y en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Ademas,
participd como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU en
el periodo 2016-2017. En 2020, se retird de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR).12°

También, Uruguay planea tener una presencia activa y proactiva en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), busca ser un actor coadyuvante de la defensa del
libre comercio y el sistema multilateral.3°

126 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Orientan del Uruguay. Plan Estratégico de
Politica Exterior 2020-2025. Consultado el 15 de julio de 2023 en: https://www.gub.uy/ministerio-
relaciones-exteriores/institucional/plan-estrategico/bases-para-politica-exterior-del-uruguay

127 Mercosur. ;Qué es el MERCOSUR? Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/

128 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Orientan del Uruguay. Plan Estratégico de
Politica Exterior 2020-2025. Op. Cit.

129 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién de Espafa. Ficha pais Uruguay.
Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/URUGUAY_FICHA%20PAIS.pdf

130 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Orientan del Uruguay. Plan Estratégico de
Politica Exterior 2020-2025. Op. Cit.
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Por otro lado, en 2018 Uruguay firmd su adhesién a la Franja y la Ruta para el
establecimiento de una cooperacion econémica con China, siendo el primer pais del
Mercosur en hacerlo."' Al respecto, el presidente chino Xi Jinping ha declarado que
la Franja y la Ruta “es una plataforma de cooperacion abierta, inclusiva y de
beneficio mutuo, que refuerza la interconectividad de Eurasia y al mismo tiempo se
mantiene abierta para Africa, América Latina y otras regiones”."32

Igualmente, el gobierno uruguayo busca reforzar la relacién politica y econdmica
con Estados Unidos, una condena clara en contra de los regimenes de Cuba,
Nicaragua y Venezuela, al tiempo que se afianzan los lazos con Israel.33

SITUACION ECONOMICA

De acuerdo con informacion del Banco Mundial (BM), el pais sudamericano
sobresale en la region latinoamericana por tener una sociedad igualitaria, un alto
ingreso per capita, bajos niveles de pobreza y desigualdad, y la casi total ausencia

de indigencia. Ademas, la clase media uruguaya (alrededor del 60% de la poblacién)

es la mas grande de América. Asimismo, existe un alto grado de confianza de los
ciudadanos hacia el Gobierno, al presentarse bajos

.nlvelles. de corrupmon y estabilidad en las Estructura del Producto Interno
instituciones, ademas de un fuerte compromiso para Bruto de Uruguay (2021)
favorecer los acuerdos institucionales.3* « Agricultura: 6.5%.

e Industria: 26.6%.

Uruguay tiene una fuerte vocacion en materia de o
e Servicios: 66.9%.

proteccion social, en la que sus politicas se han
dirigido a ampliar la cobertura de los programas, Fuente: ONU, consultado en la URL:
aproximadamente el 90% de la poblacién de mas de  http:/data.un.org/en/iso/uy.html

65 afios cuenta con un sistema de pensiones.'3®

Actualmente, BM sefala que la nacién se enfrenta a limitaciones estructurales que
de alguna manera impedirian el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, puesto que se encuentra en una etapa avanzada de la transicion

131 El Observador. Uruguay y la Franja y la Ruta. 23 de agosto de 2018. Consultado el 21 de
diciembre de 2021, en la URL: https://www.elobservador.com.uy/nota/uruguay-y-la-franja-y-la-ruta-
2018823500

132 E| Financiero. La Franja y la Ruta, nueva oportunidad para la cooperacion chino-latinoamericana.
22 de mayo de 2017. Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/qiu-xiaoqi/la-franja-y-la-ruta-nueva-oportunidad-para-la-
cooperacion-chino-latinoamericana

133 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Orientan del Uruguay. Plan Estratégico de
Politica Exterior 2020-2025. Op. Cit.

134 Banco Mundial. Uruguay: panorama general. Consultado el 16 de julio de 2023 en:
https://www.bancomundial.org/es/country/uruguay/overview#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20
de%20Uruguay%20creci%C3%B3,1a%20pandemia%20de %20COVID%2D19.

135 [dem.
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demografica y esta en proceso de reformar su sistema de seguridad social, que
genera grandes costos fiscales. Seguido de los retos para incorporar a las mujeres
a la actividad econdmica, impulsar la inversion en infraestructura e integracién en
cadenas globales de valor, entre otros."3¢

Segun el Fondo Monetario Internacional, en 2023 el Producto Interno Bruto (PIB)
uruguayo se estima en 2.0%, un PIB per capita de 21,677.293 ddlares y una
inflacion de 7.5%. Ademas, espera que su PIB crezca en un 2.8% en 2024."%7

Comercio exterior (2021):138
-Exportaciones: $ 18,820 millones de dolares.
-Importaciones: $ 15,051 millones de ddlares. | para el  transporte o  envasado,

Principales socios comerciales (2020):13° o _ _ .
Exportaciones: China (20.3%), Brasil Principales importaciones: aceites crudos

(15.4%), Union Europea (7.8%), Estados de petroleo, automo_vlles de t,“”S”.‘O’ ap.afatos
emisores de radiotelefonia, insecticidas,

medicamentos, vehiculos.

Unidos (7.7%), Argentina (4.4%).
Importaciones: Brasil (21.1%), China
(19%), Argentina (13%), Unién Europea
(12.9%), Estados Unidos (11.4%).

medicamentos, carne, maiz.

136 [dem.

187 FMI. World Economic Outlook Database-Uruguay. Consultado el 16 de julio de 2023 en:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April/weo-
report?¢=298,&s=NGDP_RPCH,NGDPD,NGDPDPC,PCPIPCH,LUR,LP,&sy=2023&ey=2025&ssm
=0&scsm=1&scc=08&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

138 CIA The World Factbook. Uruguay. Consultado el 16 de julio de 2023 en: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/uruguay/#economy

138 OMC. Perfil comercial de Uruguay. Consultado el 21 de diciembre de 2021, en la URL:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily _update_e/trade_profiles/UY_s.pdf
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Principales exportaciones: carne, habas de
soya, madera en bruto, leche, arroz, articulos
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