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REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS,
DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR DEL

PARLAMENTO LATINOAMERICANO
— La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia —

21y 22 de marzo de 2013

Lugar de la reunién:

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL — CAMARA DE DIPUTADOS — MINI
HEMICICLO DE LA COMISION EN EL EX BANCO CENTRAL. CALLE COMERCIO

ENTRE AYACUCHO Y COLON

PROYECTO DE AGENDA

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

MIERCOLES, 20 DE MARZO DE 2013

Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel

irecbién de Protocolo

JUEVES 21 DE MARZO

08:30 hs

Traslado de los legisladores al Lugar de la Reunion

Direccion de Protocolo

09:00 a 10:00

Ceremonia de Inauguracién

10:00 a 11:15

INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
SECRETARIO REDACTOR

Temall.
Proyecto de Ley Marco sobre comercio Electronico.

11:15

Receso para café

11:30 a 13:00

Continuacion de los trabajos

13:00 a 14:30

Almuerzo

14:30 a 16:00

Continuacion de los trabajos

16:00 a 18:00

Fin de la jornada

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522<alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama




AGENDA TENTATIVA DE LA REUNION

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

VIERNES 22 DE MARZO

08:30 hs

Traslado del hotel al Lugar de la Reunién:

Direccion de Protocolo

09:00 a 11:00

Continuacion de los trabajos

Tema.
Estudio de Legislacion Comparada

11:00

Receso para café

11:30 a 13:00

Continuacion de los trabajos

13:00 a 14:30

Almuerzo

14:30 a 16:00

Continuacion de los trabajos

16:00 a 18:00

Fin de la jornada

Acuerdos y puntos a tratar en la préxima reunion
Lectura y aprobacion del Acta

FIRMAS.

www.parlatino.org

Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522<alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama
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Parblaments Latinoamericana
Secretaria de Comisiones

ACTA

XVIII REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL
USUARIO Y CONSUMIDOR

Brasilia, 30 de agosto de 2012.
Senado de la Republica Federal de Brasil

Encontrandose presentes, como miembros de la Comisi on:

Jaime Delgado Zegarra, Congresista de la Republica del Peru — Presidente
Maria Augusta Calle, Asambleista de la Republica del Ecuador

Carlos Vilches, Diputado de la Republica de Chile

Inés Beatriz Lotto, Senadora o Diputada de la Republica de Argentina
Gloria Romero, Diputada de México

Horacio Yanes, Diputado de la Republica del Uruguay

Ricardo Planchén, Diputado de la Republica del Uruguay

Carlos Irineo Condori, Diputado de la Republica de Bolivia

Rita Chaves Casanova, Diputada de la Republica de Costa Rica

Invitados:
Dr. Manuel Penla MD. OPS

Secretario Redactor:
El Presidente puso a consideracion de designar al Secretario Redactor. Por unanimidad
se acordo designar a la diputada Rita Chaves Casanova, Diputada de Costa Rica.

Temas a tratar en agenda:

Revisidon y aprobacién de Ley Marco para América Latina “Sobre la Regulaciéon de la
Publicidad y Promociones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los
nifos, nifas y adolescentes”

ORDEN DEL DIA:

El sefior Presidente, Jaime Delgado Zegarra, Congresista de la Republica del Peru
hizo breve presentacion sobre los principales ejes de la propuesta “Sobre la Regulacién
de la Publicidad y Promociones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los
nifos, nifias y adolescentes”



Seguidamente se reciben observaciones varias sobre la propuesta:

Ponente: Diputada Rita Chaves Casanova, hace observaciones generales en
aprobacion al proyecto y entrega copia de insumo sobre el trabajo avanzado sobre la
tematica en su pais.

Ponente: Asambleista Augusta Calle, da su reconocimiento al proyecto e indica su
intencidn de plantear algunos cambios y observaciones.

Ponente: Diputado Ricardo Planchon del Uruguay, hace referencia de la importancia de
acompaniar la discusién y tematica con expertos médicos de Argentina y Uruguay

Ponente: Carlos Vilches, manifiesta su interés basado en la experiencia de Chile de la
regulacion de la comida chatarra.

Ponente: invitado Manuel Pefia, plantea sus observaciones técnicas desde la vision de

la OPS, habla de la importancia de contar con cifras.

Ponente: Diputado Horacio Yanes, plantea propuesta de reunion conjunta con la
comision de Salud del Parlatino.

A continuacion se procedido a dar lectura y observac iones al articulado del
Proyecto de Ley Marco: “Sobre la Regulacion de la Publicidad y Promociones de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los nifios, nifias y adolescentes”

Adjunto inserto con las modificaciones resaltadas

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto crear un marco juridico base en los paises signatarios del Parlamento
Latinoamericano que contribuya armonizar y estandarizar la promocion y proteccién efectiva del derecho
a la salud publica, promocion de los alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los nifios, nifias y
adolescentes a través de acciones y mecanismos vinculados con la regulacién de la publicidad. Asi
también impulsando el desarrollo de actividades de educacién, implementacién de kioscos saludables en
las instituciones educativas, fomento de la actividad fisica y el rotulado en los productos industrializados,
que contribuyan a reducir y eliminar los problemas de salud vinculados con sobrepeso, obesidad infantil y
otras formas de mala nutricion.

Articulo 2.- Son fines de esta Ley los siguientes:

a) Sugerir a los Estados incorporar como politica publica la regulacién de la publicidad y promocion
de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes, debido al rol
preponderante que tiene el Estado de velar y proteger el interés superior del nifio y adolescente;
y el garantizar el derecho a su salud en forma integral.
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b) Sugerir a los Estados establecer como objetivo de salud publica, el reducir la exposicion de los
nifios a la promocién y
publicidad de alimentos con grasas trans o que contengan alto contenido de grasas saturadas,
azlcar y sal, a fin de reducir los riesgos para su salud, especialmente vinculada con las
enfermedades no transmisibles.

c) Fomentar el conocimiento y la conciencia acerca de los beneficios de una alimentacion variada y
saludable especialmente entre los nifios, nifias y adolescentes, debido a que los habitos que
adquieran en esta edad, seran los que aplicaran durante toda su vida.

d) Generar acciones y mecanismos que contribuyan con la implementacién de kioscos o comedores
saludables en las instituciones educativas publicas y privadas, lo cual permitira mejorar la
adecuada nutricién de los estudiantes.

e) Promover el deporte y actividad fisica en las instituciones de educacion bésica regular en los
niveles de inicial, primaria y secundaria como mecanismos que contribuyan a complementar
estilos de vida saludable.

f) Incorporar dentro del rotulado y/o publicidad, frases que garanticen la plena libertad de eleccion
de manera informada, lo cual contribuira adoptar adecuadas decisiones de consumo, en forma
sencilla y oportuna.

g) Sugerir a los Estados instaurar un sistema de “Monitoreo sobre Nutricién y Estudio de Sobrepeso
y Obesidad” que permita recabar informacion y hacer el analisis periédico de la situacién
nutricional de la poblacién en general con énfasis en la poblacién infantil y de la efectividad e
impacto en la salud publica, respecto a las medidas multisectoriales implementadas.

Articulo 3. Ambito

Las disposiciones contenidas en la presente Ley, son de aplicacion a todas las personas naturales y
juridicas que comercialicen, importen, suministren y fabriquen alimentos procesados, asi como al
anunciante de dichos productos. Estan excluidos de la misma, los alimentos y bebidas no alcohdlicas en
estado natural, no sometidas a proceso de industrializacién. Teniéndose, en cuenta para su aplicacion el
ambito de jurisdiccién de cada Estado.

Articulo 4. Glosario
Para la aplicacion de la presente Ley, se entiende por:

Alimentacion Saludable . Es una alimentacion variada que aporta energia y todos los nutrientes
esenciales que cada persona necesita para mantenerse sana, permitiéndole una mejor calidad de vida en
todas las edades

Alimento con cantidad elevada de azucar industriali zada. Aquel cuya cantidad total de azlcares es
mayor o igual a 5,0 g/100 g de alimento solido o es mayor o igual a 2,5 g/100 ml de bebida. !

Alimento con cantidad elevada de sodio . Aquel cuya cantidad de sal es mayor o igual a 300 mg/100 g
de alimento sélido o 100 ml de bebida.’

! (Tomado de “Front-of-pack Traffic light signpost labelling Technical Guidance”. Food Standards Agency, 2007) y

recogido también en las Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion Panamericana de la
Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, edicion 2011
(Tomado de “Front-of-pack Traffic light signpost labelling Technical Guidance”. Food Standards Agency, 2007)y
recogido también en las Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion Panamericana de la
Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, edicion 2011
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Alimento con elevada cantidad de grasas saturadas. Aquel cuya cantidad de grasas saturadas es
mayor o igual a 1,5 g/100 g de alimento sélido o es mayor o igual a 0,75 g/100 ml de bebida.’

Alimento con grasas trans . Aquel cuya cantidad de acidos grasos trans (producidos industrialmente) es
mayor a 0,0 g/100 g de alimento sélido o 100 ml de bebida. 4

Bonificacion, regalo o premio.  Todo bien, producto, servicio o beneficio ofrecido de forma gratuita u
onerosa, por adquirir el alimento o bebida no alcohdlica.

Promocién de ventas. Toda aquella accién destinada a incentivar la transaccién de bienes o servicios
en condiciones de oferta excepcionales y temporales, que aparecen como mas ventajosas respecto de
las condiciones de la oferta ordinaria o estandar. Puede consistir en la reduccion de precios, incremento
de cantidad, concursos, sorteos, canjes u otros similares.

Publicidad. Toda forma de comunicacién difundida a través de cualquier medio o soporte, y
objetivamente apta o dirigida a promover, directa o indirectamente, la imagen, marcas, productos o
servicios de una persona, empresa o0 entidad en el ejercicio de su actividad comercial, industrial o
profesional, en el marco de una actividad de concurrencia, promoviendo la contratacion o la realizacién
de transacciones para satisfacer sus intereses empresariales.

Publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes: Es aquella, que por su contenido, argumentos,
graficos, muisica, personajes, simbolos y tipo de programa en el que se difunde sean atractivos y estan
dirigidos preferentemente a menores de 16 afios.

Anunciante. Persona, natural o juridica, que desarrolla actos cuyo efecto o finalidad directa o indirecta
sea concurrir en el mercado y que, por medio de la difusion de publicidad, se propone: i) ilustrar al
publico, entre otros, acerca de la naturaleza, caracteristicas, propiedades o atributos de los bienes o
servicios cuya produccioén, intermediacién o prestacion constituye el objeto de su actividad; o, ii) motivar
transacciones para satisfacer sus intereses empresariales.

Publicidad testimonial. Toda publicidad que puede ser percibida por el consumidor como una
manifestacion de las opiniones, creencias, descubrimientos o experiencias de un testigo, a causa de que
se identifique el nombre de la persona que realiza el testimonial o ésta sea identificable por su fama o
notoriedad publica.

Rotulado. Informacion basica comercial, consistente en los datos, instructivos, antecedentes o
indicaciones que el proveedor suministra al consumidor, en cumplimiento de una norma juridica o en
virtud a estandares de calidad recomendables, expresados en términos neutros o meramente
descriptivos, sin valoraciones o apreciaciones sobre las caracteristicas o beneficios que la informacion
aporta al producto, es decir, sin la finalidad de promover su adquisicién 0 consumo.

Bebidas no alcohdlicas: Definicidn segln la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS(Con cargo a
redaccion )

3 (Tomado de “Front-of-pack Traffic light signpost labelling Technical Guidance”. Food Standards Agency, 2007) y

recogido también en las Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion Panamericana de la
Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, edicion 2011
(Tomado de “Fats and fatty acids in human nutrition. Report of an expert consultation. FAO, 2010) y

recogido también en las Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion Panamericana de la
Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, edicion 2011
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CAPITULO Il
LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD Y PROMOCIONES

Articulo 5. Publicidad de alimentos y bebidas noa  Icohdlicas

La publicidad que esté dirigida a los nifios, nifias y adolescentes menores de 16 afios y que se difunda
por cualquier soporte 0 medio de comunicacion social, debe estar acorde a las Politicas de Promocién de
la Salud, no debiendo:

a)
b)

c)

d)

f)

)
h)

m)

n)

Incentivar el consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, con grasas trans, alto contenido de
azulcar, sodio y grasas saturadas, conforme a lo establecido en la presente Ley.

Mostrar porciones no apropiadas a la situacién presentada, ni a la edad del publico al cual esta
dirigida.

Usar argumentos o técnicas que exploten la ingenuidad de los nifios, nifias y adolescentes, de
manera tal, que pueda confundirlos o inducirlos a error respecto de los beneficios nutricionales
del producto anunciado.

Generar expectativas, referidas a que su ingesta proporcione sensacién de superioridad o que su
falta de ingesta se perciba como una situacién de inferioridad.

Indicar como beneficios de su ingesta, la obtencion de fuerza, ganancia o pérdida de peso,
adquisicién de estatus o popularidad.

Representar estereotipos sociales 0 que originen prejuicios, o cualquier tipo de discriminacion,
vinculados con su ingesta.

Crear una sensacion de urgencia o dependencia por adquirir el alimento o bebida no alcohdlica,
ni generar un sentimiento de inmediatez o exclusividad.

Sugerir que un padre o adulto por adquirir el alimento o bebida es mas inteligente o mas
generoso que el que no lo hace, tampoco deben hacer referencia a los sentimientos de afecto de
los padres hacia sus hijos por la adquisicién o no del producto.

Promover la entrega de regalo, premio o cualquier otro beneficio destinado a fomentar la
adquisicién o el consumo de alimentos o bebidas no alcohdlicas

.Utilizar testimonios de personajes reales o ficticios, conocidos o admirados por los nifios y
adolescentes para inducir a su consumo.

Establecer sugerencias referidas a que se puede sustituir el régimen de alimentacion o nutricién
diaria de comidas principales como el desayuno, el almuerzo o la cena.

Alentar ni justificar el comer o beber de forma inmoderada, excesiva o0 compulsiva.

Realizar comparaciones en menoscabo de las propiedades de los alimentos naturales.

Mostrar imagenes de productos naturales si éstos no lo contienen.

Las afirmaciones y terminologia referidas a la salud o a la nutricion, debe estar sustentadas en base a
evidencia cientifica, que pueden ser requeridas en cualquier momento por la autoridad, de oficio 0 a
pedido de cualquier ciudadano.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohélicas debera promover habitos saludables, conforme a lo
siguiente:

a)

b)

Basarse en el concepto de la alimentacion correcta.

Alentar un estilo de vida activo a través de la realizacién de actividad fisica por parte de las
personas y de manera especial de los menores de edad que participen en mensaje publicitario.



Articulo 6. Principio de veracidad publicitaria.

Los mensajes publicitarios deben ser veraces, claros, objetivos y pertinentes, teniendo en cuenta que el
publico infantil y adolescente no tiene la capacidad ni experiencia suficiente para valorar o interpretar
debidamente la naturaleza de dichos mensajes.

Las imagenes, dialogos y sonidos que se utilicen en la publicidad de los alimentos y bebidas, deben ser
precisos en cuanto a las caracteristicas del producto y cualquier atributo que se pretenda destacar, asi
como su sabor, color, tamafio, contenido, peso, propiedades nutricionales de salud, indicacion si son
productos transgénicos u otros.

CAPITULO Il
LAS ACTIVIDADES DE EDUCACION, IMPLEMENTACION DE KIOSCOS SALUDABLES, FOMENTO DE
LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL ROTULADO EN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Articulo 7. Promocién de la educacién nutricional

7.1 La autoridad rectora de Educacion promueve la ensefianza de la alimentacién saludable, incorpora
en el disefio curricular nacional de la educacién béasica regular y los no escolarizados, programas de
promocion de habitos alimentarios que contribuyan a mejorar los niveles de nutricion.

7.2 La autoridad rectora de Salud en coordinacion con el Ministerio de Educacién realizan campafias y
charlas informativas para promover la alimentacién saludable y mejorar los habitos alimentarios de
la poblacion, dirigida especialmente a los alumnos y padres de familia.

Articulo 8. Observatorio de Nutricion y de Estudio del Sobrepeso y Obesidad.

8.1 Créase el Observatorio de Nutricion y de Estudio del Sobrepeso y Obesidad, a cargo del Ministerio
de Salud, como herramienta de monitoreo, que permita suministrar informacién y hacer el andlisis
periédico de la situacién nutricional de la poblacion infantil, de la evolucion de la tasa de sobrepeso y
obesidad en los nifios, nifias y adolescentes y la cuantificacién de sus efectos.

8.2 El Observatorio de Nutricion y de Estudio del Sobrepeso y Obesidad, tiene las siguientes funciones:

a) Recabar informacion sobre el ambiente obesogénico, los habitos alimentarios y la actividad fisica
considerando el género y los diversos grupos socioeconémicos a nivel nacional.

b) Suministrar informacién a todas las entidades que lo soliciten de la incidencia y prevalencia de
sobrepeso y obesidad y sus factores determinantes.

c) Realizar el seguimiento y la evaluacion de la efectividad e impacto en la salud publica, de las
medidas adoptadas e implementadas en las politicas publicas para mejorar los niveles de
nutriciéon y promover la actividad fisica.

d) Elaborar un informe anual sobre el seguimiento y evaluacion de las estrategias adoptadas como
politicas publicas, que remite en el primer trimestre del afio siguiente, a la Comision de Salud y
Poblacion y a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

Articulo 9. Los ambientes escolares y la promocién de una alimentacién saludable

9.1 Las instituciones de educacion basica regular publicas y privadas en todos sus niveles y en todo el
territorio nacional promueven los “kioscos escolares saludables”, conforme a las normas que, para



9.2

este efecto, dicta el Ministerio de Educacién en coordinacién con el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Agricultura, los gobiernos locales y los gobiernos regionales.

Los kioscos y los comedores escolares brindan alimentos y bebidas saludables, conforme a los
estandares que establece el Ministerio de Salud, a través de un listado de alimentos adecuados para
cada edad.

Articulo 10. La promocion del deporte y la activida  d fisica

10.1

10.2

10.3

10.4

El estado debe promover y generar los espacios e infraestructura que permita incentivar el deporte y
la actividad fisica.

Los gobiernos locales en el marco de sus competencias fomentan la implementacién de juegos
infantiles en parques y espacios publicos.

Las instituciones de educacion bésica regular en todos sus niveles promueven la practica de la
actividad fisica de los alumnos en la cantidad minima diaria establecida para cada edad.

El Estado promovera que los nifios, nifias y adolecentes entre los 5 y 17 afios, desarrollen un minino
de 60 minutos diarios de actividad fisica aerdbica, en aras de contribuir con los estilos de vida
saludable en la poblacién®.

Articulo 11. Rotulado y/o publicidad

En el rotulado de alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas trans, y alto contenido de azlcar, sodio y
grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y comprensible las siguientes
frases, segun el caso:

“Alto en ( Sodio-azlcar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo excesivo”

Articulo 12. Fiscalizacion y sancion

La autoridad encargada del cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en cuanto su funcion
fiscalizadora y sancionadora, sera determinada por cada pais, teniendo en cuenta las prerrogativas y
funciones vinculadas con el ambito de competencia.




ACUERDOS:
Se acordd6 por unanimidad:

1) Revision y adjunto de anotaciones finales al articulado Ley Marco: “Sobre la
Regulacion de la Publicidad y Promociones de Alimentos y bebidas no
alcoholicas dirigido a los nifios, niflas y adolescentes” (via correo electronico),
teniendo como fecha limite para la entrega de las mismas el 15 de Setiembre
2012.

2) Promover y buscar apoyo para una reuniéon Conjunta con la Comision de Salud
del Parlatino, como propuesta para realizarse en el mes de noviembre para la
misma fecha de la Sesion del Parlamento Latinoamericano en pleno en Ciudad
Panama.

Forma parte del acta la version magnetofonica correspondiente y la trascripcion literal
de la sesion. (que si incluye todas las intervenciones de las y los participantes
miembros de la comision)

Siendo las 12: 20 horas, del Jueves 30 de Agosto, se levanta la sesion.

FIRMAS

Adjunta hoja de firmas de los miembros de la Comisién



Jaime Delgado Zegarra
Congresista de la Republica del Pera — Presidente

Maria Augusta Calle
Asambleista de la Republica del Ecuador

Carlos Vilches
Diputado de la Republica de Chile

Inés Beatriz Lotto
Diputada de la Republica de Argentina

Gloria Romero
Diputada México

Carlos Irineo Condori
Diputado de la Republica Bolivia

Ricardo Planchdn
Diputado de la Republica del Uruguay

Horacio Yanes
Diputado de la Republica del Uruguay

Rita Chaves Casanova
Diputada de la Republica de Costa Rica
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Antecedentes.-

El comercio electrénico es visualizado como una nueva forma, una nueva plataforma o
infraestructura mediante la utilizacién de las nuevas tecnologias informaticas, para mejorar las
relaciones comerciales entre diversos actores, o como una nueva instancia o mecanismo de
comercializacion de bienes y servicios. Dada la importancia y propio desarrollo de este tipo de
actividades es necesario visualizarlo mas alld de una nueva forma de comercio nacional e
internacional, ya que refiere a un mecanismo de la Globalizacién de los mercados, para lograr
traspasar las barreras fisicas de la colocacién de productos y servicios a nivel mundial.

El sostenimiento del modelo econdmico productivo existente, depende de los mecanismos que
consolide para lograr no solo su sobrevivencia, sino también su desarrollo y profundizaciéon a
través de lograr concatenar y relacionar los mercados de los distintos sectores econdémicos
existentes a nivel mundial. La natural necesidad de expandir las fronteras, tanto para la
provisién de materias primas, insumos, tecnologia, etc., como el mejoramiento de las
relaciones comerciales para la efectiva y mas eficiente colocacidn de los productos y servicios
gue hoy en dia se generan., busca lograr el fin Ultimo del capitalismo, el cual es lograr generar
la apertura vy la universalizacion de los mercados.

Al igual que en la era de las primeras revoluciones industriales, cuando el paso de la
produccién artesanal a la produccion fabril en serie, generé tales excedentes de produccion
nacional que comprometia la estabilidad macroeconémica de las economias emergentes, por
lo cual fue necesario consolidar nuevos mercados (colonias), para lograr colocar dichos
excedentes y conseguir proveedores de los distintos factores de producciéon que permitan
sostener el nivel de produccion y disminuir los dichos costos econémicos de los procesos
productivos, abaratando tanto como la mano de obra, las materias primas y los insumos
productivos. Pero como fin ultimo el lograr asegurar nuevos mercados de consumidores y la
posibilidad de exportar los capitales generados.

Esto nos lleva a reflexionar en los objetivos que busca el desarrollo de una nueva forma de
entrelazar los mercados a nivel mundial, su alcance, y por su puesto sus posibles implicancias
al menos en las estructuras econdmicas, sus procesos de desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad productiva nacional de nuestras sociedades, sobre todo en aquellas en situacidn
emergente y en vias de desarrollo.

Tipo de Comercio Electrénico

Las relaciones comerciales como las relaciones entre los factores productivos, estan
directamente relacionados a los modos de produccién y modelos econdmicos imperantes,
quienes tiene el poder de incidir y gestar nuevas y cada vez mas complejas necesidades.

La globalizacion de los mercados permite el intercambio y comercializacién no solo de bienesy
servicios si no de “Necesidades”, ya que incentiva el acceso de la demanda a una oferta global.
Por lo tanto el ciudadano promedio quien en el pasado solo componia su set de informaciény
conjunto de posibilidades de consumo, basado en los bienes y servicios que su mercado local
proveia, hoy en dia mediante las nuevas tecnologias, tiene acceso no solo a conocer, si no a



necesitar aquellos productos que se fabrican y comercializan en casi cualquier parte del globo,
ya que las tecnologias eliminan las fronteras fisicas e incrementan las expectativas de consumo
y por lo tanto las necesidades de consumo. Esto ha dado fortaleza a nuevos rubros vy
mercados, como podemos observar en el de los servicios y equipos electrénicos, los articulos
de la llamada Vanguardia tecnoldgica.

Si queremos acufiar o definir que es el comercio Electrénico, “el comercio electrénico, es el
intercambio de bienes y servicios por medios electrénicos, siendo su pago posible también por
dicho medio”, segin la WTO.

Asimismo debemos indicar que el fendmeno denominado Comercio Electrénico como
cualquier fendmeno humano, se encuentra dentro de un fenédmeno social mayor que podemos
denominar Sociedad Digital, (grupo de tecnologias, nivel de acceso a infraestructura, potencial
de la demanda y de la oferta, capacidad de adaptacién a los nuevos cddigos y formas de
relaciones tanto comerciales como humanas) que implica el acercamiento de las Tecnologias
de la Informacién a nuestra realidad, por lo que el anélisis del Comercio Electrénico no se debe
hacer aislado de esta realidad, sino dentro del marco de la misma.

Es necesario e imprescindible diferenciar los mercados de bienes y de servicios dentro de las
dindmicas del comercio electrénico, ya que los servicios por sus caracteristicas son los de
mayor crecimiento en esta gama de comercio, sobre todo los de tipo turistico, ya sea como
hoteles, aerolineas, paquetes turisticos etc., ya que no necesitan logistica ni de envio ni de
desaduanizacién, por lo que son de mejor y mas facil venta y manejo de manera electrénica.
Cabe destacar que no todos los sectores y rubros econémicos poseen el mismo dinamismo
bajo las practicas de comercio electrénico, ya que por el tipo de manejo, caracteristicas
propias del producto, hay unos que se hacen mucho masa apetecibles que otros, por ejemplo,
lo de mayor crecimiento son aquellos que su produccidn es mas escaza y que poseen atributos
mucho mas especificos, como lo son los de las gamas de tecnologia (cdmaras, computadoras,
magquinaria especializada, instrumental médico especializado, etc.)

Asimismo es necesario indicar que el Comercié Electrénico comprende, principalmente, cuatro
variantes que tienen que ser analizados a profundidad:

1. Business to Business, el negocio a negocio, entre una empresa y sus proveedores, el
de mayor éxito y de mayor eficacia, seguird siendo el de mayor desarrollo; hay que
indicar que en Latinoamérica se encuentra en fase de pleno desarrollo, y que aun muy
pocas empresas utilizan la potencialidad de esta opcidn. El que se espera sea el de un
desarrollo notable, el segundo de ellos,

2. Business to Consumer, por el cual la mayoria de empresas estan apostando en un
futuro préximo (sobre todo las pequeiias y medianas empresas); la expectativa de esta
variante de Comercio Electrdnico, se centra en que el usuario latino crezca en su
volumen.

3. Business to Goverment, desarrollado en una escala menor, pero la que podria ser de
enorme utilidad en el futuro considerando que en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, por legislacion estd estipulado que una cantidad de los bienes
adquiridos por el estado tienen que ser a las pequefias y medianas empresas, siendo el
uso del comercio electrdnico en este aspecto el mds util para este fin; las experiencias
de portales de compras estatales resulta siendo beneficiosa sobre todo en lo referido a
procesos de desburocratizacidn y transparencia.

4. Citizen to Goverment, es decir la figura que el ciudadano y el estado entran en una
relacién por medio electrdnico, para pago de tributos, pagos de seguridad social, entre



otros temas, este desarrollo se deberd impulsar en un futuro préximo en
Latinoamérica, considerando los grados de burocratizacién existentes.

Caracteristicas y funcionamiento

Para comprender al Comercio Electrénico desde una perspectiva integral, es necesario analizar
como incide en una serie de instancias y ejes tematicos, los cuales se explican uno a uno a
continuacién:

A. Principios del mercado que rigen a su vez al comercio Electrénico.-

1) Set de informacion Simétrica (Perfecta y Completa): Esto conlleva a asumir que un
individuo promedio define su conjunto de posibilidades de consumo (todas las
posibles combinaciones de bienes y servicios necesarios), en blsqueda de satisfacer la
mayor cantidad de necesidades segln sus restricciones le permitan (decisiones
racionales). Si el individuo tiene acceso a una mayor informacién para saber cuantos
bienes o servicios existen para cada una de sus necesidades, conoce sus
caracteristicas, calidad y precio, entonces decimos que dicho individuo podra tener
acceso al “Mejor grupo de bienes y Servicios” que sus restricciones le permitan. Las
nuevas tecnologias y las dindmicas electrénicas funcionan como buenos centros de
CONCENTRACION DE DICHA INFORMACION, a través de los portales de venta, donde
un individuo no necesita recorrer la ciudad entera para conseguir el bien y acceder a
los mejores precios, tan solo ingresa a una pagina que puede concentrar una gran
gama, o busca por el mismo medio las caracteristicas pero sin necesidad de moverse
de su escritorio. Tomando en cuenta que dicho individuo siempre elegira en base a sus
preferencias las cuales estdn basadas en generar el mayor grado de satisfaccién
posible, acorde a sus posibilidades o restricciones ya sea de tiempo o de ingreso.

Esta realidad se cumple bajo supuestos hipotéticos, ya que se parte del principio de
que el mercado regula dicho flujo de informacién, y permite que los consumidores
definan la demanda lo que significa informacién de cuanto producir y a qué precio,
estimando el margen de rendimiento para las empresas.

De igual forma se cumple el supuesto para las empresas, ya que segun el acceso a
informacién, las empresas conocerdn cuantos competidores existen en el mercado
segun la gama de productos, conoceran cuales son las preferencias de los
consumidores, el precio al que estdn dispuestos a consumir y por ende definirdn el
volumen de producciéon y de esta forma el margen de sus rendimientos, con lo cual se
cumple el principio de SET DE INFORMACION COMPLETA Y PERFECTA.

En teoria se puede definir que el acceso a nuevas tecnologias puede beneficiar el
acceso a mayor y mejor nivel de informacién tanto para el consumidor como para el
productor, ya que se generan canales mucho mas rapidos y efectivos de intercambio
de informacion. Las restricciones al supuesto tedrico se dan por el nivel de acceso de la



2)

3)

poblacién a estas tecnologias, teniendo en consideracidon las barreras generacionales,
de infraestructura y poder adquisitivo. La cantidad de poblacién que puede tener
acceso y no solo acceso si no la capacidad de dominar y convertir en herramienta para
la toma de decisiones es muy elevada en paises desarrollados, pero muy escaza en
paises en vias de desarrollo, caracteristica de toda Latinoamérica.

Competencia Perfecta.- este principio define una participacion de los distintos
mercados de manera equitativa, develando que ningun productor o consumidor tiene
la capacidad para incidir por si solo en el precio o en la cantidad agregada de consumo
o produccién de un determinado bien en un mercado. Esto define la libre competencia
y la reparticion de manera equitativa de todo el conjunto de posibles oferentes, lo cual
determina que cada consumidor de acuerdo a sus preferencias, gustos y restricciones,
accederd al tipo de producto que en el mercado se ofrece de acuerdo a la calidad y
precio.

Dentro de la dindmica de la globalizacién de los mercados, el Comercio Electrénico
juega un papel fundamental para aquellas empresas que pueden acceder a este nivel
de tecnologia, ya que les facilita el supuesto de un MERCADO GLOBAL, donde pueden
tener participacién, rompiendo las barreras fisicas y geograficas. De esta forma se
erige una hipédtesis, en un mercado global, el numero de competidores es aiin mayor
qgue en un mercado local, por lo tanto mayor probabilidad de poder colocar los bienes
producidos, de acuerdo al nivel de precio y calidad que ofrezcan.

En la realidad se determina que solo aquellas que tienen el capital necesario para
poder acceder a este tipo de tecnologias estan capacitadas para entrar a este mercado
global, pero se debe sumar el tipo de productos que se fabrican. Un ejemplo.- los
productores de los sectores primarios no tienen la misma ventaja que los productores
de computadores, camaras o cualquier bien electrénico de vanguardia tecnoldgica,
primero por las caracteristicas del bien producido y la facilidad de envio y transporte,
ademas por el volumen necesario de venta. Mientras que el productor de banano debe
exportar o comercializar grandes cantidades, con mayor costo de transporte y manejo
logistico, para lograr satisfacer su margen de rendimiento, el que comercializa una
camara de video que se vende quizas por el triple de precio, solo debe manejar
volimenes poco significativos para lograr un rendimiento aceptable, pero
adicionalmente sus costos de logistica y transporte son menores. El dltimo de los
supuestos rotos es el de que no todos los bienes y servicios tienen la misma capacidad
e ser producidos en todos los mercados locales, Ecuador no produce computadoras,
pero aun asi, no todos los bienes tienen el mismo valor de cambio que los hace
apetecibles por estos mercados locales, como ejemplo, el banano se puede
comercializar tanto de América como del Asia y se elegira es de mas facil acceso. La
camara Sony es solo producida en Japdn y posee caracteristicas Unicas que lo hacen
mas apetecible.

Libertad de participacion y eleccion y Poder de transformaciéon Tecnoldgica.- Este
supuesto indica que toda empresa es libre de elegir si participa o no en un mercado
determinado y que tiene el poder de adaptacién y transformaciéon adecuada de su
tecnologia para cambiar del tipo de bien que produce a otro que satisfaga sus
aspiraciones de rendimiento, o mejor aun que pueda solventar mejores rendimientos
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a escala. Al igual que un individuo puede elegir con libertad que bien consumir y
podria cambiar dicho bien por otro con iguales caracteristicas que satisfagan sus
necesidades y preferencias, con tanta facilidad como lo determina la variacion del
precio entre uno y otro bien.

Desde la dptica del Comercio Electrdnico, este supuesto refiere a que todas las
empresas tiene el poder de adaptar sus tecnologias para poder utilizar este medio y
forma de comercio, pero mds aun que todas las empresas tienen la capacidad de
poder ofrecer los bienes y servicios que ellos crean mas convenientes de acuerdo a la
informacidon que obtienen de los distintos mecanismos del mercado. Utilizando las
herramientas tecnoldgicas que el ecomerce les provee. Estas nuevas tecnologias le
permitirian a un empresario, pequefo productor o emprendedor, conocer cudles son
las aspiraciones de los consumidores, acceder a un mercado global donde tiene mayor
capacidad de participacidon del mismo, acceso a informacién agil y efectiva. De esta
forma el ecomerce facilita la participacién de muchos mds mercados, con mucho
mayor informacién, mayor acceso a nuevos y mejores consumidores, por medio del
poder de la tecnologia para adaptarse o cambiar de rubro si el mercado lo solicita.

En el caso del consumidor, al tener acceso a una libre participacién y eleccién de los
productos que quiere consumir, el principio hipotético define que el consumira lo que
quiera dentro de las posibilidades que el ecomerce le permite, teniendo acceso a una
infinita gama de productos y servicios, de distintas calidades, caracteristicas y precios.
Este supuesto se cumpliria si se contempla, primero el poder adquisitivo, acceso a
tecnologia, acceso a medios de pago, capacidad de manejar dichos medios de pago y
una capacidad de manejar las nuevas plataformas de intercambio y comercio. Ademas
que los marcos juridicos internacionales permitan la proteccién de sus derechos como
consumidor.

Este tipo de actividad o forma de comercio, tanto para productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores esta orientando para una segmentacion especifica
que puede ir en aumento pero que hoy se define como un grupo de poblacién que
tiene los medios necesarios para acceder a este tipo de tecnologias y que tiene la
capacidad para manejarlas, lo cual en la realidad latinoamericana refiere a un muy bajo
porcentaje de poblacion.

Mecanismos Automaticos de regulacién.- al cumplirse los principios hipotéticos antes
mencionados, el mercado ya sea local o global, tiene los mecanismos necesarios para
su auto regulacién, impidiendo que exista competencia desleal, capacidad para fijar
precios por parte de consumidores o productores de manera coercitiva, impedimento
para que existan monopolios y oligopolios, etc.

Es obvio que ninguno de estos supuestos se cumple por lo tanto dichas asimetrias se
extrapolan a las dindmicas de comercio electrénico, sumando a la incapacidad de
marcos legales de armonizados que protejan dichas practicas. Recuerden que la
globalizacién unifica mercados mas no legislaciones. Es por esto que se debe recurrir
a tratados de comercio bilaterales en funcién de la proteccion de inversiones y flujos
de capital, ya que no existe la posibilidad de que una economia con mayor poder
disponga que sus empresas se supediten a los intereses de economias mas débiles,
puesto que el peso de los consumidores no se encuentran en aquellas llamadas en vias
de desarrollo, por lo tanto las regulaciones, garantias de derechos estan instituidas



para aquella poblacién ya sea productora o consumidora de aquellos paises que
cooptan la mayor participacién de dichos mercados y que son solo la representacién
del peso de las distintas economias a nivel mundial.

B. Ciclo de Produccidn, Distribucién y Comercializacion de Bienes y Servicios.-

Cada una de estas etapas del ciclo de produccién y comercializacién de bienes y servicios, ya
sea de consumo final o como bienes intermedios, se ven afectadas por la nueva o creciente
DINAMICA de Comercio Electrénico.

PRODUCCION: como en toda economia, el nivel de produccion de una empresa estard definido
por el potencial de venta que esta posea, tomando en cuenta el nivel de costos, y margen de
rendimientos que puedan sostener, utilizando los principios de rendimientos a escala, donde al
nivel de produccidn puede solventar la amortizacién del capital utilizado, mediante los
rendimientos marginales de nuevas unidades adicionadas al ciclo productivo.

Esta etapa de transformacion de materias primas, es en donde se genera la mayor cantidad de
valor agregado y dependiendo y el rubro econédmico al que pertenezca la empresa mayor
sensibilidad tendra a las dindmicas de las nuevas tecnologias. En este ciclo el nivel tecnoldgico
define el nivel de sustitucion de mano de obra y el poder de ampliaciéon de la capacidad
productiva de la empresa. Las dinamicas de comercio electrénico inciden por el potencial
incremento de las ventas y su posibilidad de proyeccién y sustento en el tiempo, para definir
nuevas planificaciones de produccién de bienes y servicios.

Por lo tanto el nivel de incidencia de las dindmicas del comercio electrénico afecta a este
proceso de manera indirecta incidiendo a través del potencial de venta de la empresa.

DISTRIBUCION: en la cadena productiva muy pocas empresas productoras, comercializan
directamente los productos generados, y en menor cantidad lo realizan directamente en las
plantas de produccién, por lo que el transporte y distribucidn ya sea a sus dependencias de
venta directa o hacia otras empresas encargadas ya sea de una nueva transformacién o de su
venta son las practicas mas comunes. De esta forma las nuevas tecnologias inciden en la
capacidad de conocer de manera mas eficiente y con menores recursos hacia dénde dirigir
dicha produccidn a través de érdenes de compra realizados ya sea por sus distribuidores o por
sus clientes en el caso de otras empresas de acopio, o distribucidn al mayor o al detal.

En nuestras economias estas prdcticas son comunes, ya que las grandes industrias generan
bienes finales de consumo o como bienes secundarios para su posterior transformacion y son
distribuidos a lo largo de todo el pais. Tomando en cuenta que en todo el mundo existen polos
de desarrollo y que no todos los territorios concentran capacidad instalada de produccién, la
dinamica de distribucién ya sea para transformacién o venta es regular y cotidiano, logrando
de una u otra forma el dinamismo de economias mas locales, ya sea como vendedores o como
transformadores segun sea su capacidad. Desde la légica de las disparidades territoriales,
tenemos asimetrias desde el acceso a infraestructura estatal (servicios bdsicos, inversidon
publica, infraestructura vial, etc.) como flujo de inversién privada. Lo que determina que no
todos los territorios concentran de manera equitativa factores de produccién y por lo tanto
capacidad productiva o de transformacidn, es por eso que muchos viven de las actividades
propias del comercio de productos terminados.



En si la incidencia de las nuevas tecnologias y del comercio electrdnico en esta fase determina
la efectividad de las transacciones y de la informacién para poder colocar de manera mas
oportuna los productos fabricados, para satisfacer las demandas locales. Si se incentiva una
plataforma de infraestructura tecnoldgica que influya en el flujo de exportaciones y se origina
gue el productor mediante incentivo estatal pueda colocar mayor proporcidn de la produccién
en mercados GLOBLAES, dejaran de colocar productos en las economias locales, lo cual puede
generar una contraccién de la oferta a nivel local, lo que significaria menores ingresos para
todos los negocios de menor escala que no poseen capacidad de produccion o de
transformacion en el corto plazo, hasta que las empresas incrementen su produccién y
satisfagan ambos mercados.

Esto significa que el comercio electrénico puede ser un arma de doble filo para economias
emergentes ya que no es posible calcular el poder de sustitucion de mercados en el corto y
mediano plazo.

COMERCIALIZACION.- esta etapa del ciclo productivo es la que mayor nivel de incidencia tiene
de la penetracién de nuevas tecnologias y de las dindmicas de comercio electrénico, puesto
que se definen como nuevos mecanismos mas efectivos para entrelazar mercados globales
generando mayor expectativa de participacion de mercados de mayor volumen, lo que
condiciona la etapa de produccién, al poder brindar mayor capacidad de venta y por lo tanto
generar mayor expectativa de produccién.

A lo largo del desarrollo y profundizacién del modelo liberal de produccién de bienes y
servicios se ha podido observar como las estrategias de marketing y publicidad han logrado
influir de manera sustancial por sobre las mejoras en las caracteristicas de los productos, por lo
que determina que dichas estrategias te pueden facilitar el acceso a nuevos mercados sin
necesidad de tener que mejorar la calidad del producto. Esto ha condicionado que los
mecanismos de comercializaciéon deban ser cada dia mds sofisticados, dependiendo en gran
proporcién de las tecnologias que se utilicen. Es por esto que la fase de comercializacién y
venta a debido buscar los mecanismo que les permitan a las empresas poder colocar de
manera mas eficiente sus productos, ya sea en mercados nacionales como extranjeros,
buscando nuevos consumidores y dejar a tras viejos competidores.

Las relaciones comerciales son las que mas nivel de incidencia han tenido, hoy en dia es
posible tener tratos intercontinentales tan solo con la utilizacién de un computador,
incrementando el poder de alianzas, de obtencion de proveedores de materias primas, de
tecnologia de investigacidn (conocimiento), lo cual ha beneficiado a quienes poseen capacidad
instalada de produccién para mejorar sus lineas de productos o generar nuevas. Pero 0JO,
TODO ESTA LIGADO AL ACCESO A CAPITAL FINANCIERO, QUE LES PERMITA DICHAS
ADAPTACIONES. Por lo que es un mecanismo que puede beneficiar a quienes poseen ya una
capacidad de adaptacién a dicho medio, no obstante se debe evaluar el efecto en las brechas
gue existen entre los grandes productores y los pequeios y medianos, al momento de
consolidar caracteristicas y fortalezas al momento de competir.

Es necesario evaluar el nivel de sustitucién de proveedores nacionales y locales al momento
gue una gran empresa deja de necesitar de sus materias primas o insumos, al haber
conseguido un nuevo proveedor de mayor volumen y que bajo el esquema de rendimientos a
escala pueden ofrecer los mismos productos a mas bajo precio y en la gran mayoria de casos
sin variar el nivel de calidad. Es por esto que primero como en toda economia hay que tender a
la potencializacion de las CAPACIDADES DE LOS PRODUCTIRES NACIONALES ANTES DE
SOMETERLOS A RIGORES DE MERCADOS GLOBALES.



Un ejemplo claro es el de una fabrica de textil nacional, que obtiene sus materias primas de
distribuidores y proveedores locales a un nivel de precio y calidad, que en determinado
momento mediante las plataformas electrénicas consigue un nuevo proveedor en China que
puede ofrecerle un volumen mayor, con menor precio por la misma calidad. La decision
racional del empresario debe ser elegir la materia prima e insumo de menores costos para
elevar su rendimiento, lo que no necesariamente refiere que en el corto plazo defina la
elevacién de su capacidad productiva y de esta forma suponer que también comprara al
proveedor local. Desde otra perspectiva, si el empresario consigue un nuevo nexo con un
mercado mucho mas grande y mds apetitoso, podria sustituir sus envios de productos
elaborados a pequefios distribuidores o pequefias tiendas del mercado nacional y local, para
destinarlas a exportacién hacia la busqueda de un mercado donde puede conseguir mayor
nivel de rentabilidad. Bajo el mismo precepto, no necesariamente la expansion de la capacidad
de venta, en este caso que si podria propender hacia la ampliacién de su capacidad productiva,
definird que el empresario seguird destinando mercancia para el mercado local y nacional,
dejando sin proveedor a las PEQUENAS Y MEDIANAS TIENDAS que comercializan sus
productos.

Es por eso que desde el punto de vista de la SOBERANIA ECONOMICA, es necesario prever los
impactos tanto en la actividad nacional y local, como la repercusién que tendria el destinar
mayor proporcién de la produccién nacional al consumo extranjero que al nacional.

. o

C. Vision y Conductas tanto del Consumidor como de las Empresas.-

El objetivo del consumidor es el de consolidar en base a acceso a informacién el mejor
conjunto de posibilidades de consumo, para definir en base a sus gustos, preferencias y
restricciones la mejor canasta de consumo que posea el mayor nivel de satisfaccién tanto para
sus necesidades como para sus aspiraciones tanto de consumo presente como del consumo
futuro.

En el mismo orden las empresas buscan consolidar el conjunto de posibilidades de produccién
analizando las funciones de produccién y los rendimientos a escala, para lograr la
maximizacién del beneficio, mediante la disminucidn de los costos para lograr tomar las
decisiones mas eficientes dentro del marco de un mercado competitivo.

Teniendo claro esto, podemos decir que bajo las nuevas dindmicas sustentadas en las nuevas
tecnologias, tanto el consumidor como el empresario pueden acceder a todos los mecanismos
necesarios para conocer el mercado. Esto bajo el supuesto de que dentro de los dos rubros
todos los consumidores y todos los empresarios poseen las mismas caracteristicas de
posibilidades de acceso a dichas tecnologias. De otra forma estas nuevas tecnologias
benefician a quienes tiene la capacidad de acceder a las mismas y por lo tanto generan
mayores brechas entre distintas gamas de productores y empresarios existentes.

Es importante estudiar el efecto que genera sobre el consumidor promedio, la generacién de
nuevas expectativas de consumo, donde no necesariamente esta canasta estd compuesta por
bienes y servicios de caracter nacional y me nos local, esta nueva conducta de consumo puede
estar re definida por el acceso a nuevas tecnologias y al globalizacién no solo de los mercados
si no de los gustos, preferencias y condicionamientos sociales. Que a la larga definen las
tendencias de los mercados. Un ejemplo claro es aquel individuo que hoy suefia con poseer
aquel bien de caracteristicas tan especificas que aln cuando sabe que no se produce en su pais
este ya no es un problema, puesto que existen los mecanismos para que pueda tener acceso
de igual forma, u otro caso del empresario que puede tener acceso a investigaciones, nuevas



metodologias y formas de produccién, lo cual podria verse como un contexto benéfico, pero
en el contexto real, quien tiene la capacidad de utilizar esas nuevas tecnologias y todo ese
nuevo conocimiento. Las herramientas de globalizacion no pretenden ni tienen como fin,
generar una masa homogénea de empresarios capaces de competir entre si para poder (de
manera hipotética) incidir en la disminucién del precio de las mercancias ofrecidas al menor
precio posible, si no que al igual que la historia lo ha demostrado, las nuevas TECNOLOGIAS
SUPEDITAN A TODOS AQUELLOS QUE NO TUVIERON ACCESO OPORTUNO A ELLAS, a mirar de
lejos como se profundiza el desarrollo de quienes si.

EN SI, TANTO EL CONSUMIDOR COMO EL EMPRESARIO BUSCARA SIEMPRE ABARATOAR LOS
COSTOS YA SEA DE PRODUCCION COMO DE CONSUMO, de esta forma se amplia el margen de
rentabilidad y se maximizan los beneficios y por otro lado el consumidor puede expandir su
capacidad adquisitiva, teniendo acceso a mayor cantidad de bienes y servicios para satisfacer
sus necesidades. La Problematica se define como a qué tipo de poblacién benefician estas
herramientas, cual es el poder de adaptacién a esta nuevas tecnologias por parte de los
consumidores con menor poder adquisitivo (canastas de consumo con menor variedad y sin
tanta dependencia de articulos de lujo) y aquellos productores o empresarios que no tiene
acceso a esos nuevos mercados no por falta de herramientas si no por falta de produccién.
Otra observacién es estudiar qué tipo de bienes y servicios se transan en estas actividades
electrénicas. El mayor volumen de bienes y servicios transados pro estos mecanismos son
bienes suntuarios, a excepcion de las relaciones entre proveedores que mueven también
materias primas. Lo que segmenta y determina a que estrato de la poblacién consumidora y
productora esta beneficiando estas practicas de Comercio electrénico.

D. Funcionamiento e incidencia en los distintos Mercados (Capital, Laboral, Bienes y
Servicios; y de Factores).

CAPITAL.- como cualquier otro bien, el capital posee un precio y una cantidad demandada en
cualquier economia. Entre mayor demanda del bien, mas alto es su precio de transaccion. Este
bien posee varios tipos de presentaciones las cuales generan distintos impactos desde su
manejo hasta su liquidacién a distintos niveles (moneda o billetes, bonos, cartas de crédito,
pagarés, transacciones virtuales, etc.). En algunos casos a sobre el papel de herramienta de
intercambio comercial, y se ha transformado en un verdadero producto ya sea de consumo o
exportacion. La formas de regular dicho mercado es a través de politicas publicas como las
monetarias, cambiarias y macro fiscales.

El capital como cualquier bien posee un mecanismo para ser tasado, tiene una tasa de
rendimiento y factores de depreciacidn, los indicadores que expresan dicho comportamiento
son, las tasas de interés (Valor), inflacién (depreciacion), y tasa de cambio real (mecanismo de
adaptacion al valor real de la economia con respecto a otras economias), mas alla de que en
este modelo se transforma como en el principal factor productivo y condicionante para tener
acceso al resto.

El mercado de capital también puede identificarse como el mercado financiero, el cual
comprende toda la infraestructura necesaria para poder manejar el flujo del dinero ya sea a
nivel local, nacional o global. Conforme pasa el tiempo son las entidades financieras
(institucionalidad de orden publico o privado que opera todas las transacciones de intercambio



y flujo del dinero), quienes han concentrado el mayor poder dentro de nuestras economias, ya
que en su devenir se pueden evidenciar la mayor cantidad de efectos.

Desde la perspectiva del comercio electrénico, las nuevas plataformas tecnoldgicas han
incidido en una conducta que lleva que cada vez sea mayor el volumen de dinero que se
maneja a través de transacciones electrdnicas y virtuales, lo que genera movimientos de
grandes volumenes del mismo sin pasar por manos reales, esto quiere decir que pasa de una
cuenta a otra, cambia de duefio sin generar el mas minimo intercambio de billetes.

Adentrandonos en materia especifica las dindmicas generadas a partir de las nuevas
plataformas tecnolégicas han generado que la transaccion de papel moneda disminuyan, es
imprescindible pensar que en una transaccidon realizada entre china y cualquier pais de
Latinoamérica debera realizarse de manera estricta por medios virtuales ya sean por medio de
transferencias, cartas de crédito o cualquier mecanismo que las entidades financieras generen
o desarrollen para mayor comodidad de los usuarios, contemplando parametros de seguridad
por sobre todo. Esta dindmica ha generado que la mayor cantidad de dinero o capital se
concentre en dichas entidades financieras, las cuales bajo los marcos regulatorios nacionales
no necesariamente se concentran en los territorios donde se efectuan las transacciones, un
ejemplo es el CITIBANK, quien tiene gran cantidad de sucursales a nivel mundial, pero que
tiene concentradas sus reservas en Estados Unidos, lo que refiere que adn cuando un individuo
ecuatoriano realice una transaccidn con un individuo Argentino, si este se realiza a través de
esta entidad, su dinero no necesariamente estd ayudando a engrosar el volumen monetario ni
de Argentina ni de Ecuador, si no las de las reservas del CITIBANK en Estados Unidos, y asi en
innumerables posible ejemplos.

Otro aspecto a ser contemplado es que el incentivo de las transacciones genera efectos sobre
el valor del dinero, ya que entre menor volumen de transacciones se realicen con papel
moneda incidird en que su precio disminuya al largo plazo (tasas de interés), pero
adicionalmente si el volumen de dinero corriente (billetes o papel moneda) es cada vez menos
en una economia genera efectos sobre el nivel de inflacion ya que por efectos de las leyes de
oferta y demanda, tendera a disminuir el efecto sobre el IPC de una economia y por lo tanto
entre menos papel moneda se transe de manera directa, menor impacto inflacionario tendra
sobre la economia (véase el efecto de recalentamiento).

Otra instancia necesaria de contemplar es el llamado Y maximo de una economia que a nivel
de analisis macro fiscal y de equilibrio macroecondémico, si una economia llega a sostener una
volumen exagerado de dinero, significa que esta bajo supuestos de excedentes de produccién
y de consumo, lo que tienden a elevar el nivel general de precios a una tendencia mucho
mayor que el efecto sobre las rentas medias, lo que genera una distorsién y como resultado
disminucion del poder adquisitivo de la poblacién, encareciendo el precio general de los
productos transados en ella (inflacién).

Esto significa que entre mayor sea el volumen de dinero transado por medios electrénicos, el
efecto a largo plazo es la disminucidn de las tasas de interés y menor efectos inflacionarios, lo
cual es bastante benéfico para economias emergentes como las latinoamericanas. Lo
importante de este contexto es definir bajo medidas de regulaciéon, donde se concentran
dichos volumenes de transacciones. En las entidades financieras privadas, o en las publicas? Y
a donde van a para todas esas reservas. Otro efecto a contemplar, es quien maneja dichas
tasas de interés y en que nos beneficia. Significa que la poblacién tendra acceso a capital con
menores costos? Y que impacto genera como equilibrio sobre su mismo precio, producto del
incentivo futuro de la demanda del bien y como puede influir en la capacidad productiva de
una economia sin planificacién.



MERCADO LABORAL.- el incremento de la capacidad productiva de una economia deberia
considerarse a nivel de equilibrios macroeconémicos como un factor que propende a generar
mayor nivel de absorcién de la oferta laboral y podria llegarse al supuesto de PLENO EMPLEO,
donde las curvas de OFERTA AGREGADA Y DEMANDA AGREGADA, se cruzan en un punto de
equilibrio. Esto significa desde una perspectiva liberal que toda la produccion genera ingresos
suficientes para ser repartidos a través de impuestos hacia el Estado y de sueldos salarios y
compensaciones hacia la poblacién, lo que significa que la producciéon genera un nivel de
ingresos equitativamente distribuidos lo que permite un nivel de poder adquisitivo que genera
que aquel individuo y su agregado pueden satisfacer sus necesidades de desarrollo.

En torno al andlisis de la conformacién de la oferta agregada de un pais, se debe asumir la
relacion y efecto entre los factores que la conforman. Esto quiere decir que es necesario
analizar desde la siguiente dptica:

F(x) Y=(KL, A)

K= capital,

L=fuerza laboral y

A=refiere al nivel tecnoldgico de una economia.

La ecuacién anterior denota simplemente la nocidn mds basica de la funcién de produccidn de
cualquier economia, y nos servira para visualizar los efectos sobre el factor L, fuerza de trabajo,
de las variaciones de cada uno sobre los otros en el corto, mediano y largo plazo.

Efecto de la variacidn de la variable K (capital) sobre la variable L (fuerza laboral) en el contexto
del efecto de las dindmicas de comercio electrénico.-

¢ Debemos identificar que aquellos sectores que de la economia que se han visto
beneficiado en el incremento de las ventas producto del acceso a nuevas tecnologias
son aquellos de provisién de servicios, (ya sean servicios intangibles como tangibles,
en referencia a grandes cadenas de supermercados que han generado érdenes de
compra mediante el internet) y los sectores econdémicos ligados a proceso de
comercializacién de bienes suntuarios como los de tecnologia.

e Estos sectores han visto incrementado su nivel de K capital (el nivel depende del
margen de rendimiento individual de cada empresa) producto del incremento de sus
ventas.

e Esto no refiere necesariamente a un incremento producto de reinversién en nuevas o
mejores lineas de produccidon (al ser sectores que no son productores el efecto
inmediato se observa sobre el volumen de inventario y stock que manejan), por lo que
solo pueden estar generando mejora en los rendimientos de los inversionistas.

e Otro factor a contemplar es que pueden haber tenido un estado inicial con baja
productividad y el efecto a corto plazo es solo el pleno empleo de los factores
productivos que ya existen, o la mejora de la capacidad productiva de Ila
infraestructura instalada.



* Por lo que podemos observar que solo cuando producto de los rendimientos de escala,
el costo y utilidad marginal del empresario le obliguen, el incrementard su capacidad
productiva. Solo en el momento que esto suceda se verd influido el nivel y volumen de
mano de obra contratada. Por lo tanto su efecto directo sobre la variable L (fuerza
laboral) es subjetivo y tendera solo en el largo plazo a tener incidencia real, siempre y
cuando no se observe un incremento de tecnologia que sustituya mano de obra por
magquinaria o herramientas propias del comercio electrénico.

e Otro efecto a ser considerado es la dindmica propia de las herramientas tecnoldgicas
utilizadas, por la misma dindmica generada, la capacidad de la fuerza laboral
empleada depende basicamente de la experticia en el manejo de dichas herramientas,
lo cual puede elevar el nivel de productividad y rendimiento del capital K, sin
necesidad de generar un incremento en la fuerza laboral requerida. Todo dependera
de la toma de decisiones en torno a la optimizacion de los beneficios del duefio o los
socios.

Efecto de la variacidon de la variable A (tecnologia) sobre la variable L (fuerza laboral) en el
contexto del efecto de las dinamicas de comercio electrénico.-

¢ El incremento del nivel tecnolédgico puede verse representado desde acceder a mejor
herramientas administrativas, instalar nuevos sistemas informaticos para el manejo de
los flujos de provision de materias primas, manejo de inventario, 6rdenes de compra
etc., hasta la implementacién de nueva maquinaria que mejoren las lineas de
produccién existentes o generen nuevas. Pero dicho incremento, no necesariamente
genera un requerimiento directo de contratacién de fuerza laboral adicional, todo lo
contrario, de acuerdo al nivel y rubro, esta se puede ver afectada al generar un efecto
de sustitucidon y no de crecimiento.

¢ En el caso del comercio electrénico, aquellos sectores que mayor nivel de crecimiento
han presentado, demuestran que mediante la utilizaciéon de estas nuevas plataformas,
si bien es requerida fuerza laboral especifica para el sostenimiento de dichos sistemas,
no necesariamente generan un nuevo requerimiento en otras areas del proceso
productivo y de comercializacion.

e Podriamos generar la hipdtesis de que al incrementar el nivel de ventas,
necesitariamos mas personal para manejar las érdenes de compra, pero si se instala
un sistema tecnificado, mas bien este podria manejar un volumen mayor al que hoy en
dia se sostiene e inclusive sustituir la labor realizada por una persona a cargo. Otro
ejemplo son las ensambladoras de vehiculos motorizados, estas generan un
incremento de tecnologia al ser instaladas, y uno creeria que se estd viendo
incrementado el nivel de produccién, pero sucede todo lo contrario, esta fabrica solo
esta ensamblando el nivel de vehiculos solicitados, por lo que el Unico efecto sobre el
rendimiento del capital es que abaratara costos por el efecto de substitucion de mano
de obra.

e En el contexto especifico, son los departamentos de ventas, distribucién, logistica,
atencidn al cliente, y departamentos afines a la provision de servicios, ya sea como
producto o como apoyo al proceso productivo de la misma empresa y son quienes
manejan el mayor peso de las relaciones electrénicas. Estos han tenido que enfrentar



primero procesos de adaptacién a las nuevas plataformas tecnoldgicas, segundo
sustitucion de tecnologia por mano de obra y tercero reduccién de las horas laborales
necesarias, por lo que ligado a las politicas laborales liberales en épocas de crisis,
reduccidn de los salarios percibidos ( no en todos los casos, pero la dindmica de paises
con propension a la contratacidn tercerizada y politicas de flexibilizacidn laboral si ven
estos efectos con mayor proporcidon que aquellas legislaciones con politicas mas duras
en el caso de proteccidn de derechos laborales).

En resumidas cuentas, la variacion de la variable A (tecnologia), no necesariamente
influye de manera positiva en la fuerza laboral, por que presenta dos tipos de efecto,
el de crecimiento y el de substitucion. El mercado laboral es el de menor capacidad de
respuesta para la adaptacién, ya que estd ligado a instancias estructurales como el
nivel de escolaridad, capacitacién y formacién de la mano de obra agregada y esto
incide directamente a la posibilidad de que la oferta laboral se adapte a las
condiciones estructurales del mercado, en este caso influido por cambios tecnoldégicos
qgue tienden a la tecnificacién de tareas que en su mayoria refieren a dareas
administrativas y no de produccién (refiriéndonos a casos especificos de dinamicas de
comercio electrdnico).

MERCADO DE BIENES INTERMEDIOS, FINALES Y SERVICIOS.- para explicar el efecto de las
dindmicas de Comercio Electrénico sobre los mercados de bienes y servicios expondremos un
cuadro con los efectos en los diferentes sectores y subsectores de la economia:

Ciclo
Productivo/sector
econdmico

Sector Primario.- | Sector Secundario.- | Sector terciario.- servicios
agricola, ganadero, | industrial, energético, | de transporte, comercial,
pesquero, minero Yy | minero, construccién turistico, comunicaciones,
forestal financiero, logisticos

Extraccion

Bajo/indirecto/aumento

Produccion

consumo de  materias

primas
A nivel de industrias, el
volumen de  produccion
puede ser dirigida por
ordenes de compra

generados electrénicamente.
Se amplia la posibilidad de
nuevos mercados para
quienes tiene capacidad
productiva y de adaptacién a
las nuevas tecnologias. El
incremento de tecnologia
puede generar efectos de
sustitucion de mano de obra
en el corto plazo vy
crecimiento en el largo

Transformacion

Acopio

Se disminuye el nivel de
dependencia de esta
instancia, al tener mejor

planificacion de inventarios

Distribucion

Sector cuaternario.-
tecnologia,
conocimiento,
investigaciones, etc.

Se mejoran los mecanismos y

Los canales de

se aligeran las cargas distribucion son a través
logisticas de distintos canales, ya
sean las plataformas
informaticas o medios
convencionales
Comercializacion Se implementan | Este sector se ve beneficiado por | La relacién es personal

herramientas tecnoldgicas

la posibilidad de planificar ventas

entre el investigador vy




para mejorar el nivel de
comercializacion eliminando
intermediarios. Todo
depende del poder de
adaptacion

a través de ventas anticipadas lo
cual puede amortizar los
rendimientos de escala. Es el de
mayor crecimiento y desarrollo
puesto que depende
intimamente de las plataformas
tecnoldgicas informaticas y al ser
intangibles eliminan las
externalidades de entrega,
transporte 'y  procesos de
desaduanizacion

quien trata de contratar
ya sea la investigacion o
consultoria por lo tanto
refiere a la utilizaciéon de
las plataformas
tradicionales de internet
para poder difundir sus
productos o servicios,
pero dependera mas de
las condiciones de
regulacion, defensa vy
proteccion de derechos

Marketing y ventas

Las estrategias de marketing
y ventas deben adaptarse a
mercados globales.

Solo deben conseguir canales de
informacién masivos y utilizar
estrategias de marketing y utilizar
como mecanismos de difusion las
nuevas tecnologias y
plataformas.

PRINCIPALES DIMENSIONES DEL COMERCIO ELECTRONICO

Al hablar de las dimensiones nos adentramos en materia especifica sobre las variables que mas
inciden en el desarrollo y evolucién del comercio electrénico, viéndose también como los
componentes necesarios de entender y analizar por su trascendencia. En esta fase
estudiaremos uno a uno cada variable para determinar los ejes principales de intervencién.

Segun estudios realizados por el Instituto de Comercio Electrénico Latinoamericano ilustran
como los principales componentes para el cdlculo del indice EREADING que denota la
capacidad y potencial dentro del Comercio Electrénico los siguientes:

COMPUONEN TES

PRINCIPALESE
COMERCE
I 1 1 I 1
olumende Infraestructura Medios de pzgo Adc‘p?lo.r golondadea
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| oferta
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| ——

| Fuerzadelretail

Pago deimpuestas

on line

FIBper capita

hodecelularzs
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|

Compradores por
internet

Cantidad cel retal

dsuarios de
internet

Mo de
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Automaticas
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internet
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A. POTENCIAL DE LA DEMANDA.-

Este componente denota todas las caracteristicas ya sea demograficas (segmentos
etarios, caracteristicas de los grupos sociales, etc.), socioecondmicas (caracteristicas
estructurales de educacién, salud, acceso a servicios basicos, nivel de ingreso,
capacidad de consumo, gustos y preferencias, tendencias de gasto, etc.), que
determinan caracteristicas de la poblacidn de un pais y la capacidad de participacién
de las actividades y dindmicas propias del comercio Electronico. UNO DE LOS
PRINCIPALES ASPECTOS ES EL NIVEL DE PIB per cépita de cada pais.

Esto decreta a quien estd orientado el beneficio de este tipo de dindamicas, quien
podra tener acceso en el futuro, hacia donde apuntar las politicas de incentivo, como
mejorar las brechas existentes, definir las trabas y todos los efectos que pueden ser
originados desde el comercio electrdnico.

Es necesario contemplar cual es la caracteristica que determina mayor poder de
adaptacion, asimilacién y control de las tecnologias necesarias para llevar a cabo
actividades de comercio electrénico. Cuales son las caracteristicas de las poblaciones
latinoamericanas y en qué medida que grupos poblaciones son los participes y
beneficiarios, y quienes se podrian ver perjudicados, por que el nivel de impacto
puede verse inclusive como efectos de exclusidon y marginacion.

El caso latinoamericano es complejo ya que tenemos una gran proporcién de
poblacién con bajo nivel de escolaridad, instruccién y formacién, lo que genera
barreras de adaptacidon hacia nuevas tecnologias. Adicionalmente las condiciones
socioecondmicas visibilizan una gran concentracién de los ingresos nacionales en un
segmento de poblacidn muy pequeiio, lo que determina restricciones en cuanto al
nivel de ingreso al momento de participar en actividades productivas mas bien ligadas
al auto sustento o economias familiares con muchas limitaciones en torno a practicas
mas tecnificadas y por el lado de la demanda, un bajo poder adquisitivo promedio.

Otras consideraciones son las generaciones mas adultas, las cuales poseen menor
poder de adaptacién al manejo de nuevas tecnologias, en comparacién con grupos
etarios comprendidos entre los 18 y 35 afios de edad.

La proporcién de poblacién con incidencia de la pobreza en nuestros paises bordea el
promedio del 30% con un coeficiente de Gini promedio superior al 0,6, lo que te
determina de base una poblacion totalmente excluida de estas dinamicas, el analisis
debe estar orientado a cual podrian ser las repercusiones en el mediano y largo plazo
producto del incremento de este tipo de relaciones y dindmicas.

La visibn debe estar orientada hacia la instauracion de modelos que primen la
potencializacién del capital humano, mejorando de esta forma su calidad de vida



presente y sus perspectivas de desarrollo futuro. Las intervenciones deben ser de
manera estructural y no coyunturales, ya que el comercio electrénico es solo una
nueva forma de comercio y de profundizacion del proceso globalizador no solo de los
mercados sino también de los modos de vida.

En este componente podemos ver la capacidad de acceso no solo al manejo de las
nuevas tecnologias, sino también de la capacidad de consumo y de intervencidn en las
dindmicas generadas a partir de las actividades relacionadas con el comercio
electrénico de la poblacidn de nuestra América Latina.

Como diagndstico basado en las diferentes investigaciones realizadas, el comercio
electrénico estd orientado hacia un nlcleo de poblacién de estratos sociales
medios/altos y altos, de un grupo generacional no mayo de los 50 afios promedio y
con niveles de instruccion, formacion y capacitacion de nivel medio/alto y alto.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.-

Refiere a las plataformas tecnoldgicas que existan en los diferentes paises tanto en el
sistema financiero (cajeros, transacciones electronicas, etc.), que permiten tanto a
consumidores como empresarios tener acceso a las tecnologias necesarias no solo
para el funcionamiento dentro de las dindmicas electrénicas, sino también la
sustentabilidad en el tiempo.

En este campo, hablamos del acceso desde a las computadoras, medios esenciales,
hasta los sistemas informaticos de manejo de los flujos de informacion. El nivel
presentado por un pais determina el nivel de acceso a las dinamicas tanto de sus
consumidores como de sus empresarios.

Obviamente estd muy ligado al nivel de infraestructura por parte del Estado y del
sector privado, ya que contiene el acceso a satélites, tipos de conexiones, tipo de
servicios, nivel de tecnologizacién de los proveedores de servicios complementarios
(aduanas, bancos, puertos, aeropuertos), adicionalmente se puede dividir en 2
subcomponentes, el correspondiente a los consumidores y el correspondiente a los
empresarios. En el primero se define el nivel de acceso a diversas tecnologias que les
permita llevar a cabo la serie de actividades propias del comercio electrénico
(telefonia, computadores, tipo de redes, acceso a internet, nivel de cobertura tanto de
celulares como de internet, etc.) en si que visibilicen una tendencia de actuales



consumidores o potenciales de acuerdo con la gama de servicios y productos que se
ofrezcan mas que por restricciones de infraestructura. Por el lado de los empresarios,
partiendo del supuesto de existir una capacidad o potencial productivo capaz de
competir y colocar sus mercancias o servicios en el mercado global, se mide el nivel de
acceso a la infraestructura bdsica que le permita hacer sustentable su actividad y
obviamente el costo que estos representen en sus ciclos de comercializacién, tanto a
través de servicios bancarios, plataformas informaticas, redes de servicios logisticos
igualmente 4giles y efectivos, etc.

Este también es un dmbito en el que deben observarse una serie de medidas por parte
de las politicas publicas ya que es un contexto en el que por sus costos se originan
mayor grado de exclusion y marginacion estructural y coyuntural tanto de los
consumidores como de los productores.

MEDIOS DE PAGO.-

Este componente refiere sustancialmente al acceso a medios de pago electrénico que
posean tanto consumidores como la infraestructura para percibir cobros de manera
electrénica por parte de las empresas oferentes, el nivel de seguridad que estos
brinden y mecanismos de regulacidon ante este tipo de transacciones por parte del
Estado.

Esta infraestructura estd intimamente ligada al sistema financiero tanto publico como
privado de cada pais y se convierte en uno de los principales factores de inclusiéon o
exclusiéon de acuerdo con la plataforma informatica o tecnolégica que posea una
economia.

En nuestros paises las plataformas existen, lo que estd restringido es el acceso a las
mismas ya que estan intimamente ligadas al poder adquisitivo y de endeudamiento
tanto de la poblacién como de los empresarios, pero mas ligado a la poblacion
consumidora. Esta es una de las principales barreras que muestra en el proceso de
inmersion dentro de estas dinamicas por parte de nuestros potenciales consumidores
ya que ligado a la experticia necesaria para manejarlas se conjuga la legislacion
reguladora en defensa de la seguridad de las cuentas de los diferentes usuarios.

En esta materia se debe analizar el poder de concentracidon del capital en las
instituciones financieras y aqui entramos no solo en materia legal y juridica en torno a
las distintas leyes de regulacion del sistema financiero, si no a aspectos
macroecondmicos en los cuales esa concentracidn no necesariamente sirve como
dinamizadora de las economias locales sino mas bien de las economias duefias de las
entidades bancarias con mayor participacion en este tipo de practicas y dinamicas. Si
este aspecto no se controla podria inclusive generar desbalances macro fiscales y
desequilibrios macroeconémicos, en una economia donde este tipo de transacciones



E.

pueden generar fuga de capitales y por lo tanto impactos negativos para nuestras
economias.

CAPACIDAD Y POTENCIAL DE LA OFERTA.-

Este componente refiere a las caracteristicas de los empresarios oferentes, de los tipos
o gamas de productos que se tiene capacidad de ofrecer, ligado con el acceso a
infraestructura tecnoldgica y la fortaleza con la que puedan penetrar las diversas
empresas en los mercados globales. En resumen refiere a la capacidad de produccién
de los distintos bienes y servicios que pueden ser demandados y comercializados a
través del comercio electronico.

Desde una perspectiva de Soberania Econdmica, Alimentaria y energética, debemos
tener cuidado con los incentivos generados a partir de las politicas publicas, ya que
propender mas hacia la exportacidn producto del nivel de rentabilidad que estas les
generen a las empresas, antes de asegurar el consumo interno, podrian generar
desequilibrios tanto en las balanzas de pago y por ende a nivel macroeconémico.

Aun cuando es evidente que para el comercio internacional el mercado de alimentos
no es el de mayo desarrollo (aun cuando existen iniciativas de comercializacion de
alimentos a nivel local), muchas de las actividades econdmicas de distribucion de
articulos de consumo, dinamizan economias locales, al ser utilizadas tanto como
proveedores como distribuidores de mercancias elaboradas de bajo costo para el
consumidor, si estas empiezan a tener mayor proporcidon hacia las exportaciones
podemos generar desbalances a nivel de balanza de pagos y generar mayor nivel de
dependencia de las importaciones, generando un detrimento para los pequeios
distribuidores y comercializadores.

Los mercados de mayor crecimiento dentro del comercio electrénico, son aquellos
pertenecientes sectores de articulos de facil manejo y movilidad, como electrénicos de
alta tecnologia, servicios turisticos, repuestos, electrodomésticos, celulares,
deportivos, entretenimiento, articulos usados, etc. Los cuales presentan caracteristicas
particulares, como de escaza produccidn, con especificidades muy especificas y de facil
manejo.

Una de las caracteristicas y ventajas que genera el Comercio Electrénico es brindar
acceso a informaciéon mejorando los sets tanto de consumidores como empresarios.
Esto en el caso de empresarios permite un manejo mucho mas eficiente de sus
inventarios y de sus lineas de producciéon o abastecimiento, ya que la produccién o
aprovisionamiento pueden estar definidos por las tendencias de las érdenes de
compra generadas. Esto abarata enormemente los costos y por ende los precios de los
productos. Otro aspecto a tomar en cuenta es que elimina intermediarios de la cadena
de comercializacidn, eliminando actores y generando una tendencia hipotética de
disminucién de los precios.

VELOCIDAD DE ADAPTACION.-

Este componente refiere directamente a la capacidad de adaptacidon por parte de los
productores de asumir las exigencias del mercado para lograr sustentar su
participacién en los mercados globales y planificar acciones de desarrollo. Este factor



estd intimamente ligado a la infraestructura existente en el mercado local y del poder
adquisitivo para acceder a dichas tecnologias, pero también depende mucho del
mercado laboral y el nivel de experticia que este posea, ya sea como mano de obra
calificada o como mano de pobra profesional.

ALCANCES, IMPLICANCIAS Y CONCLUSIONES

1. ALCANCES.- LOS LIMITES ENTRE LA COMPETENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LOS
DIFERENTES MARCOS LEGALES.

Gran parte de las medidas necesarias para incentivar el aumento y desarrollo de las
actividades por medios de mecanismos electrénicos y plataformas tecnoldgicas, esta
ligado a la accién por parte de los distintos gobiernos a través de Politicas publicas, por
medio de politicas monetarias, cambiaria, fiscal, productivas, de desarrollo, inclusion social
y econdmica, educacioén, ciencia y tecnologia y en telecomunicaciones primordialmente. El
rol que las politicas publicas juegan definen no solo la capacidad productiva de una
economia si no también las caracteristicas de la poblaciéon consumidora.

Los caminos que definen las rutas hacia el desarrollo como en cualquier sociedad,
definirdn la evolucién y fortalecimiento de las distintas actividades econdmicas, de los
distintos mercados y sectores econdmicos, ya que son estas politicas quienes regularan la
participacién de los distintos actores, las relaciones de los factores productivos y por
ultimo la edificacion del modelo econémico y de desarrollo.

El papel de los marcos legales en cada una de nuestras sociedades debe estar orientado a
brindar la seguridad y garantias del ejercicio de derechos por parte de empresarios y
principalmente consumidores. Desde la légica de un estado que puede y debe regular
tanto las relaciones como las dindmicas del mercado y sus componentes, se postulan las
siguientes areas de intervencion y modificacién de los marcos juridicos:

* Leyes anti monopolios.- impedir la existencia de empresas que puedan ejercer
asimetrias de poder en la incidencia de los mercados y permitir el acceso a los
mismos de aquellas de menor envergadura.

* Leyes de regulacion de los sistemas e instituciones financieros.- que regulen el
manejo de los fondos de reserva y proteccién de depdsitos. Esto permitird
determinar el volumen del capital que debe permanecer en las distintas
economias y adicionalmente las tasas de servicios que se cobran y que aumentan
en términos reales las tasas de interés.

* Leyes de proteccidn de los consumidores.- en lo que refiere a la proteccién de
datos, relaciones contractuales, defensa ante controversias, vulneraciéon de
derechos por medio del control de la informacién expuesta y la conformidad ante



los contratos firmados. Instancias de resolucién de conflictos que disminuyan las
asimetrias de poder entre los grandes capitales y los pequefios, de economias
hegemodnicas frente a emergentes y de vendedores frente a consumidores.

e Leyes tributarias.- regulacidn de la tributacidn por las transacciones realizadas mas
alla del flujo de capitales, si no por origen de mercancia.

e (Cddigos de la produccidn.- marcos de regulacién de importaciones, exportaciones,
incentivos para la produccidn, excepciones tanto tributarias como arancelarias
para sectores econdmicos denominados estratégicos para el desarrollo de un pais.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.- ANALISIS DE LA
PROPUESTA Y DEFINICION DE EJES DE INTERVENCION.

| PREMISAS, PROPUESTAS Y EJES DE INTERVENCION [ ANALISIS DE DESPACHO




Esta nueva realidad exige que nuestro trabajo legislativo
afronte con éxito las demandas del mundo moderno.
América Latina tiene que ajustarse a las tendencias
mundiales para hacerse mas atractiva con respecto a
otros bloques regionales, atraer nuevas inversiones,
crear mayores oportunidades de negocios, fomentar
apertura de nuevos mercados y garantizar un
crecimiento econdmico sostenido.

La principal iniciativa para fortalecer las capacidades
negociacion de los paises latinoamericanos es
construccion de una plataforma financiera pro
regional que permita fortalecer la soberania econémi
esto nos permitiria instaurar un nuevo orden en
fuentes de financiamiento, mecanismos para mane
nuestras propias reservas federales, y mediante la lég
de la SINERGIA, lograr ventajas como bloque regio
(ejemplo la Comunidad europea). Las venta
comparativas dentro de los principios del comer
internacional provienen de la mejora en las capacidac
productivas con la finalidad de abaratar los costos
produccién. Esto se logra mediante politicas publicas
caracter econdmico orientadas al desarrollo integral
nuestros pueblos. PERO PRINCIPALMENTE PARA LOGR
UNA VERDADERA CONSOLIDACION COMO BLOQ
REGIONAL ES CAMBIAR LA LOGICA DE RELACIONES, I
SOLAMENTE BASADA EN ACUERDOS COMERCIALES Y
PROTECCION DE MERCADOS, SI NO IMPONIENDO U
VISION SOBERANA DE ACUERDOS PARA EL DESARROLI
EN BASE A SOLIDARIDAD Y POTENCIALIZACION DE L
CAPACIDADES DE CADA PAIS MIEMBRO
PRINCIPALEMENTE DE SUS PUEBLOS.

El Comercio Electréonico y su regulaciéon, es una
herramienta que nos brinda la oportunidad de
posicionarnos en el nuevo orden mundial, que constituye
una via de informaciéon constante e intensiva para el
comercio, que requiere de transacciones minimas para
promover la movilidad de los factores de produccién.

Si bien es cierto que las actividades entre privados
pueden ser restringidas, solo deben ser reguladas, perc
principal en torno a todas las formas de comer
existente es primar los principios de soberania, derect
laborales e intereses nacionales de desarrollo. |
capacidades e infraestructura refieren a las visiones
crecimiento y desarrollo de cada pais. Los efectos sol
las actividades electrdnicas deben ser asumidos comao
consecuencia y resultado de las politicas publicas de cz
nacion en funcién de fortalecer las capacidades tanto
la oferta como de la demanda, eliminando las brechas
concentracién de riquezas en nuestras economias.

Este proyecto, que hoy presento ante ustedes, esta
basado en la Ley Modelo de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, que
tiene como objeto fomentar la armonizacién y la
unificacion  progresiva  del  derecho  mercantil
internacional y de tener presente, el interés de todos los
pueblos, en particular el de los paises en desarrollo, en el
progreso amplio del comercio a nivel mundial.

La Ley marco generada por ONU en 1996, ha servido
marco para la construccion de leyes de proteccion
consumidores, leyes mercantiles en torno a todo
mundo pero este proyecto no ha logrado disminuir
asimetrias de poder entre las economias mas fuertes y
emergentes. Los intereses de las economias n
poderosas priman en las relaciones comerciales,

hecho de manera factica las Unicas medidas que h
logrado defender y proteger las inversiones y actividac
comerciales entre distintos paises son los conven
bilaterales, producto de que el derecho internacional
tiene capacidad vinculante y menos dirimente, es por ¢
gue se recurre a instancias privadas de mediacién
arbitraje. Es parte del respeto a las soberanias.

olvidemos que el interés del modelo econdm
imperante es la unificacidn y globalizacién de mercad
para la libertad de movilidad de los capitales y




rendimiento, y como consecuencia las nociones

crecimiento econdmico.

Actualmente, el mundo se encuentra enmarcado en un
proceso de globalizacion e integracidon regional y se
encamina hacia a la armonizacién normativa como
elemento generador de wuna ventaja cooperativa,
conceptos igualmente vdlidos para el comercio
electrénico que, sin lugar a dudas, es una expresion de la
moderna lex mercatoria.

Si no se resuelve la disminucién y eliminacién de brect
entre los distintos territorios, ya sea a nivel local, naciol
e internacional, contraviniendo las nociones de las teor
concéntricas de desarrollo y de los polos de desarrc
quienes han generado las mayores inequidades
disparidades territoriales, generando territorios
economias excluidas de los procesos de desarrollo y
lo tanto de los distintos mercados. Es por esto que
lograr romper dichas asimetrias, las accior
encaminadas a incentivar las distintas actividac
econdmicas seran infructiferas porque replicaran
mismas condiciones existentes, dejando fuera de dict
dindmicas a quienes no cumplen con las caracteristit
necesarias. LA GLOBALIZACION es un estado,
fendmeno econémico, producto de las medidas, accior
y efectos generados por las macro estructuras de pod
Asumir que vivimos en un mundo globalizado
necesariamente significa estar de acuerdo con su logi
Es necesario medir sus efectos y decidir de mane
normativa que contextos y caracteristicas son aceptab
y que consecuencias deben ser analizadas para
mitigacién. La expansién de los mercados no refierer
nociones de desarrollo si no de replica y crecimiento «
capital. Ningin empresario hoy en dia produce
comercializa los bienes y servicios, con la calidad y pre
gue nuestras poblaciones necesitan, ellos se mueven g
principios propios de las economias liberales donde
optimizacidon y maximizacion de las rentabilidades son
fin. NUESTRA OPTICA DEBE ESTAR ORIENTADA HACIA
FORTALECIMIENTO PRIMERO DE LOS PRINCIPIOS
SOBERANIA, PARA LUEGO FORTALECER EL INTERCAME
JUSTO DE BIENES Y SERVICIOS EN BASE A UNA OPTICA
UNA RAZON SOCIAL DE PRODUCCION, INTERCAMBIC
COMERCIALIZACION.

Como es conocido por todos, el comercio electrénico ha
mostrado un crecimiento acelerado, que a través de sus
usos y practicas, ha comenzado a crear costumbres,
situacion que como legisladores, nos obliga a reformar
nuestro marco juridico para generar las mejores
condiciones a los operadores y usuarios de esta practica
internacional.

Estas actividades han presentado menor impat
producto de la crisis existente a nivel mundial por que
mercados y sectores participantes comercializan biene
servicios menos eldsticos o con menor dependencia

las variaciones de los precios (concepto de elasticidad
precio de la demanda). Esto significa que las cantidac
demandadas (en términos agregados), son mer
sensibles a variaciones de los precios de dict
productos. Las caracteristicas especificas de los product
y de los consumidores que conforman la deman
determinan el nivel de efecto frente a la crisis imperan
Otro punto de andlisis es que No necesariamente a tra\
de la cuantificacion del volumen de dinero maneja
(términos corrientes) se puede medir el crecimiento
un determinado sector, ya que en términos reales no
aisla el factor inflacion y tampoco mide el nivel




participacién de nuevos actores ya sea consumidore:
productores. El nivel de concentracién de dicho volum
monetario en pocas empresas 0 grupos econdmic
puede ser resultado de un efecto de crecimier
individual de cada una de ellas y no de un determina
sector o tipo de actividad econémica.

Estoy convencido de que este proceso de armonizacidn
del marco legal facilitard, mejorara y aumentard las
relaciones comerciales entre nuestros paises y abrird una
puerta adicional al sistema de integracién
latinoamericano de naciones.

El proceso de integracion latinoamericano

necesariamente depende meramente de un proceso
integracién comercial, mientras se sostengan las misn
légicas de preservacion de los capitales y de los intere:
de orden comercial por encima de los intereses de
distintos pueblos. Las nociones de integracién van n
alld de las relaciones comerciales. De hecho bajo e
légica, son las politicas arancelarias, tratados

intercambio comercial, de proteccidn de inversiones,
cooperacion tecnolégica y otros, los mecanismos n
utilizados y con mejores resultados de manera empirice

La Ley Marco Sobre Comercio Electrdénico, tiene por
objeto, regular:

Los actos de comercio realizados a través de Internet;

Las obligaciones y responsabilidades de los prestadores
de servicios comerciales a través de dicho medio;

El intercambio de informacién y documentacidn
comercial por via electrénica; y

El régimen sancionador aplicable a los prestadores de
servicios comerciales a través de medios electrénicos.

Todos estos aspectos y ejes estdn comprendidas en la
organica de proteccion del consumidor ecuatorianas
pueden ser desarrolladas a partir de ella.
Los mecanismos legales existentes no son las barreras
no la misma légica tanto del derecho internacional cot
de los intereses de los diferentes actores.

Estos temas estan comprendidos a lo largo de todo
desarrollo de la Ley de Comercio Electrénico, Firma:
Mensajes de Datos ecuatoriana.

El presente Anteproyecto, serd aplicable a:

La informacion en forma de mensaje de datos utilizada
en operaciones comerciales;

Este aspecto ya estda comprendido en la ley organica
proteccidn del consumidor ecuatoriana.

Acuerdos de distribucién; operaciones de representacion
o mandato comercial; factoraje, arrendamiento de
bienes de equipo con opcién de compra; de construccién
de obras; de consultoria, de ingenieria; de concesién de
licencias; de inversién; de financiacidon; de banca; de
Seguros; y

Estas actividades distan de ser posibles de normar
través de una ley de comercio electrénico ya que s
parte del mismo desarrollo y evolucion de las practic
econdémicas.

Acuerdos de concesidén o explotacion de servicios
publicos; de empresas conjuntas y otras formas de
cooperacién industrial o comercial; de transporte de
mercancias o de pasajeros por via aérea, maritima vy
férrea, o por carretera.

Este aspecto en lo concerniente a la concesidon
explotacién de servicios publicos esta fuera de
competencias de una ley de comercio electrdnico y
instancias son materia de politica publica y no de marc
regulatorios juridicos. Por otro lado el sistema
contratacidon publica brinda todos los mecanismos
acceso, control, transparencia y efectividad en cuantc
mejores contrataciones, tarifas y precios mas bajos
logrando reducir al maximo procesos dolosos
contratacién y corrupcion. Pero se debe contemplar
distintos regimenes CONSTITUCIONALES frente al man




de SECTORES ESTRATEGICOS Y SERVICIOS PUBLICOS.

CONCLUSIONES FINALES

Es necesario contemplar los efectos macroeconémicos en torno a las balanzas de pago, al incentivar
incremento de importaciones por medio de transacciones comerciales electrénicas, sin poseer
capacidades de captar ingresos producto de ventas.

Las herramientas tecnoldgicas que hoy en dia son utilizadas brindan la oportunidad de tener accesc
productos y servicios que las limitaciones fisicas o de la incapacidad de produccién de las economias loca
pero también condicionan y generan nuevas dependencias y necesidades de consumo en la poblacién y est
ligadas a fendmenos humanos mucho mas complejos.

Los set de informacion y los principios de informacidon completa y perfecta brindan tanto a consumido
como productores la posibilidad de maximizar sus beneficios y optimizar sus recursos. El andlisis debe es
orientado a eliminar las brechas de acceso entre los distintos territorios y grupos sociales.

Los equilibrios macroecondmicos dependen tanto del andlisis agregado de los flujos de capital (balan:
comerciales) como de las distorsiones entre los distintos mercados (oferta y demanda), es por ende que p:
preservarlos es necesario medir el nivel y direccién de los flujos de capitales e impedir fugas o concentraci
excesiva.

Los principales ejes de intervencién de la propuesta de comercio electrénico debe estar orientado hacia
proteccion de los derechos como consumidor, la seguridad ante las distintas transacciones por med
electrénicos y la garantia de regulaciéon de la informacion expuesta y la calidad de los productos ofrecidos.

Defender las relaciones entre privados promoviendo instancias juridicas de resoluciéon de conflic
eliminando las asimetrias de poder existentes.

Es necesario contemplar que las tecnologias y su incremento pueden generar efectos sustitutivos de fue
laboral generando impactos negativos.

La eliminacién de intermediarios pueden disminuir las capacidades de redistribucién y dinamizacién loc
mediante la participacién de proveedores, distribuidores y otros actores locales.

El desbalance que podria producirse en la balanza comercial, al incentivar las importaciones sin poseer
capacidades de produccién necesarias para solventar dicha tendencia, podrian afectar directamente
principios de soberania econémica.

Es necesario identificar los ambitos de competencia de las politicas publicas y de las leyes en torno a e
tematica.

Los mecanismos mas efectivos de incentivar la participacidon de nuevos actores ya sea como consumidore
empresarios son los estructurales que mejoren las capacidades y potencialidades de cada uno de ellos, ¢
medio de medidas efectivas de desarrollo integral.

Es necesario identificar que la tendencia de disminuir el nimero de transacciones por medio de paj
moneda y utilizar mecanismos electrdnicos incidiran de manera directa en indicadores como tasas de inte
e inflacidn, los cuales son benéficos para el desarrollo de nuestras economias.




Es necesario definir el impacto de la concentracién de capital en los sistemas financieros a largo plazo.

Las medidas de incentivo hacia este tipo de actividades, practicas y relaciones en el marco de una legislaci
armonizada estan mas ligadas a la regulacién y proteccion de derechos que a la capacidad de incentiv«
promocion.




Analisis comparado en materia de Comercio Electronico y Leyes afines.-

Marco juridico de paises miembros del Parlamento Latinoamericano.-

TEMATICA PAISES .
CHILE | ECUADOR MEXICO \ URUGUAY
Ley de comercio electrénico, Firmas Electrénicas y mensajes de Datos

Ambito y Objeto En todos los cuerpos juridicos se determina la validacidn y el caracter juridico tanto de los documentos electrénicos, certificados y los

distintos tipos de firmas electrdnicas existentes o aceptadas. Adicionalmente definen la institucionalidad de regulacion y la definicién de las
responsabilidades de quienes ofrecen el servicio de certificacion y manejo de las firmas electrénicas.
En estricto sentido juridico, la diferencia esta en la especificacién de las temadticas, ya que Chile y Uruguay abordan estos temas de manera
general y como Unico aspecto de tratamiento, mientras Ecuador y México refieren a temas mucho mds especificos como lo son la validaciéon
de los contratos y todos los documentos utilizados en transacciones electrénicas juntos con especificamente desarrollar la valides probatoria
en procesos judiciales.

Principios Define los principios para el | El cuerpo juridico desarrolla todo | Las actividades reguladas por | Define los principios para el
funcionamiento de los sistemas | un capitulo desde los articulos 2 al | este Titulo se someteran en su | funcionamiento de los sistemas
de certificacion y validacion | 12, para definir los principios. Esto | interpretacion y aplicacién a los | de certificacion vy validacidn
tanto de firmas, datos como de | es producto que el cuerpo juridico | principios de neutralidad | tanto de firmas, datos como de
certificados electrénicos, en | es mucho mas amplio que solo el | tecnoldgica, autonomia de Ila | certificados electrdnicos, en:
funcién del los principios: de preservar y reconocer firmas | voluntad, compatibilidad | equivalencia funcional;
de libertad de prestacién de | electrénicas y mensajes de datos, | internacional vy  equivalencia | nheutralidad tecnolégica;
servicios, extendiéndose hacia todas las | funcional del Mensaje de Datos libre competencia;
libre competencia, dinamicas relacionadas con el | en relacién con la informacién | Ccompatibilidad internacional;
Neutralidad tecnoldgica, | Comercio Electrénico. documentada en medios no y
compatibilidad internacional y electrénicos y de la Firma Buena fe.
equivalencia del soporte Electronica en relacion con la
electrdnico al soporte de papel. firma autdgrafa

Glosarios La definicién de glosarios, queda supeditada a la idiosincrasia y realidad juridica de cada uno de los paises, varia en la forma de erigir las

nomenclaturas para actos mas es

pecificos, coincidiendo en los conceptos generales como datos y documentos electrdnicos.

Observaciones.-

Firmas Electrdnicas

Diferencia entre firma
electrénica y Firma Electrdnica
Avanzada

Da equivalencia a la firma

autdgrafa

Diferencia entre firma electrdnica

avanzada y la normal. Da
equivalencia a la firma
electrénica normal con la

autografa

Diferencia entre firma
electrénica y Firma Electrénica
Avanzada
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La Firma Electrénica se
considerara Avanzada o Fiable si
cumple por lo menos los
siguientes requisitos:

l. Los Datos de Creacién de la
Firma, en el contexto en que son
utilizados, corresponden
exclusivamente al Firmante;

Il. Los Datos de Creacién de la
Firma estaban, en el momento de
la firma, bajo el control exclusivo
del Firmante;

Ill. Es posible detectar cualquier
alteracion de la Firma Electrénica
hecha después del momento de
la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la
informacion de un Mensaje de
Datos, es posible detectar
cualquier alteracion de ésta
hecha después del momento de
la firma

De los efectos Legales

Chile da igual tratamiento a la
validez y carga probatoria a
todos los instrumentos
sefialados en el dambito. Solo
genera excepciones a tipos de
contratos que necesariamente
deben realizarse de manera
escrita y en este caso excluye a
los que desarrollen temas de
derechos de familia.

Determina  condiciones de
utilizacion de firmas
electrénicas avanzadas ante
tramites en los cuales

intervenga el Estado.

LA legislacion ecuatoriana da
caracter legal por separado a
Mensajes de datos, firmas,
certificados y contratos por via

electrénica sin tener
denominacion de firma
electrdnica avanzada.

Dentro de los efectos legales

determina la aceptacién de
certificados extranjeros.

Es el Unico pais que desarrolla el
tema de la jurisdiccion en este
cuerpo.

Da igual validez a cualquier
herramienta electrénica utilizada

Al diferenciar la Firma Electrdnica
de la Firma Electrénica Avanzada,
México da tratamiento
diferenciado, reconociendo en
este cuerpo la validez de los
mensajes de datos y de la firma
electrénica como equivalente a la
autografa. De esta forma se
erigen condiciones para la firma
avanzada (Cdédigo Fiscal). Y
contextos en los cuales se hace
necesaria una u otra.

En el Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles reconoce
los tanto los contratos como los

Se da igual valor a cualquier
documento escrito salvo
excepciones, con
responsabilidades penales ante
cualquier adulteracion.

Las firmas electrénicas tendran
validez cuando sean aceptadas
por mutuo acuerdo, lo que
genera debilidad en el uso de
este instrumento.
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en actos de comercio como | mensajes de datos como prueba
cualquier documento escrito. en procedimientos civiles

Los mensajes de datos, firmas
electrdnicas, documentos
electrénicos y los certificados
electrénicos nacionales o
extranjeros, emitidos de
conformidad con esta ley,
cualquiera sea su procedencia o
generacion, seran considerados
medios de prueba. Para su
valoracién y efectos legales se
observard lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Civil.

otorgandole validez juridica sin
necesidad de consentimiento
previo.

De los certificados de
Firmas Electrdnicas

Todas los cuerpos juridicos concuerdan en la tipificacion y uso del Certificado, definen el proceso de acreditacion, sus requisitos, duracion,
causas para extincion, suspension y revocatoria.

Los certificados  electrénicos
emitidos por entidades de
certificacion  extranjeras, que
cumplieren con los requisitos
sefialados en esta ley y presenten
un grado de fiabilidad
equivalente, tendran el mismo
valor legal que los certificados
acreditados, expedidos en el
Ecuador. El Consejo Nacional de
Telecomunicaciones dictara el
reglamento correspondiente para
la aplicacion de este articulo.

Las firmas electrdnicas creadas en
el extranjero, para el
reconocimiento de su validez en el
Ecuador se someteran a lo
previsto en esta ley y su
reglamento.

Cuando las partes acuerden entre
si la utilizacion de determinados

Todo  Certificado o firma
electrénica expedida fuera de la
Republica Mexicana producira los
mismos efectos juridicos en la
misma que un Certificado
expedido en la Republica
Mexicana si presenta un grado de
fiabilidad equivalente a los
contemplados por este Titulo.

En este caso vale destacar que la
legislacion mexicana contempla
como validador el cumplimiento
de parametros internacionales
reconocidos por México.

Los certificados reconocidos
podran ser emitidos por
entidades no establecidas en el
territorio nacional y serdn
equivalentes a los otorgados por
prestadores de servicios de
certificacion acreditados, cuando
exista un convenio internacional
ratificado por la Republica
Oriental del Uruguay y se
encuentre vigente.
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tipos de firmas electronicas vy
certificados, se reconocerd que
ese acuerdo es suficiente en
derecho.

Salvo aquellos casos en los que el
Estado, en virtud de convenios o
tratados internacionales haya
pactado la utilizacién de medios
convencionales, los tratados o
convenios que sobre esta materia
se suscriban, buscaran la
armonizaciéon de normas respecto
de la regulacion de mensajes de
datos, la firma electrdnica, los
servicios de certificacién, la
contratacion electrdnica y
telematica, la prestaciéon de
servicios electrdénicos, a través de
redes de informacion, incluido el
comercio electronico, la
proteccién a los usuarios de estos
sistemas, y el reconocimiento de
los certificados de firma
electrénica entre los paises
suscriptores.

De las entidades
certificacion

de

Las entidades de certificacion estdn contempladas en todas las legislaciones analizadas, guardan diferencias obvias en la forma de
acreditacién de dichas entidades, todas concuerdan en que los principios de seguridad, fiabilidad y confidencialidad para con el usuario deben
estar apegadas a las normas descritas en sus respectivos cuerpos legales. Es indispensable para las entidades de certificaciéon resguardar la
informacién generada bajo los mas altos canones de seguridad, inclusive respetando acuerdos y normas internacionales. De esta forma se
viabiliza el reconocimiento de dichos registros transnacionalmente.

Todas concuerdan en que las entidades de certificacién son personas juridicas o naturales privadas o publicas, que posean la capacidad e
infraestructura necesaria para brindar dicho servicio, que respeten los principios y normas estipuladas, bajo las regulaciones vigentes y que

estén debidamente acreditadas.

De las entidades
Acreditacion

de

En todos los cuerpos legales concuerdan con la estructuracién de una institucionalidad Estatal, la cual definird las instancias, normas,
procedimientos y regulaciones para las entidades de Certificacion. La diferencia se muestra en el desarrollo de dicha institucionalidad, los
ambitos y las distintas instancias. En esta materia La legislacién ecuatoriana y uruguaya realizan un desarrollo mas exhaustivo, diversificando
las funciones en mas de una instancia.

En el cuerpo legal chileno, se | LA legislacidon ecuatoriana vigente En el caso uruguayo, la entidad
determina la existencia de una | determina que quien cumple con de acreditacion es la Unidad de
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unidad acreditadora, se | el rol de regular, registrar y certificacion Electrdnica, entidad

determina el procedimiento a | autorizar el funcionamiento de las estatal, desconcentrada,

seguir, normas, regulaciones, | entidades de certificacion es el conformada y dirigida por el

condiciones y especificaciones | Consejo Nacional de Ejecutivo. Es esta la institucion

del proceso. La unidad es | Telecomunicaciones. rectora en materia de acreditar a

determinada por la | La legislacién ecuatoriana es las entidades de certificacion.

Subsecretaria de economia, | mucho mas extensa en el

fomento y Reconstruccion. desarrollo de la institucionalidad, Establecen la capacidad de que
definiendo instituciones rectoras la Corte suprema de Justicia se
de acuerdo al dmbito especifico erija como un ente de
de las distintas dinamicas de las Acreditacién y certificacion.
actividades de comercio
electronico. Uruguay determina como ente
Adicionalmente Ecuador erige la rector y primer eslabén en la
institucién rectora en materia de cadena de certificacion a la
Control de las entidades de AUTORIDAD CERTIFICADORA
certificaciéon, definiendo a |la RAIZ NACIONAL, la cual estd
Superintendencia de representada por la Agencia Para
Telecomunicaciones como el ente el Desarrollo del Gobierno de
encargado de dichas funciones, Gestién Electrénica y la Sociedad
asignandole funciones especificas de la Informacién y el
para esta materia. Conocimiento.
La legislacion ecuatoriana
desarrolla un sistema claro de NO queda clara la
infracciones, sanciones y efectos Institucionalidad y la distribucién
legales a dichas  conductas de funciones, pero es visible que
vinculdndoles inclusive a materia en todos los paises responde a
civil 'y penal, determinando su ordenamiento juridico y la
inclusive el procedimiento, ligado forma de viabilizar la ejecucién
a la ley de Telecomunicaciones. de sus competencias.

Obligaciones y | Todos los cuerpos juridicos concuerdan en las mismas responsabilidades y obligaciones, las cuales refieren a la confidencialidad, seguridad,

responsabilidades de las
entidades de certificacion

transparencia, probidad, tanto en la generacion de dichos certificados o firmas electrénicas, como en el manejo de las mismas y por sobre
todo la seguridad para el usuario. Todos coinciden en sostener principios de probidad, tanto para lograr la fiabilidad de los datos utilizados en
los distintos escenarios posibles, como para preservar los derechos los usuarios. Se suman responsabilidades de caracter administrativo que
reflejan mas la relacién de dichas entidades con las entidades de acreditacién, su relacién con la administracidn publica.

Es visible que todos los cuerpos legales han plasmado normas y pardmetros contenidos en cuerpos internacionales de comercio.

Instrumentos Publicos

Al establecer en todos los cuerpos juridicos la existencia de una institucionalidad estatal rectora en materia de acreditacion, regulacién y
vigilancia del conjunto de componentes que conforman el sistema de comercio Electrénico en cada pais, los instrumentos publicos son

erigidos como toda la infraestructura necesaria para dicho funcionamiento.
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Observaciones.- Es evidente que el principal objetivo de los cuerpos juridicos en materia de Comercio Electrénico es la de preservar la confiabilidad de los
datos, firmas y registros electrénicos, mediante la normalizacion de procesos, responsabilidades, obligaciones, requisitos, etc que aseguran la
veracidad y probidad tanto de la provisiéon de dichos servicios como la utilizacién de los mismos. Esta medida es fundamental, ya que es la
condicién que permite asumir como validos dichas herramientas o mecanismos ante relaciones comerciales o actos juridicos de caracter legal
ya sea publico o privado.
En esta materia el principal reto es lograr la convalidacién internacional, mediante la estandarizacion de dichos procesos regulatorios.
De los Contratos | Al igual que Uruguay la validez | Tanto Ecuador como México
Electrénicos de los contratos generados por | hacen alusion expresa de la
via electronica, no tienen un | validez de los contratos generados
desarrollo explicito, pero se | de manera o por via electrénica.
viabilizan a través del | Ecuador desarrolla un Capitulo
desarrollo de la Firma | completo para normar, dar
Electrénica Avanzada, elemento | validez, regular el
que valida tacitamente dichos | perfeccionamiento vy definir la
actos juridicos. jurisdiccion de los mismos ante
controversias.
En el caso chileno, se valida de | México le otorga igual validez y
manera expresa a los contratos | desarrolla un capitulo entero
subscritos mediante  firma | dentro del Cddigo Civil Federal
electrénica normal y avanzada. | para dar validez a todos los actos
juridicos incluyendo los contratos
celebrados por medios
telematicos o informdticos
Observaciones.- Chile determina excepciones | Del desarrollo de la asignacion y
para la utilizacion de contratos | aceptacion de jurisdiccion ante
electrénicos, cabe destacar que | controversias descritas en el
ningin asunto en materia de | cuerpo legal ecuatoriano parte la
familia se puede realizar de | principal propuesta de nuestra
manera electronica y queda | delegacion al proponer una
supeditados documentos | entidad Latinoamericana de
fisicos representacion y arbitraje ante
controversias para todo los
paises miembros.
Normar o estandarizar las
relaciones entre privados ante
actividades comerciales es
practicamente imposible a través
de un cuerpo relacionado con
actividades de Comercio
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Electronico ya que son propias de
los diferentes Codigos de
Comercio y Codigos Civiles. Es por
eso que se hace imprescindible la
instauracion de una instancia
imparcial que logre representar
los derechos de privados ante
controversias comerciales o
juridicas en un ambito Regional.

De los Servicios

Electronicos

Todos los cuerpos juridicos desarrollan tanto los derechos como las obligaciones de los usuarios de servicios electrdnicos, dicese certificados,
registros, mensajes de datos y firmas electrdnicas. Los principios en que se erigen dichos derechos y obligaciones son: acceso, transparencia,
informacion, factibilidad ante el uso y la responsabilidad individual ante el uso de todos los mecanismos y herramientas informaticas.

De las Pruebas vy
notificaciones
electrénicas

Valida la presentacién de
documentos electrénicos como
pruebas ante juicios
contemplando las excepciones
sefialadas para los contratos
que deben ser subscritos de
manera fisica. Determina
condiciones para su utilizacién
como pruebas, a los contratos
electrénicos, determinando que
la fecha serd vdlida solo si ha
sido determinada bajo
certificado electrénico emitido
bajo las normas de su cuerpo
juridico.

Los mensajes de datos vy
certificados ya poseen calidad
juridica por lo tanto se validan
tacitamente como pruebas,
sobre todo ante actos juridicos
de caracter privado.

Ecuador desarrolla todo un
capitulo para determinar la
valoracién vy utilizacion de los
elementos  electrénicos como
pruebas, dejando bien claro la
supeditacién al cumplimiento de
las  normas y  parametros
impuestos en dicho cuerpo legal y
respetando la jurisdicciéon del
poder judicial, y la rectoria del
Codigo de Procedimientos Civiles.
Ecuador valida como prueba todo
elemento electrénico.
Adicionalmente  desarrolla el
principio de la presuncién,
practica,  valoracién y las
notificaciones. Esto ya que se
asume la posibilidad de uso en
procedimientos tanto civiles como
penales y determina y respeta la
jurisdiccidn del poder judicial y sus
peritos.

En el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles se da valor
probatorio a toda la informacién
generada de manera telematica o

que haya sido generada por
medios electronicos. Erigiendo
los principios de fiabilidad,

seguridad, identificacién v
probidad de los documentos e
informacion generados.

Adicionalmente cabe destacar
que en el desarrollo de la validez
de los contratos y actos juridicos
tanto privados como publicos
realizados por medios
electrénicos, también generan
condiciones para la utilizacion de
los mismos como prueba.

Mediante Ley especial, Uruguay
da validez a los expedientes
electrénicos, los cuales pueden
contener todos los aspectos
contenidos en su ley de datos y
firmas electrdénicas.

En el desarrollo de los efectos
legales de los medios
telematicos y electrénicos da
validez como carga probatoria al
erigir la convalidacion de estos
medios a cualquier documento
escrito y generado de forma
fisica.

Determina responsabilidad penal
ante la malversacién de dicha
informacion.

Infracciones Informaticas

En este cuerpo no se tipifica ni
regula un régimen especial de
infracciones mas alld del
incumplimiento de las
obligaciones y

En el cuerpo Legal Ecuatoriano se
tipifican como infracciones de
caracter administrativo y Penal.
En alusién a las infracciones de
caracter legal desarrolla todo un

Dentro de los parametros de
sanciones administrativas, el
incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades
determinadas, conllevara a la

En el articulo 4 se determina que
el cometimiento de cualquier
malversacion, adulteracién o
destruccion de la informacion
de un mensaje de datos,
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responsabilidades por este | cuerpo de modificaciones al | suspension temporal o definitiva, | certificado, firma electrdnica
cuerpo impuestas. Codigo Penal Ecuatoriano. | segln sea la gravedad de la falta. | normal o avanzada, incurrird en

Contenidos en los articulos 58 al
64 de la Ley de Comercio
Electrénico.
El  régimen
administrativas sujeto al
incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades
determinadas en este cuerpo
tanto para los prestadores de
servicios como para los usuarios y
serdn las instituciones encargadas
de la regulacidn quienes controlen
su cumplimiento.

de
esta

infracciones

Se respetara el debido proceso
para el juzgamiento de dichas
infracciones y el responsable sera
la Secretaria encargada. Art. 110.
Las mismas que se aplicaran sin
perjuicio de responsabilidad civil
o penal a que correspondan.

Para este efecto no se descartan
el uso de la fuerza publica y el de
la ejecucion de medidas
cautelares para el cumplimiento
de dichas sanciones. Art. 111 vy
112

delitos determinados
Cdédigo Penal Uruguayo.

por el

No se tipifica de manera
especifica mas infracciones que
el incumplimiento tanto de
obligaciones como
responsabilidades, esto en
contexto completamente
administrativo.

En lo referente a defensa al Consumidor

Derechos especificos ante transacciones por vias Electrénicas

Consentimiento para
aceptar mensajes de
datos

Previamente a que el consumidor
o usuario exprese su
consentimiento  para  aceptar
registros electrénicos o mensajes
de datos, debe ser informado
clara, precisa y
satisfactoriamente, sobre los
equipos y programas que requiere
para acceder a dichos registros o
mensajes.

El usuario o consumidor, al
otorgar o confirmar
electrénicamente su
consentimiento, debe demostrar
razonablemente que puede
acceder a la informacion objeto
de su consentimiento

Consentimiento para el

uso de
electrénicos

medios

De requerirse que la informacion
relativa a un servicio electrdnico,
incluido el comercio electrdnico,
deba constar por escrito, el uso de
medios electrénicos para
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proporcionar o permitir el acceso
a esa informacién, tipificando el
Art 49 las condiciones.

Derechos de los Consumidores

Informacién al En el art. 50 se determina que En
consumidor la prestacion de  servicios
electronicos en el Ecuador, el
consumidor deberd estar
suficientemente informado de sus
derechos y obligaciones, de
Conformidad con lo previsto en la
Ley Organica de Defensa del
Consumidor y su Reglamento.

Cuando se tratare de bienes o
servicios a ser adquiridos, usados
o empleados por medios
electronicos, el oferente deberd
informar  sobre  todos los
requisitos, condiciones y
restricciones para que el
consumidor pueda adquirir y
hacer uso de los bienes o servicios
promocionados.

La publicidad, promocion e
informacién de servicios
electrdnicos, por redes
electronicas de  informacidn,
incluida la internet, se realizara de
conformidad con la ley, y su
incumplimiento serd sancionado
de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente en el Ecuador.

Adhesion Ninguna persona esta obligada a
usar o aceptar mensajes de datos
o firmas electrdnicas, salvo que se
adhiera voluntariamente en la
forma prevista en esta ley

Sometimiento de Se reconoce el derecho de las
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jurisdiccion partes para optar libremente
por el uso de tecnologia y por
el sometimiento a la

jurisdiccion  que  acuerden
mediante convenio, acuerdo o
contrato privado, salvo que la
prestacion de los servicios
electronicos o uso de estos
servicios se realice de forma
directa al consumidor.

Observaciones.-

COROLARIOS.-

1. CHILE.-

a) Electronico: caracteristica de la tecnologia que tiene capacidades eléctricas, digitales, magnéticas, inalambricas, dpticas, electromagnéticas u otras similares;
b) Certificado de firma electrénica: certificacion electrénica que da fe del vinculo entre el firmante o titular del certificado y los datos de creacion de la firma electrénica;
c) Certificador o Prestador de Servicios de Certificacidn: entidad prestadora de servicios de certificacion de firmas electrénicas;

d) Documento electrénico: toda representacion de un hecho, imagen o idea que sea creada, enviada, comunicada o recibida por medios electrdnicos y almacenada de un
modo idéneo para permitir su uso posterior;

e) Entidad Acreditadora: la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccion;

f) Firma electrdnica: cualquier sonido, simbolo o proceso electrdnico, que permite al receptor de un documento electrénico identificar al menos formalmente a su autor;
g) Firma electrdnica avanzada: aquella certificada por un prestador acreditado, que ha sido creada usando medios que el titular mantiene bajo su exclusivo control, de manera
que se vincule Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, permitiendo la deteccion posterior de cualquier modificacion, verificando la identidad del titular e

impidiendo que desconozca la integridad del documento y su autoria, y h) Usuario o titular: persona que utiliza bajo su exclusivo control un certificado de firma electrénica.

i). Fecha electrdnica: conjunto de datos en forma electrénica utilizados como medio para constatar el momento en que se ha efectuado una actuacion sobre otros datos
electrénicos a los que estdn asociados.




2. ECUADOR.-

Mensaje de datos: Es toda informacidn creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada por medios electrénicos, que puede ser intercambiada por
cualquier medio. Seran considerados como mensajes de datos, sin que esta enumeracién limite su definicidn, los siguientes documentos electronicos, registros electronicos,
correo electrdnico, servicios web, telegrama, télex, fax e intercambio electrénico de datos

Red electrénica de informacidn: Es un conjunto de equipos y sistemas de informacidn interconectados electronicamente.

Sistema de informacién: Es todo dispositivo fisico o légico utilizado para crear, generar, enviar, recibir, procesar, comunicar o almacenar, de cualquier forma, mensajes de
datos

Servicio electrénico: Es toda actividad realizada a través de redes electrénicas de informacion.

Comercio electrénico: Es toda transaccién comercial realizada en parte o en su totalidad, a través de redes electrénicas de informacién.

Intimidad: El derecho a la intimidad previsto en la Constituciéon Politica de la Republica, para efectos de esta ley, comprende también el derecho a la privacidad, a la
confidencialidad, a la reserva, al secreto sobre los datos proporcionados en cualquier relacién con terceros, a la no divulgacion de los datos personales y a no recibir
informacion o mensajes no solicitados

Datos personales: Son aquellos datos o informacién de cardcter personal o intimo, que son materia de proteccion en virtud de esta ley.

Datos personales autorizados: Son aquellos datos personales que el titular ha accedido a entregar o proporcionar de forma voluntaria, para ser usados por la persona,
organismo o entidad de registro que los solicita, solamente para el fin para el cual fueron recolectados, el mismo que debe constar expresamente sefialado y ser aceptado por
dicho titular

Datos de creacidn: Son los elementos confidenciales basicos y necesarios para la creacion de una firma electrénica

Certificado electrdonico de informacion: Es el mensaje de datos que contiene informacién de cualquier tipo.

Dispositivo electrénico: Instrumento fisico o légico utilizado independientemente para iniciar o responder mensajes de datos, sin intervencidn de una persona al momento de
dicho inicio o respuesta.

Dispositivo de emisidn: Instrumento fisico o logico utilizado por el emisor de un documento para crear mensajes de datos o una firma electrénica
Dispositivo de comprobacidn: Instrumento fisico o ldgico utilizado para la validacién y autenticacién de mensajes de datos o firma electrdnica
Emisor: Persona que origina un mensaje de datos

Destinatario: Persona a quien va dirigido el mensaje de datos.

Signatario: Es la persona que posee los datos de creacién de la firma electrénica, quien, o en cuyo nombre, y con la debida autorizacion se consigna una firma electrénica
Desmaterializacion electrénica de documentos: Es la transformacién de la informacién contenida en documentos fisicos a mensajes de datos.

Quiebra técnica: Es la imposibilidad temporal o permanente de la entidad de certificacion de informacidn, que impide garantizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley y su reglamento




Factura electrdonica: Conjunto de registros légicos archivados en soportes susceptibles de ser leidos por equipos electrénicos de procesamiento de datos que documentan la
transferencia de bienes y servicios, cumpliendo los requisitos exigidos por las Leyes Tributarias, Mercantiles y mas normas y reglamentos vigentes

Sellado de tiempo: Anotacidn electrdnica firmada electréonicamente y agregada a un mensaje de datos en la que conste como minimo la fecha, la hora y la identidad de la
persona que efectua la anotacién

Firma electrdnica.- Son los datos en forma electrdnica consignados en un mensaje de
datos, adjuntados o légicamente asociados al mismo, y que puedan ser utilizados para identificar al titular de la firma en relacidon con el mensaje de datos, e indicar que el
titular de la firma aprueba y reconoce la informacion contenida en el mensaje de datos

La firma electrénica en un mensaje de datos Cuando se fijare la firma electronica en un mensaje de datos,- aquélla debera enviarse en un mismo acto como parte integrante
del mensaje de datos o lédgicamente asociada a éste. Se presumird legalmente que el mensaje de datos firmado electrénicamente conlleva la voluntad del emisor, quien se
sometera al cumplimiento de las obligaciones contenidas, en dicho mensaje de datos, de acuerdo a lo determinado en la ley.

Certificado de firma electrénica.- Es el mensaje de datos que certifica la vinculacién de una firma electrénica con una persona determinada, a través de un proceso de
comprobacion que confirma su identidad.

Entidades de certificacion de informacion.- Son las empresas unipersonales o personas juridicas que emiten certificados de firma electrdnica y pueden prestar otros servicios
relacionados con la firma electrénica, autorizadas por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, segin lo dispuesto en esta ley y el reglamento que debera expedir el
Presidente de la Republica.

3. MEXICO.-

En los actos de comercio y en la formacidn de los mismos podran emplearse los medios electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia. Para efecto del presente Cédigo, se
deberan tomar en cuenta las siguientes definiciones:

Certificado: Todo Mensaje de Datos u otro registro que confirme el vinculo entre un Firmante y los datos de creacién de Firma Electrénica.

Datos de Creacién de Firma Electronica: Son los datos Unicos, como cédigos o claves criptograficas privadas, que el Firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su
Firma Electrdnica, a fin de lograr el vinculo entre dicha Firma Electrdnica y el Firmante.

Destinatario: La persona designada por el Emisor para recibir el Mensaje de Datos, pero que no esté actuando a titulo de Intermediario con respecto a dicho Mensaje.

Emisor: Toda persona que, al tenor del Mensaje de Datos, haya actuado a nombre propio o en cuyo nombre se haya enviado o generado ese mensaje antes de ser archivado, si
éste es el caso, pero que no haya actuado a titulo de Intermediario.

Firma Electrénica: Los datos en forma electrdénica consignados en un Mensaje de Datos, o adjuntados o légicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son
utilizados para identificar al Firmante en relacidon con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la informacién contenida en el Mensaje de Datos, y que produce

los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa, siendo admisible como prueba en juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrdnica que cumpla con los requisitos contemplados en las fracciones | a IV del articulo 97.




En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a ésta como una especie de la Firma Electrénica.
Firmante: La persona que posee los datos de la creacién de la firma y que actia en nombre propio o de la persona a la que representa.

Intermediario: En relacidn con un determinado Mensaje de Datos, se entendera toda persona que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho Mensaje o preste
algun otro servicio con respecto a él.

Mensaje de Datos: La informacidn generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia.

Parte que Confia: La persona que, siendo o no el Destinatario, actua sobre la base de un Certificado o de una Firma Electrénica.

Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion publica que preste servicios relacionados con Firmas Electrénicas y que expide los Certificados, en su caso.
Secretaria: Se entendera la Secretaria de Economia.

Sistema de Informacion: Se entendera todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma Mensajes de Datos.

Titular del Certificado: Se entenderd a la persona a cuyo favor fue expedido el Certificado.

4. URUGUAY.-

A los efectos de esta ley se entendera por:
A) "Acreditacion":el procedimiento en virtud del cual el prestador de servicios de certificacién demuestra a la Unidad de Certificacion Electrdnica que cumple con esta
ley y su respectiva reglamentacion.

B) "Certificado electrénico": documento electrénico firmado electronicamente que da fe del vinculo entre el firmante o titular del certificado y los datos de creacién de
la firma electrdnica.

Q) "Certificado reconocido": certificado electrénico emitido por un prestador de servicios de certificacién acreditado.

D) "Datos de creacion de firma": los datos Unicos, tales como cddigos o claves criptograficas privadas, que el firmante utiliza para crear la firma electrénica.

E) "Datos de verificacion de firma": los datos, tales como cddigos o claves criptograficas publicas, que se utilizan para verificar la firma electrénica.

F) "Dispositivo de creacién de firma": componente informatico que sirve para aplicar los datos de creacién de firma.

G) "Dispositivo de verificacion de firma": componente informatico que sirve para aplicar los datos de verificacion de firma.

H) "Documento electréonico o documento digital": representacién digital de actos o hechos, con independencia del soporte utilizado para su fijacion, almacenamiento o
archivo.

) "Fecha electrénica": conjunto de datos en forma electrénica utilizados como medio para determinar el momento en que se ha efectuado una actuacién sobre otros

datos electrdnicos a los que estd asociado.




J)

K)

L)

M)

N)

"Firma electrdénica": los datos en forma electrénica anexos a un documento electrénico o asociados de manera légica con el mismo, utilizados por el firmante como
medio de identificacion.

"Firma electrdnica avanzada": la firma electrénica que cumple los siguientes requisitos;

1) Requerir informacion de exclusivo conocimiento del firmante, permitiendo su identificacion univoca.

2) ser creada por medios que el firmante pueda mantener bajo su exclusivo control;

3) ser susceptible de verificacién por terceros;

4) estar vinculada a un documento electrénico de tal modo que cualquier alteracion subsiguiente en el mismo sea detectable; y

5) Haber sido creada utilizando un dispositivo de creaciéon de firma técnicamente seguro y confiable y estar basada en un certificado reconocido valido al

momento de la firma.

"Firmante o signatario": persona que utiliza bajo su exclusivo control un certificado electrénico o un certificado reconocido para efectuar operaciones de firma
electrénica o firma electrénica avanzada.

"Prestador de servicios de certificacion": persona fisica o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que expida certificados electronicos o preste otros
servicios de certificacidn en relacion con la firma electrénica.

"Prestador de servicios de certificacién acreditado": aquel prestador de servicios de certificacidon acreditado ante la Unidad de Certificacién Electrdnica.

"Titular del certificado": persona que utiliza bajo su exclusivo control un certificado electrdnico.




Propuestas en torno a Proyecto Marco de Comercio Electronico

Parlamento Latinoamericano.- COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y EL
CONSUMIDOR

Parbaments L
Maria Augusta Calle Andrade

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador



Principales EJES DE INTERVENCION
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Principales ejes de intervencion de la propuesta de comercio
electronico debe estar orientado hacia :

1.Proteccion de los derechos del consumidor,

2.Seguridad ante las distintas transacciones por medios electronicos
3.Garantia de regulacion de la informacion expuesta

4.Calidad de los productos ofrecidos.

5.Resolucion de conflictos: instancias juridicas REGIONALES de
resolucion de conflictos , ABORDANDO ESTA PROBLEMATICA DESDE
LA VISION DE SOBERANIA Y DE LOS CONSUMIDORES COMO SUJETOS
DE DERECHOS Y GARANTIAS




PROPUESTAS- COMERCIO ELECTRONICO
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1.- EN EL MARCO DE LA CONFORMACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Y LOS TRATADOS DE SUBSCRIPCION DE LOS PAISES MIEMBROS, SE PROPONE:

LA “CONSTRUCCION Y CONFORMACION DE UNA INSTANCIA REGIONAL
LATINOAMERICANA DE MEDIACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS, TANTO
PARA PERSONAS JURIDICAS COMO PARA CONSUMIDORES/SUJETOS DE
DERECHOS”.

Esta iniciativa estd basada en el marco de lograr vencer las asimetrias de poder existentes en las
relaciones comerciales entre los diversos actores involucrados, respetando los principios de SOBERANIA
de cada Estado, PERMITIENDO de esta forma que las partes inmersas en dindamicas propias del
Comercio Electrénico puedan resolver cualquier problematica amparada bajo los principios juridicos
estipulados en la Ley Marco de Comercio Electrdnico.

Otro objetivo es el de generar una institucionalidad capaz de proteger los intereses de todos los
posibles actores involucrados ya sea entre paises miembros como con otras regiones del planeta.

Esto definiria que cualquier persona juridica o natural tendria un marco juridico y una institucionalidad
de cobijo frente a conflictos generados CON PERSONAS JURIDICAS O NATURALES DE CUALQUIER
RINCON DEL PLANETA, generando asi una verdadera ventaja y fortaleza para la Regién.




PROPUESTAS- COMERCIO ELECTRONICO
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulado contenido en |la LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS
ELECTRONICAS Y MENSAIJES DE DATOS de la Republica del Ecuador.-

Art. 1.- Objeto de la ley.-

Art. 2.- Reconocimiento juridico de los mensajes de datos.-
Art. 6.- Informacion escrita.-

Art. 7.- Informacion original.-

Art. 9.- Proteccion de datos.-

Art. 11.- Envio y recepcion de los mensajes de datos.-




PROPUESTAS- COMERCIO ELECTRONICO
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

DE LOS SERVICIOS ELECTRONICOS, LA CONTRATACION ELECTRONICA Y TELEMATICA,
LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS, E INSTRUMENTOS PUBLICOS.-

DE LOS SERVICIOS ELECTRONICOS

Art. 44.- Cumplimiento, de formalidades.-

DE LA CONTRATACION ELECTRONICA Y TELEMATICA

Art. 45.- Validez de los contratos electrdnicos.-

Art. 46.- Perfeccionamiento y aceptacion de los contratos electrdnicos.-




PROPUESTAS- COMERCIO ELECTRONICO
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 47.- Jurisdiccion.-
Texto solicitado para ser agregado

“Toda persona natural o juridica que pertenezca a cualquiera de los paises signatarios del
Parlamento Latinoamericano podrd n recurrir a su jurisdiccion para la resolucion de conflictos”

Art.- Innumerado.- Instancia de mediacion y resolucion de Conflictos
Latinoamericana.- ES NECESARIO DESARROLLAR LA ESTRUCTURA DE LA
INSTITUCIONALIDAD SU ALCANCE Y COMPETENCIA.



PROPUESTAS- COMERCIO ELECTRONICO
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS O CONSUMIDORES
DE SERVICIOS ELECTRONICOS

Art. 48.- Consentimiento para aceptar mensajes de datos.-
Art. 49.- Consentimiento para el uso de medios electrdnicos.-

Art. 50.- Informacion al consumidor.-

Disposicion General Quinta.- Se reconoce el derecho de las partes para optar
libremente por el uso de tecnologia y por el sometimiento a la jurisdiccion
gue acuerden mediante convenio, acuerdo o contrato privado, salvo que la
prestacion de los servicios electrénicos o uso de estos servicios se realice de
forma directa al consumidor.




PARLAMENTO LATINOAMERICANO

(PARLATINO)

Desde 1964, el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), ha funcionado
como un organismo regional con caracter democratico y con representacion de
todas las tendencias politicas existentes en la region. EI PARLATINO se
fundamenta en principios permanentes como la defensa de la democracia y la
integracion latinoamericana.

México ha formado parte de este parlamento regional desde su creacion, y no
sélo participa, sino que tiene un papel preponderante por el rol que juegan los
parlamentarios mexicanos dentro de las trece comisiones que lo conforman y
en sus organismos directivos. Durante la Legislatura LXI, la Senadora Maria de
los Angeles Moreno continué en el cargo de Secretaria de Comisiones, hasta
diciembre de 2010, teniendo bajo su responsabilidad la elaboracion de los
programas de trabajo, la supervision y el control del normal funcionamiento de
las Comisiones permanentes, temporales y especiales. Posteriormente, en la
Asamblea General de 2010, fue electa como Secretaria General del
Parlamento, cargo que ocup6 hasta el 31 de agosto de 2012.

Por otro lado, el Senador Carlos Sotelo Garcia presidi6 la Comisién de
Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion.

Las delegaciones mexicanas ante el PARLATINO fueron coordinadas por el
Senador Jorge A. Ocejo Moreno, quien tuvo a su encargo la Vicepresidencia
por México.

Durante la legislatura LXI (septiembre 2009-agosto 2012), las comisiones
permanentes del Parlamento Latinoamericano celebraron un total de 107
reuniones; ademas la Mesa Directiva se reunid6 en dos ocasiones. Los
senadores mexicanos participaron en un total de 67 reuniones de comisiones.
Tres comisiones realizaron encuentros ordinarios en México y una un
encuentro extraordinario.

Igualmente, durante esta Legislatura, el PARLATINO aprobé 10 Leyes Marco,
gue abordan temas de seguridad, narcotrafico, medio ambiente, entre otros.

Otro evento celebrado por el PARLATINO en el periodo que abarca el presente
informe fue el Ill Encuentro de Parlamentarios Jévenes de América Latina y el
Caribe (agosto 2010, México).

El PARLATINO intentd posicionarse como el espacio parlamentario para la
planteada Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC).



Prueba de ello es que en julio de 2011, el Presidente de PARLATINO Elias
Castillo y la Secretaria General Maria de los Angeles Moreno, firmaron una
propuesta para que la CELAC tuviera una estructura parlamentaria y que el
PARLATINO se integrara como este 6rgano a la comunidad, como Asamblea
Legislativa. La propuesta fue presentada en diciembre de 2011, durante la
Cumbre Constitutiva de la CELAC. En el futuro se vera si este esfuerzo se
concreta.

En el presente informe se sefalan las reuniones del PARLATINO en las que
participaron senadores mexicanos por comision, lugar y fecha. Asi mismo se
mencionan los temas abordados dentro de las mismas.

Cabe mencionar que en lo general, se logr6 mantener delegaciones
permanentes con algunas modificaciones por motivos diversos; en particular
debido a procesos electorales.

Por ultimo, es importante mencionar que, a pesar de que el PARLATINO es un
foro que cuesta mucho por la cantidad de reuniones de las comisiones mas
aquellas de los 6rganos directivos, la realidad nos muestra que la asistencia de
las delegaciones permanentes es escasa y no llega més alla del 30%.

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS

Discutira lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida
ciudadana, tiendan a garantizar la prestacion y la regulacién de los servicios
basicos.

A través de reuniones, propuestas y comunicaciones llevara a conocimiento del
mayor numero de personas en Ameérica Latina la existencia de una nueva
generacion de derechos humanos, concretamente en interés de los
consumidores y usuarios. Trabajard en la adopcién, por parte de los
Congresos miembros, de un cédigo unico del consumidor en América Latina,
disponiendo en este marco legal los principios, criterios, obligaciones y
derechos que habran de ser tenidos en cuenta por los poderes publicos.
Hara propuestas para la resolucion de conflictos de servicios publicos y
sugerira politicas hacia los consumidores en los acuerdos de integracion vy libre
comercio. Especialmente se ocupara sobre el acceso al agua potable y a los
servicios sanitarios de parte de todos los ciudadanos, asi como sobre la
infraestructura de energia y el cobro abusivo en las tarifas.



ESTATUTO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

TITULO |

Articulo 1° - EI Parlamento Latinoamericano, o Parlamento, es un organismo
regional, permanente y unicameral, integrado por los Parlamentos nacionales
de América Latina, elegidos democraticamente mediante sufragio popular,
cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de Institucionalizacién el
16 de noviembre de 1.987, en Lima - Peru, y aquellos cuyos Estados se
adhirieron al mismo o lo hagan en cualquier tiempo, de conformidad con los
procedimientos sefialados en este Estatuto y en el Reglamento.

Articulo 2° - La admisiéon de otros miembros es facultad exclusiva de la
Asamblea.

TiTULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 3° - El Parlamento tiene los siguientes principios permanentes e
inalterables:

La defensa de la democracia;

La integracion latinoamericana;

La no intervencion;

La autodeterminacion de los pueblos;

La pluralidad politica e ideol6gica como base de una comunidad
latinoamericana democréaticamente organizada;

La igualdad juridica de los Estados;

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;
h. La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias

internacionales; e,

i. La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.

PO T

Q ™

TITULO I
PROPOSITOS

Articulo 4° - El Parlamento tiene, entre otros, los siguientes propositos:

a. Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad
latinoamericana y pugnar porque alcance la plena integracién econémica,
politica, social y cultural de sus pueblos;

b. Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la
independencia econdémica y el ejercicio de la democracia representativa y
participativa, con estricto apego a los principios de la no intervencion y de
la libre autodeterminacion de los pueblos;

c. Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

d. Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en América Latina;



o

Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la
adecuada legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos
latinoamericanos el pleno ejercicio de la soberania sobre su sistema
econdmico y sus recursos naturales;

f.  Estudiar, debatir y formular politicas de solucibn a los problemas
sociales, econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

g. Contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la
agresion de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrollo econémico, social, cultural y tecnolégico de
los pueblos de América Latina;

h. Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en
el @mbito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

i. Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina,
garantizando asi la vida constitucional y democrética de los Estados, como
también propiciar, sin perjuicio del principio de la no intervencion, el
restablecimiento de aquellos que hayan sido disueltos;

J- Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos subregionales de
América Latina;

k.  Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geogréficas,
asi como con Organismos internacionales;

l. Difundir la actividad legislativa de sus miembros;

m. Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo armoénico de la comunidad
latinoamericana, en términos de bienestar general,

n. Promover el estudio y desarrollo del proceso de integracion de América
Latina hacia la constitucion de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones; y,

0. Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y

secreto, como manera de elegir a los representantes que integren, por

cada pais, el Parlamento Latinoamericano.

TITULO IV
DE LOS MIEMBROS

Articulo 5° - Integran el Parlamento Latinoamericano los Congresos y
Asambleas Legislativas de los Estados Partes, democraticamente constituidos
en América Latina, que participaran en el mismo haciéndose representar por
delegaciones de caracter permanente y pluralista.

Paragrafo 1° - Toda mencién en este Estatuto a Congreso (s), Parlamento (s),
Parlamento (s) miembro (s), Parlamento (s), nacional (es), Asamblea (s)
Legislativa (s) o simplemente miembro (s) del Parlamento Latinoamericano, se
refiere igualmente a los parlamentarios latinoamericanos elegidos en forma
universal, directa y por voto secreto en cualquiera de los Estados Partes del
Tratado de Institucionalizacion.

Paragrafo 2° - En los paises donde se autorice la eleccion en forma universal,
directa y secreta de los parlamentarios latinoamericanos, éstos integran el
Parlamento Latinoamericano.



CAPITULO PRIMERO
INTEGRANTES

Articulo 6° - Hasta tanto se establezca el procedimiento de eleccion universal,
directa y secreta de los parlamentarios latinoamericanos, los Parlamentos
miembros participan, mediante delegados parlamentarios ante los 6rganos y en
todas las actividades del Parlamento Latinoamericano, siendo acreditados por
sus Parlamentos nacionales, que los nominan por el plazo fijado en el
reglamento y los sustituyen de acuerdo con el procedimiento interno de cada
uno de ellos, salvo quienes ocupan cargos de eleccion.

Paragrafo Unico - Cualquier cambio deberd ser comunicado oportunamente a
la Secretaria General.

Articulo 7° - Para ser integrante de la delegacion de un Parlamento miembro y
para ser parte o intervenir en el desarrollo de los trabajos de cualquiera de los
organos del Parlamento Latinoamericano, se requiere la condicion de
parlamentario titular o suplente en ejercicio y quien la pierda cesara
automaticamente en el desempefio de la representacion correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
PARLAMENTOS DISUELTOS O SUSPENDIDOS

Articulo 8° - Un Parlamento miembro podré ser suspendido, en su caracter de
tal, cuando pierda las condiciones establecidas en este estatuto para ser
miembro o se pronuncie o actle en contra de los principios y propositos del
propio Parlamento Latinoamericano.

Articulo 9° - En caso de Parlamentos disueltos, suspendidos o intervenidos,
los legisladores que hayan pertenecido a dichos cuerpos tendran derecho a
participar, en calidad de observadores, en las asambleas y las comisiones,
hasta el limite del mandato para el cual hubieren sido elegidos. Si al
cumplimiento de este limite subsistiera la situacién de disolucién, suspension o
intervencion del Parlamento de origen, la Junta Directiva podra extender ese
derecho a los ex-legisladores que asi lo solicitaren.

TiTULO Vv
DE LOS ORGANOS

Articulo 10° - Los 6rganos del Parlamento Latinoamericano son:

La Asamblea;

La Junta Directiva;

Las Comisiones Permanentes; vy,
La Secretaria General.

apop

Articulo 11° - Los o6rganos del Parlamento Latinoamericano podran reunirse
fuera de la Sede Permanente por acuerdo de la Junta o de la Mesa Directiva.

Paragrafo Unico - Para que un pais pueda ser declarado lugar de los trabajos
de algun o6rgano, deberd garantizar el oportuno otorgamiento de las visas



requeridas a los integrantes de la representacion de todos los Parlamentos
miembros, asi como las instalaciones fisicas y recursos operativos adecuados
para un eficiente funcionamiento.

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA

Articulo 12° - La Asamblea es el 6rgano supremo del Parlamento
Latinoamericano y se integra con las delegaciones nacionales que acredite
cada uno de los Parlamentos miembros. A sus sesiones podran asistir los
observadores e invitados que autorice el Presidente, en consulta con la
Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 13° - La Asamblea se reunira ordinariamente cada afno en la Sede
Permanente.

Paragrafo dnico - Si por razones fundadas no se pudiera realizar, se
convocara a una Asamblea extraordinaria, dentro de los seis meses siguientes.

Articulo 14° - Las delegaciones nacionales a la Asamblea estaran compuestas
por un nimero maximo de doce miembros con derecho a voto, individual e
intransferible. Las Delegaciones nacionales representaran proporcionalmente a
los partidos politicos o grupos parlamentarios actuantes en el seno de sus
respectivos Congresos. Asimismo, las Delegaciones Nacionales deberan
contar, en lo posible, con no mas del 70% de miembros del mismo género, y al
menos, en la proporcidn en que se encuentre la representacion de género en
cada uno de los Congresos miembros. Sélo los delegados presentes tienen
derecho a voto.

Los paises que elijan por votacion directa a sus representantes ante el
Parlamento Latinoamericano, se ajustardn en lo posible a lo estipulado en esta
norma. Sin embargo, la composicion politica y de género de tales delegaciones
seran las que resulten de dicha eleccion.

Si alguna delegacién estuviera constituida por un numero inferior, sus
integrantes podran acumular hasta cuatro votos cada uno, sin exceder el limite
méaximo de doce.

Paragrafo Unico - La representacion proporcional rige también para los demas
organos del Parlamento Latinoamericano.

Articulo 15° - La Asamblea, para sesionar validamente, requiere de la
asistencia de mas de la mitad de los Parlamentos miembros, cuyos delegados
representen, por lo menos, un tercio del total de votos.

Articulo 16° - La votacion sera publica, delegacion por delegacion, en estricto
orden alfabético, o como lo disponga previamente, por votacion mayoritaria, la
propia Asamblea. En este caso, el Reglamento sefialara los limites del debate.

Articulo 17° - Son atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar en forma de
acuerdos, recomendaciones o resoluciones, segun el caso, cualquier asunto,
mocion o proyecto que tenga relacion con los principios y propoésitos del



Parlamento Latinoamericano. Sobre otros asuntos se pronunciara por medio de
declaraciones.

Articulo 18° - La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al
Secretario General, al Secretario General Alterno, al Secretario de Comisiones,
al Secretario de Relaciones Interparlamentarias y al Secretario de Relaciones
Interinstitucionales del Parlamento Latinoamericano, de entre las candidaturas
presentadas y reconoce a los Vicepresidentes designados por los Parlamentos
nacionales que fueren comunicados a la misma.

Paragrafo 1° - Para figurar en una lista de candidatos, el parlamentario debe
tener la condicion de delegado y contar, al menos, con el respaldo de un tercio
de la delegacion de su Congreso.

Paragrafo 2° - La eleccion de los miembros de la Mesa Directiva mencionados
en este articulo, pude hacerse por cargo o cargos, cuando asi lo solicite un
candidato que tenga el apoyo, al menos, de un tercio de los Congresos
presentes.

Paragrafo 3° - Cuando haya dos o méas candidatos de un mismo Parlamento
miembro y cumplan con los requisitos a que se refiere el paragrafo 1°, no
podran integrar la misma lista de candidatos.

Articulo 19° - Los proyectos de acuerdos, recomendaciones o resoluciones
que se sometan a consideracion de la Asamblea, deberan corresponder a los
temas de la agenda aprobada por la Junta Directiva. Para que los proyectos de
los Parlamentos miembros o de sus delegados puedan considerarse como
tales, deberan ser recibidos por la Secretaria General en un plazo minimo de
30 dias antes de la Asamblea ordinaria. La Secretaria General comunicara a
los Parlamentos miembros, con un minimo de 20 dias antes de la Asamblea,
sobre tales proyectos.

Paragrafo Unico - La Asamblea podra acordar la inclusion de nuevos temas
mediante dos tercios de los votos presentes.

Articulo 20° - Son también funciones de la Asamblea:

a. Fijar las lineas generales y prioritarias de actuacién del Parlamento
Latinoamericano.

b. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las
solicitudes de admision o ingreso de Parlamentos nacionales al
Parlamento Latinoamericano, que le hayan sido sometidas para su
consideracion y resolucién por medio de la Junta Directiva,;

c. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las
solicitudes que le haga llegar la Junta directiva, referentes a la suspension
de un Parlamento miembro, diferente a lo previsto en el ordinal d) del
articulo 26° de este Estatuto;

d. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud
de por lo menos cinco Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion
de los miembros que integran la Mesa Directiva;



e. Aprobar las cuotas con que los Parlamentos nacionales deben contribuir
al funcionamiento del Parlamento Latinoamericano;

f. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto del Parlamento
Latinoamericano, estimado para el periodo que se indica, propuesto por la
Junta Directiva e igualmente el informe de cuentas correspondiente al
ejercicio presupuestal anterior;

g. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, la reforma
de este Estatuto;

h.  Elegir los miembros del Consejo Consultivo;

i. Delegar algunas de sus funciones en la Junta Directiva, ad-referendum
de la proxima Asamblea.

Articulo 21° - Se convocara a Asamblea extraordinaria por acuerdo, al menos,
de la mitad mas uno de los miembros de la Junta Directiva y para esa reunién
se fijard una agenda especifica, determinandose el lugar y fecha.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 22° - La Junta Directiva es el érgano del Parlamento Latinoamericano
integrado por un Presidente, un Presidente Alterno, un Secretario General, un
Secretario General Alterno, un Secretario de Comisiones, un Secretario de
Relaciones Interparlamentarias y un  Secretario de  Relaciones
Interinstitucionales, elegidos por la Asamblea; por el Presidente delegado v,
tantos Vicepresidentes como Congresos miembros acreditados.

Paragrafo Unico - Sera miembro de la Junta Directiva, solo con derecho a voz,
y representara al Parlamento en las misiones que le sean especialmente
encomendadas, el Presidente del Consejo Consultivo, o quien lo sustituya en
sus funciones.

Articulo 23° - La Junta Directiva es la méxima autoridad cuando no esté
sesionando la Asamblea.

Articulo 24° - La Junta Directiva se reunird ordinariamente, al menos, dos
veces al afio, por iniciativa del Presidente y extraordinariamente por solicitud de
un tercio de sus miembros, como minimo.

Paragrafo Gnico - Para sesionar validamente se requiere la asistencia de la
mitad mas uno de sus miembros, y sus acuerdos, recomendaciones o
resoluciones se adoptaran por mayoria simple de los votos presentes.

Articulo 25° - Las vacantes definitivas en los cargos de eleccion de la Junta
Directiva se cubrirdn por votacion favorable de las dos terceras partes del total
de sus miembros y seran por el tiempo necesario para concluir su mandato.

Paragrafo 1° - La falta temporal o definitiva del Presidente sera cubierta
automaticamente por el Presidente Alterno. Cuando fuere definitiva, la Junta
Directiva designaré al nuevo Presidente Alterno.



Pardgrafo 2° - Los Parlamentos miembros podran sustituir a los
Vicepresidentes, conforme a sus procedimientos internos, mediante la
acreditacion escrita correspondiente.

Articulo 26° - La Junta Directiva tiene, ademas, las siguientes atribuciones:

a. Promover el acercamiento e ingreso de los Parlamentos nacionales de
los Estados latinoamericanos que no formaren parte de la Organizacion;

b. Resolver, ad-referendum de la préxima Asamblea, las solicitudes de
admision o ingreso que reciba de los Parlamentos nacionales de los
Estados latinoamericanos;

c. Transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension, debidamente
fundada, por cinco o més Parlamentos miembros, en contra de algun
Parlamento, por no reunir éste los requisitos establecidos en este Estatuto
o por haberse pronunciado o actuado en contra de los principios y
propésitos del Parlamento Latinoamericano. En este procedimiento se
dara al interesado el derecho de audiencia, en la forma y términos que
sefale el reglamento;

d. Suspender, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, a un Parlamento miembro porque no participa, sin justificacion
valida, en las reuniones de sus 6rganos, o cuando adeude dos o mas
cuotas completas anuales. La suspension quedara sin efecto cuando el
Parlamento miembro normalice su patrticipacidbn o haga la cancelacion
correspondiente de su deuda;

e. Convocar a los Parlamentos miembros a las reuniones de la Asamblea;

Invitar a participar en las sesiones de la Asamblea, asi como en los

trabajos de cualesquiera de los 6rganos de la Entidad, con sélo derecho a

voz, a observadores e invitados especiales, en la forma y términos que

sefale el reglamento;

g. Elaborar o encomendar la preparacion de los documentos de trabajo,
sobre los temas de las agendas, para que oportunamente sean
distribuidos y sirvan de base para el desarrollo de los trabajos de la
Asamblea, la Junta Directiva o las Comisiones;

h.  Actuar como 6rgano de consulta, cuando asi lo solicite alguno de los
Parlamentos miembros;

i. Presentar la cuenta publica del ejercicio del presupuesto anterior, para el
estudio y dictamen de la Asamblea;

J- Aprobar adiciones y reglamentar los gastos del presupuesto, cuando las
circunstancias asi lo exijan;

k.  Fiscalizar la correcta administracion y cuidado de los bienes, recursos,
muebles y documentos del Parlamento Latinoamericano;

l. Vigilar, por medio de informes y directrices, el normal desarrollo de las
labores y actividades del Parlamento Latinoamericano, el eficaz
funcionamiento de sus érganos, una 6ptima administracion y una acertada
conduccion del personal adscrito a la Organizacion;

m. Adelantar y mantener las relaciones con los 6rganos legislativos,
gubernamentales, regionales o subregionales, asi como con todas
aquellas agencias, entidades y Organismos internacionales con los cuales
exprese interés de vincularse el Parlamento Latinoamericano;

—



n. Promover y supervisar la adecuada, permanente y masiva difusion e
informacion de las actividades, labores y decisiones del Parlamento
Latinoamericano;

0. Posibilitar y canalizar el pleno ejercicio del derecho de peticién de todo
ciudadano u organizacion;

p. Dictaminar sobre la reforma del Estatuto que proponga cualesquiera de
los 6rganos del Parlamento Latinoamericano o los Parlamentos miembros,
para someterlo al acuerdo de la Asamblea;

g. Discutir y aprobar la agenda provisional de trabajo anual de los 6rganos
del Parlamento Latinoamericano;

r.  Resolver, con el voto favorable de las dos terceras partes, la solicitud de
reingreso de un Parlamento;

s. Aceptar las credenciales de los Vicepresidentes designados por sus
Parlamentos;

t. Crear las comisiones transitorias 0 especiales que se estimen
necesarias para el cumplimiento de los principios y propositos de la
Organizacion;

u. Designar a las directivas de las Comisiones Permanentes, a propuesta
del Parlamento nacional que hubiere sido acordado para este efecto, por
la misma Junta Directiva;

v. Aprobar, por voto de la mayoria de sus componentes, el Reglamento; vy,

w. Designar al Secretario Ejecutivo.

DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo 27° - Los parlamentarios por eleccién mencionados en el articulo 18°,
mas el presidente delegado, conformaran la MESA DIRECTIVA, denominada
simplemente Mesa, con funciones de decidir, dirigir, programar, coordinar y
evaluar las actividades del Parlamento Latinoamericano, asi como las demas
gue requiera para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, actuando como
delegataria de la Junta Directiva.

Paragrafo 1° - Los miembros por elecciéon de la Mesa Directiva durarén en sus
cargos dos afios, pudiendo ser reelegidos, en el mismo cargo, por una sola vez
consecutiva.

Paragrafo 2° - Los integrantes de la Mesa deberdn ser de paises distintos,
procurando la representatividad de las distintas sub-regiones y, al igual que los
Vicepresidentes, no podran pertenecer al Consejo Consultivo, ni formar parte
de las directivas de las Comisiones.

Paragrafo 3° - El Presidente de la Junta Directiva hara la convocatoria de la
Mesa, sefialando lugar, fecha y la agenda a tratar.

Paragrafo 4° - Para sesionar validamente y adoptar decisiones se requiere la
presencia de la mitad mas uno de sus integrantes.

Pardgrafo 5° - Todas las decisiones adoptadas por la Mesa, seran
comunicadas, en forma de acta, a los demas miembros de la Junta Directiva.

DEL PRESIDENTE



Articulo 28° - El Presidente del Parlamento Latinoamericano tendra las
siguientes atribuciones:

a. Representar al Organismo;

b. Convocar y dirigir los trabajos de la Asamblea ordinaria, de las
extraordinarias, de la Junta y de la Mesa Directiva;

c. Dirigir las comunicaciones oficiales, especialmente aquellas que tengan
relacion con el literal a);

d. Presentar a la Asamblea y a la Junta Directiva un informe o memoria
anual sobre las actividades de los o6rganos del Parlamento
Latinoamericano y, en especial, sobre la situacion y perspectivas de la
democracia, la integracion, el desarrollo y la funcién legislativa en
Latinoamérica; vy,

e. Cuidar de la adecuada aplicacion del Estatuto y del Reglamento;

Articulo 29° - El Presidente, mientras dure en el ejercicio de su mandato,
deberd despachar en la Sede Permanente el tiempo que sea requerido e
indispensable para el éptimo cumplimiento de sus funciones.

Articulo 30° - EI Presidente delegado permanecerd en ese cargo por el
periodo siguiente al cese de su mandato y por el subsiguiente en caso de que
el Presidente sea reelecto por aplicacion del Paragrafo 1° del articulo 27° y
representara al Parlamento en las misiones que le sean especialmente
encomendadas.

Paragrafo unico - En el caso de que el Presidente delegado no tuviere la
condicion de parlamentario integrara la Mesa y la Junta Directiva solamente
con derecho a voz.

DEL PRESIDENTE ALTERNO

Articulo 31° - El Presidente Alterno ejercera funciones administrativas; las que
le delegare el Presidente en el marco de sus atribuciones; y, las que le fueren
sefaladas en el Reglamento.

DE LOS VICEPRESIDENTES

Articulo 32° - Los Vicepresidentes son los parlamentarios designados ante el
Parlamento Latinoamericano por los Congresos miembros o Asambleas
Legislativas como sus representantes permanentes en la Junta Directiva y
tendran las siguientes atribuciones:

a. Representar a la Organizacion, en coordinacién con su Presidente y
demas miembros de la Junta Directiva, en sus relaciones y gestiones
oficiales ante los respectivos Parlamentos miembros, gobiernos,
organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como ante las
agencias, entidades y organismos internacionales con sedes u oficinas en
el pais al que representare;

b. Reemplazar temporalmente al Presidente, en defecto del Presidente
Alterno, mientras la Junta Directiva procede a llenar la vacancia de éste.



c. Velar por el normal funcionamiento de los o6rganos del Parlamento
Latinoamericano que se reunieren en sus respectivos paises y supervisar
el trabajo de las Comisiones cuyas presidencias 0 vicepresidencias
correspondan al pais que representan;

d. Actuar como vocero autorizado para la difusibn en sus respectivos
paises, de los acuerdos, recomendaciones o resoluciones aprobadas por
el Parlamento Latinoamericano;

e. Participar en las sesiones y trabajos de las Comisiones, especialmente
de las que se realicen en sus paises;

f.  Tramitar ante sus respectivos Parlamentos nacionales y Gobiernos el
adecuado y oportuno cumplimiento de los acuerdos, recomendaciones o
resoluciones emanadas de los 6rganos del Parlamento Latinoamericano.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Articulo 33° - Las Comisiones Permanentes integran el érgano especializado
del Parlamento Latinoamericano, con funciones de andlisis, estudio e
investigacién sobre temas politicos, sociales, econémicos, culturales, juridicos,
laborales, derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios,
servicios publicos, corrupcion y, asuntos referentes a la mujer, el nifio, la
juventud, el anciano, las etnias y todos aquellos que en comun interesan a
América Latina.

Articulo 34° - La denominacion precisa de las Comisiones Permanentes que
se ocuparan de los temas a que se refiere el articulo anterior seré indicada en
el Reglamento de este Estatuto, asi como todo lo relativo a sus competencias,
composicion y funcionamiento y al de las comisiones temporales y especiales.

CAPITULO CUARTO
DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 35° - La Secretaria General es el 6érgano de articulacion, coordinacion
y supervision permanente del Parlamento Latinoamericano y esta integrada, en
orden jerarquico, por:

Un Secretario General;
Un Secretario General Alterno; y,
Un Secretario Ejecutivo.

Articulo 36° - En caso de vacancia o ausencia temporal del Secretario
General, asumira el Secretario General Alterno, en la forma y términos que
determine el Reglamento.

Articulo 37° - El Secretario General y el Secretario Ejecutivo, despacharan en
la Sede Permanente el tiempo que sea requerido e indispensable para el
optimo cumplimiento de sus funciones.

Articulo 38° - El Secretario General se encarga de:



Informar, para decision de la Asamblea, sobre todos los asuntos que
competan a ésta y que deba someterle la Junta Directiva;

Comunicar a los Parlamentos miembros la convocatoria a reuniones de
los distintos 6rganos del Parlamento Latinoamericano, asi como a los
integrantes de su directiva, en las fechas acordadas y conforme a las
agendas aprobadas;

Asesorar a la Junta Directiva en la preparacion de su agenda, la de
Mesa Directiva y de la Asamblea, asi como en la elaboracién de los
documentos de trabajo sobre los asuntos de dichas agendas;

Recibir y distribuir, entre los Parlamentos miembros, los proyectos de
acuerdos, recomendaciones o resoluciones que se propongan para
analisis o debate;

Editar y difundir oportunamente los acuerdos, recomendaciones,
resoluciones o declaraciones adoptados por los 6rganos del Parlamento
Latinoamericano y promover la difusion que cada Parlamento miembro dé
a las mismas, de acuerdo con sus practicas parlamentarias;

Velar por la asistencia de los representantes de los Parlamentos
miembros a las reuniones de los 6rganos del Parlamento Latinoamericano,
asi como la de los miembros de la Mesa Directiva y proponer las
sanciones disciplinarias en caso de inasistencia;

Cumplir y hacer cumplir todas las decisiones emanadas de la Asamblea,
la Junta Directiva, la Mesa y las comisiones; vy,

Verificar la acreditacion de los delegados a la Asamblea, asi como la de
los observadores e invitados especiales.

Articulo 39° - El Secretario Ejecutivo debe tener experiencia parlamentaria y
administrativa y, en el desempefio de sus funciones, se encarga de:

a.

b.

@

Reemplazar al Secretario General o al Secretario General Alterno en sus
ausencias temporales;

Colaborar con el Secretario General en el cumplimiento de sus funciones
y especificamente con las tareas que éste, el Presidente, la Junta
Directiva o la Mesa le encomiende;

Encargarse de la Sede Permanente, en sus aspectos administrativos,
financieros y de recursos humanos, de acuerdo con las orientaciones de la
Mesa Directiva.

Disponer el recaudo de las cuotas y realizar la ejecucién del
presupuesto, en consulta con el Presidente y el Secretario General y por
delegacién de éstos;

Presentar a la Junta Directiva la rendicion de cuentas del ejercicio
presupuestal anterior, que ésta debe someter a la Asamblea;

Presentar a la Junta Directiva el proyecto de presupuesto, para su
revision y aprobacion y posterior presentacion a la Asamblea; y,

Asistir y prestar asesoria en las reuniones de la Junta y de la Mesa
Directiva.

Paragrafo 1° - Sin perjuicio de las atribuciones antes sefialadas, el Secretario
Ejecutivo tiene el caracter de funcionario y, como tal, esta sujeto a los derechos
y obligaciones emanadas del Reglamento de Personal de la Sede y los que
expresamente se convengan.



Paragrafo 2° - Cuando reemplace al Secretario General o al Secretario
General Alterno en la Mesa o en la Junta Directiva, el Secretario Ejecutivo no
tendra derecho a voto.

Paragrafo 3° - Para el cumplimiento del ordinal c) de este articulo habrd un
Director de Sede, el cual sera designado por la Junta Directiva, a propuesta de
algunos de sus miembros.

DE LAS SECRETARIAS COORDINADORAS

Articulo 40° - La Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano, para el
mejor cumplimiento de sus funciones, la efectiva proyeccion de sus actividades
y una ordenada Yy eficaz labor de los demas 6rganos, tendra tres Secretarias de
caracter coordinador, que son:

a. Secretaria de Comisiones;
b. Secretaria de Relaciones Interparlamentarias; vy,
c. Secretaria de Relaciones Interinstitucionales.

Articulo 41° - El Secretario de Comisiones se dedicara, esencialmente, de
conformidad con las directrices que hubieren aprobado la Asamblea y la Junta
Directiva, a la elaboracion de los programas de trabajo, supervision y control
del normal funcionamiento de las Comisiones Permanentes, temporales y
especiales, asi como a la optimizacion de las labores de andlisis, estudio,
investigacién y elaboracion que en ellas se realicen.

Articulo 42° - El Secretario de Relaciones Interparlamentarias se abocar3,
especificamente, a adelantar y mantener, de conformidad con las directrices
gue hubieren aprobado la Asamblea y la Junta Directiva, las relaciones de
amistad, intercambio y cooperacién de los distintos érganos del Parlamento
Latinoamericano con Parlamentos nacionales, regionales y subregionales, asi
como con otras formas de asociacion parlamentaria de alcance internacional.

Articulo 43° - El Secretario de Relaciones Interinstitucionales orientaré su labor
a desarrollar, de conformidad con las directrices aprobadas por la Asamblea y
la Junta Directiva, las relaciones oficiales protocolares, de intercambio y
cooperacion de los distintos 6rganos del Parlamento Latinoamericano con las
agencias, entidades y organismos pertenecientes al sistema internacional,
gubernamentales y no gubernamentales, asi como con otras organizaciones y
asociaciones de alcance internacional, que actien en el marco de interés o
preocupacion de la Institucion.

TITULO VI
PERSONALIDADES Y PRERROGATIVAS

Articulo 44° - El Parlamento Latinoamericano, de conformidad con el articulo
2° y siguientes del Capitulo Il del «Acuerdo de Sede entre el Parlamento
Latinoamericano y el Gobierno de la Republica de Panama4, suscrito el 27 de
agosto de 2007, establece su Sede en Panam4, Republica de Panama y, en su
condicion de Organismo con personeria juridica internacional, goza en el
territorio del Panama de la capacidad juridica y de los privilegios e inmunidades



necesarias para el cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus
propdsitos.

Estas mismas inmunidades y privilegios se extienden a los delegados,
miembros y funcionarios del Parlamento Latinoamericano, mientras estén en
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los articulos 13° 14° 16°y 18°de
los Capitulos IlI, IV y V del mismo «Acuerdo de Sede».

Igualmente, en aplicacién del articulo 6°de su Tratado de Institucionalizacion,
suscrito en Lima-Perlt el 16 de noviembre de 1987, aprobado por todos los
paises miembros, el Parlamento Latinoamericano, sus parlamentarios
miembros y delegados y sus funcionarios, conforme al derecho internacional,
gozan de personalidad juridica propia y de los privilegios e inmunidades
respectivos, en los territorios de los paises que lo integran.

TiTUuLO VI
GASTOS

Articulo 45° - Los cargos en la Junta Directiva serdn sin remuneracion y los
Parlamentos nacionales cubriran los gastos que demande en ejercicio de sus
funciones cada representante nacional.

Articulo 46° - Cada afio la Junta Directiva elaborard el proyecto de
presupuesto para el funcionamiento del Parlamento Latinoamericano en el afio
siguiente, el cual sera sometido a la consideracion de la Asamblea.

Paragrafo Unico - Hasta tanto sea aprobado dicho proyecto, regira el
presupuesto del afio anterior.

Articulo 47° - El Presidente del Parlamento Latinoamericano podra, en
consulta con la Secretaria General, autorizar modificaciones o traslados, dentro
del montante méximo de egresos previstos en el presupuesto, cuando las
circunstancias asi lo exijan y en el marco de sus objetivos.

Articulo 48° - La Presidencia y la Secretaria General, para el desempefio de
sus funciones, contaran con el personal administrativo, permanente y eventual
previsto en el presupuesto.

TITULO ViIlI
DE LA SEDE

Articulo 49° - La Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano esta
ubicada en Panama, Republica de Panamd, la cual le garantiza a la
Organizacion el goce de la capacidad juridica y de los privilegios e inmunidades
como Ente con personeria juridica internacional, a que se refiere el articulo 44°.

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO CONSULTIVO



Articulo 50° - El Consejo Consultivo desempefia labores de asesoria politica y
legislativa del Parlamento Latinoamericano y estard integrado por los ex-
presidentes del Organismo y hasta por 10 parlamentarios o ex-parlamentarios
de destacada actuacién a favor de la causa integracionista.

Paragrafo 1° - Sus miembros tendran un mandato de dos afios pudiendo ser
reelegidos.

Paragrafo 2° - Sus miembros seran convocados por la Junta o Mesa Directiva,
0 por su propio Presidente.

Paragrafo 3° - Por encargo de la Junta Directiva o por iniciativa propia, podra
promover investigaciones, seminarios o estudios y realizar las publicaciones
relativas a sus trabajos, para lo cual, cada afio, se establecera un presupuesto
especial y autbnomo, aprobado por la Junta Directiva.

Paragrafo 4° - El Consejo Consultivo elige de su seno a un Presidente, a un
primer Vicepresidente, a un segundo Vicepresidente y a un Secretario Relator,
guienes constituirAn su Mesa Directiva. Ademas, propondra su reglamento
interno o sus modificaciones, para la aprobacion de la Junta Directiva, previo
dictamen de la Subcomisién de Asuntos Juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
IDIOMAS

Articulo 51° - Son idiomas oficiales del Parlamento Latinoamericano el espafiol
y el portugués.

CAPITULO TERCERO
VIGENCIA

Articulo 52° - Este Estatuto esti vigente desde el dia 2 de agosto de 1991,
aprobado durante la Xlll Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano
celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, quedando reformado en la XV
Asamblea Ordinaria, celebrada los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, en Sao
Paulo, Brasil; en la XVII Asamblea Ordinaria celebrada el dia 5 de diciembre de
1997 en S&o Paulo, Brasil; en la XVIII Asamblea Ordinaria celebrada los dias
16 y 17 de marzo del afio 2000, en Sao Paulo, Brasil; y en la XX Asamblea
Ordinaria celebrada el dia 10 de diciembre de 2004, en S&o Paulo, Brasil, en la
XXl Asamblea Ordinaria celebrada el dia 8 de diciembre de 2006 en Sao
Paulo, Brasil; y en la XXIIl Asamblea Ordinaria celebrada el dia 6 de diciembre
de 2007, en Panam4, Republica de Panama.

Sen. Jorge Pizarro Sen. Sonia M. Escudero
Presidente Secretario General



REGLAMENTO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y ALCANCE DE ESTE REGLAMENTO

Articulo 1° - Este Reglamento tiene como objeto fundamental fijar los términos,
normas y procedimientos de organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Parlamento Latinoamericano.

Articulo 2° - Los alcances y el ambito de aplicacion de las normas contenidas
en este Reglamento se circunscribiran, exclusivamente, a los 6rganos que
constituyen el Parlamento Latinoamericano y a quienes en cada uno de éstos
fueren sus integrantes o lo representaren.

CAPITULO SEGUNDO
DENOMINACION Y SIMBOLOS

Articulo 3° - La denominacion Unica y oficial de la Organizacion, incluida su
traduccion a los idiomas y lenguas que acordare la Junta Directiva, sera la de
PARLAMENTO LATINOAMERICANO o PARLATINO, cuyo uso general, en
toda comunicacion, documento, impreso, publicacién y manifestacion visual,
sera de cumplimiento obligatorio por parte de los érganos de la Entidad.

Articulo 4° - El pabellén o estandarte del Parlamento Latinoamericano sera un
campo rectangular de color azul, en cuyo centro se ubicara la figura de un
globo terragueo blanco con un mapa verde de América Latina. Ramas de laurel
verdes semirodearan, desde abajo hacia arriba, la figura del globo. La
Secretaria General se encargara de conservar el original, difundir su uso y
reproducir dicho pabellén o estandarte, sobre la base de su versién exacta o
modelo.

Articulo 5° - El escudo, escudete o insignia del Parlamento Latinoamericano
serd la figura del globo terrdqueo con el mapa de América Latina en su centro.
Ramas de laurel semirodearan la figura del globo, de abajo hacia arriba,
sostenidos ambos elementos por una franja rectangular semiserpenteada en
sus bordes, conteniendo la leyenda PARLAMENTO LATINOAMERICANO. El
globo serd de color azul, la franja de color rojo y, tanto las ramas de laurel
como el mapa de América Latina y las letras de la leyenda, serén de color
amarillo oro. La Secretaria General se encargar4 de conservar el original,
difundir su uso y reproducirlos en su version exacta o modelo.

Articulo 6° - El membrete oficial de uso corriente en toda comunicacion,
documento, impreso, publicacion y manifestacion visual de cualquier 6rgano del
Parlamento Latinoamericano, asi como de las delegaciones 0 grupos
parlamentarios nacionales miembros, estard formada por la leyenda
PARLAMENTO LATINOAMERICANO que siempre debera ubicarse,
destacadamente, en la parte superior de cada cara o imagen. Luego en forma



descendente, inmediata y como una segunda linea de textos, figurara la
leyenda que correspondiere al 6rgano, autoridad, delegacion o grupo nacional
miembro de la Organizacion, expresamente autorizados para hacerlo por el
Presidente del Parlamento Latinoamericano, en virtud de la potestad de
representacion que le confiere el articulo 28°del Estatuto.

TiTULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 7° - Los o6rganos y los miembros del Parlamento Latinoamericano
deberan difundir los principios que inspiran la actuacion del Parlamento
sefialados en el articulo 3°del Estatuto.

TITULO 11
PROPOSITOS

Articulo 8° - Es deber de los integrantes de una delegacion o grupo
parlamentario  nacional miembro del Parlamento Latinoamericano,
especialmente de quienes ocuparen cargos en la Junta Directiva, exponer ante
sus respectivos Parlamentos y toda otra tribuna puablica a la que tuvieren
acceso, los acuerdos, recomendaciones o declaraciones que hubiere adoptado
la Organizacion respecto de algun asunto, materia o iniciativa de preocupacion
o interés regional, de conformidad con sus propdsitos contenidos en el articulo
4°del Estatuto.

TITULO IV
MIEMBROS

CAPITULO PRIMERO
INTEGRANTES

Articulo 9° - Los Congresos y Asambleas Legislativas, miembros del
Parlamento Latinoamericano, acreditardn, por escrito y ante la Secretaria
General, los nombres de los parlamentarios que los representan ante la Junta
Directiva y los de sus eventuales sustitutos. Las credenciales de los delegados
ante la Asamblea o las Comisiones Permanentes y especiales, asi como las de
sus asesores y demas auxiliares acompafiantes, seran expedidas por las
autoridades de cada uno de los Parlamentos miembros y sus nombres,
calidades y cargos deberan ser comunicados a la Secretaria General.

Paragrafo Unico - Apliguese en el presente Reglamento, el contenido del
paragrafo 1° del articulo 5° del Estatuto.

, CAPITULO SEGUNDO ,
REGIMEN DE ADMISION Y SUSPENSION

Articulo 10° - Toda solicitud de admision de miembros al Parlamento
Latinoamericano, deberd ser presentada por escrito a la Junta Directiva y
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Constancia expedida por el Congreso que pretende ser admitido, de que
estda dispuesto a adherir al Tratado de Institucionalizacion del Parlamento



Latinoamericano;
b) Expresa manifestacion de aceptacion del Estatuto y del Reglamento.

Paragrafo 1° - Si la Junta Directiva acepta admitir al Congreso solicitante, en la
Resolucién correspondiente lo podra autorizar para que actie durante el resto
del periodo de la Mesa Directiva, hasta que la proxima Asamblea se pronuncie
en definitiva;

Paragrafo 2° - Una vez aceptado el Congreso solicitante por la Asamblea,
como nuevo miembro del Parlamento Latinoamericano, dispone del periodo o
resto del periodo de la Mesa Directiva para que ratifique o apruebe el Tratado
de Institucionalizacion;

Paragrafo 3° - Si no se diere esta ratificacion, una vez conocidas las razones
gue lo impidieron, corresponde a la Asamblea decidir si le prorroga el plazo o lo
suspende hasta que cumpla con ese requisito.

Articulo 11° - En caso de suspension, de conformidad con lo que estipula el
Estatuto en el articulo 26°, «c», la Junta Directiva remitird copia de la denuncia
y las pruebas en que se fundamente al Parlamento denunciado, por medio de
la Secretaria General. Dicho Parlamento tiene derecho de audiencia, que se fija
en dos meses calendario contados a partir de la fecha de la comunicacion con
la cual se le notifica. Dentro de este término podra presentar a la Junta
Directiva los descargos y en su caso las pruebas que estime pertinentes.
Recibida o no la respuesta, la Secretaria General enviard a todos los
Parlamentos miembros copia de la denuncia, de los documentos en los que se
fundamenta, de la respuesta y las pruebas de descargo recibidas, con lo que
qguedara cumplido el derecho de audiencia.

Durante la Asamblea mas proxima podra hacer uso de la palabra un
parlamentario en representaciéon de los denunciantes y un parlamentario en
representacién del Parlamento denunciado, tomandose en seguida la decision
de suspension o no.

El Presidente tiene la facultad de ampliar el nimero de oradores.

Articulo 12° - En los casos de suspension previstos en el ordinal «d» del
articulo 26° del Estatuto, la Secretaria General comunicar4 al Parlamento
miembro, al menos con 30 dias de anticipacion a la reunién de la Junta
Directiva, la decisibn de suspenderle que se tomaria, en caso de que no
normalice su asistencia a las reuniones de los 6rganos o de que no cancele lo
correspondiente a su deuda.

TiTULO Vv
ORGANOS

Articulo 13° - El Parlamento Latinoamericano se estructurara sobre la base de
una estrecha relacion entre los 6rganos mencionados en el articulo 10° del
Estatuto.

Articulo 14° - Los o6rganos del Parlamento Latinoamericano se reuniran
ordinariamente en la Sede Permanente. En casos excepcionales y cuando las



circunstancias asi lo determinen, la Asamblea, la Junta Directiva o la Mesa del
Parlamento Latinoamericano podran sesionar extraordinariamente en fecha y
lugar que se establezca previamente. En el caso especifico de las Comisiones
Permanentes, éstas podran sesionar fuera de la Sede Permanente.

CAPITULO PRIMERO
LA ASAMBLEA
FUNCIONAMIENTO

Articulo 15° - La Asamblea es el o6rgano supremo del Parlamento
Latinoamericano y podra ser ordinaria o extraordinaria. Las sesiones seran
publicas, salvo que, por mayoria, se resuelva pasar a sesion secreta.

El publico asistente debera permanecer en silencio de toda manifestacion.

El Presidente puede ordenar el retiro de toda persona que perturbe el orden o
disponer el desalojo parcial o total de asistentes a cuyo efecto requerira el
auxilio de la fuerza publica, en caso necesario.

Articulo 16° - Podran ser invitados o acreditados como observadores a las
reuniones de la Asamblea del Parlamento Latinoamericano, las entidades o
personas que determine el Presidente, en consulta con la Secretaria General,
de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 17° - La convocatoria de cada periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea sera aprobada por la Mesa o Junta Directiva con, al menos, sesenta
dias previos al de su instalacion, sefialando la fecha y lugar de su celebracion y
los asuntos, temas 0 proyectos propuestos para su consideracion.

Paragrafo Unico - La Secretaria General, dentro de los quince dias siguientes,
enviara las comunicaciones a los Congresos miembros, acompafiandoles el
orden del dia y también a los organismos y personas que se decidi6 invitar.

Articulo 18° - Con anterioridad al inicio de cada Asamblea, la Junta Directiva
se reunird en sesion especial con el objeto de constituir la Comisién de
Poderes de la Asamblea, la cual estara formada por cinco parlamentarios
elegidos por sorteo. Esta eleccion se hara entre las acreditaciones que, hasta
ese momento, se hubieren presentado. Entre sus integrantes no podra haber
mas de un parlamentario de un mismo Parlamento miembro.

La Junta Directiva se reunira también con el Secretario General y el Secretario
Ejecutivo con el objeto de evaluar la organizaciéon y revisar la documentacion
gue se distribuird entre los parlamentarios asistentes.

Articulo 19° - La Comision de Poderes, conjuntamente con la Secretaria
General, informara a la plenaria de la Asamblea sobre los poderes verificados
para su posterior ratificacion. Las determinaciones de la Comisién se adoptaran
por mayoria de votos y sus resoluciones podran ser recurridas ante la
Asamblea.

Articulo 20° - ElI quérum de funcionamiento de la plenaria es, al menos, el de
un tercio del total de votos y la asistencia de mas de la mitad de los



Parlamentos miembros. Todas las sesiones de la plenaria comenzaran a la
hora indicada y, si no hubiere el quérum requerido, se volvera a intentar su
inicio treinta minutos después, hasta por dos veces. Transcurrido ese tiempo y
verificada la inexistencia del quorum, se suspendera la sesion.

Articulo 21° - Al comienzo de cada sesion de la Asamblea, sin necesidad de
llamar pulblicamente a lista, el Secretario General tomard nota de los
parlamentarios asistentes e informard al Presidente sobre el quérum. Si lo
hubiere, el Presidente ordenara al Secretario General dejar constancia de la
asistencia y declarara abierta la sesion.

Articulo 22° - El Presidente o quien ejerza sus funciones iniciara la sesion con
la expresion «se abre la sesién» y la terminard con «se cierra la sesion». Todo
acto realizado antes o después de tales expresiones carecera de validez.

Articulo 23° - Lo contenido en el presente capitulo rige para la Asamblea
Extraordinaria con excepcién del plazo establecido en el articulo 17° de este
Reglamento, en cuyo caso sera de 30 dias.

Articulo 24° - Las actas de las sesiones seran remitidas a los parlamentarios
asistentes y se considerardn aprobadas si no se formularen observaciones
dentro de los sesenta dias siguientes de recibidas. Si hubiere alguna
observacion y ésta no fuere aceptada por la Junta Directiva, la Asamblea
siguiente decidira sobre el punto. Las actas de las sesiones deberdn asentarse
en el libro de sesiones del Parlamento Latinoamericano el que sera llevado y
estara bajo custodia de la Secretaria General.

CAPITULO SEGUNDO
LA JUNTA Y LA MESA DIRECTIVA

Articulo 25° - La Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano esta
constituida conforme al articulo 22 del Estatuto, con las atribuciones
mencionadas en su articulo 26°.

Articulo 26° - La Mesa Directiva esta integrada y funciona de conformidad con
el articulo 27° del Estatuto.

Articulo 27° - En las votaciones de la Junta y de la Mesa Directiva, las
decisiones se adoptaran por la mitad mas uno de los votos presentes y, en
caso de empate, dirime el Presidente.

Articulo 28° - Para ser elegido miembro de la Mesa y formar parte de la Junta
Directiva se requiere ser parlamentario, titular o suplente en ejercicio,
debidamente acreditado ante el Parlamento Latinoamericano.

Los candidatos, con excepcion del caso a que se refiere el articulo 30° del
Estatuto, deben obtener la mayoria de los votos presentes en la Asamblea, una
vez verificado el quérum y abierta la votacion.

Se entiende por Presidente Delegado, quien fuera el inmediatamente anterior
Presidente del Organismo.



Corresponde a la Mesa Directiva la aplicacion de las medidas propuestas por la
Secretaria General y su decision es apelable ante la Junta Directiva. Dichas
medidas, que seran comunicadas por escrito, pueden ser:

a) Llamada de atencion al parlamentario, con informacion a la Presidencia del
Congreso del que forma parte;

b) Suspension, por una o mas reuniones;

c) Reemplazo definitivo por un parlamentario, no necesariamente del mismo
Congreso. En el caso de las Comisiones, si el reemplazado es el Presidente,
se preferir4 a los Vicepresidentes, 1° y 2°, si éstos han venido presidiendo las
reuniones en forma cumplida y eficiente; si el reemplazado es el 1°
vicepresidente, ocupard su lugar el 2° vicepresidente; y, en ese caso 0 si éste
es el reemplazado, se elegird de la lista de los miembros de la comision
correspondiente.

DEL PRESIDENTE

Articulo 29° - EI Presidente del Parlamento Latinoamericano tendra las
atribuciones contenidas en el articulo 28° del Estatuto y las que, ademas, le
fueren sefialadas en este Reglamento.

DEL PRESIDENTE ALTERNO

Articulo 30° - Ademas de sustituir al Presidente en sus ausencias temporales y
cumplir las funciones que éste le delegare, de conformidad con el articulo 31°
del Estatuto, no estando el Presidente, el Presidente Alterno tendra la
representacion de la Mesa en los actos a que asistiere y ejecutara las
gestiones que especialmente le encomendare la Junta o la Mesa Directiva.

DE LOS VICEPRESIDENTES

Articulo 31° - Los Vicepresidentes son, en sus respectivos paises, los
representantes de la Organizacion y presidiran los grupos de representacion
nacional ante el Parlamento Latinoamericano. Podran ser sustituidos en
cualquier sesion de la Junta Directiva, en caso de imposibilidad de asistencia,
mediante comunicacion oficial previa del Parlamento Nacional dirigida a la
Presidencia.

Conforme al articulo 8° de este Reglamento, los vicepresidentes deben,
ademas, mantener informados a los miembros de su Congreso, especialmente
a los que integran el Parlatino, de toda programacion, eleccion, designacion,
decision y actividades relacionadas con la marcha del Organismo.

Paragrafo Unico - Deben responder oportunamente las solicitudes vy
ampliacion de la informacion que se les dirija, en relacién con las denuncias
presentadas ante la subcomision de denuncias sobre violacion de los Derechos
Humanos.



CAPITULO TERCERO
COMISIONES PERMANENTES

Articulo 32° - Las Comisiones Permanentes, encargadas de los temas a que
se refiere el articulo 33° del Estatuto y en desarrollo del articulo 34° ibidem, son
las siguientes:

Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion;
Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional;
Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,
Terrorismo y Crimen Organizado;
4.  Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion;
5. Salud;
6. Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias;
7
8
9

wn e

Equidad de Género, Nifiez y Juventud,;
Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor;
. Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos;
10. Agricultura, Ganaderia y Pesca;
11. Energiay Minas;
12. Medio Ambiente y Turismo;
13. Pueblos Indigenas y Etnias.

Las Comisiones Permanentes tendran las siguientes competencias:

COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA
INTEGRACION

Tratara lo relativo a la estabilidad, evolucion y desarrollo del régimen
democratico en América Latina; sus procesos de integracion; sus relaciones
internacionales; y, su quehacer politico, legislativo y gubernamental, tanto
regional como local. Abarca temas como el de los gobiernos locales, canales
de didlogo Estado-sociedad civil, descentralizacion y desconcentracion. Se
encargara del estudio y tratamiento de la integracion entre los municipios y su
vinculacién con las respectivas Asambleas estaduales y departamentales y su
Parlamento nacional. Permanentemente estara dada al estudio, analisis y
propuestas de la integracion regional, a travées de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones.

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL
Su ambito estara relacionado con las estructuras econémicas de la Regién, sus
politicas de desarrollo, crecimiento y bienestar; sus procesos de integracion
econdmica, comercio exterior y reconversion industrial, financiamiento general,
gasto publico, inversion privada, precios y salarios, estabilidad monetaria,
impuestos y aranceles, entre otros. También se ocupara de la planificacién del
desarrollo nacional en sus diversos niveles regionales: subregional, provincial,
estadual o departamental, urbano o rural.

Identificacion, analisis, formulacidn y ejecucion de instrumentos de planificacion
relacionados con la superacién de la pobreza en sus diversas categorias
(pobreza critica, pobreza absoluta, miseria etc). Hace por tanto referencia a
aspectos tales como politicas de redistribucion de la rigueza y de



infraestructura y equipamiento social, ocupandose de los rubros que conforman
esta comision: empleo, salud y vivienda.

Planteamiento de politicas que tiendan a mejorar el sistema de vida de estos
paises, valorando, coordinando y mejorando en todo lo relacionado a la
construccion de vivienda popular, asentamientos humanos y habitacionales.

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCI ON AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO
Hara recomendaciones sobre politicas legislativas de lucha contra la
produccion, el comercio y el consumo ilegal de estupefacientes y sustancias
psicotropicas y sus consecuencias, asi como contra toda forma de crimen
organizado y sus diversas manifestaciones. Asimismo recomendara la
adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y practicas
terroristas en todas sus formas, como también contra la corrupcién
generalizada.

La seguridad ciudadana implica la plena vigencia de los derechos humanos, la
eficiencia de las instituciones publicas para dar respuesta a las distintas
demandas sociales y en definitiva, la primacia del estado de derecho en todos
los &mbitos de la comunidad organizada. Es una de las exigencias sociales
mas importantes de la actualidad frente a la violencia, el aislamiento y la
pérdida del sentimiento de seguridad. Se elaborard un disefio de medidas de
prevencion y control de la criminalidad que deberan ser implementadas por el
Gobierno Regional en coordinacion con los municipios y autoridades
nacionales.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y
COMUNICACION

Dentro del marco general del desarrollo y la integracion de América Latina,
tendra competencia en relacién con a) la creacion y desarrollo de valores
culturales y la produccion y el acceso a los bienes culturales asi como la
defensa del patrimonio cultural de los pueblos y la proteccion de las
diversidades culturales autéctonas; b) la formulaciébn de recomendaciones en
cuanto al desarrollo de las identidades nacionales y el surgimiento de una
identidad cultural latinoamericana; c) el desarrollo de los sistemas educativos
latinoamericanos, escolarizados y no escolarizados, formales y no formales, en
todas las areas y en todos los niveles, incluyendo lo relacionado con la
erradicacion del analfabetismo; d) el fomento de la vinculacion de los sectores
académico, investigativo, cientifico y tecnoldgico, con los medios de
comunicaciéon social y con los sectores productivos; e) el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia; f) el estimulo a la generacion, adaptacion, emulacién y
transferencia de tecnologia; g) la promocién del intercambio cultural, educativo,
cientifico, tecnologico y deportivo entre los paises de América Latina y de éstos
con el resto del mundo; y h) en todo lo relativo al estudio de los medios de
comunicaciéon colectiva en América Latina, la proteccién del derecho a la
intimidad, el derecho a réplica, el ejercicio ético de la actividad mediatica y la
difusibn de programas que en los paises latinoamericanos refuercen la
democracia, el respeto al pluralismo, la tolerancia y el derecho a la diferencia.



COMISION DE SALUD

Versara sobre todo lo relativo a la prevencion y recuperacion de la salud de los
habitantes en América Latina. Abarca lo referente a la salud publica y
saneamiento ambiental y los aspectos de investigacion y desarrollo.

Con base a estadisticas de enfermedades, epidemias y morbilidad, propondra
soluciones, reformas a los sistemas de salud y mejoramiento de la calidad de
vida; se pronunciara sobre la situacion alimentaria de la region y analizara en
reuniones, talleres, foros y seminarios la realidad de la salud en América Latina
y las medidas que han de adoptarse para mejorarla.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS
CARCELARIAS

Esta dirigida a estudiar y analizar todo lo relativo a la promocion, resguardo,
proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las personas y su
desarrollo integral, consagrados universalmente. Cuando fuere necesario,
disefiard métodos de organizacién e instrumentos procesales mas modernos y
avanzados. Que haya una justicia mas abierta, que sea capaz de dar servicio a
los ciudadanos con mayor agilidad, calidad y eficacia. Elaborard propuestas
sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la justicia penal,
tratamiento del delincuente y los regimenes carcelarios, sin menoscabo de la
seguridad publica y privada a que tiene derecho la ciudadania, tema sobre el
cual se elaboraran proyectos. Tendrda como una de sus directrices el “Informe
Carcelario” elaborado por una Comisién especial del Parlatino con fecha marzo
de 1999, en el cual se hacen 24 recomendaciones sobre politicas carcelarias
en América Latina, el cual fue aprobado por la Junta Directiva y la Asamblea.

COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD
Deliberara sobre la necesidad de lograr la plena participacion de la mujer en la
vida de los pueblos, en igualdad de oportunidades y derechos. Abarca
consecuentemente, aspectos tales como mujer y trabajo; mujer y educacion;
mujer y politica (toma de decisiones, participacion en el poder); maternidad y
derecho de la familia. Revisara las materias referentes a la juventud y sus
derechos, su organizacién, su movilizacion y, en general su plena participacion
en los procesos de desarrollo e integracion. Comprende también la promocion
de politicas, planes, programas y proyectos de proteccidbn a la infancia,
especialmente en lo relacionado a su insercién rapida al sistema educativo.

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO
Y EL CONSUMIDOR

Discutira lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida
ciudadana, tiendan a garantizar la prestacién y la regulacién de los servicios
béasicos.

A través de reuniones, propuestas y comunicaciones llevara a conocimiento del
mayor numero de personas en América Latina la existencia de una nueva
generacibn de derechos humanos, concretamente en interés de los
consumidores y usuarios. Trabajard en la adopcién, por parte de los
Congresos miembros, de un cédigo unico del consumidor en América Latina,



disponiendo en este marco legal los principios, criterios, obligaciones y
derechos que habran de ser tenidos en cuenta por los poderes publicos.
Har4 propuestas para la resolucién de conflictos de servicios publicos y
sugerira politicas hacia los consumidores en los acuerdos de integracion vy libre
comercio. Especialmente se ocupara sobre el acceso al agua potable y a los
servicios sanitarios de parte de todos los ciudadanos, asi como sobre la
infraestructura de energia y el cobro abusivo en las tarifas.

COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION SOCIAL Y A SUNTOS
JURIDICOS

Se refiere a materias relacionadas con politicas de trabajo, empleo y salarios
segun sectores obreros y patronales y a la seguridad social. Incluye lo
referente a sindicatos y otras agrupaciones y organizaciones laborales; el papel
del Estado y de los actores sociales privados en la seguridad social; cobertura
cuantitativa y cualitativa como el seguro campesino. También tiene
competencia en relacion a: tercera edad, riesgos del trabajo y discapacidad. Se
ocupara de lo concerniente al Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano, su Estatuto y su Reglamento, proponiendo sus reformas o
modificaciones. También, de lo relativo a la armonizacion de legislaciones y lo
referente a los regimenes electorales. Dictaminara y conceptuard, cuando asi
se lo soliciten los demas érganos, sobre la debida aplicacion del derecho y su
correcta interpretacion.

COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Hara hincapié respecto al desarrollo agropecuario, agroindustrial, forestal,
icticola, biotecnoldgico y del cultivo de la tierra, los rios y el mar, en cada uno
de los paises o conjuntamente de la Region.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Atenderd el estudio y recomendaciones en lo referente a fuentes
convencionales y no convencionales de energia; politicas y procedimientos de
exploraciéon y explotaciébn minera; impacto ambiental; agotamiento de recursos
no renovables; recursos estratégicos.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Primordialmente se ocupara de la promocion, salvaguarda y aseguramiento de
la biodiversidad latinoamericana, ademas de supervisar el equilibrio ecoldgico
en la perspectiva del desarrollo sustentable de nuestros pueblos, sin excluir
nuestras tradiciones y valores espirituales y culturales, y en la investigacion,
inventario y estudio de los recursos naturales renovables y no renovables, su
desarrollo y racional utilizacion en funciéon del bien comun, dentro de las
consideraciones de tipo ecologico ya mencionadas. Atendera en la formacion
de la poblacion sobre la prevencion de los desastres naturales, en la promocion
y defensa del derecho a una atmosfera limpia, en la erradicacion y reduccion
de productos toxicos de gran peligrosidad, entre ellos, radioactivos, biolégicos y
guimicos y en la promocién del mecanismo de desarrollo limpio. Le
correspondera atender lo relativo a la participacién del turismo y la recreacion
en las economias nacionales, esfuerzos internacionales en materia turistica, el



ecoturismo, el turismo social, la actividad turistica como factor potencializador
de la integracién y la consideracion del patrimonio artistico cultural como una
actividad turistica especial.

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

El propésito principal de la Comision es contribuir a la plena participacion de las
comunidades indigenas y otras etnias en los procesos de desarrollo e
integracion de los paises de América Latina. Para el efecto debera priorizar la
realizacion de actividades en los siguientes campos:

a) Promocion de estudios integrales (socio-econdémicos, politicos y culturales)
de las comunidades indigenas y otras etnias en los paises de la Region;

b) Fomento de las actividades orientadas a la organizacion o movilizacion
social de dichos actores, buscando el logro de la autogestion comunitaria; vy,

c) Rescate y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades
indigenas y etnias, en aspectos tales como: cosmovision, usos, costumbres y
valores (incluyendo idiomas y dialectos), arte, artesania, folclor y bienes
culturales en general.

Articulo 33° - Para funcionar vélidamente cualquiera de las anteriores
comisiones, requieren que, en su integracion, participen, al menos, una tercera
parte de los Congresos miembros, por medio de sus delegados permanentes.

Articulo 34° - Los Parlamentos miembros se integraran a las Comisiones en
que deseen participar, con dos representantes, previa comunicacion y
acreditacion a la Secretaria de Comisiones. Dichos representantes
permaneceran dos afios en sus cargos y no deberan ser removidos de sus
funciones por los Parlamentos a los que pertenecieran, salvo circunstancias
excepcionales que asi lo exijan. Pueden ser reelegidos o continuardn
ejerciendo dicha representacion si no se recibiere comunicacion en contrario.

Su designacion la haran dichos Parlamentos, dentro de los sesenta dias
siguientes a la Asamblea Ordinaria.

Paragrafo 1° - Si no se acreditare o asistiere sino un solo delegado, éste
acumulara 2 votos.

Paragrafo 2° - Cada Congreso puede designar, si su régimen interno lo
permitiere y las conveniencias lo hicieran aconsejable, hasta 10 miembros en
las comisiones, pero manteniendo el derecho a solo 2 votos.

Articulo 35° - La Directiva de cada Comisién Permanente esta constituida por
un Presidente y por dos vicepresidentes, primero y segundo, designados por la
Junta Directiva, por un periodo de dos afios, a propuesta del Parlamento
nacional que hubiere sido designado para tal cargo por la Junta Directiva.
También por un Secretario de Comisién designado por la Junta Directiva, en
consulta previa con los Parlamentos nacionales en aras de asegurar que tenga
los conocimientos afines con los temas y materias de la respectiva comision;
ademas, por uno o mas relatores elegidos por la mayoria de sus integrantes al



momento de la instalacion de cada una de ellas. Esta Directiva serd autonoma
en la organizacion, distribucion, seguimiento y evaluacién de las labores y
trabajos adoptados o encomendados, asi como la elaboracion y cumplimiento
de la agenda acordada.

El Secretario debe conocer y disponer de la informacién y documentacion
necesarias, relacionadas con los puntos de la agenda. Tomara nota, durante
los debates, de las supresiones, modificaciones, sustituciones o adiciones de
las propuestas, sometidas a votacion. Al final de los debates elaborara,
sucintamente, el acta de la reunion, con sus anexos.

El Relator cumplira las mismas funciones, con relacién a determinado proyecto
gue le hubiere sido encomendado por la Comision o el Presidente.

Articulo 36° - La Directiva de cada Comision podra establecer las
subcomisiones que estimare convenientes, previa consulta con la Secretaria de
Comisiones; modificar los horarios en sus sesiones y el orden en el tratamiento
de los asuntos sometidos a su consideracion; encargar tareas de estudio,
consulta y redaccion a cualquiera de sus integrantes; y requerir y facilitar la
audiencia a aquellas personas o invitados especiales, que puedan contribuir
significativamente a un mejor logro de los objetivos de la Comision.

Ademas, asistir a las reuniones de Directivas de las Comisiones Permanentes,
convocadas por la Mesa Directiva y la Secretaria de Comisiones.

Articulo 37° - El quérum de funcionamiento para cada Comision sera el de un
tercio mas uno de sus integrantes, mientras que el de votacion sera la mayoria
simple.

Articulo 38° - Las sesiones de las comisiones se celebraran siempre en el dia,
hora y lugar fijados. En ausencia del Presidente de la Comision, presidiran la
sesion los Vicepresidentes, primero y segundo, en su orden, y a falta de éstos
el parlamentario designado por los deméas miembros de la Comisién.

Paragrafo Unico - En el caso de las Comisiones que abarcan diferentes
materias, se convendra entre las directivas que, de conformidad con la agenda,
se designe una subcomision, con el nombre especifico, para no convocar a
toda la comisiéon. Lo decidido por esta subcomision tiene plena validez, sin
necesidad de ser ratificado por la correspondiente comision.

Articulo 39° - Los miembros del Parlatino, observando sus leyes nacionales,
hardn las gestiones necesarias para incorporar en las agendas de sus
Parlamentos, los acuerdos y resoluciones aprobadas por el Parlatino. En las
reuniones de cada una de las Comisiones en las que actian, informaran sobre
las gestiones realizadas para el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 40° - Los Parlamentos nacionales que durante los 60 primeros dias no
hayan designado el cargo o cargos que les fuera asignado en las directivas de
las Comisiones, o que habiéndolo hecho no asistieran a dos reuniones
consecutivas, serd o seran ocupados por otro Parlamento que lo solicite. Si
fuere mas de un solicitante, la Mesa decidira.



Pardgrafo 1° - Si el Congreso original normaliza su situacién , la Mesa
determinara si recupera ese 0 es0s cargos.

Paragrafo 2° - Puede la Mesa Directiva autorizar que entre dos Parlamentos
nacionales, de mutuo acuerdo y por escrito, intercambien sus cargos, por las
razones que ellos aduzcan.

Paragrafo 3° - La Mesa dara prelacion, en el caso de adjudicarle a otro
Parlamento nacional un cargo no ocupado, a aquellos Congresos que tengan
menos representacion, si han expresado su voluntad, por escrito, de normalizar
su situacion de asistencia.

Paragrafo 4° - Los nuevos repartos debe la Mesa procurar hacerlos entre los
paises de la misma sub-regién.

Articulo 41° - Las conclusiones de las comisiones, a criterio de su Directiva y
de la Secretaria de Comisiones, seran sometidas a consideracion de la Junta
Directiva para lo que ésta estime conducente.

Cuando dichas conclusiones no fueren adoptadas por consenso, a la
comunicacion se agregara un informe detallado de la votacion con los
salvamentos de voto, si los hubo.

A su vez, la Junta Directiva, se lo considera pertinente, sometera a la Asamblea
los temas tratados por las comisiones, en forma de acuerdos, declaraciones o
resoluciones.

Articulo 42° - Cualquier miembro de una Comision podré salvar su voto, al pie
de cada documento o por escrito anexo, siempre que hubiere tomado parte en
sus deliberaciones y votacion. Si no hubiere participado en la votacién podra
hacer una constancia posterior.

Articulo 43° - Los parlamentarios que no fueren integrantes de una Comision
podrén asistir a ella con derecho a voz. También podr& autorizarse el derecho a
voz a los asesores 0 auxiliares de una delegacion, asi como a los observadores
o invitados especiales, segun lo prevé el articulo 64° de este Reglamento. De
estas situaciones se dejara constancia en el acta respectiva.

Articulo 44° - Los procedimientos para el funcionamiento de las Comisiones
Permanentes, se aplicaran a las comisiones especiales y temporales.

CAPITU LO CUARTO
SECRETARIA GENERAL

Articulo 45° - La Secretaria General, conforme lo sefala el articulo 35° del
Estatuto, esta integrada, en orden jerarquico, por:

Un Secretario General;
Un Secretario General Alterno; y,
Un Secretario Ejecutivo



El Secretario General, ademas de las funciones establecidas en el articulo 38°
del Estatuto, tendra las siguientes:

a) Asistir a todas las sesiones de la Asamblea y de la Junta Directiva, asi como
a las de su Mesa Directiva, levantar el acta respectiva, reproducirla y hacerla
circular para recibir la aprobacion u observaciones de los parlamentarios o
miembros participantes;

b) Dar cuenta de todos aquellos asuntos que le indique el Presidente en las
sesiones de la Asamblea y en las de la Junta o Mesa Directiva,

c) Verificar la exactitud de los documentos recibidos, registrados, examinados
y adoptados durante las sesiones de la Asamblea, de su Junta o Mesa
Directiva, antes de su edicion, divulgacién y difusion;

d) Por instrucciones del Presidente o ante solicitud de un parlamentario
participante, verificar el quérum de las sesiones de la Asamblea o de la Junta
Directiva, segun fuere el caso;

e) Publicar los resultados de las votaciones que se celebren durante las
sesiones de la Asamblea o de la Junta Directiva, segun fuere el caso;

f) Colaborar en el normal desarrollo de las actividades o trabajos de los
organos y del Consejo Consultivo;

g) Presentar cuenta periédica de sus actividades, en cada sesion, a la Junta
Directiva y al Presidente de la Organizacion;

h) Cumplir con las demas determinaciones que aprueben la Asamblea, la
Junta o la Mesa Directiva;

i) Proponer a la Mesa Directiva, previa comunicacion al interesado, la
aplicacion de medidas, ante la inasistencia injustificada de los presidentes,
vicepresidentes, secretarios y miembros de las comisiones, a las reuniones
convocadas; Y,

j) Proponer a la Mesa Directiva, previa comunicacion al interesado, la
aplicacion de medidas disciplinarias o administrativas, ante la inasistencia
injustificada de uno o mas Congresos a las reuniones convocadas de los
organos del Parlatino o por el notorio atraso en el pago de sus cuotas anuales
de sostenimiento.

Articulo 46° - El Secretario General Alterno, de conformidad con el articulo 36°
del Estatuto, suplira al Secretario General en caso de vacancia o ausencia
temporal.

Cuando se trate de vacancia, sera requerido a cumplir la sustitucion por el
Presidente y tendré a su cargo todos los deberes de la Secretaria General.

En el caso de ausencia temporal, el Presidente o el Secretario General
requeriran de su atencion al cargo durante el periodo necesario, con todas las
atribuciones pertinentes.



Dentro de lo previsto en el articulo 35° del Estatuto, el Secretario General
Alterno cumplira las funciones delegadas a su cargo por la Junta Directiva,
Mesa Directiva, Presidencia o Secretaria General.

Articulo 47° - El Secretario Ejecutivo, ademas de las establecidas en el articulo
39° del Estatuto, tendra las siguientes funciones:

a) Encargarse de todos los asuntos referentes a la Sede Permanente, incluso
los de apoyo administrativo, técnico, operativo y de servicios que sean
necesarios, contratando el personal indispensable y fijando los emolumentos
de acuerdo con las normas que se aprueben y segun las partidas
correspondientes del presupuesto, administrando y cuidando de los bienes,
recursos, documentos y en general del patrimonio del Parlamento
Latinoamericano.

b) Encargarse de todos los demés asuntos referentes al presupuesto, desde la
elaboracion del proyecto hasta la ejecucion y presentacibn de cuentas,
actuando como delegado del Presidente y del Secretario General.

c) Cumplir con las deméas funciones que aprueben la Asamblea General, la
Junta Directiva, la Mesa y lo que estipule el Reglamento de Personal y su
contrato de trabajo.

Paragrafo Unico - Se instituye el cargo de Director de Sede, que dependera
administrativamente de la Secretaria Ejecutiva y ejercera las atribuciones y
funciones contenidas en el ordinal a) de este articulo.

SECRETARIAS COORDINADORAS

De conformidad con el articulo 40° del Estatuto hay tres secretarias
coordinadoras cuyas denominaciones y funciones especiales, son:

SECRETARIA DE COMISIONES

Articulo 48° - De conformidad con lo estipulado en el articulo 41° del Estatuto
al Secretario de Comisiones le corresponde:

a) Elaborar los programas de trabajo u orden del dia y ejercer la supervisién y
control del normal funcionamiento de las comisiones permanentes, temporales
0 especiales, de conformidad con las directrices que hubiere aprobado la
Asamblea y la Junta o Mesa Directiva, en acuerdo con los Presidentes y
Vicepresidentes de ellas.

b) Mantener oportuna y debidamente informada a la Junta Directiva, sobre el
funcionamiento y las actividades que estuvieren desarrollando las Comisiones
Permanentes o especiales, asi como proveer a la atencibn de sus
requerimientos, para el mejor cumplimiento de sus funciones;

c) Hacer extensiva la informacién contenida en el literal anterior a los
presidentes de las demas Comisiones Permanentes o especiales, a fin de
mantener y desarrollar un intercambio fluido sobre los quehaceres de cada una
de ellas;



d) Mantener reuniones con los presidentes de cada comision;

e) Verificar la periodicidad de reunion de las comisiones, informando a la Junta
Directiva sobre las novedades que puedan ocurrir y sugerir los correctivos que
fuesen necesarios cuando no estuvieren actuando normalmente;

f) Registrar en un directorio, abierto a tal efecto, la composicion de cada
comision, sus autoridades, ubicacion geografica y sus datos de localizacion;

g) Disponer la anotacion en un libro de tramite especial, la entrada y salida de
los asuntos girados a las comisiones, procurando evitar superposiciones
cuando la o las materias correspondiere a una de ellas;

h) Informar sobre las decisiones que adopte la Organizacion, a los legisladores
autores de los proyectos que se sancionen y a las comisiones intervinientes en
los mismos;

i) Registrar todo material documental que ingrese a su area, previo a su envio
a las comisiones respectivas, acordandole el nimero y fecha de ingreso;

j) Conservar toda la documentacién o antecedentes vinculados con los temas
derivados de cada una de las comisiones, con copia a la unidad de trabajo
respectiva encargada en la Sede Permanente;

k) Resolver con relacion a gastos que eventualmente requieran las comisiones
para el cumplimiento de sus funciones, en consulta con la Mesa Directiva o la
Secretaria General, dentro de las previsiones presupuestarias.

SECRETARIA DE RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS

Articulo 49° - De conformidad con lo estipulado en el articulo 42° del Estatuto,
al Secretario de Relaciones Interparlamentarias le corresponde, ademas:

a) Gestionar la adhesién o ingreso a la Organizacion de todos aquellos
Parlamentos nacionales de la region, electos democraticamente mediante
sufragio popular, que aun no lo hubieren hecho o solicitado; asi como la
reincorporacién de conformidad a lo estipulado en el Estatuto, si fuere el caso y
no existiere impedimento para tal efecto;

b) Fomentar y defender la plena vigencia del estado de derecho, la
constitucionalidad e institucionalidad democratica, el ejercicio de la democracia
y, en especial, las libertades y garantias para el funcionamiento de la institucion
parlamentaria y el estricto respeto a los derechos humanos de quienes la
conforman.

c) Relacionar y servir de nexo a los diversos oOrganos del Parlamento
Latinoamericano cuando, en el ejercicio de sus funciones, demanden su
concurso para gestionar en su favor la celebracion de acuerdos, convenios y
compromisos interparlamentarios, siempre y cuando convengan a los
propésitos de la Organizacion.



d) Impulsar y concretar en forma programada, la celebracion de convenios,
acuerdos y compromisos interparlamentarios que convengan a la Organizacion
sobre el desarrollo de programas y de perfeccionamiento de sus integrantes,
intercambio de experiencias e informacion legislativa, asistencia técnica y
especializada, equipamiento y dotacion de recursos, publicaciones,
telecomunicaciones, correo electronico, investigacion y otros;

e) Coordinar y supervisar la participacion de los miembros de la Organizacion
en las actividades y eventos interparlamentarios a los cuales hubiere sido
invitado el Parlamento o fuere su patrocinador de conformidad con las
directrices que aprobare la Junta Directiva o la Asamblea, asi como de las
instrucciones impartidas por el Presidente o el Secretario General;

f) Llevar y conservar el archivo y registro documental constituido del
mantenimiento de las relaciones interparlamentarias de amistad, intercambio y
cooperacion de la Organizacién; y,

g) Elaborar y mantener un directorio de las instituciones parlamentarias
existentes en el mundo, sefialando con cuales mantiene relaciones el
Parlamento Latinoamericano, de qué tipo y si existen compromisos
interinstitucionales con ellas.

SECRETARIA DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Articulo 50° - De conformidad con lo estipulado en el articulo 43° del Estatuto,
al Secretario de Relaciones Interinstitucionales le corresponde, ademas:

a) Relacionar y servir de nexo, en forma permanente, a los diversos 6rganos
del Parlamento Latinoamericano cuando, en el ejercicio de sus funciones,
demanden su concurso para gestionar en su favor la celebracion de acuerdos,
convenios y compromisos interinstitucionales, siempre y cuando convenga a
los propdésitos de la Organizacion;

b) Impulsar y concretar en forma programada la celebracion de dichos
convenios, acuerdos y compromisos interinstitucionales que convengan a los
propésitos de la Organizacion, en especial los destinados a desarrollar
programas de perfeccionamiento de sus integrantes, asistencia técnica
especializada, equipamiento y dotacibn de recursos, informacién,
publicaciones, teledocumentacién, correo electronico, investigaciones y otros;

c) Coordinar y supervisar la participacién de los miembros de la Organizacion
en las actividades y eventos interinstitucionales, a los cuales hubiere sido
invitado el Parlamento Latinoamericano o fuere su patrocinador, de
conformidad con lo que aprobare la Junta Directiva o la Asamblea, asi como de
las instrucciones impartidas por el Presidente o el Secretario General de la
Organizacion; y,

d) Elaborar y mantener en forma permanente, actualizada, ordenada y
metddica un directorio o archivo de las instituciones del sistema internacional
sefialando con cuéles mantiene relaciones el Parlamento Latinoamericano y si
existen compromisos interinstitucionales con ellas.



TITULO VI
PERSONERIA Y PRERROGATIVAS

Articulo 51° - Corresponde a la Presidencia y a la Secretaria General proponer
al Gobierno de la Republica de Panama las modificaciones, que el tiempo y las
circunstancias hagan necesarias, al «Acuerdo de Sede entre el Parlamento
Latinoamericano y el Gobierno de la Republica de Panaméa», suscrito el 27 de
agosto de 2007.

Articulo 52° - El Presidente y el Secretario General, en su oportunidad,
solicitaran a las Cancillerias de los paises miembros un pronunciamiento en
relacion con la personeria juridica del Parlamento Latinoamericano que debe
reposar en sus archivos y sobre los privilegios e inmunidades de que gozan, en
cada territorio nacional, los delegados de los Congresos y los funcionarios del
Organismo.

TiTuLO VI
EL PRESUPUESTO Y EL FINANCIAMIENTO

Articulo 53° - EI Parlamento Latinoamericano desarrollara su politica
presupuestaria sobre la base de una metédica programacion, administracion y
control de sus recursos y bienes, lo que se hard en forma eficiente. En este
cometido, la Organizacion orientard su conduccidon y ejecucion, en tres
direcciones:

a) Administracion y ejecucion del presupuesto;
b) Contabilidad y finanzas; v,
c) Control de gestion y bienes.

Articulo 54° - El Presidente y el Secretario General seran los miembros de la
Junta Directiva en quienes residira la potestad directa y compartida respecto
del control de la politica presupuestaria de la Organizacién, correspondiendo al
Secretario Ejecutivo, en consulta y por delegacion de aquellas autoridades, el
desarrollo y ejecucion presupuestarios.

Articulo 55° - El presupuesto del Parlamento Latinoamericano sera elaborado
a cada afio por la Junta Directiva, con vista a que su ejecucion, una vez
sancionado por la Asamblea, entre en vigor en el periodo siguiente a la
celebracion de esa Asamblea.

Articulo 56° - EIl presupuesto de la Organizacion tendré la determinaciéon de
sus partidas, asi como los requisitos para la fijacion de los montos, su
ejecutoria y la estructura basica siguiente:

a) Un presupuesto de ingresos; v,
b) Un presupuesto de gastos.

Articulo 57° - En el manejo operativo del presupuesto y tanto para el control de
sus ingresos como de sus egresos, de los desembolsos y de los registros y
controles contables, los criterios que deberan orientar las normas que a tal
efecto se dicten seran los siguientes:



a) Gestion impersonal, concertada y programada para la conduccion o manejo
del presupuesto;

b) Uso de capacidad operativa y financiera del sistema bancario internacional,
lo cual debera permitir la apertura de cuentas, fondos de reserva, intereses y
rentas aseguradas en monedas de valor estable o duras; capacidad de cobro,
sobregiros como alternativas de créditos e inversiones; vy,

c) Acceso abierto y publico a la conduccion y ejecucion presupuestaria asi
como la garantia de auditorias y asesorias calificadas.

Articulo 58° - El Parlamento Latinoamericano, con el propésito de conservar su
autonomia institucional, requerira de los Parlamentos miembros el
cumplimiento de sus obligaciones financieras en los términos que se concerten.

Articulo 59° - La Junta Directiva, con el objeto de proteger y salvaguardar el
patrimonio del Organismo, creara una auditoria interna en la Sede del
Parlamento Latinoamericano, la cual estara encargada del control de gestion
presupuestaria, con base en un reglamento que a tal efecto se dicte.

La Secretaria Ejecutiva dispondré lo necesario para que dicha auditoria interna
pueda cumplir con su cometido y, ademas, procurard que anualmente se
realice una auditoria, pero ya externa, a cargo de una empresa especializada y
mediante licitacion internacional.

TITULO VI
DE LA SEDE

Articulo 60° - La Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano esta
ubicada en la Avenida Principal de Amador, Edificios n° 1111 y 1113, en la
ciudad de Panama, Republica de Panama.

Articulo 61° - La Sede se regira por un Manual Organico y un Reglamento de
Personal. También tendra un Reglamento de Compras y Contrataciones y un
Caodigo de Etica, bajo cuyas normas actuara el Parlamento Latinoamericano.
Todos ellos deben ser aprobados por la Junta Directiva.

TITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO PRIMERO
OBSERVADORES E INVITADOS

Articulo 62° - A las sesiones de cualquier 6rgano podran asistir s6lo con
derecho a voz los asesores, técnicos o consultores de cada delegacion, asi
como los observadores e invitados que el Presidente, en consulta con la
Secretaria General, expresamente autorice, con excepcion de lo previsto en los
articulos 43°y 64°de este Reglamento.

Articulo 63° - La solicitud de acreditacion de un observador se presentara por
escrito al Presidente del Parlamento Latinoamericano, quien en consulta con la
Secretaria general, lo aceptard o no, cuando las sesiones en las que deseare



participar correspondieren a la Asamblea; si tales sesiones fueren de una
Comision, la solicitud serd presentada al Secretario de Comisiones, quien en
consulta con el Presidente de dicha Comision, resolvera sobre el particular.

Ambas instancias podran establecer los términos y condiciones de la
participacion de los observadores en las sesiones acordadas.

Articulo 64° - El Presidente y el Secretario General, podran establecer
acuerdos interinstitucionales e interparlamentarios destinados a permitir la
participacibn de observadores permanentes ante la Asamblea o las
Comisiones. Tal calidad se destinara a Instituciones, Organismos Yy
Parlamentos nacionales, subregionales e internacionales, cuando asi lo
soliciten y de conformidad con los intereses del Parlamento Latinoamericano.

Paragrafo Unico - Dichos acuerdos, antes de ser firmados, deberan ser
comunicados a los miembros de la Junta Directiva, los que en un plazo de 30
dias podran objetarlos, estandose en ese caso a la decision final que adopte la
propia Junta Directiva.

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PARA ELECCION DE AUTORIDADES
Y FORMAS DE VOTACION

Articulo 65° - Cada dos afios, en la Asamblea Ordinaria, se procedera a la
eleccion de autoridades del Parlamento Latinoamericano, de acuerdo con el
articulo 18° del Estatuto.

Los parlamentarios haran llegar por escrito a la Presidencia las listas de
candidatos que propongan. El Presidente informara a la Asamblea de dichas
listas y las sometera a votacion, procediéndose previamente a la designacion
por sorteo de tres parlamentarios presentes, pertenecientes a diferentes
Parlamentos miembros, que no integren la némina de candidatos, a efectos de
realizar el escrutinio de los votos e informar al plenario.

Articulo 66° - Para adoptar una decision en la Asamblea se requerira la
conformidad de la mitad m&s wuno de los votos presentes.
Paragrafo anico: De conformidad con el articulo 14, parrafo tercero del
Estatuto, en la integracién de las delegaciones de los Congresos miembros,
éstos deberdn comunicar por escrito a la Secretaria General del Organismo la
forma en que se ejercera esa acumulacion.

Articulo 67° - Los Parlamentarios votaran levantando la mano.

Si hubiere dudas sobre el resultado de la votacién o si asi lo solicitaren por lo
menos diez parlamentarios, la votacidbn sera nominal, la que se verificara
pidiendo a los asambleistas, uno a uno y por el orden alfabético de su primer
apellido, que expresen su voto, mencionando la palabra “afirmativo” o
“negativo”. En caso de eleccién, mencionando el apellido de la persona por
guien vota.

En las votaciones concernientes a acuerdos para cuya adopcion se requiere
simple mayoria, las abstenciones se considerardn como votos no emitidos.



Tratdndose de votaciones en las que se exige un quérum especial, en la
segunda votacion, las abstenciones se sumaran a la proposicién que hubiese
obtenido mayor nimero de votos.

Las votaciones nominales se haran por estricto orden alfabético de los paises
de los Parlamentos miembros.

Articulo 68° - Se votaran las proposiciones por el orden en que se hayan
presentado, teniéndose por desechadas todas las sustitutivas de la que se
apruebe.

Si resulta empatada la votacion, se repetird ésta; si el empate persiste, le
corresponde decidir al Presidente.

En toda votacién se proclamara el nimero de parlamentarios que hayan votado
por la afirmativa y negativa o por cada candidato y el total de presentes.

En lo pertinente, se aplicara lo dispuesto en este capitulo a las reuniones de los
demas 6rganos.

CAPITULO TERCERO
EL REGIMEN DE USO DE LA PALABRA

Articulo 69° - Los parlamentarios que soliciten el uso de la palabra seran
inscritos de acuerdo con el orden en que la hayan pedido y deberan aguardar
a que el Presidente se la conceda. Cada parlamentario podra hablar por el
término de diez minutos en el curso del debate sobre cada una de las
cuestiones propuestas. Su segunda intervencién no podra exceder de cinco
minutos. La Mesa de la reunion, sin embargo, dadas las circunstancias, podra
adoptar criterios diferentes.

Articulo 70° - Cualquier parlamentario podra proponer a la Asamblea que se
amplie el término para el uso de la palabra, decisibn que se adoptara, sin
discusion, por mayoria simple de votos presentes.

Articulo 71° - Ningan parlamentario puede hacer uso de la palabra sin
autorizacion previa del Presidente. ElI orador se dirigirA al Presidente,
identificAndose por su nombre y delegacion a la que pertenece. Quienes
intervengan deberan hacerlo desde sus asientos, observando circunspeccion y
evitando expresiones personales contrarias a la dignidad o que no fueren
pertinentes al tema que se discute. De producirse estas situaciones, el
Presidente podra llamar de inmediato al orden al orador e incluso suspenderle
su derecho a continuar interviniendo. En el segundo de los casos, si el orador
sostuviese hallarse dentro de la cuestion, el Presidente sometera el punto, sin
debate, a votacion de la Asamblea.

Articulo 72° - EI Presidente otorgara la palabra, en forma inmediata, al
parlamentario que la solicite para formular una cuestién previa o de orden, una
vez que haya concluido quien esté en uso de ella. El formulante tendra tres
minutos para fundamentar la mocion.



Articulo 73° - El régimen de uso de la palabra establecido para las reuniones
de la Asamblea del Parlamento Latinoamericano se aplica a los demas 6rganos
del mismo.

CAPITULO CUARTO
MOCIONES DE ORDEN

Articulo 74° - Es mocion de orden toda proposicién que tenga alguno de los
siguientes objetivos:

a) Levantar la sesion;

b) Suspender temporalmente la sesion;

c) Cerrar el debate;

d) Modificar al orden del dia;

e) Enviar o volver un asunto a comision;

f) Aplazar la consideracion de un asunto pendiente por tiempo indeterminado;
Y,

g) Evitar un debate intrascendente por no ajustarse al tema en consideracion,
por carecer de competencia la comision, por errada interpretacion juridica, por
la necesidad de conocer un informe o documento previo o por cualquiera otra
circunstancia que haga oportuna dicha mocion.

Articulo 75° - Las mociones de orden seran previas a todo otro asunto, aun al
gue esté en debate, y se tomaran en consideracion en el orden de preferencia
establecido en el articulo anterior. Estas mociones se pondran a votacion sin
discusion, salvo la del literal f) del articulo anterior, no pudiendo cada
parlamentario hablar sobre ella mas de una vez, ni por mas de tres minutos,
con excepcion del autor de la mocion, que podré hacerlo dos veces.

Articulo 76° - Si un parlamentario, en su intervencion, hace una referencia que
ofenda o dafie el buen nombre de otro parlamentario o de un pais de los que
integran el Parlamento Latinoamericano, aquél, o un representante de dicho
pais, tendra derecho al uso de la palabra, con preferencia, hasta por cinco
minutos en cualquier momento de la misma o de otra sesion.

CAPITULO QUINTO
ORDEN DEL DIA

Articulo 77° - El orden del dia es la lista de los asuntos a someterse a
consideracion de cualquiera de los 6rganos del Parlamento Latinoamericano.

Articulo 78° - La Secretaria General, cumpliendo instrucciones del Presidente,
confeccionara el orden del dia de la reunién de Junta Directiva, con base a lo
ordenado por el Estatuto y el Reglamento, a lo que soliciten sus miembros con
un minimo de 45 dias de antelacién a la reunion, asi como también en aquellos
asuntos despachados por las comisiones.

El orden del dia debera ser comunicado por dicha Secretaria General con no
menos de 30 dias de antelacion a la fecha fijada para la reunion y so6lo podra
ser modificado con el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros
presentes.



La convocatoria a reunion de las comisiones sera hecha por la Secretaria de
Comisiones, previa consulta con los Presidentes de ellas, en base a las
decisiones de la propia comision, si la hubiere.

Las comunicaciones a los miembros de las comisiones sélo pueden ser
dirigidas por la Secretaria de Comisiones o por los presidentes o
Vicepresidentes en ejercicio, de la respectiva comision, quienes no pueden
delegar dicha funcion.

Articulo 79° - EIl orden del dia so6lo podra ser alterado si no interrumpe la
consideracion de un asunto. La proposicién respectiva, que se formulara por
escrito, se limitara a la enunciacién del asunto y se votara sin debate en el
momento oportuno.

CAPITULO SEXTO ,
FORMAS DE DISCUSION Y VOTACION

Articulo 80° - Los asuntos seran discutidos en general, y, en particular, cuando
se trate de proyectos articulados.

En la discusién general se deliberara sobre la importancia, conveniencia o
inconveniencia del asunto.

Articulo 81° - Agotada la discusion general, la Asamblea resolvera si pasa a la
discusion particular, que versard sobre cada articulo en que se divida el
proyecto, no pudiendo hablar los parlamentarios acerca de cada uno de ellos
mas de cinco minutos.

El o los miembros relatores dispondran de un término total de diez minutos
para ocuparse de cada articulo y de cinco minutos para pronunciarse sobre las
modificaciones, sustituciones o adiciones que se propongan a cada uno de
ellos.

Para los proyectos que constan de un solo articulo la aprobacién en general
implica la aprobacién en particular.

Articulo 82° - Para que un asunto sea votado en su totalidad sin discusion,
deberd resolverlo asi la Asamblea por un minimo de dos tercios de votos de los
parlamentarios presentes.

Articulo 83° - Salvo resolucién expresa de la Asamblea, se tomara como base
en la discusion de los dictamenes:

a) Dictamen de mayoria, v,
b) Dictamen de minoria.

CAPITULO SEPTIMO
IDIOMAS

Articulo 84° - Los idiomas en que se desarrollaran las sesiones y los trabajos
de los o6rganos del Parlamento Latinoamericano seran el espafol y el
portugués. La Directiva del érgano que fuere a reunirse podrd, si lo estimare



conveniente, disponer la traduccion simultanea de intervenciones y textos a los
idiomas que fuere posible.

CAPITULO OCTAVO
REFORMA

Articulo 85° - Las normas que rigen a los organos del Parlamento
Latinoamericano son el Tratado, el Estatuto y el Reglamento General. Ningun
organo, por lo tanto, puede darse su propia normatividad, pero si sugerir
reformas que, previo dictamen de la Subcomision de Asuntos Juridicos,
conocerd la Junta Directiva o la Asamblea.

CAPITULO NOVENO
VIGENCIA

Articulo 86° - Los representantes que integren la delegacién de cada
Parlamento miembro, continuaran siendo elegidos, nominados y acreditados en
la forma y términos que establecen el Estatuto y este Reglamento, mientras no
sean elegidos por sufragio universal, directo y secreto, segun el procedimiento
que los Estados Partes adoptaran mediante enmienda del Tratado de
Institucionalizacion. Dicho procedimiento incluird los adecuados criterios de
representacion nacional, proporcional y plural que acuerden las partes. A este
asunto dardn importancia prioritaria, en su estudio, la Comision de Asuntos
Politicos y la Subcomision de Asuntos Juridicos.

Articulo 87° - Este Reglamento entré en vigencia el 17 de julio de 1993. Ha
tenido las siguientes reformas: Sdo Paulo (Brasil), XV Asamblea Ordinaria, el
09 de diciembre de 1995; S&o Paulo (Brasil), en Junta Directiva del 3 de
octubre de 1997; Caracas (Venezuela), en Junta Directiva del 20 de agosto de
1999; Sé&o Paulo (Brasil), en Junta Directiva del 15 de marzo del afio 2000; Sao
Paulo (Brasil), en Junta Directiva del 22 de agosto de 2003; Sao Paulo (Brasil),
en Junta Directiva del 9 de diciembre de 2004; Sao Paulo (Brasil), en Junta
Directiva del 7 de diciembre de 2006; y, en Santo Domingo, Republica
Dominicana, en Junta Directiva del 7 de octubre de 2007.

Sen. Jorge Pizarro Sen. Sonia M. Escudero
Presidente Secretario General



CODIGO DE CONDUCTA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto

Este Cddigo establece los principios éticos y las reglas basicas que deben
orientar la conducta de los Parlamentarios Miembros del Parlamento
Latinoamericano, en adelante Parlamentarios Miembros en el desempefio de
su funcién y del personal que presta funciones en el Organismo.

TiTuLO Il
DEBERES DE LOS PARLAMENTARIOS MIEMBROS

Articulo 2°Deberes
Son deberes inexcusables del Parlamentario Miembro y del personal que
presta funciones en el Organismo, los siguientes:

a. Respetar, promover y defender, absoluta e inexcusablemente, los principios
del Parlamento Latinoamericano, establecidos en el articulo 3° del Estatuto del
Organismo.

b. Respetar promover y defender, absoluta e inexcusablemente, los propdésitos
del Parlamento Latinoamericano, establecidos en el articulo 4° del Estatuto del
Organismo.

c. Defender los intereses del Organismao.

d. Ejercer su funcién con dignidad y respeto a la voluntad general, procediendo
con buena fe y probidad.

e. Examinar todas las propuestas sometidas a su apreciaciéon y voto,
privilegiando en ello el interés de los pueblos de la region.

f. Respetar la investidura parlamentaria y las decisiones legitimas de los
organos del Parlamento Latinoamericano.

g. Rendir cuentas de su mandato a la sociedad, proveyendo las informaciones
necesarias para su fiscalizacion.

h. Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor como Parlamentario
miembro en relacion con las actividades del Organismo, en el ejercicio de sus
funciones.

i. Declinar atenciones que propendan a interferir en el responsable y honrado
desempeiio de sus funciones.

j- No pretender trato preferencial alguno al realizar tramites personales o
familiares ante entidades publicas o privadas.



k. Responsabilizarse por todo documento que firma o selle en su caracter de
miembro.

Articulo 3° Presentacion de informes

Cada Parlamentario miembro de los Organos del Parlamento Latinoamericano
presentard a la Mesa Directiva al finalizar cada afio un informe publico, el que
sera publicado en el Portal Web del Organismo y remitido al Parlamento de
origen del Parlamentario Miembro, y que incluird los siguientes aspectos:

a. Las iniciativas de las que sea autor.

b. El trabajo efectuado en los 6rganos y actividades del Parlamento.

c. La participacion en viajes en representacion del Parlamento, si los hubiere.

d. Cualquier otra informacion que considere relevante.

TITULO 1
ACTOS CONTRARIOS A LA ETICA Y DECORO PARLAMENTARIO

Articulo 4°: Incompatibilidades
Considerase incompatibles con la ética del Organismo las siguientes acciones:

a. Abusar de las exenciones, inmunidades y privilegios asegurados a los
Parlamentarios Miembros.

b. Recibir beneficios indebidos como cortesias de empresas, grupos
economicos o autoridades.

c. Otorgar regalos, beneficios, promesas u otras ventajas a cualquier
funcionario, quedando excluidos los regalos de menor cuantia que se realicen
por razones de amistad o protocolo.

d. Obstaculizar, de cualquier forma o por cualquier medio, el desarrollo de la
normal actividad del Organismo.

e. Omitir intencionalmente informacioén relevante o, en las mismas condiciones,
prestar informacion falsa.

f. Perturbar el orden de las sesiones de los 6rganos del Parlamento.

g. Practicar actos que infrinjan las reglas de buena conducta de los empleados
del Organismo.

h. Desacatar, por actos o palabras, a otro Parlamentario o autoridad del
Organismo.

i. Falsear, por cualquier medio o forma, su presencia y/o voto en las sesiones
y/o reuniones de comision.



j. Designar en el Parlamento Latinoamericano parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o afinidad.

PARAGRAFO UNICO
Quedan exceptuados de la prohibicion establecida en el articulo 4° inciso b:

a. Los reconocimientos protocolares recibidos de gobiernos, organismos
internacionales o entidades sin fines de lucro en las condiciones en las que la
costumbre oficial admita esos beneficios.

b. Los gastos de viaje y estadia recibidos de gobiernos, instituciones de
ensefianza, entidades sin fines de lucro y organismos internacionales para el
dictado de conferencias, cursos o actividades académico-culturales, o la
participacion en ellas.

c. Los regalos o beneficios que por su valor exiguo, segun las circunstancias,
no pudieran razonablemente ser considerados como un medio tendiente a
afectar la recta voluntad del funcionario.

Articulo 5° Aplicacién de medidas disciplinarias

Queda expresamente prohibido a los Parlamentarios Miembros y al Personal
que desempenfia funciones en el Organismo la comision de cualquiera de las
acciones comprendidas en el articulo 4° del presente Cdédigo de Conducta,
facultando su violacion la imposicion de las medidas disciplinarias previstas en
el Reglamento del Parlatino (articulo 28°)

Articulo 6° Advertencia

Considerase “advertencia” a toda medida disciplinaria destinada a amonestar a
cualquier parlamentario que no cumpla cabalmente con las disposiciones del
presente Cdodigo. Dicha advertencia podra ser verbal o escrita, dependiendo de
la gravedad de la falta.

Articulo 7° Censura

Considerase “censura’ a toda medida disciplinaria destinada a amonestar por
escrito a cualquier parlamentario que haya recibido al menos dos advertencias
escritas durante su mandato y/o que no cumpla cabalmente con las
disposiciones del presente Codigo, el Estatuto del Organismo, el Reglamento
del Organismo, el Manual Orgénico, el Reglamento de Personal y el
Reglamento del Sistema de Compras y Contrataciones.

Articulo 8° Competencia

Recibida una denuncia, la misma seré sustanciada por la Mesa Directiva en un
procedimiento que asegure un adecuado derecho de defensa. Si se considera



que debe aplicarse una sancién, el expediente sera remitido a la Junta
Directiva para su decision.

Parégrafo Unico.- Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de lo previsto en el
articulo 28° del Reglamento del Parlamento Latinoamericano.

Articulo 9° Comunicacion a los Congresos
Cualquier violacibn a las disposiciones del presente reglamento sera

comunicada a las autoridades del Congreso de pais de origen del
Parlamentario.



