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1.- RESUMEN EJECUTIVO

El 23 de marzo de 1990, luego de quince afos y cuatro meses, se reanudaron
las relaciones diplomaticas entre México y Chile. Tras este acontecimiento los
contactos bilaterales han sido cada vez mas 4&agiles e intensos, se ha
reconstruido en su totalidad una sdlida relacidn entre ambas naciones. Gran
parte de ello se debe al didlogo politico al mas alto nivel, asi como a las
reuniones de entre los parlamentarios de ambas naciones en distintos foros y
parlamentos internacionales.

Durante 1991, congresistas chilenos visitaron México con el propésito de
fortalecer los vinculos entre congresos de ambos paises e intercambiar
experiencias legislativas. Se convino entonces, con los presidentes de la Gran
Comision de la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, celebrar un
encuentro preparatorio de parlamentarios de ambos paises, con el objeto de
instalar una reunion interparlamentaria bilateral.

Desde entonces se han celebrado nueve reuniones entre ambos parlamentos
(1992, 1993, 1996, 1998, 2001, 2002, 2003 y la ultima en 2004).

Después de 10 anos se llevara a cabo la X Reunion Interparlamentaria México-
Chile los dias 11 y 12 de noviembre de 2014, en Valparaiso, Chile. Las
discusiones giraran en torno a tres temas principales:

e Seguridad, en relacién con la migracion, frontera y narcotrafico.
¢ Iniciativas parlamentarias para la proteccion del Medio Ambiente.
¢ Integracion y Alianza del Pacifico.

Para apoyar a los legisladores en esta Reunidn se integro la presente carpeta
informativa, la cual incluye datos basicos sobre Chile, informacion sobre las
relaciones parlamentarias su participacion en los foros internacionales.

Asimismo, se incluye el ultimo andlisis del censo de migraciones en Chile
(2012); el Informe del afio 2013 de la Unidad Especializada en Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de Chile; un estudio sobre el
reciente debate acerca de la conveniencia de legalizar la marihuana en aquel
pais; un analisis sobre la politica migratoria chilena; las iniciativas
parlamentarias recientes de ambas naciones en materia de medio ambiente e
informacion sobre la Alianza del Pacifico,






2.- Programa



Programa de la XReunion Interparlamentaria México-Chile
Valparaiso, Chile 11 y 12de noviembre de 2014

Lunes 10 de noviembre:

Martes 11 de noviembre

09:30 horas.

10:00

11:30horas.

12:00horas.

13:30-15:00 horas.

Arribo de la delegacidénaeropuerto Arturo Merino
Benitez, Santiago (vuelo por confirmar).

Recepcion por parte de funcionarios de Protocolo de
la Camara de Diputados de Chile.

Traslado al Hotel (1.5-2 hrs.)

Palabras de bienvenida.
Lugar: Sala de los Presidentes.

Dip. Andrea Molina (10 minutos)
Sen. (Legislador que encabece la delegacion
mexicana).(10 minutos)

Panel Isobre temas acordados de interés
comun:“Seguridad, en relacion con la migracion,
fronteras y narcotrafico”.

Preside: Chile

Ponente: Diputado Chile (10 minutos)
Ponente: Senado Chile (10 minutos)
Ponente: Senado México (10 minutos)

Intermedio, café.

Panel llde exposiciones “Iniciativas parlamentarias
para la proteccion del Medio Ambiente”.

Lugar: Sala de los Presidentes.

Preside: México

Ponente: Senado México (10 minutos)
Ponente: Diputado Chile (10 minutos)
Ponente: Senado Chile (10 minutos)

Almuerzo ofrecido por Grupo Interparlamentario
Chileno Mexicano.



15:15- 16:45horas.

19:00 horas.

20:30 horas.

Lugar:Comedor piso 14,Camara de Diputados.

Panellll de exposiciones “Integracién y Alianza del
Pacifico”.

Preside: Chile

Ponente: Diputado Chile (10 minutos)
Ponente: Senado Chile (10 minutos)
Ponente: Senado México (10 minutos)

Coctel de bienvenida.

Lugar: Comedor piso 14, Camara de Diputados.

Traslado al hotel.

Miércoles 12 de noviembre

11:00 horas

12:00 horas

13:00 horas

14:00-15:30 horas.

Conclusiones y palabras de despedida.
Fotografia oficial.
Lugar: Sala de los Presidentes

Audiencia con la H. Senadora Isabel Allende Bussi,
Presidenta del Senado de la Republica de Chile.

Audiencia con el H. Diputado Aldo Cornejo
Gonzalez, Presidente de la Camara de Diputados de
la Republica de Chile.

Almuerzo de despedida ofrecido por Grupo
Interparlamentario Chileno Mexicano.

Lugar: Comedor piso 14, Camara de Diputados (por
confirmar).
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ISABEL ALLENDE BUSSI
Actualmente es Primera Vicepresidenta del Partido Socialista de Chile.

Presidenta del Senado de Chile. Ademas, integra las comisiones de Medio
Ambiente; Mineria y Energia; y de Etica y Transparencia del Senado de la
Republica de Chile.

Es la hija menor de Salvador Allende y Hortensia Bussi.

El 11 de septiembre de 1973 estuvo en La Moneda junto a su padre, el
Presidente Salvador Allende, con su hermana Beatriz, y se despidieron de él,
antes del bombardeo a Palacio. Sali6 al exilio el 17 de septiembre de 1973, con
su madre, Tencha Bussi, y su familia, en el avion que envi6 el Presidente de
México, Luis Echeverria.

Durante su exilio vivio en ese pais y recorri6 el mundo denunciando las
violaciones a los Derechos Humanos, entrevistandose con Jefes de Estado y
personeros internacionales en pos de la recuperacién de la democracia en
Chile, junto a Tencha. Solo pudo regresar en 1988, con amenaza de ser
deportada si ingresaba a Chile.

En 1989 preparoé el regreso de Tencha, la que fue recibida multitudinariamente
por el pueblo. En el afo 1990 cred la Fundacion Salvador Allende (FSA) y
organiz6 —junto al gobierno del Presidente Patricio Aylwin- el funeral de Estado
del Presidente Allende, que se realiz6 el 4 de septiembre de ese ano.

Asumié como Directora Ejecutiva de la FSA y se encargd de reunir todas las
obras de arte, que forman parte de la coleccion del Museo de la Solidaridad
Salvador Allende (MSSA), tanto en Chile como en el exterior, para
reinaugurarlo en 1992.

Formacion académica

¢ Es socidloga. Master en Sociologia de la Universidad Autbnoma de México y
Magister en Ciencias Politicas de FLACSO, México.

Experiencia laboral

¢ Ha sido Vicepresidenta de la Mujer, Encargada de la Secretaria Relaciones
Internacionales y de la Secretaria de Organizaciones Sociales en el PS. Fue



Diputada por el Distrito 9, en el Valle del Choapa, logrando uno de los pocos
doblajes en el pais (1994-1998). Posteriormente continud su rol parlamentario
en el Distrito 29, en las comunas de Puente Alto, Pique, La Pintana y San
José de Maipo, donde obtuvo una de las mas altas mayorias nacionales
(1998-2010).

e Ejercio como Presidenta de la Camara de Diputados entre marzo del 2003 y
marzo del 2004, siendo reconocida por sus pares por su ecuanimidad y
capacidad para la busqueda de acuerdos entre todas las bancadas.

e Autora de las leyes de Divorcio, Violencia Intrafamiliar, Acoso Sexual en el
Trabajo, Derecho de los Trabajadores frente a quiebras de las empresas,
Sanciones al reemplazo de trabajadores en huelga, la conocida como “Ley
2025”" que promueve la incorporacidon de las energias renovables a la matriz
energética hasta llegar a un 20% el afio 2025, entre otras.

e Permanente promotora del Proyecto de Ley de Cuotas para incentivar la
participacion politica de la Mujer y del Proyecto de Ley para el Voto de los
Chilenos en el Exterior.



ALDO CORNEJO GONZALEZ

Presidente de la Camara de Diputados de Chile desde el 11 de marzo del
presente afo.

Formacién académica

e Curs6 sus estudios superiores en Valparaiso, donde egreso, titulandose
como abogado en el afio 1983.

Experiencia laboral

e Entre los afios 1978 y 1989 formo parte de la Fiscalia del Banco Hipotecario;
siendo, afios después, subdirector del departamento juridico de la Aduana.

e En el afio 1984, fue electo presidente de la Agrupacion de Profesionales de la
Democracia Cristiana de Valparaiso, y, en 1985, presidente provincial.
Actualmente forma parte de la Mesa directiva de su partido.

e Durante la campana del plebiscito de 1988, asumié la funcién de secretario
del Comando del No en Valparaiso, desarrollando una intensa actividad
politica que mantiene hasta la fecha.

¢ Diputado por Valparaiso desde el retorno a la Democracia (1990) hasta el
afno 2002, por tres periodos consecutivos. Regreso a la Camara de Diputados
en 2010 con amplio respaldo popular. Fue jefe de la Bancada de la
Democracia Cristiana en el afo 2011, integrando las comisiones de
Constitucion, Legislacion y Justicia; Etica y Transparencia. En las recientes
elecciones parlamentarias fue elegido como parlamentario por Valparaiso por
el periodo 2014 - 2018.

e En el Congreso, figura entre los diputados con mayor cantidad de proyectos
ingresados, enfocando su trabajo especialmente en los temas propios de la
Comisién de Constitucion, promoviendo reformas e iniciativas que apunten a
mejorar el sistema en la administracion de Justicia, la defensa de los
derechos civiles y la transparencia en el quehacer publico.

e A su labor como diputado y dirigente de la Democracia Cristiana suma su
activa participacion en la ciudad de Valparaiso, con las organizaciones civiles
y ciudadanas del puerto, gestionando iniciativas que aporten a una mejor
calidad de vida de los habitantes de la region.



ANDREA MOLINA OLIVA

Experiencia laboral

e En diciembre de 2009, fue electa Diputada independiente por la Quinta
Region de Valparaiso, (periodo legislativo 2010-2014), distrito N° 10,
correspondiente a las comunas de Cabildo, Hijuelas, La Calera, , La Cruz,
La Ligua, Nogales, Papudo, Petorca, Puchuncavi, Quillota, Quinteros y
Zapallar.

eEl 3 de enero de 2010, se incorporé formalmente al partido Unidn
Democrata Independiente (UDI).
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Nombre oficial
Capital
Superficie

Divisién politica

GOBIERNO

Tipo de gobierno

Ejecutivo

Legislativo

Judicial

ECONOMIA

PIB

4.- DATOS BASICOS DE CHILE

Republica de Chile
Santiago
756,950 km2

13 regiones: Aysén del General Carlos Ibafez del Campo,
Antofagasta, Araucania, Atacama, Bio-Bio, Coquimbo,
Libertador General Bernardo O’Higgins, Los Lagos,
Magallanes (Antartica Chilena), Maule, Regién Metropolitana,
Tarapaca y Valparaiso.

Republica Democratica Presidencial

Presidenta: Verdnica Michelle Bachelet Jeria desde el 11 de
marzo de 2014. Miembro del Partido Socialista.

El Congreso Nacional de Chile conforma el Poder Legislativo
y esta compuesto por una Camara de Diputados y un Senado.

El Congreso Nacional tiene entre sus principales objetivos,
ejercer la representacion de la ciudadania, concurrir a la
formacion de las leyes con el Presidente de la Republica y
fiscalizar los actos del Gobierno. Esta integrado por 120
diputados y 38 senadores elegidos democraticamente. Estos
corresponden ados por cada una de las diecinueve
circunscripciones en que se divide el pais. Los senadores
electos por el pueblo ejercen sus cargos por un periodo
de ocho afios. Sin embargo, el Senado se renueva en
parcialidades cada cuatro afos, correspondiéndoles en una
ocasién a los senadores de las regiones impares y luego a los
senadores de las regiones pares. La Camara de Diputados se
renueva en su totalidad cada cuatro anos.

Actualmente, el Congreso Nacional se rige por la Constitucion
Politica de 1980 y la Ley Organica Constitucional N° 18.918.
Esta institucion se localiza, a diferencia de los otros poderes
del Estado, en la ciudad de Valparaiso, Quinta Region de
Chile.

Suprema Corte de Justicia

$277,200 millones de dolares (2013)



PIB per capita

Desempleo urbano
Inflacién

Principales
productos
industriales

Principales

15.732 ddlares (2013)

6.4% (2013)
1.7% ( 2013)

Cobre, minerales, alimentos procesados, hierro, acero,
madera y manufacturas de madera, equipo de transporte,
cemento, textiles.

Trigo, maiz, uvas, frijol, remolacha, papas, fruta, carne, lana,

productos agricolas pescado, aves de corral, arboles maderables.

CULTURA Y POBLACION

Religion
Idioma
Poblacion

Grupos étnicos

Catolicos romanos, 66.65%; protestantes 16.44%; agndsticos
cerca de 12.51 % (2013)

Espaniol.

17.620.603 (2013)

Blancos y mestizos 95. 4%, indios 3%, otros 2%. (2013)
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SITUACION ECONOMICA

Estrategia econémica

En su primer informe de gobierno, expuesto ante el Congreso Nacional el 21 de
mayo de 2000, el presidente Ricardo Lagos se comprometié a alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido del 6 al 7% anual que permitiera crear
alrededor de 200 mil nuevos empleos al afio.

A partir de ese momento, y con la nueva politica econémica llevada a cabo por
el Presidente Sebastian Pifera, Chile ha logrado mantener un modelo
economico abierto y estable que favorece el comercio y la inversion. Un
proceso sostenido de innovacion y creciente competencia, que ha sido la
dinamica del sector financiero en los ultimos afos, creando asi una sofisticada
y efectiva red financiera. Las actividades de este sector estan reguladas por el
Banco Central, organismo autébnomo, que cuenta con un directorio de cinco
miembros, que es el responsable del control de la politica monetaria del pais y
de las condiciones de los medios de pago.

En los ultimos afios se ha consolidado un moderno y competitivo sistema
bancario, y se han desarrollado areas como las compafias de seguros, las
empresas de leasing, las bolsas de valores, las clasificadoras de riesgo y los
fondos de capital extranjero. En la mayoria de estos sectores se aprecia una
importante participacion de inversionistas extranjeros.

Principales indicadores econémicos *

En 2012 el PIB se expandid6 a una tasa de un 5.5% anual, medio punto
porcentual menos que en 2011. Al igual que el afio previo, pero con mayor
intensidad, el principal impulso provino de la demanda interna, con incrementos
anuales cercanos al 8%. La inflacion anual oscilé entre el 2.5% y el 2.7% a
fines de ano. Debido a la dinamica actividad econdmica, la tasa de desempleo
se redujo en forma sostenida. Las exportaciones cayeron, como resultado de la
desaceleraciéon del crecimiento de los principales socios comerciales. Acorde
con la demanda interna, las importaciones continuaron expandiéndose, aunque
a un ritmo inferior al de 2011. De este modo, en 2012 se registré un déficit en
cuenta corriente equivalente al 2.6% del PIB, practicamente el doble del
anotado el afio anterior. Por ultimo, las turbulencias que afectaron los
mercados financieros internacionales ocasionaron una menor entrada neta de
flujos de caracter financiero, si bien las entradas por inversion extranjera directa
registraron un acusado repunte que convirtié al pais en el segundo principal
destino de la regién. Debido a la contraccion de los flujos financieros y al
término del programa de compras de divisas por parte del banco central, las
reservas internacionales registraron una disminucién de 2.700 millones de
dolares.

" CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2012, p. 1-3.



Para 2013 la economia creci6 un 5%, y que la inflacion se mantuvo dentro del
rango objetivo del 3%, +/-1 punto porcentual. Se esperaba que el déficit
efectivo llegara a un 0.2% del PIB hacia fines de afio (correspondiente a un
déficit estructural del 1.0% del PIB). El ingreso del PIB en 2013, de acuerdo con
el Banco Mundial, fue alto ya que se situ6 en 277.2 millones de ddlares.

Actividad comercial

En los ultimos diez anos Chile ha desarrollado una creciente red de acuerdos
comerciales con Bolivia, Brunei, Canada, Centroamérica, China, Colombia,
Corea del Sur, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, India, Islandia, Liechtenstein,
MERCOSUR, México, Noruega, Nueva Zelanda, Panama, Peru , Singapur,
Suiza, Unién Europea y Venezuela.

Ademas, en marzo del 2007, Chile firmé un Tratado de Libre Comercio con
Japon. Mas del 76% de los envios chilenos se dirigen a estos mercados, los
que representan el 87% del PIB mundial. Los tratados de libre comercio unidos
a los acuerdos comerciales firmados con la mayoria de los paises de
Latinoamérica, permiten a Chile acceder de forma privilegiada a un mercado de
3.800 millones de habitantes en el mundo, lo que convierte al pais en un
puente natural entre América Latina y Asia Pacifico.
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RELACIONES BILATERALES MEXICO-CHILE

Las relaciones diplomaticas entre México y Chile se restablecieron el 23 de
marzo de 1990, tras haber sido suspendidas en 1974 como consecuencia del
golpe militar, lo cual dio un nuevo impulso a las relaciones bilaterales en lo
politico, econémico y cultural.

Desde entonces, se han llevado a cabo diversas visitas de alto nivel. El ex
Presidente mexicano, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, realizé una visita de
Estado a Chile en 1998, durante la cual dio su aprobacién a un proyecto de
ampliacion del Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito por ambos
paises en el marco de la ALADI en 1991. Previamente, el Presidente chileno
Eduardo Frei realiz6 una visita de Estado a México el 7 de septiembre de 1995.

En 2008, entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Felipe
Calderodn Hinojosa, efectud una Visita de Estado a Chile, en donde se firmaron
los siguientes documentos:

= Convenio Marco de Cooperacion Policial entre el Ministerio de
Defensa Nacional de la Republica de Chile y la Secretaria de
Seguridad Publica de los Estados Unidos Mexicanos,

= Convenio Marco de Cooperacion en Materia Penitenciaria entre el
Ministerio de Justicia de la Republica de Chile y la Secretaria de
Seguridad Publica de los Estados Unidos Mexicanos,

= Acuerdo de Colaboracién Cientifica y Tecnolégica entre la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Republica de Chile y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de
los Estados Unidos Mexicanos,

= Convenio de Colaboracién entre la Direccion de Promocién de
Exportaciones de Chile (PROCHILE) y ProMéxico,

. Carta de Intencién entre el Teatro Municipal de Santiago de la
Republica de Chile y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de
los Estados Unidos Mexicanos.

El 28 de abril de 2011, el Presidente de Chile Sebastian Pifera E., participé en
Lima, junto con los Presidentes de Colombia, México y Perd, en una Cumbre
destinada a la creacién de la “Alianza del Pacifico para la conformacién de un
area de Integracion Profunda en el marco del Arco del Pacifico”

El 7 de junio 2012 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe
Calderon Hinojosa efectué una Visita de Estado a Chile, luego de haber
participado en la IV Cumbre de la Alianza del Pacifico realizada en el
Observatorio Paranal (Antofagasta.). Fue la segunda oportunidad del gobierno
del Presidente para visitar Chile. Entre las actividades mas importantes que se
realizaron fueron, la reunion de trabajo entre ambos Mandatarios y la audiencia
solemne con el Presidente del Senado y de la Camara de Diputados, con
asistencia de un alto numero de parlamentarios.



En el marco de esta Visita se efectud la VI Reunion del Consejo de Asociacion
del Acuerdo de Asociacion Estratégica Chile-México. En ella se adopté una
Declaracion Conjunta, en la que se destacan los principales avances en
materia bilateral.

En marzo de 2014, el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto realizé una
visita de trabajo a Chile.

A catorce afios de reiniciadas las relaciones diplomaticas, se vislumbra un
futuro alentador para las mismas, a través de la continua coincidencia de
opiniones y posiciones en los grandes temas de relevancia regional y mundial.
Asimismo, ha quedado de manifiesto la concordancia de roles que ambos
paises estan cumpliendo en sus respectivas subregiones; México en la frontera
norte de América y Chile en el extremo sur del continente.

RELACIONES PARLAMENTARIAS

Las relaciones parlamentarias México — Chile se realizan en el marco de los
siguientes foros multilaterales:

UNION INTERPARLAMENTARIA. La Unién Interparlamentaria celebra dos
asambleas al afio en donde Chile y México tienen oportunidad de encontrarse
tanto dentro del Grupo Latinoamericano y del Caribe como en la discusién de
los temas de las Comisiones Permanentes. Sin embargo, es en el GRULAC en
donde se dirimen, analizan y acuerdan los temas que interesan a la region y
donde se toman decisiones que tienen que ver con la participaciéon a un nivel
mas global.

Chile y México, en general, coinciden en los temas econdémicos, politicos y
sociales, asi como en la eleccion de los participantes en los puestos de
decision como representantes de la region. En general, se apoyan
mutuamente para aquellas candidaturas que les interesan como por ejemplo,
cuando el Senador chileno, Sergio Paez Verdugo, lanzé su candidatura para
ser Presidente de la Union Interparlamentaria, misma que gand y le permitio
ser Presidente por dos afios.

Durante la Presidencia de Paez, la UIP celebré una de sus Asambleas anuales
(abril 2004), misma que atrajo la presencia de alrededor de 500 parlamentarios
e igual numero de asesores y secretarios de Comisiones del mundo entero.
Fue el evento parlamentario de México ese afno y la sede fue plenamente
respaldada por Chile.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO (Parlatino). Tanto México como Chile
han tenido la Presidencia del Parlatino: México en dos ocasiones y Chile una, a
través del Sen. Jorge Pizarro hoy Presidente del Senado chileno. Los dos
participan de manera muy activa en las 13 Comisiones y se han beneficiado de
alguno de los eventos mas importantes que el Parlamento Latinoamericano ha



organizado, como por ejemplo el Foro de Jévenes que se realizé en México
como introduccion al Aio Internacional de la Juventud.

Durante la Presidencia de Pizarro, México tuvo la Secretaria de Comisiones,
asi como la Secretaria General del Organismo.

PARLAMERICAS. Parlaméricas, antes conocido como Foro Interparlamentario
de las Américas (FIPA) es un organismo que se cred para apoyar la iniciativa
del Presidente George Bush de los Estados Unidos conocida como el ALCA y
su promotor mas importante fue Canada. Tanto México como Chile han sido
receptores de alguna de sus Asambleas Generales.

Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA). De corte y contenido
similar a FIPA, este organismo es muy activo en el reclutamiento de
legisladores nacionales y locales.

Reuniones Interparlamentarias.

En los dultimos doce afos, se han llevado a cabo 9 reuniones
interparlamentarias, mismas que se enumeran a continuacion:

1. La | Reunion Parlamentaria tuvo lugar el 26 de marzo de 1992
en Valparaiso, Chile.

2. La Il Reunién Parlamentaria tuvo lugar del 1 al 3 de marzo de
1993 en México.

3. La Il Reunién Parlamentaria tuvo lugar en octubre de 1994 en
Valparaiso, Chile.

4. La IV Reunién Parlamentaria tuvo lugar en 1996 en México.

5. La V Reunién Parlamentaria tuvo lugar del 16 al 19 de agosto
de 1998 en Valparaiso, Chile.

6. La VI Reunién Parlamentaria tuvo lugar del 30 de mayo al 1 de
junio de 2001, Manzanillo Colima, México.

7. La VIl Reunion Parlamentaria tuvo lugar del 19 al 23 de agosto
de 2002, en Valparaiso y Santiago de Chile.

8. La VIl Reunién Parlamentaria tuvo lugar del 25 al 27 de abril
en Pachuca, Hidalgo, México.

9. La IX Reunion Parlamentaria tuvo lugar del 2 al 3 de
noviembre de 2004, en Valparaiso, Chile.

Comision de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico.

Durante una reunion el 6 de mayo de 2013 en Bogota, Colombia, los
Presidentes y Vicepresidentes de los Congresos de Colombia, Chile, Peru y
México convinieron suscribir el Acuerdo de creacion de una Comision
Interparlamentaria de la Alianza del Pacifico. Esta Comision, se convino, se
encargaria de dar seguimiento parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico y su instalacion tendria lugar el 11 de julio de 2013 en Chile. En
efecto, durante la Reunién de Instalacion de la Comision en Santiago de Chile,



se reiterd la importancia de la misma “como una herramienta para aportar a las
negociaciones entre los cuatro paises la perspectiva de los representantes de
la voluntad popular’ y, sefialadamente, su caracter estratégico para el papel de
control y fiscalizacion parlamentaria de los Acuerdos a adoptarse. En esa
oportunidad, la Comisién, ya instalada, adopté su Reglamento Interno que
establece como objetivo primordial el de “examinar todos los aspectos
relacionados con la institucionalidad juridica establecida para dar eficacia a las
disposiciones del Acuerdo Marco, asi como el grado de avance del trabajo de
los grupos y sub grupos técnicos y de todas aquellas instancias técnicas o
politicas que —en el futuro- se encarguen de la ejecucion e implementacion de
las politicas de integracidon”. Su intencion ultima, tal y como lo establece su
articulo cuatro es “formular recomendaciones a los Presidentes de la
Republica, al Consejo de Ministros y al Grupo de Alto Nivel y demas instancias
que conforman la estructura institucional del Acuerdo”. Hasta el momento esta
Comisién ha realizado dos reuniones una en Chile (2013), y otra en México
(2014).

COOPERACION ECONOMICA.

En 2014 se cumplen 15 afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre México y Chile. Desde entonces, la relacion comercial entre
ambas naciones ha crecido vertiginosamente lo que ha motivado que dicho
instrumento haya sido catalogado, tanto por el sector publico como privado,
como uno de los mejores que se han suscrito en América Latina. El acuerdo ha
sido un fuerte impulsor de las relaciones bilaterales. Cabe tener en cuenta que
en 1990 México y Chile no tenian relaciones diplomaticas y su comercio era
muy limitado. Tras la reanudacion de relaciones, los dos paises suscribieron,
en 1992, el Acuerdo de Complementacion Econdmica, ACE, que fuera
sustituido por el TLC que entr6 en vigor el 1 de agosto de 1999, constituyendo
a México como un socio comercial de primer nivel para Chile. EI TLC
actualmente esta incorporado al Acuerdo de Asociacion Estratégica entre
ambos paises, el cual incluye el ambito politico, de cooperacion y comercial.

Por otro lado, el TLC también ha tenido un considerable efecto de bienestar y
ha redundado en la creacidn de empleos, tanto directos como indirectos.
Actualmente, mas de 900 empresas chilenas exportan a México una oferta de
1.102 productos, donde el cobre ocupa alrededor del 35% de los envios. Desde
México, 1.591 empresas importadoras internaron en Chile una variedad de
1.862 productos mexicanos.

En este contexto, gracias a la suscripcion del ACE y del TLC, casi la totalidad
del comercio esta libre de aranceles (99.7%). Como se ve en el siguiente
grafico, el intercambio comercial entre Chile y México, por su parte, ha crecido
alrededor de un 266% desde 1999, cuando entr6 en vigor el Tratado de Libre
Comercio bilateral.



En 2011, Chile ocupé el lugar numero 16 en el comercio total de México (11
como comprador y el 18 como abastecedor). Chile ocupo la tercera posicion en
cuestion de comercio con México, dentro de los paises que conforman la region
de Ameérica Latina y el Caribe, solo por debajo de Brasil y Colombia. El
intercambio comercial entre México y Chile creciéo en un 209% entre 2001 y
2011, al pasar de 1,349 a 4,173 millones de ddélares (mdd), que representa una
tasa media anual de crecimiento de 12%. Las exportaciones mexicanas a Chile
crecieron 453% entre 2001 y 2011, pasando de 374 mdd a 2,072 mdd, lo que
representd una tasa media anual de crecimiento de 19%. Por su parte, las
importaciones desde Chile aumentaron 116% entre 2001 y 2011, pasando de
975 mdd a 2,101 mdd, con una tasa de crecimiento media anual de 8%. Al
cierre de 2011, México registré un déficit de 29 md en su comercio con ese
pais.

Para 2012, el intercambio descendié a 3,820 mdd (segun lo consigna Aduanas
de Chile), es decir, 12.8% con respecto al afio 2011. La cifra se debe en gran
parte a la fuerte disminucién de las exportaciones chilenas — en especial cobre-
al mercado mexicano. En términos globales, las exportaciones chilenas
disminuyeron en un 31%. Junto al cobre, el principal producto de exportacion a
México, también hubo una reduccién en el sector fruticola, forestal y cereales
exportados a México de entre 2.6 % y 2%. La baja mas importante es el cobre
que descendié en sus ventas a México en un 88.3% con respecto al ano
anterior (datos del Banco Central de Chile 2012). Uno de los motivos de esta
disminucién se podria atribuir a las fuertes importaciones de cobre por parte de
México desde el mercado de Estados Unidos. Sitomamos en cuenta las cifras
del afio 2012 (con datos proyectados a diciembre de ese afo) las
exportaciones chilenas a México disminuyeron de 1. 950 millones de dolares en
2011, a 1.345 millones de ddlares en 2012. Por el contrario, las exportaciones
de México a Chile crecieron en un 1.8% al pasar de 2 mil 418 millones de
dolares en 2011, a 2 mil 463 en 2012 lo que ocasiond un déficit en la balanza
comercial de Chile, para el 2012, de mil 117 millones de dolares.

La baja en exportaciones chilenas a México en el sector silvicola y
agropecuario, se puede atribuir a la pérdida de competitividad de estos
sectores por el efecto de tipo de cambio y la aparicion de competidores en las
importaciones de este tipo de productos hacia México, asi como al desarrollo
de la agroindustria mexicana. Cabe también sefalar que el 1 de febrero de
2012 entré en vigencia el TLC Peru-México, el cual en su primera etapa
comprende acceso preferencial al mercado mexicano para 12 mil productos,
con alto enfoque en productos del mar, licores y frutas, que convierten a los
exportadores peruanos en competidores directos de Chile.

En materia de inversidon, entre 1990 y 2011 también muestra una evolucion
favorable. Las inversiones acumuladas de México en Chile alcanzan los 3.450
millones de ddlares, mientras que las inversiones chilenas en México llegan a
los 868 millones de ddlares, constituyéndose en el octavo destino de las
inversiones directas de Chile, las cuadles se diseminan en los estados de
Durango, Guanajuato, Jalisco, México, DF, Michoacan, Nuevo Leodn, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.



México es el primer inversionista latinoamericano en Chile y el quinto a nivel
mundial. En 2011, Chile ocupd la tercera posicion entre los paises de
Sudamérica (s6lo por debajo de Brasil y Panama), que llevaron a cabo
inversiones en México y la posicion 19 a escala mundial. Entre enero de 1999 y
diciembre de 2011, las empresas chilenas establecidas en México realizaron
inversiones por 488.8 millones de ddlares.

A diciembre de 2011, se contaba con el registro de 487 empresas con
participacion proveniente de Chile en su capital social. De 1999 a diciembre de
2011, el 71% de la inversiéon chilena se canalizé a la industria manufacturera,
seguido por comercio (13%), servicios de apoyo y remediacion (6%), transporte
y comunicaciones (5%), construccion (2%), mineria y extraccion de petréleo
(1%) y servicios inmobiliarios (1%). De acuerdo con ProMéxico, actualmente la
institucion tiene 8 proyectos en proceso de inversion chilena en México, en
distintas fases de maduracion, los cuales en conjunto pueden representar una
inversion por mas de mil millones de dolares y una generacién potencial de 2
mil 135 empleos.

La inversiébn acumulada mexicana en Chile, segun se observa en el siguiente
grafico, al término de 2012, es de 4,465.5 mdd, de acuerdo con la informacién
de las propias empresas mexicanas a la Embajada de México y ProMéxico en
Chile, entre las cuales destacan Aeroméxico, Farmacias Similares, Grupo
México, Televisa, Grupo Casa Saba, Omnilife, América Mévil, Eumex, Telmex,
Mexichem, Alsea, Mabe, Grupo Bimbo y Grupo Posadas.

COOPERACION BILATERAL

Los mecanismos bilaterales politicos existentes entre ambas naciones, se
encuentran totalmente vigentes y en actividad creciente: Comisién Binacional
bianual, Reunién Interparlamentaria anual, Consultas Politicas y los diversos
mecanismos creados para la solucidn de controversias y discusion de temas
de importancia mutua.

En el ambito de la cooperacion, Chile y México estan vinculados por la
Comision Mixta de Cooperacién Educativa y Cultural y por la Comision Mixta de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica. Estas se han reunido en tres ocasiones,
en las que se aprobaron planes bienales que contemplan programas conjuntos
de cooperacion.

El Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa y el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos se firmaron el 2 de octubre de 1990 en la
Ciudad de México, ocasion en la cual se efectud la primera reunion del
mecanismo. La |l Reunion de las Comisiones correspondientes se efectud el 21
y 22 de agosto de 1995 en la Ciudad de México, y en esa ocasion se suscribio



un programa de cooperacion para el periodo 1995-1997, incluyendo un total de
72 proyectos. La Il Reunion de las Comisiones se efectué en Santiago, los
dias 5y 6 de abril de 1999.

México y Chile, tienen firmado un Acuerdo de Libre Comercio desde 1998 -que
inici6 como un acuerdo de complementacion econdmica en 1992- y que
representd, en su momento, el primero de su tipo suscrito por el Gobierno de
México con otro pais del mundo. Tras la “Declaracion de Santiago para la
Consolidacién de la Relacién Especial, de Caracter Estratégico entre México y
Chile”, suscrita en 2001, la relacién bilateral adquiri6 un nuevo estatus al
firmarse en 2006 el “Acuerdo de Asociacion Estratégica”, mecanismo de
cooperacion que incluye los ambitos politico, econdmico y de cooperacién, al
tiempo que institucionaliza la participacion de organizaciones de la sociedad
civil.

El Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE), dentro del cual opera el Fondo
Conjunto de Cooperacion con recursos de 2 millones de doélares anuales y el
Tratado de Libre Comercio vigente, representan hoy por hoy los tres
instrumentos principales en cuyo marco se desarrolla la cada vez mas amplia y
dinamica relacion bilateral. Asimismo, estos instrumentos han permitido que se
tenga un dialogo politico privilegiado sobre temas regionales e internacionales.

ASUNTOS POLITICOS

El Acuerdo de Asociacion Estratégica suscrito entre ambos paises en el afio
2006, establece que los objetivos generales de la cooperacion bilateral son?:

a) Fortalecer el sector publico, particularmente, en los ambitos politico
institucional, democracia, derechos humanos, econdmico, técnico
cientifico, ambiental, laboral, cultural, social, agropecuario, silvicola,
forestal, turistico y educativo;

b) definir y ejecutar proyectos o actividades de cooperacion horizontal, en
el marco del Programa Conjunto de Cooperacion, desarrollado bajo las
modalidades de asesorias, intercambio de expertos y funcionarios,
pasantias, estudios, capacitacion, entre otras;

c) impulsar la cooperacion de las Partes con terceros paises, para
promover el interés mutuo en beneficio o apoyo de terceros paises.

Asimismo, el articulo 11° del Acuerdo establece que la cooperacion en otros
ambitos se circunscribe a las areas de cooperacidon ambiental, laboral, en
investigacion, desarrollo e innovacion, en el sector de las pequefias y medianas
empresas, sector agropecuario, derechos humanos y democracia, y sector
turistico.

Y con el objeto de financiar la ejecucion de proyectos y actividades definidos
por la Comision de Cooperacion, una de las tres Comisiones Especiales
encargadas de la implementacién del Acuerdo, el articulo 12° creé el Fondo

2 BCN Ley Chile: Decreto N° 376, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. 10-02-2007.



Conjunto de Cooperacion Chile-México, con una dotacion presupuestaria anual
de $2 millones de délares americanos, aportados en 50% por cada Parte.

La convocatoria a participar en la “Presentacion de Programas y Proyectos al
Fondo Conjunto de Cooperacién México — Chile” esta abierta a las instituciones
del sector publico y organismos sin fines de lucro como instituciones
académicas, de investigacion y asociaciones civiles®. El establecimiento del
Fondo Conjunto de Cooperacion es considerado por la OCDE una experiencia
modelo de intercambio y colaboraciéon entre paises en vias de desarrollo,
demostrando eficacia en la cooperacién sur — sur®.

El 21 de septiembre de 2012, en calidad de Presidente Electo, Enrique Pefia
Nieto visitd Chile donde se entrevistd con el Presidente Sebastian Pifiera, uno
de los primeros Mandatarios en felicitarlo por su triunfo. Tras el encuentro, el
presidente electo reafirmé su compromiso con la integracion regional en
beneficio del nivel de vida de ambas naciones. Se refirid en particular a la
Alianza del Pacifico y al Acuerdo Transpacifico como oportunidades para
posicionarnos mejor como un bloque ante los retos del mundo globalizado. El
Canciller Alfredo Moreno participé en representacion del gobierno de Chile en
la Ceremonia de Transmision de Mando Presidencial en México el 1° de
diciembre de 2012.

® AGCI: Convocatoria presentacién de Proyectos Fondo Conjunto de Cooperacién Chile — México. Disponible en:
http://www.agci.cl/docs/chile_mexico bases convocatoria2011.pdf (Junio, 2011).

* AGCI: OCDE analiza experiencia del fondo Chile-México. 24-03-2011. Disponible en: http://www.agci.cl/que-es-
agci/apuntes-destacados/noticias/ocde-analiza-experiencia-del-fondo-chile-mexico/ (Junio, 2011).




7.- Politica Migratoria de Chile e integracion
en América del Sur.



Politica Migratoria de Chile e integracion en América del Sur.

La relacién entre seguridad, defensa y desarrollo es, tal vez, una de las mas
complejas en el area de la defensa. Esta complejidad surge tanto de doctrinas
tedrico-politicas acufiadas preferentemente después de la Il Guerra Mundial, de
la tendencia a emplear ciertos conceptos como intercambiables entre si y de la
imprecisidon con que, en términos convencionales, se utilizan nociones como
"desarrollo”.

La legislacion chilena define la Seguridad Nacional como "toda accion
encaminada a procurar la preservacion del orden juridico institucional del pais,
de modo que asegure el libre ejercicio de la soberania de la Nacion, tanto en el
interior como en el exterior, con arreglo a las disposiciones establecidas, a la
Constitucion Politica del Estado, a las leyes de la Republica y a las normas del
Derecho Internacional, seguin corresponda".® La Seguridad Nacional como una
condicion que se consigue gracias a las acciones emprendidas en los diversos
ambitos nacionales. Se trata de un efecto cuya plenitud resulta dificil de lograr,
pues se requiere de un delicado equilibrio entre objetivos y recursos, por un
lado, y las previstas amenazas internas y externas, por el otro.

Entendida la Seguridad Nacional como una condicién por alcanzar, el nivel de
seguridad del pais dependera de ciertas acciones que, en términos geneéricos,
se materializan en dos ambitos: el del desarrollo y el de la defensa, ambos
coordinados y armonizados por el Presidente de la Republica en su funcion de
"Conductor Politico".

Al abordarse la relacion entre seguridad y desarrollo, considerado éste desde
una Optica estrictamente econdmica, suelen identificarse dos proposiciones
antindbmicas: por una parte, la que senala que, al generar nuevos y mayores
recursos para el pais, el desarrollo econdmico, incluso si esta asociado a
procesos de integracién, fortalece el Poder Nacional y otorga, en consecuencia,
seguridad; una segunda posicion, por otra parte, tiende a considerar que un
modelo de desarrollo econédmico asociado a procesos de integracion debilita,
precisamente por ello, la Seguridad Nacional.

Desde cierto punto de vista, el desarrollo econédmico tiene como propdsito,
efectivamente, contribuir al crecimiento sostenido y armédnico del Poder
Nacional, y cualquier fluctuacion que éste experimente, sea positiva o negativa,
tendra efectos proporcionales en la condicidn de seguridad del pais. Sin
embargo, esta premisa no permite deducir que el desarrollo econémico
produce por si mismo y mecanicamente, seguridad por el solo hecho de
incrementar la potencia econdmica del pais. En realidad. es necesaria la accion
del Estado, destinando parte de los recursos generados por el desarrollo a
producir defensa.

La Politica de Defensa de Chile es, en el plano politico-estratégico, de caracter
disuasivo y su orientacion fundamental es defensiva. Se enmarca dentro de los
siguientes principios generales:

® Libro de la Defensa Nacional de Chile, Parte IIl: la Defensa Nacional, Resdal, Red de Seguridad y Defensa de América Latina,
consultado el 24 de octubre de 2014 en la direccion URL: http://www.resdal.org/Archivo/defc-plll.htm



» Alcanzar los Objetivos Nacionales con el mejor aprovechamiento de lo
que el pais posee, considerando que Chile no abriga propésitos
agresivos contra ninguna Nacion del orbe, ni tiene reivindicaciones
territoriales en el ambito vecinal.

» Proteger a su poblacion, defender sus intereses nacionales,
salvaguardar su independencia politica, su soberania nacional y su
integridad territorial.
Estructurar un Poder Nacional homogéneo y consistente, en el que la
capacidad militar guarde proporcién y congruencia con el resto de las
capacidades nacionales. Esto significa evitar un poder excesivo en
relacion a ellas, asi como un poder militar insuficiente de modo que no
pueda preservarse.

» Emplear el Poder Nacional y, en particular, su potencial bélico, si fuera
necesario, para su defensa y el resguardo de los intereses nacionales,
frente a amenazas externas.

» Fomentar el compromiso ciudadano con Ila Defensa WNacional,
contemplando, entre otros objetivos, las previsiones necesarias para la
prestacion del Servicio Militar Obligatorio.

» Contribuir a la defensa y promocion de la paz internacional, de acuerdo
con el Interés Nacional.

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ.

La determinacién de concurrir a participar en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz constituye una decision soberana del Estado chileno, la que se adopta
considerando los criterios generales contenidos en la "Politica nacional para la
participacion del Estado chileno en Operaciones de Mantenimiento de la Paz".

ACTIVIDADES ANTI-NARCOTRAFICO:

El Estado de Chile centraliza la actividad contra el narcotrafico en sus
organismos policiales, concretamente el Cuerpo de Carabineros (policia
uniformada) y el Servicio de Investigaciones (policia civil). La politica
establecida al respecto descarta el empleo de las Fuerzas Armadas como
agentes de combate al narcotrafico, toda vez que la preparacién profesional y
los medios con que cuentan las instituciones policiales son los adecuados para
controlar este fendmeno delictual. No obstante, las FF.AA. no son del todo
ajenas a esta mision, puesto que contribuyen en su cumplimiento del siguiente
modo:

» Tienen representacion en el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE), organismo que dicta las politicas y coordina
la accion de los distintos servicios y organizaciones que participan en el
control del narcotrafico en Chile. EI CONACE tiene en total quince
miembros y es presidido por el Ministro del Interior.



» Aportan toda la informacién residual que obtengan sobre actividades del
narcotrafico como producto de sus propias funciones de inteligencia. La
informacion residual se refiere a informacion que, no siendo necesaria
para los fines de la Defensa Nacional, si lo puede ser para otro
organismo del Estado, en este caso, el CONACE.

» La Direccion General del Territorio Maritimo, que es la Autoridad
Maritima Nacional y que esta bajo la tuicion de la Armada de Chile,
dependiendo directamente de su Comandante en Jefe, tiene entre sus
funciones impedir el trafico ilicito de drogas en todo el litoral chileno, lo
que se materializa por medio de la Policia Maritima y del Control Naval
del trafico maritimo. Esta Direccion tiene a su cargo el orden, la
disciplina y la seguridad en todos los puertos de Chile.

» La Direccion General de Aeronautica Civil, que depende de la
Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea, tiene, como parte de sus
funciones, impedir el trafico ilicito de drogas en todos los aeropuertos y
aerodromos del pais. Esta actividad se concentra principalmente en el
control de pasajeros y carga en los terminales aéreos.

» Ademas, en el ejercicio de sus misiones propias de vigilancia vy
patrullajes de los espacios terrestres, maritimos y aéreos bajo soberania
nacional, las FF.AA. pueden también contribuir a detectar e informar
sobre actividades de narcotrafico.

POLITICA MIGRATORIA:

La politica Chilena esta planeada en apego a sus caracteristicas, mismas que
estan determinadas por su ubicacion geografica, cultura, estructura social,
entre otras. La Republica de Chile esta ubicada al extremo sur del continente
sudamericano, entre el océano pacifico por el oeste y la cordillera de los
Andes, que lo separa de una larga faja de Argentina, por el este. Su extension
es de mas de 756.000 Km2, limita con Peru y Bolivia en su extremo norte y con
el estrecho de Magallanes y la Antartica por el Sur. En el Valle central, se
encuentra su capital, Santiago.

La organizacion politica estatal actualmente se divide en quince regiones, 54
provincias y 346 comunas. Se trata de un Estado Unitario (con altos niveles de
centralismo en la capital), republicano con democracia formal representativa,
basada en tres poderes, tales como el Tribunal Constitucional, el Consejo de
Seguridad Nacional y el Banco Central autonomo. Su principal riqueza
economica la constituyen los minerales, principalmente el cobre y su sector
agroexportador.

Chile ha construido una imagen de pais “estable” politica y econémicamente
una de las variantes que explica su creciente migracién. Actualmente cuenta
con mas de 17 millones de habitantes, 51% de mujeres, mas del 86 % son
habitantes urbanos, demas de 95% considerados étnicamente mestizos,



aunque con varias minorias indigenas al sur y norte del pais, ademas de sus
islas polinesias. Su transicion demografica demuestra claramente una
tendencia al envejecimiento. Su poblacién esta compuesta por alrededor del
2% de personas inmigrantes y un 5% de emigrados.®

Aunque ha vivido fendmenos migratorios desde su constitucidn como republica,
estos han sido de caracteristicas muy diferentes a la actual. Chile ha sido
considerado un nuevo destino migratorio intraregional, recibiendo desde hace
alrededor de una década una nueva integracion regional, especialmente de los
paises vecinos. Como parte de un sistema migratorio donde hay mas de
300.000 residentes chilenos en la region (cerca de 700.000 en todo el mundo),
e interactua un fuerte flujo de inversiones chilenas, politicas neoliberales
precarizadotas del empleo, y flujos de informacién cultural a través de los
medios masivos de comunicacién en los paises de origen de muchos de sus
inmigrantes.

Entre 1992 y 2002 Chile vivié el mayor crecimiento migratorio intercensal de su
historia, tendencia que se ha mantenido y acentuado en los ultimos afos,
segun datos de extranjeria del Ministerio del Interior, que estima que en 2009 la
magnitud de inmigrantes en Chile era de 352..344, la mayor en toda su historia.

La poblacion peruana es la mas numerosa entre los migrantes, con un 37.1%
(130.859). Se trata en su mayoria de personas en edad laboral y reproductiva
y con motivacion de insercion laboral; el 57% de esta poblacion es femenina y
mas del 64% reside en la Ciudad de Santiago.

En la actualidad, personas de las mas diversas nacionalidades llegan a Chile
en busca de refugio. Oficialmente, el Estado reconoce 2,000 refugiados: 90%
de ellos colombianos, y un 10% provenientes de 29 paises, entre ellos Peru,
Afganistan, Ruanda, Nigeria y el Congo. Existiendo ademas, un numero
indeterminado pero creciente de personas solicitantes y en situacion de refugio,
aun no reconocidas a nivel estatal. El 80% de estas personas se encuentra
Santiago, la capital, y un 20% en la region fronteriza norte, en las ciudades de
Antofagasta, Calama, Iquique y Arica.

Asi puede afirmarse que, en las ultimas décadas, Chile ha desarrollado una
politica “no sincera” de migracion, combinando una normativa legal restrictiva al
ingreso de trabajadores migrantes, con una practica de tolerancia al ingreso de
muchos de ellos, a través de la modalidad de turismo, que luego puede
transformarse en residencia laboral. Esta integracién laboral es discriminatoria,
a partir de una normativa “especial’” para estas personas, dejandolas en
objetiva desventaja de derechos y oportunidades frente a la poblacién nativa.

En cuanto al acceso a los servicios basicos, se registran dos vias de acceso
por parte de las personas migrantes: una, cuando la normativa lo posibilita, y a
pesar de la reticencia de algunos funcionarios publicos —como alcaldes- a
prestar esta atencion; otra, en particular para aquellas personas que estan en

5 Politicas Migratorias e Integracion em América Latina, Sin Fronteras, 2013 consultado el 24 de octubre de 2014 en la
URL:http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2013/06/Informe-Politicas-Migratorias-America-do-sul.pdf



situacion irregular y exista una urgencia, a través del mecanismo del Convenio
Intersectorial, entre el servicio de que se trate con el Departamento de
Extranjeria y Migracion (DEM) del Ministerio del Interior.

En Chile no existe un organismo gubernamental o intersectorial que se dedique
exclusiva e integralmente a la tematica migratoria. Por el contrario, en los
diversos organismos publicos donde existe atencién a ellos, casi no se cuentan
con unidades de atencion formadas o especializadas en esta materia, sino con
areas y funcionarios que agregan estas funciones a las que desempefan para
la poblacion en general. Entre las instituciones que mas inciden en la politica
migratoria chilena, se encuentra el Ministerio de Interior (MI), a cargo de
proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion, aplicar la Ley
de Extranjeria y dictar las normas para el otorgamiento 6 pérdida de residencia
en el pais. Dentro de su estructura, anexo a la Subsecretaria del Interior, se
encuentra el DEM, cuya funcién, cuya funcion técnica-administrativa es la de
aplicar las disposiciones legales y reglamentos vigentes.

Un organo que en los ultimos afios ha recibido denuncias de migrantes como
victimas de abusos politicos es la Comision de Defensoria Ciudadana. En
cuanto a legislacion de migrantes, desde hace dos décadas, un conjunto de
iniciativas de ley no han logrado superar la etapa de propuesta o discusion en
el Congreso. Estas son: Ley de Migraciones, Defensor del Pueblo, con la sola
excepcion de la ley de Refugio del afio 2010.

A consecuencia de la falta de una politica migratoria, no existe una
institucionalidad publica para la gestidén y tratamiento migratorio, ni una norma
general que regule a los organismos publicos que inciden en esta materia.
Dentro de esa unilateralidad discrecional, las actividades publicas ante
referidas, en algunas ocasiones, se muestran mas o menos dispuestas a la
consulta de las sociedad civil, en ocasiones hasta de los propios migrantes,
llegando en contados casos a formar mesas de discusion; en la practica éstas
no han tenido ninguna incidencia en el desarrollo y posterior implementacion de
planes, programas o practicas. En el caso de abusos relacionados con el no
cumplimiento de las normativas legales, existe en los Ministerios publicos una
Oficina de Informacion, Reclamos y Sugerencias (OIRS) a la que se puede
recurrir para consultar, exigir y reclamar por la no aplicacion de las normativas
ya establecidas.

En Chile, la politica migratoria estuvo basada en premisas desarrollistas y
racistas, hasta mediados del siglo XX, a través de una serie de normativas y de
politicas y programas de colonizacion, que buscaban atraer a europeos, en pos
del “mejoramiento racial”. Ante la emergencia del fendbmeno de las nuevas
migraciones, Chile carece todavia, de una politica clara, explicita y escrita de
migracion, por lo que el fendmeno de la movilidad poblacional esta regulado, no
por un cuerpo normativo organico coherente, sino por una politica migratoria de
hecho constituida por un conjunto diverso de normas legales heredadas de los
siglos XIX y XX, que han recibido variadas reformas y evidencian varios
desusos practicos en las ultimas décadas. Estas normas estan bajo la
concepcion del control y de la Doctrina de Seguridad Nacional, doctrina



represiva que atravesaba a la dictadura militar de Augusto Pinochet, creadora
de estos cuerpos legales en las décadas de 1970 y 1980.

A partir de la repercusion democratica en 1990, los sucesivos gobiernos de la
Concertacion Democratica de Partidos mantuvieron un discurso de cambio
hacia un enfoque de derechos de la normativa y el tratamiento migratorio que
han tenido una lenta implementacion. En 2003, fue presentado en el seno de
la sociedad civil un documento propuesta de politica migratoria para Chile,
elaborado por la comision interdepartamental del gobierno, el cual permitié que
la administracién de la Presidenta Michelle Barchelet elaborara el instrumento
presidencial No. 0009 que determina las acciones de 22 ministerios sobre la
politica nacional migratoria, tomando en cuenta la Ley de Extranjeria; el
Reglamento de Extranjeria y la Comision sobre Politica Migratoria del Ministerio
del Interior.

Esto permiti6 un enfoque integral, intersectorial, ademas de enfatizar como
criterio de la politica migratoria algunos principios de derecho, tales como
igualdad de derecho de los migrantes sobre la poblacion receptora, integracion
y proteccidén social de los inmigrantes, respeto a sus derechos laborales, no
discriminacion, reunificacion familiar y participacion ciudadana en la gestion
migratoria, entre otros. Ademas, se prometio la creacion y publicacién de una
Ley Migratoria basada en estos principios, que hasta el momento no se ha
logrado concretar.

Las normativas y politicas migratorias que se dan durante todo el siglo XX,
marcadas por el racismo contra los inmigrantes andinos (de los miembros de
los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el favoritismo de los
inmigrantes europeos por el “Mejoramiento de racial” fundamentan la
inmigracién programada y con una serie de facilidades, para colonizar los
territorios del sur del pais a lo largo de los siglo XIX y XX. La primera ley
moderna de migracion fue promulgada en la década de 1950 y sus directrices
mantienen las premisas racistas, a excepcion del periodo del Presidente
Salvador Allende de 1970 a 1973, mismo que se vio interrumpido por el golpe
militar de Augusto Pinochet. A partir de dicha dictadura, se reformulé por
completo la politica migratoria basada en una concepcion represiva que miraba
al extranjero como potencial peligro. A ello se agrego la represion politica y la
refundacién econdmica neoliberal que, en un plazo de 15 afos, generd la
expulsion de alrededor de un millén de chilenos.

El retorno democratico de los afios 90 coincide con una nueva inmigracion, en
particular de personas provenientes de los paises miembros de la CAN. Esto
supuso una serie de desafios sociales, legislativos y politicos. Esta inmigracion
se caracteriz6 por su feminizacion, su motivacién laboral, concentracién urbana
e indices significativos de precariedad, y enfrenta una clara discriminacion
agregada por parte de empleadores, funcionarios publicos y medios de
comunicacion. En respuesta a estas necesidades urgentes, la politica
migratoria neoliberal de Chile se caracterizé por actuar sobre la marcha y sobre
la base de buenas voluntades en el aparato estatal, por lo que se atendio la
forma subsidiaria y focalizada. Asi se elaboraron y aplicaron programas y



practicas positivas de inclusion, pero solo de caracter contingente y no
universal.

A pesar de que Chile ha suscrito varios de los mas importantes instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de los migrantes,
actualmente no existe una politica migratoria explicita con enfoque al respeto
de sus derechos humanos, pero si abundan declaraciones y directivas
generales en este sentido. Hasta los acuerdos binacionales y multilaterales
regionales de libre transito turistico son sometidos a la discrecionalidad y
unilateralidad, puesto que la normativa faculta a los funcionarios de frontera
para exigir distintas cuestiones a libre albedrio.

Existen varios acuerdos migratorios entre Chile y los paises colindantes, entre
ellos se subrayan los de Peru y Argentina. Con Peru tiene un acuerdo de libre
circulacién y con Argentina tiene numerosos acuerdos todos eficientes, ya que
la importancia econdmica de Argentina tiene mucho que ver y mas aun cuando
la migracién esta mas dirigida a ese pais. Especificamente, la emigracion
chilena en Argentina es mucho mayor ya que viven alrededor de 300,000
chilenos en el pais trasandino. En Chile, gran parte de la inmigracién argentina
son de descendientes chilenos que se reinsertan.

Para ingresar y permanecer legalmente en Chile existen diversos tipos de visa.
Puede ser de turista, de Estudiante, visa sujeta a Contrato, Temporaria o de
permanencia definitiva. A pesar de ello, la politica del Estado Chileno es no
acceder a un proceso de regularizacién en los casos clandestinos o con
documentacion falsa, antecedentes penales o quienes han sido deportados del
pais. El resto de los casos irregulares que cuentan con un documento y que no
han infringido la ley pueden solicitar con el DEM la regularizacién de su
situacion. Para regulariza su documentacion el gobierno chileno ha realizado
admitias migratorias y procesos migratorios especiales de regularizacion. La
primera de ella fue realizada a fines de 1997 y principios de 1998, cuando se
calculaban cerca de 50,000 indocumentados. Sin embargo fueron cerca de
20,000 los que se regularizaron. Diez afios después se realizd6 un segundo
proceso especial de regularizacion. El ultimo proceso de regularizacion
especial se dio entre 2007 y 2008 en donde se otorgd permiso de residencia a
cerca de 47,500 personas, de las cuales cerca del 74% eran peruanos.

Actualmente, las cifras oficiales estiman que existen alrededor de 6,000
personas migrantes en situacion irregular, aunque la sociedad civil
especializada eleva esa cifra al doble. Respecto de los emigrantes las cifras
oficiales sefalan que al menos 700,000 chilenos en el exterior sufren la
negacion de sus derechos politicos. Sobre este punto, el gobierno elegido en
2010 propuso que se exija el requisito de nueve meses de residencia en el
pais, acumulables en los 10 afos anteriores.

Politicas de integracion a la vida Nacional.- Al no existir una politica migratoria
explicita, adecuada y coherente, no existen tampoco politicas gubernamentales
para la integracion de inmigrantes con el mismo caracter. Se trata en general,
de respuestas unilaterales a demandas urgentes de realidad, como los
procesos de regularizacion especial (Amnistias), que no son participativas en



su disefo y aplicacion y que, como lo muestra su caracter ciclico (cada 10
afos), no resuelven los problemas estructurales.

Las politicas de integracion para migrantes que existen en Chile se definen
como un acumulado de normativas, medidas, acciones y programas
provenientes de tres grandes fuentes:

1. El funcionamiento normal del sistema neoliberal del pais y de los
sistemas y programas sociales publicos, subsidiarios y focalizados,
cuando los migrantes no encuentran barreras, obstaculos y limitaciones
para acceder a ellos.

2. Acuerdos bi o multilaterales referidos a migracion, adoptados en el
marco de los procesos regionales de integracion, en los que Chile se
encuentra sin iniciativa, pero termina adoptandolos cuando son
aprobados por la mayoria necesaria en la region.

3. Normativas, medidas, acciones y programas unilaterales de respuesta a
urgencias, de caracter contingente, segmentado y subsidiario del
mercado, hacia la poblacion migrante.

No existen programas publicos ni politicas destinados a facilitar el empleo de
las personas migrantes. Pero los migrantes pueden acceder, bajo requisitos de
regularidad documentaria y otros a proyectos de apoyo a micro-
emprendimientos o mini empresas.

Las instituciones mas relevantes y a las cuales se puede postular son el Fondo
de Solidaridad e Inversiéon Social (FOSIS), las municipalidades, el Banco del
Estado, el Servicio de Cooperacion Técnica (SECOTEC), el Servicio Nacional
de Turismo (SERNATUR), la Corporacién de Fomento de la Produccion
(CORFO), Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), y en el caso de las mujeres, el Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) o la Fundacion PRODEMU. Todas ellas tienen
areas destinadas a ofrecer este servicio.

Por otra parte, también tienen los fondos llamados Concursables dispuestos
por el Estado para apoyar iniciativas de organizaciones sociales o personas, en
los ambitos mas diversos de la cultura, deportes, desarrollo local, mujeres,
jévenes, educacion, salud, seguridad ciudadana, desarrollo local,
infraestructura, desarrollo institucional. Estos fondos funcionan a nivel de los
municipios y de los diversos servicios publicos y ministerios. A ellos pueden
postular inmigrantes, bajo ciertos requisitos variables en cada caso. Para la
busqueda de empleo existen oficinas de Informacion Laboral (OMIL), que
corresponden a bolsas municipales en la mayoria de Chile. Ademas, todos los
municipios tienen programas de asistencia social destinados a dar ayuda a
aquellas familias que se encuentren en situacion precaria.

En consecuencia, para poder acceder a estos programas, los inmigrantes
regulares deben inscribirse en el Municipio de su lugar de residencia y haber
llenado la ficha CAS Il (caracterizacion social solicitando el respectivo
Programa de Asistencia Social de la Municipalidad), por lo cual se obtiene el
Carné especial como indigente para poder acceder a los beneficios.



Es importante sefalar que no existen presupuestos gubernamentales
asignados a una Politica Migratoria. Los principales organismos publicos
destinados a tratar con la migracion son todos de control y seguridad: la DEM y
policias, que funcionan con presupuestos propios asignados a sus labores
tradicionales.



8.- Andlisis Censo 2012 — Migraciones.



Analisis Censo 2012 — Migraciones.

Los resultados finales del Censo 2012 entregaron datos interesantes con
respecto a los migrantes que residen en nuestro pais. Segun las estadisticas
entregadas por el INE, existen 339.536 personas residentes en Chile nacidas
en el extranjero -un aumento aproximado del 84% con respecto a la medicidon
del 2002- donde destacan los nacidos en Peru (30,52%), Argentina (16,79%),
Colombia (8,07%) y Bolivia (7,41%). Estos datos se pueden contrastar con la
informacion del Censo de 2002, donde el 26% eran personas de origen
argentino, un 21% de origen peruano, un 6% de origen boliviano y un 5,5%,
ecuatoriano.

Los datos del censo 2012 corroboran las estimaciones del Departamento de
Extranjeria y Migracion para el afo 2009, los inmigrantes peruanos
corresponderian al grupo de inmigrantes mayoritario con un 37% del total,
desplazando a los inmigrantes argentinos, quienes ahora representarian un
17% del total de extranjeros en Chile. Estas estimaciones consideran el factor
de la inmigracién ilegal, aunque ésta tiende a ser transitoria.

Un punto fundamental que entrega el Censo 2012 es el alto nivel educacional
de los inmigrantes: un 18,54% de los inmigrantes posee educacion basica,
36,09% tiene educacién media, un 43,56% educacion superior. Esto refuerza la
teoria de que el migrante que reside en Chile tiene un alto nivel educacional,
incluso superior al chileno, y confirma el punto expuesto en la Serie Informe
Migraciones en Chile: Diagnostico y Lineamientos de Propuestas publicada en
Agosto del afno 2012, donde se analiza este punto como se puede ver en el
grafico a continuacion:

90%
80%

70% —
60% ~ mchile
50% ~— MArgentina
40% ~  HBolivia
30% — M Ecuador
20% ~  EPerd
L

0% - ; . :

—

Menosde 4 436 afios 7 a9 afios 10 afios y mas
afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (Cano, Contrucci y Pizarro, 2009) y Censo
2002.

Las migraciones son un fendbmeno creciente, y como tal son interesantes para
analizar desde el punto de vista de las politicas publicas. Pero se debe tener



claro que presentan una oportunidad fundamental para el desarrollo futuro de
nuestro pais, por lo que se debe tener una concepcion positiva del migrante y
comprender que las razones para venir a nuestro pais son diversas, pero
tiende a aportar en materias sociales, culturales, econdmicas y laborales,
claves para avanzar hacia un pais mas desarrollado.






9.- Politica de Seguridad del Estado
Mexicano.






Politica de Seguridad del Estado Mexicano.’

La Politica de Seguridad del Estado mexicano, expresa las prioridades y la
vision del Gobierno de la Republica en la materia, asi como los objetivos
estratégicos que la definen. Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica,
este Programa presenta los fundamentos de una politica de Estado para la
Seguridad Nacional en el siglo XXI. Sustentado en el analisis de la posicion de
México en el mundo y de sus retos internos, responde a los desafios de una
nacion democratica y moderna que debera consolidar su condicion de potencia
emergente en un escenario global complejo y definido por cambios constantes.

El Programa resalta el desafio de garantizar la Seguridad Interior y reducir la
violencia donde mas afecta a la poblacion. Considerando el papel destacado
que las Fuerzas Armadas han desempefado en la preservacion del orden
publico y la contencion del crimen organizado, este documento presenta
opciones de politica publica para fortalecer la gobernabilidad democratica y la
Seguridad Interior en todo el territorio nacional. Lo anterior, conforme a las
exigencias de la sociedad mexicana y al objetivo de alcanzar un México en
Paz, en el que la libertad, la vida, el bienestar y el patrimonio de todos los
ciudadanos sean garantizados por la plena vigencia del Estado de Derecho.

Para hacer frente a estos desafios, el Gobierno de la Republica ha definido dos
grandes objetivos estratégicos:

» Consolidar el Sistema de Seguridad Nacional para asegurar la atencion
integral de las vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas a la
Seguridad Nacional.

» Asegurar que la politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano
adopte una perspectiva multidimensional para favorecer la consecucion
de los objetivos e intereses nacionales.

La consolidacion del Sistema de Seguridad Nacional permitira que el Titular del
Poder Ejecutivo Federal disponga de las instituciones, procesos e instrumentos
para atender de modo integral la agenda de Seguridad Nacional del Estado
mexicano. Para lograrlo, se desarrollara el Sistema Nacional de Inteligencia
(SIN), el cual sustentara el proceso de deliberacion del Consejo de Seguridad
Nacional (CSN) con productos de inteligencia de caracter estratégico. Con ello,
las instituciones que forman parte de la comunidad de seguridad y defensa
podran evaluar oportunamente los desafios presentes y futuros.

Una politica de Estado en materia de Seguridad Nacional requiere que todos
los componentes del poder nacional sean considerados al momento de
salvaguardar los intereses del pais. El Programa para la Seguridad Nacional
considera de modo integral el papel de las instituciones que forman parte de la

” Sintesis elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Programa par la Seguridad Nacional 2014-2018.
Una politica multidimensional para México en el siglo XXI. Diario Oficial de la Federacién, 30/04/2014, revisado el 23 de octubre de 2014
en la URL: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014



comunidad de seguridad y defensa, y desarrolla los mecanismos que seran
promovidos por esta Administracion para garantizar su coordinacion.

La evolucion de las necesidades nacionales en materia de seguridad y defensa
se encuentra vinculada con la ampliacion de los lazos de México con el exterior
y las transformaciones que el pais ha experimentado durante los ultimos
treinta afios en su vida politica y econdémica. EI 15 de febrero de 2013 el
Presidente de la Republica ordend que se iniciara el proceso de formulacién de
una nueva Politica Nacional de Defensa acorde con la naturaleza de los
desafios que México enfrentara en el siglo XXI. En ese marco, el Ejecutivo
Federal también dispuso que la Armada, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
trabajaran en la revision del Plan Militar de Defensa Nacional Conjunto.

La Politica Nacional de Defensa debe ser entendida como el instrumento de
caracter estratégico y doctrinal que integra los principios y criterios con los que
el Estado mexicano orienta su funcion de defensa y el desarrollo de las
capacidades nacionales necesarias para preservar la integridad, la
independencia y la soberania de la nacion, atendiendo a la naturaleza de su
entorno estratégico externo e interno. De este modo, la Politica Nacional de
Defensa busca garantizar la defensa de los intereses nacionales y la promocién
del desarrollo nacional.

Bajo esta perspectiva, la Politica Nacional de Defensa considera los siguientes
elementos estratégicos:

Las exigencias de la posicion geopolitica de México y su condicion
de potencia emergente que busca comportarse como un actor global
responsable en el escenario internacional.

ILa definicién de una visién global hacia el afio 2030, que considera
escenarios probables o tendenciales que podria enfrentar nuestro pais
en el mediano plazo.

ILa necesidad de fortalecer la voluntad nacional al permitir que las
preocupaciones de seguridad y defensa sean compartidas por la
sociedad civil de modo corresponsable.

ILa consideracion de las aportaciones de aquellos actores sociales y
politicos relevantes para la definicion de la Politica de Defensa
Nacional, incluyendo las provenientes de la academia, el sector
privado, los centros de politica publica y las organizaciones de la
sociedad civil.

JLa construccidon de un "concepto estratégico" definido por dos
vertientes: la interna, que considera la participacion de las Fuerzas
Armadas en la preservacion de la Seguridad Interior; y la externa, que
consiste en la movilizacién del poder nacional para disuadir o enfrentar
a enemigos externos.

ILa identificacion de intereses y objetivos de defensa claramente
definidos, los cuales expresan dos grandes necesidades nacionales:
las vinculadas con la Seguridad Interior y las vinculadas con la
Defensa Nacional.



En este contexto, la nueva Politica Nacional de Defensa refrenda el
compromiso del Ejecutivo Federal con un ejercicio de mando que tiene su
fundamento en una profunda conviccion democratica, en la observancia de la
ley y en el absoluto respeto a los derechos humanos. Se trata de un
instrumento que busca fortalecer la interlocucién de las autoridades civiles y
militares en la materia y que sienta las bases para la accion conjunta de
nuestras Fuerzas Armadas frente a un escenario de seguridad y defensa
definido por el cambio constante.

Delincuencia Organizada Transnacional.

En los ultimos anos, las capacidades operacionales de la delincuencia
organizada transnacional se han acrecentado, generando con ello condiciones
que favorecen la impunidad y que dificultan la accién persecutoria del Estado.
Este fendmeno ha propiciado el lavado de recursos ilicitos en la economia
mexicana y el incremento de la violencia en el pais, alterando el modo de vida
de la poblacion en aquellas regiones en las que los grupos criminales tienen su
campo de accion. De igual forma, la actuacion del crimen organizado ha tenido
un efecto corrosivo sobre la confianza de la sociedad en las instituciones, el
mantenimiento de la gobernabilidad democratica en regiones especificas del
pais y el desarrollo econdmico y social. A nivel internacional el fenémeno de la
violencia ha impactado negativamente sobre la imagen de México en el
exterior.

Consciente de estos efectos, el Gobierno de la Republica ha emprendido
acciones decisivas para combatir dicho fendbmeno. Aunque los grupos de la
delincuencia organizada persisten en mantener su presencia en regiones
especificas del pais para preservar el entorno operativo que les permite
continuar con sus actividades ilicitas por ejemplo, al ejercer la violencia para
garantizar la continuidad de las cadenas de produccién, trasiego vy
comercializacion de drogas lo cierto es que la accion del Estado ha provocado
un proceso de fragmentacién de las estructuras criminales, el cual ha sido
acompanado por las siguientes tendencias: el cambio en las rutas terrestres y
aeéreas del trafico de drogas; el desarrollo del mercado interno para el consumo
de drogas ilegales en el territorio nacional; el cambio en los patrones de
consumo Y la diversificacion de las actividades delincuenciales de los grupos
criminales, orientada a la ampliacion de sus fuentes de ingreso, entre otros
factores.

En este contexto, el Programa Nacional de Seguridad Publica busca coordinar
acciones federales, estatales y municipales para enfrentar la situacion desde
una perspectiva regional, haciendo corresponsables a los gobiernos locales. De
igual forma, se han realizado acciones de fusidon de inteligencia que han
permitido que el Gobierno de la Republica neutralice a actores delincuenciales
mediante alertas tempranas. Adicionalmente, el Esfuerzo Nacional contra el
Narcotrafico, encabezado por las Secretarias de Gobernacion, Defensa
Nacional, Marina y de Hacienda y Crédito Publico, y por la Procuraduria
General de la Republica, ha permitido mantener un trabajo coordinado a nivel
federal para combatir el flagelo del narcotrafico. Finalmente, y con el propdsito



de hacer frente a este riesgo desde un enfoque preventivo, el Gobierno de la
Republica continuara consolidando el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia y la Estrategia Nacional Antisecuestro.

Por ultimo, es necesario sefalar que las iniciativas de politica publica
enunciadas en el parrafo previo seran acompanadas con un fortalecimiento de
las capacidades de generacion, difusion oportuna y explotacion de inteligencia.
Al hacerlo se adoptara una perspectiva regional que sera acompafnada por un
proceso de certificacién y capacitacion permanente de los funcionarios de las
corporaciones policiales locales y el reforzamiento de las capacidades
tecnolégicas y de investigacion utilizadas para combatir el lavado de dinero.

Ciberseguridad.

En los ultimos afos, el aumento de las amenazas vinculadas con la gestion del
ciberespacio se ha convertido en una fuente de preocupacion para todos los
paises. El incremento de los ataques en contra de la infraestructura critica, los
intereses econdmicos, las redes de informacién y las capacidades de defensa
de naciones especificas, demuestra que existen gobiernos, grupos criminales y
organizaciones terroristas dispuestas a explotar el ciberespacio con propositos
hostiles. Para hacer frente a este tipo de amenazas, es necesario que México
redoble sus esfuerzos en la materia. La existencia de una acotada cultura de
seguridad de la informacién es quiza la principal vulnerabilidad del pais
actualmente. Por ello, es necesario que el Gobierno de la Republica desarrolle
una politica de Estado en materia de ciberseguridad y ciberdefensa, para
garantizar asi la defensa de los intereses econdmicos, politicos y militares de
Meéxico en el ciberespacio. Es necesario generar y poner en marcha una
estrategia que evite afectaciones a las capacidades nacionales de
comunicacion y a la funcionalidad de los sistemas de informacion estratégicos
gestionados por las autoridades y el sector privado. El propésito central de la
estrategia debe ser el fortalecimiento de la cuarta dimension de las operaciones
de seguridad: la ciberseguridad y la ciberdefensa.

En congruencia con lo anterior, el Gobierno de la Republica opera ya el Centro
Nacional de Respuesta a Incidentes Cibernéticos de México (CERT MX) de la
Policia Federal y desarrolla procesos de proteccion de las infraestructuras
criticas susceptibles de ser vulneradas por este tipo de ataques. De igual
forma, se han puesto en marcha diversos esquemas de capacitacion y
formacion de cuadros especializados en materia de ciberseguridad y
ciberdefensa.

Finalmente, es necesario apuntar que esta Administracién trabajara
activamente en el desarrollo y actualizacién del marco juridico en materia de
seguridad de la informacién y ciberdefensa, asi como en materia de revencion,
investigacion y sancion de delitos cibernéticos, a fin de responder a estandares
de excelencia y mejores practicas internacionales. Finalmente, es
imprescindible incorporar mecanismos de intercambio de informacién
especializada en el marco del establecimiento de acuerdos de cooperacién
bilateral en materia tecnologica, de inteligencia y ciberseguridad.



Fronteras, mares y flujos migratorios irregulares.

México es uno de los paises que participan directamente en las dinamicas
migratorias y los flujos de bienes y personas que alimentan los circuitos
comerciales licitos e ilicitos de América del Norte. La gran extensién de sus
fronteras solo acentua esta tendencia: las fronteras terrestres de México tienen
una extension total de 4 mil 291 kilémetros (la norte, con 3 mil 152 kildbmetros y
la sur con 1 mil 149 kildbmetros), mientras que sus fronteras maritimas se
componen por un litoral costero de 11 mil 222 kildbmetros y poco mas de 3
millones de kilometros cuadrados de zona econdmica exclusiva. Se trata de
fronteras definidas por la persistencia de fendmenos sociales que favorecen su
porosidad, especialmente en el sur.

Bajo estas circunstancias, el fendmeno migratorio tiene un impacto directo
sobre la dinamica poblacional de nuestro pais, pues forma parte de un conjunto
de tendencias demograficas, econdmicas, sociales, politicas y de seguridad
que deben ser gestionadas por el Estado mexicano para garantizar los
derechos humanos de los migrantes y el desarrollo de la nacion. De acuerdo
con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), en los ultimos afos
se ha registrado un incremento en los flujos de retorno a México, al pasar de
267 mil migrantes entre 1995 y 2000 a 824 mil entre 2005 y 2010. Esto ha
generado situaciones complejas en nuestras comunidades fronterizas, donde
persisten problematicas laborales y de salud vinculadas con el incremento de
los flujos migratorios. El limitado desarrollo social y econdémico de los
asentamientos humanos en las zonas fronterizas, particularmente en el sur del
pais, es un factor que podria ampliar nuestras vulnerabilidades, acotando la
capacidad para generar comunidades productivas, competitivas y sustentables.

De igual forma, la gestiéon del fendbmeno migratorio demanda una accién
decidida por parte de las autoridades nacionales para hacer frente al trafico y la
trata de personas, la violencia y la discriminacion sufrida por los migrantes, asi
como los accidentes, robos y muertes que se producen en las zonas de ingreso
al territorio nacional. Al utilizar el territorio nacional como punto de ingreso a
Estados Unidos, los migrantes se exponen a los riesgos asociados con la
presencia de los grupos criminales que operan en las rutas migratorias que
vinculan a Centroamérica con América del Norte. Estos grupos delincuenciales
aprovechan las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes para realizar
cobros de traslado, utilizarlos como portadores de enervantes o someterlos a la
explotacion sexual y laboral. En algunos casos, las organizaciones criminales
también buscan reclutar a los migrantes para que ingresen a sus filas.

Gestionar la migracién desde y hacia México impone a esta Administracion
exigencias y oportunidades cada vez mayores, las cuales implican la
coordinacion de esfuerzos por medio de una politica integral que permita
considerar las multiples dinamicas del fendbmeno migratorio en beneficio de las
personas migrantes, asi como la gestidon eficiente y segura de la movilidad
internacional. Esto es especialmente relevante en la frontera sur. Al respecto,



sera fundamental la consolidacion de la Estrategia Integral de Atencion a la
Frontera Sur, mecanismo impulsado por el Gobierno de la Republica desde
junio de 2013 para fortalecer la presencia de la autoridad del Estado en la zona
y coordinar acciones con los paises centroamericanos para superar los
desafios comunes a la seguridad y al desarrollo, y avanzar en el
establecimiento de una frontera mas moderna, eficiente, prospera y segura.

En este contexto, es necesario impulsar acuerdos de repatriacion e intercambio
de informacién y cooperacion entre los paises de origen, transito y destino de
migrantes extra - continentales en el marco de los diferentes foros regionales,
asi como con aquellos paises con elevado numero de migrantes en México. Al
mismo tiempo, debe consolidarse la instrumentacion del Protocolo de
Operacion para Incidentes Fronterizos con Guatemala y Belice, con la finalidad
de fomentar la cultura de regulacidn migratoria para propiciar un flujo
documentado, ordenado y seguro hacia nuestro pais.

Por otro lado, México debe profundizar la aplicacion sistematica de los
Protocolos de Prevencioén de Violencia Fronteriza entre México y los Estados
Unidos de América para fortalecer la seguridad en la frontera norte, a fin de
identificar redes de alto riesgo y vias de trafico de armas, drogas, y dinero, asi
como incrementar las investigaciones y los procesos de persecucion del delito
con base en la inteligencia. Adicionalmente, es preciso fortalecer las
capacidades aduanales de monitoreo y control de importacién y exportacion de
mercancias en puertos terrestres, maritimos y aéreos, a efecto de combatir su
introduccioén ilegal; asi como priorizar la integridad del mar territorial y la
vigilancia de la zona maritimo-terrestre y la plataforma continental.

Terrorismo y armas de destruccion masiva.

El terrorismo es un riesgo global persistente. En la ultima década se ha
registrado un incremento importante en el numero de ataques terroristas en el
mundo, afectando en muchos casos a paises antes exentos de este flagelo.
Hasta ahora México no ha sido blanco de ataques terroristas. Sin embargo, su
posicion geografica podria resultar de interés para aquellos actores que
busquen realizar atentados en contra de Estados Unidos o contra intereses de
ese pais en nuestro territorio. La posibilidad de que México sea utilizado por las
organizaciones terroristas como plataforma logistica, operativa y financiera
para el trafico de materiales de uso dual o para planear atentados en contra de
objetivos en el territorio continental de Estados Unidos no debe ser descartada.
Por lo anterior, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el disefio de
una estrategia nacional contra el terrorismo, con el propésito de articular las
acciones de Estado en esta materia desde una perspectiva integral de
prevencion, disuasion, deteccion y respuesta. Asimismo, fortalecera la
cooperacion internacional para enfrentar al terrorismo como un desafio regional
y global, promoviendo mejores controles fronterizos terrestres y maritimos vy
nuevos mecanismos para la deteccion y combate al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.



Una agenda para el futuro: los retos del Estado mexicano en materia de
Seguridad Nacional.

Retos en materia de Seguridad Nacional.

México esta inserto en un mundo que enfrenta desafios en una escala sin
precedente. Se trata de retos vinculados con la evoluciéon de las tendencias
sociales, econdmicas, demograficas y tecnologicas que estan forjando la
naturaleza del paisaje internacional del siglo XXI. Por ello, nuestro pais
requiere del disefio de politicas publicas con una vision de futuro y
sustentabilidad que permitan hacer frente a aquellos fendmenos que pueden
incidir negativamente sobre su seguridad y el bienestar de la poblacién. Para
hacerlo tendra que tomar decisiones basadas en la gestion de conocimiento
generado por medio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI).

Por la amplitud de su territorio y la riqueza de sus recursos naturales, el vigor
de su cultura, el tamafo de su poblacién, la dimensidon de su economia en el
ambito mundial, el tamafio de su mercado interno, y su gran potencial
energético, México puede ser uno de los principales actores en el ambito
geopolitico y econdmico global. Sin embargo, persisten grandes rezagos
sociales e importantes contrastes en multiples aspectos de la vida nacional que
deben ser enfrentados con decision y visidon de largo plazo. La transformacion
de estas condiciones de rezago estructural solo podra lograrse mediante la
generacion de capital humano de alta calidad y el desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan incidir en el mejoramiento de los niveles de
prosperidad del pais y el bienestar de su poblacion.

En este sentido, México debe aspirar a construir condiciones que le permitan
ocupar un mejor nivel en los indices mundiales de desarrollo humano de
competitividad global, de capacidad de innovacion, de calidad del sistema
educativo, de gasto empresarial en investigaciéon y desarrollo y del marco
institucional publico, entre otros, con el fin de disminuir los riesgos y las
vulnerabilidades que pueden obstaculizar su desarrollo y su capacidad de
competir internacionalmente en mejores condiciones en los sectores que
generan mayor valor agregado.

Desde la perspectiva de una politica de Estado que privilegia una aproximacion
multidimensional a la agenda de Seguridad Nacional, los retos que
enfrentamos en el presente también se constituyen como ventanas de
oportunidad para reducir aquellas vulnerabilidades que pueden comprometer el
desarrollo sustentable del pais en una perspectiva de mediano y largo plazos.
La politica de Seguridad Nacional del Estado mexicano debe considerar la
construccion de herramientas para la prevision de aquellos riesgos sociales,
ambientales, tecnolégicos y demograficos que pueden comprometer la
seguridad y el desarrollo de nuestra nacién.

Los cuatro retos identificados en esta seccién se encuentran vinculados con un
claro desafio demografico que sefala la consolidacion de un modo de vida
predominantemente urbano en nuestro pais y en muchas otras sociedades



emergentes. De acuerdo con el Informe Mundial sobre Asentamiento Humanos
2013, en 2030 cerca del 60 por ciento de la poblacion mundial vivira en
entornos urbanos. Esta tendencia tendra un impacto directo sobre la gestion de
los recursos naturales, el desarrollo tecnolégico y las formas de convivencia
social que definen el modo de vida de los mexicanos vy la viabilidad de nuestro
proyecto de nacion.

El desafio demografico, la urbanizacion creciente y los escenarios de
vulnerabilidad en el mediano y largo plazos. Las proyecciones elaboradas por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) sefialan que México cuenta con
poco mas de 119 millones de habitantes, de los cuales el 51.2 por ciento son
mujeres y el 48.8 por ciento son hombres. El 28 por ciento de la poblacion
mexicana tiene menos de 15 anos, el 62.2 por ciento se encuentra entre los 15
y los 69 afos, y s6lo el 10 por ciento esta integrada por adultos mayores de 60
afos. La poblacién mexicana vive hoy en un entorno predominantemente
urbano: 81 millones de personas habitan en 384 ciudades, las cuales
concentran al 72.3 por ciento de la poblacion nacional. Las Proyecciones de la
Poblacion 2010 — 2030 permiten estimar que a mediados de 2014 habra 14
ciudades que superaran el millon de habitantes y que para 2030 habra 19
ciudades en el pais que alcanzaran esta condicion. Para entonces, México
contara con una poblacion total de alrededor de 137 millones de habitantes, de
los cuales alrededor de 99 millones viviran en entornos urbanos.

De existir condiciones econdmicas favorables, este panorama demografico
tendra un impacto positivo para el desarrollo nacional en el mediano plazo,
pues durante un tiempo relativamente amplio la poblacion en edad de trabajar
seguira siendo mayor a la poblacién dependiente. Sin embargo, en el largo
plazo las tendencias de crecimiento poblacional ejerceran una presion
considerable sobre los servicios financieros, el sistema de pensiones y la
seguridad social. Por ello, es necesario que las autoridades de los tres niveles
de gobierno prevean los mecanismos para hacer frente a los impactos de esta
tendencia en términos tecnologicos, sociales y ambientales. De no hacerlo, es
posible que las vulnerabilidades actuales contribuyan a la gestacion de
escenarios de riesgo que pueden traducirse en amenazas importantes para
nuestro modelo de desarrollo. Reducir la vulnerabilidad de nuestras
comunidades vy fortalecer la cohesion del tejido social es un primer paso para
hacer frente a estos desafios.

La politica de seguridad identifica cuatro retos que pueden tener un impacto
sobre la agenda de Seguridad Nacional del Estado mexicano desde una
perspectiva de mediano y largo plazos:

1. La preservacion de la biodiversidad como recurso estratégico México es una
nacion megadiversa y forma parte de un reducido grupo de paises que
concentran cerca de dos terceras partes de la biodiversidad mundial. Con poco
mas de 200 mil especies de plantas y animales presentes en el pais alrededor
del 10 al 12 por ciento mundial y 51 ecorregiones distintas, el pais ocupa la
cuarta posicion dentro de dicho grupo, lo que sin duda determina la
responsabilidad especial de México en este ambito.



Nuestros ecosistemas son generadores de un capital natural que forma parte
de los recursos estratégicos con los que cuenta la nacion para garantizar su
desarrollo. Ademas de proveer servicios ambientales esenciales que son
indispensables para otorgarle viabilidad a los asentamientos humanos, dichos
ecosistemas son el sustento de nuestra vida econdémica y tienen un papel
central en la construccién de nuestra identidad cultural y nuestras formas de
convivencia social. Por ello, la biodiversidad es un recurso estratégico sin el
cual nuestro proyecto de nacion puede ser puesto en riesgo.

Actualmente los ecosistemas del pais manifiestan sintomas de un impacto
antropogénico que ha sido particularmente agudo en el ultimo medio siglo. La
pérdida de habitats y su fragmentacion, la sobreexplotacion de flora y fauna, la
introduccién de especies invasoras, la contaminacion de los ecosistemas y el
cambio climatico son causas directas de la pérdida de nuestro capital natural.
Esta tendencia también pone en riesgo la seguridad de nuestra poblacion, pues
la destruccidn de ecosistemas como los manglares y arrecifes hace mas
vulnerable nuestro territorio; ello es asi debido a que éstos actuan como
barreras naturales que previenen la erosion y disminuyen el impacto de los
huracanes y otros eventos hidrometeoroldgicos extremos al tocar tierra. Otro
recurso natural con graves afectaciones es el suelo, pues se estima que cerca
de la mitad de la superficie nacional ha sido afectada por la degradacion y la
deforestacion.

Para hacer frente a este desafio, el Gobierno de la Republica cuenta con una
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad que establece las lineas estratégicas
que deben ser observadas para cumplir con los objetivos del Convenio sobre
Diversidad Biologica, instrumento internacional del cual México es parte desde
1993: primero, proteger y conservar los diferentes componentes de la
biodiversidad presentes en nuestro pais; segundo, valorar en su justa
dimensidn la diversidad biolégica de México como un elemento central para la
cultura y el desarrollo nacionales; y tercero, promover el uso sostenible del
capital ambiental generado por la biodiversidad para promover asi el desarrollo
nacional.

Pese a contar con este instrumento y con un marco regulatorio que busca
garantizar la preservacion de nuestra biodiversidad, las herramientas que hasta
el momento han sido utilizadas para hacer efectivo su cumplimiento no siempre
han sido completamente eficaces. En términos generales, la gestién publica no
ha logrado establecer mecanismos institucionales que garanticen una
adecuada valoracion de la biodiversidad y los servicios ambientales
disponibles, condicién obligada para contener los principales procesos de
deterioro de nuestros ecosistemas y su manejo sustentable en beneficio del
desarrollo nacional.

En este sentido, el Estado mexicano debera promover politicas de
bioprospeccion que permitan aprovechar y gestionar responsablemente el
material genético de nuestros ecosistemas, definiendo las condiciones para su
gestion sustentable y la generacion de valor agregado para promover el
desarrollo rural sustentable, la transformacién social de nuestras comunidades



rurales y el desarrollo de iniciativas en los ambitos de la biotecnologia, el sector
farmacéutico, la industria quimica y la salud publica.

Para hacerlo, el Gobierno de la Republica debera proponer mecanismos de
colaboracion y consulta con la comunidad cientifica del pais, las instituciones
de educacién superior, el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil. En este marco, la colaboracién con nuestras comunidades indigenas sera
central para promover la gestion sustentable de nuestros ecosistemas y el
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas del campo mexicano.
Bajo esta perspectiva, la seguridad del Estado mexicano se encuentra
vinculada con la necesidad de generar recursos para el desarrollo nacional sin
poner en riesgo la diversidad biolégica de la que depende el futuro de nuestro
pais.

2. Impactos del cambio climatico sobre la seguridad alimentaria y la gestién del
agua. La posicidn geografica de México le hace sumamente vulnerable a los
impactos del cambio climatico. En las préoximas décadas los efectos de este
fendmeno ejerceran una presion adicional sobre nuestros ecosistemas en el
marco de la consolidacion de un modelo de desarrollo urbano cada vez mas
exigente en el consumo de alimentos, agua y recursos energéticos.

Los efectos del cambio climatico sobre México son reales: en las ultimas
décadas, la actividad humana ha generado alteraciones climaticas en nuestro
pais, muchas de las cuales han sido acompafadas por el aumento de los
eventos climaticos extremos. Entre 1971 y 2008 la temperatura media anual se
incrementd en 0.6° C en el territorio nacional, mientras que entre la década de
1950 y el afio 2000 el nivel medio del mar aumentd entre 1.8 y 9.3 milimetros
en ciertas ciudades costeras del Golfo de México. Los calculos realizados por
las instituciones académicas nacionales especializadas también predicen un
aumento promedio en la temperatura de hasta 4° C durante este siglo y una
disminucién de las precipitaciones de hasta un 11 por ciento, lo que sin duda
podria tener un impacto considerable sobre la seguridad alimentaria del pais.

Debido a que en México la actividad agropecuaria y la pesca son altamente
dependientes de las condiciones atmosféricas, es razonable esperar que el
cambio climatico tenga un impacto creciente sobre ambas actividades en las
proximas décadas. El cambio climatico ha tenido una incidencia importante
sobre la frecuencia y la severidad de las sequias y las inundaciones que ha
sufrido nuestro pais recientemente. El aumento de las temperaturas permitira
que algunos cultivos se puedan cosechar con mayor frecuencia, aumentando
su rendimiento debido a los mayores niveles de bidéxido de carbono. Sin
embargo, esta circunstancia no es sostenible: a mediano y largo plazos se
presentara un escenario en el que sera necesaria la migracion de cultivos y de
especies de plantas y animales para poder sostener la produccion. Este ultimo
fendmeno afectara la distribucion geografica de la produccion agroalimentaria
en México y el mundo, incorporando nuevas regiones a la produccion de
alimentos y reduciendo drasticamente la producciéon en otras. Bajo esta
perspectiva, la posibilidad de que se produzcan desplazamientos de personas
buscando mejores condiciones de vida y nuevas fuentes de sustento no puede
ser soslayada.



Por otra parte, dentro de los efectos esperados del cambio climatico se
encuentra la modificacion en los patrones pluviales y de temperatura que
condicionan la disponibilidad del agua en México: mientras que las regiones
norte y centro del pais sélo tienen acceso a 32 por ciento del agua disponible
en nuestro pais, la region sureste concentra 68 por ciento de la disponibilidad
del liquido. De modo contrastante, las primeras dos regiones albergan al 77 por
ciento de la poblacion y generan el 79 por ciento del PIB, mientras que la
segunda concentra al 23 por ciento de la poblacién y contribuye con el 21 por
ciento del PIB. Estas cifras dan cuenta de que la presion sobre los recursos
hidricos del pais se encuentra vinculada con las disparidades de su desarrollo
a nivel regional y local. Mantener una oferta sustentable de alimentos para
satisfacer las necesidades de nuestra poblacién sera uno de los grandes retos
del Estado mexicano en el futuro inmediato. El proceso de urbanizacién
iniciado en México durante la segunda mitad del siglo XX continuara durante
las proximas décadas, por lo que la demanda de alimentos con mayor valor
agregado sera una de las constantes que definiran el vinculo entre el cambio
climatico y la sustentabilidad de nuestro modelo de desarrollo.

Es necesario reconocer que la naturaleza de los retos que México enfrentara
en los proximos afios amerita tomar medidas proactivas de prevencion,
adaptacion y mitigacion de los impactos del cambio climatico sobre nuestro
modelo de desarrollo y sobre la calidad de vida de nuestra poblacion. No
hacerlo asi puede significar la consolidacién de un escenario en el que las
vulnerabilidades del presente podrian convertirse en amenazas graves para el
Estado mexicano en el futuro.

Ante esta circunstancia, México asumioé en 2013 el reto de desarrollar una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico que define un conjunto de pilares
para promover la adaptacion de nuestro pais a dicho fenbmeno por medio de
un modelo de desarrollo bajo en emisiones y la construccion de condiciones
que reduzcan la vulnerabilidad de nuestra sociedad a sus efectos. En este
contexto, la Ley General de Cambio Climatico establece el compromiso de
reducir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero en un 30
por ciento hacia el ano 2020, con respecto a las emisiones del afio 2000.
Ambos instrumentos de politica publica prevén reducir en un 50 por ciento tales
emisiones hacia el afo 2050.

3. La transformacion del panorama energético global y la seguridad energética

El mundo experimenta actualmente una transicion energética que tendra
importantes repercusiones geopoliticas y que puede incidir directamente sobre
la capacidad de México para garantizar su seguridad energética y la estabilidad
de sus finanzas publicas. En los ultimos afos, la introduccion de nuevas
capacidades tecnoldgicas ha permitido el acceso a reservas no convencionales
de petréleo y gas natural. Paises antes dependientes de la importacion de
energéticos se perfilan ahora como lideres en la produccion de hidrocarburos
convencionales y no convencionales. Entre ellos destacan Estados Unidos y
Canada, los dos socios comerciales de México en América del Norte. La
Agencia Internacional de Energia (AIE) estima que para 2020 Estados Unidos
se convertira en un exportador neto de gas natural y en el primer exportador de



petréleo del mundo. En México, la produccién de energia primaria (compuesta
en un 65 por ciento por petroleo crudo) es superior a su demanda, dando como
resultado un superavit energético total.

Sin embargo, la energia que demanda el pais para el desarrollo de su
economia proviene de energéticos secundarios (aquellos que han sido
transformados y refinados). La producciéon de estos ultimos es inferior al
consumo nacional, por lo que en los ultimos afos se ha tenido que recurrir a
importaciones cada vez mayores de gas natural, gas LP, gasolinas y diésel. De
igual forma, es necesario advertir que entre 2004 y 2012 la produccién nacional
de petréleo disminuy6 en cerca de 835 mil barriles diarios, lo cual representa
una caida del 25 por ciento (de 3.4 millones de barriles diarios en el primer a
2.5 millones). La caida en la produccién no se ha resentido hasta ahora en
nuestras finanzas publicas debido a que los precios internacionales del barril de
petroleo se triplicaron en ese mismo periodo, al pasar de 31 délares en 2004 a
alrededor de 100 ddlares en la actualidad. Esta circunstancia hace que nuestro
pais sea muy vulnerable a la volatilidad de los precios internacionales del
petréleo y otros hidrocarburos.

Por otro lado, es necesario apuntar que las reservas totales de petrdleo y gas
natural de México disminuyeron en un 23 por ciento entre 1999 y 2012, por lo
que en el presente contamos con un horizonte de produccion de apenas una
década, en el caso de las reservas probadas. De continuar estas tendencias,
Meéxico podria pasar de ser un exportador neto de energia a ser un pais
estructuralmente deficitario en la misma. Esta circunstancia comprometeria
nuestra seguridad energética al vulnerar la autonomia en el abasto de insumos
energéticos que tienen un papel central para el desarrollo social y econdémico
del pais.

En materia eléctrica también enfrentamos desafios importantes: las lineas de la
Red Nacional de Transmision, esenciales para el suministro eléctrico de
nuestras ciudades, son vulnerables debido a su extensién (766, 000 km,
incluyendo subtransmisién y distribucién). La falta de disponibilidad de
energéticos primarios para la generacion eléctrica, al igual que la extension y
antigiedad de las lineas de transmision son factores que limitan la eficiencia de
nuestras redes de transmision.

En este contexto, el Gobierno de la Republica se encuentra determinado a
reducir las debilidades estructurales del sistema energético nacional para que
éste pueda responder de mejor forma a los impactos del entorno energético
internacional y al riesgo de desabasto en el suministro de combustibles. Para
alcanzar este proposito, es necesario impulsar una politica sectorial que
permita diversificar las fuentes de nuestro abasto energético bajo un esquema
sustentable orientado por la aspiraciéon de mantener la suficiencia energética en
una perspectiva de corto, mediano y largo plazos.

4. La gestion de los riesgos sanitarios y las pandemias ante un escenario de
apertura global México es una nacion abierta al mundo que busca servirse de
su condicion de potencia emergente para impulsar el desarrollo nacional. Por
ello, en los ultimos anos los intercambios turisticos y comerciales con otras



naciones se han incrementado, permitiendo que las fronteras, puertos y
aeropuertos sean puntos de entrada y salida para el intercambio de bienes y
personas. Paraddjicamente, los intensos intercambios de México con el mundo
han venido acompafiados de una mayor exposicion a riegos sanitarios
vinculados con el consumo de productos y servicios de importacién, la
exposicion transfronteriza a factores ambientales y el transito internacional de
personas. Por ello, en los ultimos anos la salud se ha convertido, cada vez
mas, en un asunto de politica exterior y en un componente clave de la agenda
de Seguridad Nacional.

En 2009, México fue el primer pais en anunciar la presencia de la transmision
sostenida del nuevo virus de influenza A (H1N1) que amenaz6 la salud y la vida
de nuestra poblacién. El escenario generado por la propagacion de este virus
puso a prueba a las instituciones sanitarias del pais y demandé la aplicacion de
los protocolos previstos en el Plan Nacional de Preparacion y Respuesta ante
una Pandemia de Influenza, formulado originalmente en 2005 por el Comité
Nacional para la Seguridad en Salud. La experiencia dejo importantes
aprendizajes, senalando el hecho de que en escenarios similares la salud de la
poblacion y el desempefio de la economia nacional pueden ponerse
nuevamente en riesgo. Ante tal situacion, es necesario seguir avanzando en el
fortalecimiento de los programas de contingencia ante alertas sanitarias y en el
desarrollo de mecanismos de coordinacion institucional para analizar, evaluar y
comunicar el riesgo.

Al mismo tiempo, el aumento en la incidencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos vinculados con el cambio climatico también
tendra un impacto importante sobre la gestion de riesgos para la salud publica
y la seguridad de nuestra poblacidon. Bajo condiciones de desastre, el numero
de riesgos sanitarios suele elevarse, permitiendo la configuracion de brotes
epidemioldgicos que pueden extenderse con rapidez en aquellas zonas donde
los servicios publicos y la infraestructura de salud han sido destruidos. Al
respecto, resulta necesario avanzar en el fortalecimiento de nuestra capacidad
de preparacion y respuesta ante desastres y urgencias epidemioldgicas en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Finalmente, es necesario
sefalar que los retos de Seguridad Nacional vinculados con la agenda de salud
publica también pueden ser generados por condiciones de vulnerabilidad de
caracter interno: en el ambito urbano e industrial existe un incremento
importante en la movilizacién y transporte de grandes cantidades de materiales
téxicos y peligrosos, los cuales pueden convertirse en factor de riesgo para los
asentamientos humanos que rodean a centros industriales. De igual forma, es
necesario considerar la posibilidad de que actores no estatales busquen poner
en riesgo la seguridad de las instalaciones y el personal del Sistema Nacional
de Salud y los fundamentos del Sistema Nacional Sanitario, como sucederia en
el caso de ataques a las fuentes de abastecimiento de agua u otros actos
dirigidos contra nuestras instalaciones estratégicas.

Por lo anterior, el Estado mexicano debe aspirar a fortalecer la capacidad
institucional necesaria para hacer frente a contingencias sanitarias y
epidemioldgicas bajo condiciones de desastre. Este propdsito debe ser
acompanado por un solido programa de inversion para la investigacion y la



prevencion de enfermedades. A los esfuerzos nacionales en la materia, debera
sumarse la colaboracién internacional como parte de una politica permanente
de intercambio de informacién que permita identificar y prevenir amenazas
especificas, contribuyendo asi a reducir la morbilidad y mortalidad generadas
por enfermedades transmisibles emergentes y reemergentes de importancia
epidemiologica.
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Informe Cuenta Publica Fiscal Nacional de Chile:

Unidad Especializada en Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas

I. Resultados y Estadisticas

El ano 2013, se iniciaron 18.429 investigaciones por ley de drogas, lo que
representa una disminucién de un 7% respecto del afio 2012 en que fueron
19.810 las causas ingresadas.

Fueron formalizados 12.931 imputados, lo que representa una disminuciéon de
un 14% respecto del 2012 en que fueron 15.051 los imputados formalizados.

Se realizaron 1.789 juicios orales, lo que representa un aumento de un 5,9%
respecto del afio 2012 en que fueron 1.690 los juicios realizados.

Las condenas por el delito de trafico ilicito de drogas (art. 3°, de la Ley 20.000),
experimentaron un aumento de un 0,4% (de 15,3% el afio 2012, a 15,7% el ano
2013), esto medido sobre el total de las salidas judiciales, mas las salidas no
judiciales.

En materia de incautaciones, se incautaron 11,9 toneladas de cocaina,
representando un crecimiento de un 18%, respecto del afio pasado que fueron
10 toneladas. Respecto de las incautaciones de marihuana prensada, el afo
2013 se incautaron mas de 21 toneladas lo que equivale a un incremento de
133% respecto del ano 2012, periodo en que fueron incautadas 9 toneladas..

Por su parte, las incautaciones de dinero experimentaron un aumento de un
13,5%, correspondiendo a la diferencia entre los 1.312 millones de pesos
obtenidos el afio 2013, y los 1.156 millones del afio 2012.

Il. Politica, Mapay Plan.

Siguiendo lo establecido por el Plan Estratégico 2009-2015, de laFiscalia de
Chile, el afio 2013, se procedio a definir lo que seria la Politica de Persecucion
al Trafico llicito de Drogas, para el periodo 2013-2015, estableciendo tres ejes
fundamentales: autonomia, integralidad y profundidad.

Como resultado de la aplicacién de estos tres ejes, podemos sefialar que
durante el pasado ano 2013, la Fiscalia de Chile avanzé sustancialmente en el
desarrollo del “Mapa del Narcotrafico en Chile”, instrumento diagnostico
destinado a guiar estratégicamente los esfuerzos de persecucién penal contra
el narcotrafico en el pais. Esto nos permitié conocer, con gran detalle, la forma
que adoptan las organizaciones criminales que operan en Chile, las funciones
de sus integrantes, el modo de internar, acopiar y distribuir la droga desde la
frontera, hasta el barrio o la poblacién, la presencia e influencia de las
organizaciones criminales extranjeras, etc.



En relacién al eje de integralidad, como una manifestacion concreta, queremos
destacar la instalacion y funcionamiento de una Mesa de Coordinacion
Interinstitucional, para la intensificacién de la persecucién al narcotrafico,
conformada por ambas policias, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
la Fiscalia de Chile, instancia que permiti6 aumentar sustantivamente la
coordinacion y alcance de la persecucion al narcotrafico en Chile, plasmando el
tercer eje contemplado en la politica 2013-2015 — el de profundidad - en la
desarticulacion de 39 organizaciones criminales importadoras de droga en todo
el pais, la detencion de 266 imputados, y la incautacion de mas de 5 toneladas
de droga que estaban en su poder, como también de 106 vehiculos que eran
utilizados en labores de internacién y distribucién de la droga. A nivel nacional
se logré la interrupcion de 81 internaciones de droga con cargamentos
superiores a 100 kilos, representando un aumento de un 88.4 % respecto del
afio 2012.

Entre las organizaciones desarticuladas, queremos destacar el
desmantelamiento de al menos 3 laboratorios para el procesamiento de droga,
en las regiones de Valparaiso, Del Libertador General Bernardo O'Higgins, y
Metropolitana.

En relacién al trafico barrial, esta mesa logré coordinar 157 investigaciones
focalizadas en barrios criticos de todo el pais, donde se allanaron mas de 400
focos de microtrafico, y se detuvo a 514 involucrados directamente en la venta
de droga en el espacio publico. De esta forma, durante el afo 2013, se dio
amplio cumplimiento al objetivo de desarticulacion de 15 organizaciones
criminales dedicadas a la importaciéon de importantes cantidades de droga, y a
la realizacion de al menos 140 investigaciones focalizadas en barrios criticos.

El Plan de Accion 2014 de persecucién al trafico ilicito de drogas, contempla
mantener la Mesa Central de Coordinacion Interinstitucional, conservando el
eje de su trabajo en la persecucion a las organizaciones criminales con alta
capacidad de importar droga y el trafico barrial, tal como lo definiera el Plan
Estratégico. Sin embargo, en la linea de proponer cambios en el orden
cualitativo, para el presente afio los objetivos se han definido sobre la base de
componentes de orden estratégico y que busquen la interaccion con las
restantes politicas implementadas por las distintas instituciones del Estado de
Chile, tanto en la prevencién, salud, asi como en la reduccién de demanda y de
la oferta de drogas.

En materia de persecucion al trafico barrial, el Plan de Accion 2014, contempla
replicar a nivel regional, la Mesa Central de Coordinacién Interinstitucional.
Dichas mesas tendran por finalidad desarrollar una estrategia de persecucién al
trafico barrial, definiendo los barrios a intervenir, un plan de intervencion, y la
ejecucion del mismo. Este plan debera buscar integrar la persecucion penal
con los programas de prevencion del consumo y de prevencion situacional del
delito que, si bien son ajenos al quehacer de la fiscalia, es importante combinar
nuestros esfuerzos, por tener objetivos comunes.



. PLAN DE INTERVENCION EN TRAFICO MARITIMO Y DESVIO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS CONTROLADAS.

Tradicionalmente la politica de persecucidn penal del trafico de drogas, ha
centrado sus esfuerzos en el control terrestre de la internacién y transito de
estupefacientes y psicotropicos, lo cual resulta del todo explicable por la
dinamica de esta actividad ilicita, su incremento y el trabajo que despliegan los
organismos de interdiccién de acuerdo a lineamientos institucionales.

Teniendo en consideracidn la extensa zona maritima de nuestro pais,
vulnerable al transito de drogas, oculta a través de mercancias licitas vy, los
informes internacionales que patentizan la necesidad de abordar esta
modalidad de trafico en forma prioritaria, como es el caso del Grupo de
Expertos en Narcotrafico Maritimo de la CICAD/OEA que “ha reconocido que
los contenedores de transporte maritimo son el método mas eficiente para el
comercio de productos y que los grupos delictivos aprovechan los mecanismos
legitimos para el transporte de productos hacia canales ilicitos, no sélo en las
Ameéricas sino en todo el mundo”®, este Fiscal Nacional impulsé durante el
segundo semestre del afio 2013 un “Plan de Intervencion en Trafico Maritimo”,
en la Region de Tarapaca, teniendo ademas en consideracion que esta zona
limita con dos de los paises mas grandes productores de cocaina en el mundo:
Bolivia y Peru.

Para la ejecucion de este Plan de Intervencion, con fecha 29 de octubre de
2013, se constituyo una “Mesa de Trabajo Interinstitucional (MIT)” integrada por
las siguientes instituciones:

e Carabineros de Chile;

e Policia de Investigaciones de Chile (PDI);

e Servicios Nacional de Aduanas;

e Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante(DIRECTEMAR);

¢ |Instituto de Salud Publica (ISP);

e Departamento Politicas Farmacéuticas y Profesiones Médicas.
Subsecretaria de Salud Publica. Ministerio de Salud;

e Departamento de Sustancias Quimicas Controladas. Division de
Estudios de la Subsecretaria del Interior. Ministerio del Interior y
Seguridad Publica;

e Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

El objetivo de esta mesa es el intercambio de informacion para el analisis de la
misma, dirigiendo esta modalidad de trabajo principalmente hacia la concrecion

1
8 Informe Final, Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo. Quincuagésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones. 11 al 13 de
diciembre de 2013. CICAD/OEA. “Guia de mejores practicas para prevenir las infiltraciones delictivas y la corrupcién en las instalaciones
portuarias maritimas”.



de investigaciones relativas al trafico de drogas via maritima y al desvio de
precursores quimicos. Este ultimo punto lo explicaremos a continuacion.

Es asi que, el presente “Plan” contempla ademas la intervencién del transito de
sustancias quimicas que se utilizan en la elaboracion de drogas, por cuanto
nos resulta de especial preocupacion controlar el paso de quimicos,
especialmente en las zonas fronterizas, puertos y aeropuerto. Asimismo,
perseguir bloquear la salida de insumos quimicos hacia los paises productores
de cocaina, y prevenir la salida o la utilizacion interna de precursores (efedrina,
seudoefedrina, acido fenilacético y sus derivados, por nombrar algunos) en la
elaboracién de drogas sintéticas como el éxtasis y metanfetamina.

Esta intervencion en materia de precursores quimicos se esta trabajando con la
Fiscalia Regional de Valparaiso y la Fiscalia Regional Metropolitana Occidente.

Ahora bien, durante el segundo semestre de 2013 se realizaron tres reuniones
de trabajo, exponiéndose en la sesion inicial un diagnostico del trafico maritimo
y desvio de sustancias quimicas sujetas a control.

Dentro de los resultados alcanzados en este periodo podemos destacar:

1. Disefo de un “Protocolo de Trabajo”, sancionado por todas las instituciones
integrantes de la MIT.

2. Intercambio de informacién y analisis de la misma (perfiles de riesgo, rutas
maritimas) dirigida hacia la concrecion de investigaciones en la materia.

3. Alianzas estratégicas: Durante el segundo semestre de 2013, mediante la
interaccion y el contacto permanente con la Cancilleria, logramos a través
de ésta, crear un canal de informacion con Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

4. Con fecha 24 y 25 de septiembre de 2013, tuvo lugar una jornada de
capacitacién organizada por la Fiscalia de Chile en conjunto con la Drug
Enforcement Administration (DEA) que se denominé: “Jornada sobre
Drogas Sintéticas, Productos Farmacéuticos y Sustancias Quimicas Sujetas
a Control”.

Tribunales de Tratamiento de Drogas (TTD)

Los Tribunales de Tratamiento de Drogas surgieron hace 10 afios, en la ciudad
de Valparaiso. Constituyen un ejemplo de aplicacion de la justicia terapéutica,
que persigue integrar al proceso penal estrategias efectivas que buscan
resolver la causa del problema que originé la comision del delito.

Este programa es un claro ejemplo de coordinacion interinstitucional, en el cual
converge el trabajo mancomunado del Ministerio de Justicia, Poder Judicial,
Defensoria Penal Publica, Servicio Nacional de Menores, Gendarmeria de
Chile, Servicio Nacional para la Prevenciéon y Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol (SENDA), Fundacion Paz Ciudadana y Ministerio Publico. Es
asi, que el 29 de marzo de 2012, la Fiscalia de Chile con los actores antes
mencionados, suscribié un “Convenio Interinstitucional” ratificando de esta
forma su compromiso de dar impulso a este programa, colaborando en su



institucionalizacion, desarrollo y ampliacion.

Y en el marco de este instrumento, durante el 2013 se firmaron “Protocolos de
Acuerdo Interinstitucional Regionales”, por los programas de Tarapaca,
Antofagasta, Valparaiso, Bio Bio y Temuco, incorporandose en algunos casos,
catalogos de delitos referenciales y acordandose privilegiar buenas practicas y
mejor disposicion entre las instituciones a objeto de poder llevar delante el
programa TTD.

Asimismo, durante el 2013 se consensud, a través de una Mesa Legal de
Trabajo, un “anteproyecto de ley” que intenta dotar a los TTD de una legislacion
especial, que permita definir claramente sus objetivos, actores vy
procedimientos, a objeto de mejorar la metodologia de trabajo aplicada.
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Desafios que enfrenta el debate y la propuesta
de la legalizacion del Cannabis.
Octubre, 2013.

Maria Eugenia Rodriguez Florez’

RESUMEN

La cannabis es una planta milenaria que ha sido empleada en diferentes usos:
rituales religiosos, medicina, alimentos, textil y recreacion. Fue recién en el
siglo XX en que fue prohibida, convirtiéndose en un objeto de discordia politica
en casi todos los paises occidentales.

Desde la década de los noventa, han surgido, alrededor del mundo, varias
iniciativas regulatorias que han despenalizado el uso del cannabis con fines
terapéuticos, creando condiciones legales para su acceso. Esto ha incentivado
que revivan propuestas regulatorias que busquen la despenalizacion del cultivo
para autoconsumo y la promocion de su completa legalizacion.

En este documento se hace una breve revision historica de la regulacion del
consumo del cannabis y se discuten las principales aristas de la controversia
que giran en torno a esta planta: ;Por qué se prohibi¢?, ;Cuales son sus
efectos a corto y largo plazo?, ¢ Incentiva el consumo de otras drogas?, ;Es un
problema de salud publica o personal? Adicionalmente, se plantean las
diferentes implicaciones que podria tener su completa legalizacion. Para
finalizar, se analiza y se hace una propuesta para su debate.

Este documento® propone que la legalizacién del cannabis sea considerada
como una opcion y una oportunidad de politica que busca abordar los
problemas asociados a la produccién, distribucidn y consumo sustancias
psicoactivas calificadas como “drogas blandas” con otra 6ptica (ya no desde la
prohibicién y el castigo) con la expectativa de obtener mejores resultados. Se
enfatiza en que dicha propuesta debe ser liderada con una vision integral y
sistémica a favor de responder al mayor desafio que enfrenta: dar congruencia
a los medios con el fin que pretenda alcanzar, que pasa por responder el por
qué y para quée legalizar.

"Maria Eugenia Rodriguez Florez es Economista de la Universidad Central de Venezuela y Magister en Politicas Publicas de la

Universidad de Chile. (maruge@gmail.com).

 Documental Inside Marijuana (2008) producido por NatG.



INTRODUCCION.

La Cannabis Sativa o Cafiamo de Indias, es una planta cuyo principal
componente psicoactivo es el Tetrahidrocannabinol. Esta es la sustancia ilicita
mas consumida en el mundo. La ONU estima que el consumo mundial oscila
entre el 2,9 y el 4,3% de la poblacion entre 15 y 64 afios de edad. En América
Latina, la cannabis es ilegal en gran parte de la cadena productiva, UNODC en
su informe 2010, estima que entre 7.300.000 y 7.530.000 personas
consumieron cannabis durante el ultimo afio en la region, siendo Argentina
(7,2%), Chile (6,7%) y Uruguay (6%) los que presentan mayor prevalencia.

La legalizacion del cannabis es una discusidn compleja que se encuentra
inmersa en una polarizacion social. Sin embargo, es importante considerar que
es un tema rodeado de mitos y controversias, cuyos efectos exceden a los
individuos que la consumen y abarca de forma transversal dimensiones de la
salud, econdmicas, sociales y politicas. El presente TIPS, pretende ofrecer un
breve panorama del contexto en que se desarrolla esta discusion, presenta la
contraposicién de argumentos, con la expectativa de contribuir a fomentar un
debate que flexibilice las posturas extremas con respecto a la legalizacion, a
favor de promover opciones de politicas que sean fruto del consenso y de un
proceso que transparente los valores de la sociedad que represente.

EL CANNABIS Y LA HISTORIA DE SU PROHIBICION

La Cannabis Sativa o Cafiamo de Indias es también conocido como marihuana
(flores del cafamo) o hachis (resina del canamo). Es una planta originaria de
Asia cuyo principal componente psicoactivo es el Tetrahidrocannabinol (THC).
Ha sido usada milenariamente en rituales religiosos y con fines terapéuticos.
Su uso se extiende a: la confeccibn de tela, fibra, alimentos, como
intensificador de emociones; analgésico y antiinflamatorio.

Es considerada como una droga recreativa desde 1900 y fue prohibida por
primera vez en Estados Unidos'' con La Ordenanza de El Paso en 19142,
Harry J. Anslinger, Comisionado de Narcdéticos, fue quien en 1937 inicié el
control de la produccion, distribucion y consumo del cannabis a nivel federal
con el Marijuana Tax Act, justificado su actuacion en documentos que
resefiaban los efectos negativos del cannabis.™

10 Para informacion relacionada con el uso de la marihuana se recomienda visitar: http://www.culturacannabica.com/

1 Desde 1619 era cultivado en Virginia (como tejido) y fue usado hasta como moneda de curso legal. (DrugWarRant,
2010).

12 Se prohibié su porte y consumo a los habitantes de Texas, debido al asesinato de una joven en manos de un mexicano
que se rumoreaba loco a causa de fumar esta sustancia ludica.

13 Como “The marijuana problem in the city of New York.: socological, medical, sychological and pharmacological studies’
publicado en 1939



En 1961 se celebrd la Convencion Unica sobre Estupefacientes, que entre sus
objetivos tenia la prevencion de la toxicomonia, credé el marco legal
internacional que faculté a los paises (art. 22) a prohibir el cultivo (de la
adormidera, coca o cannabis) cuando consideren que es la medida mas
adecuada para proteger la salud publica y evitar trafico ilicito, consagrando asi
la existencia de leyes que regulan o prohiben la produccién y/o venta de
drogas, por lo que a partir de ese momento la cannabis se consideré ilegal en
casi todo el mundo.

¢ POR QUE SE PROHIBIO?

Diferentes han sido los autores que han tratado de explicar el motivo de fondo
que justifico la prohibicion del cannabis, a continuacion se listan algunas de las
interpretaciones desarrolladas por quienes han tratado de explicar el por qué se
prohibio:

1. Del preambulo de la Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes, se
interpreta que el motivo que impulsé dicho acuerdo fue su obligacion en velar
por la salud fisica y mental de la humanidad previniendo la toxicomania.™
Clements, Lan y Zhao (2009), mencionan posibles explicaciones: los usuarios
pueden hacerle dafo a terceros, proteger a los usuarios contra si mismos, el
uso es contagioso, incrementan el gasto en salud, entre otras.

2. Pete Guither, relaciona el proceso de prohibicion como un proceso en que se
asociaron situaciones tensas y rechazadas por la comunidad estadounidense,
en el que se utilizé a la marihuana como el simbolo de todo aquello que se
pretendia evitar. Algunos ejemplos con los que Guither respalda su argumento
son:

» Rechazo hacia los mexicanos debido a las tensiones generadas en la
frontera con México a partir de 1900 tales como, la revolucion de Pancho
Villa, uso de mano de obra barata mexicana en época de recesion y
poco empleo; a los mexicanos se les consideraba “locos” y afirmaban
que era la marihuana (pues solian fumarla) la que les ocasionaba ese
comportamiento.

> Charles Whitebread (1995)", especula sobre la influencia que tuvo la
reaccion de la iglesia catdlica sobre estas legislaciones, ya que los
mormones la utilizaban con frecuencia y supuestamente traian cannabis
de México.

» En los Estados del Este de EEUU, se asoci6 su consumo a los musicos
de jazz, principalmente a las personas de color. Argumentaban que el
consumo de marihuana los volvia altaneros y les incitaba a igualarse con
los blancos.

» Relatos como el de Marco Polo, en los cuales se mencionaba que los
asesinos comian hachis antes de matar, fueron el origen de rumores de

14 El consumo habitual y dependencia patoldgica de las drogas.
'S A Speech to the California Judges Association 1995 annual conference



que los nifios blancos serian secuestrados por mexicanos 0 negros que
usaban marihuana. A esto, se le atribuye el por qué se asocia la
marihuana con comportamientos violentos.

» Adicionalmente, se le atribuyd comportamientos pacifistas, pues
argumentaron que los comunistas la ofrecian a las tropas enemigas para
evitar que pelearan.

» Se dice que Wiliam Randolf Hearst, duefio de una cadena de
periodicos, fue un colaborador de Anslinger, pues tenia inversiones en la
industria de la madera para producir el papel y queria evitar la
competencia del cafamo, odiaba a los mexicanos pues perdid
considerables extensiones de tierra a raiz de la revolucion de Pancho
Villa y la propagacion de noticias sensacionalistas se vendian por lo que
incrementaba su fortuna.

3. Ed DAngelo (1994) por su parte, argumenta que existen muchas otras
actividades que ponen en riesgo la salud y que no son prohibidas por el
Estado. Por ello sostiene que el verdadero propésito fue imponer un conjunto
de valores necesarios para que funcione el sistema de intercambio capitalista,
ya que el objeto principal de un gobierno liberal es regular las relaciones entre
los ciudadanos y para ello es necesario regular el caracter interno de los
individuos, fundamentalmente la relacién entre la voluntad racional y el deseo.
Por lo que se utilizé este mecanismo para evitar que la adopcién de habitos
que representaran una amenaza a la estructura y la cohesién social imperante.

4. Del Olmo (1989) argumenta que la prohibicién del cannabis en EEUU fue el
resultado de un proceso influenciado por el racismo, problemas de rebelion
juvenil y problemas econémicos en América Latina.

CUESTIONAMIENTO A LA EFECTIVIDAD DE LA REGULACION.

El cuestionamiento sobre si la prohibicién del cannabis es la mejor opcién de
politica para reducir los problemas sociales asociados a su consumo ha
cobrado fuerza en las ultimas décadas. Sin embargo, para ofrecer
cuestionamientos argumentos se requiere evaluar la evidencia sobre en qué
grado ha sido exitosa o no esta politica en cumplir con el objetivo que le dio
origen, requiriéendose un analisis que supera el desarrollo de este breve
documento.

Es por ello, que se presentan los dos temas que son frecuentemente
considerados como puntos a ser valorados por quienes cuestionan la
efectividad de la prohibicion del cannabis:

1. Consumo de Cannabis:
El Informe Mundial de 2010 de la Oficina Contra la Droga y el Delito de

Naciones Unidas (UNODC), sefala que la cannabis sigue siendo la
sustancia ilicita mas consumida en el mundo y estima que el consumo



mundial oscila entre el 2,9y el 4,3% de la poblaciéon entre 15y 64 afios de
edad.

En América Latina, la cannabis es ilegal en gran parte de la cadena
productiva,’® UNODC en su informe 2010, sefiala que entre 7.300.000 y
7.530.000'" personas que consumieron cannabis durante el Gltimo afio®®
en la region, siendo Argentina (7,2%), Chile (6,7%) y Uruguay (6%) los que
presentan mayor prevalencia. El Informe de la Junta de Fiscalizacion de
Estupefacientes de 2010, sefala que la cannabis es la droga que mas se
consume en América del Sur especialmente por los estudiantes entre 13 y 17
anos. De acuerdo a UNODC 2010, si se compara a los estudiantes de
secundaria que han reportado consumir cannabis se encuentra a Chile con
15,6%, seguido de Uruguay (14,8%) y Colombia (8,4%). Los niveles de
consumo del cannabis han puesto en entredicho la efectividad de la
regulacion que la prohibe.

Auster (2000) destaca que son las diferencias significativas entre consumo, de
uso personal o de posesion, las que determinan la sancién en cada pais'®
Sostiene que hay diferentes rangos de tolerancia hacia algunas formas de
posesién o consumo, influenciadas por el hecho de que el mismo esté
involucrado o no con algun delito y por la perspectiva clinica o punitiva que se
tenga con respecto a las drogas. Destaca que estas diferencias han generado
vacios y contradicciones legales como es el caso de Estado Unidos, que segun
la Ley Federal Controlled Substances Act de 1970, establece que la cannabis
pertenece a la Lista | (drogas que tienen un alto potencial de abuso y sin usos
médicos legitimos) que la considera completamente prohibida por lo que se
penaliza su consumo con carcel. Sin embargo, a la fecha 18 Estados permiten
el uso del Cannabis con fines terapéuticos (el primero fue California en 1996) y
en Noviembre 2012 los estados de Washington y Colorado legalizaron el
consumo recreativo?.

2. Penalizacion del Consumo:

Holanda, por su parte, inicié en los afos 70’ su politica de tolerancia, la cual
ha permitido la comercializacibn y consumo de cannabis en pequefas
cantidades, en los llamados coffeeshop. Hasta ahora ha sido la unica iniciativa
de éste tipo que se conoce, pese a que la cannabis es comercializado y
consumido de forma clandestina por muchas personas.

Oomen (2006) afirma que cada vez hay mayor tolerancia por parte de las
autoridades al consumo. Voth y Levitsky (2000), sostienen que éstas politicas

Existen iniciativas en México, Colombia y Argentina que han descriminalizado la posesiéon en pequefias cantidades. Con el fin de
distinguir entre el uso y el abuso y para focalizar los recursos en la produccion, distribucién y trafico.

De acuerdo al Informe de la Junta de Fiscalizacién de Estupefacientes de 2010 este nimero triplica el de personas que reportan
consumir cocaina.

Afirman que la prevalencia anual del consumo es cada vez mayor en la regién pero aun es muy inferior con respecto a América del
Norte. A su vez, destacan que el consumo parece estar en declive en América del Norte y algunas partes de Europa Occidental. Lo que
es congruente con el Informe de la Junta Fiscalizadora de Estupefacientes de 2010, que sefiala una disminucion del abuso de cannabis
del 32,7% en 2008 al 26,3% en 2009 en Canada.

9 En Italia, Suiza, Alemania, Bélgica, Esparia y Portugal el consumo no implica problemas legales graves (ej. Multas no carcel)

Para conciliar esto y corregir ambigliedades en Enero 2011 se introdujo una propuesta de Legislacion (Senate Bill 5073 and House
Bill 1100).



se encuentran en una coyuntura critica en términos de decisién politica.?’
Levine(2002) argumenta que la politica de prohibicion ha comenzado a
encontrar sus oponentes?® y que en los proximos afos se observaran arduos
debates publicos referentes a como abordar este tema pues esta perdiendo
algo de su poder ideoldgico y politico.

ARISTAS DE LA CONTROVERSIA EN EL USO DEL CANNABIS.?

Existe la tendencia de atribuirles a las personas las caracteristicas de los
bienes que consume?*, por lo que las asociaciones causales alrededor del
cannabis, han generado muchos cuestionamientos y mitos que se pueden
agrupar en los siguientes temas:

» Efectos en la Salud: Corto y Largo Plazo. National Institute On Drug
Abuse® (en adelante NIDA) explica que la cannabis puede tener efectos
considerables ya que el cerebro®® tiene altas concentraciones de
cannabinoides?’ (en adelante CB) en las areas que influyen en el placer,
la memoria, la concentracion, el apetito, el dolor y la coordinacién motriz.
Enfatiza en el deterioro de la memoria como el principal efecto, ya que el
THC altera la manera en que la informacién es procesada por el
hipocampo. Destacan otros efectos asociados alteraciéon del estado de
animo en personas vulnerables y el riesgo de adiccién. National Institute
of Health, sostiene que el cannabis al tener componentes similares al
tabaco, podria presentar las mismas complicaciones respiratorias y
argumenta que los efectos adversos en la salud ocurren porque el THC
deteriora el sistema inmune.

Williams y Skeels (2006), examinaron el impacto del uso del cannabis en
la salud fisica?®, encontrando evidencia robusta de gue el consumo
de cannabis tiene efectos perjudiciales en la salud segun sus dosis
y destaca que se le atribuyen los efectos del fumar cigarrillos al consumo
de cannabis. Ours y Williams (2009), concluyen que el consumo
aumenta el riesgo de padecer enfermedades mentales, sus
estimaciones indican que el 2,4% de los hombres que afirmaron
consumir cannabbis semanalmente (o0 con mayor frecuencia)

21 . - . N . .
Estas tendencias van desde el prohibicionismo, al otro extremo quienes abogan por su completa legalizacion y la tendencia media
conocida como “reduccion de los dafios” cuyo principal exponente es Ethan Nadelman.

22Haciendo referencia principalmente a los paises que han disminuido sus sanciones al consumo de las llamadas drogas
blandas entre ellas el cannabis.
23 Para tener idea de los condicionantes del efecto del consumo de cannabis se recomienda ver el apéndice: El efecto del

THC en el organismo. Que ofrece un breve marco para comprender las discusiones que se presentan en esta seccion.
24 Sen(1985) en Commodities and Capabilities, argumenta que si una persona tiene acceso a los alimentos, se presume
entonces que tendrd acceso a las caracteristicas que ofrecen los nutrientes de los alimentos que consume.

Sus argumentos son basados principalmente en los siguientes estudios: Comparative effects of alcohol and marijuana on mood,
memory, and performance (1997) y Pulmonary complications of smoked substance abuse (1990).

En 1974 se publicé el Tulene Study por el Dr. Robert Heath basado en pruebas con animales en donde demostraba que el cannabis
roduce dafio cerebral permanente.

Receptores de THC.
28 Como indicadores de salud, utilizaron el autoreporte del estado de salud y la frecuencia en que realizaron visitas al
médico durante el ultimo afio. Sin embargo, no se encontré evidencia clara sobre la relacién entre este ultimo indicador y el
consumo de cannabis.



experimentaron severos problemas de salud mental, en comparacion
con: (i) el 1,5% de los hombres que manifestaron consumirla
mensualmente, (ii) el 1,4% que dijo haberla consumido en el pasado y
(iii) el 0,9% que afirmoé nunca haberla consumida.

» Efectos en el rendimiento escolar y laboral. Huas, Hassler%/ Choquet
(2008), sostienen que si hay efecto en el bienestar® de los
adolescentes, controlando por consumo de tabaco y alcohol, pero que el
mismo esta condicionado a la frecuencia de consumo. Ours y Williams
(2006) *°concluyen que mientras mas temprano se inicie el consumo de
cannabis (antes de los 18 para los hombres y previo a los 20 para las
mujeres) se tiende a reducir los afios de escolaridad esperados,
destacando que dicho efecto es determinado por la edad en que se
consume por primera vez y el género ya que el efecto es mayor para las
mujeres.

Ours (2006), al investigar la relacion entre el consumo de cannabis y el
empleo, distingui6 dos situaciones: (i) el consumo disminuye la
busqueda de empleo y (ii) no encontré efectos perjudiciales en el
empleo, ni para hombres ni mujeres. Por otro lado, Kagel y Battalio
(1980) llevaron a cabo un experimento por 98 dias, donde encontraron
que el uso de marihuana no interfiere con la habilidad ni la
productividad®’ para trabajar dado que no se evidencié diferencias entre
el grupo control y el experimental®2.

» Puerta de enlace hacia drogas méas duras. Drug Enforcement Agency
(DEA) define la cannabis como droga adictiva y argumentan que incita el
consumo otras drogas ilicitas, ya que presumen que el entorno expone a
las personas facilitandoles este tipo de situaciones, aumentando asi el
riesgo. Pudney (2010) indica que esta relacion debe estar definida como
a probabilidad de consumir drogas fuertes dado que ha consumido
(o estd consumiendo) cannabis, enfatiza en la importancia de
controlar por caracteristicas personales (observables y no observables)
pues son determinantes y ademas pueden servir como factor de
confusion al momento de identificar dicha relacién. Melberg, Jones y
Bretteville-densen (2010), destacan que la heterogeneidad individual
no observada es determinante, a pesar de ello, encuentran evidencia
de que el consumo de cannabis es un pequefio paso hacia el uso de
drogas mas fuertes, especialmente en los grupos de consumidores
mas vulnerables (“jévenes con problemas”) cuyo riesgo de consumir
otras drogas se duplica después de consumir cannabis.

29 . . . . . - -
Los factores de riesgo considerados son: huir de casa, ausentismo escolar e intento de suicidio en los ultimos 12 meses

Los autores mencionan que la literatura que estudia esta relacion es limitada, hacen referencia a dos estudios: (i) Yamada et al.
(1996) el consumo fuerte de cannabis en 12th grado reduce la probabilidad de graduarse y (ii) Bray et al. (2000) que el inicio del
consumo entre 16 y18 afios aumenta la probabilidad de desercién escolar en esa edad.

Se asocia el asocio a los momentos peak del efecto de la marihuana.

32 . . . . . .

Se presume que se debe al uso de cantidades limitadas de marihuana en el estudio. Sin embargo, enfatizan en que al ser un
experimento de escala pequefia que utilizé a voluntarios, presenta un fuerte sesgo de seleccion, por lo que sus resultados no se pueden
ser completamente creibles, ni permiten concluir nada sobre efectos a largo plazo ni a niveles agregados.



» ¢Tiene propiedades terapéuticas? La planta del cannabis es
considerada quimicamente compleja (mas de 460 componentes),
divididos en cannabidioles y cannabinoles, encargados de los efectos
terapéuticos, siendo el mas conocido el THC. Sin embargo, no existe
un consenso de cuales son sus efectos sobre la salud. En 1999, el
Instituto de Medicina de EEUU afirmd6 que los componentes activos del
cannabis son efectivos para el tratamiento del dolor, nauseas (por
quimio), anorexia por sida, entre otros; pero que debian evaluar clinica y
rigurosamente sus efectos. University Health Centre y University of
British, afirmaron en el 2008, en base a la revision de 23 estudios
clinicos y 8 de observacion realizados entre 1996 y 2007, que no hay
evidencia que el uso del cannabis tenga una incidencia de eventos
adversos superior al de otras drogas.

Instituciones Internacionales de Salud como: American Public Health
Association, Health Canada® y Federation of American Scientists
apoyan el acceso legal y medicinal para pacientes cuya condicién fisica
lo requiera previa evaluacion médica. En el 2009, American Medical
Association, solicité que se clasifique en la Lista Il a favor de incentivar y
facilitar la investigacion clinica y el desarrollo de medicinas en base al
cannabis. The National Organization for the Reform of Marijuana Laws,
tiene registrados mas de 30 encuestas de opinidon (nacionales y
estatales) realizadas por diferentes consultoras en EEUU, desde 1996 a
2004, donde en los encuestados apoyan (en un rango del 60% al 80%)
la legalizacion y uso del cannabis con fines terapéuticos.

» ¢Es un problema de salud publica o de seguridad ciudadana?
Oomen (2006) enfatiza que el consumo del cannabis ya no preocupa por
sus implicaciones sobre la salud, sino porque es considerado como un
comportamiento antisocial que genera efectos negativos a otras
personas>*, destacando que se estd abordando este tema como un
problema de seguridad ciudadana y no de salud publica. A pesar de
que Pudney (2010) sostiene que existen muchos factores potenciales
que pueden confundir sobre la asociacion entre el uso de cannabis y su
influencia en crimenes. Autores como Voth y Levitsky (2000) sefalan
que un numero creciente de paises lo considera asi ya que el comercio
de sustancias ilicitas es una amenaza pues ataca la fibra moral de la
sociedad y corrompe las instituciones civiles, debilitando la efectividad
de los gobiernos y la democracia.

Slapak y Grigoravicius (2004), afirman que la concepcion como problema de
salud publica del consumo de sustancias psicoactivas se debe al resultado
de un proceso de construccion social que implica el proceso de objetivaciéon
(hacerlo real) y anclaje (integracién y modificacion de un pensamiento

3 En Canada existe un sistema legal que regula su uso médico (en Bélgica también). En Julio 2010 se realizé la primera convencion
sobre el cannabis medicinal, donde asistieron mas de 30 mil personas, los usuarios expresaron que se enfrentan a muchos obstaculos
burocraticos para comprarla, que muchos médicos no las prescriben pues no creen en su efectividad o por temor a represalias legales y
solicitaban libertad para automedicarse sin supervision.

34E]l consumo de Cannabis se puede considerar como una externalidad negativa (tal como se hace con el consumo de
alcohol y tabaco).



preexistente), se remite mas a la percepcion del mismo que a los datos
objetivos de la realidad. Dichas percepciones varian segun las condiciones
socio histéricas y responden a determinantes morales, politicas y econémicas
mas que sanitarias, las que determinan lo bueno o y lo malo, delimitando y
definiendo asi el problema social. Los autores recomiendan que los estudios
sobre consumo de sustancias psicoactivas deberian entenderlo de ésta forma y
evitar asumirlo como un proceso natural del fenémeno.

EL DEBATE DE LA LEGALIZACION: POLARIZACION SOCIAL

Williams, Ours y Grossman (2011) afirman que el debate sobre la
legalizacion de la marihuana estd basado en posturas morales y
argumentos emocionales mas que en evidencia sobre los posibles costos
y beneficios de dichas politicas. Indican que la evidencia sugiere que las
preferencias a legalizar estas fuertemente asociadas a: (i) una mayor
proporcion de amigos que usen cannabis (efecto par), (ii) el estatus actual en
el consumo vy (iii) la experiencia personal con el uso del cannabis ya que
ofrece informacion sobre los riesgos asociados.

Pudney (2010) sefala que la prohibicién tiene los siguientes efectos: (i) eleva
los costos del proveedor, (ii) interrumpe el funcionamiento del mercado, (iii)
impide la promocion abierta del producto y (iv) sacrifica la capacidad de las
autoridades para fiscalizar y regular el mercado. Concluye que la evidencia no
aporta de forma concluyente alguna idea sobre la mejor politica para
adoptar.® Voth y Levitsky (2000) destacan que para evaluar la efectividad de
las politicas prohibicionistas hay que estudiarlas en (i) el &mbito doméstico,
para comparar los costos que generan las drogas segun su estatus legal® y (ii)
en el ambito internacional, por la necesidad de desarrollar politicas
coordinadas dada la evidencia de correlacion entre la intensificaciéon de
esfuerzos en el control de las sustancias ilicitas en el extranjero y el precio,
disponibilidad y niveles de consumo en EEUU.

Wilkins (2001) sostiene que la legalizacion permitiria arbitrar los términos de las
transacciones a favor de evitar comportamientos oportunistas entre las partes.
Sin embargo, la evidencia encontrada en su estudio indica que los altos costos
de transaccion incentivan que las partes respeten los términos acordados y que
generen relaciones regulares®, sugiriendo que son pacificas y fiables.

Donohue, Ewing y Peloquin (2011) consideran que la regulacion y creacion de
impuestos no son suficientes para corregir este mercado. Sin embargo,
legalizar sin regular puede conllevar a niveles no deseables (altos) de consumo
ya que el efecto de la legalizacion puede variar por grupos etarios.

35Reinarman, Cohen y Kaal (2004) no encuentran diferencias entre las dos ciudades (Amsterdam y San Francisco) en la edad
de inicio del consumo, edad en el uso ordinario, o la edad al inicio de un maximo de uso.

Estimaciones de costos para 1992 indicaron que los gastos de dependencia del alcohol en 148 billones de ddlares vs las drogas
ilegales (incluyendo los costes del sistema criminal de justicia) en 98 billones de dolares. National Household Survey de 1998 encuentra
13.6 millones de consumidores habituales de drogas ilicitas, en comparacion a los 113 millones de consumidores de alcohol y a los 60
millones de fumadores de tabaco.

El autor propone para la discusion la posibilidad de que la violencia asociada al mercado negro del cannabis se deba a otros
factores.



Concluyen que las reformas de leyes para drogas deben ser especificas para
cada tipo o categoria de éstas y deben ser sensibles a las politicas de
adaptacion de la despenalizacién (o legalizacion) para mitigar los costos
del aumento de su uso.

IMPLICACIONES DE LA LEGALIZACION

Es imposible conocer a ciencia cierta los diversos efectos econémicos, sociales
y politicos que tendra la legalizacién del cannabis. Para ello, solo se cuenta con
hipotesis de académicos y conjeturas basadas en diferentes asociaciones, por
esta razén se mencionaran las que mas han cobrado fuerza en la opinién
publica y que por su relevancia seria importante tener en consideracion:

1 Efectos en la definicion del precio y en el nivel de consumo

Cameron, y Williams (2001) indican que el precio del cannabis responde
también a factores no monetarios. De forma congruente, Pacula (2010)
afirman que uso de marihuana es sensible a cambios en los riesgos
legales® (cambios en las legislaciones), pues la oferta de la marihuana tiene
pendiente positiva en el corto plazo. Asi mismo, destacan el efecto que puede
tener la legalizacion con fines terapéuticos en la demanda: (i) cambio en el
riesgo legal, (ii) cambio en la percepcidn de los dafios asociados al consumo y
(i) aumento en la disponibilidad. Donohue, Ewing y Peloquin (2011)
argumentan que el uso de sanciones severas (criminales) para los usuarios y
vendedores es costo - justificada pues contribuyen a reducir el consumo.
Pudney (2010) encuentra que pruebas ocasionales sefalan que la demanda de
cannabis puede ser muy sensible a sefiales relacionadas a los riesgos de
la salud que no vengan del gobierno.

Ours y Williams (2005), mencionan que el precio esta determinado por la
calidad y el peso, asi como la existencia de diferencias determinadas por
ventajas comparativas e innovacion tecnoldgica. Pacula, et.al. (2010) no
encontraron relacion entre el precio y el lugar de venta, sin embargo, el precio
tiende a reducirse a medida que aumenta el tamafno del mercado,
adicionalmente encontraron evidencia de descuentos por volumen. Clements,
Lan y Zhao (2010) indican la existencia de una tendencia sistematica a la baja
(en términos absolutos) de la elasticidad precio respecto al ingreso. Pudney
(2004) afirma que no hay evidencia significativa sobre el impacto del
ingreso disponible en el nivel de consumo actual.

Clements, Lan y Zhao (2010) sostienen que si la marihuana es legalizada, el
nuevo precio de mercado dependera de si se le aplica o no un impuesto. El
premio al riesgo desapareceria si no se le aplica el impuesto, conllevando a
una caida del precio. Pudney (2010) enfatiza que la legalizacion de la
marihuana no elimina el mercado negro, ya que la tributacién y cualquier

38
MacCOUN y Reuter (2001) indican que las reducciones en las penas por posesion de cannabis aparentemente no tiene efecto en el
nivel de prevalencia del mismo.



sistema de control crea oportunidades para beneficios ilicitos. Un ejemplo de
tantos, es lo que encuentran Erkens, Janse, y Herings, (2005), quienes indican
que el 80% de los pacientes que utilizan marihuana medicinal en su estudio, la
obtienen en el mercado ilegal debido a los altos precios que ofrecen las
farmacias.

Ours y Williams (2006), encuentran evidencia robusta de que: (i) inicios
tempranos en el consumo de marihuana esta asociado a bajos precios de
la misma y a una mayor duracién en el uso y que (ii) el precio tiene un
fuerte impacto en la decision de parar el consumo. Cameron y Williams
(2001) encuentra que la descriminalizacion se tradujo en un retraso en la
edad de inicio del consumo. Adicionalmente, destacan la importancia de
entender la interdependencia de la demanda con otras drogas cuando se
disefie la politica a favor de evitar consecuencias indeseadas en el uso de otras
drogas; ya que el consumo del cannabis es sensible no solo a su precio, sino al
de otras drogas™, por ejemplo: el cannabis es un bien complementario con
el tabaco y sustituto del alcohol.

Reasignacion Presupuestaria vs La Caza de rentas por parte del Estado

La legalizacién implica una caza de rentas en la medida que permite obtener
nuevos ingresos fiscales via recaudacion, asi como garantizar el ahorro
(o reasignacion) de los recursos destinados actualmente a criminalizar y
penalizar su consumo. Un enfoque que ha cobrado fuerza ha sido el evaluar el
costo para el Estado entre prevenir, fiscalizar y penalizar el cultivo, distribucién
y consumo (Guerra antidrogas) del cannabis versus el costo del dafio que se
pretende evitar.

Un ejemplo de lo anterior, ha sido el Gobernador de Georgia (EEUU), quien
sostiene que es necesario aliviar a los contribuyentes la carga de programas
innecesarios. Menciona que el 19% de su poblacién penitenciaria ha sido
procesada por delitos de droga que 1 de cada 13 de los residentes esta en un
centro correccional, cuyo costo de operacién diario es de 3 millones de USD.
Nicholas D. Kristof, por su parte, afirma que California destina 216.000 USD
anuales por joven en prision y 8.000 USD por cada nifio en el sistema de
educativo publico; destacando que la lucha antidroga ha servido para
exacerbar la pobreza y la discriminacién por grupos étnicos, ademas de crear
violencia y crimen organizado.

Distribucidon de los Beneficios Econdémicos (privados) de la Legalizaciéon

Segun la DEA, el negocio del cannabis genera anualmente 30.000 millones de
USD. ONG RAND, por su parte, sostiene que la cifra es menor ubicandola
entre un 15% y 26% de los ingresos de los carteles (aproximadamente 2.000
millones). Mientras que las autoridades mexicanas estiman que los ingresos
por marihuana representan aprox. un 20% de los ingresos totales de los
céarteles (Expansiva, 2010). Por lo que Alberto Islas, de Risk Evaluation,
sostiene que la legalizacion beneficia a los carteles, ya que siempre existira un
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La elasticidad de la participacion son -0.888 para el cannabis, -0.467 para el alcohol y -0.436 para cigarrillos. Estos resultados estan
en el rango de las estimaciones que se encuentran a nivel internacional.



segmento ilegal que causara que exista una brecha en el precio entre el
mercado legal e ilegal, que incentivara a completar este segmento.

Si bien la condicion de ilegal limita la estimacion del tamafo del mercado que
generaria, Blommerg BussinesWeek (2013) afirma que la legalizacion de la
marihuana en Estados Unidos tiene el potencial para iniciar una industria
de $ 45 mil millones a $ 110 mil millones afios, si se considera una
estimacion gruesa del gasto total anual por consumo®

Si la legalizacion de la marihuana se materializa, sera necesario crear un
mercado legal con sus redes de produccién y distribucion. Vale la pena
preguntarse a quienes mas beneficiara esta regulacion ademas de aquellos
que apoyan su consumo sin restriccion. jLa legalizacion representa una
oportunidad para la industria farmacéutica, para la industria del papel o para las
tabacaleras? ¢Para qué industrias podria representar una amenaza? ;Se
desarrollara una industria del cannabis? ;Qué tan representativa es la
debilitacion econdmica que podria causarle a los carteles? ;Se reconoceran
las ganancias existentes de éste negocio antes su legalizacion?*’

Consecuencias para América Latina

América Latina estd muy atenta por las iniciativas regulatorias de EEUU*? y si
bien no hay una postura homogénea en la regién, se pueden observar tres
tendencias:

Preocupacion.-Existe preocupacion sobre los efectos que tendria este cambio
de politica en la region. Un ejemplo de esto fue la Cumbre de Tuxtla en la que
participan paises de Centroamérica, México, Colombia y Republica
Dominicana, todos afectados por la produccién y/o distribucion de diversas
drogas. En una declaracion conjunta los presidentes de Colombia, México,
Costa Rica, Guatemala y Honduras destacaron la necesidad de ser
congruentes con el establecimiento y aplicacion de politicas publicas en la
materia, ya que no se puede criminalizar y legalizar a la vez, pues el
combate exige un auténtico compromiso regional y politicas coordinadas para
hacer frente a ese reto compartido, ya que en América Latina se pierden
vidas combatiendo las drogas y consideran que el legalizar el cannabis
puede ser un reveés en la lucha contra los carteles.

Es importante destacar que varios de estos paises han recibido apoyo
financiero o logistico de Estados Unidos para combatir la produccién y
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Plantean un numero que oscila entre 5 millones hasta 60 millones de consumidores (dependiendo de la probabilidad de los
encuestados digan la verdad), con un costo promedio de $ 5 por “cigarillo”, considerando el consumo de uno por dia.

Un caso emblematico es Marc Emery, conocido como el Principe de la Marihuana y uno de los principales activistas por la
legalizacion, un canadiense que anualmente recibe ganancias de 2.6 millones de délares vendiendo semillas de marihuana por internet.
Segun EEUU, también se ha dedicado al cultivo, por lo que fue extraditado y actualmente cumple condena.

42 Las iniciativas de permitir su uso con fines terapéuticos y granjas de cultivo, entre otras, conllevan beneficios al fisco,
pues han recaudado 8% de las ventas (Oakland) y han contribuido a reducir el gasto en la lucha antidroga. No hay
justificacién légica para asignarle recursos a la persecucion de una actividad que es legal.



distribucion de drogas. Por lo que si la legalizacion del cannabis se generaliza o
se expande esta politica a otras drogas como la cocaina, se perderian fondos
para hacerle frente a los grupos de crimen organizado. Situacion no
despreciable, si se mira en conjunto los problemas sociales y la violencia a
causa del enfrentamiento tanto entre carteles rivales como entre los carteles y
el Estado, lo que aunado al escaso presupuesto que tienen para hacerle frente,
los dejaria en condiciones mas vulnerables a la actual.

Interés en buscar nuevas alternativas, entre ellas la legalizacién.- Los ex
presidentes Vicente Fox (México), César Gaviria (Colombia) y Fernando
Henrique Cardoso (Brasil) han aprovechado las iniciativas de legalizacion de la
marihuana en California*®, asi como la ola de violencia desatada en México por
la guerra entre carteles y se han pronunciado exaltando la necesidad cambiar
la tactica en la lucha contras las drogas, proponiendo la legalizacion de la
marihuana para consumo como una medida inicial. Para ello consideran que es
necesario, no solo contar con el respaldo de Washington, sino de evitar que
sea la fuerza y el miedo la Unica respuesta que ofrezca el Estado. Por
ultimo, destacan la necesidad de acompanar dicha regulacién de una intensa
campanfa de educacion en escuelas y hogares.

Por lo que parece existir la disposicion de por ahora debatir la opcidon de
legalizar la marihuana, tal ha sido el caso del Presidente Juan Manuel Santos
de Colombia, quién afirmé que “siempre y cuando contribuya a reducir la
violencia y el crimen, el podria acompafar dicha opcion, ya que no esta en
contra de ninguna férmula que sea efectiva” (Febrero, 2011). José Herrera
Delgado, presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado en México,
considera que no es descabellada la idea de promover la legalizacion si
contribuye a reducir la violencia, por lo que considera que vale la pena al
menos debatir la idea, basandose en el caso de la prohibicion del licor en
EEUU durante los afios 20’ que genero la proliferacién de mafias sin resolver el
problema.

Aceptan y promueven la legalizacién.- En Marzo del 2011 en Uruguay se
introdujo una propuesta de Ley para permitir el porte de 25 gr. de marihuana y
la siembra de 8 matas en las casas (solo para consumo). Se argumenta que es
necesario adecuar las penas de acuerdo a las cantidades que se incauten a
favor de determinar si se trata de trafico o no. A esta propuesta, se le sumoé la
realizada en abril del mismo afo por el diputado Pablo Teixeira en Brasil, quien
propone autorizar la siembra de marihuana en plantaciones colectivas y rebajar
la pena a los microtraficantes.

A la fecha, Uruguay es el uUnico pais en la regién que ha aprobado la
legalizacion de la marihuana y que ha entregado al Estado el control de su
circulacion. A pesar de que la medida fue aplaudida por el Premio Nobel Mario
Vargas Llosa y el Secretario General de la OEA, la medida generd una fuerte
polémica a nivel nacional, pues segun la Consultora Cifra es rechazada por el
63% de los uruguayos**

43A pesar de que es permitida con fines terapéuticos, en Noviembre 2010 se rechazo por votacién su completa legalizacion.
44 Noticia disponible en : http://www.publico.es/internacional/460660/uruguay-aprueba-la-legalizacion-de-la-marihuana



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS.

La forma en que debe ser legislado la cannabis enfrenta una profunda
polémica, principalmente porque contrasta cambios en las valoraciones sobre
lo que es socialmente deseado versus lo socialmente aceptado. Los
argumentos a favor y en contra de esta medida, van desde posiciones
morales a argumentos pseudo cientificos, que si bien tienden a ser
argumentos muy cuestionables, es innegable que expresan partes
distintas de una misma realidad.

La dialéctica de la historia ha demostrado que una vez que se comienza el
deterioro de un paradigma (en este caso una medida regulatoria), existe una
tendencia marcada a asumir posturas completamente contrarias, es decir, si la
politica de la lucha contra las drogas (prohibirlas y erradicarlas) no ha cumplido
en los ultimos 50 afios con los resultados esperados, no es descabellado
pensar que exista una tendencia “automatica” a flexibilizar o derogar esa
medida. Es por ello que las iniciativas regulatorias a favor del uso del cannabis
con fines terapéuticos, las despenalizaciones en el consumo y las propuestas
que promueven permisos para su cultivo han creado una ventana de
oportunidad Para reabrir el debate sobre la legalizacién del cannabis.
indiscriminado™

Pero se requiere prudencia, pues una propuesta de legalizacién no debe
responder a una moda, sino a un proceso que transparente los valores
sociales de la sociedad que representa. Para esto, el debate requiere de un
liderazgo deliberado y activo con una visién integral y sistémica que
cuente con un proceso de legitimizacion, a favor de flexibilizar posturas que
permitan crear espacios de dialogo para conciliar las necesidades y exigencias
en una propuesta de politica.

Para promover un debate deliberado se recomienda realizar un estudio
cuantitativo que contribuya a identificar, haciendo cruces por edad, sexo, nivel
de educacion y situacidén socioecondmica de los siguientes aspectos:

(i) Percepcion sobre el consumo de sustancias ilicitas (en qué grado esta
de acuerdo) y la forma en que debe abordarse el problema, ya sea desde
el ambito de la Salud publica o desde la 6ptica penal.

(i) Percepcion de efectividad de las medidas de la lucha contra el
narcotrafico, en relacién a la disminucién del mismo y la disminucion del
consumo.

(iii) Percepcion sobre el grado de peligro del consumo de marihuana y
ranking de las menciones sobre los peligros asociados al mismo, asi como
su percepcion de las propiedades terapéuticas.

(iv) Apreciacion sobre si prefieren la completa o discriminada
(dependiendo sus usos) legalizacion de la marihuana, ranking de las

5
Ej. La legalizacion con fines terapéuticos ofrece la oportunidad de desarrollar nuevas investigaciones que mejoren la calidad de vida
de pacientes crénicos y sirve como ensayo piloto en la implementacion de politicas que permitan el uso del cannabis



menciones sobre los beneficios de legalizarla en cada caso y percepcion
de cémo la legalizacion contribuiria a disminuir la violencia y debilitar a los
carteles, entre otras.

(v) ldentificar la frecuencia de consumo, para diferenciar al consumidor
habitual de aquel que la ha probado al menos una vez. También es
importante identificar si el consumo del cannabis es combinado con otras
drogas y con qué frecuencia lo hacen.

(vi) Ranking de las menciones sobre los lugares en que consume
marihuana.

(vii) Percepcion de mejora en la sociedad con la marihuana legalizada en
diferentes lapsos de tiempo.

(viii) Percepcién de la capacidad del Estado de responder a las exigencias
que impone el proceso de legalizacion en diferentes lapsos de tiempo.

(ix) Disposicion a probar la marihuana en caso de ser legal.

Si bien una investigacion cuantitativa es costosa, es una herramienta que
puede ofrecer un diagndstico actual, colaborar con la formacion de un
consenso técnico y suministrar informacion sobre las apreciaciones de los
ciudadanos, a favor de identificar y caracterizar aspectos como:

(i) Nivel de apoyo (o rechazo) potencial que pueda tener la propuesta de
legalizacion.

(i) Nivel de conocimiento (o desconocimiento) de los efectos de la
marihuana.

(iii) Estimacién (en base a proporcion) del incremento potencial que
tendria la demanda.

(iv) Nivel de confianza en la capacidad institucional del Estado y

(v) Expectativas de mejora en la situacién social con la legalizacién.

Dicho analisis puede ser complementado por medio de la ejecucion de focus
groups en los que se discutan mensajes que aborden estos aspectos pero
identificando por grupos a los consumidores habituales y las personas que
rechacen el consumo para establecer mensajes y medios efectivos de
comunicacion que capten la atencién de los partidarios de posturas extremas.
A su vez, permitiria segmentar a la poblacién a favor de testear estrategias
comunicacionales para campafias educativas y preventivas sobre el uso de
cannabis.

Una vez que se obtenga esta primera aproximacion a las apreciaciones de la
sociedad, si se decide legalizar, es importante tener presente que la
legalizacion de la marihuana implica una politica de reforma estructural -
pues se crearian varios mercados si se consideran sus multiples usos-, lo
que evidencia la necesidad de crear un sistema legal e institucional que pueda
mantenerse y evolucionar por varias décadas. Por ello, es importante tener
presente los principales retos que enfrenta cualquier propuesta legislativa:



(i) Definir el por qué y para qué legalizar a favor de disefar medios
acordes con el fin.

(ii) Llenar los vacios legales existentes.
(iii) Identificar a la institucion que servira de autoridad y brazo ejecutor.

(iv) Conciliar el trade off entre el uso de impuestos y su impacto en el
precio, niveles de consumo, en la demanda de otros bienes (tabaco y
alcohol), el mercado ilegal y el incentivo a maximizar la recaudacién
fiscal.

(v) Crear redes de proteccion y medios de educacion a jévenes y grupos
vulnerables con mayor riesgo de adiccion.

(vi) Adecuar el disefio a la realidad estructural del pais permitiendo
su articulacion con las politicas internacionales de cooperacién en
contra del narcotrafico y el crimen organizado. A lo anterior se le
anade la interrogante de si América Latina tendra la madurez y
solidez institucional necesaria para permitir la coexistencia de un
sector legal y otro ilegal del cannabis en caso de que se legalice
discriminando por sus usos.

A su vez, es importante que se considere la promocion y ejecucion de:
(i) Estudios cientificos acreditados sobre los efectos del cannabis en sus
diferentes usos,

(i) Una politica agresiva contra el crimen organizado y

(iii) El disefo de espacios definidos para su produccion y consumo de
acuerdo a sus usos.

Para finalizar se mencionan algunas recomendaciones que deberian ser
evitadas por la propuesta legislativa durante su promocion:

Imputarle beneficios a la legalizacién que escapen o fomenten dudas de
su capacidad regulatoria. Por ejemplo, si se legaliza:

o “Se disminuira el tamafio del Estado”: la legalizacion y su fiscalizacion
exigira una mayor participacion del Estado.

o “Sera un golpe a los carteles de la droga”, la marihuana representa una
fraccidon de los ingresos de los carteles y siempre que exista brecha entre
el precio oficial y el ilicito existira oferta ilegal.

o “El mercado resolvera el problema” el mercado solo resuelve la
asignacion eficiente de recursos bajo ciertas condiciones.

o “Disminuird la violencia”: la legalizacién no resuelve los problemas
sociales del trafico y consumo de drogas.

Promocionar los “futuros logros” con los “mejores” resultados de otras
experiencias internacionales. Por ejemplo, se suele destacar con frecuencia



el caso de Holanda como un ejemplo de un modelo diferente a la penalizacién.
Sin embargo, hay que tener presente que Holanda no sufri6 un proceso de
criminalizacién tan largo como el resto de los paises latinoamericanos; las
diferencias idiosincraticas, estructurales e institucionales, asi como Ia
existencia o no antecedentes violentos relacionados al trafico de droga crean
marcos estructurales y condicionan respuestas muy diferentes al proceso de
legalizacion.

Promocién indiscriminada (moda) de procesos de legalizacion de
sustancias ilicitas, pues si bien existen matices, hay que tener presente que
generan diferentes grados de adiccion por lo que es cuestionable que esta
medida pueda ser aplicada de forma transversal.

Promocionar el consumo de la marihuana como inocuo.- Las
consecuencias del consumo excesivo de drogas asi como los profundos dafos
sociales que generan son reales y el estatus legal del cannabis no la convierte
en una sustancia inocua, por lo que apostarle ciegamente a la legalizacion
del cannabis como solucién a diferentes problemas vinculados al trafico y
consumo de drogas puede ser una postura con poca vision vy
entendimiento de lo que se pretende regular. La legalizacion es
simplemente una opcion y una oportunidad de politica que trata abordar
el problema con otra Optica y que se esforzaria en ofrecer una respuesta
diferente a la prohibicion y al castigo, con la expectativa no solo de obtener
mejores resultados sociales relacionados al uso de sustancias psicoactivas
sino de minimizar o erradicar los problemas atribuidos a la politica anterior.
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INICIATIVAS PARLAMENTARIAS CHILENAS PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

En la actual legislatura de la Camara de Diputados de Chile se pueden
encontrar los siguientes proyectos de ley referentes a la Proteccion del Medio
Ambiente:

e Proyecto de Ley que modifica la ley 20.417 a fin de establecer que las
multas por infracciones a la ley medioambiental vayan en beneficio de
las localidades afectadas por ellas. (21/08/14)

Con ella se crean el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, por lo que se dio inicio a una nueva
institucionalidad ambiental en Chile. Entre las funciones exclusivas de la
Superintendencia tenemos la de imponer sanciones cada vez que se hayan
detectado infracciones a la legislacion ambiental, estas estan expresamente
numeradas en la ley y se encuentran clasificadas en infracciones gravisimas,
graves y leves.

Se busca sumar a la naturaleza disuasiva de la multa un aspecto de reparacion
del daio causado, lo cual se logra en parte entregando los montos econémicos
derivados de las multas a los municipios de los territorios afectados por la
infraccion.

e Mocidon parlamentaria que modifica la ley n° 18.168, General de
Telecomunicaciones, para regular tendido de cables aéreos. (14/08/14)

Con ella se busca determinar con claridad que aquello que la ordenanza llama
a respetar es justamente el buen uso de los tendidos aéreos de cables de
comunicaciones, considerando para ello los cables abandonados como
residuos de redes de comunicaciones, de modo de evitar que se abandonen en
postes, o en cualquier estructura emplazada en bienes nacionales de uso
publico, residuos o desechos de redes eléctricas, o de otros servicios de
comunicaciones.

e Proyecto de Ley que modifica la ley 19.300 que aprueba la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, fortaleciendo la proteccion y
reparacion a personas afectadas por dafio medioambiental. (12/06/14)

Establece dos grandes tipos de medidas: por un lado, aquellas que fortalecen
la proteccion de las personas y el medio ambiente, incrementando los
requisitos de los estudios de impacto ambiental y estableciendo obligaciones
de prevencion y deteccion de focos de contaminacion para el Estado; y, por
el otro, medidas que apuntan al fortalecimiento de la reparacion para las
victimas de danos por contaminacion medioambiental.



e Mocion parlamentaria que establece una Ley de Proteccion vy
Preservacion de Glaciares que indica, sus ambientes glaciares y
periglaciares y regula y prohibe las actividades que puedan realizarse en
ellos. (20/05/14)

La presente ley tiene por objeto la preservacion y conservacion de los glaciares;
los ambientes glaciares y periglaciares y el permafrost, de manera supletoria,
en la Estrategia Nacional de Glaciares. El objeto de las medidas de
preservacion y proteccion en la presente ley se sustenta en:

a) el reconocimiento expreso de su valor hidrologico estratégico para el
mantenimiento de las cuencas y ecosistemas y responder a las necesidades
de las poblaciones humanas y de las actividades productivas;

b) la evidencia que constituyen reservas estratégicas de agua en estado sdlido
y proveedores de agua de recarga de las cuencas hidrograficas superficiales,
caudales y napas subterraneas y;

c) el hecho de que constituyen una de las principales fuentes de agua en
épocas de verano y periodos de sequia, siendo probable que estos intervalos
de mayor estrés hidrico aumenten en intensidad y frecuencia producto del
cambio climatico.

e Perfecciona la ley n° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, a fin de declarar zonas excluidas de la posibilidad de
desarrollar actividades o proyectos susceptibles de causar impacto
ambiental. (08/05/14)

Dichas zonas excluidas seran:

a) Proyectos inmobiliarios que pretendan ejecutarse en zonas
declaradas latentes o saturadas, "excepto aquellos proyectos que signifiquen
reposicion de viviendas deterioradas o destruidas".

b) Proyectos de desarrollo o explotacién forestales en suelos fragiles o
en terrenos cubiertos de bosque nativo.

c) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o0 en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial.

d) Recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos y glaciares.

e) Monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico v,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural”.

Por otro lado, en la actual legislatura de la Camara de Senadores de Chile, se
pueden encontrar los siguientes proyectos de ley:



e Incorpora, en el numeral 8° del articulo 19 de la Constitucion Politica, el
deber del Estado de promover la preservacion y recuperacion de la
biodiversidad genética y de los saberes ancestrales vinculados a ésta,
asi corno el uso, la conservacion y el intercambio libre de semillas.
(14/10/14)

Lo anterior relacionado en materia de patrimonio genético, ya que la legislacion
actualmente existente ha demostrado a todas luces ser insuficiente para
otorgar la debida proteccion para la conservacion de la biodiversidad en
materia de patrimonio genético, cuestion que sin duda todavia se esta a tiempo
de enmendar, ya que se encuentran pendiente la elaboracion y discusion de un
cuerpo legal mas amplio y completo al insuficiente marco dado por la ley
19.342, que solo contempla la regulacién del patrimonio genético desde la
optica de este como "recurso genético" pero no en cuanto a la proteccion de
este patrimonio en cuanto a su biodiversidad, acceso al mundo campesino y de
los agricultores y al desarrollo de organismos genéticamente modificados.

e Modifica Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para
incorporar la obligacion de publicar los estudios y declaraciones de
impacto ambiental, en las redes sociales que determine el reglamento.
(22/09/14)

Pretende que la comunidad esté enterada de los distintos proyectos que
pueden generar cierto impacto ambiental, buscando mecanismos que hagan
efectivo o0 mas masivo este conocimiento por parte de la poblacion. Esa via
estaria constituida, al menos en la realidad actual, por el acceso a las redes
sociales, las cuales han tenido un crecimiento exponencial en el ultimo tiempo.
Es por ello, que se estima que la mejor manera de permitir que la comunidad
esté en conocimiento de los diversos proyectos que los puedan afectar en
materia medioambiental, es estableciendo la obligaciéon de publicar su
existencia, en diversas redes sociales.

e Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas. (18/06/14)

Este proyecto tiene por objeto la conservacion de la diversidad biolégica del
pais, a través de la preservacion, restauracidon y uso sustentable de las
especies y ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que,
por su condicion de amenaza o degradacién, requieren de medidas para su
conservacion.

Con el propdsito de delimitar adecuadamente las competencias del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, se excluyen aquellas materias que por su
naturaleza y alcance permanecen en los respectivos servicios publicos con
competencias sectoriales especiales, a saber, sanidad animal y vegetal y
prevencion y control de incendios forestales.

e Sanciona delitos contra el medio ambiente. (03/06/14)



Propone proteger penalmente el medio ambiente, entendido como "el sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones" (articulo 2
letra 1) de la Ley 19.300); directamente, a través de los delitos dolosos y
culposos de grave contaminacion o peligro de la misma (Titulo I, articulos 1° a
3°); e indirectamente, a través de los delitos de realizacion sin autorizacion de
las actividades sujetas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
presentacion de declaraciones juradas falsas o documentos falsos o
incompletos y omision de presentacion de antecedentes imprescindibles en el
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, y evacuacién de informes
periciales u oficiales falsos o de autorizaciones indebidas en el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental (Titulo Il, articulos 4° a 7°).

e Fija marco regulador de la gestion sustentable de residuos sélidos.
(20/03/13)

Regula la gestidon sustentable de los residuos solidos de todo tipo, con el objeto
de minimizar su generacion, controlar sus efectos y propender a su eliminacion,
cautelando la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas.

e Modifica Art. 30 bis de ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en lo relativo a declaracion de impacto ambiental. (10/01/13)

Para que el plazo que se otorgue para solicitar participacién ciudadana
en las Declaraciones de Impacto Ambiental, debiera ser mas extenso, es decir
ampliarlo de 10 a 20 dias.

o Establece como deber del Estado, la proteccion y conservacion del
patrimonio nacional y, asimismo, el derecho al acceso publico a los
bienes que lo conforman. (11/09/12)

Para que por una parte, se asegure a todas las personas el derecho a la
proteccion del Patrimonio Nacional y el libre acceso a los bienes que lo
conforman, sancionandose conforme a la ley los dafos que se cometan en su
contra y por otra, la obligacién del Estado a protegerlo y resguardarlo, mediante
las acciones y politicas pertinentes.

e Administracién del borde costero y concesiones maritimas. (31/07/12)

Con el fin de que se cuente con un Régimen regulatorio de las concesiones
maritimas que permita una mayor celeridad en su tramitaciéon y que garantice
de mejor manera la seguridad juridica para sus titulares, considerando los
aspectos ambientales, sociales y econdémicos que confluyen en el Borde
Costero, de forma coherente con la administracién y gestion del resto del
territorio nacional.



e Relativo a las obligaciones de colocar cercos y proponer planes de
esterilizacion con fines de manejo de especies de fauna silvestre y de
dar resguardo a los ecosistemas silvestres protegidos. (02/05/12)

Ya que el sector ganadero productivo del Sur y de la Patagonia chilena,
fundamentalmente de ovinos, bovinos y caballares, se ha visto fuertemente
afectado por el crecimiento de fauna silvestre, fundamentalmente zorros vy
pumas y en algunos casos guanacos que compiten por el pasto, por lo cual hay
que tomar medidas como es la regulacién de la poblacién de este tipo de fauna
y la construccidn de cercos o artefactos que impidan su paso a los sectores
productivos, y que contengan a los animales productivos para que no dafen los
ecosistemas naturales, lo que debe ser solventado por los propietarios de estos
terrenos, que son utilizados para fines de conservacion.

e Proyecto de ley sobre cohecho en gestiones ante la autoridad ambiental.
(22/03/11)

e Proyecto de ley sobre beneficios y publicidad respecto de proyectos en
proceso de calificacion ambiental. (22/03/11)
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PUNTOS DE ACUERDO APROBADOS POR EL SENADO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO AMBIENTE
LXII LEGISLATURA

FECHA PRESENTADOS POR: CONTENIDO
Viernes 28 giud?dlano RF(Ceirr,]ando El 31 de octubre del presente afio, la Camara
ortela odriguez, ,

de sSbsecretario g de de Diputados del honorable Congreso de la

diciembre | Hacienda y Crédito | Unidn aprobo un punto de acuerdo por el que

de 2012. Publico de la Secretaria | se exhortd a la Secretaria de Hacienda y

de Hacienda y Crédito 1 Publi - |
PUblico Crédito ublico a constituir el citado

fideicomiso, por lo que se considera
necesario hacer del conocimiento de dicho
organo legislativo la realizacién de éste.
SE TURNO A LAS COMISIONES DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURAITES Y DE CAMBIO CLIMATICO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOCS; Y A LA
COMISIONES DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y ESPECIAL DE
CAMBIO CLIMATICO DEL SENADO PARA
SU CONOCIMIENTO.

26 de Sen. Silvia Guadalupe | yN|CO.- EI Senado de la Republica solicita

¢ Garza Galvan la S ia de Medi

ebrero de Partido Accién Nacional | fespetuosamente a la Secretaria de Medio

2013 Ambiente y Recursos Naturales, informe a
esta Soberania sobre las acciones vy
programas de politica publica tendientes a
lograr un desarrollo sostenible de las
regiones montanosas, asi como los
beneficios a los pobladores de las mismas.
APROBADO EN VOTACION ECONOMICA

Martes 26 | Sen. Raul Aaron Pozos | (jnico.- El Senado de la Republica exhorta

de feb Lanz t te a la Secretaria de Medi

efebrero | gan  Oscar Ramon | FesPetuosamente a la Secretaria de Medio

de 2013 Rosas Gonzalez. Ambiente y Recursos Naturales, para que

Partido Revolucionario
Institucional

revise exhaustivamente la manifestacién de
Impacto Ambiental Modalidad Particular
Sector Hidraulico del Proyecto Extraccion vy
Aprovechamiento de Arena de los bancos
localizados en la ensenada Xpicob, en el
Estado de Campeche, revalorando los




impactos sumarios, y de ser asi, revoque la
autorizacion.

APROBADO EN VOTACION ECONOMICA

Jueves 21
de de
marzo de
2013.

Sen. David Monreal
Avila
Partido del Trabajo

PRIMERO.- Que esta Soberania exhorte
respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Educacion Publica a que
disefien, implementen y evaluen programas,
planes y politicas para erradicar el cambio
climatico.

SEGUNDO.- Que esta Soberania exhorte
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a que envié
a esta Soberania en un plazo no mayor a 30
dias naturales, un informe que explique los
alcances y limites del Programa Especial de
Cambio Climatico.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Martes 9
de abril de
2013

Sen. Maria Elena
Barrera Tapia
Partido Verde

Ecologista de México

UNICO.- El Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que en la
elaboracion de los instrumentos de
planeacion de la politica nacional de cambio
climatico, particularmente la Estrategia
Nacional y el Programa Especial de Cambio
Climatico, sean consideradas la metas
aspiracionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero previstas en el
Articulo Segundo Transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley General de Cambio
Climatico, publicado en el Diario Oficial de la




Federacion el 6 de junio de 2012 .

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Senadores Raul Aardn

Miércoles 5 L Ninf UNICO.- Se solicita respetuosamente a la
. 0zos Lanz infa , . .
10 de abril Salinas Sada, y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
de 2013 Partido Revolucionario | Naturales para que inicie los estudios previos
Institucional 'y Partido | jystificativos para declarar a la Ensenada de
Verde Ecologista de .
Méxi Xpicob en el Estado de Campeche, como
éxico
Habitat Critico.
APROBADO EN VOTACION ECONOMICA
Lunes 15 | Sen. Fernando Yunes | primero.- Se hace un respetuoso exhorto al
de abril de | parquez Ejecutivo Federal, asi la Secretari
e abrilde | partido Accién Nacional | Eiecutivo Federal, asi como a la Secretaria
2013 de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a

rendir el informe respectivo dentro del
término que dictdé el Juzgado Tercero de
Distrito del Séptimo Circuito Federal, dentro
del juicio de amparo numero 1242/2012,
derivado del “Decreto que modifica al diverso
por el que se declara Area Natural Protegida,
con el caracter de Parque Marino Nacional,
la zona conocida como Sistema Arrecifal
Veracruzano, ubicada frente a las costas de
los municipios de Veracruz, Boca del Rio y
Alvarado del Estado de Veracruz Llave, con
una superficie de 52,238-91-50 hectareas,
publicado los dias 24 y 25 de agosto de

1992”

Segundo.- Se hace un respetuoso exhorto al
Ejecutivo Federal, asi como a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que lleve a cabo las medidas necesarias
para continuar con la ampliacién del Puerto
de Veracruz, cumpliendo estrictamente con
las los tratados

leyes nacionales vy




internacionales en materia de medio

ambiente.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Miércoles
5dejunio
de 2013

Dip. Claudia Elena
Aguila Torres y Agustin
Miguel Alonso Raya,
Partido de la
Revolucion
Democratica

Unico. La Comisiéon Permanente del
Congreso de la Union con pleno respeto al
ambito de sus respectivas facultades exhorta
respetuosamente a los titulares de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a los Gobiernos de los estados,
asi como del Distrito Federal, a efecto de
llevar a cabo una amplia campana de
reforestacion en su respectivo ambito de
competencia, en el marco del dia mundial del
medio ambiente, con especies nativas de

cada localidad.

SE TURNO A LA TERCERA COMISION.

Miércoles, E‘)‘iputa}dosc : S“"zﬂco Unico.- La Comision Permanente del
ureoles Conejo a . .
12 de Gonzalez o Y Honorable Congreso de la Unidn solicita
Junio de Magallanes respetuosamente a los Gobiernos de las
2013 Partido de la | Entidades Federativas para que conforme a
Revolucion lo sefalado en la Ley General de Cambio
Democratica y
Climatico concluyan o actualicen sus
programas estatales en materia de cambio
climatico a mas tardar a fines de este afo
2013.
SE TURNO A LA TERCERA COMISION.
Miércoles | Sen. Benjamin Robles UNICO. La Comision Permanente del
12 de junio | Montoya Partido de la Honorable Congreso de la Unidn, con pleno
de 2013 Revolucidn respeto a la autonomia de los Estados,

Democrética.

exhorta a las Legislaturas de las Entidades
Federativas, que no con
ordenamientos normativos en materia de
Cambio Climatico, a que consideren legislar
al respecto, de conformidad con las
facultades y atribuciones previstas en la Ley

cuenten




General de Cambio Climatico, esto con la
finalidad de inducir politicas publicas
encaminadas al desarrollo sustentable de las
actividades humanas y productivas, a través
de mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

APROBADO EN VOTACION ECONOMICA

Miércoles
12 de junio
de 2013

Sen. Benjamin Robles
Montoya, Partido de la
Revolucion
Democratica.

UNICO. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto a la autonomia de los Estados,
exhorta a las Legislaturas de las Entidades
Federativas, que no cuenten con
ordenamientos normativos en materia de
Cambio Climatico, a que consideren legislar
al respecto, de conformidad con las
facultades y atribuciones previstas en la Ley
General de Cambio Climatico, esto con la
finalidad de inducir politicas publicas
encaminadas al desarrollo sustentable de las
actividades humanas y productivas, a través
de mecanismos de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico.

APROBADO EN VOTACION ECONOMICA

Martes 19
de junio de
2012

Margarita Villaescusa
Rojo, Partido
Revolucionario
Institucional.

UNICO.- La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta a las
secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Educacién Publica, a coordinar
con las instituciones de educacion superior y
los centros de investigacion, con pleno
respeto a sus propias atribuciones, el disefo
de nuevos programas, planes y politicas para
el desarrollo de la educacion superior en
México, que se enfoquen a los nuevos
requerimientos que exige el fenbmeno del
cambio climatico, asi como promover
carreras relacionadas con las ciencias
ambientales, la ingenieria en ecologia, la




urbanistica y medio ambiente, el desarrollo
comunitario y la ingenieria en innovacion
agricola sustentable, para la formacion de
nuevas generaciones de jovenes y su
incorporacion a mercados laborales que
tomen en cuenta el medio ambiente y el
desarrollo sustentable como factores para el
desarrollo economico, en el marco de las
disposiciones contenidas en la Ley General
de Cambio Climatico.

FUE APROBADO, EN VOTACION
ECONOMICA.

17 dejulio
de 2014

Comisiones Unidas de
Energia, y de Estudios
Legislativos,

Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética y se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS
DE ENERGIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA LECTURA.

06 de
agosto de
2014

Diputados José Luis
Mufioz Soria, Roberto
Lépez Suarezy
Guillermo Sanchez
Torres, Partido de la
Revolucion
Democratica.

PRIMERO. La Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
C. Juan José Guerra Abud, para que haga
del conocimiento publico en su portal oficial
de internet, las causas y la justificacion de
los subejercicios en 2013, por 67.44 y 76.02
millones de pesos, en los programas
“Consolidar el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas” y “Programa de
Recuperacion y Repoblacion de Especies en
Peligro de Extincion, respectivamente;

SEGUNDO. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria




del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que haga del conocimiento
publico en su portal oficial de internet, en qué
medida los programas “Consolidar el
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas” y “Programa de Recuperacion y
Repoblacion de Especies en Peligro de
Extincion”, han contribuido a la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad; asi
como a la recuperacion de las especies en
riesgo y su habitat natural; y

TERCERO. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que haga del conocimiento publico en
su portal oficial de internet, a cuanto
ascienden los ingresos que ha percibido por
concepto del otorgamiento de permisos,
autorizaciones y licencias en materia de
areas naturales protegidas, y cuales son las
acciones de preservacion y restauracion de
la biodiversidad que ha realizado con dichos
ingresos.

SE TURNO A LA TERCERA COMISION.

13 de
agosto de
2014

Senador Zoé Robledo
Aburto, Partido de la
Revolucién
Democratica.

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente y al Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico a
implementar las politicas publicas
necesarias para la preservacion de los
bosques y selvas en México, a partir de
estudios que se generen tanto del sector
publico como de los sectores social y
privado, tales como el Indice de
Competitividad Forestal publicado de manera
conjunta por el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. y Reforestemos México
A.C.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y al Instituto Nacional de Ecologia para
generar la informacién estadistica sobre el
estado de los bosques y las selvas
mexicanas al menos cada dos afnos.




TERCERO. Se solicita respetuosamente a
las Secretarias de: Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Energia;  Turismo;  Desarrollo  Social;
Comunicaciones y Transportes; y de
Economia para que en el ambito de sus
atribuciones  derivadas del Programa
Nacional Forestal implementen las acciones
necesarias para hacer frente a la situacion
de deterioro que viven actualmente los
bosques y selvas en territorio nacional.

SE TURNO A LA TERCERA COMISION.

20 de
agosto de
2014

Tercera Comisién

UNICO.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union solicita
respetuosamente a los Titulares de las
Secretarias de Economia, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a que de manera
conjunta realicen las acciones conducentes
para que el Estado mexicano se adhiera al
Acuerdo sobre el Establecimiento de la Red
Internacional del Bambu y el Ratan.

FUE APROBADO, EN VOTACION
ECONOMICA

20 de
agosto de
2014

Tercera Comision

UNICO.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a través de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), a informar a esta Soberania
sobre el proceso para establecer un Area
Natural Protegida bajo la categoria de
Reserva de la Biosfera en las Sierras La
Giganta y Guadalupe, en Baja California Sur,
asi como las acciones contempladas para
atender a las comunidades que




historicamente se encuentran asentadas en
dicho poligono.

FUE  APROBADO, EN VOTACION

ECONOMICA
20 de Senadores del Grupo PRIMERO. La Comisién Permanente del H.
Parlamentario del Congreso de la Union exhorta
agosto de Partido Revolucionario | respetuosamente al Titular de la Secretaria
2014 Institucional, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a

que en el ambito de su competencia revise y
actualice la normatividad nacional sobre el
manejo especial que, de acuerdo con la Ley,
debe otorgarse a los desechos eléctricos y
electronicos que se producen en el pais.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que
proponga y gestione ante el Congreso de la
Unién, partidas presupuestales creadas ex
profeso para apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas, en el disefo e
instrumentacion de las politicas, planes y
programas orientados a ampliar y mejorar la
infraestructura que les permita enfrentar y
resolver el problema de la contaminacion
originada por los desechos eléctricos y
electronicos.

TERCERO. La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unioén exhorta
respetuosamente a los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, a
considerar dentro de sus  propias
presupuestos de egresos y a gestionar ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Congreso de la Union, partidas
presupuestales especificas para atender
conjuntamente con los gobiernos
municipales de su jurisdiccidon, el problema
de la contaminacién proveniente de los
desechos eléctricos y electronicos, mediante
la construccion y/o ampliacion de la
infraestructura especializada que amerita el
manejo especial previsto en la Ley.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES




DE LA CAMARA DE SENADORES.

20 de
agosto de
2014

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez, Partido
Verde Ecologista de
México

UNICO: La Comision Permanente del H.

Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) para que en coordinacion con
la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT) establezca un plan de
acopio y reciclaje de los televisores
analdgicos desechados como consecuencia
de la transicion a la Television Digital
Terrestre en el pais, que incluya un
programa de disposicidon de los residuos
electronicos generados.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DE LA CAMARA DE SENADORES

26 de
agosto de
2014

Tercera Comision

PRIMERO.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a remitir a esta Soberania, un
informe  sobre el avance en |la
implementacion de las politicas publicas
relacionadas con la preservacion de los
bosques y selvas en nuestro pais,
establecidas en el Programa Nacional
Forestal 2014-2018.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
a remitir a esta Soberania, un informe sobre
la viabilidad de generar informacion
estadistica sobre los bosques y selvas de
nuestro pais cada dos afnos.

FUE APROBADO, EN VOTACION
ECONOMICA

26 de
agosto de
2014

Tercera Comisioén

PRIMERO.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que informe a esta Soberania sobre las
acciones de conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad; asi como a la
recuperacion de las especies en riesgo y su
habitat natural en el marco de los programas
“Consolidar el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas” y “Programa de




Recuperacion y Repoblacién de Especies en
Peligro de Extincion”.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
que informe a esta Soberania sobre el
otorgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias en materia de areas naturales
protegidas, y cuales son las acciones de
preservacion y restauracion de la
biodiversidad en las mismas.

APROBADO EN VOTACION ECONOMICA

03 de
septiembre
de 2014.

Sen. Ernesto Gandara
Camou, Partido
Revolucionario
Institucional,

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Economia y de Medio Ambiente y de
Recursos Naturales para que coordinen con
las instancias federales correspondientes y el
gobierno del Estado de Sonora, un plan
integral de reactivacion de la economia, de
evaluacion y reparacion general de dafios
con objetivos concretos a corto, mediano y
largo plazo por el derrame de sulfato de
cobre en el Rio Sonora.

SE TURNO A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA Y DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

02 de
octubre de
2014

Sen. Ana Gabriela
Guevara, Partido del
Trabajo.

UNICO.- El Pleno del Senado de la
Republica exhorta a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de proteccion al
ambiente, en atencion a su llamado, para
elaborar un paquete de propuestas vy
observaciones para dotar a las legislaciones
de proteccion al ambiente de un esquema de
sanciones que posean la contundencia
punitiva y resarcitoria suficiente para generar
un poder inhibitorio real a toda aquella
entidad o empresa cuyos productos vy
elaboraciones generen lesiones a los




ecosistemas, los cultivos, la vida animal y
humana.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

09 de
octubre de
2014

Sen. David Monreal
Avila, del Partido del
Trabajo.

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que en
el ambito de sus facultades, promueva un
programa de combate al cambio climatico y
proteccion de la capa de ozono.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

07 de
octubre de
2014

Senador David Monreal
Avila,
Partido del Trabajo

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta

respetuosamente a la Procuraduria

Federal de Proteccion al Medio Ambiente a

que:
a) Vigile y sanciones a las empresas que
derramen sustancias toxicas u algun tipo
de contaminantes en rios o afluentes
hidricos;
b) Supervise la reparacion de los dafos
ambientales  provocados por las
empresas que derramen sustancias
téxicas u algun tipo de contaminantes en
rios o afluentes hidricos;
c) Informe a esta Soberania las acciones
y programas que implementara a fin de
reducir los problemas ambientales
provocados por empresas 0 actividades
mineras, asi como los mecanismos que
garanticen la proteccion a los recursos
naturales.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y REC. NATURALES

14 de
octubre de
2014

Sen. Luz Maria
Beristain Navarrete,
Partido de la
Revolucién
Democratica.

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que realice
las acciones necesarias para realizar una
campafa intensiva de reforestacion en los
ecosistemas de manglar principalmente en la
peninsula de Yucatan y en los demas




Estados de la Republica que lo requieran.

SE TURNO A LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y REC. NATURALES

Jueves 23
de octubre
de 2014

Sen. David Monreal
Avila, del Grupo
Parlamentario del
Partido del Trabajo

PRIMERO.- ElI Senado de la Republica
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos  Naturales para que en
coordinacion con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, implemente politicas
publicas que vigilen y eviten el aumento de
maltrato en animales de compaiia vy
silvestre.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica
exhorta a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para que:

a) Informe a esta Soberania que acciones
pretende implementar contra el abuso y
maltrato en animales;

b) Se implemente una campafia de
sensibilizacion informativa en materia de
abuso y maltrato en animales;

c) Disefie e implemente una campafa
nacional sobre el cuidado, proteccion y
derechos de los animales domésticos.

FUE APROBADO, EN VOTACION
ECONOMICA.

Miércoles
29 octubre
de 2014

Senadora Hilda Esthela
Flores Escalera,
Partido, Revolucionario
Institucional.

UNICO.- El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Union formula un atento y
respetuoso exhorto al titular de la Secretaria
de Media Ambiente y Recursos Naturales,
en su calidad de Presidente de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y
coordinador suplente del Sistema Nacional
de Cambia Climatico, para que en
coordinaci6n con las dependencias y
entidades de la administraci6n publica
federal, las entidades federativas y los
municipios se difunda entre la poblacion: ( 1)
las mejores practicas de ahorro de energia,




(2) acciones para disminuir el consumo de
energéticos, (3) los beneficios del uso de
transporte alternativo y (4) aquellas practicas
que contribuyan a disminuir los efectos
adversos derivados del cambia climatico.

FUE APROBADO, EN VOTACION
ECONOMICA




14.- ALIANZA DEL PACIFICO.






ALIANZA DEL PACIFICO.
Sobre la Comisién de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo Marco

Durante una reunion el 6 de mayo de 2013 en Bogota, Colombia, los
Presidentes y Vicepresidentes de los Congresos de Colombia, Chile, Peru y
México convinieron suscribir el Acuerdo de creacion de una Comision
Interparlamentaria de la Alianza del Pacifico. Esta Comision, se convino, se
encargaria de dar seguimiento parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico y su instalacion tendria lugar el 11 de julio de 2013 en Chile. En
efecto, durante la Reunién de Instalacién de la Comision en Santiago de Chile,
se reiterd la importancia de la misma “como una herramienta para aportar a las
negociaciones entre los cuatro paises la perspectiva de los representantes de
la voluntad popular” y, sefialadamente, su caracter estratégico para el papel de
control y fiscalizacién parlamentaria de los Acuerdos a adoptarse. En esa
oportunidad, la Comisién, ya instalada, adopté su Reglamento Interno que
establece como objetivo primordial el de “examinar todos los aspectos
relacionados con la institucionalidad juridica establecida para dar eficacia a las
disposiciones del Acuerdo Marco, asi como el grado de avance del trabajo de
los grupos y sub grupos técnicos y de todas aquellas instancias técnicas o
politicas que —en el futuro- se encarguen de la ejecucion e implementacion de
las politicas de integraciéon”. Su intencion ultima, tal y como lo establece su
articulo cuatro es “formular recomendaciones a los Presidentes de la
Republica, al Consejo de Ministros y al Grupo de Alto Nivel y demas instancias
que conforman la estructura institucional del Acuerdo”.

La IX Reuniéon Cumbre de la Alianza del Pacifico se llevd a cabo, como se tenia
previsto, los dias 19 y 20 de junio en Nayarit, México. Al recibir la Presidencia
ProTémpore y en presencia de sus homélogos los Presidentes de Colombia,
Juan Manuel Santos, de Peru, Ollanta Humala y de Chile, Michelle Bachelet, el
Presidente Pefia Nieto afirmd que la integracion planteada por la Alianza es
simbolo de la creciente unidad latinoamericana y del compromiso con la
democracia, el respeto a los derechos humanos, el libre mercado, la estabilidad
macroeconomica, la certidumbre juridica, la apertura comercial y las politicas
sociales redistributivas. Los participantes reconocieron igualmente la
contribucion de la presidencia colombiana y manifestaron su beneplacito por la
suscripcién del Protocolo comercial a la Alianza del Pacifico, precisamente
durante la reunién anterior celebrada en Cartagena de Indias. Ante ello, el
Presidente Santos se refirié a los logros recientes de la Alianza y a la manera
en que entidades y centros de pensamiento de todo el mundo estan hablando
del inmenso potencial de la Alianza del Pacifico, un ejemplo actual de buenas
practicas y un referente para el resto del mundo.

El Presidente de Peru, Ollanta Humala, hizo referencia a la Alianza del
Pacifico, como un espacio abierto de integracion que resuelve problemas y
que, por su pragmatismo, no constituye un espacio ideologico. Por su parte, la
Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, subrayé la necesidad de que la Alianza
se transforme en el puerto y puente para América Latina en su conjunto pueda
proyectarse con toda su riqueza y diversidad en los ricos mercados de Asia.



La Cumbre culmind con la Declaracion de Punta Mita- que establece el
compromiso de seguir avanzando en la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas y en donde se destacan logros de la mayor relevancia.
Entre los logros mas importantes, destacan la aceptacién, por parte del Comité
Ejecutivo del Mercado Integrado Latinoamericano a la incorporacion de la Bolsa
de Valores de México, el fortalecimiento de la denominada “Plataforma de
Intercambio de Informacién Inmediata para la Seguridad Migratoria de la
Alianza del Pacifico” y la suscripcion del Acuerdo Interinstitucional de la Alianza
del Pacifico para un Programa de Vacaciones y Trabajo. Entre otros resultados
relevantes, se firmé una carta de intencion de colaboracion técnica para el
desarrollo de pequenas y medianas empresas con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), se celebro un dialogo entre el Consejo de
Ministros y los 32 paises Observadores para adoptar una agenda de trabajo y
se acordd que el tema energético sera el principal a abordarse durante la
siguiente Cumbre. Otros temas relevantes incluidos en la Declaracién de Punta
Mita tienen que ver con la presentacion del programa de trabajo del Grupo
Técnico de Innovacién, avances en la discusion sobre el “Fondo para el
Desarrollo de Infraestructura” de la Alianza del Pacifico, el Acuerdo para
celebrar una Reunion ministerial de caracter informativo sobre la Alianza del
Pacifico con los miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) v,
finalmente, el acuerdo sobre una serie de acciones de cooperacion en materia
cultural y deportiva.

Resulta importante sefialar que en el marco de los trabajos previos a la
Cumbre, se celebraron la Xll Reunion del Consejo de Ministros y la XXV
Reuniéon del Grupo de Alto Nivel, en las que participaron los ministros y
viceministros de Relaciones Exteriores y Economia, respectivamente.
Asimismo, se llevd a cabo la VI Sesién del Consejo Empresarial, donde las
cuatro delegaciones revisaron pendientes y formularon propuestas destinadas
a profundizar la integracion econémica y comercial y del 10 al 11 de junio la Il
Macrorrueda de Negocios.

Sin duda, la agenda de la pasada Reunion Cumbre puso sobre la mesa temas
torales para la consolidacion de esta iniciativa de integracion considerada,
como la misma Declaraciéon de Punta Mita establece, como un proyecto de
integracion profunda orientado a fomentar el regionalismo abierto, la
multiplicacion de espacios de concertacidn y convergencia en el continente y la
vinculacion con otras iniciativas. Uno de los primeros temas torales tiene que
ver con la incorporacion de México al MILA y, con ello, la conformacion de uno
de los mercados bursatiles mas importantes de América Latina cuya
capitalizaciéon  bursatii se incrementara exponencialmente y, segun
estimaciones de la Bolsa de Valores de México, podria alcanzar 1.1 billon de
dolares. La integracion de los mercados de valores entrafa grandes
oportunidades para la oferta de acciones y financiamiento de empresas y
proyectos regionales y supone un paso solido hacia la generacién de mayores
condiciones de certidumbre entre los inversionistas globales interesados en el
mercado que ofrece la Alianza.

Otro tiene que ver con el Programa de Vacaciones y Trabajo que fomentara el
intercambio cultural entre los jovenes de los cuatro paises permitiéndoles



realizar en forma complementaria actividades remuneradas para sufragar su
estancia. Este programa permitira a cada pais conceder hasta 300 visas
anuales y mediante la evaluacion del mismo, eventualmente, plantear su
desarrollo hacia nuevos mecanismos de movilidad de personas e inversién en
el capital humano de la Alianza. A este propdsito contribuye también la
Plataforma de Intercambio de Informacion Inmediata para la Seguridad
Migratoria de la Alianza del Pacifico.

El futuro de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es probablemente el proyecto de integracién
econdmica, articulacion politica y cooperacion entre paises latinoamericanos
mas profunda y significativa en la historia reciente de América Latina. Desde la
suscripcion del Acuerdo Marco que le da origen el 6 de junio de 2012 ha
quedado de manifiesto la ambiciosa naturaleza de este proyecto de
regionalizacion para enfrentar la competencia en los mercados mundiales y
especificamente los de la region de Asia Pacifico. Luego de la suscripcion del
Protocolo comercial de la Alianza en febrero pasado, la Alianza esta en
proceso de convertirse en una zona de libre comercio que avanzara
progresivamente hacia un modelo sui generis que incorporara libre circulacién
de bienes, servicios y capitales —mediante un proceso de desgravacién que se
completara en 17 afios- pero también de personas. Asimismo, la Alianza del
Pacifico ha dado pasos sélidos hacia la conformacién de una plataforma de
dialogo politico y cooperacion que busca alcanzar rubros poco convencionales
en acuerdos de esta naturaleza como el intercambio cientifico y educativo, la
integracion bursatil y la cooperacidn en materia consular, diplomatica y
turistica.

Los cuatro paises conforman un grupo con afinidades politicas notables y un
peso economico cada vez mayor en el contexto regional y mundial. No
obstante, la pregunta sobre el futuro de la Alianza del Pacifico es relevante por
distintas razones. En una primera dimension, si bien como bloque econémico
los cuatro paises miembros conforman ya la novena economia del mundo y la
octava potencia exportadora, el intercambio comercial y los flujos de inversion
entre ellos aun se situan muy lejos de su verdadero potencial. El reto, en este
sentido, es convertirse en una opcion real de diversificacion e integracion
comercial para sus miembros sin menoscabo del modelo de regionalismo
abierto que les permite establecer compromisos de libre comercio con otras
naciones. Esta Alianza, es importante enfatizar, propone una integracion hacia
fuera y, de ahi la relevancia de que ésta caracteristica no vaya en detrimento
del comercio y la inversion intra-Alianza y, por tanto, de la consolidacién
comercial del bloque.

Otra pregunta relevante tiene que ver con su capacidad para actuar
concertadamente, compartir un posicionamiento internacional conjunto vy
negociar comercialmente como bloque, mas alla de la promocion conjunta para
la atraccion de inversiones, a pesar de las diferencias en sus economias.
Mientras México tiene un sector manufacturero orientado a las exportaciones,
las economias de Colombia, Chile y Peru dependen en gran medida de la
exportacion de recursos naturales. En este mismo sentido, vale la pena abordar



algunos de los retos mas importantes de la Alianza del Pacifico para su
desarrollo futuro. En la opinidn de expertos, preocupan las carencias en
materia de infraestructura en los paises de la Alianza, los problemas de calidad
y cobertura de la educacion, las acciones aun insuficientes para mitigar el
impacto ambiental de ciertas actividades econdmicas, la presencia de
monopolios fuertes y entidades reguladoras débiles asi como el tamafio de las
economias informales.

Una tercera interrogante sobre el futuro de la Alianza tiene que ver con la
adhesion de nuevos miembros. Sin duda, la identidad del mecanismo se vera
transformada con la incorporacion de Costa Rica y Panama pero también con
una probable adhesion de paises sudamericanos como Paraguay,
centroamericanos como Guatemala e incluso norteamericanos como Canada
que han mostrado interés en ello. Hasta ahora la cooperacion econémica ha
ido de la mano de una convergencia de politicas econdmicas hacia el libre
mercado pero también de una homogeneidad en idioma y cultura de los paises
latinoamericanos.

Mas alla de esto, los retos de la expansion de la Alianza del Pacifico tienen que
ver con la vinculacion entre la Alianza del Pacifico y otros mecanismos de
integracion. Algunos especialistas han advertido que la Alianza del Pacifico es
un puente hacia América Latina para los paises de la ASEAN y que, en el largo
plazo, podria incluso representar una alternativa al Acuerdo Transpacifico de
Asociacion Econdémica (TPP). La Alianza del Pacifico, por ejemplo, ya ha
enviado una invitacion a la ASEAN para sumarse como bloque observador y ha
acordado sostener una reunion con MERCOSUR a fin de explorar una agenda
de dialogo y de vinculacion comercial.

Un punto adicional que podria abordarse por su naturaleza verdaderamente
innovadora es el de la cooperacion consular y diplomatica que la Alianza ha
venido impulsando. En efecto, la posibilidad de compartir Embajadas, impulsar
servicios consulares para todos los miembros y, por ejemplo, integrar las
Bolsas de Valores en el denominado MILA podria ser el principio de una
identificacion y solidaridad cada vez mayor entre sus miembros. Valdria la pena
preguntarse si acaso la Alianza del Pacifico podria desarrollar mecanismos
mas solidos en la definicion y defensa de posiciones comunes en el ambito
multilateral, la generacion de mecanismos para el combate al crimen
organizado, y la presentacidn de iniciativas conjuntas en el ambito regional.
Concretamente, su posicionamiento politico como democracias respetuosas de
los derechos humanos y del estado de derecho abre otro espacio de
cooperacidon que aun no se ve necesariamente reflejado en acciones y
posiciones concretas en el ambito internacional en defensa de estos principios.

Otra pregunta importante tiene que ver con la naturaleza actual y la evolucién
del acuerdo. Si bien, el proyecto supone la conformacién de una zona de libre
comercio, tiene componentes y/o aspiraciones importantes de un mercado
comun (la libre circulacion de personas, por ejemplo) y de lo que se denomina
un “area de integracion regional profunda” que enfatiza cierta convergencia de
politicas y ambiciosos mecanismos de cooperacion. Los ministros de comercio,
han sefalado ya, que la Alianza “es un proceso abierto que no quiere



parecerse ni a la Unién Europea ni al TLCAN”. De ahi la importancia de
reflexionar si hay futuro para la Alianza del Pacifico mas alla de la
consolidacion de una zona de libre comercio y si los elementos de cooperacion,
didlogo politico y convergencia de politicas se convertiran en una plataforma
con un peso especifico propio.

Un tema también relevante tiene que ver con la manera en que la Alianza del
Pacifico puede transformar la proyeccién internacional de sus miembros y las
prioridades de politica comercial de otros bloques. Durante 2013, mas del 46%
del comercio entre la Union Europea y América Latina fue con los cuatro
miembros de la Alianza y sus dos candidatos (Costa Rica y Panama). Esto ha
motivado a algunos analistas a sugerir que la consolidacion de la Alianza del
Pacifico podria afectar las relaciones de la Unidon Europea con otros
mecanismos de integracion en América Latina y, en este sentido, reorientar el
interés de la Unidn Europea a este mecanismo por encima de su relacion con
otros no solo por el peso econdmico de la Alianza del Pacifico sino por los
valores que comparten ambos bloques.

Sin duda, la Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracién que tiene la
vista puesta en el desarrollo reciente de la regién de Asia-Pacifico. EI comercio
entre ambas regiones ha registrado un crecimiento exponencial considerable
aumentando a una tasa anual de aproximadamente 20% en los ultimos doce
anos. Pese a ello, la relacién presenta importantes desequilibrios: mientras
Asia contribuye con 21% del comercio de América Latina, ésta solo representa
4.4% del comercio de la region asiatica. El reto, sin duda, es equilibrar los
intercambios comerciales con Asia Pacifico pero, eventualmente, trascender
esos mercados y establecer estrategias comerciales con otras regiones del
mundo. Ese es, en efecto, el desafio que enfrentan muchos proyectos de
integracion y para algunos economistas precisamente la clave del éxito que
pueden alcanzar. En este sentido, vale la pena discutir sobre si el modelo de
integracion abierta que propone la Alianza del Pacifico tiene mayores
oportunidades de éxito en la consecucion de este objetivo que otros
mecanismos de integracion en América Latina.

En todo caso, el reto primordial de la Alianza sigue siendo el de convertirse en
una organizacion regional estable, con resultados tangibles y metas de
cumplimiento verificable en un contexto regional con iniciativas que no han
alcanzado sus metas y se han convertido en foros de cada vez de menor
relevancia politica y comercial.

El papel de los legisladores en el proceso de integracion: la cooperacion
educativa

Un tema de gran relevancia para los trabajos de esta Comision tiene que ver
con la identificacion de los espacios de accién e incidencia sobre el proceso
mismo de integracion. Durante la sesion de instalacion de la Comision de
Seguimiento Parlamentario, el entonces Presidente del Senado chileno Jorge
Pizarro se refirié a la importancia de la Comisién de Seguimiento Parlamentario
como una herramienta para aportar a las negociaciones entre los cuatro paises
la perspectiva de los representantes de la voluntad popular y como un espacio



para ejercer el papel de control y fiscalizacién parlamentaria de los acuerdos
que se adopten. Coincidiendo con esta idea, algunos de los participantes, en
distintos momentos durante aquella reunion, se refirieron a la urgencia de
impulsar medidas para que la Alianza del Pacifico haga frente al desafio
competitivo del sudeste asiatico. Temas importantes, en este sentido, son los
relacionados con la integracion del transporte, la infraestructura y ciertos
aspectos de la integracién financiera. No obstante, hay un tema para el
desarrollo de la competitividad regional que, de acuerdo con los expertos, no
puede ser soslayado por la Alianza del Pacifico: el de la cooperacién educativa.

Distintos analistas coinciden en que uno de los desafios principales de la
Alianza del Pacifico tiene que ver con la cooperacion educativa y cientifica,
reconocidos como motores esenciales de la innovacion y la productividad.

Sin duda, la Alianza del Pacifico se ha planteado la necesidad de establecer
mecanismos de cooperacion educativa. Los cuatro miembros disefiaron ya una
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica que involucra a estudiantes,
investigadores y docentes. Como resultado de esta iniciativa, entre noviembre
de 2012 y enero de 2013 se llevé a cabo la primera convocatoria para iniciar
estudios durante el primer semestre de 2013. El proyecto original suponia el
establecimiento de 100 becas por pais para estudiantes de los otros tres
paises. En enero de 2014, los cuatro paises emitieron una nueva convocatoria
para becas de licenciatura, doctorado y movilidad docente (Becas Alianza del
Pacifico) que, por los objetivos especificos del mecanismo, prioriza el
intercambio de conocimientos y la profesionalizacion en areas consideradas
clave como negocios, finanzas, comercio internacional, administracion publica,
ciencia politica, turismo, economia, relaciones internacionales, medio ambiente,
entre otras. Hasta el momento, se han publicado cinco convocatorias —la mas
reciente correspondiente al segundo semestre de 2014- en el marco del
Programa de Becas de la Alianza del Pacifico.

No obstante, el esquema actual de cooperacién educativa y cientifica, a pesar
de considerarse clave para la formacion del capital humano en respaldo de la
competitividad de la region entera, esta aun muy lejos de su verdadero
potencial. En primer lugar, los estudiantes de los paises de la Alianza prefieren
estudiar en otros paises (Estados Unidos, Canada y paises europeos en orden
decreciente) que en cualquiera de los otros tres. En segundo lugar, la cantidad
de estudiantes y los montos asignados para las becas no son suficientemente
competitivos vis-a-vis los que existen en acuerdos entre los paises miembros
de la Alianza y paises europeos, norteamericanos y asiaticos.

Sin duda, las becas e intercambios educativos destacan también por su
importancia para el conocimiento reciproco y el intercambio de experiencias
entre comunidades académicas participantes, por los lazos sociales y
culturales que promueven y por su potencial para detonar proyectos
transnacionales de toda indole. En funcién de estos objetivos, los
parlamentarios podrian ser un actor central en el activismo a favor de
mecanismos de cooperacion educativa mas ambiciosos para la Alianza del
Pacifico. Algunas propuestas podrian girar en torno, por un lado, a la
generacion de incentivos para promover estudios al interior de la Alianza pero,



por el otro, a nuevas oportunidades de becas, financiadas por todos los
miembros, para que estudiantes de los cuatro paises cursen programas
académicos de alto nivel en otras universidades del mundo. Claramente este
proyecto podria tener, en las Universidades de la region asiatica del Pacifico,
un espacio natural de interés y, de manera mas amplia, en Universidades y
programas de estudio selectos, por ejemplo, en los paises observadores. Vale
la pena destacar que, entre los paises observadores del mecanismo, se
encuentran algunos de los paises de liderazgo mundial en calidad educativa.
Seria importante, en este sentido, explorar otros mecanismos de cooperaciéon
educativa entre paises miembros, paises candidatos y observadores.

Para analistas como Robert Valencia de la Universidad de Georgetown, uno de
los mayores desafios de la Alianza tiene que ver con mejorar la calidad de los
sistemas educativos de los cuatro paises como una de las formas de asegurar
que se siga produciendo crecimiento econdmico, combatiendo la pobreza vy
cerrando la brecha de desigualdad. En efecto, el Presidente Pefa Nieto,
durante la Séptima Cumbre de la Alianza del Pacifico en Cali, Colombia,
explico que “mientras en el siglo 20 el reto fue la cobertura, hoy es elevar el
nivel de la calidad de la educacion, que permita dar herramientas e
instrumentos a los educandos, a los nifos y jovenes, de estar debidamente
preparados para los retos de un mundo mas competido y que demanda
mayores capacidades y calificaciones para quienes se estaran incorporando a
la vida productiva en los préximos afios”.

La pregunta de fondo para este panel, en todo caso, es el de qué otras
acciones podria adoptar o recomendar esta Comision en el cumplimiento de
este objetivo. En la opinién del expresidente chileno Eduardo Frei, presente
durante la reunion de instalacion, “la Comision tendra “entre sus objetivos mas
importantes, el de efectuar modificaciones legales para hacer este proyecto
realidad y promover la integracion de muchos otros sectores que podrian verse
beneficazos como parte de la Alianza del Pacifico”. Sin duda, el tema de las
reformas educativas que se han impulsado, se discuten y empiezan a
materializarse en los cuatro paises miembros resulta de la mayor relevancia
para nutrir un intercambio de experiencias en materia de legislacion y mejores
practicas para garantizar una educacién de calidad.

Otros temas relevantes

El papel de los paises observadores en la Comision de Seguimiento

El caracter abierto de la Alianza del Pacifico y el enorme interés que ha
despertado dicho mecanismo han sido elementos clave para que hoy en dia

treinta y dos paises provenientes de casi todas las regiones del mundo
conformen el grupo de paises observadores de dicho mecanismo.*® Resulta

*® Costa Rica, Panama, Canada, Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Espafa, Guatemala,
Japén, Francia, Portugal, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Paraguay,
Republica de Turquia, Republica de Corea, Republica Popular China, Estados Unidos de
América, Alemania, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza, Finlandia, India, Israel, Marruecos
y Singapur, Trinidad y Tobago y Bélgica.



interesante discutir en congruencia con este espiritu, qué mecanismo
establecera la Comisibn de Seguimiento Parlamentario para incluir la
participacion de los Estados observadores. En este sentido y de ser el caso, la
participacion de legisladores de paises observadores en la Comisién de
Seguimiento, debera ser precedida de una definicion concreta sobre sus
alcances.

Por otra parte, vale la pena plantear la posibilidad de que esta Comision de
Seguimiento Parlamentario se vincule estrechamente con los mecanismos
parlamentarios previstos en otros bloques comerciales y procesos de
integracion en marcha. Sin duda, convendria incorporar a la discusion la
posibilidad de suscribir convenios de cooperacion, memorandos de
entendimiento, entre otros instrumentos para la interaccion entre la Comisién
de Seguimiento Parlamentario y sus homologos, por ejemplo, en la regidon Asia-
Pacifico como la Asamblea Parlamentaria de ASEAN -—considerando la
vocacion de vinculacion asiatica de la Alianza-, y eventualmente otras
organizaciones legislativas del continente como el Parlamento Latinoamericano
o el Parlamento Andino.

Revision del Reglamento de la Comision

Es importante tomar en cuenta que, dada su reciente creacion y el inicio de un
proceso de definicion y desarrollo, el iniciar un dialogo con comisiones
legislativas de paises observadores, si bien se antoja enriquecedor, podria
introducir un factor de complejidad para la Comision. Previo a ello, algunas
definiciones basicas como el establecimiento de un plan de trabajo que incluya
estrategias y metas en un mediano plazo y que derive en acciones inmediatas
se antojan imprescindibles.

Lo anterior obliga también a una discusiéon sobre la estructura, funciones y
organos de la Comision. Todo parece indicar que se requerird manejar
agendas de mayor complejidad que necesitaran de mecanismos institucionales.
En principio valdria la pena discutir el eventual establecimiento formal de una
Secretaria de la Comision asi como de Grupos de Trabajo que den
seguimiento a aspectos técnicos y ambitos especificos derivados todos del
Acuerdo Marco, sus Protocolos adicionales y los proyectos de cooperacion en
marcha. Algunos otros aspectos como el nivel de las reuniones y su frecuencia
se vislumbran también necesarios por clarificar.

Considerando la larga historia de esfuerzos de integracién latinoamericanos
que no ha cumplido con las expectativas trazadas en su concepcion, el
compromiso de esta Comision de Seguimiento Parlamentario obliga a
definiciones certeras sobre estos temas. Lo anterior, en aras de convertirse en
un mecanismo que coadyuve a la toma de decisiones, ejerza funciones de
control y asuma el papel que le corresponde de acuerdo con el Reglamento
que le dio origen.



LA ALIANZA DEL PACIFICO ¢El futuro de la integracién
latinoamericana?*’

Resumen ejecutivo

La Alianza del Pacifico es probablemente el proyecto de integracion
economica, articulacion politica y cooperacidén entre paises latinoamericanos
mas profunda y significativa en la historia reciente de América Latina. Desde la
suscripcion del Acuerdo Marco que le da origen el 6 de junio de 2012, mismo
que fue aprobado por el Senado de la Republica el 15 de noviembre de 2012,
ha quedado de manifiesto la naturaleza ambiciosa de este proyecto de
regionalizacion para enfrentar la competencia global. En efecto, se trata no sélo
de profundizar los reciprocos vinculos econdmicos entre México, Colombia,
Chile y Peru sino de fortalecer la presencia de este nuevo y competitivo bloque
comercial en los mercados mundiales y especificamente los de la regién de
Asia Pacifico.

Para México, la Alianza del Pacifico representa una oportunidad real de
diversificacidon de sus relaciones comerciales con tres socios naturales con
quienes el intercambio comercial y los flujos de inversidbn han crecido
exponencialmente en los ultimos afios, aunque aun se situan muy lejos de su
verdadero potencial.

El Centro de Estudios Internacionales del Senado de la Republica elaboré este
documento con la finalidad de analizar la Alianza del Pacifico con base en dos
instrumentos internacionales concretos, el denominado Acuerdo Marco y su
Protocolo comercial, profundizando en los contenidos de éste ultimo —incluidos
los compromisos de desgravacion de México. Adicionalmente, se presentan los
elementos centrales de la discusion sobre los avances y desafios de la Alianza
del Pacifico. Para ello, se divide en nueve bloques: 1) antecedentes; 2)
mecanismos de integracién y el modelo de la Alianza del Pacifico en el
contexto politico latinoamericano; 3) creacion y desarrollo de la Alianza del
Pacifico; 4) el Acuerdo Marco; 5) del Acuerdo Marco al Protocolo de
desgravacion arancelaria; 6) nuevos mecanismos de cooperacion; 7) presente
y prospectiva economica de la Alianza del Pacifico en el contexto
latinoamericano; 8) la vision mexicana; 9) Estados candidatos y observadores;
10) la visidn de los expertos; y, 11) la Comision de Seguimiento Parlamentario.

En el primer bloque se hace un recorrido por los antecedentes de la Alianza del
Pacifico. Su antecedente inmediato data de 2006, cuando Peru propuso un
mecanismo de cooperacion e integracion entre los paises riberefios del
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Pacifico. En 2007, los Ministros de Comercio de Colombia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y
Peru consolidaron el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. Después de
reunirse en seis ocasiones, el mecanismo no prosperé por las asimetrias y
divergencias existentes a nivel politico y en materia de politica comercial
derivadas del nivel de desarrollo desigual.

Los paises con mayores convergencias a nivel politico y econdémico (México,
Colombia, Peru y Chile) decidieron acelerar el proceso de integracion a menor
escala pero con mayor estabilidad, por lo que emprendieron una nueva
iniciativa que en 2011 surge oficialmente como la Alianza del Pacifico. Existen
tres caracteristicas que permitieron a los cuatro avanzar en la suscripcion de
dicho acuerdo: 1) Tratados de Libre Comercio reciprocos; 2) preferencia por el
regionalismo abierto, e 3) interés en diversificar sus exportaciones hacia Asia-
Pacifico.

En el segundo bloque se ubica a la Alianza del Pacifico dentro de los modelos
de integracion en el contexto politico latinoamericano. Se observa que desde la
década de 1980, los gobiernos de América Latina, con ciertas excepciones, se
caracterizaron por una tendencia politica hacia el neoliberalismo y el
regionalismo abierto. Sin embargo, la llegada al poder de gobiernos de
izquierda a finales de la década de los noventa y los primeros afios del siglo
XX, provocd una polarizacion ideoldgica que derivd en el surgimiento de
esquemas de integracidon regional afines, criticos u opuesto al libre comercio,
liderados principalmente por Venezuela y Brasil, como por ejemplo, el Area de
Libre Comercio de las América (ALCA), el MERCOSUR vy el ALBA
respectivamente.

A partir de dichos sucesos, se advierte una fragmentacion de los procesos de
integracion regional en tres ejes con modelos econémicos marcadamente
distintos: 1) Integracion abierta; 2) Revisionista y, 3) Antisistémico. La Alianza
del Pacifico se inserta en el eje de integracion abierta por tres razones: 1) es
una respuesta politica de los gobiernos latinoamericanos que apoyaban el
regionalismo abierto; 2) es una reaccion al creciente protagonismo del eje del
ALBA y, 3) supuso un factor de equilibrio frente al creciente liderazgo de Brasil
en Sudamérica.

En el marco de las teorias sobre Ila integracion, los paradigmas
supranacionalista e intergubernamentalista buscan explicar las caracteristicas
que adoptan los procesos de integracidn. El primero sostiene que la integracidn
se explica por la cesion parcial de soberania por parte de los gobiernos para la
construccion de instituciones u organismos supranacionales que operan en
mas de una nacion. Por su parte, el segundo considera que la integracion es
producto de grandes momentos en la historia como Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno, en las que se suscriben actas y tratados, con el fin de
establecer una red de intercambios y cooperacion que no se proponga crear
instituciones comunes, con jurisdiccién y autoridad por encima de la de los
gobiernos nacionales, ni ceder soberania para sustituir las politicas nacionales
por politicas comunitarias. A la luz de ambos enfoques, la Alianza del Pacifico
se inserta dentro del paradigma intergubernamentalista, pues ha sido producto



de acuerdos alcanzados en reuniones ministeriales y de Jefes de Estado sin
proponer la creacion de instituciones supranacionales.

Por su parte, la teoria de la integracion econémica plantea cinco etapas que no
necesariamente siguen un orden gradual o incremental estricto: 1. Zona de
Libre Comercio; 2. Unién Aduanera; 3. Mercado Comun; 4. Union Econdmica y
Monetaria; y

Unién Politica. La Alianza del Pacifico se encuentra en la primera etapa. Es
una zona de libre comercio puesto que sus cuatro miembros han celebrado
tratados de libre comercio entre si. Aun no se ha pensado en establecer un
arancel externo comun ni una misma moneda, la meta es promover el libre
comercio entre sus miembros y eventualmente lograr asociaciones de este tipo
con otros paises o bloques regionales, siendo actualmente la prioridad el
Pacifico Asiatico. De concretarse la libre circulacion de personas, la Alianza se
convertiria en una versién sui generis de un mercado comun.

El tercer bloque describe brevemente el proceso de creacion y desarrollo de la
Alianza del Pacifico. En este apartado se refieren las siete ocasiones en que
los Presidentes de Chile, Colombia, México y Peru, para impulsar la iniciativa
de conformar un area de integracién profunda en América Latina, denominada
Alianza del Pacifico.

Durante los trabajos desarrollados entre abril de 2011 y mayo de 2013 en el
marco de las siete Cumbres Presidenciales, la voluntad politica de los
mandatarios de los cuatro paises fundadores favoreci6, desde el primer
encuentro, el consenso alrededor de objetivos sumamente ambiciosos: Se
constituyé la Alianza del Pacifico como un area de integracion regional
profunda; Chile, Colombia y Peru integraron sus bolsas de valores mediante el
Acuerdo de Intencion para la Integracion de las Bolsas de Valores (MILA)
(México se integré hasta 2014); se aprobd el texto del Acuerdo Marco, el
instrumento juridico de la integracion; y se creé la Plataforma de Cooperacion.

En el cuarto bloque se caracteriza la estructura institucional de la Alianza del
Pacifico, a partir de la suscripcion del Acuerdo Marco el 6 de junio de 2012.
Este instrumento juridico sienta las bases institucionales de la Alianza como un
mecanismo de integracion regional, establece los objetivos vy fija los requisitos
de incorporacion de nuevos miembros.

Los objetivos esenciales de la Alianza del Pacifico parten de la base de los
acuerdos de libre comercio vigentes entre las Partes. El articulo 3 plantea tres
objetivos esenciales: 1) construir un area de integracién profunda para avanzar
hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; 2) impulsar
un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes; y 3) convertirse en una plataforma de articulacion politica, de
integracion econdmica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial
énfasis en Asia Pacifico. Un compromiso esencial tiene que ver con hacer de la
Alianza un esquema abierto a la participacion de otros paises que, como
condicion sine qua non, compartan la voluntad de alcanzar las metas fijadas y
cumplan con los requisitos esenciales que establece la “clausula democratica”



del articulo segundo.

La estructura de trabajo de la Alianza contempla las Cumbre Presidenciales, el
Consejo de Ministros, las Reuniones del Grupo de Alto Nivel (GAN) y los
Grupos Técnicos. Las Cumbres Presidenciales son la instancia mas alta de
decision de la Alianza. No obstante, el Consejo de Ministros es el érgano
principal puesto que define la constitucion, conformacion y atribuciones de la
Presidencia Pro Témpore (6rgano que se encarga de organizar las Cumbres
Presidenciales) y del GAN. El GAN se encarga de supervisar los avances de
los grupos técnicos asi como preparar propuestas para la proyeccion y relacion
de la Alianza con otros organismos y grupos regionales. Los Grupos Técnicos
se han venido estableciendo durante las distintas etapas de la evolucion de la
Alianza. Todos ellos, constituidos por decision del GAN negocian acuerdos y
decisiones especificas sobre las diversas materias.

El quinto bloque hace aportaciones analiticas relevantes para entender los
alcances del Protocolo comercial, suscrito el 10 de febrero de 2014, con el
objetivo de establecer la zona de libre comercio de la Alianza del Pacifico. Se
compone de 19 capitulos que regulan el acceso a mercados, las reglas de
origen, los aspectos de facilitacion comercial, medidas sanitarias vy
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, compras publicas, comercio
transfronterizo de servicios, inversidon, servicios financieros, servicios
maritimos, comercio electrénico, telecomunicaciones, entre otros.

Mediante el Protocolo comercial, los paises miembros acordaron eliminar sus
aranceles de modo tal que inmediatamente después de su eventual aprobacién
doméstica, el 92% de los productos sean de libre circulacién. El restante 8% se
desgravara de manera gradual y mediante un calendario que establece con
claridad, en la lista de productos de cada pais, el porcentaje de arancel que se
ira reduciendo en periodos que van de 2 a 17 afos.

Un aspecto central del Protocolo tiene que ver con la eliminacion de aranceles
de acuerdo con la Lista de eliminacién Arancelaria, ninguna de las Partes podra
incrementar ningun arancel aduanero, ni adoptar ningun arancel aduanero
nuevo, ni restringir la importacion o exportacion de mercancias originarias fuera
de lo establecido. Otras disposiciones que sobresalen en este contexto son el
trato nacional y las medidas no arancelarias impuestos, gravamenes, licencias,
entre otros-para la restriccion de exportaciones e importaciones o de
subvencion de exportaciones.

En el universo de la desgravacion arancelaria, el Centro de estudios
Internacionales Gilberto Bosques elabor6 en un documento anexo al
documento, una tabla donde se identifican las partidas y subpartidas mas
sensibles que corresponden a los productos mexicanos que seran liberalizados
en el mediano y largo plazos, y que, por ende, han recibido una proteccién
especial en el calendario de desgravacion. Los resultados arrojaron que 10 de
los 97 capitulos del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias (SA) son los mas sensibles puesto que mas del 20% de las
partidas y subpartidas que los componen seran liberalizadas en el mediano (5 a



9 afios) y largo plazo (10 a 17 afios)*.

Otras disposiciones destacadas en el Protocolo son lo relativo a inversion,
comercio electrénico, reglas de origen, facilitacion comercial, cooperacién
aduanera, telecomunicaciones, comercio transfronterizo de servicios, medidas
sanitarias y fitosanitarias, solucion de controversias, transparencia,
administracién del Protocolo, excepciones —especialmente las relacionadas con
seguridad y orden publicoy disposiciones generales.

En el sexto bloque se describen y analizan los nuevos mecanismos de
cooperacion en el contexto del Acuerdo Marco. A grandes rasgos pueden
ubicarse seis esferas de cooperacibn en donde se han consolidado
herramientas de enorme importancia: 1) cooperacién educativa; 2) cooperaciéon
turistica; 3) cooperacién consular y diplomatica; 4) cooperacién empresarial y
de promocién de la inversion; 5) cooperacion ambiental y contra el cambio
climatico, y 6) cooperacion fiscal, financiera y bursatil.

En el séptimo bloque se presenta el perfil econdmico del bloque y sus paises
miembros en el contexto latinoamericano, la situacion econémica de los paises
de la Alianza se resume en los siguientes aspectos:

¢ Reune un mercado de 214,1 millones de personas y el 36% de la poblacion de
América Latina.

e Es la segunda economia de América Latina, concentrando el 38% del PIB
regional.

¢ A nivel mundial, es la octava economia concentrando 2.7% del PIB, lo que la
convierte en la séptima potencia exportadora.

e Su PIB per capita es de $14,226 USD mientras que el de Latinoamérica de

$11,896 USD.

Representa el 51.3% del comercio total de América Latina.

Su tasa de crecimiento en el 2013 fue de 5% superior al mundial de 3.2%.

En 2012, recibid el 41% de los flujos de inversién extranjera directa a la region.

En 2013, la tasa de inflacion se mantuvo en 2.8%, mientras que el promedio

regional fue de 5.5%.

e De acuerdo con el reporte Doing Business 2014, de los 32 paises de América
Latina y el Caribe, Chile, Pert, Colombia y México ocupan el primer, tercer,
cuarto y quinto puesto, respectivamente, en el ranking de facilidad de hacer
negocios.

Asimismo, en este bloque se examina la prospectiva econémica y el desarrollo
futuro de la Alianza del Pacifico desde la vision de los expertos. Los mismos
prevén, a principios de 2014, un crecimiento promedio de entre 3,7% y 4.25%,
superando éste incluso al de Brasil. Mientras el PIB se acelerara un 3.6% en
2014 y hasta un 3.9% en 2015. Consideran que Peru sera el pais con mejor
estimacion de crecimiento, y junto con Colombia y Chile seran los de mayor
dinamismo en 2014, mientras esperan que el crecimiento de México llegue a un

48 Estos capitulos son: Capitulo 2: carnes y despojos comestibles; capitulo 3: pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados
acuaticos; capitulo 4: leche y productos lacteos, huevos de ave, miel natural, productos comestibles de origen animal, no expresados ni
comprendidos en otra parte; capitulo 7: hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; capitulo 8: frutas y frutos comestibles,
cortezas de agrios (citricos), melones o sandias; capitulo 9: café, té, yerba mate y especias; capitulo 10: cereales; capitulo 16:
preparacion de carne, de pescado o de crustaceos, moluscos, demas invertebrados acuaticos; capitulo 23: preparaciones de carne, de
pescado o de crustaceos, moluscos, demas invertebrados acuaticos; y capitulo 64: calzado, polainas y articulos analogos.



crecimiento del 3.4%.

En el octavo bloque se examinan, desde la visibn mexicana, las
potencialidades y los beneficios esperados de la Alianza del Pacifico. El valor
agregado que otorga la Alianza del Pacifico a las relaciones comerciales entre
los cuatro paises es sustancial, coinciden los analistas. De acuerdo con
distintos analistas, Meéxico obtendra beneficios importantes en materia
comercial toda vez que sostiene relaciones superavitarias con Chile, Colombia
y Peru por un monto conjunto de alrededor de 1600 millones de ddlares, tan
solo tomando en cuenta el primer trimestre del 2013. En materia de acceso a
mercados, México tendra acceso sin barreras arancelarias a un mercado de
alrededor de 94 millones de potenciales consumidores, es decir, alrededor del
20% de la poblacion de América Latina.

A pesar de que se observa cierta convergencia entre las economias de los
cuatro paises, existe para México un interés diferenciado en materia comercial,
dada su estructura econdmica concentrada en la exportacion de manufacturas
de alto valor agregado, tiene un interés mucho menor en la exportacion de
commodities —sector clave para los otros miembros de la Alianzaque en la de
otros sectores con una alta proyeccién de ganancias comerciales tales como
mercados de capitales e infraestructura. Por otra parte, un desafio en materia
de complementariedad econdmica del bloque tiene que ver con que México no
concentra sus importaciones en los recursos naturales que, a su vez,
representan las exportaciones principales tanto de Chile como de Peru.

Desde la perspectiva mexicana existen algunas preocupaciones relacionadas
con ciertos contenidos de la negociacion de la Alianza. Sobresale la peticion de
la Comision de Comercio Exterior y Asuntos Internacionales de la Concamin,
refiiéndose a no desproteger a uno de los sectores mas sensibles: el
agropecuario. Otros sefalamientos tienen que ver con la generacion de
cadenas de valor y con los incentivos para la integracion productiva de
economias y empresas; algunos otros con la utilizacion de los mecanismos
establecidos en el Protocolo comercial a fin de remontar un flujo comercial
importante pero pequeio en relacidn con el grueso de la actividad comercial
internacional de los paises miembros.

En el noveno bloque se describen los mecanismos de adhesion de los Estados
candidatos y observadores, asi como algunas de las consideraciones mas
relevantes alrededor de la presencia de diferentes bloques comerciales en
calidad de Observadores cuya presencia representa una oportunidad evidente
en la busqueda de posibilidades de inversion, comercio y cooperacion.

En cuanto a los Estados candidatos, Panama y Costa Rica fueron los primeros
estados que se incorporaron a la Alianza del Pacifico en calidad de Estados
Observadores y son hasta la fecha Estados Candidatos a ser parte de este
mecanismo de integracion regional.

De acuerdo a los lineamientos adoptados por el Consejo de Ministros, cualquier
Estado, que asi lo manifieste, puede participar en calidad de Observador o,
bien adherirse como Estado Parte. El Estado que desee participar en calidad



de Observador debera compartir los principios y objetivos establecidos en el
Acuerdo Marco y seguir el procedimiento de ingreso estipulado. Los Estados
Observadores solo participan con derecho a voz y con representantes del nivel
jerarquico que correspondan a la respectiva reunion o instancia, y podran
presentar en cualquier momento su solicitud para ser candidato, la aceptacion
dependera de la decision del Consejo. Hoy en dia treinta y dos paises
provenientes de practicamente todas las regiones del mundo conforman el
grupo de paises Observadores de la Alianza del Pacifico.

El décimo bloque recopila las propuestas y criticas de algunos de los
principales especialistas en torno a la Alianza del Pacifico. Cabe sefalar que el
mismo no se limita a describir la vision de los expertos de los cuatro paises de
la Alianza, sino incorpora la perspectiva de especialistas y/o centros de
investigacion de Estados Unidos, Canadda, Europa y Asia, con la finalidad de
enriquecer el analisis y explorar alternativas para el fortalecimiento futuro de la
Alianza.

El onceavo bloque describe la instalacion de la Comision de Seguimiento
Parlamentario del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, como mecanismo
de supervision que de seguimiento a las Cumbres Presidenciales y a los
encuentros del Consejo de Ministros. Asimismo, se describen las disposiciones
del Reglamento Interno de dicha Comision.

En conclusidn, la Alianza del Pacifico es un proyecto sui generis no sélo en el
contexto de la integracion latinoamericana sino en las teorias sobre la
integracion regional. La integracion comercial que busca la Alianza, mediante la
suscripcidon y eventual entrada en vigor del Protocolo comercial, podria llegar a
ser a tal grado agresiva, integral y contundente como para consolidar una
plataforma de integracion productiva y exportadora con una proyeccion de gran
atractivo para otros polos comerciales y de inversion como la regiéon Asia
Pacifico. De manera independiente a la suerte que corra el TPP vy
eventualmente otras negociaciones comerciales multilaterales en las que los
cuatro paises puedan involucrarse en el mediano plazo, la Alianza del Pacifico
ofrece desde ahora una posibilidad viable para un encadenamiento productivo
de grandes potencialidades para competir y explotar oportunidades en Asia
Pacifico. Para México el hecho de que sus relaciones comerciales con estos
tres paises sean superavitarias supone el reto bifronte de que la balanza
comercial, aun después de la implementacioén del Protocolo, se mantenga con
ese caracter y que aproveche a plenitud las oportunidades en materia de
inversion y cooperacion.

Otra conclusion relevante tiene que ver con que la facilitacion comercial,
aunque medular en el proyecto de la Alianza, es también una expresion de
voluntad y compromiso, esencialmente politico entre los paises participantes.
Aunque es dificil asegurar que esta afinidad politica y estratégica se mantenga
practicamente incélume, existen transformaciones institucionales que parecen
obedecer a un posicionamiento de Estado en la materia. Sobresale la
cooperacion consular y diplomatica que la Alianza ha venido impulsando, la
integracion entre las Bolsas de Valores en el denominado MILA resulta
esencialmente prometedora asi como otros proyectos que se plantean apenas



como elementos de una agenda en evaluacion.

Finalmente, una ultima conclusién relevante de este analisis tiene que ver con
los desafios que enfrenta. Los resultados a corto y mediano plazo que el
mecanismo obtenga en materia comercial y de cooperacion se veran
necesariamente determinados por el avance que registren las politicas
nacionales para mejorar la competitividad, el clima de negocios, la calidad de la
educacion, el combate a la inseguridad, y la infraestructura. Sin estos
componentes, y sin avances de la negociacién en bloque, parece dificil que la
Alianza mantenga un liderazgo que hoy, en efecto, detenta entre otros bloques
comerciales latinoamericanos. Es factible pensar que de ello dependera
también que el interés de la comunidad internacional en la Alianza se
mantenga y se profundice, por ejemplo, mediante la incorporacion de nuevos
miembros, el debilitamiento de otros bloques comerciales y la incorporacién de
nuevos miembros Observadores cuya presencia la Alianza aun no ha decidido
del todo cédmo aprovechar.
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