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I. Resumen Ejecutivo

Desde 1964, afio de su constitucion, el Parlamento Latinoamericano (Parlatino) es una
institucion democratica en la cual se encuentran representadas todas las tendencias
politicas existentes en los congresos latinoamericanos; su principal funcién es promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion.

A 50 afos de su fundacién, los principios de Parlatino no sélo permanecen, sino que se
han fortalecido con el transcurso del tiempo al igual que sus propésitos.

Una de las funciones, sin duda mas importantes, y quiza también una de las mas
dificiles, que debe realizarse dentro de un proceso de integracion, es la referente a la
armonizacion legislativa, por medio de la creacion de las leyes marco, para lo cual las
Comisiones del Parlatino cuentan con el apoyo de diversos organismos internacionales
con los que tienen acuerdos de cooperacion interinstitucional. Asi, se han elaborado
anteproyectos, proyectos y propuestas de leyes marco en diversos campos.

Actualmente, el Parlatino ademas de su trabajo regional, es parte importante de la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, creada en 2006, en donde se adoptan y
presentan resoluciones y recomendaciones a las diversas organizaciones, instituciones y
grupos ministeriales encargados del desarrollo de la Asociacion Estratégica Bi-regional.

En el contexto de la conmemoraciéon del cincuentenario del Parlatino se llevaran a cabo
dos encuentros:

e EI IV Encuentro de Jévenes Parlamentarios, que tendrd como objetivo analizar y
debatir en torno a cinco Mesas de Trabajo con los temas: Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Responsabilidad Intergeneracional; Legislacion y Politicas
de Género, Derechos Sexuales y Reproductivos; Nueva Legislacién sobre Drogas
y Lucha contra el Narcotrafico, Garantias de Acceso a los Derechos a la
Educacion y el Empleo Juvenil; y Democracia, Participacion Politica y Derechos
Colectivos.

¢ El Encuentro de Parlamentarios/as y Expertos en el Parlamento Latinoamericano
“Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo sostenible en el Siglo XXI". Este
encuentro girara en torno a cuatro Mesas de Trabajo: Promover la democracia
paritaria: medidas afirmativas, democracia paritaria, sistemas electorales,
tribunales electorales y financiacion electoral; Fortalecer el liderazgo de mujeres:
capacitacion, fortalecer las bancadas, redes de mujeres politicas y movimientos
de mujeres, inclusidbn de mujeres jovenes; Partidos politicos que promueven la
igualdad sustantiva en sus estructuras, programas, funcionamiento; y Combatir la
discriminacion y estereotipos sexistas y la violencia: medios sensibles al género,
sensibilizacién y legislacién contra la violencia a las mujeres en la politica.



También se celebrara una Asamblea Conmemorativa del 50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano, en la que ademas de llevar a cabo el izamiento de la Bandera de
Parlatino, se presentara el sobre conmemorativo emitido por la Direcciébn Nacional de
Correos y Telégrafos de la Republica de Panama.

Posteriormente, el Secretario General de la OEA, Dr. José Miguel Insulza, dard una
conferencia magistral en el auditorio de la sede del organismo. En la misma ceremonia
se contara con la presencia del Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la
Republica de Panama.

Previamente, las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacioén; Equidad de Género, Nifiez y Juventud; Servicios Publicos y Defensa del
Usuario y el Consumidor; y Medio Ambiente y Turismo, llevaran a cabo sus reuniones
con el objetivo de dar seguimiento a los temas tratados durante las Ultimas sesiones, y a
los avances en algunas leyes marco desarrolladas en el seno de las mismas, asi como
plantear los temas a abordar en el afio 2015.
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PROGRAMA DEL ENCUENTRO DE PARLAMENTARIOS/AS Y EXPERTOS
EN EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

‘Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo sostenible en el Siglo XXI’

Panam4, miércoles 3, jueves 4y viernes 5 de diciembre de 2014

miércoles 3 de diciembre
Lugar: Sede del Parlatino

16:00hs Registro de Asistente para ambos eventos

Primer dia jueves 4 de diciembre
Lugar: Plenario

Manfana:
0 Recepcion de participantes, 8:00 a 8:30
0 Sesién de Inauguracion, 9:00- 9:30

= Representante del Gobierno de Panam4, da inicio al acto, 10 ms
= Canciller Isabel de Saint Malo de Alvarado

= Representante. del Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politices de
Panam4, 10 ms
Sra Lorena Gonzélez

= Repte. de ONU Mujeres, América Latina y el Caribe, 10 ms

= Repte. del Parlamento Latinoamericano, 10 ms
Presidente Dip Elias Castillo

o Conferencia Magistral, 9:30 — 10:30
Lugar: Plenario

= Excma. Rebeca Grynspan, Secretaria General Iberoamericana
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» Moderadora: ONU Mujeres

Receso café, 10:30- 11:00

0 Mesas de Trabajo consecutivas

0 11:00 - 12:15 - Lugar : Plenario
Mesa |. Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas, democracia
paritaria, sistemas electorales, tribunales electorales, financiacién electoral.
= Experta/o
= 3 Ponentes
= Moderador/a

12:15 — 12:30- Receso para café

12:30 — 13:45 — Lugar: Plenario
Mesa Il. Fortalecer liderazgos de mujeres: capacitacion, fortalecer las bancada,
redes de mujeres politicas y movimientos de mujeres, inclusién de mujeres jovenes.
= Experta/o
= 3 Ponentes
= Moderador/

13:45-15:00 ALMUERZO - Planta Baja

15:00 — 16:15 — Salon | — Planta baja

Mesa Ill. Partidos politicos que promuevan la igualdad sustantiva en: sus
estructuras, programas, funcionamiento.
= Experta/o

= 3 Ponentes
= Moderador/a

16:15 - 16:30 — Receso para café

16:30 — 17: 45 - Saldn 11 — Planta Baja
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Parlamento Latinoamenica

Mesa IV. Combatir la discriminacion y estereotipos sexistas y la violencia:
Medios sensibles al género, sensibilizacion y legislacion contra la violencia a las
mujeres politicas.

= Experta/o

= 3 Ponentes

= Moderador/a

18:00 —Libre
El Comité de redaccion se retne con relatores

19:30 - Traslado a Cancilleria
20:00 — Cdctel ofrecido por Cancilleria

Segundo dia: viernes 5 de diciembre:

8:00 — 8:15 — Lugar: Plenario
Conferencia de Prensa

8:30 -11:30 - Mesas de Trabajo —Reunidn simultanea —

8:30-9:00 Salon I- Mesa I. Promover la democracia paritaria: medidas afirmativas,
democracia paritaria, sistemas electorales, tribunales electorales, financiacion
electoral.

9:00-9:30  Saldén I11-Mesa Il. Fortalecer liderazgos de mujeres: capacitacion, fortalecer las
bancada, redes de mujeres politicas y movimientos de mujeres, inclusion de mujeres
jovenes.

9:30-10:00 Saldn I11-Mesa I11. Partidos politicos que promuevan la igualdad sustantiva en:
sus estructuras, programas, funcionamiento.

10:00 — 10:30 Salon 1V - Mesa IV. Combatir la discriminacién y estereotipos sexistas y la
violencia: Medios sensibles al género, sensibilizacion y legislacion contra la
violencia a las mujeres politicas

10:30-11:30 - Lugar: Plenario

Plenaria: Debate politico ‘Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo sostenible’.
Moderador/a
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11:30 — 12:00 Receso para café

(El Comite de redaccion ultima sus trabajos)

12:00 —13:00 - Lugar Plenaria:

Lectura de informes de las 4 mesas de trabajo (5 minutos cada uno).
Parlamentaria/o de grupo de trabajo 1
Parlamentaria/o de grupo de trabajo 2

Parlamentaria/o de grupo de trabajo 3
Parlamentaria/o de grupo de trabajo 4

Aprobacién de documentos (15 minutos)

» Lectura de la Norma Marco del Parlatino
» Lectura de la Declaracion politica del Parlatino *“Mujeres, Politica, Democracia
y Desarrollo en el Siglo XXI

13:00 13:30 Ceremonia de Clausura

= Magistrado Erasmo Pinilla Castillero—Tribunal Electoral
= Secretaria General del Parlatino, Senadora Blanca Alcala

14:00 —Almuerzo
Lugar a definir

10



NOTA CONCEPTUAL

11



12



NOTA CONCEPTUAL

HACIA LA DEMOCRACIA PARITARIA

“Encuentro de Parlamentarias/os sobre Mujeres Politicas, Democracia y Desarrollo
sostenible en el Siglo XXI”

Proyecto conjunto
Parlatino, ONU Mujeres y Foro de mujeres de partidos politicos de Panama

Con motivo de la conmemoracion del Cincuenta Aniversario de la constitucion del
Parlamento Latinoamericano, se quiere promover un debate sobre la necesidad de
avanzar hacia la democracia paritaria en el seno del Parlatino y a través del mismo en
los parlamentos de los Estados miembros. Para ello, del 4 al 5 de diciembre de 2014, el
Parlatino acogera el “Encuentro de Parlamentarias/os sobre Mujeres, Politicas,
Democraciay Desarrollo sostenible en el Siglo XXI”.

El Encuentro ofrece un espacio de didlogo que, a partir de la normativa internacional y
compromisos regionales sobre los derechos politicos de las mujeres, permita a
expertas/os y parlamentarias/os de la regién avanzar en una reflexion critica sobre el
diagnéstico de la democracia paritaria en la regién, las limitaciones y riesgos
persistentes, asi como las nuevas oportunidades que han surgido. Se espera que las
participantes realizan propuestas concretas, significativas y con impacto dirigidas a lograr
avances legislativos que refuercen el empoderamiento politico de las mujeres en cada
uno de los paises latinoamericanos.

El Encuentro persigue tres resultados concretos: un debate politico intenso y constructivo
entre politicas/os y expertas/os, la adopcion de una Norma Marco sobre la Democracia
Paritaria y la adopcion de una Declaracién Politica de Parlamentarios/as a favor de la
Democracia Paritaria.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es un derecho humano que contribuye a
promover la democracia y la buena gobernanza, resultando un factor determinante para
un desarrollo sostenible de los Estados. Por este motivo, las tres organizaciones
convocantes consideramos la promocién del liderazgo y de la participacion de las
mujeres en paridad con los hombres en todos los espacios de decision politica una
prioridad en América Latina.

En el ambito politico sigue siendo manifiestamente desigual el acceso de hombres y
mujeres a instancias de poder politico. Ni la voz de las mujeres se escucha igual, ni
tienen las mismas oportunidades de influir en la toma de decisiones.

La construccion de igualdad sustantiva y de la paridad no puede limitarse Unicamente a

incrementar el porcentaje de representacion politica de las mujeres, sino también a
impulsar un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos asuman
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responsabilidades compartidas en todas las esferas publicas y privadas. EI compromiso
regional que surge desde los Consensos de Quito y Brasilia reconoce la paridad
representativa como un derecho democratico que sustenta la igualdad entre mujeres y
hombres. Si bien la mayoria de los paises de la region ha incorporado medidas
temporales afirmativas, incluidas leyes sobre cuotas, para favorecer la participacion de
mujeres, el resultado no siempre es satisfactorio, pues la efectividad de las cuotas
requiere de ciertos requisitos y de un contexto electoral favorable.

Aunque se reconocen los avances en la participacion politica de las mujeres de los
altimos afios en América Latina, con un 24.5% de media de presencia femenina en las
asambleas legislativas (fuente: CEPAL), la situacion concreta de los paises es muy
heterogénea. Coexisten situaciones muy dispares, Brasil con 8.6% por un lado, y
Ecuador con 38.7% por otro, asi como en el interior de cada pais, con una deficitaria
presencia de mujeres en gobiernos locales, con apenas un 10% de alcaldesas y una
media del 25% de concejalas. La cultura politica y partidista no es ajena al contexto de
inequidad social de la region cuyo reflejo también se traslada a la participacion politica
en relacibn a mujeres con menos recursos econdmicos, indigenas y afrodescendientes.
Junto a ello, la region sigue destacando por sus elevadisimas tasas de violencia por
razon de género y una cultura aun tolerante con los patrones de comportamiento que
perpetdan la violencia hacia las mujeres, un deficitario empoderamiento econémico de
las mujeres con una brecha salarial del 17% entre hombres y mujeres, una tasa de
embarazos adolescentes que no cesa de crecer, asi como la persistencia de
estereotipos de factores estructurales que perpetlan la cultura patriarcal y la dictonomia
tradicional entre lo femenino/privado y lo masculino/publico.

Si bien la participacion politica de las mujeres se ve limitada por ese contexto estructural
de desigualdad, a la vez, vemos la incorporacion activa de las mujeres a la toma de
decisiones como una oportunidad para la superacion de los factores estructurales, ya
que a través de su implicacion en la definicion, planeamiento y ejecucion de las politicas
publicas, se puede lograr transformar las agendas politicas incorporando la perspectiva
de género.

El debate que se ha generado en la region a favor de la democracia paritaria aparece
como un desafio que permitird superar las brechas econdmicas, sociales, culturales,
politicas e institucionales que sufren las mujeres. Abordarlo de manera integral exige
voluntad politica y compromiso interpartidario e intersectorial que logre modificar
comportamientos que perpetdan la discriminacién y la desigualdad en la sociedad.
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INFORME DE MEXICO SOBRE LA APLICACION DE LA DECLARACION Y
PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING!

México, D.F. 30 de mayo de 2014

Andlisis general de los logros y retos desde 1995.

Los esfuerzos, avances y retos que el Estado mexicano ha identificado en la aplicacion
de la Plataforma de Accidén de Beijing, desde su adopcion, se han reportado en los
informes en cumplimiento de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer (CEDAW), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para),
en el marco de los periodos de sesiones de la Comision sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW) y de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL) de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Es importante mencionar que, en cumplimiento de esos compromisos internacionales, en
julio del 2012 se sustentd ante el Comité de Expertas de la CEDAW, el Séptimo y Octavo
Informe Periédico Combinado de México. Las Recomendaciones del Comité se
incluyeron en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién Contra las Mujeres
(Proigualdad), y se enviaron a los tres poderes para su observancia y aplicacion.
Asimismo, en octubre de 2013, se realizé la sustentacion del Informe de México ante el
Mecanismo de Examen Periddico Universal (MEPU) del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU. En su momento, el Gobierno de México aceptd las recomendaciones en
materia de derechos de las mujeres, combate a la violencia y a la discriminacion de
género formuladas por dicho Consejo y trabaja actualmente en atenderlas.

Entre los adelantos mas relevantes de México se encuentran: el desarrollo de un marco
juridico e institucional para la igualdad entre mujeres y hombres; para prevenir y combatir
la violencia y la discriminacién; la creacion y fortalecimiento de instituciones y
mecanismos en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias; el otorgamiento de los recursos presupuestales etiquetados para acciones que
beneficien a las mujeres; y la construccién y desarrollo de herramientas estadisticas para
visibilizar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. El proceso de
institucionalizacion ha requerido la intervencion de las y los actores estratégicos que
participan en el proceso de aprobacion del presupuesto, como son: la Camara de
Diputados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Instituto Nacional de
las Mujeres; diversas dependencias federales del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; asi
como organismos auténomos y la participacion de la sociedad civil organizada.

En marzo de 1996, se instituyd el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza
para la lgualdad (PRONAM), cuya coordinacién ejecutiva dependia de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). Para fortalecer las acciones en favor de las mujeres, en agosto

! Sintesis elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosque del Informe “México sobre la aplicacion
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing” presentado por el Instituto Nacional de las Mujeres en mayo de
2014.
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de 1998, dicho Programa se transformé en la Coordinacion General de la Comision
Nacional de la Mujer (CONMUJER), lo que permitié elevar el tema de los derechos de
las mujeres en la interaccion institucional para impulsar mas acciones e iniciativas. Sin
embargo, la construccion de un andamiaje institucional se detoné al dar cumplimiento a
la Ley de Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), promulgada en
enero de 2001, mediante la cual se colocé a nivel ministerial al Instituto, en congruencia
con los mandatos de Beijing y las demandas de movimientos amplios y plurales de
mujeres, asi como del movimiento feminista.

En materia normativa, también destaca la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
promulgada en 2001, que dio origen al Inmujeres, instancia rectora de la politica nacional
en materia de igualdad de género, que desde su creacidon hasta el dia de hoy, se ha ido
fortaleciendo. Tan es asi que en un inicio contaba con un presupuesto de 200 millones
de pesos; y en 2013, su presupuesto ascendié a 801 millones 387 mil 785 pesos.

Entre las atribuciones de este Instituto, se encuentran las de impulsar la incorporacion de
la perspectiva de igualdad de género en la planeacion nacional del desarrollo,
programacion y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); estimular la
incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas, en la elaboracién de
programas sectoriales 0, en su caso, institucionales especificos, asi como en las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
proponer, en el marco del PND, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres, y evaluar periédica y sistematicamente su
ejecucion.

La creacion del Inmujeres obedece a la necesidad de impulsar, promover y ejecutar
programas gubernamentales para construir una cultura de igualdad de oportunidades en
diversos ambitos (familiar, laboral, profesional, politico y social). Ese mismo afio, se
reform6 la Constitucion Politica del pais, para establecer la garantia de la no
discriminacion como un derecho individual oponible al Estado y a los particulares. En
cumplimiento de la Ley del Inmujeres, tomando en cuenta la Plataforma de Accion de
Beijing, asi como los resultados del proceso de consulta nacional y las recomendaciones
de érganos revisores internacionales y regionales, se integro el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006
(Proequidad), como programa especial, de observancia para toda la Programa
establecid 9 objetivos especificos, 21 metas estratégicas a corto, 30 a mediano y 23 a
largo plazo, 68 lineas de accion.

Por primera vez, la Administracién Publica Federal reporté y midié sus acciones en
materia de género ya que desde 2004, el Presupuesto de Egresos establecié que en la
evaluacién de los programas de desarrollo social, se debia incorporar un apartado sobre
impactos y resultados sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacion
de las mujeres.

También, se impulso la creacion de instancias de la mujer en las entidades federativas y

en los municipios. Posteriormente, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2008-2012 (Proigualdad), con 2 objetivos, 25 estrategias y 168 lineas de
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accion, conté con recursos etiguetados para acciones de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General
de la Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica. Fortalecio a las
instancias de la mujer a nivel local y permitié la creacion de mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de las acciones, en relacion con el ejercicio de recursos.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incorpora la perspectiva de
género como estrategia transversal, lo cual constituye un hecho inédito que instruye a
todas las dependencias de la Administracion Publica a alinear todos los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales con él, y obliga a considerar la
situacion de las mujeres en toda la planeacion de las politicas del Estado. En ese marco,
se elaboro el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018 1, que establece seis objetivos transversales
para el logro de la igualdad, y cuenta con 36 estrategias, 314 lineas de accion y 18
indicadores con sus respectivas metas para el 2018.

Este Plan tiene como propdsito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y erradicar la violencia de género, en un marco de respeto irrestricto a los derechos
humanos de las mujeres y las niflas, y en un contexto de democracia participativa,
utilizando para ello la planeacién, programacion y presupuestacion con perspectiva de
género, con el fin de contar con politicas publicas centradas en reducir las brechas de
desigualdad observadas entre mujeres y hombres. Las lineas de accion se clasifican en
las que permiten la coordinacion de la estrategia con otras dependencias (Inmujeres-
APF); las generales de observancia obligatoria para todas las dependencias o entidades;
y las especificas en que se sefiala la dependencia o entidad que esta obligada a su
observancia.

En el Proigualdad se plasma el compromiso mas amplio asumido por el Gobierno
mexicano para incorporar a las mujeres de lleno en la vida nacional. Es la estrategia que
permitir4 incorporar en la planeacion y programacioén nacional las necesidades de las
mujeres y las acciones que permitan el ejercicio de sus derechos, mismos que se
encuentran explicitos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley General de Victimas, entre otras.

A nivel estatal, en 1987 se cred la primera instancia de la mujer. Para el afio 2001, se
habian creado 22 instancias estatales y desde el afio 2003, los 32 estados de la
Federacién cuentan con mecanismos para el avance de la mujer. Antes de 2001, no
existia un sélo mecanismo municipal para el adelanto de las mujeres, si bien en 2006, el
10% de ellos se habia consolidado y el 30% se encontraba en proceso de formalizarse.
Para 2012, 50% de los municipios tenian su propia instancia y, actualmente, 61% de los
municipios cuentan con una, por lo que su promocion y fortalecimiento representa un
reto para la sociedad y el gobierno. Se necesita una instancia en cada municipio del pais

18



que contribuya a la institucionalizaciéon de la perspectiva de género en las politicas
publicas y en la cultura institucional.

En 2006, en la APF se contaba con una red de coordinacion de politicas y proyectos
conformada por 76 unidades o enlaces de género. En 2009, 65% de las 17
dependencias del Poder Ejecutivo Federal contaban con una Unidad de Género; y para
el afio 2012, se contaba con 13 Unidades de Politica para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en dependencias y entidades de la APF y 19 programas sectoriales en materia
de igualdad.

Por otro lado, gracias a la alianza establecida entre los tres Poderes de la Union, los tres
ambitos de gobierno, la academia y la sociedad civil organizada, hoy en dia México
cuenta con los siguientes avances en el marco legislativo: En el afio 2000, se adopto la
Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se realizaron
enmiendas al articulo 4° de la Constitucion mexicana; en 2002, se reformo el articulo 3°
constitucional para ampliar la educacion béasica obligatoria y se modificé el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para establecer la cuota
de género 70/30 en las candidaturas; en 2003 se creé la Ley y un Consejo Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de los cuales derivd un Programa Nacional y un
Acuerdo por la Igualdad y contra la Discriminacién; en 2005 se aprobd la iniciativa
presidencial de reforma constitucional en materia de derechos humanos y en 2006, se
realizaron enmiendas al articulo 1° de la Constitucion Mexicana, se promulgo la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que regula y garantiza la igualdad,
en todos los ambitos de gobierno, para lograr la igualdad sustantiva y mandata el
establecimiento del Sistema y del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. También se promulgd la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal para que un mayor numero de mujeres accedieran a
puestos de alta jerarquia; y en el 2007, se promulgé la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas; y adicionalmente se instrumentd la Norma NOM-046-SSA2-2005 violencia
familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencion y atencion.

En 2008, la reforma electoral establecid la cuota de género en 60/40 como porcentaje
minimo y se hizo obligatorio destinar anualmente el 2% del financiamiento publico de los
partidos politicos para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

En 2009 empez6 a operar la Norma de Igualdad Laboral y la Norma Oficial sobre
Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres. En 2011 se aprob6 el actual Reglamento
para la de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) obligé a los partidos politicos a cumplir con
las cuotas de género para el proceso electoral federal 2011-2012, sin excepciones. Ese
mismo afio se reformé el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

19



Constitucion establece; asi como prohibir toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas. Lo anterior constituye un hecho histérico para
México, ya que permite contar con un marco juridico de excelencia que consagra el
principio pro-persona y adquieren rango constitucional las convenciones, tratados y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos.

En febrero de 2014, se realizé la Reforma Constitucional que modificé el articulo 41 para
elevar a rango constitucional la paridad de género en la competencia electoral para las
candidaturas al Congreso tanto federal como locales. En materia de presupuestos,
desde 2008 el Estado mexicano ha perspectiva de género y se designa anualmente un
Anexo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para la distribucion del presupuesto
etiquetado para programas que beneficien a las mujeres por ejecutora, lo que ha sido un
avance: en 2002 se dedico un 2.15% del presupuesto federal para programas en favor
de las mujeres, mientras que en el 2006 este porcentaje alcanz6 un 23.24%; de 2008 a
2014, se triplico el presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres, al
incrementarse de 553.3 millones de ddlares en 2008 a 1,697.4 millones de ddlares en
2014; destaca que de 2008 a 2012 el incremento fue de 138% para 75 programas
publicos. Durante 2009, el presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y
hombres fue distribuido en 74 programas presupuestarios, mientras que en 2014
comprende 116 programas presupuestarios y 436 acciones. Al respecto, cabe mencionar
el cada vez més detallado desglose de las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres contribuye a la transparencia y rendicion de cuentas.

El trabajo de disefio, elaboracion, negociacion y aprobaciéon ha implicado que las
decisiones sobre este presupuesto se hagan siempre con un objetivo fundamental: que
no existan retrocesos en cuanto a montos, es decir, cada presupuesto destinado a las
mujeres mexicanas tiene un caracter irreductible y cada una de las partidas
presupuestadas para la igualdad es intransferible. Cabe mencionar que este es el Unico
anexo del Presupuesto de Egresos de la Federacibn que tiene ese nivel de
desagregacion, y es también el Unico que reporta de manera trimestral los avances de
metas y recursos de cada programa presupuestario, la poblacién beneficiada,
desagregada por sexo, edad y localidad, asi como la informacién cualitativa, en donde se
presentan la descripcion de los avances y resultados, el andlisis de las brechas de
género y los obstaculos durante la operacion. Un aspecto relevante de este proceso de
institucionalizacion fue la modificacion en 2011 a la Ley de Planeacion para incorporar la
perspectiva de género como un eje de la planeacién nacional y, de igual forma, lo fue en
2012 la reforma de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
incorporar elementos de sustento juridico a la presupuestacion con perspectiva de
género.

La armonizacion legislativa ha sido uno de los rubros que se han impulsado con mayor
fuerza para permear en las 32 entidades federativas. A principios de 2011, la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres habia sido aprobada en 24 entidades y 9
con un Sistema de Igualdad; a inicios de 2013, eran 29 de las cuales, 15 contaban con
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un Sistema o Consejo de Igualdad y 25 con un programa en la materia y, actualmente
son 30 entidades federativas tienen una ley equivalente y siete de ellos, cuentan con
Reglamento. En materia de combate a la violencia, hasta enero de 2006, en 28 de las 32
entidades se contaba con una Ley para prevenir y sancionar la violencia familiar.
Respecto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a inicio del
afio 2011, las 32 entidades contaban con su equivalente, de las cuales 26 habian
publicado su respectiva reglamentacion y 31 habian implementado sistemas estatales
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra las mujeres. En 2013,
todas las entidades federativas contaban con el equivalente y 29 de ellas han
promulgado su Reglamento. A inicio de 2011,13 entidades habian aprobado una
legislacion estatal para la Prevencién y Sancion de Trata de Personas y siendo 23
entidades a principio de 2013; actualmente, son 26 entidades y la trata se tipifica como
delito en las 32 entidades. Respecto a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, 22 entidades cuentan con la normatividad local.

Desde el afio 2010, se tipifica y se sanciona en el Codigo Penal Federal el delito de
pederastia y en 2011, se reformd el mencionado Cdodigo para tipificar el feminicidio y
desde el afio 2012, se incluye este delito en el Cédigo Penal Federal; actualmente se
tipifica en 31 entidades federativas. En lo referente al acceso de las mujeres a cargos de
toma de decision se han realizado distintas acciones para incrementar su participacion
en cargos de eleccidon popular. Nuestro pais ocupa el lugar décimo noveno en el mundo
en cuanto a porcentaje de mujeres en el Poder Legislativo.

A partir del aflo 2012, la participacion politica de las mujeres aumenté de manera
considerable. En la LXII Legislatura (2012-2015), el Congreso de la Unién se integré con
un 36.3% de mujeres, superando el 30% considerando como el minimo minimo
recomendado a nivel internacional. Sin embargo, en los congresos estatales esta cifra es
solo el 24%, ademas de que solo 7 de cada 100 presidencias municipales son
encabezadas por mujeres. Este es un reto que se debe enfrentar y aunque recibié un
impulso del Fondo Fiduciario de ONU Mujeres con el proyecto “Iniciativa SUMA” en el
periodo 2011-2013 4, no se logro incidir en las presidencias municipales.

En 2002 se modificé el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) 5 estableciendo una cuota de género de representacion por Sexo con
proporcion 70/30 para las listas de candidaturas. Posteriormente, en la reforma electoral
de 2008, se estableci6 la cuota de género en 60/40 como porcentaje minimo; también se
obligd a los partidos politicos a procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de
direccion y sancionar en caso de no cumplirse.

En el mismo afio se establecié en el articulo 78 del COFIPE que los partidos politicos
debian destinar anualmente el 2% de su financiamiento publico ordinario para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Para la correcta aplicacion del recurso destinado al liderazgo de mujeres, en 2011 se
aprobd el actual Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, el cual se realizd6 con perspectiva de género y su contenido expone todas las
consideraciones pertinentes para que la aplicacion de los recursos beneficie a las
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mujeres. A partir de las reformas de 2008, los 32 Cddigos Electorales del pais se
modificaron para incorporar reglas en materia de participacion politica de las mujeres.

Otro aspecto imprescindible a favor de la participacién politica de las mujeres fue la
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) de 2011,
sobre el cumplimiento de las cuotas de género para el proceso electoral federal 2011-
2012, cuya sentencia obligé a los partidos politicos a cumplir la cuota de género sin
excepciones y a integrar las formulas por candidaturas propietarias y suplentes del
mismo sexo, disposicién que fue acatada por los partidos que participaron en el proceso
electoral en los comicios, alcanzando la cifra historica de 1,237 mujeres contendiendo a
diputaciones a nivel federal (543 de mayoria y 694 en listas de representacion
proporcional), lo cual equivalié al 45.8% del total de las candidaturas.

Las candidaturas de mujeres como propietarias en el Poder Legislativo federal, pasaron
del 36.41% en 2006 al 45.36% en 2012; es decir, en seis afios se incrementd nueve
puntos porcentuales la participacion de las mujeres como candidatas.

Para este afio 2014, se incorporé la obligacion de los partidos politicos de promover y
garantizar la paridad entre los géneros en la postulacién de candidatos a los cargos de
eleccién popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En cuanto a la promocién y desarrollo de estadisticas sobre la situacion de las mujeres,
destaca el Sistema Estatal de Indicadores de Género (SEIG) que consta de 80
indicadores socioecondémicos para el diagnoéstico a nivel estatal y municipal; el Sistema
Nacional de Informacion Municipal y que desde el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se da seguimiento sistematico a variables de
diversos rubros, incluyendo la igualdad de oportunidades y discriminacion.

Destacan ademas las siguientes encuestas:

- Encuesta Nacional de Adicciones

- Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica

- Estudio Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México
- Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México

- Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social

- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

- Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

- Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

- Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo

- Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares - Mdédulo de Condiciones
Socioecondmicas

- Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social

- Encuesta Nacional de Empleo y Ocupaciones,

- Encuesta de Cultura y Préacticas Ciudadanas

- Encuesta Metropolitana sobre Remuneraciones
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En materia de violencia:

- Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2003, 2006 y 2011.

- Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres (ENVIM);

- Encuesta Nacional sobre Violencia en el Noviazgo

- Encuesta de Maltrato Infantil y Factores Asociados, en Adolescentes de Educacion
Secundaria.

Asimismo, Destaca el trabajo conjunto realizado por ONUMujeres, CEPAL, INEGI e
INMUJERES en el marco de la Conferencia de las Américas; los 14 Encuentros
Internacionales de Estadisticas de Género, y las Reuniones Internacionales de Expertas
y Expertos en Generacion y Analisis de Informacion sobre Uso del Tiempo y Trabajo no
Remunerado.

México ha participado activamente en los trabajos del Grupo de Amigos de la
Presidencia de la Comision de Estadisticas de la ONU, para avanzar en las directrices
para elaborar estadisticas relativas a la violencia contra las mujeres. A 20 afios de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), y ante el actual contexto
nacional e internacional, es necesario afrontar los desafios identificados desde una
perspectiva de oportunidad y transformacién orientada hacia la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. So6lo con igualdad se puede alcanzar el crecimiento, bienestar y
desarrollo del pais.

No obstante, en México existen diversos retos y temas pendientes para consolidar las
politicas publicas orientadas a mejorar todas las esferas de la vida de las mujeres y de
las nifias, incrementando tanto el presupuesto etiquetado, como el destinado al avance
de las mujeres en las entidades federativas, en los municipios y con las localidades.

AlUn no es posible contabilizar la magnitud de los beneficios que traera consigo esta
reforma al articulo 1° constitucional, ya que es necesario completar la armonizacion
legislativa y la normatividad que la acompafian. México requiere acelerar el paso para
fortalecer el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, con calidad y
calidez, especialmente para mejorar los servicios de la salud sexual y reproductiva. En
particular, se tiene que disminuir la morbi-mortalidad materna, el embarazo adolescente
y el VIH - SIDA.

Es urgente erradicar los diversos tipos de violencia contra las mujeres y nifias al interior
de las familias, en los medios de comunicacion, en las escuelas, en los centros de
trabajo, en la comunidad y en las instituciones, con particular atencion en las mujeres
gue enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad: mujeres rurales, indigenas, privadas
de su libertad, afrodescendientes, mayores, migrantes y aquellas que viven con alguna
discapacidad o en extrema pobreza.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) En 2012, al inicio de la administracion del

Presidente Enrique Pefia Nieto, la Oficina de la Presidencia de la Republica instruyd dar
un nuevo impulso al seguimiento y cumplimiento de los ODM. Al respecto, en febrero de
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2013 se reinstald el Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (CTESIODM), que es la instancia responsable de
garantizar la consistencia y confiabilidad de la informacion sobre la evolucion de los
indicadores de los ODM. Al realizar una valoracién de los indicadores con base en las
metas planteadas al 2015, se observé que 38 indicadores ya se han cumplido (74.5%);
en cinco se esta avanzando favorablemente y se espera cumplirlos para 2015 (9.8%);
cinco registran un progreso insuficiente (9.8%); dos se encuentran en una situacion de
progreso estancado o deterioro (3.9%) y para un indicador no se dispone de informacién
suficiente para valorar su evolucion.

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones

El Estado mexicano trabaja constantemente en acciones en favor del avance politico de
las mujeres, por lo que se han adoptado medidas de caracter afirmativo y temporal en la
legislacion correspondiente con la finalidad de crear las condiciones necesarias para
incrementar la participacion politica de las mujeres.

Una de las acciones mas destacadas de México en la busqueda por alcanzar la igualdad
de género en el ambito politico fue la Reforma Constitucional publicada el 10 de febrero
de 2014, que modifico el articulo 41 para elevar a rango constitucional la paridad de
género en la competencia electoral, para las candidaturas al Congreso Federal y los
locales. Dicha reforma tuvo como antecedente la iniciativa presentada el 11 de octubre
de 2013 por el Poder Ejecutivo Federal, en el marco del 60 Aniversario del Voto de las
Mujeres en México, la cual fundamentaba la necesidad de que el registro de
candidaturas para cargos de eleccion popular incluyeran el de 50% de mujeres, entre
otras disposiciones en favor de la participacion politica, un avance sustancial a las
reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electores (COFIPE) de
2002 que contemplaba una paridad de 30/70.

En 2013, el 40% de las entidades federativas contemplaba como obligacién de los
partidos politicos la postulacion paritaria de candidaturas a algun cargo de eleccion
popular. De esos estados, nueve contemplaban la paridad para las candidaturas a
diputaciones regidurias y sindicaturas, en todos los casos por ambos principios. Las
entidades federativas que no contemplan la paridad (18) prevén algun tipo de cuota.

Con el objetivo de eliminar cualquier tipo de discriminacion y obstaculos a la participacion
politica de las mujeres, el 21 de marzo del 2013, se aprobd en el Senado de la Republica
y se turné a la Camara de Diputados, una iniciativa que propone reformas a la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que incluye la definicion de “violencia
politica”.

En 2009, en los municipios con 40% o mas de poblacion hablante de lengua indigena,
las mujeres participaban politcamente de forma limitada. Unicamente 23 de 523
presidencias municipales eran ocupadas por mujeres (4.4%), de las 450 sindicaturas, 43
eran ocupadas por mujeres (9.6%) y de las 3,402 regidurias, 910 correspondian a
mujeres (26.7%).
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A partir de la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos vigente desde el
afo 2011, que impulsé la armonizacion de las constituciones locales, las normas
estatales se han encaminado a establecer las bases que permitan la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en sus comunidades. Ejemplo de ello es la reforma
realizada en abril de 2012 al articulo 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion del
Estado de Oaxaca, que, entre otros aspectos, consagra la practica democratica en las
comunidades, asi como el establecimiento de mecanismos para garantizar la plena y
total participacion de la mujer en los comicios.

En 2013, el Poder Judicial de la Federacion emitid diversos protocolos de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren a integrantes de pueblos y
comunidades indigenas. EI Tribunal Electoral construye, con la participacién de los
representantes de los pueblos de las diversas regiones del pais, una guia de actuacion
que permita juzgar con perspectiva intercultural y tomando en cuenta el enfoque de
género.

La participaciéon de las mujeres en el ambito politico a nivel federal presentd avances, al
lograr en 2012 que 33.6% de la Camara de Senadores y 36.8% de la Camara de
Diputados estuviera integrado por mujeres; en comparacion con el 19.5% en la Camara
de Senadores y el 24.8% en la de Diputados durante el periodo 2006-2009, cumpliendo
a nivel federal con uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Estos avances no se ven reflejados en los poderes locales, en 2013 apenas 6.1% de las
presidencias municipales fueron ocupadas por mujeres. Por otra parte, el registro de
2011 muestra que en las regidurias y sindicaturas ellas ocuparon 38.5% y 26.8%,
respectivamente.

La presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo muestra una brecha importante con
relacion a los hombres y una clara desventaja en la toma de decisiones: a marzo de
2014, so6lo 17.6% de las Secretarias de Estado tienen como titular a una mujer.

En 2012, del total de la magistratura del Pleno de los Tribunales Superiores de Justicia,
28.6% eran mujeres. Ante este panorama, el Estado mexicano ha desarrollado
estrategias en coordinacion con dependencias e instituciones de la administracion
publica y organizaciones de la sociedad civil para aumentar y fortalecer las capacidades
politicas y de toma de decisiones de las mujeres, entre ellas, la Plataforma Estratégica
para la Equidad Politica.

En 2012 y 2013 se desarroll6 la Estrategia Integral para el Fortalecimiento del Liderazgo
Femenino, y como parte de la misma la “Guia para la defensa de los derechos en una
democracia de ciudadania”. También se elaboro el documento “La rendicion de cuentas
con perspectiva de género correspondiente a la campafa del proceso electoral federal
2011-2012”, 75 que mostré por primera ocasion el panorama por sexo, edad y tipo de
candidatura federal con respecto del acceso a los recursos (publicos y privados); asi
como el ejercicio del gasto de campafa frente a los resultados electorales.
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De 2010 a 2013 se llevé a cabo el proyecto “Fortalecimiento de la participacion politica
de las mujeres y promocién de una agenda de empoderamiento econdémico” con objeto
de incrementar los conocimientos, destrezas y habilidades para la participacion politica
de mujeres mexicanas que ocupan cargos publicos o que buscan cargos de eleccién
popular, asi como para brindarles los elementos que les permitan promover abril de
2014. Las dos Secretarias dirigidas por mujeres son la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Desarrollo Social.

En 2008 se introdujo la fraccién V del inciso a) del numeral 1, del articulo 78 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, la cual indica que cada
partido politico debera destinar anualmente el dos por cierto del financiamiento publico
ordinario a ese rubro.

En cuanto a la participacion politica de las mujeres indigenas, en 2011 se implemento
una estrategia de fomento de los derechos politicos y electorales de los ciudadanos y
ciudadanas indigenas de México. Los resultados se presentaron en la X Sesion del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU y se elaboré el video documental
“Identidad indigena y democracia en México”.

En 2012, dentro del Programa de Acciones para la Igualdad de Género para la Poblacion
Indigena, operado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
se creo6 la modalidad “Coinversién para la Creacion y Apoyo de Espacios de Formacién
para Mujeres Indigenas”, que promueve el fortalecimiento de liderazgos de las mujeres
indigenas para su participacion en espacios de toma de decision y para la promocion del
desarrollo comunitario. Como resultado, en 2013 se apoyaron 22 proyectos de
formacion, desarrollados por diversas organizaciones, con la participacion de un total de
3,642 mujeres indigenas.

Mecanismos Institucionales para el Adelanto de las Mujeres (MAM)

Instancias de las Mujeres en las entidades federativas (MAM) De los 32 Mecanismos
para el Adelanto de las Mujeres de las entidades federativas, 20 han sido creados por
Ley y 12 por Decreto. Esta heterogeneidad implica resultados diversos en la incidencia y
eficacia con las que consiguen incorporar la perspectiva de género en las politicas
publicas estatales.

Por ello, el Inmujeres disefié una estrategia para que todas los MAM sean parte de la
estructura orgénica de los gobiernos estatales.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG)77 ha impulsado el acceso de los MAM a recursos financieros y a herramientas
que los fortalecen en aspectos técnicos, metodologicos y de procedimiento para ampliar
su capacidad de formular, ejecutar y evaluar acciones, politicas y programas, que les
permitan consolidar su incidencia e incorporar, de manera transversal, la perspectiva de
género en la gestion gubernamental.
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Desde la creacion del PFTPG, el monto asignado a los MAM de las entidades
federativas ha pasado de 176.2 millones de pesos en 2009 a 193.7 millones en 2013, lo
gue representa un incremento de 10%.78.

Los MAM han emprendido proyectos sobre: derechos humanos, salud y acceso de las
mujeres a medios de difusion, todos ellos orientados a la incorporacion de la perspectiva
de género en el quehacer gubernamental estatal y municipal. Instancias Municipales de
las Mujeres En el afio 2004, 455 de los 2435 municipios contaban con una instancia de
la mujer, es decir, 18.7%. Actualmente, 1,510 de los 2445 municipios existentes en el
pais cuentan con una instancia de la mujer, es decir, 61%.80 Mediante el Fondo para el
Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres,81 que a partir de 2013 forma
parte del PFTPG, se operan recursos destinados a los MAM municipales.

De 2009 a 2013 se han apoyado 1,735 proyectos y el monto total transferido ha pasado
de 53.2 a 142.1 millones de pesos, lo que implica un incremento de 167%.82 Entre los
principales rubros atendidos con los recursos del PFTPG en el ambito municipal
sobresalen: adquisicidon de equipo basico, elaboracién de diagnésticos y de Programas
de Cultura Institucional, capacitacion y sensibilizacién en perspectiva de género.

Unidades de Género

En 2013, 11 (64.7%) de las 17 dependencias del Poder Ejecutivo Federal contaban con
una Unidad de Género dedicada a promover e implementar acciones para fomentar una
cultura organizacional con enfoque de género y no discriminaciéon, y contribuir a la
transversalidad de género en el disefio, programacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas. Lo que muestra un avance significativo en el logro de
una de las metas de mediano plazo que México destacd en su Segundo Informe de
cumplimiento de la PAB, presentado en 2004 y que planteaba: “Contar con instancias de
coordinacion y enlace con recursos financieros y humanos suficientes en todas las
dependencias del Ejecutivo Federal, para atender las necesidades de las mujeres”. Entre
los resultados mas relevantes de las institucionalizacion de género en la administracion
publica federal destacan: la elaboracién y ejecucibn en cada dependencia de un
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la implementacion del Programa de
Cultura Institucional (PCI) 2009-2012; la creacidon y operaciébn de mecanismos Yy
procedimientos de prevencion y atencién del hostigamiento y acoso sexual; la
capacitacion y profesionalizacion de personal en materia de igualdad de género; y la
instalacion y coordinacion de mesas intrainstitucionales y redes de género al interior de
cada dependencia.

Con el proposito de fortalecer su caracter estratégico, el Proigualdad 2013 2018
estableci6 como meta para el afio 2018, la creacion o fortalecimiento, a nivel de alta
direccion, de 25 Unidades de Género en la Administracion Publica Federal. Con este fin,
en 2014, se etiquetaron 34.3 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el fortalecimiento o creacion de 11 Unidades de Género.
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Cultura Institucional

Incidir en la cultura organizacional de los tres poderes y 6rdenes de Gobierno para
transformar las instituciones publicas mexicanas en espacios laborales mas justos e
igualitarios, libres de estereotipos de género, asi como de exclusién y discriminacion, es
un objetivo relevante para el Inmujeres y para logarlo cuenta con el PCI.87

Las Unidades de Género, asi como 229 &reas de la Administracion Publica Federal
(APF), implementaron el Programa de Cultura Institucional 2009-2012.88 Para el periodo
2013-2015, el Programa de Cultura Institucional para la Igualdad (PCI) tiene como
objetivo garantizar el cumplimiento e institucionalizacion del principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en la cultura organizacional de la APF, mediante la
instrumentacion de acciones en relacion con tres ejes: clima laboral, hostigamiento y
acoso sexual, y corresponsabilidad; y dos estrategias transversales: capacitacion y
comunicacion.

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH)

En el periodo 2008-2013 se realizaron 16 sesiones ordinarias del SNIMH, a las que
asistieron enlaces representantes de 19 dependencias y 35 entidades de la APF,
organismos auténomos y personal de los Poderes Legislativo y Judicial. El resultado fue
el establecimiento de 76 acuerdos que han contribuido al cumplimiento de la Politica
Nacional para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

Presupuestos con perspectiva de género

En enero de 2012 se publicaron las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en donde se establece que los resultados del ejercicio del
presupuesto del anexo transversal para la igualdad entre mujeres y hombres, deberan
incluirse en el Informe de la Cuenta Publica; también sefala que no se podran realizar
reducciones al presupuesto de los programas contenidos en dicho anexo transversal. De
igual forma, se han realizado importantes esfuerzos para aumentar y dar seguimiento a
las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

En 2014, el presupuesto etiquetado asciende a 1,671,732,522 ddlares de los cuales se
concentra en dos rubros: el empoderamiento econémico de las mujeres, al que
corresponden 835,920,516 ddlares, equivalentes a 52% del total; y la salud de las
mujeres, al que se destinaron 363,905 ddlares que

representan 21%.

Capacitaciéon en género
En 2009, el Inmujeres cred e implementd dos innovaciones en las estrategias de
capacitacion que habia venido desarrollando, cuyas repercusiones han sido altamente

significativas en las practicas de capacitacion: los cursos en linea y la certificacion de
competencias en género.
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Por otra parte, la elaboracion de estandares de competencias en género ha permitido
homogenizar los criterios de calidad con los que se deben realizar ciertas funciones
laborales. Estos estandares se han concentrado en servicios de atencion a la violencia,
acreditando a quienes brindan atencién telefénica a mujeres victimas de la violencia; la
acreditacion de las personas que implementaban el Modelo de Equidad de Género en la
gestion de los recursos humanos en empresas privadas y dependencias y entidades de
la APF, estatal y municipal; asi como de las personas que imparten cursos de
capacitacion en género.

Bajo estas dos innovaciones, la capacitacion que imparte el Inmujeres se ha
diversificado tematicamente y en las modalidades de imparticion, al tiempo que ha
incrementado el nimero de personas capacitadas.

La mujer y los medios de difusién

Haciendo referencia al marco legal que regula los contenidos de los medios, la Camara
de Diputados promovié acciones que sirvieron como base para la publicacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la que se establece
gue la Secretaria de Gobernacion es la instancia encargada de vigilar que los medios de
comunicacion favorezcan la erradicaciéon de todos los tipos de violencia y que se
fortalezca la dignidad de las mujeres, asi como de sancionar el incumplimiento de esta
disposiciobn. También se cuenta con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion que prohibe ofender, ridiculizar o promover la violencia mediante
mensajes e imagenes que se difunden en los medios de comunicacion.

Del 2009 al 2013 se reportaron avances en la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las estrategias de comunicacion mediante la implementacién de campafias98
sobre derechos humanos, prevencion de la violencia y uso de redes sociales.

Se realizaron cursos de capacitacion para el desarrollo de habilidades en la elaboracion
de monitoreos televisivos, deteccién de contenidos sexistas, programas de denuncias,
sensibilizacion y orientacion.

En materia de acceso de las mujeres y su participacion en la expresion de ideas, se
implementaron proyectos enfocados a promover el arte de mujeres creadoras en
espacios publicos, galerias y paginas web.

Se realizaron acciones encaminadas al fortalecimiento de la participacion de mujeres
jovenes en el uso de las nuevas tecnologias, especificamente en redes sociales. En
medios de comunicacion impresos Yy electronicos se ha promovido una imagen
respetuosa y sin estereotipos de las diferencias entre mujeres y hombres en los &mbitos
sociales, culturales, econémicos y deportivos, entre otros.

En cuanto a la produccion de contenidos, se difundieron campafias de sensibilizacion en
diversos medios de comunicacion dirigidas a mujeres y hombres de diferentes sectores
en los temas de erradicacion de la violencia contra las mujeres, igualdad en medios, trata
de personas, derechos humanos, narcotrafico, género, trabajo doméstico y la cultura de

29



denuncia en casos de hostigamiento y acoso sexual que fueron transmitidas en todo el
pais.

Se han elaborado y difundido los boletines “Inmujeres al dia” y el suplemento “Todas” vy
se publicaron banners relacionados con la tematica de género en diversos portales.
Aunado a esto, se organizaron eventos con mujeres que participan en los medios de
comunicacion como el Encuentro Internacional de Blogueras, el 5° Encuentro de la Red
Internacional de Periodistas con Visién de Género y de la Red Nacional de Periodistas.

Como parte de las tareas realizadas para la adopcion de la perspectiva de género entre
profesionales de la comunicacién en instituciones publicas, se llevaron a cabo Reuniones
Nacionales de Areas de Comunicacién Social y Difusion de los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres en las entidades federativas. Y finalmente, en lo relativo al area
de publicidad y marketing se firmaron acuerdos con el Consejo de Autorregulacion y
Etica Publicitaria para sensibilizar en perspectiva de género al personal de las 200
agencias que lo integran. Como un incentivo, se instauro la entrega del Reconocimiento
Esperanza Brito, para reconocer el trabajo de las agencias de publicidad que desarrollen
campafias que promuevan una imagen no discriminatoria ni estereotipada de las
mujeres.

La mujer y el medio ambiente

En materia normativa, destaca la Ley General de Cambio Climético que entré en vigor en
octubre de 2012 y mandato al Gobierno Federal a elaborar la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, expedida en junio de 2013. Esta Estrategia sefiala que en el disefio
de todas las politicas de cambio climatico deben considerarse los aspectos de género,
etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud e inequidad en el acceso a servicios
publicos. Asimismo, dispone disefiar e implementar una estrategia de comunicacién
efectiva tomando en cuenta la diversidad de contextos, incluyendo el género, asi como la
incorporacion del enfoque de género en las estrategias de reduccion de la vulnerabilidad
social.

En lo que respecta a la planeacién nacional, el Gobierno de México reconoce que para
conseguir la sustentabilidad medioambiental, es necesario garantizar la participacion de
las mujeres, asi como su acceso, control y manejo de los recursos naturales. Para ello,
los programas establecen estrategias especificas para incorporar la perspectiva de
género en las politicas ambientales y de sustentabilidad, incluyendo la armonizacién
legislativa con las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos de las
mujeres y la incorporacion del género en la deteccion y disminucién de riesgos, la
atencion a emergencias y la reconstruccion en desastres naturales.

Con relacion a la participacion de México en el contexto internacional, en diciembre de
2010 se realizé en este pais la Décimo Sexta Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP-16). Para la
construccion de la agenda de esta Conferencia, se realizaron 30 talleres estatales sobre
género y cambio climatico en 26 entidades federativas, y reuniones virtuales para
compartir experiencias en torno al tema del cambio climatico, reflexionar y analizar las
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repercusiones del problema en los ambitos de desarrollo y proponer acciones desde las
experiencias y conocimientos de las y los participantes. Como resultado, se elaboro la
Declaratoria Mexicana sobre género y cambio climatico con 13 propuestas concretas
sobre mitigacion, cuatro de adaptacion y ocho de financiamiento.

Previo a la COP-16, a fin de crear un espacio para el analisis y el debate de las
principales teméticas en cuanto al género, la gestion de riesgos de desastres y el cambio
climatico, y generar propuestas innovadoras sobre la mitigacion, adaptacion,
financiamiento y politicas publicas, se realiz6 el Foro Internacional “La Dimensién de
Género en el Cambio Climatico y la Gestion Integral de Riesgos de Desastres”.

México ha avanzado en la provisién de servicios basicos en las viviendas (92% cuenta
con agua entubada y 98% con energia eléctrica), 108 sin embargo, 3.7 millones de
mujeres, de las cuales 232 mil son nifias menores de 15 afos, todavia acarrean agua y
lefia. En 2008, esta cifra se ubicoO en 4.3 millones de mujeres, lo que significa una
reduccion de 14% del 2008 al 2012.

Entre las acciones emprendidas destacan los programas encaminados a fortalecer las
capacidades del funcionariado publico para desarrollar intervenciones de adaptacion y
mitigacion desde la perspectiva de género, asi como programas que promueven entre
las mujeres la gestion y uso eficiente de los recursos naturales.

De igual forma, se organizan Encuentros Nacionales de Mujeres Rurales, Indigenas y
Campesinas con la finalidad de generar un espacio de participacion activa por medio del
intercambio de experiencias en torno a temas como la organizacion social y productiva,
la tenencia de la tierra y la certidumbre juridica.

La capacitacion e inclusion de la perspectiva de género en los programas del sector
ambiental se fortalecieron a partir de 2008, cuando se etiquetaron recursos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para tres programas: el Programa de Empleo
Temporal, el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible y el Programa
hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental. De 2009 a 2013, el
presupuesto etiquetado para estos tres programas se incrementd 185%.

Estos programas fortalecen las capacidades de las mujeres para la organizacion y
gestion de proyectos ambientales, para generar habilidades y conocimiento sobre
opciones de desarrollo productivo aprovechando de manera sustentable los recursos
naturales, y se fomentan practicas que contribuyen a la igualdad y no discriminacion
hacia las mujeres, enparticular en zonas rurales e indigenas.

En el Programa de Empleo Temporal se promueve que en los Comités de Participacion
Social haya representacion de mujeres, ya sea como presidentas, secretarias 0
tesoreras. En 2012, 31% de los Comités fueron dirigidos por una presidenta, 61%
tuvieron una secretaria y 65% una tesorera. El programa a partir de 2010 apoya
proyectos relacionados directamente con la conservacion ambiental y la preservacion de
ecosistemas y recursos naturales.
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Finalmente, al Programa de Coinversién Social se brinda apoyo a proyectos de las
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el rescate de recursos naturales, la
cultura del cuidado del agua, la recarga de mantos acuiferos y la promocién de procesos
de organizacion intercomunitaria para el ordenamiento ecoldgico. De 2009 a 2013, apoy6
56 proyectos, en beneficio de 5 mil mujeres y nifias.

Agenda de Desarrollo Post 2015

En la definicibn de la Agenda de Desarrollo Post 2015, México ha destacado la
importancia de tener una perspectiva de inclusion social, politica y econdmica de las
mujeres. La igualdad de género es central en dicha perspectiva, ya que busca crear las
condiciones que garanticen la participacion de las mujeres en los distintos ambitos de la
vida publica y privada. Asi, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
deben considerarse como palancas efectivas para el desarrollo.

México promueve que en todos los objetivos y metas que se plateen en dicha Agenda,
se incorpore la perspectiva de género, con especial énfasis en una vida libre de todas las
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

Se promueve la inclusibn de un Objetivo transformador sobre igualdad de género,
derechos y empoderamiento de las mujeres en la Agenda Post 15. Este Objetivo debera
integrar tres dimensiones criticas: garantizar una vida libre de todas las formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres; garantizar la igualdad de género para
promover el desarrollo de capacidades y la distribucion de recursos, y la igualdad de
género en la toma de decisiones en todos los sectores publicos y privados, y en el
ambito familiar.

Es indispensable que la perspectiva de igualdad género se incluya de manera
transversal en todos y cada una de las metas y objetivos de la agenda desarrollo post
2015, e incorporar datos desagregados por sexo, que nos permitan evaluar claramente
el avance en la igualdad sustantiva en materia de género.
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EN EL CAMINO DE LA DEMOCRACIA PARITARIA. PERSPECTIVAS Y PARADOJAS’

Leticia Santin Del Rio™

La lucha de las mujeres por la igualdad de género comenz6 por los derechos politicos. A
partir de la segunda mitad del siglo XX el reconocimiento de los derechos de la mujer se
ha dado tanto en el marco normativo internacional como a nivel de las naciones. A pesar
de los significativos avances, es necesario profundizar y fortalecer los logros en materia
de igualdad de género, y continuar en el camino para eliminar los obstaculos que
impiden el pleno goce y disfrute de los derechos politicos y electorales de la mujer.
Justamente en México estamos celebrando un aniversario mas del reconocimiento del
derecho de las mujeres al voto, que se dio en 1953.

Los derechos humanos son iguales para mujeres y hombres; sin embargo, referirse a los
derechos humanos de las mujeres no significa establecer un catalogo distinto de
derechos, sino hacer visibles los aspectos en los que las mujeres son menos favorecidas
o reciben discriminacion de género por razones politicas, culturales y sociales.

Los tres principales derechos politicos que se encuentran reconocidos en las principales
declaraciones internacionales, tratados generales de derechos humanos e instrumentos
especificos® son: el derecho a la participacién politica, el derecho a votar y ser elegida o
elegido y el derecho a tener acceso a la funcidon publica. Estos derechos estan
relacionados intrinsecamente con la democracia. Se encuentran en el articulo 70. de la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, conocida por sus
siglas en inglés como CEDAW.

Asimismo, dentro de los ocho Objetivos del Milenio, el objetivo 3 enfatiza la necesidad de
promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer. De modo que en ese camino
nos encontramos para apoyar el fortalecimiento de procesos que permitan una legitima
participacion de toda la ciudadania, mediante estrategias que empoderen a las mujeres
para ganar terreno en los espacios de decision politica.

Cada Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas tiene la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos, lo que
incluye la legislacién interna para prevenir, investigar, erradicar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, y con ello lograr garantizar a las mujeres la
igualdad de derechos, la igualdad de oportunidades y de los resultados, asi como la no
discriminacion entre hombres y mujeres tanto en el plano formal como en el material.

“Intervencién presentada en el evento “Elecciones 2012: en busca de equidad y legalidad”, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, del 18 al 21 de octubre; mesa plenaria sobre Derechos politicos, construccion de ciudadania y género.

" Politdloga e investigadora. Asesora para la Unidad de proyectos de Asistencia Electoral y Cultura Democratica del programa de las Naciones Unidas
ara el Desarrollo PNUD-México.

Principales instrumentos: Declaracion Internacional de Derechos Humanos, Carta Democréatica Interamericana, pacto Internacional de Derechos Civiles
y politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos politicos de la Mujer,
Convencién sobre los Derechos politicos de la Mujer de las Naciones Unidas, Convencién sobre Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), Declaracion y programa de Accion de Viena y Declaracién y plataforma de Beijing
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Para el fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos en materia de igualdad de
género y plena participacion politica de las mujeres, no son suficientes las reformas
legislativas. Los Estados deben adoptar medidas especiales de caracter temporal,
también conocidas como “acciones afirmativas”, para acelerar la igualdad de hecho entre
mujeres y hombres y corregir la distribucion desigual de las oportunidades y beneficios
en una sociedad determinada. En suma, se trata de garantizar el goce y disfrute de los
derechos politicos y electorales en condiciones de igualdad.

En especifico, el articulo 4.1 de la CEDAW establece que los Estados pueden tomar
medidas especiales de caracter temporal que aceleren el logro de la igualdad entre los
sexos sin que éstas sean interpretadas como discriminatorias para los hombres. Las
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades
y trato.

Tomar en serio la idea de igualdad de género y la plena participacion politica de las
mujeres implica tener estrategias para la igualdad. Por ello, los Estados requieren
implementar medidas para eliminar cualquier obstaculo y forma de discriminacion contra
las mujeres. para tutelar debidamente el principio de igualdad se han implementado una
serie de acciones afirmativas que impulsan politicas practicas, como el sistema de
cuotas, o formas de juzgar con perspectiva de género, entre otras estrategias.

El punto de partida de esta reflexion en torno a las perspectivas y retos de los derechos
politicos y la igualdad efectiva, es que para la participacion politico-electoral de las
mujeres es central incorporar la idea de la democracia paritaria al ordenamiento juridico
para avanzar en la igualdad de representacion, introduciendo legalmente en las leyes
electorales el sistema de cuotas de género. En este sentido, incorporar la idea de la
democracia paritaria es importante debido a dos consideraciones que permiten dar
pasos para avanzar en el camino a la igualdad:

a) por una cuestion estrictamente estadistica: todos sabemos que las mujeres
constituyen alrededor de la mitad de los ciudadanos de un pais. En nuestras
sociedades plurales y diversas, las mujeres forman parte de la mitad de las
inteligencias y de las capacidades de la humanidad.

b) La introduccién de la democracia paritaria en un pais no indica necesariamente
construir una representacion especial por razon de género, lo cual no implica
ningan tipo de division del concepto constitucional de representacion. En otras
palabras, la democracia paritaria no defiende que un determinado numero de
escafios debe necesariamente ser ocupado por mujeres porque estos escafios
deban ser protegidos como ocurre con minorias étnicas en algunos paises, sino
porque a la hora de establecer la representacion, tanto los ciudadanos como las
ciudadanas constituyen la mitad hombres y la mitad mujeres en una sociedad, de
modo que el interés o la representacién debe tener una composicion similar a la de
la sociedad.

Considerando lo anterior, no se rompe o distorsiona la categoria de ciudadania ni se
disuelve el interés general. Lo que se edifica en efecto es una ciudadania y un concepto
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de interés general, en medida similar a como esta constituida la sociedad, en hombres y
en mujeres. Estas dos consideraciones son respuestas que nos permiten ver la
importancia de la representacion y, a la vez, valorar por qué es tan importante limitar, en
el caso de los partidos politicos, la libertad de elegir a cualquier persona.

En este sentido, un paso mas en este camino a la igualdad seria que el objetivo de una
representacion politica en una medida similar a la composicion de la poblacion,
aproximadamente 50% hombres y 50% mujeres, se pueda lograr de forma natural por el
propio avance de la sociedad. Dicho de otra manera, la mejor forma de la paridad es la
gue no tiene que ser promulgada ni declarada como una obligacion a cumplir, sino que
es el resultado del avance social. Sin embargo, la autorregulacidon en la representacion
politica no siempre tiene efectos Optimos, aunque hay ejemplos interesantes, como pasa
en las escuelas o universidades, en las que se ha conseguido avanzar en términos de
paridad como producto de un avance social.

A pesar de la intensa actividad de las sufragistas de hace un siglo en Gran Bretafia y los
Estados Unidos, segun datos de la Union parlamentaria, tienen bajos indices de
participacién de las mujeres en los parlamentos, entre el 15% y el 22%. Llama la
atencion que en el campo de la representacion politica haya dificultades para la
consecucion de la igualdad. En paises de América Latina como en los de Europa hay
fuertes contrastes entre los cargos publicos representativos y los de la funcion publica,
en general en esta Ultima se esta logrando la paridad por si misma y mas rapidamente
gue en los cargos de eleccion popular.

Recapitulando, podemos decir que: 1. La autorregulacién social no ha logrado el objetivo
de la paridad en la representacion politica. 2. La calidad de la democracia seria mejor si
se puede recurrir al 100% de la poblacidén en la seleccion de candidatos, porque somos
aproximadamente la mitad de hombres y la mitad de mujeres de la poblacién de un pais,
mismos que tienen derecho al poder, a ser representados y a tener voz y expresion
politica. Es decir, ambos tienen derecho a no ser excluidos. 3. El objetivo de la paridad
es deseable para la evolucién democratica de nuestros Estados®.

Entonces, ¢cuél seria el siguiente paso? Considerar apropiado cierto grado de
intervencion para corregir situaciones de desigualdad y discriminacion por razon de
género. Los poderes publicos estan legitimados para remover los obstaculos que
impiden la igualdad real por razones de género en la configuracion de la representacion,
para lograr el pleno goce y disfrute de los derechos politicos y electorales de la mujer. En
particular, sabemos que la decision positiva y precisa sobre los medios adecuados para
conseguir fines constitucionales en relacién con la igualdad real o efectiva es una funcion
que compete al legislador desarrollar.

Una manera de hacer real un principio de igualdad en los paises es la de adoptar las
cuotas. Hay diferentes sistemas de cuotas, y el nivel de intervencién de los poderes
publicos varia para la configuracién de candidaturas electorales. Ahora bien, dentro de

3 Santolaya, pablo (2009), Parlamento y partidos politicos. Democracia paritaria y partidos politicos, mimeo. (Catedratico de Derecho constitucional,
Universidad de Alcala. Vocal de la Junta Electoral Central, Espafia).
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las distintas soluciones encontramos que, en los paises nordicos (Suecia, por ejemplo) la
cuota femenina ha sido una politica libremente asumida por los partidos politicos, es una
decision interna y voluntaria, y estan situados en el segundo lugar del ranking de indice
de paridad, 45% de los escaflos parlamentarios los ocupan las mujeres; en
contraposicion, en Finlandia la cuota se impuso legalmente, y han llegado al 40%, y
ocupa el séptimo lugar; en el caso de Dinamarca, al 38%, y esta en treceavo. México,
por su parte, que esta legislado, cuenta con un 27.2%, ocupando el lugar treinta y cuatro,
de 136 paises. El primer lugar lo tiene Ruanda, con el 56.3% de escafios ocupados por
mujeres, y cuenta con una legislacion que establece un minimo del 30% de mujeres en
los poderes Legislativo y Ejecutivo®. Los acuerdos internos en cada pais son distintos,
desde soluciones internas y voluntarias hasta leyes que las impulsan.

A simple vista resulta contradictorio que donde mejor ha funcionado la democracia
paritaria es donde no hay leyes que la imponen. Sin embargo, en ocasiones los cambios
se dan en la ley, donde es preciso corregir a los actores politicos si no atienden
suficientemente el valor constitucional en alcance al principio de igualdad y de no
discriminacion, y también estan los pocos casos donde la iniciativa se da dentro de los
partidos politicos. El dilema esta presente en cuanto al grado de intervencién para
generar mecanismos electorales que garanticen la paridad de género, pues entran en
juego otros principios y derechos constitucionales, como el de la libertad electoral.

Entonces, como no ocurre naturalmente el empuje interior, las medidas de caracter
temporal como las cuotas ayudan a la democracia y a los partidos politicos. Algunos
paises favorecen la adopcién de cuotas, al introducir medidas que incentivan a los
partidos por medio de subvenciones especiales en proporcion al numero de mujeres
elegidas; esto es, se premian las listas paritarias. En otros se “castigan”, como es el caso
francés, reduciendo las subvenciones, o al modo belga, reduciendo el namero de
candidatos que un partido puede presentar. Y una tercera posibilidad es limitar la libertad
de los partidos politicos al hacer de la paridad una condicion de la participacién electoral
obligando a las fuerzas politicas y a la ciudadania a que el ejercicio del derecho del
sufragio se ejerza de forma paritaria.

Esto ultimo es el caso de México. Entre los avances en 2008 se introdujo en el Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales (CO-FIPE), una proporcion del
40/60 en cuanto al sistema de cuota de género para el registro de las candidaturas. De
igual forma, para alentar la igualdad de oportunidades se asigna el 2% del financiamiento
publico, que es otorgado a los partidos politicos para el desarrollo de actividades de
capacitacion y para fomentar el liderazgo politico de las mujeres.

En el contexto mexicano, el ejercicio del derecho de las mujeres del &mbito urbano, rural
y de las mujeres indigenas a elegir, a ser electas y a participar —sobre la base de la
igualdad politica formal y material en las vida publica—, ha tenido insuficientes avances
que se reflejan, entre otros aspectos, en una subrepresentacién politica, tanto en las

4
Para consulta: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm Bases de datos de los parlamentos en la pagina Web de la Union Interparlamentaria Women in
National parliaments.
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contiendas electorales como en las estructuras de las instituciones vinculadas con la
participacion politica de las mujeres y, en dltima instancia, en los desequilibrios
existentes en las relaciones de poder entre géneros.

Teniendo en cuenta este panorama, hay reflexiones interesantes en el tema de la
participacion y representaciéon de mujeres y hombres en condiciones de igualdad con
relacion a qué hacer para lograr el avance cualitativo en la composicion paritaria de
nuestras instancias de representacion. Lo importante es saber a dénde queremos llegar
al utilizar cualquier sistema a favor de los hombres o de las mujeres o de ambos.

Como mencioné, se puede hacer el cambio por ley, con lo cual con el paso del tiempo
probablemente las reglas de alternancia abonaran el camino del cambio cultural (al
considerar que hay hombres y mujeres competentes por igual). Serd entonces cuando
las medidas de caracter temporal cesaran. Este tipo de leyes puede dejarse, ya que
existirian mujeres lideres en los partidos politicos, mujeres en los espacios de toma de
decisiones 0 mujeres presidentas, se habran alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato. Y serad entonces cuando la autorregulacién tome carta de
naturalidad.

Acabo estas reflexiones retomando a Maria Leissner, embajadora para la Democracia en
Suecia. Ella comenta: “lo interesante de las cuotas de género es que liberan a las
mujeres, les permiten ocuparse no solo de los asuntos que les conciernen, sino de
diferentes temas como pueden ser las finanzas o las relaciones exteriores. La ley de
cuotas, nos libera del asunto de género, eso es lo paraddjico”. Por estas razones, es
importante realizar esfuerzos articulados con agentes electorales, como son autoridades
electorales, legisladores, partidos politicos y con actores politicos y académicos, que
impulsan acciones en materia de igualdad de género, para generar integralmente
estrategias sustantivas de atencion a los problemas y necesidades practicas de las
mujeres para la expansion de sus derechos humanos. Acciones concertadas y de largo
alcance requieren ser convenidas con las diversas instituciones politicas mexicanas, asi
como instancias de participacion politica y de representacion de las mujeres.
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LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES ES PROGRESO
PARA TODA LA SOCIEDAD.*

. La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son requisitos para
alcanzar el desarrollo sostenible.

. Naciones Unidas llama a cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
hacia el 2015.

. El desarrollo, la democracia y la promocién y respeto de los derechos

humanos demandan la plena participacion de mujeres y nifias en todas las areas.

A poco mas de un afo para que se cumpla el plazo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio®, el desarrollo, la inclusién y la no discriminacién de las mujeres, jovenes,
adolescentes y nifias en México siguen siendo desafios pendientes. Persisten profundas
brechas de desigualdad. Por eso es urgente avanzar con determinacion para lograr los
Objetivos, cumplir con las metas de paridad e igualdad sustantiva que México se ha
propuesto y acordar la nueva agenda global para el desarrollo sostenible posterior a
2015.

México ha demostrado avances en la calidad de vida de las personas y la disminucion de
la pobreza extrema y el analfabetismo. Sin embargo, los progresos realizados siguen
siendo demasiado lentos y desiguales para las mujeres y las nifias. En el informe "Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe de avances 2013"® los datos son
contundentes:

. En educacion, si bien hubo avances en la cobertura siguen siendo retos mejorar la
calidad de la educacién con enfoque de género e interculturalidad, ampliar las oportunidades
educativas para las mujeres rurales e indigenas y erradicar la segregacién de las mujeres a
nivel licenciatura y de postgrado.

o La produccién de alimentos, y el incremento de las capacidades productivas de la
poblacion beneficiaria de los programas sociales son piezas clave de la politica publica
dentro de la estrategia contra el hambre. Las mujeres son la piedra angular de la economia

‘CINU, Mensaje de la ONU en México en el Dia Internacional de la Mujer, consultado el 14 de noviembre de 2014 en la URL:
http://www.cinu.mx/comunicados/2014/03/la-igualdad-entre-mujeres-y-ho/

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el afio 2000, 189 naciones se comprometieron a cumplir un conjunto de metas minimas en materia de
desarrollo, para un lapso de 15 afios. Los ODM se proponen erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza basica universal; alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; mejorar la salud materna e infantil; combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades;
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

*ywww.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/
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rural, sin embargo, en comparacion con los hombres sdélo obtienen una fraccion de la tierra,
del crédito, de los insumos (como semillas mejoradas y fertilizantes) y de la formacién e

informacion en agricultura que ellos reciben.

En empleo sigue pendiente incrementar la participacion de la mujer en el ambito
laboral, aumentar la calidad del empleo, asegurar igual salario por trabajo de igual valor y
poner en marcha politicas publicas que respondan a las necesidades de cuidado de nifias
y nifios, personas adultas mayores, enfermas o con alguna discapacidad que requieren
cuidados. Hay mas mujeres que hombres trabajando por cuenta propia o en trabajos nos
remunerados, expresion de precariedad laboral. En 2012, la proporcidon de mujeres en
esas condiciones fue de 32 por ciento, en tanto que la de los hombres fue de 26 por
ciento. La tasa de participacion economica también muestra profundas brechas: De cada
100 hombres en edad de trabajar, 77 participan en el mercado de trabajo. De cada 100
mujeres, solo lo hacen 44.

El trabajo no remunerado (trabajo doméstico y de cuidados) es uno de los obstaculos
mas serios que enfrentan las mujeres para incorporarse al mercado laboral. Segun la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo de 2009, el 77 por ciento de este trabajo en
México lo llevan a cabo las mujeres. En 2011, el INEGI calcul6 el valor econémico de
este trabajo en 22 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

En participacion politica se reconoce el avance en representacion parlamentaria:
actualmente hay un 37 por ciento de mujeres en la Camara Baja y un 34 por ciento en el
Senado y la paridad es desde este afio obligacion Constitucional. Sin embargo el rezago
es grande en el ambito local: s6lo un 7 por ciento de las presidencias municipales estan
ocupadas por mujeres. Se necesita intensificar los esfuerzos para asegurar la
participacion igualitaria de las mujeres en todas las esferas, incluyendo los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, en los gobiernos locales, en el sector privado, en la
academia, en los medios de comunicacion y al interior de los partidos politicos.

En salud, pese a haber disminuido la razén de mortalidad materna desde 1990, en
2013 se reconocié que el ritmo de avance es insuficiente para cumplir con la meta. El
Objetivo relacionado con el mejoramiento de la salud materna es el que presenta el
mayor rezago en el cumplimiento de las metas planteadas para 2015. Si bien las mujeres
jovenes tienen menos riesgo de morir que las adultas, casi el 15 por ciento de las muertes
por condiciones de embarazo, parto o puerperio en 2011 ocurrieron en menores de 20
anos.

Para prevenir embarazos adolescentes es necesario el acceso a informacion,
educacion (incluida la educacion integral en sexualidad), anticonceptivos modernos,
servicios de salud sexual y reproductiva y asegurar las oportunidades educativas y
laborales para las madres jovenes, asi como prevenir y eliminar la violencia, en especial
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la violencia sexual. Preocupan y llaman a la urgente accion los embarazos en nifias
menores de 15 afios, expresion de violencia sexual y franca violacion a sus derechos.

Hoy, y todos los dias, decimos NO a la discriminacion y la violencia contra mujeres y
nifias. La participacion plena de mujeres y nifias en la cultura, la sociedad, la politica y la
economia es fundamental para la democracia, la justicia y el desarrollo sostenible.

Los paises en el mundo estan trabajando actualmente para definir la agenda de un
desarrollo sostenible para después del afio 2015. En esa agenda es imprescindible
considerar la igualdad de género como eje transversal a los objetivos que se planteen,
asi como considerarla un objetivo de desarrollo transformador e independiente, en si
mismo.

Podemos romper el circulo de la pobreza y la desigualdad si generamos las condiciones
necesarias para que niflas, adolescentes y jévenes vivan libres de violencia y
discriminaciéon y puedan acceder a oportunidades de educacion, tecnologia y
posteriormente a empleo de calidad.

La nueva agenda de desarrollo requiere de un entorno efectivo y propicio para la
igualdad de género. Incluye instituciones comprometidas, buena gobernanza, y politicas
econdmicas y sociales inclusivas con mejores evidencias y presupuestos y la respuesta
al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental. También requiere acceso a la justicia y
la implementacion de todas las obligaciones y compromisos de derechos humanos
asumidos por México, teniendo en cuenta las particularidades de grupos en mayores
condiciones de vulnerabilidad como las niflas y mujeres migrantes, refugiadas, rurales,
indigenas, afrodescendientes y en condiciones de pobreza, entre otras.

Las Naciones Unidas en México llaman a renovar los esfuerzos de todos los 6rdenes y
niveles de gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector privado y se suman a los
esfuerzos y las voluntades para lograr la plena participacién politica y econdémica de las
mujeres y la plena realizacion de sus derechos humanos. Es tiempo de que la igualdad
sea una realidad para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres en México y el mundo.
Hoy y todos los dias, la igualdad para las mujeres es progreso para toda la sociedad.
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DESARROLLO E IGUALDAD DE GENERO'.

Politicas publicas y género.

Al incorporar la dimensién de género en las estrategias de desarrollo de América Latina 'y
el Caribe se abre un nuevo marco analitico para el debate y la generacion de politicas,
mas amplio que el enfoque tradicional, pues se agrega una nocién del trabajo que
incluye el trabajo productivo y el reproductivo, al igual que el ejercicio de los derechos de
las mujeres, como una condicion para que el crecimiento econémico se traduzca en
mayor bienestar para toda la poblacion. Para abordar este tema se requiere,
previamente, una reflexion sobre los efectos que tiene el crecimiento econémico en el
empleo de las mujeres y en las desigualdades socioeconomicas y de género.

Para la generacion de politicas que contribuyan a la autonomia econémica de las
mujeres y a la concrecion del trabajo decente son necesarias acciones y medidas de
politicas de caracter publico y de los agentes sociales en esta direccion. Igualmente, solo
la accion decidida de los gobiernos y de las sociedades puede revertir la desigualdad
regional y la desigualdad de género, que son fendmenos estructurales y persistentes en
la regidn. Dejadas a su libre albedrio, tales inequidades tienden mas a perpetuarse en el
tiempo que a disolverse, tanto en escenarios adversos como favorables de crecimiento
econoémico.

En esta perspectiva, el desarrollo econémico de los paises constituye una condicion
fundamental pero insuficiente para la promocion de la igualdad. En otras palabras, los
paises necesitan avanzar hacia un desarrollo incluyente y sostenible, donde la dimension
de género este manifiesta desde el comienzo. Las politicas econémicas no son
indiferentes al género, pues sus resultados inciden de forma diversa en los distintos
segmentos de la poblaciéon. Como las mujeres estan sobres representados en algunas
situaciones, tales como, por ejemplo, en el contingente de los pobres de la region, dados
gue son quienes reciben menores ingresos, asi como en los segmentos con altos niveles
de informalidad y en el desempleo, es necesario lograr una mayor visibilizacion de las
politicas econdémicas que las afectan y cuya preservacion o rectificacion puede incidir de
modo determinante sobre la calidad de sus empleos y de sus vidas.

En la esfera de las politicas macroeconémicas, donde tradicionalmente no se considera
la perspectiva de género, una importante discusion todavia pendiente es respecto de la
carga tributaria y su incidencia en las mujeres. Por ejemplo, es posible presumir que,
dada la regresividad que caracteriza las estructuras tributarias de la region, en Ultima
instancia son las mujeres pobres quienes pagan relativamente mas impuestos que los
hombres ricos. Otra posibilidad en este campo es que en su tarea relativa a las politicas
monetarias, los bancos centrales de los paises puedan asumir una perspectiva dual, de
manera que en lugar de trabajar solo bajo la orientacién de las metas de inflacidon, su

" Extracto del documento: “Trabajo decente e igualdad de género. Politicas para mejorar el acceso y la calidad del empleo de las mujeres en América
Latina y el Caribe”, Informe 2013, CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD, OIT,
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mision pueda consistir en la generacion del maximo de empleo con el minimo de
inflacion. Politicas de este tipo beneficiarian a las sociedades en su conjunto, y en
especial a las mujeres, tanto en materia de empleo como en los gastos domeésticos.
También es bastante nitido como la politica cambiaria afecta las remisas que las
trabajadoras migrantes realizan a sus paises de origen. Del mismo modo, las politicas
microeconémicas también afectan a las mujeres: las politicas de ciencia y tecnologia,
sectoriales, industriales y agricolas tienen efecto directo sobre los empleos y su calidad,
conformando estructuras productivas mas o menos inclusivas, mas 0 menos
generadoras de bienestar.

Tradicionalmente adscritas a las politicas sociales, las politicas de empleo no se
resuelven solo en este ambito. Desde una perspectiva de género, las politicas de empleo
necesitan adquirir un amplio alcance y se refieren a la generacion de puestos de trabajo,
al acceso, la progresion y la permanencia de las mujeres en el empleo con igualdad de
trato y de oportunidades. En suma, se encuentran situadas en el camino hacia el trabajo
decente. Los tres principales desafios para avanzar en Ameérica Latina y el Caribe hacia
la aplicacion de politicas de desarrollo y empleo que contengan una perspectiva de
género son los siguientes:

 Insertar el tema en la agenda publica de los paises: se requiere llamar la
atencion sobre los beneficios que pueden tener las politicas de desarrollo
equitativo que incluyen transversalmente una perspectiva de género, a fin de ir
creando una opinidn publica proclive a estas. La contribucion femenina ocurre
cotidianamente en los espacios del cuidado y de la reproduccién social, dado que
las mujeres persisten como las principales responsables de estas tareas.
Asimismo, las mujeres son muy importantes en la esfera productiva, sin perjuicio
de que sus empleos y remuneraciones sean desiguales respecto de los hombres,
y de que muchas mujeres estan fuera del mercado de trabajo. En la region, las
mujeres constituyen un contingente fundamental para la construccion de
sociedades mas homogéneas.

* Promover cambios de los marcos legales: proseguir con el examen de las
posibles trabas que persistan en las normativas nacionales en materia de
igualdad de género, no obstante la intensa promocion de leyes y normas
relacionadas con la igualdad, tanto en el ambito civil como en el de trabajo,
realizada en las ultimos dos décadas.

* Generar las politicas publicas necesarias: a cada pais, conforme sus
especificidades, corresponde un conjunto de acciones publicas coordinadas hacia
este objetivo. Para eso, tanto las experiencias locales como las internacionales
son insumos estratégicos. Ademas, la ampliacion del dialogo social v,
particularmente en lo que se refiere a las mujeres, la apertura y apoyo a su
participacion en el espacio publico pueden traducirse en politicas mas precisas en
sus objetivos y ejecucion.

La actual coyuntura constituye una oportunidad indeclinable para la incorporacion de la
equidad de género como una de las metas prioritarias en el avance de los paises hacia
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estilos de desarrollo justos e incluyentes. El progresivo debilitamiento del paradigma de
la desregulacion del mercado (asociado a las recomendaciones de politica publica
promovidas por el consenso de Washington), conjuntamente con la recuperacion de la
legitimidad de la intervencion del Estado en la economia, que hoy se encuentra presente
en las estrategias de varios gobiernos de la regién, otorga un marco promisorio para
avances en torno a la igualdad de género. Asimismo, la recuperacion de cierto equilibrio
y solvencia fiscal dota a los gobiernos de mayores grados de libertad para impulsar
politicas al respecto, lo que resulta imprescindible en la promocién de cambios.

El escenario econdmico reciente.

El inicio del siglo XXI es un momento de especial relevancia para la busqueda de trabajo
decente y de igualdad de género en América Latina y el Caribe. Se observa un
fortalecimiento de la conviccion de que el desarrollo sostenible, con generacion de
puestos de trabajo de calidad e inclusion social, es un camino plausible. Los cambios en
las orientaciones de politicas publicas y, entre los afios 2000 y hasta fines de 2008, un
escenario internacional mas favorable a las nuevas estrategias de desarrollo de los
paises de la region, han permitido transitar por un crecimiento mas estable, con efectos
positivos sobre la inversion y la evolucién del empleo, a pesar de los riesgos latentes de
la crisis mundial.

El panorama econdémico desde 2009 y hasta el presente encuentra a numerosos paises
de la regién con indicadores mas favorables que en otras coyunturas, y los efectos del
primer gran impacto de la crisis mundial han sido menos traumaticos de lo esperado. Sin
embargo, se requiere de cautela al analizar los indicadores, dado que persiste la
incertidumbre y los paises desarrollados, en particular la Eurozona, siguen en una
trayectoria de inestabilidad y bajo crecimiento.

Entre los factores que han propiciado un transito mas favorable de la region durante la
crisis de 2008-2009 resalta la adopcion de medidas contraciclicas, tales como incentivos
a la producciéon y al crédito, asi como politicas salariales y sociales para mantener el
vigor de la demanda agregada domestica cuando la demanda externa dio sefiales de
una fuerte declinacion. Ademas, se han intensificado las estrategias de integracion
regional y de diversificacion del comercio, que también han contribuido a aminorar el
impacto externo en América Latina y el Caribe.

Para proseguir el desarrollo y enfrentar los escenarios futuros es fundamental establecer
en que medida el crecimiento que ha experimentado América Latina ha implicado un
cambio en los patrones productivos y una transformacién de la dinamica reproductora de
la desigualdad. Es necesario reconocer el papel clave del mercado de trabajo como un
espacio que bien puede reproducir la desigualdad o, por el contrario, convertirse en el
mecanismo esencial para revertirla. Por lo mismo, se requiere analizar que sucede con
los mecanismos de discriminacion de género en el mercado laboral en estos escenarios
de crecimiento con patrones productivos que pueden ser mas inclusivos, e igualmente,
identificar los impactos de las crisis.

51



Entre los fenOmenos estructurales que limitan y estimulan avances sustantivos y
sostenibles hacia la igualdad, resaltan los siguientes en los paises de la region:

* La in equitativa distribucién del tiempo no remunerado de hombres y mujeres esta
en la base de la desigualdad de género en el mercado de trabajo.

* El modelo de desarrollo que caracteriza a la regiéon no ha sido modificado en
aspectos fundamentales, como por ejemplo el predominio de exportaciones de
productos primarios con poco valor agregado y economias muy abiertas al exterior,
gue no tienen la capacidad de generacion de suficiente empleo de calidad, ni de
distribucién de forma equitativa los frutos del crecimiento, y que concentran el
capital y las rentas.

 Varios paises han puesto en marcha politicas que asignan méas importancia al
mercado interno (Argentina y Brasil) y a la produccion local y también se han
incorporado nuevos marcos constitucionales que incluyen los derechos
econdmicos y reconocen el valor del trabajo de cuidados (Ecuador).

* En los paises se observan progresos en la década del 2000, como disminucion
de la pobreza y de la desigualdad, mayor crecimiento econémico y aumento del
ingreso per capita. Sin embargo, la mayor parte de estos positivos indicadores se
explican por la ampliacion de politicas sociales y por el alto precio que han
alcanzado los productos primarios en los mercados internacionales, impulsados
principalmente por la expansion economica de China. Pero los promedios
regionales ocultan diferencias importantes y, en algunos paises, el crecimiento
econdmico no acarreo mejoras importantes en el empleo.

* Si bien la desigualdad medida por el indice de Gini disminuyé en la década del
2000, la regién continla como la mas desigual del mundo.

Después de un irregular desempefio del PIB en la region a comienzos de los afios dos
mil, que condujo a un bajo crecimiento regional, América Latina y el Caribe registro un
ciclo sostenido de recuperacion entre 2004 y 2008, con una tasa anual de expansion
cercana a 6%. El advenimiento de la crisis internacional a mediados de 2008 golpeo a
las economias de los paises de la region, lo que se reflejo en una caida del PIB en 2009
(-1,9%), para iniciar una recuperacion mas rapida que lo pronosticado inicialmente: en
2010 la regién creci6 en un 6,0% y en 2011 un 4,3% y se estima que en 2012 alcanzo un
3,1%. Contribuyo a este resultado el aumento de los precios de productos basicos
(especialmente minerales y metales) debido a la elevada demanda de China. Pero las
economias caribefias y aquellas con alto peso del turismo y dos ingresos externos
siguen experimentando fuertes consecuencias.

Las economias de la regién son, en general, poco diversificadas, y se especializan en
sectores no intensivos en tecnologias. Esto es, en parte, debido a los efectos de un
proceso de integracion a la economia internacional que ha privilegiado la atraccion de
inversiones en lugar de desarrollar una estrategia que permita expandir la produccion y
el consumo interno®. La mayor parte de las exportaciones de la regién son recursos
naturales o manufacturas basadas en bienes primarios. Los sectores intensivos en

® Destacan como excepciones en este escenario los casos de Argentina y Brasil, que vienen desarrollando desde hace una década una estrategia de
crecimiento basada especialmente en la ampliacién del mercado interno.
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recursos naturales siguen representando el 60% del valor agregado manufacturero total
en América Latina (en cambio, en Estados Unidos, los sectores intensivos en
conocimiento representan el 60% del valor agregado del sector de manufacturas)
(OCDE-CEPAL, 2011).

La inserciéon de la regidon en las cadenas globales de valor es muy limitada, con la
excepcion de México (21% de sus exportaciones totales son bienes intermedios) y
algunos paises de América Central; en el primer caso, debido a su cercania con Estados
Unidos, y en el segundo a través de industrias instaladas en zonas francas para la
exportacion, que buscan los menores costos y se caracterizan por una alta tasa de
empleo femenino. Sin embargo, es posible que estas industrias sean seriamente
afectadas en un futuro cercano, ya que los acuerdos de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) establecen que, a partir de 2016, no se les podra otorgar incentivos
fiscales especiales como sucede en la actualidad. Tomando a la region en su conjunto,
apenas un 10% de sus exportaciones totales son de bienes intermedios (CEPAL, 2012).

El crecimiento econdomico de América Latina, impulsado fundamentalmente por las
exportaciones de materias primas y el sector de servicios, no ha tenido la capacidad de
generacion del empleo que permita responder frente a las necesidades de la poblacion.
Un analisis de seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay) reflejo
gue el empleo asociado a las exportaciones representa entre 11% y 24% del total de la
ocupaciéon. Sin embargo, la relacion entre el aumento de las exportaciones y el
crecimiento del empleo (directo e indirecto) es relativamente débil, ya que el sector
manufacturero (el que genera mas empleos por cada punto de crecimiento) es el que
menos se expande.

La crisis econOmica y financiera que se desencadeno en 2008 y ha marcado el curso de
la economia global en los afios siguientes tuvo también un fuerte impacto en América
Latina y el Caribe: el PIB regional cayo 1,9% y el producto per capita se redujo alrededor
de 3% en 2009, en lo que representa el peor desempefio desde la crisis de la deuda
externa de inicios de la década de los ochenta. Sin embargo, los efectos de la crisis de
2008-2009 fueron menores a lo esperado ya que el periodo anterior habia permitido a la
mayoria de los paises de la region (con la excepcion de América Central y el Caribe)
lograr superdvit de cuenta corriente, reducir la carga de la deuda externa y contar con
reservas. Ademas, la regién enfrento la crisis con politicas anticiclicas y medidas
tendientes a sostener el empleo y el consumo a través de estabilizadores automaticos y
politicas laborales focalizadas.

Por ejemplo, en los casos de Brasil, Chile y Uruguay se usaron varias politicas de
empleo anticiclicas incluyendo una ampliacién del seguro de desempleo y un reajuste del
salario minimo, ademas de otras medidas para sostener los ingresos y promover el
consumo. México inicio el Programa de Empleo Temporal Ampliado (PETA) para reducir
las perdidas de empleo y varios paises otorgaron incentivos para sostener (o0 evitar
caidas) en la produccion y el empleo. De manera analoga, en el Pert opero un programa
especial de reconversion laboral focalizada en los trabajadores desempleados de los
sectores mas afectados con el fin de reinsertarlos o reubicarlos en sectores no afectados
por la crisis.
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Esta contraccion se reflejo, de modo heterogéneo, en los mercados de trabajo de la
region, con caidas en los niveles de empleo, aumentos en la tasa de desempleo y un
empeoramiento de la calidad media del empleo. La crisis afecto especialmente a los
paises especializados en la exportacion de productos manufacturados a EE.UU. y en
aguellos que reciben turismo, ambos sectores con alta proporcion de empleo femenino.
México, Centroamérica y el Caribe fueron por tanto los més golpeados. La crisis tuvo un
impacto diferenciado. Golpeo mas a los hombres en los paises Andinos y el Cono Sur y
a las mujeres en Centroamérica y el Caribe. A pesar de la posterior recuperacion,
persistieron enormes brechas en los indicadores de participacion, ocupacion y
desempleo, que reflejan las desventajas de la insercion laboral de las mujeres. Otro
efecto de la crisis fue la disminucion de las remesas.

En términos sectoriales, el impacto recay0 en mayor medida en la industria y la
construccion, donde se concentra mafio de obra masculina. Una consecuencia de esto
fue la caida de la tasa de participacion laboral masculina de 0,1 puntos porcentuales, con
descensos en 10 de 14 paises. En cambio, para las mujeres no se interrumpié el
proceso de creciente incorporacion al mercado laboral: en 10 de 14 paises la tasa de
participacion femenina aumento, y para el promedio de la regién el incremento fue de 0,4
puntos porcentuales. La tasa de ocupacion para el promedio de la regién tuvo también
un comportamiento diferenciado, ya que mientras cay6 0,8 puntos porcentuales en el
caso de los hombres, se mantuvo practicamente estable en las mujeres. En siete de 14
paises, la tasa de ocupacion femenina subid, en uno se mantuvo estable y en seis cayo,
mientras que en el caso de los hombres disminuyo en 11 paises.

En el promedio simple de los 14 paises, la tasa de desempleo de las mujeres se
incremento en 2009 algo menos que la de los hombres (0,8 puntos porcentuales y 1,0
punto porcentual, respectivamente), debido a que los sectores mas afectados por la
crisis (industria manufacturera y construccion) emplean en especial a fuerza laboral
masculina. Sin embargo, en los paises cuya manufactura esta mas relacionada con el
comercio internacional, el desempleo femenino aumento en mayor medida que el de los
hombres. La recuperacion posterior también favoreci6 mas a la disminucion del
desempleo masculino y como resultado de esto la brecha de desocupacion por sexo
volvié a crecer.

Histéricamente, América Latina ha mostrado una relacion compleja entre crecimiento
econémico y empleo, en buena medida debido a la heterogeneidad de su estructura
econdémica, expresada en el caracter segmentado de sus mercados laborales y
productivos nacionales, de su participacion en el comercio internacional, y de su acceso
a las tecnologias y la informacion (Vasconez, 2010). Como consecuencia, el crecimiento
econdmico presenta impactos ambiguos en la creacion de empleos. Entre 1991 y 2010
un aumento en el PIB de 1% estaba asociado con un incremento de 0,95% en el empleo
de las mujeres y de solamente 0,54% en el empleo de los hombres. Sin embargo, la
elasticidad del empleo de las mujeres se redujo en el tiempo: paso de 0,87 entre los
afos 1991-1997 a 0,60 en el periodo 2007-2010 (este ultimo incluye el impacto de la
crisis financiera). Esta caida de la elasticidad sugiere que a pesar de que el empleo
femenino continla siendo mas sensible al crecimiento comparado con el empleo
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masculino, lo es en menor medida que hace diez aflos en términos absolutos y con
respecto a los hombres.

Desigualdad y exclusién social.

La actividad principal de algo mas de un tercio de las mujeres mayores de 15 afios en la
region no es remunerada: esta constituida por las tareas domesticas y por el cuidado de
la familia. Su aporte al funcionamiento de sus familias y de la sociedad no es reconocido
ni valorado en las cuentas nacionales. Su acceso al dinero esta mediatizado por el
proveedor de la familia (generalmente su pareja), quien decide el monto que entregara
para los gastos habituales del grupo familiar. La brecha de género en la poblacion sin
ingresos se ha reducido de forma importante entre 1994 y 2010 (desde 32 puntos
porcentuales a 17 puntos porcentuales), no solo como resultado de la mayor
participacion laboral de las mujeres sino también debido a las politicas de transferencias
gubernamentales de ingresos y al aumento de los flujos de remesas.

A pesar de lo anterior, el 30% de las mujeres en las areas urbanas y el 44% en las areas
rurales no cuenta con ingresos propiosl0. Esto las deja en una posicion de gran
vulnerabilidad y muchas de ellas pueden caer bruscamente en la pobreza ante un
imprevisto familiar (separacion, viudez o desempleo del cényuge o pareja) o social
(secesion, inflacion, desastre natural), inclusive las que no provienen de hogares pobres.
Para la gran mayoria de las mujeres sin ingresos propios, su ocupacion principal
consiste en las tareas domesticas y el cuidado de la familia.

Los compromisos con las tareas domesticas son una causa importante de la inactividad
de las mujeres en la region. Existen diferentes formas de concebir la pobreza segun las
sociedades, porque estas establecen, ademas de un umbral necesario para la
preservacion de la vida, definiciones sobre el minimo de ingresos para tener una
existencia digna de acuerdo a los patrones sociales vigentes. Independientemente del
patron usado para medir la pobreza, su incidencia, la intensidad, la posibilidad de caer
en esta condicion y los recursos para superarla estan marcados por las relaciones de
género. En otros términos, las mujeres y los hombres viven de manera diferente la
pobreza.

La forma mas habitual de medir la pobreza es como privacion o insuficiencia de ingresos.
Esta metodologia pone el foco en el hogar y permite destacar la relacion entre la
composicion de los hogares y la pobreza. Su limitacion es que asume la existencia de
una distribucibn homogénea de los recursos entre sus miembros, lo que no
necesariamente ocurre asi. En América Latina, la pobreza disminuyo en la década de los
afios dos mil. Actualmente, poco mas de un tercio de la poblacion de la region es pobre y
13% es indigente (CEPAL, 2013). Sin embargo, los hogares pobres a cargo de mujeres
presentan una tendencia inversa pues mientras la pobreza general disminuye en la
region, los hogares pobres con jefas mujeres han aumentado. Es una mujer quien
encabeza el 43% de los hogares indigentes y el 38% de los hogares pobres en América
Latina.
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Aunque este es un fendmeno comun a toda la region, el indice de feminidad de la
pobreza (proporcion de mujeres que viven en hogares pobres) ha crecido especialmente
en los paises con mayor ingreso per capita (Argentina, Chile y Uruguay) y menores tasas
de pobreza para el conjunto de la poblacion.

La pobreza de las mujeres por razones de género se origina en un factor estructural: la
division sexual del trabajo. Ellas dedican parte importante de su tiempo a la realizaciéon
de tareas donde no reciben remuneracién y que, con frecuencia, las colocan en una
situacion de subordinacién y dependencia respecto de los hombres. Los determinantes
de la pobreza de las mujeres se relacionan ademas con las caracteristicas de su
participacion en el mercado laboral y su menor acceso a los recursos productivos.

Un conjunto de factores incide decisivamente en la condicién de pobreza de las mujeres
y sus familias, y en sus escasas posibilidades de insercion en el mercado de trabajo para
generar ingresos propios: sus menores calificaciones y opciones laborales asi como el
acceso a los servicios de cuidado. La participacion laboral de las mujeres pertenecientes
a hogares del quintil de ingresos mas pobre (37,8%) es algo menos de la mitad del que
registran las mujeres de hogares del quintil mas rico (61,5%). A su vez, la tasa promedio
de desempleo regional entre las mujeres del quintil mas pobre quintuplica a la de las
mujeres con mayores ingresos.

Pobreza de ingreso y pobreza de tiempo.

Asi como en los hogares se requiere un ingreso minimo para adquirir una canasta basica
de productos y servicios, también se necesita dedicar un espacio de tiempo para la
realizacion de actividades que son fundamentales para la sobre vivencia y calidad de
vida del grupo familiar. Las personas requieren que alguien destine tiempo a cocinar,
transformando productos comprados en el mercado en bienes de consumo domestico
cotidiano, limpiar y asear, generando un entorno domestico higiénico y saludable, a
cuidar y educar a los hijos, transmitiendo las normas y valores sociales indispensables
para la convivencia y futura integracion social. Pero de forma anéloga al déficit de
ingresos, no todos los hogares pueden asegurar el tiempo suficiente para la produccién
domestica. Existe un déficit de tiempo cuando las familias no tienen tiempo suficiente
para realizar la cantidad de produccion domestica necesaria. Este déficit de tiempo
deberia ser monetizado y es importante que se afiada en el calculo de los indicadores de
pobreza (Antonopoulos, Masterson y Zacharias, 2012).

La suma del valor de los sustitutos de mercado de este trabajo domestico a la linea de
pobreza estandar (definida como el ingreso necesario para adquirir una canasta basica
de bienes y servicios), refleja que algunos hogares “no pobres” por ingresos son, en
realidad, pobres debido a que no alcanzan el minimo combinado de consumo y
sustitutos para el trabajo domestico y de cuidados. Si se agrega la dimension de tiempo
ademas de la de ingresos para estimar la pobreza, la proporcion de hogares que se
encuentran en situacion de pobreza aumenta. Un estudio realizado con este método en
tres paises de la region mostré que en México la pobreza aumenta de 10,7 millones de
hogares (40,1%) a 13 millones (50%) si se considera la pobreza de ingresos y tiempo,
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mientras que en el Gran Buenos Aires (Argentina) sube de 6,2% a 11,1%, y en el Gran
Santiago se incrementa de 10,9% a 17,8% (Valenzuela y Gammage, 2012).

A pesar de las enormes dificultades que existen para la insercién de las mujeres pobres
en trabajos decentes, su aporte a la reduccion de la pobreza en América Latina y el
Caribe es muy importante. Su contribucién se produce a través de dos vias: el trabajo
remunerado —incluidas las remesas de las migrantes—, que permite incrementar los
ingresos de los hogares, y el trabajo no remunerado, que brinda al hogar elementos de
bienestar y calidad de vida que no se pueden adquirir en el mercado. Mientras mas
pobres son los paises, mayor es el aporte femenino a la superacion de la pobreza.

Mujeres especialmente afectadas por la desigualdad.

Examinadas en términos de cantidad y calidad de empleo, las oportunidades laborales
se presentan en forma segmentada segun sexos y también entre las propias mujeres.
Aquellas con menos afios de escolaridad, las que pertenecen a hogares de niveles
socioecondmico mas bajos, las que son indigenas o afro descendientes, asi como las
jovenes, se enfrentan a un marco institucional complejo, que tiende a reproducir la
desigualdad en sus distintas vertientes.

Trabajadoras rurales y trabajadoras agricolas.- Una cuarta parte de la poblacion
trabajadora de América Latina se concentra en el sector rural, donde histéricamente la
estructura productiva no genera suficientes empleos de buena calidad. Este déficit afecta
en mayor medida a las trabajadoras rurales, entre otros motivos, porque en el campo es
mas rigida la asignacion tradicional de los roles de género, que asigna a los hombres la
principal responsabilidad en la produccion, mientras que restringe a las mujeres al
ambito y tareas vinculadas a la reproduccion. A las mujeres rurales se las considera
como trabajadoras secundarias cuya funcién es, en dltima instancia, complementar los
ingresos del hogar o se las hace invisibles como trabajadoras familiares no remuneradas
0 productoras para autoconsumo.

La agricultura continta siendo la principal actividad de la poblacion rural en la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe. En el marco de la integracién del sector
agricolas de los paises de la region a la economia mundial, en los Ultimos nos las
mujeres se han incorporado a este tipo de trabajos. Tal como se indico, la tasa de
participacién laboral promedio de las mujeres en el sector rural se incremento de 32,4%
en 1990 a 47,5% en 2010. Esto significa que la participacion laboral de las mujeres
rurales crecid6 en 45% en los Ultimos 20 afios. No obstante este aumento, su
participacion es todavia bastante inferior a la masculina, que alcanzaba a 85,1% en 2010
(OIT, 2012). Este crecimiento se ha producido de manera diferente en los paises, y tiene
caracteristicas especiales segun si predomina el trabajo agricolas o el no agricolas, y si
en estos sectores las mujeres se desempefian como trabajadoras no remuneradas,
asalariadas o por cuenta propia.

En 2010, en Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador y Peru sobre 60% de las

mujeres rurales trabajaban en la agricultura, mientras que en Paraguay y Uruguay eran
en torno a 50%. En otros paises de América Latina la proporcion de ocupadas en la
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agricultura es inferior al 35% y se sitla entre 25% y 35% en Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd, en tanto en Costa Rica, El Salvador, México y
Republica Dominicana es menos del 20%.

A pesar del aumento de la tasa de participacion femenina, la mayoria de las asalariadas
agricolas se integra precariamente a un mercado de trabajo que se caracteriza por la
mala calidad de los empleos ofrecidos, lo que redunda en los altos niveles de pobreza
gue persisten entre las trabajadoras agricolas. Ellas viven y trabajan en un entorno en el
gue una de cada dos personas es pobre y una de cada tres es extremadamente pobre
(Faigenbaum, 2013).

Con diferencias entre los paises -y al contrario de los hombres, que trabajan
mayoritariamente en la agricultura—, la participacion de las mujeres rurales en la
agricultura® es baja aunque crece en las actividades rurales no agricolas®®, en particular,
en el comercio y los servicios. Sin embargo, en ciertos cultivos, usualmente de productos
de exportacion, el volumen de empleo temporal de las mujeres es muy importante y mas
alto que en el sector agricolas. Una elevada proporcion de las mujeres rurales ocupadas
en la agricultura trabaja como familiares no remuneradas, lo que las coloca en una
situacion de desventaja porgue no reciben un salario por sus actividades, generando una
situacion de dependencia respecto de los hombres.

Solo una pequefia fraccion de las mujeres ocupadas en la agricultura son asalariadas, a
excepcion de Chile, Costa Rica, México y Uruguay, paises donde son mayoria, aunque
en estos casos solo una minoria de las mujeres rurales trabaja en la agricultura. La
proporcion de mujeres que se incorporan al mercado laboral como trabajadoras
temporales esta incrementandose en los ultimos afios, lo que ha permitido que muchas
tengan por primera vez un ingreso. No obstante, sus empleos son intermitentes,
precarios y estan mal remunerados.

El caracter intermitente de la integracion laboral de las temporeras coexiste con
normativas laborales que no necesariamente aseguran empleos decentes. A pesar de
las caracteristicas diversas de los paises de la regién, la inseguridad y la informalidad
laboral, la ausencia de proteccion social y la falta de acceso a la seguridad social son
comunes entre estas trabajadoras. Esta misma precariedad e inestabilidad de los
empleos —que en algunos casos se suma a impedimentos legales — actia en contra de
sus posibilidades de organizarse en sindicatos para acceder a procesos de negociacion
colectiva. En consecuencia, muchas de estas trabajadoras son parte del contingente de
“pobres que trabajan”, es decir, de trabajadoras cuyos salarios no les permiten satisfacer
sus necesidades minimas, a pesar de cumplir con amplias jornadas de trabajo (FAO,
2009).

La proporcion de trabajadoras por cuenta propia en el sector rural es bastante inferior en
comparacion con los hombres. Esta diferencia se explica porque la mayoria de los

® Se consideran empleo rural agricola (ERA) aquellas actividades realizadas en el sector primario de la agricultura, de acuerdo con las definiciones
estandares de las cuentas nacionales, segun las cuales la agricultura produce bienes agricolas no procesados, utilizando los recursos naturales como
uno de los factores de produccién, y en los que el proceso puede ser de cultivo o de recoleccién (FAO, 2009: 14).

1% Se considera empleo rural no agricola (ERNA) aquel ejercido por los miembros de los hogares rurales en actividades distintas a las del sector agricola
primario (FAO, 2009: 14).
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trabajadores rurales por cuenta propia en la agricultura corresponde a quienes estan a
cargo de una explotacion y gran parte de estas se encuentran encabezadas por un
hombre. La feminizacion de la precariedad laboral entre las mujeres rurales reviste
mayor gravedad porque ellas ingresan en forma deficiente a un mercado de trabajo
donde el empleo es de muy mala calidad para todas las personas. Debe recordarse que
los ingresos en la agricultura son los mas bajos de todas las actividades econdmicas.
Las brechas salariales en detrimento de las mujeres asumen rasgos propios en el sector
rural latinoamericano. Con frecuencia, estas trabajadoras carecen de contratos, lo que
propicia la vulneracion de sus derechos basicos, y a menudo no reciben directamente la
retribucion econdémica por su trabajo, sino que lo hace su cényuge o marido en calidad
de “jefe” de la familia que trabaja. Adicionalmente, las brechas salariales perjudican
todavia mas a las mujeres que tienen bajo dominio o no hablan espafiol, las migrantes y
las indigenas o afro descendientes que laboran en el sector rural (FAO-CEPAL, 2009).

Una de las principales razones por las cuales las mujeres rurales enfrentan mayores
dificultades que sus pares hombres para obtener empleos de calidad y bien
remunerados son sus bajos niveles de escolaridad. El nivel educativo de las mujeres
rurales es bastante inferior al de las trabajadoras urbanas y presenta un patrén inverso a
estas, pues la escolaridad de los hombres es mayor que la de las mujeres.

En 2010, en 13 de 16 paises estudiados, mas de la mitad de las mujeres que trabajan en
la agricultura tenian entre 0 y 5 afios de estudios (las excepciones son Chile, Costa Rica
y Uruguay donde los porcentajes eran, respectivamente, de 21,6%, 29,8% y 13,6%). Si
bien se ha reducido el analfabetismo en toda la region, las mujeres rurales adultas
siguen concentrando las tasas mas altas. Segun un estudio de CEPAL/FAOQO, cuatro
paises registran las mayores tasas de analfabetismo de las mujeres activas en la
agricultura: Peru (65,9%), Guatemala (60,7%), Bolivia (Estado Plurinacional de) (45,8%)
y El Salvador (37,5%). No obstante, todos los paises presentan tasas significativamente
inferiores entre las mujeres activas en el empleo rural no agricolas (OIT, 2012).

Los bajos niveles educacionales y el analfabetismo restringen la capacidad de
incrementar la productividad de las mujeres rurales, porgue limitan su participacion en
actividades de capacitacion técnica, su acceso a los servicios de extension agricola y la
adopcion de nuevas tecnologias, tanto en el sector agricolas como no agricolas. Un
segundo obstaculo que se observa en varios paises de la region para el resguardo de los
derechos laborales de las trabajadoras rurales es la falta de respaldo escrito de los
contratos de trabajo. En la mayoria de los paises la ley considera legalmente valido el
contrato oral, una practica que se presta para que los derechos laborales sean
desconocidos 0 no respetados. La ausencia de un contrato de trabajo escrito esta
relacionada con la falta de cobertura de la seguridad social. Solo en unos pocos paises
el empleador esta obligado por la ley laboral a escriturar el contrato de trabajo, dejando
de esta manera establecidos los términos del acuerdo. Para las mujeres la situacion es
mas desventajosa porque, ademas, enfrentan la invisibilidad de su trabajo. El contrato se
suscribe con los hombres y el trabajo que ellas realizan queda enmascarado como una
ayuda al compafiero.
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Un tercer factor que obstaculiza el desarrollo laboral de las mujeres rurales es su escaso
acceso a la propiedad de la tierra. En los paises con datos relativos al sexo del
propietario de la finca (Chile, Guatemala, Paraguay, Pert y Republica Dominicana), la
mujer solo excepcionalmente representa mas de una cuarta parte de los propietarios y
cuando lo son, las extensiones que poseen suelen ser muy pequefias (menos de cinco
hectareas) y permiten apenas la subsistencia econémica de la familia. Esta exclusién de
la propiedad y la administracién de la tierra restringe sus posibilidades de autonomia
econdmica y capacidad de negociacién, asi como las oportunidades de participacién en
las decisiones productivas y sobre los gastos del hogar. La herencia es la forma principal
de adquisicion de tierra para las mujeres, como viudas (condicion reflejada en la mayor
edad promedio de las mujeres propietarias respecto a los hombres) o hijas. Sin embargo,
en la practica habitualmente se favorece a los hijos hombres que suelen heredar
mayores extensiones de tierra y de mejor calidad, reflejando la socializacion de género
que atribuye a los hombres el papel de agricultores y a las mujeres la reproduccion de la
familia. Persiste la creencia de que las mujeres necesitan tierra solamente para
satisfacer los requerimientos alimenticios minimos de la familia (Deere y Leon, 2005).

Ademas de los problemas para ser titulares de la tierra, las mujeres enfrentan mayores
dificultades para el acceso a los insumos, el crédito y la asistencia técnica que requiere
hacer producir la tierra. Sin semillas, insumos, créditos, asistencia técnica, capacitacion
ni caminos para sacar la produccion, la tierra no puede ser trabajada por ellas.

Trabajadoras indigenas y afro descendientes.

La diversidad racial y étnica de su poblacion es una de las caracteristicas de América
Latina y el Caribe. Segun las ultimas estimaciones disponibles, alrededor de 2006 la
poblacion indigena sumaba cerca de 58 millones de personas y, en el mismo periodo, los
afro descendientes eran 174 millones. Se trata, en general, de las poblaciones mas
pobres y vulnerables en la gran mayoria de los paises de la region. Tienen bajos niveles
educativos, limitado acceso a la proteccion social, empleos precarios y una mayor
probabilidad que sus ingresos estén situados bajo la linea de pobreza (OIT, 2007)*".

Las mujeres indigenas y afro descendientes® enfrentan incluso condiciones maés
desfavorables que los hombres de estos mismos grupos, pues encuentran mayores
obstaculos para salir de la pobreza, proporcionar bienestar a sus familias y garantizar su
autonomia. Ellas afrontan dos formas de presion adicionales: la de ser mujer y la de
pertenecer a una poblacion diferente que la dominante. Para estas mujeres, las
discriminaciones de género y étnico-raciales interactian entre si y se potencian,
generando estructuras de exclusién social que inciden fuertemente en los patrones de
insercion laboral y en la pobreza. Estos factores se encuentran entre las causas
fundacionales y se constituyen en ejes estructurales de la extremada desigualdad en el
continente (OIT, 2006; CEPAL, 2006).

™ En los ultimos afios, varios paises de la regién han realizado ingentes esfuerzos de conteo de las poblaciones afro descendiente e indigena, pero
muchos de los resultados aun no estan disponibles. Todavia persisten dificultades para la produccién de indicadores sociodemograficos desagregados
por origen étnico-racial que sean comparables entre los paises. También existen problemas para efectuar comparaciones dentro de un pais en el
tiempo, ya que los diferentes criterios utilizados en los censos impiden a menudo hacerlo. Los censos y encuestas usados en América Latina aun no han
integrado de manera sistematica, uniforme y continua indicadores de raza y etnicidad que permitan establecer criterios homogéneos entre ellos (ONU
Mujeres, 2011).

2 En la definicion y utilizacién de los términos indigena y afro descendiente se emplea la concepcion propuesta por el Convenio num. 169 de la OIT.
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El desarrollo historico en los paises de la region ha devenido en una diversificada
configuracion poblacional e insercidbn econdémica de sus habitantes, en especial de los
pueblos indigenas y de los afro descendientes (OIT, 2007). De acuerdo con sus
caracteristicas, estas poblaciones residen en los centros urbanos, en comunidades en
sus formas tradicionales y/o transitan entre ambos ambitos. Algunos grupos se
encuentran en situacién de aislamiento, como ciertas comunidades indigenas y de
descendientes de esclavos®®. Esta diversidad explica el abanico de situaciones de
empleo y trabajo que es posible encontrar en la region, relacionadas a la pertenencia y
uso de la tierra, a las condiciones de convivencia con el entorno social y de insercion en
el mercado de trabajo urbano y rural, ademés de los roles de género caracteristicos de
las culturas y del estilo de desarrollo predominante.

De esta manera, la situacién de estas mujeres tiene particularidades que pueden estar
asociadas a su entorno pero también a factores culturales de los diferentes grupos: por
ejemplo, no es lo mismo ser una mujer aimara en el Perd que una mujer afro
descendiente en Argentina, lo que puede resultar en una insercion laboral variada y en
distintas dificultades para insertarse o generar ingresos propios. Ademas, comparten las
barreras y desigualdades de género comunes a todas. Los efectos de esta doble
discriminacién se observan en los principales indicadores del mercado laboral™.

Las mujeres indigenas y afro descendientes de la regiébn han incrementado su
participacion en los mercados de trabajo en la Ultima década. La tasa de participacion de
las mujeres indigenas de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile ha crecido entre el
2000 y el 2006 (de 82,1% a 82,7% y del 54,5% a 56,8%, respectivamente), asi como
entre las afro descendientes de Brasil (de 67,7% a 69,7%), y entre las indigenas y afro
descendientes de Ecuador (de 71,0% a 71,8%) (OIT, 2007). No obstante, en la mayoria
de los paises las tasas de actividad femenina se han mantenido en niveles inferiores a
los que registran los hombres. En 2006, en Guatemala, la tasa de participacion femenina
indigena represento 44,0% de la tasa de participaciéon masculina indigena; mientras que
en el Peru esta proporcion fue de 86,6% (OIT, 2007).

El mismo fendmeno se verifica para las mujeres afro descendientes, que presentan tasas
de actividad inferiores a las de los hombres afro descendientes: en Brasil, participan en
el mercado de trabajo 60,4% de las mujeres negras y 85,2% de los hombres negros. En
Costa Rica, la proporcion es de 37,2% de las mujeres afro descendientes para 75,0% de
los hombres afro descendientes. Pero la participacion de las mujeres negras es inferior a
la de las mujeres no afro descendientes, en la gran parte de los paises. (PNUD, 2011 y
OIT, 2011) Las mujeres indigenas y afro descendientes enfrentan mayores dificultades
que los hombres para su insercion en el mercado de trabajo. Pero los niveles de
desempleo tienen correspondencia con el grupo de pertenencia —son consistentemente
mas altos para indigenas y afro descendientes — y, por tanto, son las mujeres indigenas

2 En la regién, se ha desarrollado un proceso de visibilizacién de las poblaciones indigenas y afro descendientes, como se observa en Brasil, Chile,
Colombia y Ecuador.

 Por lo general, tal como se formulan, las estadisticas y encuestas no necesariamente captan la insercién econémica de las poblaciones y pueblos
indigenas y comunidades tradicionales afro descendientes, dado que su organizacién social y productiva tiene otra configuracion. Esto es sobre todo
manifiesto en el caso de las mujeres de estos grupos, que mantienen roles y actividades de caracter y finalidad econémica o de cuidado bastante
diferentes a los de la sociedad dominante (CELADE-Fondo Indigena, 2007).
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y afro descendientes las que tienen tasas de desempleo mas altas. En Uruguay, la tasa
de desempleo de las mujeres afro es de 12%. Para los hombres afro descendientes es
de 5,0% y para las otras mujeres llega a los 8,0%. (PNUD, 2011).

Si logran acceder al mercado de trabajo, las mujeres indigenas y afro descendientes lo
hacen en empleos precarios y con altos déficit de trabajo decente, ademas de que sus
ocupaciones tienen relacion directa con su situacion de residencia geografica y entorno
social. Mas de un tercio (34%) de la poblacion ocupada indigena y afro descendiente se
dedica a actividades en el sector agricolas, mientras que menos del 20% de los
ocupados no indigenas ni afro descendientes estan en este sector, en promedio para
2006, en los paises con informacion disponible. Bolivia (Estado Plurinacional de)
(59,6%), Guatemala (52,3%) y Peru (60,3%) registran los mayores porcentajes de
trabajadores indigenas en actividades agricolas. (CEPAL, 2006).

En las areas urbanas, las mujeres indigenas logran, en general, un trabajo por cuenta
propia, dentro del sector de servicios, principalmente el trabajo domestico. El 90% de la
poblacion en Bolivia (Estado Plurinacional de) que trabaja en servicios domésticos son
mujeres y, de ellas, el 70% son indigenas. Algo similar sucede en México, donde una
cuarta parte de las mujeres indigenas estan ocupadas como trabajadoras domesticas
(CEPAL, 2006). La ubicacion de los pueblos indigenas en el mercado laboral es
compleja. Para sobrevivir, establecen estrategias que combinan ocupaciones de la
ciudad con la venta de productos agricolas o el empleo estacional en plantas
agroindustriales. A menudo mezclan el trabajo asalariado urbano con la venta de
productos de las tierras comunales de origen. Los flujos de poblacion estacidnales son
habituales en las comunidades donde se combinan estrategias de venta de fuerza de
trabajo (estacional o de temporada) y la generacién de ingresos a través de la venta,
principalmente de artesanias, generando entre el campo y la ciudad un flujo permanente
de personas y productos.

Entre los afro descendientes, la situacion es relativamente diversa, porque la mayoria de
esta poblacion es urbana en muchos paises de la region. El trabajo en el sector agricolas
sigue como actividad econdmica relevante para este grupo poblacional, especialmente
para quienes viven en las comunidades tradicionales y aquellos que, permaneciendo en
estas, se encuentran en contacto directo con los centros urbanos, donde intercambian
servicios y productos. Al acceder al mercado de trabajo urbano, las mujeres afro
descendientes siguen viviendo con intensidad la doble discriminacion de género y racial.
Para ellas estan reservados los puestos de trabajo menos apetecidos en la escala
ocupacional de las desvalorizadas ocupaciones en los servicios, especialmente los
sociales y de cuidado, en la salud, educacién y servicio domestico. Al igual que para las
mujeres indigenas, el trabajo domestico es la mas importante profesiéon individualmente
considerada entre las mujeres afro descendientes, seguida por los puestos en el
comercio y otros servicios personales. El servicio publico, en los paises donde se ingresa
por concurso publico, es un importante sector de trabajo para ellas, aunque sus
oportunidades de ascension profesional sean escasas.

Asimismo, se observa disparidad de ingresos laborales, pero siempre desfavorables para
las mujeres indigenas y afro descendientes respecto de sus pares hombres. A excepcion
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de Uruguay, en todos los paises para los que existe informacién, los ingresos laborales
de las mujeres indigenas son inferiores a aquellos de los hombres indigenas (80% en
promedio en 2006, excluyendo este pais). Destaca Guatemala por tener la proporcion de
ingresos laborales por hora mas baja (68%). En comparacion con los hombres blancos,
los ingresos laborales de las mujeres afro descendientes pueden representar, en
promedio, menos de 50%, como ocurre en los casos de Brasil y Colombia (OIT, 2007).

Entre estos grupos se registra una alta tasa de analfabetismo y bajo promedio de afios
de estudio, sobre todo en los niveles de educacién media y superior. Tal desigualdad
afecta principalmente a las mujeres: por cada 100 mujeres indigenas de 12 a 17 afios
que asiste a la escuela, lo hacen 127,4 varones en Panama (2000), 121,1 en México
(2000), 117,1 en Ecuador (2001) y 115,2 en Guatemala (2002). Mientras la asistencia
escolar de jovenes no indigenas de 12 a 17 afios en Paraguay es de 78,6% (2002), en
Ecuador 69,1% (2001), en Costa Rica 72,5% (2000), en Panama 82,9% (2000), en
México 72,1% (2000) y en Guatemala 73,3% (2002), estos porcentajes caen a 42,9%,
51,7%, 52,9%, 57,9%, 59% y 62,3%, respectivamente, cuando se trata de poblacion
indigena (CEPAL 2006).

En los afos recientes ha habido un gran esfuerzo de escolarizaciéon, especialmente entre
los afro descendientes vy, entre ellos, de las mujeres. Es posible observar en algunos
paises que las mujeres afro descendientes tienen niveles de escolaridad mas altos que
los hombres de este grupo, aunque contintan estando por debajo de los de las mujeres
no afro descendientes ni indigenas. Se espera que los datos de los censos recientes
permitan tener un escenario mas claro en esta materia.

Trabajadoras migrantes.

Cada afno, 214 millones de mujeres y hombres abandonan sus hogares y atraviesan las
fronteras, una cifra que podria alcanzar a 405 millones en 2050. Casi 50% de estos
emigrantes internacionales son mujeres (OIT, 2010). Entre los principales factores que
inciden en la migracion, resaltan los cambios demograficos, las crisis socioecondémicas y
politicas y el aumento de las diferencias salariales entre los paises desarrollados y en
desarrollo como al interior de los propios paises (OIT, 2007). Sin embargo, la migracién
actual es principalmente laboral: 90% del total de los migrantes internacionales son
trabajadores migrantes, es decir, personas que emigran con sus familias en busca de
trabajo. Muchas personas en edad de trabajar no pueden encontrar un empleo adecuado
para mantenerse con sus familias en sus paises de origen, mientras que en otros paises
existe escasez de trabajadores para cubrir puestos en diversos sectores econdmicos.

En los dltimos decenios, América Latina y el Caribe se ha transformado en una region de
emigracion neta: entre 2000 y 2010 las corrientes de emigracion sobrepasaron a las de
inmigracion en 11,0 millones de personas. Esta diferencia es mayor en América Central
(6,8 millones), seguida de América del Sur (3,0 millones) y el Caribe (1,2 millones). Las
excepciones son Argentina, Brasil, Costa Rica y Venezuela (Republica Bolivariana de),
paises que contindan siendo principalmente receptores de emigrantes (Naciones Unidas,
2009).
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Con anterioridad, los flujos migratorios partian principalmente desde paises en vias de
desarrollo hacia los paises industrializados, pero en el presente aumento el movimiento
migratorio intrarregional: se estiman en aproximadamente 3,0 millones los migrantes
intrarregionales, que en especial se desplazan entre paises limitrofes. Mas de la mitad
de quienes emigran desde América Latina y El Caribe son mujeres. Su presencia es
mayoritaria en dos tipos de migraciones laborales: la de alta calificacién, conocida como
“fuga de cerebros” (brain drain), y la de personas de sectores medios con grados de
formacion profesional que frente a la imposibilidad de encontrar trabajo en sus paises se
ven obligadas a transferir sus capacidades al mercado que las recibe, para
desempefiarse en puestos en los que estan sobre calificadas como cuidadoras y
trabajadoras domesticas. Esta ultima corriente migratoria es conocida como fuga de
cuidados (care-drain) (Salazar, 2010). La migracién femenina es la llave que permite una
doble transferencia de cuidados: en los paises de destino asume los cuidados que
alguien (una persona o un hogar) le transfiere. En los paises de origen, su partida obliga
a transferir los cuidados hacia otras mujeres de la familia, conformando cadenas de
cuidados en torno a la migracion.

La emigracion conlleva un importante intercambio de ideas, comportamientos,
identidades y saberes que fluyen desde las comunidades de destino hacia las
comunidades de origen y viceversa. Estos flujos o “remesas sociales” modifican las
realidades en ambos lados, creando nuevos roles de género y transformando las
relaciones entre hombres y mujeres. Asimismo, el trabajo de las migrantes es
fundamental para el bienestar familiar de los paises de origen, sobre todo debido al
envio de remesas “econdémicas y materiales”, que son las fracciones del ingreso que las
trabajadoras migrantes transfieren desde el pais donde trabajan hacia su lugar de origen,
y que en estos lugares se destinan sobre todo al consumo y a la reproduccion material
del hogar de los receptores. La necesidad en sus hogares de origen se traduce en una
gran presion para las trabajadoras migrantes: al menos inicialmente, con sus lazos
familiares y sociales fragmentados, deben enfrentar nuevos codigos sociales y generar
ingresos suficientes para enviar remesas a sus familias en los paises de origen, cuya
subsistencia depende en gran medida de los ingresos que puedan enviar. El 47,2% de
los inmigrantes latinoamericanos en Estados Unidos mayores de 18 afios remitia
regularmente en 2002 dinero a sus familiares en el pais de origen. Casi un tercio de los
inmigrantes provenientes de América Latina giran menos de US$ 1.800 anuales (menos
de US$ 150 mensuales), mientras que 26% remite en promedio de US$ 1.800 a US$
3.000 anuales (entre US$ 150 y US$ 250 mensuales) y solo 14% envia sobre US$ 6.000
anuales (mas de US$ 500 mensuales), segun Nacional Survey of Latinos (2004). Estos
datos reflejan que las remesas se componen de una infinidad de pequeias
transferencias (CEPAL, 2008).

No obstante el aumento de la participacion femenina, el proceso de envio de remesas en
varias de las corrientes migratorias de América Latina y el Caribe parece involucrar de
preferencia a los hombres, incluso en las regiones donde se registra mayor emigracion
de mujeres. Mientras que entre los hombres mayores de 18 afios inmigrantes en Estados
Unidos el indice de remision de remisas es de 125 remitentes por cada 100 que no lo
son, entre las mujeres se da una relacion inversa, de 63 por cada 100 (CEPAL, 2008).
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No solo es mayor la propension a enviar remesas entre los hombres sino que el monto
medio que envian a sus paises de origen es mas elevado, lo que podria estar reflejando
las mayores dificultades en el acceso al empleo y sus condiciones —estabilidad y
remuneracion que tienen las trabajadoras migrantes en los paises de destino respecto a
sus pares masculinos. Esto es atribuible a que la vulnerabilidad de las migrantes es, en
promedio, mayor que la de los hombres. Ellas estan expuestas a sufrir discriminacion,
explotacion y violencia, ya sea en los traslados o en los destinos y en el espacio
domestico, laboral y publico. Esto se suele traducir en salarios inferiores al minimo legal
establecido, violencia fisica, sexual y psicoldgica, malnutricion, falta de atencion medica
asi como de proteccion social, confiscacibn de pasaporte, coaccion por miedo a
represalias (por ejemplo, denunciarlas por indocumentadas), e incluso algunas formas de
trabajo forzoso, principalmente a través de la servidumbre por deuda. Ademas, la
emigracion conlleva costos familiares mas elevados para las mujeres, quienes sufren la
desintegracion familiar y el ejercicio de la maternidad a la distancia, con hijos que
guedan a cargo de parientes 0 amigos.

El hecho de que la emigracion y las remesas sean el Unico recurso al que pueden
recurrir las comunidades para mejorar sus condiciones de vida refleja la falta de mejores
empleos y los bajos salarios. El incremento de la feminizacion del fendmeno migratorio
refleja que estos factores estructurales que lo originan afectan principalmente a las
mujeres, que buscan alternativas en otros paises, a pesar de las dificultades que
experimentan para integrarse en trabajos de calidad.

Trabajadoras del hogar.

En América Latina se registran entre 17 y 19 millones de trabajadores desempefidndose
laboralmente en un hogar privado, lo que representa cerca de 7% de la ocupacion
urbana regional. El trabajo domestico es la ocupacién mas importante para las mujeres
de la region desde un punto de vista cuantitativo, pues concentra a 15,3% de la fuerza
laboral femenina (OIT, 2012).

A pesar de su importancia para la vida de muchas familias y la sociedad, el trabajo
domestico remunerado es una de las actividades laborales donde se registra mayor
déficit de trabajo decente. En la mayoria de los paises las trabajadoras domesticas estan
sujetas a leyes especiales que limitan sus derechos laborales con respecto a las
trabajadoras asalariadas formales.

Una caracteristica importante del trabajo domestico es el bajo nivel de formalizacion de
la relacién de trabajo y la cobertura de seguridad social. Las jornadas de trabajo son
extensas y en muchos paises estan desreguladas (o solo se establece un tiempo minimo
de descanso). Las trabajadoras puertas adentro tienen jornadas extremadamente largas
y las trabajadoras puertas afuera deben sumar a sus horas de trabajo el desplazamiento
desde sus hogares, generalmente situados en zonas marginales y periféricas, muy
alejados de los barrios donde se ubican las viviendas de familias acomodadas para las
que trabajan. El nivel de remuneraciones de las trabajadoras domesticas es muy bajo, lo
que se refleja en la poca valoracion social y econdmica que se asigna a esta ocupacion.
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Ademas, en la mayoria de los paises de la region la legislacion establece que se puede
deducir del salario de la trabajadora domestica una proporcion que se imputa como pago
en especies, siendo este un factor que ha sido esgrimido como uno de los causantes de
los bajos salarios. En la mayoria de los paises de la region, el servicio domestico
constituye todavia la puerta de entrada al mercado del trabajo de las mujeres mas
pobres, con menor nivel de educacién y que viven en un entorno de mayor exclusiéon
social. Ademas, las mujeres indigenas y afro descendientes tienen mayor incidencia
relativa y soportan peores condiciones laborales en estos empleos.

A pesar de que en la modalidad de trabajo puertas afuera es una ocupacion
crecientemente desempefiada por mujeres adultas, la presencia de trabajadoras jovenes
es mas elevada en los paises mas pobres, donde también se observa mayor numero de
adolescentes y nifias trabajadoras. Aunque resulta dificil determinar cuantos nifios y
nifias menores de 18 afos estan sometidos al trabajo infantil domestico, se estima que
en América Latina y el Caribe superan los 2 millones y, de estos, casi 90% son nifias
(OIT, 2011).

Mujeres joévenes.

En América Latina y el Caribe viven 104,2 millones de jovenes de 15 a 24 afios de edad,
de los cuales cerca de 50 millones se encuentran trabajando o estan buscando
activamente empleo (OIT, 2010). Los jévenes de ambos sexos enfrentan una situaciéon
dificil al incorporarse al mercado de trabajo, por falta de experiencia laboral y un contexto
econdmico que no genera suficientes puestos de trabajo decente. La tasa de desempleo
juvenil supera largamente a la adulta y los empleos que estos consiguen son mas
precarios y de menor calidad.

En todos los indicadores sobre empleo juvenil las mujeres se encuentran en peores
condiciones que los hombres en América Latina. Sus tasas de participacion laboral y de
ocupacion son menores y el desempleo las afecta en mayor medida. Desde que
ingresan al mercado de trabajo se observa una menor inclusion de las mujeres en
relacion a los hombres: la proporcion de hombres jévenes (entre 15 y 24 afios) que
trabajan o buscan empleo (64%) supera en mas de 20 puntos porcentuales a la de las
mujeres joévenes en similar situacion (43%). La diferencia es mayor si se considera solo
América Central (en Honduras y Guatemala, por ejemplo, la distancia es de 42 y 38
puntos porcentuales, respectivamente) y se reduce en paises como Argentina y Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Peru (14, 14 y 13 puntos porcentuales, respectivamente). Al
considerar al grupo entre 18 y 24 afos la brecha de la tasa de actividad juvenil entre
hombres y mujeres aumenta a 24,9 puntos porcentuales. En la region, un total de 6,7
millones de jovenes estan desempleados, es decir, buscan empleo y no lo encuentran,
una cifra que representa 44% del total de desocupados en América Latina. Las mujeres
jovenes son las més perjudicadas: el porcentaje de las que estdn desempleadas (16,8%)
es casi 5 puntos porcentuales superior al de los hombres jovenes (12,2%).

Las jovenes enfrentan una mayor precariedad laboral y se concentran en empleos de

peor calidad. Una alta proporcion se desempefia como trabajadora domestica (26%) y el
porcentaje de asalariadas en el sector privado (54%) es 10 puntos porcentuales inferior

66



que el de los hombres jévenes. La desventaja de las mujeres jévenes (15-24 afios)
respecto de los hombres de la misma edad se corrobora al comparar sus ingresos
laborales. A pesar de que el nivel de escolaridad de las mujeres es mayor en este grupo
etario (9,6 afos) que el de los hombres (9,1 afos), los ingresos laborales de estas son
en promedio 15% inferiores respecto de aquellos. Esta brecha es menor que la de la
poblacion adulta (32%), pero de esto no es posible inferir que la distancia se este
cerrando. Basta mencionar que la mayor diferencia de ingresos entre hombres y mujeres
se produce en el tope de la carrera profesional —cuando los ingresos son mas altos—,
generalmente entre los 45 y 55 afios (OIT, 2010).

La situacion de los jovenes que no estudian ni trabajan es un fendmeno que concita
creciente preocupacion en los paises latinoamericanos, donde casi 20 millones de
personas se encuentran esta situacion (OIT, 2012). En este grupo, el porcentaje de las
mujeres jovenes duplica al de los hombres. La mayoria de las mujeres que integran este
grupo tiene como principal actividad el cuidado de la familia y los quehaceres del hogar.
Otra proporcion de los “Ni-Ni", mayoritariamente hombres pero donde también hay
mujeres, son jovenes que viven en situacion de marginalidad social, desaliento y
exclusion.

Discriminacion y estereotipos de género.

La desigualdad que enfrentan las mujeres en el dmbito laboral esta estrechamente
relacionada a la presencia de actitudes y conductas discriminatorias en el mercado de
trabajo, enraizadas en el complejo sistema de relaciones de género en la sociedad. Este
es un fendmeno sistémico e imbricado en las pautas de funcionamiento de los lugares de
trabajo y arraigado en los valores y normas culturales y sociales predominantes. Se
expresa indistintamente en el trabajo del sector formal e informal, pero en este ultimo
puede revestir formas mas evidentes al encontrarse fuera del campo o alcance de la
legislacion laboral y de sus mecanismos de cumplimiento efectivo.

Por la discriminacion muchas puertas al empleo se cierran para las mujeres, en especial
en determinadas ocupaciones, e incluso puede motivar su postergacion debido a su sexo
y no en relacion a sus meritos. Toda discriminacion acentla la desigualdad, al poner a
guienes son discriminados en una situacion de desventaja respecto a las oportunidades
de empleo, el desarrollo de una trayectoria laboral y los frutos de ese trabajo. La
discriminacion, por tanto, genera desventajas sociales y econémicas a quienes la sufren
y distorsiones en el funcionamiento del mercado laboral.

La discriminacién de género en el dmbito laboral tiene mdltiples manifestaciones, la
mayoria sutiles e indirectas. Se expresa en ambitos tan diversos como los procesos de
seleccion y contratacion de personal, en la fijacion e incrementos salariales y en
conductas como el acoso sexual. Las practicas discriminatorias que condicionan la
trayectoria de las mujeres en el mercado de trabajo tienen su raiz en las concepciones
tradicionales del papel de ambos sexos en la sociedad. La discriminacion de género en el
trabajo se expresa en procesos de seleccidn y contratacion, en la fijacién e incrementos
salariales y en conductas como el acoso sexual.
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Percepcidén de la discriminaciéon y la s representaciones culturales de lo s roles de
género.

En todos los paises, la percepcion de la discriminacion de género es que resulta ser muy
superior contra las mujeres. Segun datos de la Encuesta Latinobarémetro™® 2008, el 30%
de los entrevistados coincide con que “ante iguales calificaciones o titulos es menos
probable que sea promovida/aceptada una mujer”. En este caso, Chile es el pais con el
mas elevado porcentaje de entrevistados que reconoce la presencia de discriminacion de
género (59%); al mismo tiempo, es el caso que presenta una mayor brecha entre
hombres y mujeres respecto a la percepcion de la discriminacion. Los que tienen una
percepcibn menor son Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela
(Republica Bolivariana de). El 51% de los entrevistados en Latinobarometro 2009 esta de
acuerdo con la afirmacion:“Si la mujer gana mas es casi seguro que tendra problemas”.
En particular, Argentina, Nicaragua y Uruguay son los paises de la region donde hay
menor cantidad de ciudadanos de acuerdo con esta afirmacion; al contrario, México y
Republica Dominicana presentan el mayor grado de aprobacion.

Los estereotipos tradicionales de género persisten en el mundo laboral como si no se
hubiesen producido enormes transformaciones en el papel y en los ambitos de accion de
las mujeres. Estos tienen un peso muy importante, ya que no se restringen a los
individuos y sus decisiones personales, sino que permean multiples niveles de accién
social: las politicas publicas, las instituciones sociales y las practicas de las personas.
Muchas personas persisten en la vision tradicional de division sexual de roles en la
sociedad: la imagen del hombre como el principal encargado de proveer los recursos
econdmicos a las familias mediante su trabajo, mientras que la mujer es la encargada de
las tareas domesticas, la crianza de los hijos y el ejercicio de las labores de cuidado de
otros.

Segun datos de la Encuesta Latinobarémetro 2009, el 36% de los encuestados esta de
acuerdo (“muy de acuerdo” y “de acuerdo”) con la premisa: “Es mejor que la mujer se
concentre en el hogar y el hombre en el trabajo”. Este porcentaje no ha variado de
manera significativa en los ultimos 13 afios, aunque se debe destacar que existe una
brecha de 6 puntos porcentuales entre las respuestas de hombres y mujeres. En
particular, los paises de Centroamérica presentan el porcentaje mas alto de aprobacién
del papel tradicional de la mujer: Honduras y Guatemala (sobre 50%), seguidos por El
Salvador, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana (entre 40% y 50%). Costa Rica
se sitla bajo el 35%, con una mejora significativa en su desempefio.

Los paises que presentan las menores tasas de aprobacion son Chile, Peru y Uruguay,
gue se mantuvieron en el mismo nivel de 1997, y Venezuela (Republica Bolivariana de),
que mejoro significativamente (Corporacién Latinobarometro, 2008 y 2009). La
afirmacion “Las mujeres deben trabajar solo si la pareja no gana lo suficiente”, concita
46% de acuerdo (“de acuerdo” o “muy de acuerdo”) entre los entrevistados por la
Encuesta Latinobarometro 2008. En este caso también se observan diferencias en el

' En 2008 esta encuesta se aplico a 20.204 personas en 18 paises de la regién, con un margen de error de3% por pais.
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desempefio de los paises. El Salvador, Guatemala y Honduras confirman la tendencia de
Centroamérica de presentar las tasas de aceptacion mas elevadas con la afirmacion
anterior, mientras que Chile presenta el menor nivel de acuerdo; sin embargo, ningin
pais tiene un nivel de acuerdo inferior a 30%.

Las representaciones culturales acerca de los roles y relaciones de género tienen
efectos sobre las practicas cotidianas de las personas. En cada individuo se forma un
vinculo importante entre las imagenes que porta acerca de las identidades vy los roles de
ambos sexos con la forma como despliega sus relaciones. En ese sentido, los medios de
comunicacion constituyen uno de los espacios priviegiados donde se gestan,
sedimentan y cambian las representaciones sobre los roles y atributos asociados a las
relaciones entre hombres y mujeres. Incluso en la actualidad, en los medios se
representa a las mujeres asignandoles los roles tradicionales: madre-esposa abnegada,
objeto sexual, victima indefensa, trabajadora en empleos “femeninos”, entre otros. Tales
imagenes contribuyen en cierta medida a reforzar las ideas sexistas preconcebidas y a
perpetuarlas.

Segun el Proyecto de supervision de los medios de difusion a nivel mundial (2010) de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), un estudio que se efectia en 108 paises, la mayoria de las noticias
alimentan los estereotipos tradicionales de género. Por ejemplo, a los sujetos femeninos
de las noticias se los identifica cuatro veces mas por su relacién familiar en comparacion
con los sujetos masculinos de las noticias, en oposicibn a una tendencia en los
reportajes a disociar a los hombres de las responsabilidades familiares.

En América Latina, la relacion familiar es citada en el 100% de los casos femeninos en El
Salvador, 54% en Chile, 47% en Nicaragua, 33% en Paraguay, 30% en México, 30% en
Ecuador, 24% en Uruguay, en contraste con el 0%, 13%, 26%, 8%, 6%, 10% y 3% de los
casos masculinos, respectivamente. Mientras, en el Caribe, la relacion familiar es citada
en el 70% de los casos femeninos en las noticias en Belice, 100% en Granada, 67% en
Trinidad y Tobago, contra el 18%, 14% y 20% de los casos masculinos, respectivamente.

La mayor visibilidad de las mujeres en los medios de comunicacion esta abriendo
puertas para cambios que pueden tener efectos positivos en las representaciones
culturales de género. Sin embargo, en 2010 en América Latina solo 29% de las personas
gue aparecen en las noticias (son entrevistadas, escuchadas, vistas o sobre las que se
ha escrito en los medios de comunicacion escritos y audiovisuales) son mujeres.

En este contexto, las transformaciones acaecidas en la estructura familiar, las pautas
demogréficas, la organizacion del trabajo y los valores sociales han generado
desequilibrios entre la vida familiar y laboral debido, en gran parte, a la persistencia de
construcciones culturales tradicionales sobre los roles de géneros. El aumento de la
proporcion de mujeres en el mercado laboral ha significado un avance muy importante
en la equiparacion de las oportunidades entre los géneros, aunque todavia resta mucho
por avanzar en el desarrollo laboral igualitario de mujeres y hombres.
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IGUALDAD DE GENERO EN MEXICO".

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), efectuada en El
Cairo en 1994, y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing en 1995,
representan el inicio de una nueva generacion de estrategias y politicas publicas en
materia de igualdad de género, basadas en el consenso internacional, orientadas a
impulsar la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en
México.

El primer apartado de este capitulo presenta un panorama general de los principales
avances en materia de igualdad de género en México, a través del andlisis de la
informacion sociodemografica mas actual. En el segundo se aborda el marco
institucional, juridico, normativo y las politicas, programas y acciones para el avance de
las mujeres y la igualdad de género que se han desarrollado en el pais desde la década
de los noventa. Finalmente, en el tercero se identifican los principales retos que enfrenta
México en la materia.

Cambios y permanencias de la situacién de las mujeres y de los hombres en
México'®. Desde la década de los setenta la poblacién de México ha experimentado
importantes transiciones en el &mbito de la demografia -principalmente el descenso de la
natalidad y la mortalidad-, epidemiologia, apertura econdmica e intensificacion de los
procesos migratorios, entre otros. Estas tendencias han significado cambios
significativos en la vida de las mujeres. La poblacion femenina ha transitado por un
proceso caracterizado por el incremento de su participacién en la vida econdmica, social
y politica, cuyo avance ha sido heterogéneo y en el que han prevalecido condiciones de
desigualdad de género, violencia de género, discriminacion y diferenciacion sexual en el
acceso a las oportunidades. Asimismo, el incremento de la participacion econémica del
sector femenino ha significado mayor autonomia econémica pero también una mayor
carga global de trabajo al no haberse reducido, en la misma proporcién, el tiempo que se
destina al trabajo doméstico y el cuidado de personas. Por ejemplo, el envejecimiento de
la poblacion y el consecuente incremento de enfermedades crénico degenerativas
implican una mayor carga de cuidado de personas, que normalmente recaen en las
mujeres.

En la actualidad, las mujeres mexicanas suman 54.7 millones y representan 50.9% de
los 107.6 millones de habitantes del pais. Entre 1990 y 2009, el peso relativo de las
mujeres menores de 15 afios de edad, al igual que entre los varones, disminuyo
significativamente (de 39 a 28.8%); mientras que aumentd la poblacién entre 15 y 64
afos (de 56.8 a 65.5%); y la correspondiente a la tercera edad (65 afios 0 mas) crecio en
el mismo periodo de referencia (de 4.1 a 5.8%). En nimeros absolutos, las mujeres
menores de 15 afios suman alrededor de 15.1 millones en 2009, en tanto la poblacion
femenina en edades productivas (de 15 a 64 afios) asciende a 36.2 millones y la de la

" www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/.../Cap05.pdf
*6 |a informacién sociodemografica utilizada en el presente capitulo fue proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
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tercera edad constituye 3.4 millones. Cabe destacar que las transformaciones en la
estructura por edades de la poblacion impactan de manera importante a la planeacion y
provision de servicios sociales.

Educacion.- La educacion es un elemento fundamental para el desarrollo de las
personas, en la medida en que potencia sus capacidades y les permite el acceso a
informacién y la formacion de habilidades que amplian sus horizontes de futuro y
diversifican sus trayectorias personales. El acceso a la educacion formal juega un papel
crucial en la construccion de su autonomia y capacidad de autogestion. En los proximos
afos, el peso relativo de la poblacibn femenina menor de 15 afios continuara
decreciendo y en numeros absolutos se reducira gradualmente para alcanzar 13.9
millones en 2015 y 12.3 millones en 2030. Lo anterior disminuird la demanda de servicios
de educacion basica, con lo cual sera factible concentrar los esfuerzos en la mejora de la
calidad de la ensefanza, particularmente en la reduccion de las desigualdades de
género, sociales y entre regiones.

Los avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional y en el acortamiento de brechas de género han sido notables. En los
ultimos 15 afios ha disminuido la brecha de analfabetismo entre hombres y mujeres,
aunque sigue siendo muy marcada entre la poblacion de 45 afios y mas, sobre todo,
entre las mujeres mayores de 60 afos, reflejo de patrones culturales y del acceso
limitado al sistema educativo en el pasado. Por otro lado, prevalecen diferencias
importantes entre las tasas de analfabetismo en medios urbanos y rurales, siendo estas
tltimas mas elevadas

Si bien ha habido un notable descenso en la tasa de analfabetismo entre la poblacion
hablante de lengua indigena, sigue presentando rezagos que reflejan las persistentes
dificultades que experimenta este sector de la poblacion para acceder a los servicios
educativos. Los jovenes de 15 a 29 afios hablantes de lengua indigena registran una
tasa de analfabetismo casi cuatro veces superior con respecto a la observada en el
contexto nacional para jovenes en este grupo de edad. Esta relacion es casi seis veces
mayor en el caso de las mujeres, lo que refleja las desventajas acumuladas y las
desigualdades de género entre las mujeres indigenas.

Las diferencias por sexo de la asistencia escolar entre la poblacion hablante de lengua
indigena son significativas: 73 hombres indigenas de cada 100 acuden a la escuela,
mientras que sélo 69 mujeres lo hacen. Entre la poblacion del primer quintil de ingresos,
5% de las nifias de entre 13 y 15 afios trabajan y no asisten a la escuela; este porcentaje
se incrementa a 15% para los nifilos de las mismas edades. Sin embargo, un porcentaje
mucho mas elevado de nifias no trabaja y no asiste a la escuela, 15% en comparacién
con 9% de los nifios, debido, por lo general, a que a las nifias se les incorpora para
apoyar en actividades domeésticas y de cuidado de menores, personas enfermas y de la
tercera edad.

Si bien existen avances importantes en materia de igualdad en el acceso a la educacion,

las brechas son todavia pronunciadas en sectores de la poblacién con rezagos histéricos
en materia de desarrollo.

74



Otro indicador de suma relevancia en el contexto educativo nacional es la permanencia
escolar. Tradicionalmente, el nimero de nifios y jovenes que asisten a la escuela
disminuye notablemente conforme se incrementa el nivel educativo, fendbmeno que
tiende a ser mas visible entre las mujeres. En los ultimos decenios la permanencia
escolar femenina muestra aumentos importantes que se reflejan en la disminucién del
porcentaje de mujeres de 15 afios que no tienen ningun nivel de instruccién: mientras
gue en 1990 el 15.3% de las mujeres se encontraba en esa situacion, 15 afios después
el porcentaje habia descendido a 9.6. En comparacion con los hombres estos
indicadores eran de 11.5 y 7.2% respectivamente, disminuyendo en ese periodo la
brecha de género.

Como resultado del incremento de la asistencia y permanencia escolar, entre 1990 y
2005, los afios de escolaridad promedio de los hombres aumentaron de 6.6 a 8.4, en
tanto que entre las mujeres pasaron de 6.0 a 7.9 afios, un nivel cercano al segundo afio
terminado de educacion secundaria. Un aumento de casi dos afios de escolaridad en el
transcurso de 15 afios resulta aun insuficiente para satisfacer las demandas de
formacion de la poblacion en general, pero preocupa de manera particular que la
distancia entre la escolaridad promedio de los hombres y la de las mujeres permanece
practicamente igual, lo cual exige esfuerzos mayores para garantizar condiciones de
igualdad de género.

En los dltimos afios, los niveles medio superior y superior de la educacion muestran
incrementos importantes de la participacion femenina en la matricula escolar, lo cual se
traduce en una reduccion de la persistente brecha que existia entre los sexos en estos
niveles. En el caso de la educacién superior, incluso, la participacion de las mujeres ha
superado a la de los hombres, pero contindan importantes rezagos en la segregacion por
carreras. Si bien en los ultimos afios se han observado cambios en las elecciones
profesionales de las mujeres en el nivel superior, aun prevalece la segregacion
educacional.

Entre 1990 y 2006 se aumentd la proporcion de mujeres que estudiaron carreras
tradicionalmente consideradas como propias del ambito masculino —ciencias
agropecuarias o ingenierias—. En 1990, en estas areas las mujeres representaban el 14
y el 23%, respectivamente. Para 2006 alcanzaron el 34 y 30%. También se registraron
incrementos en la participacion de mujeres en carreras relacionadas con las ciencias de
la salud, naturales y exactas. En cambio, las ciencias de la educacion y las humanidades
siguen registrando una mayor proporcion femenina. El perfil educativo de la poblacion se
relaciona con sus posibilidades de insercion, movilidad y ascenso laboral. Los afios
promedio de escolaridad de la poblacion econdmicamente activa han aumentado
significativamente para hombres y mujeres. De hecho, la escolaridad promedio de las
mujeres es superior a la de los hombres en afos recientes, no obstante, su participacion
en cargos de mayor nivel esta subrepresentada.

Aunque la brecha educativa se ha reducido significativamente, persisten mdultiples

barreras y obstaculos para garantizar la igualdad de oportunidades educativas para
hombres y mujeres. Es necesario promover una educacion libre de prejuicios y
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discriminaciones que en sus contenidos, textos, materiales y métodos pedagdgicos
transmita y refuerce valores, actitudes e imagenes no sexistas.

Mercado laboral.- La participacion de la poblacion femenina en el mercado laboral
muestra un crecimiento sostenido durante los ultimos 30 afios, relacionado con los
procesos de modernizacion, industrializacion y urbanizacion del pais, pero también con
los ajustes y reestructuraciones econdmicas ocurridas en las décadas recientes, que han
exigido a los hogares la incorporacion de un mayor numero de miembros al mercado
laboral. Es probable que el incremento de la participacion de las mujeres haya sido
mayor al registrado, pues la declaracién de la actividad laboral femenina sigue estando
sujeta a problemas de subnumeracion, asociados con la definicion de las actividades
econdmicas, y a consideraciones de tipo cultural que inciden en la percepcion (propia y
de otros) del trabajo realizado por mujeres. Aln asi, su tasa de participacion laboral
aumento de 17.6% en 1970 a 36.8% en 1995 y a 42% en 2008. En contrapartida, el
comportamiento de la tasa de participacidon econdmica de los hombres a partir de 1999
ha registrado un ligero descenso que a la fecha no se ha recuperado.

A pesar de la creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral, persisten patrones
en la division sexual del trabajo que restringen las oportunidades laborales de las
mujeres, quienes aun son las principales responsables del trabajo reproductivo, lo que
representa dificultades considerables para conciliar sus trayectorias productivas con el
cuidado familiar. Estas importantes transformaciones no se han visto acompafadas de
una distribucién mas igualitaria del trabajo reproductivo y doméstico entre los sexos o de
politicas afirmativas de la misma magnitud, lo que ha generado cargas globales de
trabajo significativamente mayores para las mujeres. Para 2008 se estima que las
mujeres tienen en promedio cargas globales de trabajo de 66.6 horas a la semana, diez
horas mas que los hombres (56.1).

El proceso de transicibn demogréafica ha contribuido favorablemente a disminuir la
presion ya referida entre la vida laboral y la doméstica, pues la disminucion de la
descendencia promedio por mujer implica la reduccion del tiempo que las mujeres
dedican a la crianza de sus hijos. De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), a mediados de la década de los setenta una mujer dedicaba 22.2
afios de su vida a esta funcion; para 2006 este periodo disminuyd a 13.6 afios. Dicho
proceso ha sido acompafado por una lenta participacion de la pareja en las labores
domeésticas y la crianza de los hijos.

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo también se expresa en la creciente
relevancia de las aportaciones econdmicas de las mujeres dentro de los hogares. El
ingreso femenino en el presupuesto total de los hogares ha ido en aumento: a inicios de
la década de los noventa, cerca de uno de cada dos hogares registraba ingresos
monetarios provenientes del trabajo femenino; en 2005 esta situacion se observo en dos
de cada tres nucleos domeésticos. En la tercera parte de los hogares del pais la
contribucion de la mujer es secundaria, debido a la presencia de otros contribuyentes
cuyos ingresos son mayores. Pero las aportaciones femeninas a la economia doméstica
son cada vez mas importantes; los hogares donde la aportacion monetaria de las

76



mujeres es la fuente principal de ingresos pasaron de 9.9% en 1992 a 15.2% en 2005.
Incluso, la proporcion de hogares en los que el ingreso de las mujeres es la Unica
contribucion econdmica crecio alrededor de 30% en el mismo periodo al pasar de 9.4 a
13.7%.

AuUn es necesario mejorar las condiciones de insercion de las mujeres en el mercado
laboral y garantizar el acceso a los servicios necesarios para facilitar la conciliacion entre
la vida laboral, familiar y doméstica, y la igualdad de oportunidades para participar en
jornadas completas de trabajo, el sector formal de la economia, el ascenso y movilidad
laboral. En México, el cuidado de los hijos en ausencia de la madre contindia siendo una
actividad predominantemente familiar que se inserta dentro de un conjunto de
estrategias domésticas de subsistencia cotidiana. Alrededor de 54.6 y 59.3% de los
nifios y nifias son cuidados por un familiar; la contribucion de las guarderias publicas es
todavia insuficiente a pesar de que su numero se ha triplicado en el caso de los servicios
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y duplicado en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre 1996 y 2006.

Otras medidas han permitido incrementar la oferta de servicios de cuidado infantil. El
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), duplicé entre 2006 y 2008 la oferta de servicios de
cuidado de menores de 4 afios de edad en el pais. El Programa Escuelas de Tiempo
Completo, puesto en marcha por la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) en el ciclo
escolar 2007-2008, busca conciliar los horarios escolares con los laborales para eliminar
este tipo de barreras que dificultan la insercién de las mujeres en el mercado laboral. La
mayor parte de la participacion econdmica de las mujeres se concentra en el tipo de
trabajo asalariado o subordinado, siendo también importantes las actividades realizadas
de manera independiente o por cuenta propia. Existen diferencias entre hombres y
mujeres principalmente cuando se trata del trabajo no remunerado, en el que una de
cada 10 mujeres no recibe ingreso por su trabajo; la mayoria de ellas son ayudantes sin
ingresos en negocios familiares.

Otra situacion a destacar es la baja proporcion de mujeres como empleadoras, sélo
representan 2.4% de las mujeres ocupadas, porcentaje mucho menor al de los hombres
de 6.4 %. La participacidbn econdmica de las mujeres se ha asociado al crecimiento de
algunos sectores de ocupacion. Aunque la poblacion femenina ocupada se ha
concentrado tradicionalmente en actividades relacionadas con servicios personales y
domeésticos, asi como en el comercio mayorista y minorista, su presencia ha aumentado
de manera importante en actividades caracterizadas por la flexibilidad de sus procesos
productivos y por la laxitud de su estructura. Estos rasgos se encuentran asociados
frecuentemente a condiciones de inestabilidad, pérdida de garantias laborales,
expansion del trabajo asalariado al entorno doméstico, asi como irregularidad en las
percepciones salariales A partir de lo anterior es posible afirmar que la “feminizacion” de
algunas ocupaciones y ramas de actividad no se ha traducido en mayores condiciones
de igualdad y acceso a oportunidades para las mujeres. Por el contrario, las actividades
de predominante presencia femenina frecuentemente presentan situaciones de
discriminacién salarial, desigualdad en el acceso a oportunidades de ascenso y
capacitacion, al igual que de irregularidad en el cumplimiento de la normatividad laboral.
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Vale la pena detenerse en la problematica de la discriminacion salarial, pues expresa
claramente la persistencia de la desigualdad social basada en distinciones sexuales.
Esta dimensién de la discriminacion describe escenarios donde las mujeres perciben
salarios menores a pesar de desempefarse por igual cantidad de horas en el mismo
puesto de trabajo que los hombres y contar con un nivel de instruccion semejante. El
valor del indice de discriminacién salarial'’ indica la magnitud de cambio que debe
realizarse en el salario de las mujeres para lograr la equidad salarial. Un valor negativo
en dicho indice sefiala la proporcion en que habria que aumentar el salario de la
poblacion femenina. Un valor igual a cero indica situaciones de equidad salarial entre
mujeres y hombres, mientras que los valores positivos apuntan hacia una discriminacion
hacia los hombres.

Las condiciones laborales son cambiantes de acuerdo al grupo ocupacional y a las
caracteristicas de los trabajadores. Las mujeres hoy en dia se enfrentan a situaciones de
discriminacion, segregacion salarial y ocupacional en actividades precarias, pero también
a dobles jornadas y carencia de servicios que faciliten la conciliacion entre sus multiples
itinerarios.

Participacion politica.- La participacion de las mujeres en la vida politica ha sido un
proceso lento pero gradual que inicié en el pais varias décadas atras. La lucha por los
derechos politicos de las mujeres, refrendada en el marco juridico internacional, ha
permeado la vida de las instituciones politicas en México, pero las brechas de género en
este ambito son muy elevadas. En México, de las 19 secretarias de Estado, menos de
20% estan encabezadas por una mujer, el 39.6% de los puestos de mandos medios y
superiores de la Administracion Publica Federal (APF) estan a cargo de mujeres mientras
gue en los cargos operativos ellas representan 56.7%.

El incremento en el porcentaje de mujeres diputadas a lo largo de medio siglo ha sido
paulatino y no consistente; en 1991, 2000 y 2006 la proporcion decrecié con respecto a
la legislatura anterior. En 2003 se establecioé en la H. Cadmara de Diputa dos una cuota
de género obligatoria que exigia una representacion femenina de al menos 30% en las
candidaturas a diputaciones federales, como medida de accién afirmativa propuesta para
abatir el grave rezago en materia de representacion politica de las mujeres. La
disposicion de la cuota de género fue instrumentada en el Senado en 2006. En la
actualidad las mujeres representan 19.5% y 24.2%'®, en las camaras de senadores y
diputados, respectivamente, y constituyen 20.8% de las diputaciones locales.

La participacion de las mujeres en el Poder Judicial de la Federacion es limitada aunque
creciente y comienza a hacerse visible. En la Judicatura Federal la tercera parte de los
espacios corresponden a mujeres. En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los
11 ministros, solamente dos son mujeres. Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion esta presidido por la Unica mujer magistrado dentro de su

" El indice se obtiene al dividir el salario por hora que ganan las mujeres y los hombres, menos el promedio de escolaridad de las mujeres y los
hombres; entre la relacién del salario por hora que ganan las mujeres y los hombres, multiplicado por cien. El indice no incorpora los afios de experiencia
acumulados, que en el caso de las mujeres suelen ser irregulares, dadas las interrupciones de la trayectoria laboral por atender actividades
reproductivas (INEGI, 2008).

'8 Datos al 17 de febrero de 2009, tomados de los sitios web de las camaras de senadores y de diputados.
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estructura orgénica. A nivel local, las mujeres ocupan solo 16% de las gubernaturas,
4.6% de las presidencias municipales, 29.5% de los puestos de regidor, y 15.8% de
sindicos.

Violencia de género.- La Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacién de la violencia contra la mujer definié a la violencia por motivos de género
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la via publica como en la vida privada”. La Resolucion
WHAA49.25 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce la violencia de
género como un importante problema de salud publica.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem do Pard) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujeres (CEDAW) reconoce que la violencia y la discriminacién
hacia las mujeres constituye una violacién a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, y limita a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades. La violencia por motivos de género es una de las representaciones mas
claras y radicales de la distribucion y el ejercicio desigual del poder entre las mujeres y
los hombres. Esta practica muestra un profundo arraigo cultural en diversas sociedades
y pasa por un proceso de naturalizacion que lo lleva a ser, de forma indebida,
considerado como elemento normal en ciertas relaciones sociales. Desafortunadamente,
la violencia de género es ejercida tanto en contexto domeéstico y familiar, como en la
relacion de los individuos con las instituciones. A pesar de ser un fendmeno ampliamente
reconocido, en México se carecia de un proyecto estadistico de medicion nacional que
permitiera su cuantificacion. Fue a partir de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones de los Hogares 2003 (ENDIREH) que se dispuso de informacion basica.
Los resultados de la segunda ENDIREH, realizada en 2006, revelan que 67 de cada 100
mujeres de 15 afios o0 mas han sufrido algun tipo de violencia, ya sea por parte de su
pareja (43.2%), laboral (29.9%), familiar (15.9%), comunitaria (39.7) o escolar (15.6%).

Como se analiza en el apartado correspondiente, en México se han promulgado leyes y
desarrollado diversas acciones de politica publica que buscan prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género, pero se requieren esfuerzos aln mayores
para incidir en patrones culturales y en el funcionamiento de las instituciones, a fin de
inhibir y erradicar la violencia de género y el ejercicio desigual de poder.

Perspectiva de género en salud.- as estrategias de fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres se orientan, por un lado, a mejorar sus condiciones de salud y sus niveles
de nutricidn, con el propésito de disminuir la morbilidad y la mortalidad previsibles; y, por
el otro, a atender con prioridad las necesidades de las mujeres que viven en condiciones
de pobreza, mismas que se conjugan con otras desigualdades de género.

Con la intencién de contribuir a la reduccion del impacto de las inequidades de género
gue se traducen en riesgos particulares para la salud de las mujeres, en 2001, la
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Secretaria de Salud (SSA) incorporé una linea de accidn dedicada a promover la
perspectiva de género (PEG) de la cual se derivo el Programa de Accion Mujer y Salud
2002-2006, con objetivos y lineas de accion estratégicas en cinco componentes
sustantivos. A fin de lograr que la PEG sea parte de todos los programas de accion, para
la prevencion y la atencion a los padecimientos, asi como para promocion de la salud, y
manejo de informacion, desde 2007 se esta trabajando un Programa de Accién
Especifico y Transversal de Igualdad de Género en Salud.

Los avances mas relevantes en el periodo 2000- 2006 incluyen fomentar la reduccion de
la carga de trabajo de las mujeres en las actividades de atencion a la salud comunitaria,
a través de atencion domiciliaria de enfermos crénicos dependientes. Entre 2002 y 2006
se sensibilizd y capacitd en igualdad de género a 1 508 funcionarias/os de 27
dependencias en los ambitos federal y estatal de la SSA, que representan a 145% con
respecto a la meta establecida de 1 037. Ademas, se sensibilizd a personal de diversos
niveles de todas las entidades federativas mediante cursos de verano y talleres dirigidos
a capacitadoras y capacitadores en Género y Salud, principalmente de Hidalgo, Morelos,
Yucatan y San Luis Potosi.

Se logr6 la desagregacion por sexo de las estadisticas de egresos hospitalarios y de
enfermedades de notificacion obligatoria. Para conocer el panorama epidemioldgico y las
necesidades especificas de salud en mujeres y hombres ha sido necesario contar con
informacién confiable. A través del trabajo interinstitucional, en 2003 se puso a
disposicion la consulta en linea de estadisticas de poblacion y cobertura institucional por
sexo y se avanzo en la disponibilidad de la medicion de carga de enfermedad por causa,
asi como en la desagregacion de los recursos humanos segun sexo en las bases de
datos de algunos hospitales de segundo y tercer nivel.

Por otra parte, las enfermedades crénico-degenerativas cobran cada vez mas
importancia en la salud de las mujeres. La primera causa de muerte por un tumor
maligno entre las mujeres de 25 aflos 0 mas es el cancer de mama, con una tasa de
mortalidad de 16.4 defunciones por cada 100 mil mujeres para 2007, cuando en 2000 fue
de 14.8. Se prevé gue este incremento continle. En cuanto a la tasa de mortalidad por
cancer ceérvico- uterino, en 1990 fue de 24.8 defunciones por 100 mil mujeres de 25y
mas afios, mientras que en 2007 disminuyd a 14.3, representando un descenso anual de
3%.

En tanto, el 97.4% de las jefas de hogares del primer quintil de ingresos que tienen 65
afios o0 mas de edad no tienen derechohabiencia en la seguridad social, lo que eleva sus
condiciones de vulnerabilidad. Para lograr la igualdad de género en salud se requiere la
eliminacion de las inequidades, es decir, de las diferencias innecesarias, injustas y
evitables en el estado de salud y supervivencia de mujeres y hombres; la distribucion y
acceso diferencial a los recursos (metodologicos/ tecnoldgicos/financieros/ humanos)
entre mujeres y hombres segun las necesidades especificas y diferenciadas; la
contribucion de mujeres y hombres para el financiamiento de su salud segun su
capacidad econémica, y no su necesidad de servicios; y una distribucion social justa de
las responsabilidades, el poder y las recompensas para la contribucion de las mujeres y
los hombres al cuidado de salud en la casa, la comunidad y las instituciones de salud.
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Politicas y acciones en materia de género.

Marco institucional

La igualdad de mujeres y hombres ante la ley esta plasmada en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una de las mas importantes
modificaciones que se llevé a cabo en 2000 fue la reforma a este articulo, para precisar
la responsabilidad del Estado en los derechos que tienen las niflas y los nifios a la
satisfaccibon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento. Como respuesta institucional del Estado mexicano a los compromisos
internacionales, y a la intensa labor de la sociedad civil en materia de género, en 2001 se
creo, por ley, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Ello signific6 un paso
importante en la consolidaciébn de mecanismos institucionales, al otorgarle a la institucion
estatus administrativo, patrimonio propio y presupuesto, para ejercer atribuciones en
materia de la politica nacional de género; promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la
vida politica, cultural, econémica y social del pais.

Por su parte, el sustento medular para el desarrollo de las politicas de igualdad entre
mujeres y hombres parte de la emision de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (LGIMH), promulgada en agosto de 2006, con el objetivo de regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva. Los alcances de esta ley son transversales a los poderes de la union
y de aplicacién en todo el territorio nacional. Asimismo, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), promulgada en febrero de 2007,
establece los lineamientos juridicos y administrativos con los que el Estado intervendra
en los diferentes niveles de gobierno para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Su finalidad es establecer la coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la orientacion de acciones para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la poblacion femenina. Con ello se hacen valer
compromisos internacionales vinculantes para Meéxico, como la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Pard) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres (CEDAW)®.

El 11 de marzo de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de
la LGAMVLYV y las bases de coordinacion con las entidades federativas y los municipios.
En 2009, son ya 29 entidades federativas las que cuentan con sus respectivas leyes en
materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de las cuales cinco

® En diciembre de 2000 entr6 en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres (CEDAW). Este protocolo brinda las bases para la proteccion a los derechos humanos y la eliminacion de la discriminacién hacia las mujeres en
el goce de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales consagrados en la convencion.
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expidieron también su respectivo Reglamento. La coordinacion de acciones de la APF
respectivas a estas leyes se realiza a través del Sistema Nacional

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) y del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (SNPASEVCM).

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) sefala las prioridades del
Poder Ejecutivo en materia de género que prevén combatir y sancionar con mayor
severidad la violencia de género, al igual que construir politicas publicas transversales
con perspectiva de género. Asimismo, busca promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcién del género, elevar la inscripcion y permanencia de nifias en las
escuelas, promover la prevencion de enfermedades de la mujer, combatir su
discriminacion en el ambito laboral, expandir el sistema nacional de guarderias y
estancias infantiles, dar especial atencion a las mujeres en situacion de pobreza y
promover la participacion politica de la mujer. Las respectivas estrategias y metas han
sido incorporadas en el Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2012 (PROIGUALDAD), coordinado por el INMUJERES.

Por otra parte, en 2007 se firmé el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, mecanismo de coordinacion con los poderes de la Unién y los gobiernos
federal, estatales y municipales para dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como a la eliminacién de todo tipo
de violencia contra las mujeres. Su objetivo especifico es establecer el compromiso de
las instancias que integran los diferentes ambitos y érdenes de gobierno, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por México en la materia, la LGIMH, la LGAMVLV y la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres. Al finalizar 2008, los gobiernos de 25 entidades
federativas y uno de cada cuatro ayuntamientos del pais (615) habian ya firmado dicho
acuerdo.

Estrategias para transversalizar la perspectiva de género.- Las estrategias para
incorporar la perspectiva de género (PEG) como una linea transversal en las politicas
publicas se han visto reflejadas principalmente en la generacion de sistemas de
informacién e indicadores, de mecanismos de colaboracién y coordinacion institucional, y
en la capacitacion y formacion de recursos institucionales. El incremento en los
presupuestos etiquetados para mujeres y la igualdad de género también ha sido una
respuesta que favorece el trabajo desarrollado en distintas dependencias de la
administracion publica, al habérseles dotado de recursos para la ejecucion de las
politicas publicas y acciones para dar cumplimiento a lo establecido en las leyes.

En México dichos presupuestos etiqguetados forman parte del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), que norma el ejercicio anual de recursos publicos de las
dependencias, y fueron implementados por la Camara de Diputados desde 2003. Esta
misma estrategia se ha reforzado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que la administracion de los recursos publicos federales debe
realizarse con base en criterios de equidad de género. Es importante mencionar que
2008 es el primer afio en el que hay un articulo en el Decreto de PEF 2008 especifico
para impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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También, por primera ocasion, se destinaron recursos para implementar la LGAMVLV y la
LGIMH. Por otro lado, desde 2006 el presupuesto para el INMUJERES Yy los Mecanismos
para el Adelanto de las Mujeres (MAM) en las 32 entidades federativas se ha triplicado,
ya que en el PEF 2009 se determind un presupuesto para mujeres y la igualdad de
género de 8 981.6 millones de pesos. Con ello, uno de cada cuatro municipios del pais
cuenta con una instancia de la mujer, orientada a promover la institucionalizacion y
transversalidad de la PEG, disefiar y aplicar politicas publicas para la plena participacion
de las mujeres en todos los @mbitos del desarrollo local, en el marco de la igualdad de
género.

Otro de los mecanismos para transversalizar la PEG es el fortalecimiento de los vinculos
con las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Desde 2002 el INMUJERES puso en
marcha el Fondo PROEQUIDAD, que ha apoyado a mas de 300 proyectos de OSC, para
el mejoramiento de las condiciones sociales, politicas, econémicas y/o culturales de las
mujeres. En este mismo sentido, en 2001, inicié el Programa de Coinversion Social de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el que se ha impulsado la creacion de
Observatorios de Violencia Social y de Género en las entidades del pais. En tanto, se
han realizado una serie de acciones de capacitacién y formaciéon de recursos humanos
encaminadas a proveer de informacién y sensibilizacion sobre la PEG; crear una Red
Nacional de Centros de Documentacion Especializados en Mujeres y Género; aplicar el
enfoque de género en las politicas publicas y capacitacién en aspectos legales. Este ha
sido un esfuerzo colectivo entre instituciones gubernamentales, OSC e instituciones
académicas.

Participacion de las mujeres en puestos de eleccion popular.- Como parte de los
compromisos para lograr la igualdad de oportunidades en el acceso de hombres y
mujeres a cargos de eleccion popular, en enero de 2008 se publico el decreto que
expidié el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun el
cual las candidaturas a diputados y senadores que presenten los partidos politicos
deberan integrarse con al menos 40% de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad. Anteriormente, dichas cuotas de género correspondian a
30%. Asimismo, para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente 2% del financiamiento
publico ordinario.

Por su parte, el INMUJERES ha impulsado el trabajo interinstitucional para la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito federal, los gobiernos estatales y
municipales, y los poderes de la Union. Entre 2005 y 2008, instrumento el Programa de
Impulso al Liderazgo Politico de las Mujeres en el Ambito Local, en cuyo marco se
realizaron diversas actividades de formacién y profesionalizacion de cerca de mil
mujeres lideres de los partidos politicos en 22 de las 32 entidades federativas del pais. A
partir de 2008 disefié un programa de promocién de la participacion politica de las
mujeres titulado Plataforma Estratégica para la Equidad Politica que consta de tres
componentes: Observatorio Interinstitucional y Ciudadano para la Promocion y Defensa
de los Derechos Politicos de las Mujeres; portal electrénico El avance politico de las
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mujeres... en la mira; y Programa de Formacion para Fortalecer los Liderazgos Politicos
de las Mujeres.

Adicionalmente, a través del Fondo PROEQUIDAD,se han apoyado diversos proyectos
orientados a facilitar el empoderamiento de las mujeres y el fortalecimiento de liderazgos
femeninos en comunidades indigenas vy rurales. En tanto, el Instituto Federal Electoral
(IFE) instrumentd en 2008 el Programa de Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil
para realizar proyectos de formacion ciudadana y promocién de la participacion politica y
electoral con mujeres, y el Programa de Educacion para la Participacion Democrética
2008-2009. Asimismo, concluyd la tipologia distrital de la participacion de las mujeres en
distritos indigenas y elabor6 el diagnostico sobre ciudadania, representacion y
participacion politica en los distritos electorales uninominales con mas de 40% de
poblacion indigena.

Acciones para promover la equidad educativa.- La entrega de becas dirigidas hacia
la poblacién en condiciones de pobreza ha sido uno de los mecanismos mas efectivos
para promover la incorporacion y permanencia de las nifias, adolescentes y mujeres en
el sistema educativo. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades enfatiza la
entrega de estos incentivos a mujeres y en los ultimos afios han aumentado en nimero y
monto.

También se han establecido nuevos programas de becas para mujeres en situaciones
especificas. El Programa de Becas a Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas tiene
como finalidad promover la continuidad de los estudios a nivel de educacion bésica; el
Programa Licencia con Goce de Beca, de la Universidad Nacional Autonoma de México,
apoya economicamente a estudiantes de posgrado embarazadas; en el Programa Becas
de Educacion Media Superior y en el Programa Nacional de Becas de Educacion
Superior, el 56% de las becas otorgadas son para mujeres.

Por otra parte, el Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica fue
creado para atender a todos los niveles de educacién basica, al incorporar preescolar y
secundaria rural, con especial énfasis en atender a las nifias de comunidades rurales y el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), a través del paquete didactico
Camino a la Secundaria, impulsa el transito a primero de secundaria con énfasis en la
absorcion de las mujeres. Este paquete esta dirigido a nifias de quinto y sexto grado de
primaria de las localidades rurales y areas urbano marginadas con menor ingreso.

Acciones para mejorar la situacion de la mujer en la esfera econémica y laboral.-
Con el fin de fortalecer la incorporacion de politicas de equidad de género que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en organizaciones publicas, privadas y
sociales, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) y el INMUJERES otorgaron
tres distintivos:

» Distintivo Empresa Incluyente (STPS): otorgado a 32 empresas con un beneficio
para 682 personas con discapacidad (275 mujeres y 407 hombres).
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» Distintivo Empresa Familiarmente Responsable (STPS): otorgado a 35 empresas
por mejorar las condiciones de trabajo para las mujeres.

» Modelo de Equidad de Género (INMUJERES): entregé 100 distintivos, 67 a
organizaciones nuevas y 33 renovaciones, y llevo a cabo el proceso de auditoria
del Modelo a 177 organizaciones que lo implementaron entre 2003 y 2008.

La STPS efectud visitas de inspeccion a empresas de jurisdiccion federal en todo el pais
y de vigilancia especifica sobre las condiciones laborales de la mujer trabajadora y los
menores de edad, con el objetivo de garantizar el respeto y protecciéon de los derechos
laborales de las mujeres. Asimismo, realiz6 la campafia Por la Dignificacion de las
Condiciones Laborales de la Mujer y Contra la Exigencia del Certificado de No

Gravidez, cuyos ejes fundamentales giraron en torno al respeto y promocion de los
derechos laborales de la mujer.

Con el fin de fomentar la capacitacion para el autoempleo femenino como opcién de
generacion de ingresos en las unidades domesticas, urbanas o rurales, puso en marcha
el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores (PROBECAT). La mayor parte
de las becas han sido asignadas a trabajadoras desempleadas.

Por su parte, el INMUJERES realiza acciones contra la segregacion y el hostigamiento
sexual a través de los compromisos signados con sindicatos, confederaciones de
obreros y campesinos, y con la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado. En 2008 se realizaron cinco encuentros itinerantes de sensibilizacién y 13 foros
analiticos sobre las condiciones de exclusion en el trabajo remunerado que afectan a las
mujeres, segregacion ocupacional y hostigamiento sexual laboral, en coordinacién con
los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Acciones para erradicar la violencia contra las mujeres.- Desde la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), México ha propuesto, modificado
y aprobado diversos instrumentos legislativos para eliminar la violencia de género contra
las mujeres. En 1999 se aprobaron las reformas y adiciones al Articulo 20 de la
Constitucién, que establecieron los derechos de las victimas de violencia. A fin de
avanzar en el cumplimiento de los mandatos y compromisos en torno a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacién de la violencia, en 2008 se creo6 el Fondo de Apoyo a
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas para la
Atencidn Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Género (Fondo MVVG)
coordinado desde la federacion por el INMUJERES y operado por los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres (MAM) en las entidades federativas.

Este fondo ha permitido ampliar las acciones que se venian desarrollando desde la
creacion del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF) en 2006, asi como aquellas acciones y proyectos desarrollados a
partir de la vertiente de género del Programa de Coinversion Social, ambos de la
SEDESOL. La creacion de instancias como la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA), y la Comisién para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, asi como la
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promulgacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, también forman
parte de la respuesta institucional para la atencién a la violencia de género.

En la Procuraduria General de la Republica (PGR) se desarrollan programas y campafias
permanentes para coordinar programas de formacién de capacitadotes dirigidos a
fortalecer las actividades de prevencion de la violencia contra la mujer. El Instituto
Nacional de la Juventud (IMJUVE) cred, en 1998, la Red Nacional Contra la Violencia
Hacia las Mujeres y Hombres Jovenes, integrada por instituciones académicas,
gubernamentales y OSC, con el objetivo de promover la equidad en las relaciones
humanas. Los alcances en este rubro han sido principalmente la sensibilizacién de la
poblacion en general con respecto a la violencia que se ejerce contra las mujeres.

El Programa de Accion Especifico para la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar y
de Género de la SSA prevé que las instituciones de salud se involucren en la prevencién
y atencion del problema de fondo, a través de intervenciones especificas en su poblacion
usuaria, mediante la colaboracion con otras instituciones y del apoyo psicoemocional a
las personas que viven en violencia, particularmente la de género. Estas acciones
llevaron a la elaboracién del Modelo Integrado Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar, Sexual y Contra las Mujeres, del Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva (CNEGSYR).

Por otro lado, entre 2002 y 2008 se incrementaron en el sector salud los servicios y
centros especializados para la atencion de la violencia de género, de 18 a 231
respectivamente. En 2008 estos servicios especializados dieron atencion a casi 67 mil
mujeres. En el marco de la LGAMVLV y en coordinacion con la Red Nacional de
Refugios, A.C. (RENARAC), se realiz6 un clasificador de los casos atendidos en los
refugios para mujeres y sus hijos que padecen de violencia doméstica, los lineamientos
éticos para el manejo de datos de las victimas y del agresor, y se identificaron 66
refugios de violencia que operan en 31 entidades federativas. Asimismo, a fin de ofrecer
un marco de referencia para el disefio, implementacion, evaluacién y seguimiento de la
atencion brindada, los estandares de operacion, la delimitacion de los requisitos
materiales y funcionales especificos, se elaboré una propuesta de Modelo de Atencion
para Refugios.

Con el proposito de ofrecer un mayor apoyo a la poblacion abierta, INMUJERES puso en
marcha en 2003, la Linea telefonica Vida sin Violencia 01800 911 25 11 para brindar
asesoria juridica y apoyo psicologico. En 2008 el numero de personas atendidas
ascendié a mas de 22 mil. Adicionalmente, 23 entidades federativas cuentan con sus
propios servicios de linea telefénica para atender a mujeres victimas de violencia.

Acciones para incorporar la perspectiva de género en los programas y la
informacién en salud.- ElI Gobierno de México reconoce los lineamientos de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) al considerar al género como un determinante
social de la salud. Con ello se reconoce que es indispensable comprender los factores
que determinan las diferencias de exposicion, vulnerabilidad y exposicion a riesgos de
hombres y mujeres a las diversas enfermedades —desde el punto de vista biolégico,
psicoldgico y social— con las respectivas implicaciones para la politica de salud publica
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en términos de prevencion, diagnéstico oportuno, calidad de atencion, optimizacion de
recursos y mejor calidad de vida.

En este sentido, el Programa de Accién Especifico de Igualdad de Género en Salud
2008-2012 busca reducir el impacto nocivo de los roles, estereotipos y relaciones
desiguales de género sobre la salud de las mujeres y los hombres. El Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSYR) impulsé este programa y realizo
las actividades correspondientes para lograr que los Servicios Estatales de Salud de las
32 entidades federativas designaran a una persona como Responsable Estatal de
Género y Salud.

Por otro lado, el CNEGSYR sistematizé la experiencia de incorporacion de la perspectiva
de género en el Programa de Diabetes Mellitus, concretamente en el componente de
promocién de la salud y prevencion. A partir de esta accién la SSA recibio, en 2008, el
reconocimiento de Mejores Practicas en Género, Etnia y Salud, por parte de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS). Esta experiencia documentada ha sido
base fundamental para realizar acciones orientadas a lograr la transversalidad de la
perspectiva de género en los programas prioritarios como sobrepeso y obesidad,
accidentes, cancer cérvico-uterino, VIH/SIDA, salud materna y perinatal, vacunacion,
enfermedades respiratorias, de prevencion y atencién a la violencia familiar y de género.

Las principales acciones realizadas desde el sector salud se han dirigido a fortalecer la
infraestructura y recursos humanos para la atencion en el ambito del diagnostico y
atencion del cancer de mama, cancer cérvico-uterino y las emergencias obstétricas. Con
ese propoasito, la SSA implementd en 2008 la estrategia integral para la prevencion del
cancer cérvico-uterino denominada Todas las mujeres, una alternativa de prevencion,
gue tiene un enfoque preventivo desde edades tempranas.

Retos de México para lograr la igualdad de género.- México ha logrado avances
significativos que apuntalan las politicas publicas encaminadas a promover la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. Los avances se han registrado en el marco
legal y normativo, asi como en la institucionalizacion y la asignacion presupuestal
especifica para cumplir los compromisos nacionales e internacionales.

Educacién.- La matricula de todos los niveles educativos muestra una reduccion en la
brecha de género de 1995 a 2005. La brecha en nivel de educacién basica (preescolar,
primaria y secundaria) se ha eliminado practicamente. La educacion inicial requiere de
una particular promocion, dado que aun no se logra la cobertura universal, por lo cual
hay nifias/os que cursan la primaria sin pasar por este grado, lo cual repercute en su
desempefio educativo. En educacion media y superior, se observa un aumento en el
registro de mujeres que va igualado a la asistencia de los varones; a pesar de lo anterior,
habria que garantizar la promocion de su registro en educacion superior, ya que en este
nivel persiste la brecha entre ambos sexos.

Es importante disefiar diversos programas educativos que contribuyan a acrecentar la
participacién de las mujeres jovenes y adultas en la educacion superior en carreras no
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tradicionales, asi como en la investigacion cientifica, artistica y tecnoldgica. Asimismo, se
debe fortalecer el contenido educativo con enfoque de género, priorizando los cambios y
transformaciones hacia la construccion de relaciones de género mas igualitarias. Ello
implica fomentar valores, actitudes y comportamientos que contribuyan al respeto y
vigencia de los derechos ciudadanos, propicien una mayor conciencia de la situacién de
la mujer y de sus potencialidades y una integracién social mas armoénica en todos los
ambitos de la vida social, incluido el fortalecimiento de una cultura democratica y
participativa al margen de prejuicios y discriminaciones.

La intensificacion del uso de tecnologias de punta en los sectores econdmicos con
mayor potencialidad obliga a pensar en las competencias que tendran que ser
enfatizadas cuidando de evitar las brechas de género. La transformacién de ciertas
profesiones y la actualizacion permanente de la fuerza laboral deberia ser una prioridad,
para un aprovechamiento Optimo de sus capacidades. Para ello se requiere de una
mayor orientacion, a fin de que la oferta de mano de obra, particularmente la femenina,
esté en concordancia con las demandas del mercado. La informacion analizada apunta a
gue permanecer mas tiempo en el sistema educativo posibilita la actualizacion y el
perfeccionamiento de los conocimientos, derivando en mayores oportunidades para la
insercidn de las mujeres y hombres en el mercado laboral.

Participacion econdmica.- Aun cuando ha habido una mayor participacion de mujeres
en la fuerza laboral, su situacion dista de ser igualitaria con relacién a la de los varones,
y persiste una asignacion de roles claramente discriminatoria con respecto a la poblacion
femenina. Las mujeres se insertan en ocupaciones de menor jerarquia y reciben salarios
menores, aun cuando sus niveles educativos son superiores. El indice de Discriminacion
Salarial indica que es necesario incrementar en alrededor de 9.5% el salario que se les
paga a las mujeres para lograr la equidad salarial, aunque se reflejan diferencias
importantes entre ocupaciones. Sin embargo, la mejora que se observa en la brecha
salarial no parece obedecer a una orientacion hacia la paridad, sino al detrimento de las
condiciones laborales en general, las cuales han afectado en particular a la poblacion
masculina econémicamente activa.

Para un pais de ingresos medios como México, la problematica de la discriminacion
salarial constituye un enorme reto que debe ser enfrentado a través de politicas publicas
formuladas de manera intersectorial al que deben vincularse las empresas y empresarios
del pais. La flexibilizacibon de las relaciones laborales ha representado un
desmejoramiento del nivel de empleo y de las condiciones de trabajo (trabajo por cuenta
propia, trabajo tiempo parcial y temporal, subcontratacion, sin seguridad social). Por otro
lado, la aparicion de nuevas formas de produccién, el desarrollo de las
telecomunicaciones y la introduccion de nuevas tecnologias han modificado incluso las
estructuras de la demanda de trabajo. Todos estos cambios plantean nuevos retos a las
mujeres y de ahi la importancia de adecuar las politicas publicas equitativas, con
perspectiva de género en el marco de la nueva situacion mundial y local provocada por
la globalizacion.

La creacion de politicas dirigidas a la insercion de mujeres en el mercado de trabajo que
reducen las barreras de acceso y tiempo disponible para igualar las condiciones de

88



competitividad de mujeres y hombres, asi como el reconocimiento del trabajo
reproductivo, constituyen acciones prioritarias que deberan ser emprendidas en el &mbito
de los gobiernos federal y estatales. Las ventajas que ofrecen los avances hacia el
desarrollo y la mayor libertad que tienen las personas, sobre todo las mujeres, para
decidir sobre sus estilos de vida, exigen una importante redistribucién de oportunidades y
recursos entre las personas y entre hombres y mujeres, y la creacion de normas que
regulen la convivencia social en los escenarios actuales.

Participacion politica.-En las dltimas décadas ha tenido lugar una relativamente
creciente, pero lenta, incorporacion de mujeres a cargos publicos en el gobierno federal,
estatal y municipal y en los érganos legislativos. El acceso de las mujeres a cargos de
alta responsabilidad ha generado una revalorizacion de su imagen en la sociedad
mexicana. No obstante, la presencia del sector femenino en los cargos de
representacion sigue siendo marginal en comparacion con el de los varones, ademas de
que todavia persisten estereotipos y prejuicios de género que propician situaciones de
discriminacion contra las mujeres.

Las actuales reformas del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) deberan impactar en el incremento de la participacion politica de las mujeres
en los cargos de eleccion para el poder legislativo. El reto sera el seguimiento y
aplicacion de la ley que garantice el acceso de hecho y de derecho para las mujeres, ya
gue en ocasiones las cuotas de género generan incentivos para que los partidos politicos
registren como suplentes a hombres, para que las diputadas electas pidan licencia
inmediatamente iniciado el periodo legislativo y el suplente varon tome su lugar en la
bancada.

Violencia de género.- Respecto a la violencia en contra de las mujeres, se requiere
fortalecer técnica y financieramente los mecanismos, instrumentos y programas estatales
gue asumen la equidad de género como un eje transversal, a través del presupuesto
etiquetado para mujeres y la igualdad de género, en particular el referente a erradicar la
violencia, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo de las politicas en
la materia, propiciando la participacion de la sociedad civil. Asimismo, es deseable que el
gobierno continle impulsando los refugios para mujeres que padecen de violencia
doméstica, operados por las organizaciones de la sociedad civil, ademas de que se
difunda su existencia para que la sociedad tenga conocimiento de los mismos.

Por su parte, es importante que las instituciones publicas, académicas y de la sociedad
civil continien desarrollando investigacion cualitativa y cuantitativa con enfoque de
género que permita profundizar el andlisis de la inequidad y violencia de género, ademas
de fortalecer los sistemas de informacion de indicadores de género, como base para la
preparacion de planes y programas sectoriales, asi como para el seguimiento y
evaluacion del impacto diferenciado por sexo de las politicas sociales y econdémicas.

A pesar de los mecanismos que el Estado establece para el combate contra la violencia

feminicida, es preciso redoblar los esfuerzos para lograr erradicarla, ya que existen
deficiencias para lograr la detencién y la sancion de los culpables de dichos delitos;
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ademas es necesario garantizar la atencién a los deudos de la victima con una justa
reparacion del dafio.

Perspectiva de género en salud.- Es importante continuar con la conformacion de un
sistema de indicadores que mida periddicamente las brechas existentes entre mujeres y
hombres en aspectos clave relacionados con la morbilidad, la mortalidad, el acceso a los
servicios, la calidad y oportunidad de la atencién y la situacién de los recursos humanos.
Es muy recomendable incorporar la perspectiva de género en la evaluacién de la calidad
del Sistema Nacional de Salud, con el fin de que los estandares de acreditacion de
unidades cuenten con indicadores de no discriminacién por sexo.

Asimismo, el gobierno debe continuar con la sensibilizacion y capacitacion del personal
de salud en el tema de género en el marco de los derechos humanos e incorporarlo en la
curricula de las carreras de formacion. Como pais es una exigencia avanzar hacia el
analisis epidemiologico con perspectiva de género. Se requiere que el sector salud
preste atencion a las mujeres que padecen enfermedades que no se han logrado abatir,
tales como el cancer de mama y cérvico-uterino, mortalidad materna y obesidad, entre
otras.

Finalmente, aunque son indudables los logros en materia de equidad de género que se
han alcanzado desde la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de
1994, es evidente que aun son muchos los retos que enfrenta nuestro pais en las
diversas facetas que comprende la equidad de género.
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LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO EN 2012
PERSPECTIVA ANUAL?,

En 2012 se registr6 un aumento de casi un punto porcentual en el promedio mundial
(20,3%). Exceptuando las cifras alcanzadas en 2007, en 2012 casi se ha duplicado la
tasa de incremento anual. A fines de afio, 33 cadmaras bajas y 17 camaras altas de
distintos parlamentos habian alcanzado el umbral del 30% que se considera necesario
para que la presencia de mujeres parlamentarias tenga repercusion en la toma de
decisiones. Estas cifras triplican con creces las registradas hace diez afos. Si estas cifra
indican un incremento para las camaras bajas (30 en 2011), también indican una baja
para las cadmaras altas (19 en 2011). Los paises que se sumaron a la lista del 30%
fueron: Argelia (31,6%), México (camara baja: 36,8% y camara alta: 32,8%), Senegal
(42,7%), Serbia (32,4%) y Timor-Leste (38,5%).

También hubo un menor nimero de parlamentos en el otro extremo: 40 camaras bajas
tienen menos del 10% de parlamentarias, en comparacion con 69 hace diez afios y 46
en 2011. Seis camaras bajas y una camara alta no contaban con ninguna parlamentaria
a fines de 2012, dato que no ha variado desde 2011. Esos parlamentos, que se localizan
principalmente en las dos regiones con la menor representacion de mujeres, a saber, los
Estados Arabes y el Pacifico, se encuentran en Arabia Saudita, Haiti, Micronesia, Nauru,
Palau, Qatar y Vanuatu.

En total, 1.711 mujeres obtuvieron escarios, lo que representa el 18,7% de los miembros
elegidos o designados para formar parte del parlamento en 2012. Mas altos que bajos en
las camaras parlamentarias En 39 de las 57 cadmaras que se renovaron en 2012 la
proporcion de mujeres aumentd, y en 15 de esas camaras se registré6 un aumento de
mas de 10 puntos porcentuales. EI nimero de mujeres electas disminuyé en 14
camaras. El mayor revés se produjo en la camara alta de Bahamas, donde la proporcion
de mujeres disminuyo del 60% al 25%. Sin embargo, en las otras 13 cadmaras donde las
mujeres perdieron terreno el retroceso no superd los 5,2 puntos porcentuales. No se
registraron cambios en las camaras altas de Belice, Camboya y Santa Lucia, ni en la
camara baja de Palau. En las elecciones de 2012 no resulté elegida ninguna mujer para
dos camaras: la camara Unica de Vanuatu y la camara baja de Palau.

Panorama por regiones:

Las Américas alcanzan méaximos historicos A fines de 2012, los parlamentos de las
Américas contaban con un promedio del 24,1% de mujeres parlamentarias, lo que
representa un aumento en comparacion con 2002 (16,5%). Esta cifra sitla a la region en
el primer lugar de la clasificacion mundial de la UIP, con excepcion de la subregion de
los paises nordicos. En 2012 se registraron cifras historicas de mujeres electas en El
Salvador, Estados Unidos de América, Jamaica, y México. Este Ultimo, que cuenta con
un procedimiento que combina el sistema de mayoria simple con la representacion
proporcional para elegir a los 500 miembros de la Camara de Diputados, las noticias

2 |nforme 2012 de la Union Interparlamentaria, consultado el 17 de noviembre de 2014 en la URL: http://genero.ife.org.mx/docs_informes.html
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para las mujeres fueron buenas. Mas del 30% de los 300 diputados elegidos por sufragio
directo eran mujeres, casi el doble de la cifra alcanzada en las elecciones de 2009. Un
resultado similar se obtuvo a través de la representacion proporcional, que arrojé un total
de 184 mujeres para la camara baja, el 36,8%.

Este maximo histérico es el resultado del trabajo en defensa de los intereses de la mujer
llevado a cabo a lo largo de dos décadas, que culminé con la adopcién de una ley que
exige a los partidos politicos incluir en sus listas de candidatos, al menos, un 40% de
mujeres. Aunque la ley en cuestion estd en vigor desde 2008, activistas de todo el
espectro politico elevaron el caso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) para obligar a los partidos a cumplir con la cuota del 60%-40%
cuando presenten candidatos para las elecciones parlamentarias.

El 30 de noviembre de 2011, el Tribunal Electoral decidié exigir el cumplimiento pleno de
las disposiciones relativas a las cuotas, ordenando a los partidos que designaran a
mujeres en, al menos, el 40% de sus candidaturas (incluidos suplentes) para las
elecciones de 2012. Si los partidos no cumplian ese requisito y no rectificaban sus listas
en un plazo de 48 horas, serian objeto de amonestacion publica. Si la lista no se habia
modificado en un plazo de 24 horas, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE) denegaria la inscripcion de la lista. EI namero récord de mujeres elegidas para
formar parte de la Camara de Representantes (18%) y del Senado (20%) de los Estados
Unidos se ha atribuido al nimero sin precedentes de mujeres que se presentaron como
candidatas. EIl Center for American Women and Politics sefialé que, en julio de 2012, 294
mujeres habian depositado los documentos pertinentes para presentarse como
candidatas a la Camara de Representantes, superando los elevados niveles de
candidatas registrados en 2010.

En el Senado, donde 11 de los 33 miembros recientemente elegidos eran mujeres, el
Partido Demdcrata presentd candidatas para competir en algunas de las contiendas mas
enconadas, y su recompensa fue que las seis titulares revalidaron sus puestos, y
ademas resultaron elegidas cuatro nuevas mujeres. En dos de las elecciones para el
Senado (Hawai y Nueva York), las mujeres compitieron contra otras mujeres. A pesar de
este éxito, los Estados Unidos s6lo avanzaron una posicion en la clasificacion mundial,
situandose en el puesto 77. En las campafias presidenciales y legislativas de los Estados
Unidos hubo una dura pugna en torno a cuestiones que preocupan a la mujer, como los
derechos reproductivos, Medicare y el empleo. La forma en que estos temas se trataron
y abordaron en los medios de comunicacién durante la campafia puso de relieve una vez
mas la necesidad de contar con mayor numero de mujeres en la politica para orientar y
encauzar el debate.

En Belice, la falta de apoyo electoral y de partidos politicos para la inclusion de las
mujeres en la toma de decisiones a nivel nacional llevo al Primer Ministro, Deab Barrow,
a recurrir a nombramientos politicos. Cinco mujeres fueron designadas para formar parte
del Senado y dos para el Gobierno después de que solo una de las tres candidatas
resultara elegida. Sin embargo, por su propia naturaleza, estos nombramientos pueden
ser revocados. Y eso es lo que ocurrid6 en Bahamas, cuando el Gobernador General
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nombré un Senado con un porcentaje de mujeres considerablemente inferior, que cayo
del 60% al 25%.

El cumplimiento de las cuotas de igualdad de género en Europa. Los paises europeos
también han logrado mejoras sustanciales en los diez dltimos afios. La region cuenta
actualmente con una media del 23,2% de parlamentarias, frente al 17,4% en 2002. Los
reveses sufridos en Europa, como en Belarls (pérdida de 5,2 puntos porcentuales),
Paises Bajos (pérdida de 2 puntos porcentuales) y Republica Checa (pérdida de 1,2
puntos porcentuales) fueron relativamente poco importantes.

Se lograron avances considerables en Serbia (aumento de 10,8 puntos porcentuales),
Kazajstan (aumento de 8,4 puntos porcentuales) y Francia (aumento de 8,3 puntos
porcentuales). En Serbia y Francia, los incrementos se alcanzaron gracias a la
legislacion de cuotas. Por ejemplo, la Ley sobre la eleccidon de los miembros del
Parlamento de Serbia exige que uno de cada tres candidatos de las listas electorales sea
del «sexo menos representado». Actualmente, las mujeres representan el 32,4% de los
miembros del parlamento.

En las elecciones de 2012, Francia logré la mayor tasa de participacion de mujeres 12
afios después de la aprobacion de una ley de paridad de género por la que se exige a
los partidos que incluyan en sus listas entre un 49% y un 51% de candidatas y que
penaliza el incumplimiento de esas cuotas con una importante reduccién de su
financiacién publica. En virtud de esta ley, el nUmero de parlamentarias ha aumentado
gradualmente desde el 12,3% en 2002, pasando por el 18,5% en 2007 hasta su actual
récord del 26,9%.

Uno de los inconvenientes fundamentales de la ley francesa de paridad de género es
que no alienta a los partidos politicos a presentar candidatas para escafios que tengan
posibilidad de ganar y en circunscripciones uninominales donde los titulares del cargo (a
menudo hombres) parten con ventaja. Ademas, aunque la ley prevé la imposicion de
sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas, los partidos politicos mas
importantes prefieren perder millones de euros antes que designar a mas mujeres como
candidatas. Se estima que, en 2012, el ex presidente de la Unidn por un Movimiento
Popular (UMP), Nicolas Sarkozy, perdié mas de cuatro millones de euros de financiacion
por el hecho de haber presentado sélo un 26% de candidatas.

Los partidos de izquierda, que resultaron ganadores, mostraron su compromiso politico
con la ley de paridad de género mediante el cumplimiento de las disposiciones relativas
a las cuotas. De los 280 diputados electos del Partido Socialista, 106 eran mujeres. En el
Partido Verde, de los 18 diputados elegidos, 9 eran mujeres. De los 221 diputados
electos del Partido UMP (y sus socios de la coalicién), 27 (el 14%) eran mujeres.

En Kazajstan, otros factores coadyuvaron al aumento de la participacion de las mujeres.
Ademéas del sistema de representacion proporcional, el Presidente propicié un marco
juridico de igualdad de género que favorecio la inclusion de mujeres. La aplicacion de la
Estrategia de igualdad de género de 2005 y de la Ley de igualdad de género de 2009 ha
contado con la colaboracion de la sociedad civil y las organizaciones internacionales. Por
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ejemplo, en septiembre de 2011, mujeres que ocupaban puestos directivos en empresas,
partidos politicos y organizaciones no gubernamentales pusieron en marcha un plan de
accion para ayudar al Gobierno a aplicar la mencionada estrategia.

El caso de Armenia mostré que la solidez y la calidad de la ley de cuotas son tan
importantes como el hecho de contar con esa ley. El resultado de la combinacién de una
ley de cuotas que establece bajas expectativas y de la aplicaciéon laxa de ésta fue que la
presencia numérica de las mujeres apenas aumentd. La ley electoral sélo dispone que
uno de cada cinco candidatos de la lista (aproximadamente el 20%) sea mujer. Los
observadores electorales sefalaron que las listas iniciales cumplian la normativa, ya que
las mujeres representaban el 22% del total. Sin embargo, siete mujeres renunciaron a su
candidatura en favor de candidatos hombres. Al final, 14 de los 131 parlamentarios
(10,7%) fueron mujeres, dos mas que en la legislatura anterior. Una de las mujeres
elegidas declaré que algunos funcionarios locales le habian negado el acceso a la
television y le habia prohibido hacer campafa, y que sus familiares habian recibido
amenazas. Estos son ejemplos de los tipos de obstaculos y presiones que sufren las
candidatas en el sistema politico.

El Africa Subsahariana sigue siendo el paradigma del sistema de cuotas. Las cuotas han
sido durante mucho tiempo la medida elegida para mejorar la representacion
parlamentaria femenina en el Africa Subsahariana. A fines de 2012, la regién alcanzo un
promedio de 20,4% de parlamentarias, siete puntos porcentuales mas que en 2002
(13,6%). En el Africa Subsahariana se encuentran cuatro de los diez parlamentos mejor
situados en la clasificacion mundial realizada por la UIP. Los importantes avances en
Senegal (aumento de 24,7 puntos porcentuales, con un porcentaje de parlamentarias del
42,7%) se debieron principalmente a la aplicacién de las leyes de cuotas. Donde los
avances fueron nulos o poco importantes, no se impusieron sanciones por el
incumplimiento de las cuotas previstas por la ley.

Las elecciones de 2012 de Senegal fueron las primeras que se celebraron desde la
aprobacion de la Ley de paridad de género en 2010. De conformidad con dicha ley,
todas las listas de candidatos para elecciones legislativas regionales, municipales y
locales deben incluir el mismo nimero de hombres y de mujeres candidatos, alternando
los géneros. El incumplimiento del requisito de la paridad de género descalifica al partido
politico en cuestion del proceso electoral. Ademas de alentar el cumplimiento de la ley, el
Gobierno y las organizaciones de mujeres realizaron una campafia de sensibilizacion
publica a gran escala e impartieron capacitacion a las candidatas.

En Sierra Leona, los 10 partidos politicos del pais habian acordado presentar mas
candidaturas de mujeres como parte de una campafa para aumentar la proporcion de
legisladoras, desde una cifra inferior al 20% en el parlamento saliente hasta, por lo
menos, el 30%. Sin embargo, de los 586 candidatos, sélo 38 eran mujeres. Algunos
periodicos informaron de que las 15 mujeres elegidas obtuvieron el mayor porcentaje de
votos de las elecciones, superando a todos sus compaferos masculinos, lo que
demuestra que los partidos politicos pueden brindar menos apoyo a las candidatas que
el electorado.
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Cabe mencionar los avances logrados en Somalia (7 puntos porcentuales), a pesar de
que los resultados no reflejaban el objetivo del 30% consagrado en la Constitucion. Pese
a ello, llevaron a Somalia a ocupar el puesto 95 de la clasificacion mundial establecida
por la UIP. De los 202 nombres publicados por el Comité Técnico de Seleccion, 30
(aproximadamente el 15%) eran mujeres. Al parecer, esto se logré6 después de
«semanas de discusiones tratando de persuadir a los lideres masculinos de los clanes

para incluir a mujeres en sus propuestas de candidaturas*.

Asia: las mujeres cambian el enfoque de las elecciones Asia es un ejemplo del progreso
lento y gradual de la representacion femenina, con un aumento de sélo 3 puntos
porcentuales en los ultimos diez afios: desde un promedio del 15,2% en 2002 hasta el
17,9% a fines de 2012. Se lograron avances impresionantes en Timor-Leste (10,8 puntos
porcentuales) y Mongolia (9,6 puntos porcentuales).

Japén registré un ligero retroceso (3,3 puntos porcentuales). Aunque los resultados
electorales en la Republica de Corea y Myanmar no fueron muy alentadores, algunas
mujeres en particular ganaron el apoyo y la confianza de los electores.

En la Republica de Corea, Park Geun-Hye llevo al partido conservador a la victoria,
convirtiéndose en la primera presidenta del pais. Lejos de restar importancia a su sexo,
en los anuncios de television se presentd a Park como una presidenta que comprendia el
liderazgo femenino y como una persona responsable y habil. Park también hizo
promesas dirigidas a las mujeres en el lugar de trabajo y en el hogar.

Algunos analistas habian pronosticado que si en las elecciones de 2012 se hacia
hincapié en los intereses de las mujeres se fomentaria aun mas la igualdad de género en
un pais donde, desde 2005, se han puesto en marcha una maquinaria y una politica de
género eficaces. La Ley sobre elecciones establece que los partidos politicos deben
designar candidatas para la mitad de los escafios de representacion proporcional y tratar
de asignar el 30% de los demas escafos a mujeres. Se otorga una subvencion a los
partidos que designen a candidatas (establecida en 2005 y modificada en 2006) y existe
un fondo para mujeres que se dedican a la politica (creado en 2005). A pesar de todo
ello, la Republica de Corea sélo logré un modesto incremento de 2 puntos porcentuales
(15,7%).

Las elecciones parciales a las dos camaras del parlamento de Myanmar se vieron
eclipsadas por la participacién en la carrera electoral de Aung San Suu Kyi, activista
desde mucho tiempo de derechos humanos y Premio Nobel de la Paz. Su partido, la Liga
Nacional para la Democracia (LND), gand 43 de los 44 escafios en juego en las
elecciones, y ella obtuvo el escafio del distrito de Kawhmu. Lo mas destacado es que las
13 representantes del LND que se presentaron a las elecciones resultaron elegidas,
aunque las mujeres todavia representan una pequefia minoria (6%) de la camara baja.

Diez mujeres obtuvieron escafios en las elecciones parlamentarias de Mongolia en 2012,
el triple de las que resultaron elegidas cuatro aflos antes. Las mujeres representan el

2 “Marginalising women in Somali politics”, del Profesor Cawo Abdek, Al Jazeera English, 24 de agosto de 2012.
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13,5% de los miembros del parlamento. EI aumento del nimero de mujeres elegidas se
debi6 en parte a una nueva ley electoral aprobada en 2012, que introdujo el sistema de
representacion proporcional para 28 de los 76 escafios. En esa ley también se dispone
que un minimo del 20% de los candidatos deben ser mujeres. Sin embargo, en la ley no
se hace mencion a la posicion de las mujeres en las papeletas de voto. Como resultado
de ello, muy pocas mujeres aparecian entre los primeros nombres de las listas
electorales. En Timor-Leste, una enmienda de la ley electoral de 2011 hizo posible la
eleccion de 25 mujeres (38,5%) en 2012. Se establecié que uno de cada tres candidatos
de las listas de los partidos tenia que ser mujer. Todos los partidos cumplieron los
nuevos requisitos establecidos por la ley, aunque sélo tres de las 21 listas de partidos
estaban encabezadas por mujeres.

Los Estados Arabes acttian a favor del cambio. Hace diez afios, el porcentaje de mujeres
que ocupaban escafios parlamentarios en la region arabe era de apenas un 5,7%. A
fines de 2012 esta cifra habia aumentado considerablemente hasta el 13,2%. Una clara
sefial del cambio positivo constante en esta region fue el nombramiento, a principios de
2013, de 30 mujeres (20%) para formar parte del Consejo de la Shura de Arabia Saudita,
una primicia para el conservador reino del Golfo.

Se ha incrementado el nUmero de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos de
Argelia y Libia. Los resultados de las elecciones de Argelia, con un 31,6% de
parlamentarias en la camara baja, pusieron al pais por delante de todos los demas de la
region. La constitucion establece una cuota minima de mujeres candidatas en funcion del
tamanfo de los distritos electorales. Si un partido politico no alcanza esa cuota, su lista es
rechazada. Por primera vez en la historia politica argelina se formé una lista en la que
todos los candidatos eran mujeres. A pesar de que una fatua habia prohibido la
presentacién de candidaturas femeninas, 7.500 mujeres participaron en las elecciones.
Este hecho no sdlo catapultd a Argelia por delante de Tunez (26,7%) e Irak (25,2%), sino
también lo coloc6 como el primer y Unico Estado arabe en tener mas de un 30% de
parlamentarias.

En Libia, 33 mujeres (16,5%) fueron elegidas para formar parte del Congreso General
Nacional de Libia en las primeras elecciones libres desde 1969. Treinta y dos de ellas
pertenecian a partidos politicos y una se presenté como independiente. La ley electoral
establece una cuota de género para los 80 escafios elegidos por representacion
proporcional. Las mujeres se beneficiaron del sistema de cremallera en virtud del cual se
exige a los partidos que alternen candidatos de ambos sexos en sus listas, incluidas las
primeras posiciones. Sin embargo, la falta de disposiciones sobre cuotas con respecto a
los restantes 120 escafios elegidos por mayoria tuvo como resultado que el nimero de
parlamentarias electas fuera relativamente bajo.

A pesar de los llamamientos en favor de la reforma y el cambio politicos y democraticos
en Egipto, este pais arabe ha registrado un descenso del nimero de parlamentarias por
segundo afio consecutivo. En 2011, en las elecciones para la camara baja resultaron
elegidas menos de un 2% de parlamentarias, frente al 12,7% anterior. Asimismo, en las
elecciones de principios de 2012 a la camara alta, el Consejo de la Shura, también
resultaron elegidas menos mujeres, soélo 12 (4,4%). La representacion parlamentaria de
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las mujeres en Egipto ha caido al nivel mas bajo de todos los paises del norte de Africa.
Las perspectivas para cambiar esa tendencia en el futuro son poco halagliefias. La
nueva ley electoral aprobada a principios de 2013 establece la obligacion de incluir un
minimo de s6lo una mujer en las listas de los partidos, sin hacer mencion de la posicién
gue ocupa en esas listas.

Los Estados del Pacifico toman el camino largo La regién del Pacifico sigue teniendo
una de las representaciones parlamentarias femeninas mas bajas, cifrada en el 15,3%,
gue casi no ha experimentado cambios desde hace diez afios, cuando se situé en el
15,2%. Hay que sefialar que esas incluyen los parlamentos de Nueva Zelandia (32,2%) y
Australia (cadmara baja: 24% y camara alta: 38,2%), sin los cuales el promedio de la
region seria tan solo del 3%.

Los pequeiios cambios significan mucho en el Pacifico, como se demostré en 2012. La
defensora de larga data de la igualdad de género en Papua Nueva Guinea y Unica mujer
miembro del parlamento, Dame Carol Kidu, dimiti6 en 2012. Sin embargo, tres nuevas
mujeres, incluida la primera mujer gobernadora de la historia del pais, fueron elegidas
miembros del parlamento. A pesar del debate mantenido durante cinco afios sobre la
posibilidad de adoptar medidas especiales temporales, Papua Nueva Guinea no cuenta
con ningun sistema de cuotas en vigor y las tres mujeres miembros del parlamento
descartaron todo apoyo para que se reservaran escafios a mujeres. Consideran su
propia eleccion como prueba de que el electorado puede ver la ventaja de contar con
mujeres en el parlamento.

En las Islas Salomén, la seleccion, en una eleccion parcial, de la esposa de un ex
parlamentario que habia perdido su escafo, significo que el parlamento pasaba a contar
con una mujer entre sus miembros; anteriormente no habia ninguna. El Primer Ministro,
Gordon Darcy Lilo, declaré que preferia que las mujeres entraran en el parlamento por
medio de procesos electorales normales en lugar de a través de medidas especiales. Al
dar por terminada una mocion especial para levantar la sesion del parlamento del 22 de
octubre, el Primer Ministro Lilo anuncié que su Gobierno habia asignado mas fondos y
recursos con cargo al presupuesto de desarrollo, por conducto del Ministerio de Asuntos
de la Juventud y de la Mujer, para apoyar la promociéon de la mujer. El caso de Vanuatu
es un triste recordatorio de que, cuando no hay medidas especiales temporales, existe
un riesgo de regresion.

Este pais insular del Pacifico ha elegido un total de cinco mujeres desde su
independencia en 1980. En 2012, ninguna de las diez mujeres que se presentaron a las
elecciones obtuvo escario, incluido el que ya ocupaba una de ellas, Eta Rory. Segun
declar6é una de las candidatas, no lograron obtener el apoyo de las mujeres votantes.

¢, Cuotas o sistemas electorales?
Las mujeres siguieron registrando mejores resultados cuando existian cuotas,
voluntarias o establecidas por ley. En 2012, se aplicaron cuotas electorales en 22 paises

que celebraron elecciones. En los casos en los que se aplicaron cuotas por ley, las
mujeres lograron el 24% de los escafios y en el caso de las cuotas voluntarias, el 22%.
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Cuando no se utilizaron cuotas, las mujeres lograron el 12% de los escafios. En general,
las elecciones celebradas en 2012 demostraron una vez mas que las leyes de cuotas
son una medida importante para la representacion politica de las mujeres por la via
rapida. Sin embargo, las cuotas por si solas no sirven para nada. Deben aplicarse cuotas
ambiciosas, garantizarse que las mujeres figuran en posiciones que les permitan salir
elegidas y aplicarse sanciones en caso de incumplimiento, como la denegacién de la
inscripcion de los partidos que no las respeten. También ha de haber un compromiso
politico de todas las partes para incluir a las mujeres en la politica. Estas fueron algunas
de las experiencias extraidas de las elecciones que se celebraron en todo el mundo en
2012.

Los sistemas electorales también desempefian un papel importante en la eleccion de
mujeres al parlamento. En 2012, los sistemas de representacion proporcional arrojaron
un promedio de representacion parlamentaria femenina del 25%. Conforme a este
sistema, el electorado vota por un partido, en algunos casos también por personas, y los
escafos del parlamento se asignan en proporcion a los votos que recibe cada partido.
Este sistema proporciona un incentivo para que los partidos amplien su poder de
atraccion mediante la inclusién de mujeres en sus listas. El efecto de este tipo de
estimulo sistémico quedo reflejado en los resultados electorales de Argelia, Kazajstan y
Serbia. La representacion proporcional es también el mejor sistema para la aplicacion de
cuotas.

Por el contrario, en los sistemas de mayoria las mujeres pueden tener dificultades para
abrirse camino. En 2012, las mujeres obtuvieron un promedio del 14% de los escafios
disputados por el sistema de mayoria simple. Fue el Unico sistema en virtud del cual
ninguna mujer resulto elegida en Vanuatu. Ademas, es poco frecuente que los sistemas
de mayoria vayan acompafiados de cuotas, de manera que las mujeres compiten
directamente con los hombres en circunscripciones uninominales.

Hay pocos incentivos para que los partidos seleccionen a mujeres, sobre todo cuando
los hombres han sido durante mucho tiempo los titulares de los escafos del parlamento.

Los sistemas mixtos, que incluyen un elemento de representacion proporcional, son mas
eficaces para facilitar la eleccion de mujeres que los sistemas exclusivamente de
mayoria. En 2012, las mujeres obtuvieron un promedio del 17,5% de los escafios
disputados en los sistemas mixtos. Por ejemplo, en la Republica de Corea, las mujeres
lograron el 7% de los escafios disputados segun el sistema de mayoria, pero el 42% de
los escafios de representacion proporcional. El caso de Libia fue muy similar, de modo
gue las mujeres obtuvieron el 3,4% de los escafios disputados segun el sistema de
mayoria y el 45% de los que se disputaban conforme al sistema de representacion
proporcional.

Parlamentos mas sensibles al género — Evolucién de la situacién en 2012 A pesar del
aumento significativo del promedio mundial de mujeres parlamentarias en 2012, que
paso del 19,5% al 20,3%, es evidente que, a nivel mundial, debe adoptarse un enfoque
mas especifico para cambiar el status quo de la participacion politica de las mujeres. El
ritmo de cambio sigue siendo demasiado lento. En 2012, varios parlamentos de todo el
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mundo comenzaron a adoptar iniciativas, con el apoyo de la UIP, para tener mas en
cuenta las cuestiones relativas al género. El concepto de sensibilidad de género abarca
cuestiones tales como el acceso de las mujeres al parlamento, su representacion
equitativa en todas las estructuras parlamentarias, incluidas las comisiones, la cultura de
trabajo en el Parlamento, asi como la participacion de los partidos politicos en todo lo
gue concierne a la igualdad de género.

El caracter contradictorio de los partidos politicos, asi como el sexismo y el acoso en el
parlamento vienen actuando desde hace mucho tiempo como barreras para las mujeres
gue se presentan a elecciones o emprenden una carrera politica. Incidentes con
repercusion en los medios de comunicaciéon como el de la intervencion de la Primera
Ministro de Australia, Julia Gillard, en referencia al sexismo de su oponente politico, o los
silbidos que recibié la Ministra de Vivienda de Francia, Cécile Duflot, por motivo de su
atuendo, ponen de relieve los serios problemas con los que tropiezan las mujeres en el
ambito politico.

El aspecto positivo fue la adopcion, en agosto de 2012, de una nueva ley por la
Asamblea Nacional de Francia que penaliza el acoso sexual y prevé penas de hasta tres
afos de prisién y multas de hasta 55.000 ddélares de Estados Unidos para los culpables
de ese tipo de delitos. Ademas, se ha dado una definicibn mucho mas amplia del acoso
sexual para abarcar una amplia gama de situaciones, incluidos los actos intimidatorios,
hostiles u ofensivos. Los parlamentarios de Malasia aprobaron una disposicion que
prohibe los comentarios sexistas en el parlamento y castiga a los infractores con una
amonestacion o, incluso, la suspension de funciones.

El Parlamento de Uganda, uno de los cinco parlamentos que llevaron a cabo una
evaluacion de género con ayuda de la UIP en 2012, y que cuenta con una
representacion parlamentaria femenina del 35% y con una mujer como Presidenta del
Parlamento, acaba de modificar su Reglamento para tener mas en cuenta la igualdad de
género en sus estructuras. El 45% de los puestos directivos de las comisiones
parlamentarias deben ser ocupados por mujeres. La disminucion del 15,6% al 14,2% del
namero de mujeres presidentas de parlamento es prueba de la existencia de una barrera
invisible (techo de cristal) y de los retos pendientes a los que se enfrentan las mujeres en
el parlamento. Vuelve a poner de relieve la necesidad de que los parlamentos
emprendan una reforma para consagrar y defender la igualdad de género.

Presidentas de parlamento.
Situacién al 1° de enero de 2013.

39 de 274 puestos (14,2%). Al 1° de enero de 2013, las mujeres ocupaban el 14,2% de
todos los puestos de presidente de parlamento del mundo, lo que supone un ligero
descenso con respecto a la cifra récord del afio anterior del 15,6%.

28 presidentas de camaras uUnicas o camaras bajas del parlamento Albania; Antigua y

Barbuda; Australia; Austria; Bolivia; Botswana; Bulgaria; Dominica; Estonia; Ghana;
India; Islandia; Letonia; Mozambique; Paises Bajos; Pakistan; Polonia; Portugal; RDP
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Lao; Republica Checa; Republica Unida de Tanzania; Rwanda; San Marino; Suiza,
Suriname; Turkmenistan; Uganda; y Uzbekistan.

11 presidentas de camaras altas del parlamento Antigua y Barbuda; Bahamas;
Barbados; Bélgica; Bolivia; Federacion de Rusia; Gabén; Granada; Reino Unido;
Swazilandia; y Zimbabwe.

En 2012, por primera vez, la camara alta del Parlamento de Bolivia estd presidida por
una mujer.

La UIP viene recopilando datos sobre las mujeres en el parlamento desde hace mas de
30 afios. Los indicadores al respecto sirven para hacer un seguimiento de la evolucién
cuantitativa y miden el nivel de los retos a los que se enfrentan las mujeres en politica en
varios continentes, asi como el nivel de las posibilidades que se les brindan. También
sirven para medir los avances por lo que respecta a la igualdad de género y la
democracia. Se ha demostrado que la presencia de mujeres en el parlamento es
esencial para asegurar que en la elaboracion de politicas se tengan en cuenta las
necesidades de mujeres, nifias, hombres y nifios.
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PROGRAMA'Y AGENDA

ASAMBLEA CONMEMORATIVA DEL 50 ANIVERSARIO DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Sabado 6 de diciembre

09h00 Izada de la Bandera del Parlamento Latinoamericano
Lugar: Sede Permanente Parlatino — Parte externa.

09h30 — 12h00 Himno del Parlamento Latinoamericano.

Apertura de la Sesién por parte del Presidente del Parlatino, diputado Elias Ariel Castillo
Gonzalez.

Presentacion del sobre conmemorativo del 50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano emitido por la Direccion Nacional de Correos y Telégrafos de la
Republica de Panama.

Conferencia del Secretario General de la OEA, Dr. José Miguel Insulza.

Receso

12h15 Recibimiento del Excmo. Sr. Presidente de la Republica de Panama, Dr. Juan
Carlos Varela, por parte de la Mesa Directiva del PARLATINO.

12h30 Acto Conmemorativo del 50 Aniversario del Parlamento Latinoamericano:
e Palabras del Diputado Elias Ariel Castillo Gonzalez, Presidente del Parlatino.

e Reconocimiento del Parlamento Latinoamericano al Gobierno de la Republica de
Panama.

e Palabras del Dr. Juan Carlos Varela, Excmo. Sr. Presidente de la Republica de
Panama.

13h30 Almuerzo ofrecido por el Presidente del Parlamento Latinoamericano en honor de
las delegaciones parlamentarias e invitados especiales.

Continuacion de la Asamblea Conmemorativa del 50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano.
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15h00 — 16h00 Conferencia del Dr. Bernardo Kliksberg. Debate.

17h00 Homenaje a los ex-Presidentes del Parlamento Latinoamericano.
Informes sobre los eventos de Mujeres y Jévenes parlamentarios.

Aprobacion de la Resolucion “50 Aniversario del Parlamento Latinoamericano”.

Develacion del Busto del ex- Presidente del Parlamento Latinoamericano y fundador del
Organismo, Luis Agustin Leon.

Fuegos pirotécnicos y danzas en el exterior del edificio.

Domingo 7 de diciembre:

Regreso de las delegaciones.
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