Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

FORO DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA
CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

seie AMErica Latina y El Caribe




COMISION INTERPARLAMENTARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA'Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL FORO
DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA'Y LA
CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

Serie América Latina

[ N°12 |




INDICE

1. INFORMACION GENERAL SOBRE FOPREL

2. COMISION INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD CIUDADA NA Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ)

3. RESOLUCION SOBRE EL “DIA NACIONAL DE LA SOLIDARI DAD
HACIA LAS PERSONAS CON VIH"

4. DECLARACION DE SAN SALVADOR SOBRE EL ROL Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS PARLAMENTOS ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

5. MODIFICACION DE RESOLUCION DE LA INTEGRACION DE LAS
COMISIONES INTERPARLAMENTARIAS DEL FOPREL

6. RESOLUCION EN OCASION DE LA INCORPORACION DE MEX ICO AL
FOPREL

7. MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE EL
SALVADOR Y PRESIDENTE PRO TEMPORE DEL FOPREL, SIGFR IDO
REYES, EN OCASION DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
Xl REUNION EXTRAORDINARIA DEL FOPREL

8. RESOLUCION DE SALUDO AL PUEBLO SALVADORENO Y SuU
ASAMBLEA LEGISLATIVA EN RAZON DE HABER ALCANZADO UN
ACUERDO FINAL QUE GARANTIZA EL RESPETO A LA
INSTITUCIONALIDAD Y A LA PRIMACIA DEL ESTADO DE DER ECHO
EN SU PAIS

9. RESOLUCION DE RATIFICACION Y RESPALDO AL TRABAJO DE LAS
COMISIONES INTERPARLAMENTARIAS DEL FOPREL

10.11 REUNION DE LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

11.LEY MARCO PARA LA PREVENCION, PERSECUCION, Y SA NCION DEL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTE DELITO

ANEXOS

12.LEY GENERAL PARA PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONA R LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DEL ITOS.

13.LEY MARCO PARA PREVENIR, SANCIONAR Y COMBATIR L A TRATA
DE PERSONAS



14.ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS: CASO MEXICO

15.LEY MARCO DE ARMAS DE FUEGO, MUNICION Y MATERIA LES
RELACIONADOS



REPURITCA DR FIL SATVADOR

e
REUNION EXTRAORDINARIA DEL
FORO DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA

FOPREL _ .~ @ YLACUENCA DEL CARIBE (FOPREL)

SAN SALVADOR 23'Y 24 DE AGOSTO DE 2012

A8%.  ASAMBLEA LEGISLATIVA
Fat e

XIlIl REUNION EXTRAORDINARIA DEL FORO DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL)
23-24 DE AGOSTO DE 2012

Introduccion

FOPREL constituye una instancia para la armonizacion legislativa, asi como de los mecanismos
para su aplicacion en los paises miembros, atribuyendo vital importancia al establecimiento de
relaciones de amistad y cooperacion con otras instancias parlamentarias y organismos que
persiguen similares objetivos. Su fundamento se encuentra en los anhelos de paz, libertad,
democracia, desarrollo, justicia y participacion de los pueblos de la region.

El 15 de julio de 2011 se aprobaron una serie de reformas al Acta Constitutiva del FOPREL, que
vinieron a coadyuvar al dinamismo que se requiere para la mejor implementacion de sus
objetivos.

La Presidencia Pro Tempore del referido organismo le corresponde actualmente a El Salvador y
su Asamblea Legislativa se honra en recibir a los Presidentes miembros, Observadores y sus
Delegados en esta XIII Reunion Extraordinaria del FOPREL, en la cual se abordardn temdticas
para armonizacion legislativa regional que vendrdn a consolidar el relanzamiento de esta
importante institucion parlamentaria. El tema central en esta reunion es la integracion y el
cambio climdtico, puesto que, ademds de las tareas de mantenimiento de la paz entre los paises,
nuestro sistema politico internacional enfrenta en este nuevo siglo dos desafios: la lucha contra la
pobreza y el hambre, y el cambio climdtico. Por ello es necesario promulgar leyes a favor de los
derechos humanos y ambientales, que fomenten la adaptacion al cambio climdtico, el derecho a
la alimentacion, y a una nueva gobernanza ambiental.

En el marco de esta reunion, se realizard una Sesion Plenaria Solemne en el Salon Azul del
Palacio Legislativo, donde se entregard a los Presidentes que honran con su presencia, la
Medalla Conmemorativa al Vigésimo Aniversario de la Firma de los Acuerdos de Paz, como un
reconocimiento al aporte que desde la perspectiva de integracion y solidaridad internacional han
brindado las instituciones politicas parlamentarias regionales y amigas representadas por sus
Presidentes, al proceso de pacificacion, democratizacion y fortalecimiento institucional de El
Salvador.

Historia

El Acta Constitutiva del “Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe” se suscribio en Managua, Nicaragua el 26 de Agosto de 1994. Los lideres
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parlamentarios creadores de esta instancia regional consignaron su voluntad de hacer de la
misma una institucion, cuya continuidad y solidez quedase garantizada por virtud de su propio
instrumento fundacional. La meta estratégica de FOPREL es contribuir al desarrollo y
consolidacion del Estado Constitucional, Democrdtico, Intercultural y Social de Derecho.

Para ello se propone como objetivos:

a) Adoptar iniciativas conjuntas para crear y/o robustecer instituciones que permitan el desarrollo
de una cultura democrdtica, especialmente aquellas que tornen imperativo el apego a la ética en
el ejercicio de la funcion publica.

b) Crear mecanismos dgiles de consulta e iniciativa, que permitan concertar la unidad de
concepcion y de accion solidaria, en defensa de nuestros intereses legitimos, representativa de la
evolucion politica, econdmica y social de la region, frente a terceros paises, regiones y
organismos internacionales, y

c) Promover el desarrollo de los estudios legislativos que aseguren el apoyo e intercambio
regional de consultas, para imprimir mayor eficiencia a las tareas parlamentarias en cada pais.

Los Miembros Permanentes del FOPREL son Belice, Costa Rica, México, EIl Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana. También han ingresado
como Miembros Observadores Permanentes la Repiiblica de China (Taiwdn), El Parlamento
Centroamericano y el Parlamento Latinoamericano.

Estructura

El Foro lo constituyen los Presidentes de los Poderes Legislativos de los paises suscriptores y
aquellos que en lo sucesivo se adhieran. Para su adecuado funcionamiento cuenta con:

a) Un Consejo Consultivo, quienes tienen la calidad de asesores, nombrados por cada
Presidente de los Poderes Legislativos miembros.

b) Una Secretaria Permanente compuesta por funcionarios administrativos nombrados por el
Foro y estando bajo la responsabilidad de un Secretario Ejecutivo.

¢) Las Comisiones Interparlamentarias

d) El Instituto Centroamericano y de la Cuenca del Caribe de Estudios Legislativos (ICEL)

e) Otros Organismos que al efecto decida crear el Foro.

El Foro nomina con cardcter rotativo entre sus miembros a un Presidente. Este ejercerd la
representacion del organismo y su cargo durard un afio. La sede de la Presidencia es la del pais
del Presidente en ejercicio hasta su reemplazo por parte de quien esté llamado a sucederle. En
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este periodo, el Presidente del FOPREL es el honorable Diputado SIGFRIDO REYES, actual
Presidente de la Asamblea Legislativa de El Salvador.

El Foro se reline ordinariamente dos veces al afio, y extraordinariamente cuando lo estime
necesario. Su mdxima autoridad es la reunion de sus miembros.

El proceso homologador 'y armonizador de las leyes, se lleva a cabo mediante la elaboracion de
acuerdos marco, cuya parte normativa especifica combina generalidad y flexibilidad, que permite
efectuar ajustes en casos de situaciones peculiares propias de cada pais miembro. Los
anteproyectos de acuerdos marco elaborados por las respectivas Comisiones Centroamericanas,
serdn remitidos a las Juntas Directivas de los Poderes Legislativos de los paises miembros para
que, si lo consideran conveniente, sea tramitado con apego a su propio procedimiento para la
formacion de la ley.

La Secretaria Permanente es el organo ejecutivo del Foro, y estd a cargo de un Secretario
Ejecutivo, nombrado por el Foro. La Secretaria Permanente es responsable de ejecutar y darle
seguimiento a las resoluciones emanadas del foro; siendo a la vez organo de comunicacion oficial
de FOPREL, lo mismo que de administrar los recursos humanos, documentales y financieros del
Foro. Actualmente, el doctor Santiago Rivas Leclair ejerce el cargo de Secretario Ejecutivo.

Desde el principio, los miembros del FOPREL vienen trabajando en forma coherente con el
propdsito de crear y/o robustecer instituciones que permitan el desarrollo de una cultura
democrdtica, en ese sentido se empefian en impulsar mecanismos dgiles de consulta e iniciativa,
para concertar la accion solidaria, representativa de la evolucion politica, econdmica y social de
la region. Igualmente, continiian promoviendo el desarrollo de estudios legislativos que aseguran
el apoyo técnico apropiado al proceso de homologacion de las leyes, a la par de imprimir mayor
eficiencia a las tareas parlamentarias en cada pais.

Esto confirma que el FOPREL, por su concepcion y disefio que enfatiza lo funcional, a la par de
estar abierto a futuros desarrollos, representa hoy la ruta mds segura y austera de una
integracion legislativa con resguardo de la identidad nacional y regional, consagrada en el
predmbulo de su Acta Constitutiva.



COMISION INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ), DEL FORO DE PR ESIDENTES DE
PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA D EL
CARIBE (FOPREL)?!

La | Reunién de trabajo de la Comision Interparlamentaria de Seguridad
Ciudadana y Administracion de Justicia se celebro en la Ciudad de San Salvador,

Republica de El Salvador los dias jueves 16 y viernes 17 de febrero de 2012.

La Il Reunion de trabajo de la mencionada comision, se celebro en la Ciudad de
México, los dias miércoles 25, jueves 26 y viernes 27 de abril del mismo afio.

Guatemala fue sede de la tercera sesion de trabajo de la Comisidn
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCA))
del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL), los dias 22, 23 y 24 de noviembre de 2012.

Dicha Comision Interparlamentaria priorizd cinco temas especificos para trabajar
en el afio 2012:

a) Armas y Municiones

b) Trata de Personas

c) Reforma Policial

d) Maras y Pandillas y Sicariato Juvenil
e) Empresas de Seguridad

Se ha delegado a cada pais liderar la ley marco regional en la siguiente forma:

El Salvador Armas Pequefias y Ligeras
Costa Rica Empresas de Seguridad Privada
México Trata de Personas

Republica Dom. Armas cortas

Nicaragua Reforma Policial

Honduras Sicariato y Maras

! Nota elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.



En ese contexto, el Congreso de la Republica de Guatemala delego la Presidencia
Permanente de la Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y
Administraciéon de Justicia (CISCAD) del Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), al congresista
Oliverio Garcia Rodas, quien también preside la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales del Organismo Legislativo guatemalteco.

Durante la ultima reunion de esta Comision se abordaron los siguientes temas:

Reporte de lo realizado por cada pais segun las asignaciones de trabajo
establecidas en la 1l Reunién celebrada en México:

1. Costa Rica, Empresas de Seguridad Privadas
2. Honduras, Sicariato y Maras

3. El Salvador, Armas Pequeias y Ligeras

4. Nicaragua, Reforma Policial.

Se presenté el proyecto de Ley Marco para el Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Materiales relacionados en Centroameérica.



Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes
y Presidentas de PoderesLegislativos de

Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL

RESOLUCION SOBRE EL

“DiA NACIONAL DE LA SOLIDARIDAD
HACIA LAS PERSONAS CON VIH”

La XIII Reunion Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y
la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador, Republica de El Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO:

I.  Que después de 30 anos desde el comienzo de la
pandemia del VIH, en la Region Centroamericana se
reportan 208,600 casos y 250,000 en el Caribe
sumado a ello 600 nuevos casos diarios y 300 perso-
nas fallecidas por dia.

II.  Que El Salvador es uno de los paises a nivel Cen-
troamericano que se ha caracterizado por realizar
acciones que han sentado precedentes en la respu-
esta al VIH al mas alto nivel politico; siendo el mas
reciente el Decreto N° 345 que establece el 12 de
Mayo como “Dia Nacional de la Solidaridad hacia
las personas con VIH”.

III. Que en el marco de la conmemoracién Postuma a
las personas que han fallecido a consecuencia de
VIH avanzado, desde 1983 el Programa del Consejo
Mundial para la Salud instaur6 el Candlelight Me-
morial (Vigilia Mundial) con el objetivo de sensibili-
zar y aumentar la conciencia social hacia la
poblacién. La cual se desarrollada cada tercer
domingo de Mayo.

IV. Que a pesar de los esfuerzos que se realizan desde
las organizaciones de la sociedad civil y las institu-
ciones gubernamentales a nivel Regional, el estigma

y la discriminacion hacia las personas con VIH ain
persiste; por lo que, es necesario implementar accio-
nes al mas alto nivel politico para lograr una sensibi-
lizacion e involucramiento efectivo en la respuesta
regional al VIH.

V. Que la Red Centroamericana de personas con VIH
(REDCA+), realiza esfuerzos a favor de las personas
con VIH a través de diferentes acciones tales como:
nivelacién académica, incidencia politica y social,
involucramiento en espacios de toma de decisién y
acceso a tratamiento; por lo que, se une al esfuerzo
de El Salvador de establecer un dia dedicado a la
Solidaridad hacia las personas con VIH en la
Region.

RESUELVE

Tomar a bien la exposicion realizada de establecer en los
Paises de Centroamérica y de la Cuenta del Caribe el dia
12 de Mayo como “Dia Nacional de la Solidaridad hacia
las personas con VIH”.

Realizar la difusiéon y promocién en los Poderes Legisla-
tivos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe.

En fe de lo cual firmamos esta resolucién en la ciudad de
San Salvador, Republica de El Salvador, el 24 de Agosto
del aiio dos mil doce.
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DECLARACI()N DE SAN SALVADOR SOBRE EL ROL
Y LA RESPONSABILIDAD DE LOS PARLAMENTOS
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y
la Cuenca del Caribe (FOPREL), en ocasionde su XIII Reunion Extraordinaria,
celebrada en San Salvador, Republica de El Salvador, el dia veinticuatro de
agosto del aflo dos mil doce:

CONSIDERANDO

L. Que ademas de las tareas de mantenimiento de la paz entre los paises,
nuestro sistema politico internacional enfrenta en este nuevo siglo dos desafios:
la lucha contra la pobreza y el hambre, y el cambio climatico. Por ello es que
partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,se
inserta definitivamente la variable ambiental en el tratamiento de los grandes
problemas sociales.

II. Que en este sentido, el calentamiento global, asociado al aumento de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provenientes de actividades
antropogénicas, estd ocasionando en la actualidad cambios climaticos
impredecibles, entre ellos el alza de la temperatura media mundial y aumento de
eventos extremos; representando una amenaza para las sociedades, por sus
multiples impactos previstos en la produccidn, la infraestructura, los medios de
vida, la salud, la seguridad y el debilitamiento de la capacidad del ambiente para
proveer recursos y servicios vitales.

III. Que la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) y el Protocolo de Kyoto, cuyos principios han sido nuevamente
ratificados en Rio + 20, desempefan un papel fundamental, para la
estabilizacion del régimen climadtico internacional, especialmente en lo que
tiene que ver con el principio de Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas, que rige tanto para la reduccion de emisiones, mitigacion y
cooperacion internacional.

IV. Que la regién de Centroamérica y la Cuenca del Caribe es gravemente
afectada por sequias, ciclones y el fendmeno Oscilacion del Sur El Nifo;
constituyéndose en términos fiscales en un pasivo publico contingente que
afecta las finanzas publicas; en razdn que el sector agropecuario es uno de los
motores de la economia regional, representando aproximadamente el 11% del
Producto Interno Bruto total, siendo ademads el principal abastecedor de
insumos para la industria y contribuyendo con el 35% de las exportaciones
totales. Junto con el medio rural absorbe una parte importante de la poblacion
econémicamente activa y es una fuente importante de ingresos para los hogares
rurales, y lamentablemente es uno de los sectores mas afectados por el cambio
climatico.

V. Que el hambre y la desnutricion son unas de las expresiones mas dramaticas
de la pobreza, y aunque entre 1990 y 2006 el nimero de personas que sufren de
hambre se redujo en América Latina, esta reduccién se detuvo con la crisis
alimentaria de 2007-2008 y la crisis econdmica de 2008-2009, y hasta fines de
2011 no se habia recuperado.

VI. Que Centroamérica contiene el 7% de la biodiversidad del planeta y una
gran diversidad geoldgica, geografica, climdtica y bidtica; pese ala frecuencia de
los huracanes y tormentas tropicales, que en las ultimas dos décadas se ha
incrementado 4,5 veces en toda la region, impactando en las economias locales.
Ejemplo de ello es que segtn las estimaciones del impacto de la Depresion
Tropical 12-E, evento climatologico que se desarrolld el afio anterior, los costos
de ella alcanzaron casi los 2.000 millones de dolares, lo que equivale a un 1,64%
del PIB nominal promedio de 2010 para Centroamérica.

VIL. Que frente a lo anterior es necesario promulgar leyesa favor de los derechos
humanos y ambientales, que fomenten la adaptaciéon al cambio climatico, el
derecho a la alimentacion, y a una nueva gobernanza ambiental.

VIII. Que es urgente que todos los paises lleguemos a acuerdos vinculantes
sobre reduccién de emisiones de GEI, para poder lograr un planteamiento
regional conjunto antes de que termine el primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto este afio 2012.

DECLARA

I.  Reafirmar su compromiso para fortalecer la voluntad politicaregional y el
rol parlamentario frente a los efectos adversos del Cambio Climatico, el cual es
fundamental para lograr un desarrollo humano sustentable y arménico con la
naturaleza nacional y ecosistemas regionales.

II.  Iniciar de inmediato al interior de nuestros parlamentos la discusion de
medidas normativas y legislativas armonizadas viables en su implementacion,
con el proposito de abordar los retos a largo plazo que implica el cambio
climatico, teniendo en cuenta el papel fundamental en la formacion de politicas
ambientales integrales.

III. Promover desde los espacios parlamentarios legislaciones que incentiven el
cambio de patrones de consumo insostenibles, asi como el desarrollo y la
aplicacion de energias renovables de bajo impacto ambiental (energia eélica,
biomasa y biogas, energia fotovoltaica y solar, hidroelectricidad y energia
geotérmica) para satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion mas
pobre, sin comprometer la capacidad regenerativa del medio ambiente,
observando en todo caso los derechos transgeneracionales o de las futuras
generaciones.

IV. Estudiar la “Carta del Ambiente para América Latina y el Caribe”, para la
constitucion de un instrumento juridico de Derecho Internacional Publico, que
nos permita proteger de manera efectiva el medio ambiente y alcanzar un
desarrollo sustentable, basado no en la mera explotacion indiscriminada de
recursos naturales, sino en la convivencia armoénica entre el ser humano y su
entorno.

V. Exhortar a nuestros gobiernos ejecutivos a construir una politica regional
sobre cambio climatico vinculante, exhaustiva, ambiciosa y equitativa, que
incluya a todos los paises de la regién de manera significativa.

VI. Expresar su aprecio por los esfuerzos que viene realizando Taiwan por
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, para mitigar el impacto del
cambio climatico; e invita a que se ofrezca la oportunidad a la referida nacién a
dar a conocer en los mecanismos globales de negociacién y cooperacién
medioambiental su valiosa experiencia.

VIIL. Transmitir esta resolucion a la Cumbre de Presidentes del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) a fin de que pueda ser tenida en
consideracion en la préxima reunioén del referido organismo de la integracién
regional.

En fe de lo cual firmamos esta resolucion en la ciudad de San Salvador,
Republica de El Salvador, el dia veinticuatro de agosto del afio dos mil doce.
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RESOLUCION EN OCASION DE LA INCORPORACION DE MEXICO AL FOPREL

La XIll Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador, Republica de El
Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO

Que con fecha 12 de marzo del presente afio, el Senado de la Republica Mexicana solicitd,
formalmente, su ingreso a este FORO, como Miembro Pleno Permanente;

Que este Foro, conforme a sus principios y objetivos, considera sumamente importante y se
congratula por la decision de México a integrarse a este espacio de integracidon parlamentaria
regional, con quien le unen lazos histdricos, sociales y politicos.

Que el orden de ingreso de los paises del FOPREL actualmente es: Honduras, Panama, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice.

Que en el Arto. 5 del Acta Constitutiva de este FORO establece que cada nuevo miembro serd
agregado a la lista, en el puesto inmediato anterior al del pais que este ejerciendo la Presidencia
Pro-Tempore, al momento de su ingreso;

RESUELVE

Primero: Saludar Ila voluntad del Senado Mexicano, de ingresar al Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), como
miembro pleno.

Segundo: Aprobar, formalmente, la solicitud de ingreso referida, contribuyendo esta accion al
desarrollo y consolidacion del proceso de armonizacién legislativa e integracidon regional.
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Tercero: Aprobar la reforma al Arto. 5 del Acta Constitutiva del FOPREL, con la siguiente
redaccién: “La Presidencia se ejercerd en el orden siguiente: Honduras, Panamd, Meéxico, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice”.

En fe de lo cual firmamos esta resolucién en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el
24 de Agosto del afio dos mil doce.

DIP. SIGFRIDO REYES DIP. GUDY RIVERA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
DE EL SALVADOR Y DEL FOPREL REPUBLICA DE GUATEMALA

DIP. VICTOR GRANADOS CALVO DIP. MARVIN PONCE
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
DE COSTA RICA DE HONDURAS
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DIP. MICHAEL PEYREFITTE DIP. JULIO CESAR VALENTIN
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RESOLUCION EN OCASION DE LA INCORPORACION DE MEXICO AL FOPREL

La XIll Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador, Republica de El
Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO

Que con fecha 12 de marzo del presente afio, el Senado de la Republica Mexicana solicitd,
formalmente, su ingreso a este FORO, como Miembro Pleno Permanente;

Que este Foro, conforme a sus principios y objetivos, considera sumamente importante y se
congratula por la decision de México a integrarse a este espacio de integracidon parlamentaria
regional, con quien le unen lazos histdricos, sociales y politicos.

Que el orden de ingreso de los paises del FOPREL actualmente es: Honduras, Panama, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice.

Que en el Arto. 5 del Acta Constitutiva de este FORO establece que cada nuevo miembro serd
agregado a la lista, en el puesto inmediato anterior al del pais que este ejerciendo la Presidencia
Pro-Tempore, al momento de su ingreso;

RESUELVE

Primero: Saludar Ila voluntad del Senado Mexicano, de ingresar al Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), como
miembro pleno.

Segundo: Aprobar, formalmente, la solicitud de ingreso referida, contribuyendo esta accion al
desarrollo y consolidacion del proceso de armonizacién legislativa e integracidon regional.
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Tercero: Aprobar la reforma al Arto. 5 del Acta Constitutiva del FOPREL, con la siguiente
redaccién: “La Presidencia se ejercerd en el orden siguiente: Honduras, Panamd, Meéxico, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice”.

En fe de lo cual firmamos esta resolucién en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el
24 de Agosto del afio dos mil doce.

DIP. SIGFRIDO REYES DIP. GUDY RIVERA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
DE EL SALVADOR Y DEL FOPREL REPUBLICA DE GUATEMALA

DIP. VICTOR GRANADOS CALVO DIP. MARVIN PONCE
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
DE COSTA RICA DE HONDURAS
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PRESIDENTE DEL YUAN LEGISLATIVO PRESIDENTE DEL PARLATINO
REPUBLICA DE CHINA TAIWAN
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RESOLUCION EN OCASION DE LA INCORPORACION DE MEXICO AL FOPREL

La XIll Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador, Republica de El
Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO

Que con fecha 12 de marzo del presente afio, el Senado de la Republica Mexicana solicitd,
formalmente, su ingreso a este FORO, como Miembro Pleno Permanente;

Que este Foro, conforme a sus principios y objetivos, considera sumamente importante y se
congratula por la decision de México a integrarse a este espacio de integracidon parlamentaria
regional, con quien le unen lazos histdricos, sociales y politicos.

Que el orden de ingreso de los paises del FOPREL actualmente es: Honduras, Panama, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice.

Que en el Arto. 5 del Acta Constitutiva de este FORO establece que cada nuevo miembro serd
agregado a la lista, en el puesto inmediato anterior al del pais que este ejerciendo la Presidencia
Pro-Tempore, al momento de su ingreso;

RESUELVE

Primero: Saludar Ila voluntad del Senado Mexicano, de ingresar al Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), como
miembro pleno.

Segundo: Aprobar, formalmente, la solicitud de ingreso referida, contribuyendo esta accion al
desarrollo y consolidacion del proceso de armonizacién legislativa e integracidon regional.
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Tercero: Aprobar la reforma al Arto. 5 del Acta Constitutiva del FOPREL, con la siguiente
redaccién: “La Presidencia se ejercerd en el orden siguiente: Honduras, Panamd, Meéxico, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala y Belice”.

En fe de lo cual firmamos esta resolucién en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el
24 de Agosto del afio dos mil doce.

DIP. SIGFRIDO REYES DIP. GUDY RIVERA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA
DE EL SALVADOR Y DEL FOPREL REPUBLICA DE GUATEMALA

DIP. VICTOR GRANADOS CALVO DIP. MARVIN PONCE
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
DE COSTA RICA DE HONDURAS
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DIP. MICHAEL PEYREFITTE DIP. JULIO CESAR VALENTIN
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES VICEPRESIDENTE DEL SENADO
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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL
SALVADOR Y PRESIDENTE PRO TEMPORE DEL FOPREL, SIGFRIDO REYES,
EN OCASION DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA XIII REUNION

EXTRAORDINARIA DEL FOPREL.

SAN SALVADOR, 24 DE AGOSTO DE 2012.

Tengan todos muy buenos dias, es en realidad un enorme placer recibirlos, brindarles un
atento saludo a cada uno de los presentes, compartiendo este espacio solemne de
intercambio, que estoy seguro nos permitira estrechar lazos de amistad, de trabajo, de
integracion, para fomentar el desarrollo y la proteccién de nuestros pueblos.

Los recibimos en El Salvador, una tierra de paz, una tierra que busca consolidar su
democracia, justamente en el Vigésimo Aniversario de los Acuerdos de Paz, que pusieron fin
a un conflicto entre hermanos y a partir del cual estamos construyendo nuestras instituciones

democraticas, fortaleciendo el respeto a los derechos humanos.

Aprovecho la oportunidad para extender un especial, caluroso, fraterno saludo a los
honorables Presidentes y Vicepresidentes de los Congresos, miembros de nuestro Foro de
Centroamérica y el Caribe; nos honran con su presencia, compartimos una historia comuan y

compartimos desafios comunes.

Tenemos también el placer de recibir al Presidente de un Congreso de un pais lejano en
distancia, pero muy cercano para todos los salvadorefios y para todos los centroamericanos
y Centroamericanas, me refiero al excelentisimo Dr. Wang Jin - Ping, Presidente del Yuan
Legislativo de la Republica de China en Taiwan, un pais que siempre ha estado al lado de

Centroamérica en los momentos en que hemos necesitado una mano amiga.




También al Presidente del Parlamento Latinoamericano, que encarna esos ideales de
integracion, que compartimos a lo largo y ancho de nuestro continente latinoamericano y

caribeno.

Es grato ver revestida de solemnidad a esta Asamblea Legislativa, como muestra de ese
compromiso que tenemos por la Integracion de los pueblos, a través de mecanismos que
facilitan el dialogo politico, la armonizacién de nuestras leyes, la coordinacién de agendas

parlamentarias y en general el intercambio de experiencias exitosas.

Como representantes de los ciudadanos, que contamos con esa legitimidad democratica
surgida de las urnas, asumimos un compromiso con la integracion de los pueblos de
Centroamérica y el Caribe; y no podemos hacerlo de otra manera, porgue bajo las presentes
perspectivas mundiales, se escuchan alarmas de crisis, crisis financieras, crisis energéticas,
crisis en los precios de alimentos, en fin, amenazas que afectan a nuestros pueblos, por eso
se vuelve mucho mas presente la cita del libertador Simén Bolivar, cuando dijo: “La unidad
de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres, sino inexorable decreto del

destino”.

Eso debido a que las respuestas a desafios compartidos como region, en todo plano, deben
ser tomadas en conjunto, para que la sinergia de los esfuerzos conlleve a mejores

resultados.

Como ejemplo, observamos el éxito que han obtenido otros modelos integracionistas en
otras latitudes y que han puesto a esos paises en mejores condiciones para enfrentar los
retos de la modernidad, permitiéndoles reducir la pobreza, el analfabetismo, acelerar el

crecimiento econdémico y reducir las desigualdades.

Conscientes de la importancia de la Integracion, el Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, en el tltimo afio, hemos dinamizado el
trabajo legislativo, ya no solamente con el intercambio de los Presidentes, sino también con
la participacion directa de las Parlamentarias y los Parlamentarios. Es asi como hemos
puesto en marcha el trabajo de las siguientes Comisiones:




e Medio Ambiente y Cambio Climatico;

e Asuntos Internacionales e Integracion Regional;

e Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia;
e Educaciéon y Salud;

e Asuntos Municipales;

e Servicios Publicos;

e Turismo, Juventud y Deporte.

Hace apenas diez dias, en la ciudad de México, dabamos por instalada la Comisién de
Probidad y Transparencia, que son dos valores esenciales de cualquier Parlamento

democrético.

Todos estos esfuerzos reciben el generoso apoyo de instituciones amigas, como la
Secretaria General del SICA, el Banco Mundial, el PNUD, la Unién Europea, la FAO, entre
otras, y por supuesto cuentan con el respaldo decidido de los Presidentes de los

Parlamentos que estan hoy aqui presentes.

Sin embargo, un punto de capital importancia, sobre el cual dedicaremos la reunion de este
dia, es el tema del cambio climético y sus efectos adversos sobre la region; sin duda alguna,
qgue el cambio climatico esta afectando a los grupos mas vulnerables, afecta sus vidas a
través del dafio a cosechas, a las viviendas, a la infraestructura, y lamentablemente, con

frecuencia, con desastres que nos toman gran namero de victimas fatales.

El caso de nuestra regién es dramatico: en el afio 2011, la tormenta tropical 12 E afect6 a
mas de dos millones y medio de personas en Centroamérica; la reciente sequia que esta
padecido Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, ya ha dejado pérdidas
considerables en las cosechas de granos basicos y sume en mayor vulnerabilidad a las
familias pobres, que dependen de esos fragiles ecosistemas para sobrevivir. Tenemos pues

como desafios el proponer estrategias de adaptacion y mitigacion a ese cambio climatico.




En fin, esto es apenas una muestra de como los desafios que enfrentamos soélo los

podremos resolver bajo un esquema de cooperacion y cada vez una mayor integracion.

Bajo esa perspectiva es que les damos la bienvenida a esta reunion en San Salvador,
reafirmando que es necesario que construyamos una gobernanza regional, basada en el
respeto a las leyes, a nuestras Constituciones y a nuestras obligaciones como Estados,
fortaleciendo las instituciones de la integracién regional, fortaleciendo el derecho comunitario
y observando estrictamente el derecho internacional, que es lo que permite que convivamos

como naciones civilizadas.

Les brindamos, colegas Presidentes, estimados Vicepresidentes, el mas fraterno saludo y
como salvadorefios nos sentimos orgullosos que estén este dia en nuestra patria, justamente

en este afo de la paz.

Muchas gracias y bienvenidos.
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RESOLUCION DE SALUDO AL PUEBLO SALVADORENO Y SU ASAMBLEA

LEGISLATIVA EN RAZON DE HABER ALCANZADO UN ACUERDO FINAL QUE
GARANTIZA EL RESPETO A LA INSTITUCIONALIDADY A LA PRIMACIA
DEL ESTADO DE DERECHO EN SU PAIS

La XIII Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador,
Republica de El Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO

Que el FOPREL es un organismo regional, colegiado y
permanente, integrado por los Presidentes de los Poderes
Legislativos de los paises suscriptores de su Acta Constitutiva
Fundacional y por aquellos que en lo sucesivo se han adherido a
ésta.

Que el FOPREL tiene como vision la colaboracion estrecha entre
los Poderes Legislativos de los paises integrantes, como forma de
contribuir al desarrollo y consolidaciéon del Estado
Constitucional, Democratico, Intercultural y Social de Derecho,
que promueva y practique, efectivamente, el respeto a los
derechos humanos y la defensa de la gobernabilidad democratica
como normas de convivencia, apegados a la ética y la
transparencia en el ejercicio de la funcién publica.

Que como Presidentes de los Poderes Legislativos hemos dado
seguimiento a la situacién suscitada entre el Organo Judicial y el
Organo Legislativo del Estado de El Salvador, por sentencias
emitidas por la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala de lo

Constitucional; recibiendo ademas, de parte del Presidente de la
referida Asamblea Legislativa mediante nota oficial, copias del
Acuerdo Legislativo No. 222 y de la Sentencia pronunciada por la
Corte Centroamericana de Justicia, en relaciéon al caso en
comento.

Que asimismo, hemos conocido el acuerdo alcanzado entre todas
las fuerzas politicas salvadorefias, con intermediaciéon del
Presidente de la Republica, Don Mauricio Funes, asi como de las
acciones parlamentarias subsiguientes para el restablecimiento
del funcionamiento institucional del pais, respetando uno de los
principios democraticos fundamentales, como es la division de
poderes yla cooperacion inter — érganos de gobierno.

RESUELVE

Felicitar al pueblo salvadorefio y su Asamblea Legislativa por la
solucion integral alcanzada que vendra a consolidar el Sistema
Democratico y el Estado de Derecho de nuestra region. El
Salvador da, nuevamente, ejemplo de su conviccién y voluntad
democratica, basado en su Constitucion, el Derecho Comunitario
y el respeto a sus instituciones politicas.

En fe de lo cual firmamos esta resolucion en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, el 24 de Agosto del afo dos
mil doce.
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MODIFICACION DE RESOLUCION DE LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES
INTERPARLAMENTARIAS DEL FOPREL

La XIIl Reunién Extraordinaria del Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), celebrada en San Salvador, Republica de El
Salvador, el 24 de Agosto del 2012.

CONSIDERANDO
Que mediante resolucion de la XI Reunién Extraordinaria del FOPREL, celebrada el dia 15 de Julio

del afio pasado se resolvid Integrar las siguientes Comisiones Interparlamentarias con sede en los
distintos paises miembros:

Nombres Pais sede

1- Educacién y Salud Belice
2- Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia Guatemala
3- Cohesidn Social y Lucha contra la Pobreza Honduras
4- Asuntos Municipales (especial) Honduras
5- Asuntos Internacionales e Integracion Regional El Salvador
6- Servicios Publicos Nicaragua
7- Desarrollo Empresarial para la

Competitividad y la Competencia (especial) Nicaragua
8- Medio Ambiente y Cambio Climatico Costa Rica
9- Asuntos Financieros, Econdmicos y Presupuestario Panama
10- Turismo, Juventud y Deporte Rep. Dominicana

Quedando eliminadas las anteriores Comisiones Interparlamentarias para efectos de establecer
una nueva metodologia de trabajo mas eficiente y eficaz de acuerdo con los requerimientos de la
accion del FOPREL a nivel regional.

Que a peticidn de la Camara del Senado de México y que por su reciente ingreso a este FORO no
cuenta con una Comisidn interparlamentaria del FOPREL, se solicitd6 que la Comisién
Interparlamentaria con sede en dicho pais se denomine Comisidn Interparlamentaria de Probidad
y Transparencia.

Que la Secretaria Permanente procedid a consultar con el Honorable Diputado Sigfrido Reyes,
Presidente de este FORO para la constitucidn de esta Comision Interparlamentaria y habiendo
recibido autorizacion expresa;
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RESUELVE

Integrar a la Comisién Interparlamentaria de Probidad y Transparencia, con sede en México, en las
Comisiones Interparlamentarias del FOPREL.

Reformar la Resoluciéon de la Integracion de las Comisiones Interparlamentarias, quedando de la
siguiente manera:

Integrar las siguientes Comisiones Interparlamentarias con sede en los distintos paises miembros:

Nombres Pais sede

1- Educacioén y Salud Belice
2- Seguridad Ciudadana y Administracidn de Justicia Guatemala
3- Cohesidn Social y Lucha contra la Pobreza Honduras
4- Asuntos Municipales (especial) Honduras
5- Probidad y Transparencia México
6- Asuntos Internacionales e Integracidn Regional El Salvador
7- Servicios Publicos Nicaragua
8- Desarrollo Empresarial para la

Competitividad y la Competencia (especial) Nicaragua
9- Medio Ambiente y Cambio Climatico Costa Rica
10- Asuntos Financieros, Econdmicos y Presupuestario Panama
11- Turismo, Juventud y Deporte Rep. Dominicana

En fe de lo cual firmamos esta resolucion en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el
24 de Agosto del afio dos mil doce.
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11l REUNION DE LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ) del
Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL) en ocasion de su Ill Reunidn, celebrada en Guatemala, Republica de Guatemala, el
veintitrés de Noviembre del dos mil doce.

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento con lo resuelto en la I Reunién de la CISCAJ en la ciudad de México,
Republica de Estados Unidos Mexicanos se ha llevado a cabo la lll Reunién en la ciudad de
Guatemala con los objetivos establecidos en nuestra segunda resolucion.

Que la legislacidn de los paises de la regién en materia de seguridad y administracion de justicia
requiere, ante la globalizacion del crimen organizado, la modernizacién y armonizacién para
mejorar las herramientas que el Poder Legislativo brinda al Poder Ejecutivo en la lucha contra este
flagelo de la ciudadania y en ayuda a este objetivo.

Que CISCAJ ha logrado el apoyo de USAID Proyecto Transparencia en la realizacién de este evento
y espera que con los resultados obtenidos esta colaboracién se mantenga para implementar
" proyectos y programas contra el crimen organizado y la inseguridad ciudadana en la regién.

RESUELVE

La CISCAJ determina que las nuevas asignaciones para los paises integrantes de la misma que aun
estan pendientes de las leyes marco en base a las designaciones realizadas en la | y Il reunién de
trabajo, y a solicitud de los delegados e integrantes de cada pais para liderar la formulacién de
una Ley Marco regional en cada uno de los temas considerados prioritarios para el afio 2013, de lg
siguiente forma:

Costa Rica Empresas de Seguridad Privada



Nicaragua Reforma Policial

La CISCAJ presentara al Foro de Presidentes de Centroamérica y la Cuenca del Caribe las siguientes
Leyes Marco:

1. Ley Marco en el tema de Armas de Fuego, Municién y Materiales relacionados con el
documento presentado por el Diputado Don Benito Lara de la Republica del Salvador.

2. Ley Marco en el tema de Trata de Personas, documento presentado como resultado del
trabajo realizado por el Asesor contratado Fiscal Javier Morazan.

La CISCAJ, después de la exposicion realizada por el representante de SICA Dr. Stanley Herrera,
pedird el acompafiamiento continuo de los expertos de SICA en los temas que analiza y discute la
Comision.

La CISCAJ, tomo la decision de realizar la siguiente reunién en la ciudad de Managua Republica de
Nicaragua, en el mes de marzo del 2013 para lo cual se le pide a la Secretaria Ejecutiva del FOPREL
que organice los temas relacionados con la IV Reunién.

La CISCAJ agradece al Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID por su colaboracién y
recursos puestos al servicio de la Comision para llevar a cabo esta lll reunién de trabajo.

La CISCAJ presenta su agradecimiento al Congreso de la Republica de Guatemala por sus
atenciones y especialmente al Presidente del mismo Gudy Rivera y al personal del Congreso por
su colaboracién para que el evento se realizara con éxito, y al sefior Presidente de la Asamblea
Legislativa de El Salvador, Don Sigfrido Reyes.

Solicitar al FOPREL que en su préxima reunidn ordinaria ratifique y respalde lo resuelto el dia de
hoy.

ic. Oliverio Garcia R

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Presidente CISCAJ
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Texto de la propuesta de:

LEY MARCO PARA LA PREVENCION, PERSECUCION, Y SANCION
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTE DELITO.

INDICE

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1. OBJETOY FUENTES DE INTERPRETACION
CAPITULO 2. PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
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Los Estados miembros del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe en uso de sus facultades:

CONSIDERANDO

I

Que siendo uno de los objetivos estratégicos del FOPREL, generar
iniciativas conjuntas para la emision de normativas, encaminadas a
resolver problemas comunes que se afrontan en los paises del area, y
dandole cumplimiento al articulo 11 del acta constitutiva del FOPREL,
reformada el 15 de Julio del 2011, que establece “ PROCESO
ARMONIZADOR. El proceso armonizador de las leyes, se llevara a cabo
mediante la elaboracion de PROYECTOS DE LEYES MARCO, por las
Comisiones Interparlamentarias, cuya parte normativa debera combinar
generalidad y flexibilidad, que permita adecuaciones o ajustes para las
situaciones propias de cada pais integrante, acorde a sus procedimientos
internos.” Conociendo los diferentes diagnosticos de la situacién actual
del delito de trata de personas en la regién se hace imperante que los
paises afronten conjuntamente este bochornoso delito.

II

Que los derechos del nifio requieren una proteccion especial y que, para
ello, es necesario seguir mejorando la situacion de los nifos sin
distincion y procurar que éstos se desarrollen y sean educados en
condiciones de paz y seguridad,

Preocupados por los efectos perniciosos y generales que tienen para los
ninos el delito de trata de personas, del nivel extremo de violencia al que
son sometidas las victimas de este delito y por las consecuencias que el
mismo produce al tiempo de su comisidon, a mediano y a largo plazo en
las propias victimas sobrevivientes del mismo, como en su entorno
familiar



Que el delito de trata de personas considerado hoy en dia con toda
razon como la esclavitud del siglo XXI, es un delito que viola
gravemente los Derechos Humanos de las victimas, que destruye la
esencia misma de las personas en su vida, su libertad, su integridad
y su dignidad, que cosifica al ser humano, produciendo efectos
degradantes para la dignidad y salud fisica y mental de las personas y
generando marcas indelebles al tejido social.

La trata de personas incluye la explotacién de la prostitucion ajena y
otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre y la extraccion de dérganos y con el transcurrir del tiempo
aparecen nuevas modalidades de explotacion.

II1

Cada afno millones de personas, particularmente mujeres, nifos vy
ninas son enganadas, forzadas, coaccionadas o vendidas para que de
alguna manera sean sometidas a algun tipo de explotacion de la cual no
pueden escapar. La trata y el trafico de personas son delitos que
se han incrementado en forma alarmante en los Ultimos afios,
debido a las dificiles condiciones de vida en los paises menos
desarrollados, al endurecimiento de las politicas migratorias
adoptadas por aquellos paises industrializados donde las personas
aspiran a tener una mejor condicion de vida y al hecho de que por
mucho tiempo estos fendmenos no fueron considerados como un
problema estructural sino como una serie de episodios aislados. La
UNICEF estima que cada afio 1.2 millones de nifios son victimas de este
flagelo, de acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas,
al menos 27 millones de personas en todo el mundo han sido victimas de
explotacién laboral, sexual o comercial en los ultimos 25 afios; El 1 de
junio de 2012, la Organizacidon Internacional del Trabajo publicd su
segundo calculo mundial del trabajo forzoso, que representa lo que el
gobierno de los Estados Unidos incluye en el término general “trata de
personas”. Con el respaldo de una metodologia mejorada y mas fuentes
de datos, este informe calcula que la esclavitud moderna alrededor del
mundo cobra unos 20,9 millones de victimas en cualquier momento.

IV

Como una medida para hacerle frente al crimen organizado, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de
2000, adoptd la Convencidon de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos primeros



protocolos: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (conocido
como el Protocolo de Palermo), y el Protocolo Contra el Trafico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. El 31 de mayo de 2001, se
adopta el tercer protocolo de la Convencion, Contra la Fabricacion vy el
Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes vy
Municiones. Que los paises de la regidon han aprobado en sus
respectivos  parlamentos o0 congresos estos  instrumentos
internacionales, asumiendo los compromisos en ellos establecidos.

La convencidon Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la mujer “Convencién de BELEM DO PARA”, aprobada
por la Organizacion de los Estados Americanos el 9 de Junio del afo
1994, en su articulo 2, literal b compromete a los Estados partes a
tomar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia contra
la mujer, incluyendo la trata de personas.

Vv

Las victimas de del delito de trata de personas a merced de las redes
criminales internacionales, se encuentran en una situacion de gran
vulnerabilidad y expuestas a todo tipo de vejamenes y maltratos.
Son para estas organizaciones criminales simplemente la "mercancia"
de esa industria delictiva que mueve millones de dolares anualmente
en todo el mundo.

VI

La trata de personas es una actividad ilegal que esta afectando a todas
las regiones del mundo, incluyendo la region centroamericana y al
Caribe donde muchas personas victimas de trafico ilegal de migrantes
terminan siendo victimas de trata en su deseo de llegar a los paises
del norte en busca de una mejor vida, pues un factor constante en
este delito es la diferencia econdmica entre el pais de origen y el pais
de destino.

VII

La trata de personas en general, y la de nifios, nifias y mujeres en
particular, es un flagelo internacional que requiere de una agenda
global, regional y nacional para combatirlo.

Existe un marco juridico a nivel nacional e internacional que
fundamenta y compromete a los Estados a combatir este delito y a
procurar la reparacion de los derechos de las victimas, reconociendo



que se han tenido avances, pero que estos deben trascender las
fronteras dada la naturaleza de la trata de personas, que involucra
organizaciones delictivas que actuan en diversos paises de la region.

Este Proyecto de Ley marco busca dar inicio a una serie de acciones
por parte de la regién, con el fin de enfrentar de forma integral la trata
de personas, el tercer delito mas Ilucrativo para el crimen
organizado, superado por al trafico de drogas vy el trafico de armas
segun las Naciones Unidas.

VIII

El Proyecto de Ley marco busca ser aplicado a la prevencion,
investigacion y penalizacion de todas las formas de trata de
personas, sea nacional o transnacional, esté o no relacionada con
crimen organizado y a la atencidn y proteccidon de las personas victimas
de estos delitos.

Los fines que se pretenden lograr con la aprobacion de esta ley marco
son:

1. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencion a las victimas mujeres y a las personas menores de edad.

2.  Promover politicas publicas para la prevencién de la trata
de personas.

3. Proponer la normativa necesaria para la efectiva sancién de
la trata de personas.

4. Desarrollar un marco especifico y complementario de proteccion,
asistencia y reparacion a las victimas de trata de personas y las
actividades conexas, respetando plenamente sus derechos humanos.

5. Establecer los mecanismos para impulsar y facilitar la cooperacion
nacional e internacional en el tema de trata de personas

IX

Que el esfuerzo regional de enfrentamiento al crimen organizado, no
puede dejar de atender el creciente interés del crimen organizado en la
poblacion mas vulnerable de nuestros paises, como son mujeres nifos y
nifias, para sus propositos lucrativos, y el enorme dafo casi siempre
irreparable que éste produce en las victimas sometidas a explotacion.



Por lo anteriormente expuesto, el Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, en ejercicio de sus
atribuciones promueve y recomienda la siguiente:

X

Que es una accion necesaria e impostergable la adopcidon de una Ley
Marco para la prevencion, persecucion, y sancion del delito de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de este delito
en nuestra region, procurando la armonizacion legislativa que propicie
la cooperacién entre nuestros paises, que permita dar una atencion
cada dia mas uniforme al delito de trata de personas, en aras de una
legislacién que sea mas eficaz para la proteccion de las victimas y para
el enjuiciamiento de los tratantes.

LEY MARCO PARA LA PREVENCION, PERSECUCION, Y SANCION
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTE DELITO.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI.
Objeto, Fuentes de interpretacion y Principios.
Art. 1. Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto promover politicas publicas para la
prevencion de la trata de personas, propiciar la normativa necesaria para
fortalecer la sancién de la trata de personas, establecer el tipo penal de
trata de personas, constituir mecanismos efectivos para tutelar la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de las mismas, especialmente de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad, cuando sean
amenazados o lesionados por la comision del delito objeto de esta Ley;
fijar los mecanismos para impulsar y facilitar la cooperacién nacional e
internacional en el tema de trata de personas.

Art. 2 Fuentes de interpretacion.



La interpretacién, aplicacion y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el disefio e implementacion de
acciones de prevencién, investigacion, persecucion y sanciéon del delito
objeto de la presente ley, asi como para la proteccidn y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos, se orientaran por:

La Constitucion Politica de la Republica.

Todos los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el pais, en la medida en que otorguen mayores derechos y garantias
a las personas. En particular, seran fuentes de interpretacién de esta
Ley:

a) Convencion sobre los derechos del nifio del 20 de noviembre de 1989

b) Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la venta de Nifos, La Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifios en la Pornografia, del 25 de Mayo del afio 2000.

c) La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conocida como convencidon de Palermo del
ano 2000,

d) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y ninos que complementa la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

Capitulo II. Principios y definiciones.
Art. 3 Principios.

1. Principio de Dignidad Humana: Las victimas del delito de Trata
de Personas seran atendidas por funcionarios y empleados de las
instituciones publicas o privadas con consideracion y respeto a su
dignidad en estricto apego a sus derechos humanos fundamentales
bajo pena de las sanciones que la legislacion nacional establezca.

2. Perspectiva de género: Entendida como una visidn cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y las relaciones
entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las
desigualdades socialmente construidas a fin de establecer politicas y
acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir las
brechas de desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la
justicia y el ejercicio pleno de sus derechos.

3. Prohibicion de la esclavitud, conforme al articulo ------- de la
Constitucién Politica del Estado se prohibe la esclavitud asi como las
formas analogas a la esclavitud.



4. Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacién del
Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de
velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su proteccién integral y su desarrollo armdnico.
Los procedimientos sefialados en esta Ley reconoceran sus
necesidades como sujetos de derecho en desarrollo. El ejercicio de
los derechos de los adultos no podra condicionar el ejercicio de los
derechos de las nifias, ninos y adolescentes.

5. Debida diligencia: Obligacion de los servidores publicos de dar
respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la
prevencidn, investigacion, persecucién y sancion, asi como en la
reparacion del dafio del delito previsto por esta Ley, incluyendo la
proteccidn y asistencia a las victimas de estos delitos.

6. Prohibicion de devolucion o expulsion: Las victimas del delito de
trata de personas no seran repatriadas a su pais o enviadas a su
lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida, libertad,
integridad, seguridad o las de sus familias, corra algun peligro. La
autoridad debera cerciorarse de esta condicion. La repatriacion de las
victimas extranjeras del delito de trata de personas, sera siempre
voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacidon vigentes, para
garantizar un retorno digno y seguro.

7. Derecho a la reparacion del daio: Entendida como la obligacion
del Estado y los Servidores Publicos de tomar todas las medidas
necesarias para garantizar a la victima la restitucién de sus derechos,
indemnizacion y rehabilitacion por los dafios sufridos.

8. Garantia de no revictimizacion: Obligacion del Estado y los
servidores publicos, en los ambitos de sus competencias, de tomar
todas las medidas necesarias para evitar que las victimas sean
revictimizadas en cualquier forma.

9. Privacidad. En los procesos que regula esta Ley, debe evitarse toda
accion u omision que lesione el estado fisico o psiquico de la victima,
incluyendo la exposicion ante los medios de prensa.

10. Principio de participacion y de informacion: Las opiniones y las
necesidades especificas de las victimas deben ser tomadas en
consideracién cuando se tomen decisiones que las afecten. En el
caso de las personas menores de edad el derecho de expresion debe
ser garantizado en todas las etapas del proceso; atendiendo siempre
a su interés superior.

11. Interés superior de la persona menor de edad: En estricto
apego a lo que establece la Convencidon de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas y el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, en toda
accion publica o privada que involucre a una persona menor de
edad, debe prevalecer su interés superior, el cual le garantiza
respeto a sus derechos con la atencion y proteccion adecuada.

12. Presuncion de minoria de edad: En los casos que no pueda
determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos
de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira
ésta.



13. Principio de Maxima proteccion: Como obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de
proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos
humanos de las victimas y los ofendidos del delito de trata de
personas. Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas
para garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico vy
psicoldgico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos
personales. Las medidas de atencidn, asistencia y proteccion,
beneficiaran a todas las victimas del delito de trata de personas, con
independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacién familiar,
de dependencia, laboral o econdmica que pudiera existir entre éste y
la victima.

14.Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas victimas del delito de la trata de
personas, sus dependientes y personas relacionadas con ella y
testigos del delito, seran de caracter confidencial por lo que su
utilizacién debera estar reservada exclusivamente para los fines de la
investigacion o del proceso respectivo.

Esta obligacion se extiende a todas las instancias judiciales y
administrativas tanto publicas como privadas.

15. Principio de proporcionalidad y necesidad: Las medidas de
asistencia y proteccién deben aplicarse de acuerdo con el caso en
particular y las necesidades especiales de las personas victimas.

16. Principio de igualdad y no discriminacion:
Independientemente del proceso judicial o administrativo que
se lleve a cabo para la investigacion del delito de trata de
personas, las disposiciones contenidas en esta Ley deberan aplicarse
de manera tal que se garantice el respeto de los derechos
humanos de las personas victimas de este delito, sin
discriminacion alguna por motivos de etnia, sexo, edad, idioma,
religion, orientacidn sexual, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen, nacionalidad, posicidon econdmica o cualquier
otra condicion social o migratoria.

Art. 4 Definiciones.

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

1. Abuso de poder: El aprovechamiento que realiza el sujeto activo para
la comisién del delito derivado de una relacion o vinculo familiar,
sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo,
de cuidado, religioso o de cualquier otro que implique dependencia o
subordinacion de la victima respecto al victimario, incluyendo a quien
tenga un cargo publico o se ostente de él, o pertenecer a la
delincuencia organizada. Aplican desde el punto de vista social o
cultural los lazos de poder de hombres sobre mujeres y la relacion de
los padres y madres sobre los hijos e hijas cuando se hace uso



ilegitimo de la patria potestad para obligarles a hacer actos que van
contra su bienestar y derechos humanos.

. Matrimonio forzado o servil. Es toda institucion o practica en
virtud de la cual una persona, asistiéndole o no el derecho a
oponerse, es prometida o dada en matrimonio o unién a cambio de
una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, su
tutor, familiar o cualquier persona o grupo de personas. El
matrimonio forzado o servil también se produce cuando una persona
contrae matrimonio bajo engano y es sometida a servidumbre.

. Esclavitud: La esclavitud es el estado o condicion de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
alguno de ellos.

. Reparacion integral del dafio: Este mecanismo pretende resarcir
a la victima por el dafio causado con medidas que faciliten su
recuperacion fisica y emocional, su reintegracién social y familiar, etc.

. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de
apoyo y proteccidon de caracter integral que se brindan a las victimas
desde el momento de su identificacibn o rescate y hasta su
reincorporacién plena a la sociedad, que cumplen la funcién de
orientarlas legalmente, otorgar apoyo
médico, psicoldgico, econdmico temporal, asi como proteccion para
ella y su familia.

7. Situacion de vulnerabilidad: Condicién particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice cualquier actividad, servicio o
labor que se le pida o exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion vivida con anterioridad a la comision del delito de
trata de personas.

c) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;
d) Pertenecer o ser originario de un grupo o comunidad indigena;
e) Ser una persona mayor de sesenta afos;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para formar juicios por ser una
persona menor de edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto
activo el delito.

TITULO SEGUNDO.

DE LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR, PERSEGUIR Y
SANCIONAR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y EL
PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

CAPITULO I DE LA COMISION NACIONAL INTERSECRETARIAL



Art. 5 De la Comision Nacional.

Créase la Comisién Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar los
Delitos de Trata de Personas; como un érgano desconcentrado rector y
coordinador del Plan nacional contra la trata de personas, con personeria
juridica, adscrito al Ministerio de Gobernacion.

Art. 6. Funciones de la Comision.

La Comision Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar los Delitos
de Trata de Personas ejercera las siguientes funciones:

1.Proponer su Reglamento Interno;

2.Elaborar el proyecto de Programa Nacional, que contendra la politica
del Estado en relacién al delito de trata de personas. Este Programa
deberd incluir las estrategias y politicas del Estado en materia de
prevencidn proteccion, asistencia y persecucion.

3. Recomendar la suscripcion y ratificacion de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la
cooperacion internacional contra la trata de personas.

4. Impulsar actividades de capacitacién para el personal de migracion,
consular y del sistema de justicia penal, sobre identificacion, entrevista,
abordaje, y atencién de victimas, la normativa penal y procesal, asi como
las modalidades en que opera el crimen organizado nacional y
transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de
investigacion y judicializacion existentes.

5. Disefar el proceso de identificacion de victimas de trata de personas.

6. Desarrollar campanas de prevencidn y educacion, asi como programas
de desarrollo local que permitan prevenir los delitos en materia de trata
de personas; Establecera programas de sensibilizacién publica para dar a
conocer la problematica existente de la trata de personas que se produce
tanto a nivel nacional como en el exterior.

7.Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias
entre organismos e instituciones a nivel nacional e internacional,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
proteccion de los derechos de las nifas, nifos, adolescentes y mujeres;

8. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones del delito
de trata de personas, los mecanismos para prevenir su comision o



revictimizacion, asi como de las diversas modalidades de engafio que
utilizan para captar, reclutar o secuestrar victimas.

9.Informar y advertir al personal de empresas de todos los sectores
susceptibles de no ser medios para la comisién del delito de trata de
personas, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso
de facilitar o no impedir las conductas constitutivas del delito, asi como
orientarlos en la prevencion del mismo.

10.Promover acuerdos con asociaciones, fundaciones y demas
organismos no gubernamentales que tengan como objetivo prevenir y
combatir la trata de personas vy proteger a las victimas, con el fin de
poner en marcha proyectos estratégicos dirigidos a alcanzar los objetivos
de la presente Ley;

11.Realizar campanas para promover la denuncia del delito de trata de
personas, de cara a lograr la deteccion, persecucion y desarticulacion de
las redes de tratantes, por las autoridades correspondientes;

12.Desarrollar programas educativos sobre los riesgos y cuidados que se
deben tener en el uso de internet y redes sociales;

13.En coordinacion con la autoridad competente, monitorear y vigilar de
manera permanente que los anuncios clasificados que se publiquen por
cualquier medio, cumplan con los lineamientos que emitira para este
efecto.

Art. 7 Integracion de la Comision Nacional.

La Comisidn estara integrada por los titulares o representantes de las
siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobernacion;

I1. Un representante del poder judicial.

III. Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria de Educacién Publica;



IX. Secretaria de Turismo;

X. Ministerio Publico.

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
XIII. Instituto Nacional de las Mujeres;

XIV. Instituto Nacional de Migracion, y

XIII. representantes de organizaciones de la sociedad civil;
Articulo 8. Financiamiento.

Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién Nacional contara con
los siguientes recursos:

a) Las partidas que anualmente se asignen en los presupuestos,
ordinarios y extraordinarios, y en sus modificaciones.

b) Las contribuciones y subvenciones de otras instituciones,de
personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas,
asi como de leyes especiales.

¢) Los demas que obtenga a cualquier titulo.

El Poder Ejecutivo suplird las necesidades presupuestarias de la
comision; para dicho efecto, esta Ultima le presentara, en cada afio, un

Ante proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente, en el cual
se le garanticen los recursos necesarios para un eficiente servicio.

CAPITULO II
POLITICA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Art. 9 Del plan nacional contra la trata de personas.

La Comision Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar los Delitos
de Trata de Personas, creada en la presente Ley, sera la encargada de
establecer las medidas necesarias para el enfrentamiento integral de la
trata de personas como parte de la politica criminal preventiva y
represiva del Estado. A tal efecto debera elaborar y poner en practica el
Plan nacional contra la trata de personas. El Estado adoptara este Plan
mediante decreto, como eje rector de la politica estatal en este campo.

Las acciones de este Plan que competan a las autoridades de otras
ramas del poder publico u érganos auténomos, y que por su naturaleza



no puedan ser dictadas por decreto, seran adoptadas por la direccion de
la respectiva entidad por medio del acto administrativo correspondiente.

TITULO TERCERO
De los derechos, Proteccion y Asistencia a las Victimas y
Testigos del delito de trata de personas.

Capitulo I
De los derechos de las victimas.

Art. 10 Asistencia.

La Policia Nacional, El Ministerio Publico, el poder judicial y cualquier otra
entidad u organismo que intervenga por cualquier diligencia con la
victima o en el proceso penal, garantizaran en todo momento los
derechos de las victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccion,
seguridad y acceso a la justicia.

Asi mismo para su atencion y proteccion adoptaran medidas adecuadas,
teniendo en consideracién entre otros aspectos, la edad, el género, la
salud, idioma, y tendran en cuenta, aspectos relacionados con vivencia
que hayan sufrido de violencia sexual, intrafamiliar, por razones de
género o de cualquier otra indole.

Medidas de atencion primaria a las victimas.

Estas medidas se aplican durante las primeras setenta y dos horas luego
de que las autoridades tengan noticia de un caso de trata de Personas
por el proceso de investigacion o en flagrancia. Estas medidas de
asistencia a las victimas debera incluir:

1. Que se le suministren los insumos necesarios para atender sus
necesidades basicas de higiene personal, alimentacion, salud vy
vestuario.

2. Atencion de la salud y la asistencia médica necesaria, incluida cuando
proceda y con la debida confidencialidad, las pruebas para el VIH, y
desintoxicacion y otras enfermedades.

3. Disponer de un alojamiento adecuado y seguro. En ningln caso se
alojara a las personas victimas del delito de trata de personas en
carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o administrativos,
destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o
condenadas.

4. Asesoramiento y asistencia psicosocial, legal a las victimas vy
familiares, de manera confidencial y con pleno respeto de la
intimidad de la persona interesada, en un idioma, medio y lenguaje
que comprenda y.



5. Servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su
nacionalidad, costumbres y condiciones de discapacidad.

En la medida de lo posible y cuando corresponda, también se le
proporcionara asistencia a los familiares o personas a cargo que
tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.

La asistencia se debe brindar teniendo en cuenta los requerimientos
especificos y especiales de las victimas.

MEDIDAS DE ATENCION SECUNDARIA.

Estas medidas estdn asociadas con el proceso de asistencia

prolongada de la victima sobreviviente de la trata de personas y se

toman a mediano y largo plazo. Son realizadas por diferentes
entidades de acuerdo a sus roles y responsabilidades institucionales

e incluyen:

1. Mejorar el estado fisico y mental de la victima con los tratamientos
que sean necesarios.

2. Proporcionarle una condicién migratoria temporal prolongada o
permanente cuando corresponda y de acuerdo a un analisis
técnico y el consenso con la victima.

3. Gestionar cuando corresponda y con anuencia de la victima, la
repatriacion o el reasentamiento, y

4. Aplicar las medidas de coordinacion necesarias entre instituciones
publicas y privadas para que tenga alojamiento propio y seguro y
oportunidades de estudio y trabajo. Asimismo, se les ofreceran
modelos de medio camino y opciones dignas y viables para su
reincorporacién a la sociedad, encaminada a la construccién de su
autonomia.

Todas las medidas de atencion primaria y secundaria deberan ser
determinadas conforme a valoraciones técnicas de personal
especializado y multidisciplinario.

Esta atencidon debera ser proporcionada por autoridades
competentes en coordinacion con  organizaciones no
gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil.

Art. 11. Derechos de las victimas.

Las victimas del delito de trata de personas, ademas de los derechos
establecidos en la Constitucién Politica, en el cddigo procesal penal y
demas leyes secundarias, tendran los siguientes derechos:



I. En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su
dignidad y con estricto apego a derecho, acceso inmediato a la justicia,
la restitucion de sus derechos y reparacion del dafo sufrido;

I1. Estar presentes en el proceso, sin contacto visual con el acusado;

III. Obtener la informacion que se requiera de las autoridades
competentes;

IV. Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades competentes,
proporcionada por experto en la materia, quien debera mantenerlas
informadas sobre la situacion del proceso y procedimientos, asi como de
los beneficios 0 apoyos a que tienen derecho;

V. Que en la sentencia condenatoria el judicial se pronuncie sobre la
reparacion del dafio.

VI. Que las autoridades competentes, le garanticen asistencia de
especializada durante las diligencias investigativas y en el proceso penal.
VII. Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la
audiencia, teniendo la obligacién el juez de resguardar sus datos
personales y, si lo solicitan, hacerlo por medios electronicos;

VIII. Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de las diligencias en
la que intervengan;

IX. Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el
proceso;

X. Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito
del que fue victima, ofendido o testigo;

XI. Ser notificado por el juez correspondiente previamente de la libertad
del autor o autores del delito del que fue victima, ofendido o testigo, y
ser proveido de la proteccion correspondiente de proceder la misma;

XII. Ser inmediatamente notificado y proveido de la proteccidn
correspondiente, en caso de fuga del autor, autores o de sus complices.
del delito del que fue victima, ofendido o testigo, y

XIII. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer
el Ministerio Publico de oficio o el representante de las victimas del delito
de trata de personas.

XIV. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia material,
juridica, médica y psicolégica que sea necesaria, por conducto de las
autoridades estatales encargadas en la materia, las que se podran
auxiliar de organizaciones privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil,
XV. Para atender mejor las necesidades de las victimas del delito de
trata de personas objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de
policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion que los sensibilice
sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen que esta
ayuda sea siempre especializada y oportuna.

XVI. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara
atencidn a las necesidades especiales que resulten por la indole de los
danos sufridos o debido a cualquier situacion de vulnerabilidad.

XVII. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la
debida consideracion a factores humanitarios y personales,
especialmente para la reunificacion familiar en un entorno seguro.



XVIII. Derecho a que durante las comparecencias y actuaciones de
victimas, ofendidos vy testigos sus declaraciones se desarrollen libres
de intimidacion o temor por su seguridad o la de sus familiares y
personas cercanas, por lo que al menos el judicial garantizara:

- Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;

-Comparecencia a través de Camara de Gesell, y

- Resguardo de la identidad y otros datos personales.

En los casos en que la victima, ofendido o testigo declare en contra de
grupos de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico la Policia
Nacional y el Poder Judicial adoptaran un conjunto de medidas de
caracter excepcional para resguardar su vida, libertad, integridad,
seguridad e identidad.

CAPITULO II
Medidas de Proteccion a Favor de las victimas y testigos.

Art. 12 Medidas de proteccion.

Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en sus
respectivos ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a
proteger y asistir debidamente a victimas, y testigos, para lo cual
deberan:

I. Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas.

II. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y
posteriores al proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante
todas las etapas del proceso penal, civil y administrativo; a favor de
victimas y testigos de trata de personas.

III. Disefar y poner en marcha modelos de proteccién y asistencia
inmediatas a victimas o posibles victimas ante la comisién o posible
comision de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion a victimas y
testigos segun sus necesidades;

V. Proveer la debida proteccion y asistencia en albergues durante su
recuperacion, rehabilitacion y resocializacién, asi como en los lugares
adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las instituciones estatales competentes
para prestar atencion a las victimas, por si mismas o en coordinacion con
instituciones especializadas publicas o privadas, en términos de la



normativa aplicable, en los que podran participar la sociedad civil
coordinadamente con las areas responsables.

VI. Disefiar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas vy
apropiadas para las victimas, con el propdsito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente mujeres, ninas, nifos y adolescentes;

Art. 13 Medidas adicionales.

La proteccidn de las victimas y testigos del delito de trata de persona
contenido en la presente Ley comprendera, ademas lo previsto en el
cddigo procesal penal y en la normativa sobre proteccién a victimas y
testigos vigente.

CAPITULO III
De los Derechos de las victimas nacionales en el Extranjero.

Art. 14. Asistencia en el extranjero.

Las representaciones diplomaticas del Estado en el extranjero deberan
ofrecer, sin excepcidon alguna, informacion, orientacion, proteccion y
asistencia a nacionales victimas, ofendidos y testigos de trata de
personas en el extranjero, con la finalidad de salvaguardar su dignidad e
integridad fisica y psicoldgica, asi como para apoyarlas en las gestiones
necesarias ante las autoridades del pais en el que se encuentren, antes,
durante y después del proceso judicial.

Art. 15 Repatriacion de victimas nacionales.

A fin de facilitar la repatriacion de las victimas nacionales en el exterior o
con derecho de residencia en nuestro pais, que carezcan de
documentacién migratoria o de identidad, la autoridad migratoria
expedira, previa solicitud del pais de destino, los documentos que sean
necesarios para que puedan viajar y reingresar a territorio nacional.

Art.16 Derechos reconocidos en pais de destino.

Las disposiciones del presente Capitulo no afectaran los derechos
reconocidos a las victimas de trata de personas con arreglo al derecho
interno del Pais de Destino. Tampoco se interpretara en perjuicio de
cualquier acuerdo o arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija total
o parcialmente, la repatriacién de las victimas de los delitos previstos en
esta Ley.



CAPITULO IV
De los Derechos de las Victimas Extranjeras en territorio
nacional.

Art. 17 Asistencia a victimas.

Las autoridades responsables deberan asistir a la victima vy
proporcionarle asistencia migratoria, independientemente de su situacion
migratoria.

Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo, las
autoridades adoptaran, medidas que permitan a las victimas extranjeras
del delito objeto de esta Ley, permanecer en territorio nacional hasta su
total recuperacién u obtener residencia permanente.

Estas medidas incluirdn el derecho al retorno voluntario asistido, la
regularizacion en territorio nacional y, cuando existan necesidades de
proteccion internacional, el derecho a acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicidn de refugiado, previsto en la Ley sobre
Refugiados y Proteccién Complementaria.

Bajo ninguna circunstancia se alojaréa a victimas, nacionales o
extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios 0 estaciones
migratorias o cualquier otro sitio de detencion de personas.

Art. 18 Repatriacion de victimas extranjeras.

La repatriacién de las victimas de los delitos objeto de esta Ley sera
siempre voluntaria, y se realizara en los términos de lo previsto en la Ley
de Migracion, su Reglamento y los protocolos de repatriacién de victimas
vigentes.

Cuando las autoridades correspondientes reciban solicitud de
repatriacion de una victima de trata de personas, de un pais del que esa
persona sea nhacional o en el que tuviese derecho de residencia
permanente, velara por que se realice garantizando su seguridad y la
observancia plena de su derecho de acceso a la justicia, pudiendo
permanecer en el territorio nacional hasta agotar el procedimiento penal
correspondiente, si asi fuere su deseo.

Las autoridades responsables deberan coordinarse con las autoridades
del pais de origen o de residencia de las victimas extranjeras para la
expedicion de los documentos de identidad o viaje necesarios para su
retorno seguro, estableciendo las salvaguardias que resulten necesarias.

Art. 19 Estatus migratorio.



Las autoridad migratoria otorgara visas por razones humanitarias a las
victimas extranjeras de los delitos previstos en esta Ley, asi como a sus
ascendientes y descendientes en primer grado durante el periodo de
espera y durante el procedimiento penal.

En los casos que asi lo ameriten, en los términos previstos en la Ley de
Migracion, estas visas contaran con permisos para laborar y podran
convertirse en permisos de residencia permanente a solicitud de la
victima.

Disposiciones penales y procesales.

Capitulo I
Disposiciones penales.

Art. 20 Delito de Trata de Personas.

Comete el delito de Trata de Personas, quien financie, dirija, organice,
promueva, facilite, induzca, o ejecute la captacion directa o indirecta, el
reclutamiento, contratacidn, transporte, traslado, recepcion, retencion,
ocultamiento, acogida o alojamiento para si 0 para un tercero de una o
varias personas, con fines de explotacion sexual, prostitucion,
pornografia infantil, matrimonio forzado o Servil, explotacion laboral,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, trafico o extraccién ilicita de érganos tejidos,
fluidos humanos o sus componentes, participacion en actividades de
criminalidad organizada, mendicidad, o adopcion ilegitima, para que
dichos fines sean ejercidos dentro o fuera del territorio nacional, sera
sancionado con pena de prisidn de diez a quince afios de prisidn y multa
de mil a cinco mil dias multas.

El consentimiento de la victima en ningln caso eximira ni atenuara la
responsabilidad penal de las personas que incurran en la comisién de
este delito.

Art. 21 Primeras formas agravadas.

Se impondra la pena de 15-20 afos y multa de cinco mil a diez mil dias
multas cuando:

1.- El delito se cometa por medio de amenazas, intimidacion, secuestro,
chantaje, uso de la fuerza u otras formas de coaccion.

2.- El autor cometa el delito en ejercicio de poder o valiéndose de una
situacion de vulnerabilidad de la victima, cuando recurra al fraude, al
engano, a ofrecimiento de cualquier beneficio, a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona,
que tenga autoridad sobre otra.

3.- Cuando el autor del delito sea funcionario o empleado publico.



Art. 22 Segundas formas agravadas.

Se impondra la pena de 20 a 30 afos y multa de cinco mil a veinte mil

dias multas cuando:

1.- La victima sea una persona menor de dieciocho afios, mayor de
sesenta afos de edad; o se trate de persona Indigena o persona con
discapacidad, o el hecho fuere cometido por los familiares, tutor o
encargado de la educacion, guarda o custodia, guia espiritual o
comparta permanentemente en el hogar de la victima, o medie una
relacion de confianza.

2. Cuando las victimas en un mismo hecho sean dos o mas personas.

3. Cuando los fines de explotacidn sean dos o mas de los previstos en
el articulo 5 de esta ley.

4. Cuando como consecuencia del delito de trata de personas la victima
adquiera una enfermedad grave o incurable.

Si los fines de explotacion se hubieren alcanzado por el mismo autor se
aplicaran los concursos que correspondan de acuerdo a la ley.

CAPITULO II.
Disposiciones procesales.

Art. 23 Investigacion de oficio.

La Policia Nacional y El Ministerio Publico procederan de oficio con el
inicio de las investigaciones por el delito de trata de personas. Por lo cual
no sera necesaria la denuncia de la victima.

Art. 24 De las Técnicas especiales de Investigacion.

Cuando la Policia Nacional o el Ministerio Publico tenga conocimiento por
cualquier medio de la comision del delito de trata de personas para la
investigacion hara uso de las técnicas especiales de investigacion
autorizadas para la investigacion de delitos de criminalidad organizada,
tales como agentes encubiertos, agente revelador, entrega vigilada o
controlada, seguimiento y vigilancia fisica o electronica, intervenciéon de
comunicaciones, y cualquier otra autorizada para la investigacion de la
delincuencia organizada, observando los principios de proporcionalidad,
necesidad, idoneidad y legalidad.

Art. 25 Prision preventiva.
Los imputados o acusados por la comision de las conductas delictivas

previstas en esta Ley estaran sujetos a prision preventiva durante el
proceso, penal, y no seran objeto de ningln tipo de beneficios para



reducir la condena ni para suspender el cumplimiento de la pena, la cual
no podra ser sustituida o conmutada y no podran ser beneficiados con
indulto.

Art. 26 Confidencialidad.

Serd obligacion de todas las instancias judiciales y administrativas,
personas fisicas o juridicas tanto publicas como privadas que tengan
contacto con informacion de las investigaciones relacionadas a la trata
de personas, mantener en estricta confidencialidad la informacion y
velaran por asegurar el respeto del derecho de intimidad de las victimas.

Art. 27 Notificaciones y citaciones.

A efectos de notificaciones y citaciones se indicara como domicilio de la
victima y testigos protegidos las oficinas del ministerio publico.

Art. 28 Identificacion de la victima.

No sera necesario indicar en el libelo acusatorio los datos personales de
identificacion y ubicacidén de las victimas de trata de personas, lo cual
hara el fiscal en audiencia privada ante el juez de la causa sin presencia
del acusado, informacion la cual registrara el juez en archivo privado que
para tal efecto llevara.

Art. 29 El anticipo de prueba.

En cuanto a la declaracion de la victima de trata de personas procedera
de manera inmediata siempre a solicitud del Ministerio Publico y no sera
necesaria su comparecencia posterior en juicio para evitar su
revictimizacion.

Art. 30 Declaracion de la victima.

Las victimas de trata de personas rendiran su testimonio ante las
autoridades judiciales evitando en todo momento contacto visual con el o
los acusados, para ello se podra utilizar cualquier medio fisico, técnico,
electronico o informatico. La declaracion de la victima y/o testigos
durante las actuaciones judiciales y administrativas, se llevara a cabo con
el debido respeto a su vida privada, y fuera de la presencia del publico y
los medios de comunicacion.

Art. 31 Audiencias privadas.

En los procesos de trata de personas el juez podra ordenar que el juicio
se desarrolle a puertas cerradas al publico.



El nombre, direccidn u otra informacion de identificacion, incluyendo
imagenes, de las victimas de trata de personas, sus familiares o
allegados, no sera divulgada o publicada en los medios de
comunicacion.

Art. 32 Tramitacion compleja.

El juez a solicitud fundada del Ministerio Publico y previa audiencia al
acusado, podra declarar en forma motivada la tramitacion compleja de la
causa por el delito de trata de personas, el Ministerio Publico, podra
plantear su solicitud en el escrito de acusacién o en el escrito de
intercambio de informacién y pruebas.

La tramitacién compleja de la causa duplicara los plazos del proceso
penal.

Art. 33 Prescripcion.

La accion penal para el delito de trata de personas prescribira
transcurrido el doble del tiempo establecido en el extremo superior de la
pena prevista para el delito de trata de personas, en los casos de
victimas menores de edad dicho tiempo se computara a partir de que
éstas cumplan los dieciocho afos. Para funcionarios publicos con
inmunidad se contara a partir de que cese dicho privilegio.

TITULO IV. RESTITUCION DE DERECHOS.
CAPITULO I
Del Resarcimiento y Reparacion del Daiio.

Art. 34 Reparacion del daiio.

En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por el delito
de trata de personas, deberan contemplar la reparacién del dafo a las
victimas, cuyo monto fijara el Juez de la causa, con los elementos que el
Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos que se consideren
procedentes, en términos de Ley. Sino constaran dichos elementos se
dejara a salvo el derecho para ejercer la accién civil en sede penal una
vez que la sentencia sea firme, dentro de los seis meses siguientes,
transcurrido dicho plazo sélo se podra ejercer la accién en la via civil.

Art 35. Alcances de la reparacion del daiio.

La reparaciéon del dafo, deberad ser plena y efectiva, proporcional a la
gravedad del dafo causado y a la afectacion del proyecto de vida, y
comprendera por lo menos:



I. La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus
frutos y accesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere
sufrido, y si no fuese posible la restitucion el pago de su valor
actualizado;

II. El pago de los dafos fisicos, materiales, psicologicos, asi como la
reparacion al dafio moral. Incluird, por lo menos, los costos de
tratamiento médico, medicina, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacion fisica, prétesis o aparatos ortopédicos, asi
también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicoldgico y rehabilitacion
social y ocupacional hasta la rehabilitacidn total de la victima.

III. La pérdida de oportunidades, del empleo, educacién y prestaciones
sociales que de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto
debera repararse el dafio para que la victima u ofendido puedan acceder
a nuevos sistemas de educacién, laborales y sociales acorde a sus
circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido, asi
como Y el lucro cesante ocasionado por la comision del delito, para ello
se tomara como base el salario que en el momento de sufrir el delito
tenia la victima, en caso de no contar con esa informacién, sera
conforme al salario minimo general vigente para al tiempo del dictado
de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta
la total conclusion de los procedimientos legales;

VI. Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo
decide la victima, gastos de alimentacién, vivienda provisional, vestido y
los que sean necesarios durante la investigacion, el proceso y la
rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima;

Art. 36. Cobertura del dano a la victima.

La reparacion del dafo se cubrird con lo que resulte de la subasta de los
bienes ocupados o decomisados a las personas  que resulten
condenadas y subsidiariamente con el importe de la sancién pecuniaria.
La reparacion del dano sera exigida de oficio por el Ministerio Publico, sin
que medie formalidad alguna y fijada por el juzgador habiéndose
demostrado la existencia del hecho y la responsabilidad de la persona
acusada.

Art. 37 Medidas precautelares reales.



Para garantizar la reparacion del dafio a la victima, se podran ordenar
debidamente motivada, por la autoridad judicial a solicitud de parte,
medidas precautelares reales como el embargo preventivo, el secuestro ,
la anotacion preventiva de la acusacion, y el congelamiento de cuentas o
activos, las cuales podran recaer aun sobre otros bienes o activos
pertenecientes a las personas acusadas que no hayan sido vinculados al
delito para garantizar las posibles resultas del juicio.

Las medidas precautelares tendran una vigencia de seis meses
prorrogable por una vez, iniciado el proceso penal , so podran solicitar
estas medidas por el plazo que dure el proceso penal.

Art. 38. Derecho preferente.

La obligacién de pagar la reparacion del dafo es preferente al pago de
cualquier otra sancidon pecuniaria u obligaciébn contraida con
posterioridad a la comision del delito, salvo las referentes a alimentos y
relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dano:
I. La victima directa.

II. A falta de la victima, sus dependientes econdmicos, herederos o
derechohabientes, en la proporcion que sefale el derecho sucesorio.

Art. 39. Responsabilidad Estatal.

Cuando la reparacién del dafo no sea cubierta total o parcialmente por
el sentenciado, El Estado, segun corresponda, cubriran dicha reparacién
con los recursos de sus respectivos fondos, en los términos
presupuestarios disponibles.

TITULO VI COOPERACION.
CAPfTULO I. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Art. 40 coordinacion interinstitucional.

Los organismos encargados de cuestiones laborales, inmigracién y
aplicacién de la ley, y otros organismos pertinentes, cooperaran entre si,
cuando proceda, para prevenir y enjuiciar delitos de trata de personas y
para proteger a sus victimas y, sin perjuicio del derecho de las victimas a
la intimidad, intercambiar y compartir informacion, asi como participar en
programas de capacitacién a fin de, entre otras cosas:



a) Identificar a las victimas y a los tratantes;
b) Determinar (el tipo de) documentos de viaje utilizados para cruzar
la frontera a los fines de la trata de personas;

c) Determinar los medios y métodos utilizados por los grupos
delictivos a los fines de la trata de personas;

d) Seleccionar las mejores practicas en todos los aspectos de la
prevencién y la lucha contra la trata de personas;

e) Prestar asistencia y proteccidn a victimas, testigos y victimas que

son testigos.

CAPITULO II. DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.
Art. 41. Cooperacion Internacional.

Los paises adoptaran medidas legislativas, o de otra, indole, necesarias para
facilitar la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de hacer mas efectiva la
persecucion del delito de trata de personas, y desalentar la demanda que

propicia este delito, especialmente de las mujeres, nifias y nifios.

Los paises reforzaran la cooperacion entre los servicios de control en las
fronteras, especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de

investigacion e inteligencia para identificar a los tratantes.

TITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES FINALES.

Art. 42 Supletoriedad.

En todo lo no previsto por esta Ley seran aplicables supletoriamente las
disposiciones del Cddigo Penal y del Cédigo Procesal Penal.

Art. 43 Derogatorias.



Esta Ley es de orden publico y deroga todas las demas disposiciones
legales que se le opongan o0 que resulten incompatibles con su
aplicacion.

Art. 44. Vigencia.

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta diario oficial del Estado.



COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Urddas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera,
de la Camara de fenadores, fue turnada para su analisis y dictamen la
MINUTA PRQYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS BN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECGAON Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITO$; Y ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS; Y REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA; DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; DEL CODIGO PENAL FEDERAL; DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;
DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. Minuta fue
remitida por la Cdmara de Diputados, para los efectos del inciso a) del

articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 86, 89, 94 y

103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 222 y




226 del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas, al
rubro citadas, someten a la consideracién del pleno de esa Honorable
Asamblea, el dictamen que se formula al tenor de los apartados que en

seguida se detallan.

ANTECEDENTES

I. En sesion ordinaria celebrada por la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidn, el 28 de marzo de 2012, se recibid de la Cdmara de Diputados
para los efectos del procedimiento legisiativo previsto en el inciso a) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
expediente con la MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS; Y ABROGA LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS; Y REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA; DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; DEL CODIGO PENAL FEDERAL; DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;
DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

II. En la misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de su Mesa
Directiva, para su estudio y dictamen correspondiente, se turnd a las

Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.




ANALISIS DE LA MINUTA

[. Obra implicito, en el proyecto que se examina, el interés de consolidar
un marco legal que propicie la defensa mas enérgica y eficaz de la
dignidad y los derechos fundamentales de las personas frente a una
conducta criminal que mediante la amenaza o el abuso de la fuerza u otras
formas de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o ¢l
abuso de una situacion de vulnerabilidad, entrafia un género de violencia
extrema que lastima a nuestra sociedad y degrada la condicion humana de
sus integrantes; derechos, como la vida e integridad psiquica y fisica, la
libertad y seguridad personales, la libertad e indemnidad sexuales, la
libertad de transito y de residencia, la libertad para elegir la actividad
laboral que les convenga y el respeto de su vida privada y su honra. Nos
referimos, a la trata de personas; delito grave de intencion trascendente,
cuyos fines son la explotacion sexual de sus victimas, su explotacion
laboral, su esclavitud, la servidumbre o la extirpacion de un érgano, tejido
o sus componentes. Todo ello, a traveés de la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de las personas que lo sufren, para
someterlas posteriormente a una dimension en la que se suspenden todos
sus derechos con la dafiada intencion de incorporarlas al mercado simple y

llano de las mercancias.

I1. En la especie, estamos en presencia de un proyecto que encuentra
su fundamento de legitimidad en mandatos implicitos en la Norma cuspide

del derecho pesitivo nacional y en compromisos internacionales que

obligan a México, como Estado Miembro de la Organizacién de las




Naciones Unidas, a adoptar las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito las conductas consabidas y su
tentativa, la complicidad y la organizacion o direccidn de otros agentes que
intervienen en su consumacién. Asi, en la busqueda de ese interés
determinado, se plantea la expedicion de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; la abrogacion de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y la reforma de
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo
Penal Federal, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley de la Policia Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; expedicidon y cambios, que se aducen, de acuerdo con

la subsecuente simetria.

I11. Se manifiesta, en este proyecto, una ley que se integra con ciento
treinta y un articulos, distribuidos en dos “LIBROS”, seis “TITULOS”
y veintidos “Capitulos”. En el primero de estos “LIBROS”, con tres
“TITULOS”, doce “Capitulos” y ochenta y siete articulos, se
comprenden enunciados generales que precisan su naturaleza, objeto,
principios que la orientan, definiciones que otorgan a determinados
vocablos o expresiones relevantes un significado especialmente dispuesto
para los efectos de la misma; reglas que atribuyen competencia y obligan a
la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, a coordinarse en funcién de las facultades




exclusivas y concurrentes que la ley prevé con la finalidad de hacer
tangible la prevencion general, especial y social, conforme a las directrices
de sus propias disposiciones y las de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; enunciados asertivos o expositivos y normas de
mandato y sancionadoras, que establecen también los principios que
deberan observarse y atender en la investigacion, procesamiento y castigo
de los imputados por la comision de las conductas delictivas en que se
traduce el injusto criminal de marras; preceptos que consignan las
penalidades y tipos del delito en estudio; reglas comunes a estos injustos
que agravan su punibilidad en razén de las circunstancias de lugar, la
forma y grado de intervencion del agente, su numero, la relaciéon que
guarda con la victima, el resultado que se produce con el delito y la
especifica calidad del agente o la del sujeto pasivo; normas, que
redimensionan puntualmente los conceptos vinculados con el
resarcimiento y la reparacion del dafio, vigorizando la naturaleza de estas
figuras al imponer al juez la obligacion de fijarlas de manera proporcional
a la gravedad del dafio causado y a la afectacidn del proyecto de vida que
se interrumpe. Resarcimiento y reparacidén, que deberan entrafiar por lo

menos:

» La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito, con sus frutos y accesorios
y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese posible la
restitucion, el pago de su valor actualizado.

» El pago de los darios fisicos, maleriales, psicoldgicos, asi como la reparacion del danio
moral.

> Los costos de tratamiento médico, medicina, exdmenes clinicos e infervenciones
necesarias, rehabilitacidn fisica, protesis o aparafos ortopédicos, asi también lo




ferapia o fratamiento psiquidtrico, psicoldgico y rehabilitacicn social y ocupacional
hasta la rehabilitacion fotal de la victima

> La pérdida de oporfunidades, del emples, educacidn y prestaciones sociales que de no
haberse cometido el delito se fendrian; por tanto deberd repararse el dafo para que
la victima v ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de educacidn, laborales y
sociales acorde a sus circunstancias;

» El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido, asi como y el lucro
cesante ocasionade por la comision del delity, para ello se fomard como base el
salario que en el momento de sufrir el delito fenia fr victima, en caso de no contar con
esa informacion, serd conforme al salario minimo;

> Los gastos de asistenicia y representacin juridica o de peritos, hasta la lotal
conclusidn de los procedimientos legales;

» Los costos del transporte de reforno a su lugar de origen, si asi o decide lo victima,
gasfos de alimentacidn, vivienda provisional vestido y los que sean necesarios
durante la investigacidn, el proceso y la rehabilitacién fisica y psiguica total de la
victima;

» La declaracidn que restablezca la dignidad y la reputacién de la victima u ofendido y
de las personas vinculadas a efla, a través de los medios que solicite;

> La disculpa piblica de reconocimiento de hechos y aceptacion de responsabilidad
cuando en el defito participe servidor miblico 0 agente de autoridad '

IV. Idem, sin apartarnos de los “TITULOS” y “Capitulos” contenidos
en el “LIBRO PRIMERQO?”, de la ley que se expide, se contemplan en
ellos directrices que determinan las condiciones técnicas que habran de
seguirse en el desarrollo de la investigacion de cualquiera de las
modalidades del delito de trata de personas. Directrices, en cuya virtud,
deberdn fijarse, entre otras cosas: el Ministerio Piblico responsable del
caso, los policias de investigacion asignados; la integraciéon de
funcionarios encargados de las investigaciones patrimoniales y financieras;

el mando policial responsable; el andlisis y estrategia bésica de la




investigacion; el control de riesgo y manejo de crisis; el control de manejo
de informacidn; el lugar en el que debera ser alojada la victima, en caso de
ser necesario; la relacién con el personal encargado de la atencidén y apoyo
a la victima u ofendidos, y la periodicidad de las reuniones del grupo en las

fases criticas y en la continuacion de la investigacion.

V. Ademas, las policias y el Ministerio Publico en el ambito de sus
competencias deberan tener como metas de la investigacion, por lo menos:
la extraccion segura de la victima; la identificacion del modus operandi de
los agentes del injusto; la obtencion de elementos probatorios antes,
durante y posterior a la extraccion segura de la victima; el aseguramiento
de elementos probatorios; la detencion de las personas que cometieron o
participaron en la comision del delito; la identificacion y aseguramiento de
los recursos economicos obtenidos por el responsable del delito; la
identificacion de bienes del responsable del delito que pueda ser objeto de
extincidon de dominio; en caso de que el delito sea cometido por mas de
dos sujetos, la identificacion de las actividades que realizan y la detencion
de cada integrante del grupo criminal, asi como el logro de sentencias
definitivas en contra de éstos. Disposiciones que definen, para efectos de la
ley: quienes se consideran victimas y quienes tendran la calidad de
ofendidos; la obligacion de las autoridades responsables de proteger a unas

y otros y a los testigos de los delitos a que se reflere esta ley.

VI. Convergen también en el “LIBRO FPRIMERO?”, de la ley que
se expide, denominado “De lo Sustantiva”, normas que conciben la

proteccion y asistencia lo mas amplias humanamente posible con relacion




a las victimas del delito e imponen a los titulares del Ejecutivo Federal, de
los estados y del Distrito Federal, la obligacion de establecer, en el ambito
de sus respectivas competencias, un fondo para la proteccidn y asistencia
de aquéllas, que se integrara con recursos previstos para dicho fin en los
presupuestos de egresos de la Federacion, de los estados y del Distrito
Federal; recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en
procesos penales que correspondan a los delitos materia de la ley; recursos
adicionales obtenido por los bienes que causen abandono; recursos
producto de los bienes que hayan sido objeto de extincién de dominio y
estén relacionados con la comision de los delitos de trata de personas;
recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan efectivas
cuando los procesados incumplan con las obligaciones impuestas por la
autoridad judicial; recursos que se produzcan por la administracion de
valores o los depositos en dinero, de los recursos derivados de los Fondos
para la Atencién de Victimas, distintos a los provenientes de las fianzas o
garantias de referencia, y con donaciones o aportaciones hechas a su favor
por terceros. Disposiciones que tutelan, ademas, los derechos de las
victimas  extranjeras en México y de las victimas mexicanas en el
extranjero y obligan a la Procuraduria General de la Republica a elaborar
un programa para ofrecer cambios de identidad y reubicacion a victimas,
ofendidos y testigos de estos delitos, cuya integridad pueda estar

amenazada.

VII. Tratandose del “LIBRO SEGUNDO?”, que se presenta con

la denominacién “De la Politica de Estado” y se integra con tres




“TITULOS”, diez “Capitulos” y los articulos 88 al 131, se advierten
en este apartado normas de cdmpetencia y programadticas que imponen al
Gobierno Federal, conforme al articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, la obligacion de establecer una Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia
de Trata de Personas. Instancia que tendra por objeto definir y coordinar la
implementacion de una Politica de Estado en materia de Trata de Personas;
impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién interinstitucional
para prevenir v sancionar los tipos del delito de trata de personas; la
inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas relacionados
con la prevencion y sancidn de estos injustos; y la evaluacion, rendicion de
cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que en dichas

materias correspondan a otras instancias.

VIIIL. Esta Comision intersecretarial estard integrada por los titulares
de la Secretaria de Gobernacion; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; la Secretaria de Relaciones Exteriores; la Secretaria de
Seguridad Publica; la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; la
Secretaria de Salud; la Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de
Educacién Publica; la Secretaria de Turismo; la Procuraduria General de la
Republica; el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la
Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito; el Instituto
Nacional de las Mujeres; el Instituto Nacional de Migracion, y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales. Por cada miembro propietario habrd un

suplente designado por el titular, quien en su caso deberd tener nivel




inmediato inferior o equivalente, quienes contaran en las reuniones con las
mismas facultades que los propietarios. Reuniones en las que podran
participar, con derecho a voz pero sin voto: un representante de cada una
de las Camaras del Congreso de la Union, designado por sus Plenos; un
representante del Poder Judicial de la Federacion, designado por el
Consejo de la Judicatura Federal; tres Gobernadores, designados por la
Conferencia Nacional de Gobernadores; un representante de cada una de
las organizaciones de municipios, designados por el Pleno de las propias
organizaciones; un representante de la Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos; un representante del Consejo Nacional de Poblacidn; tres
representantes de la Organizacion de Organismos Oficiales de Defensa de
los Derechos Humanos; tres representantes de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de Justicia; un representante del Consejo Nacional
de Seguridad Publica; tres representantes de organizaciones de la sociedad
civil; y tres expertos académicos con conocimiento y trabajo relevante

sobre el tema de trata de personas.

IX. Luego, por el sentido y alcance que se desprende de los
preceptos que en su conjunto constituyen la ley que se expide, ésta vendra
a responder con suficiencia y exhaustividad a las inquietudes de una
sociedad que la vigente Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
ya no satisface. En aquélla, ciertamente se advierten cambios que implican
un avance juridico trascendental en lo materia; cambios que establecen una
correcta coordinacidn entre la Federaciébn y los Estados, para la

persecucién del delito; cambios que abarcan sus diversas modalidades e
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incrementan las penas a quienes incurran en los conductas que las
describen; cambios que prevén la reparacion del dafio en un aspecto
juridico mas amplio y establecen mecanismos mucho mas eficaces para lo
proteccion de las victimas; cambios que cumplen con los compromisos
internacionales que obligan a nuestro pais en la materia y prevén sanciones
para los delitos relacionados con el injusto criminal de marras, como el
consumo y publicidad, sin atentar contra los derechos de libertad de
imprenta y similares; que sancionan las actividades de captacion —que
presupone el reclutamiento de la victima o su atraccion para controlar su
voluntad con fines de explotacion—, transporte, traslado, acogida o

recepcidn de personas.

X. Que prevén, asimismo, la utilizacién de medios tales como la
amenaza o el uso de la fuerza, coaccion, rapto —sustraccion y retencidn de
mujeres—, fraude, engafilo —o falso mecanismo de acercamiento directo o
indirecto con la victima para lograr el “enganche” o aceptacién de una
propuesta, que se traduce en ofertas de trabajo, noviazgo, matrimonio o
una mejor condicién de vida y se utiliza para mantener a la victima bajo el
control del agente durante la fase de traslado hasta los lugares en donde
habrd de manifestarse la explotacidon—, abuso de poder, vulnerabilidad, la
concesiéon o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion; que precisan en este delito el propdsito o fin, de explotacion,
ya sea mediante lo prostitucién u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos, y se apartan de la creencia de que
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la trata de personas solamente tiene como fin la explotacion sexual del

sujeto pasivo del injusto criminal.

X1. Descrita la ley que se expide, por el fin al que se orientan sus
disposiciones, éstas encuentran su justificacién en la exigencia inexcusable
de apuntalar mediante su concepcién formal dentro del ambito del orden
juridico nacional, la positivizacion de derechos consubstanciales al ser
humano reconocidos en mandatos y principios fundamentales imbibitos en
la Constitucidon Federal y en compromisos internacionales que constrifien
al Gobierno de nuestro pais a satisfacer las necesidades mas elementales de
las victimas y ofendidos por un fendmeno criminal que se manifiesta en
sus mas altos grados de perversidad, para garantizar a estas personas la
tutela efectiva de su ejercicio y su cabal desenvolvimiento. Con la ley que
se expide, se busca fortalecer el sistema de justicia penal mexicano sin
perjuicio del quehacer que nos conduzca a continuar vigorizando los
instrumentos legales que nos permitan contar con un régimen lo mas

humanamente posible.

XII. Bajo esa tesitura, bien se justifica en lo general el sentido y
alcance de los conceptos que obran inmersos en el proyecto de ley que se
expide, como los que aluden al resarcimiento y la reparacion del dafio; o
bien, a las facultades de coordinacion interinstitucional, cuenta habida que
la lucha contra la trata de personas no puede ser parte de la actividad de
una Unica institucion publica o privada, sino de una serie de instituciones
que por su naturaleza deben estar involucradas en ello, a través de

protocolos y procedimientos especificos que posibiliten a cada una de estas
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instancias las herramientas para desempefiar con mayor eficacia su papel
en la prevencion, sancion, atencidn, proteccion de las victimas y
cooperacion con otros paises, para evitar la improvisacion en una materia
que por la complejidad de las conductas y los intereses en riesgo no seria

conveniente,

CONSIDERACIONES

I. En el escenario, asi dispuesto, en el proyecto en estudio observamos la
intencion de encontrar una respuesta integral, pronta y eficaz, frente a un
fendomeno de la delincuencia que se presenta en sus més altos grados de
perversidad; respuesta, que inspire paz y tranquilidad al gobernado en su
vida gregaria. Se percibe también, en tal proyecto, un encarecido respeto
por el principio de legalidad con la coexistencia armonica de dos diferentes
ordenes juridicos de un mismo sistema constitucional, cuyo origen se
sustenta en la exacta delimitacidon de sus respectivas competencias, que
define el articulo 124 constitucional, entre las autoridades federales, las
estatales y las del Distrito Federal; es decir, entre dos 6rdenes de gobierno:
comun y federal. El primero que lo rige todo —de ahi su denominaciéon—,
y el segundo de excepcion. Hay, por consiguiente, una dualidad de
competencias: la ordinariz o comin y la excepcional o federal Los poderes
federales son mandatarios con facultades limitadas y expresas. Bajo estas
circunstancias, cualquier ejercicio de facultades no conferidas de manera
indubitable por la ley, entrafia un exceso en el mandato y por ende un acto
nulo. En este sentido, la Constitucion General de la Republica representa la

unidad de un sistema normativo que descansa en el principio de
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supremacia de esta Ley de leyes, que obra implicito en su articulo 133,y
que apuntala para el gobierno y gobernados un cierto margen de seguridad,
al desprenderse de éste que una norma contraria a la norma superior no

tiene posibilidades de existencia en el orden juridico mexicano.

I1. Refiriéndonos al proyecto por el que se expide la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
y la reformas de las diversas disposiciones de otros ordenamientos que se
adecuan o vinculan con aquél, desplegado su andlisis y el argumento
puntual al que se acude para justificar la oportunidad de su vigencia, si
bien reconocemos en todos ellos la trascendencia del interés que da
sustento a estos cambios, no obstante, ante la sensibilidad de la realidad
social de la que emergen y la importancia de los derechos a los que se
vinculan sus efectos protectores, a juicio nuestro, en los puntos resolutivos
que cimenten la procedencia o improcedencia de su planteamiento deberan
privilegiarse los principios de legalidad, de certeza y de seguridad juridica,
de unicidad ideolégica y de congruencia, para evitar la presencia de
normas que sean redundantes o contrarias a los mandatos de nuestra Carta

Magna.

III. Ergo, la ley que se expide y las reformas que se adecuan a los
contextos que la integran, deben armonizar con aquellos mandatos
supremos, para que el acto legislativo que asi se pronuncie no presente
inarmonias o contradicciones con la fuente de la que emerge.
Consideraciones de las que se apartan, a juicio nuestro, el parrafo segundo

del articulo 1° de la ley que se expide, que contempla a cargo de la
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Federacion, los estados, los municipios, el Distritc Federal y sus
demarcaciones territoriales, Ia obligacion de coordinarse, en el ambito de
sus competencias, en funcién de las facultades exclusivas y concurrentes
previstas en esta ley; enunciado que en esencia, con mayor amplitud, se
encuentra previsto por el articulo 6° del propio ordenamiento. Asimismo,
en el articulo 5% de la ley examinada, que establece la competencia del
Distrito Federal y los Estados para investigar, procesar, sancionar y
ejecutar las penas de los delitos en materia de trata de personas, fuera de
del supuesto —entre otros— en que la Federacion sea competente por las
circunstancias de ejecucion del delito o la relevancia social del mismo, se
complementa este enunciado con la frase que consigna el deber del
Ministerio Publico de la Federacidn de solicitar a la autoridad competente
de la entidad federativa que le remita la investigacion correspondiente;

locucién que dota de certeza juridica.

IV. Mias a propdsito, en el articulo 9%, que alude a las reglas de
supletoriedad que deberéan aplicarse en todo lo no previsto en materia de
investigacion, procedimientos y sanciones de los delitos materia de la ley
que se expide, se dejaba fuera de esta facultad al Distrito Federal, al
concederse en el proyecto solamente a las autoridades federales y estatales;
reglas supletorias, que pueden estar contenidas en el Codigo Penal Federal,
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, en la Ley
Federal de Extincién de Dominio y en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. En el articulo 10 de la ley se consideren

algunos de los delitos adicionales que se enumeran en el propio precepto.
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De esta forma se formaliza el tipo penal y se incluyen los otros delitos,
adecuando su redaccion a los mandatos de deferminacidn y de taxatividad que

obran imbibitos dentro de la garantia de /ex cerfa, como parte del derecho
substancial a una exacta aplicacion de la ley penal. En el articulo 11, que
prohibe y sanciona la esclavitud, se elimina el relativo compuesto que se
refiere al agente del delito y la palabra “someta”, que define la
conducta rectora del injusto, ya que implica agregar un elemento que deba
acreditarse por parte de la autoridad. Habria que acreditar la esclavitud y el
sometimiento. Se Suprime el articulo 23 de la ley, que en rigor consigna el
delito de corrupcién de menores, previsto en el Codigo Penal Federal y no
es materia del injusto de trata de personas. En el articulo 26 —antes 27,
por la eliminacién del articulo 23—, se suprime la palabra “someta”,
que define la conducta rectora del injusto, en razén de que la calidad del
sujeto pasivo recae en personas menores de edad, que por su condicion de

vulnerabilidad es irrelevante el sometimiento para que se dé este supuesto.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el inciso e) del
articulo 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS Y
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA; EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL CODIGO PENAL FEDERAL,

debera devolverse a la Camara de origen con las observaciones que se han
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planteado, y si éstas son aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en aquella colegisladora, deberd enviarse al Ejecutivo Federal
para los efectos de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi, y con fundamento, ademas, en los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
117, 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 222 y 226 del
Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera, someten al Pleno de la

Camara de Senadores el siguiente Proyecto de:
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DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS: Y ABROGA LA LEY PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS; Y
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; DEL, CODIGO PENAL
FEDERAL; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION: DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL Y DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Articulo Primero.- Se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

LIBRO PRIMERO
DE LO SUSTANTIVO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
Generalidades

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion
XXI, parrafo primero, en materia de trata de personas, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es de orden publico e interés
social.
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Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

L.

II.

I11.
IV.

VL

Establecer competencias y formas de coordinacion para la
prevencion, investigacidn, persecucidon y sancién de los delitos en
materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales;

Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus
sanciones;

Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

La distribucion de competencias y formas de coordinacion en
materia de proteccidn y asistencia a las victimas de los delitos objeto
de esta Ley;

Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como ¢l
libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean
amenazados o lesionados por la comisién de los delitos objeto de
esta Ley; y

Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera
integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del
dafio causado y a la afectacion sufrida.

1 Articulo 3o. La interpretacidn, aplicacion y definicidn de las acciones para
el cumplimiento de la presente Ley; el disefio e implementacion de
acciones de prevencidn, investigacion, persecucidn y sancion de los delitos
objeto del presente ordenamiento legal, asi como para la proteccién y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos, se orientaran, ademas de lo
previsto en el orden juridico nacional, por los siguientes principios:

I.

Méxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad, de velar por
la aplicacién mas amplia de medidas de proteccidon a la dignidad,
libertad, seguridad y demés derechos humanos de las victimas y los
ofendidos de los delitos previstos por esta ley. Las autoridades
adoptarén, en todo momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccién, bienestar fisico y psicoldgico, su intimidad y el
resguardo de su identidad y datos personales.
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II.  Perspectiva de género: Entendida como una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y las relaciones
entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las
desigualdades socialmente construidas a fin de establecer politicas y
acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir las
brechas de desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la
justicia y el ejercicio pleno de sus derechos.

III.  Prohibicién de la esclavitud y de la discriminacion, en los términos
del articulo lo. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV. Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacion del
Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de
velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo armoénico.

Los procedimientos sefialados en esta Ley reconoceran sus necesidades
como sujetos de derecho en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podrd condicionar el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

V. Debida diligencia: Obligacion de los servidores publicos de dar
respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la
prevencion, investigacion, persecucion y sancioén, asi como en la
reparacion del dafio de los delitos previstos por esta Ley, incluyendo
la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.

VI.  Prohibicion de devolucién o expulsidon: Las victimas de los delitos
previstos en esta Ley no serén repatriadas a su pais o0 enviadas a su
lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida, libertad,
integridad, seguridad o las de sus familias, corra algun peligro. La
autoridad debera cerciorarse de esta condicion.

En el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad, no se les
podréa poner en fronteras o territorios donde el peligro se dé por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social,
opiniones politicas o cualquier otra razéon que permita creer que su
seguridad e integridad estarian en riesgo, independientemente de cual sea
su estatus juridico como extranjero en cuanto a duracion y legalidad.
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La repatriacion de las victimas extranjeras de los delitos previstos en esta
Ley, sera siempre voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacion

vigentes, para garantizar un retorno digno y seguro.

VII.

VIIIL.

IX.

XL

Derecho a la reparacion del dafio: Entendida como la obligacion del
Estado y los Servidores Publicos de tomar todas las medidas
necesarias para garantizar a la victima la restitucion de sus derechos,
indemnizacion y rehabilitacidon por los dafios sufridos, asi como de
vigilar la garantia de no repeticion, que entre otros incluye la
garantia a la victima y a la sociedad de que el crimen que se perpetro
no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita
conocer lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que los
criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacién integral.

Garantia de no revictimizacion: Obligacion del Estado y los
servidores publicos, en los dmbitos de sus competencias, de tomar
todas las medidas necesarias para evitar que las victimas sean
revictimizadas en cualquier forma.

Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad de conciencia,
asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y
practicar su religion, sin ninguna imposicion en los programas o
acciones llevados a cabo por las instituciones gubernamentales o de
la sociedad civil que otorgue proteccion y asistencia.

Presuncién de minoria de edad: En los casos que no pueda
determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos
de identificacidon y no se cuente con dictamen médico, se presumira
ésta.

Las medidas de atencion, asistencia y proteccidn, beneficiaran a
todas las victimas de los delitos previstos por esta Ley, con
independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion
familiar, de dependencia, laboral o econdémica que pudiera existir
entre éste y la victima.

Articulo 4o. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L

La Constitucidén: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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11.

I11.
IV.

VI.
VIL
VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

La Ley: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Codigo Penal: El Codigo Penal Federal.
Codigo Procesal: El Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Codigos Procesales Locales; Los Codigos de Procedimientos
Penales de las entidades federativas.

La Secretaria: La Secretaria de Gobernacion.
La Procuraduria: La Procuraduria General de la Republica.

La Comision: La Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Organismos Autéonomos de Defensa de los Derechos Humanos: Los
organismos oficiales autonomos dedicados a la defensa, proteccion y
promocidn de los derechos humanos.

El Programa Nacional: el Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

El Fondo: El Fondo de Proteccion y Asistencia a las Victimas de los
Delitos en Materia de Trata de Personas.

Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo
para la comision del delito derivado de una relaciéon o vinculo
familiar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral,
formativo, educativo, de cuidado, religioso o de cualquier otro
que implique dependencia o subordinacion de la victima
respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un cargo
publico o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia
organizada.

Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico,
psicolégico, financiero, sexual o a la reputacion, o la sola amenaza
para la victima, capaz de hacerle creer que no tiene mds opcion que
someterse o seguir sometida a la conducta de explotacion, y que el
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XV.

XVI.

XVII.

XIV.

a)

sujeto activo, conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento
de la victima.

Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de
apoyo y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas
desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su
reincorporaciéon plena a la sociedad, que cumplen la funcion de
orientarlas legalmente, otorgar apoyo médico, psicologico,
econdmico temporal, asi como proteccion para ella y su familia.

Publicidad ilicita: Para los fines de esta Ley, se considerara ilicita la
publicidad que, por cualquier medio, se utilice para propiciar de
manera directa o indirecta la comisién de los delitos en materia de
trata de personas que se preveén.

Publicidad engafiosa: Para los fines de esta Ley, se considerara
engafiosa la publicidad que por cualquier medio induzca al error
como consecuencia de la presentacion del mensaje publicitario,
como consecuencia de la informaciéon que transmite o como
consecuencia de omision de informacidn en el propio mensaje, con
objeto de captar o reclutar personas con el fin de someterlas a
cualquier tipo de explotacion o de inducir la comisién de cualquier
delito en materia de trata de personas.

Situacion de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor
que se le pida o exija por el sujeto activo del delito:

Su origen, edad, sexo, condicidn socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o

c)
d)
e)
f)
g)

discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad,;
Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;
Ser una persona mayor de sesenta afios;

Cualquier tipo de adiccion;

Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona
menor de edad, o
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h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto

activo del delito.

CAPITULO II
Competencias y facultades en la prevencion, investigacion,

procesamiento, sancion y ejecucion de penas de los delitos previstos en

1.

IV.

V.

IL.

esta Ley

Articulo 5o.- La Federacidn sera competente para investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

L.

Se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidn.

El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y
cuando produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio
nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero, en términos de los articulos 20, 30, 40, S0y
60 del Codigo Penal Federal,

Lo previsto en el articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales;

El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de una entidad federativa la atracciéon del
asunto, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho,
asi como las circunstancias de ejecucion o a la relevancia
social del mismo.

Que sean cometidos por la delincuencia organizada, en los términos
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Para tal efecto la autoridad local debera coadyuvar en todo momento con
la autoridad federal en la integracion de la investigacién por delincuencia
organizada.

El Distrito Federal y los estados seran competentes para
investigar, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta
ley cuando no se den los supuestos previstos anteriormente.
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La ejecucion de las penas por los delitos previstos en esta Ley se regiran
conforme a los ordenamientos aplicables en la Federacion, el Distrito
Federal y los Estados, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 60. La Federacion, los estados, los municipios y el Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, estaran obligados a coordinarse,
en el ambito de sus competencias, y en funcion de las facultades exclusivas
y concurrentes previstas en esta Ley, con el objeto de generar prevencion
general, especial y social, en los términos y reglas establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO I
De los principios para la investigacion, procesamiento e imposicion de
las sanciones

Articulo 7o. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de
investigacion, procesamiento y sancidn, se deberd observar y atender lo
siguiente:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la Federacion, de
los estados y del Distrito Federal, garantizaran en todo momento los
derechos de las victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccidn,
seguridad y acceso a la justicia.

II. Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas
en esta Ley estaran sujetos a prision preventiva durante el proceso,
excepto las previstas en los articulos 32, 33 y 34 de esta Ley.

III. El Ministerio Piblico y los policias procederan de oficio con el
inicio de la indagatoria por los delitos en materia de trata de
personas.

IV. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los
delitos previstos en esta Ley, deberan contemplar la reparacion del
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dafio a las victimas, cuyo monto fijard el Juez de la causa, con los
elementos que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos
que se consideren procedentes, en términos de Ley.

V. Las policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales
adoptardn medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos previstos en esta
Ley. A esos efectos, respetaran los intereses y las circunstancias
personales de victimas y testigos, entre otros la edad, el género y la
salud, y tendran en cuenta la naturaleza de los delitos, en particular
los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia
contra los nifos, nifias y adolescentes.

Articulo 8o0. Las policias, Ministerio Publico y autoridades
jurisdiccionales haran una consideracion especial en el desarrollo de sus
actividades, cuando la victima se encuentre en una situacidn de
vulnerabilidad por haber sufrido algin dafio fisico o emocional que
requieran tomar medidas especiales.

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacion,
procedimientos y sanciones de los delitos materia de esta Ley, las
autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Federal de Extincion de Dominio y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

CAPITULO 11
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

Articulo 10.- Toda accion u omision dolosa de una o varias personas
para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar,
recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le
impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa,
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sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos
penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

I.

II.

I11.

IV.

VI

VIIL

VIIIL.

IX.

XL

La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la
presente Ley;

La condicion de siervo, de conformidad con el articulo 12 de
la presente Ley;

La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
en los términos de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la
presente Ley;

El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo
22 de la presente Ley;

La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la
presente Ley;

La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas, en los términos del articulo 25 de la
presente Ley;

La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, en
los términos de los articulos 26 y 27 de la presente Ley;

El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo
28 de la presente Ley, asi como la situacion prevista en el
articulo 29;

Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos,
en los términos del articulo 30 de la presente Ley; y

Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los
términos del articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 11. A quien tenga o mantenga a otra persona en una situacion de
esclavitud, serd sancionado con pena de 15 a 30 aflos prisién y de un mil a
20 mil dias multa.
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Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra,
dejandola sin capacidad de disponer libremente de su propia persona ni de
sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condicion de
siervo serd sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa.

Tiene condicion de siervo:

I.  Por deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho de
que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios.

II.  Por gleba: Es siervo por gleba aquel que:

a) Se le impide cambiar su condicidn a vivir o a trabajar sobre una
tierra que pertenece a otra persona;

b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda
abandonar la tierra que pertenece a otra persona;

c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también
derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho predio.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prision y de
un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie de la explotacion de una
0o mas personas a través de la prostitucion, la pornografia, las
exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o
cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:

I.  El engaiio;
II. La violencia fisica o moral;

III. El abuso de poders;
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1V. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;
V. Daiio grave o amenaza de daiio grave; o

VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su
situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la
utilizacion de la ley o procedimientos legales, que provoque que
el sujeto pasivo se someta a las exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene la
capacidad de comprender el significado del hecho no se requerira la
comprobacion de los medios a los que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 14. Serd sancionado con pena de 10 a 15 afios de prisién y de un
mil a 30 mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de
someter a una persona para que realice actos pornograficos, o produzca o
se beneficie de la produccion de material pornografico, o engafie o
participe en engafiar a una persona para prestar servicios sexuales o
realizar actos pornograficos.

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie econdmicamente de la
explotacién de una persona mediante el comercio, distribucion, exposicion,
circulacion u oferta de libros, revistas, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos, de caracter lascivo o
sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier
medio.

No se sancionard a quien incurra en estas conductas con material que
signifique o tenga como fin la divulgacion cientifica, artistica o técnica, o
en su caso, la educacion sexual o reproductiva. En caso de duda sobre la
naturaleza de este material, el juez solicitara dictamen de peritos para
evaluar la conducta en cuestion.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a 30 afios de prisiéon y de 2 mil a 60
mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
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productos del delito, incluyendo la destruccion de los materiales
resultantes, al que procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite
o induzca, por cualquier medio, a una persona menor de dieciocho afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
0 no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el
objeto de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas,
fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, sistemas de cémputo, electrénicos o sucedaneos, y se beneficie
economicamente de la explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la violencia fisica o psicologica, la
coercion, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, las
adicciones, una posiciéon jerarquica o de confianza, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra o cualquier otra circunstancia que
disminuya o elimine la voluntad de la victima para resistirse, la pena
prevista en el parrafo anterior se aumentaréd en una mitad.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del
presente articulo, a quien financie, elabore, reproduzca, almacene,
distribuya, comercialice, arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera,
intercambie o comparta, por cualquier medio, el material a que se refieren
las conductas anteriores.

Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa al que almacene, adquiera o arriende para si o para un
tercero, el material a que se refiere el articulo anterior, sin fines de
comercializacidn o distribucion.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
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personas que no tienen capacidad para resistirlo, y se beneficie
economicamente de ello.

Articulo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de 4 mil
a 30 mil dias multa, el que contrate a una persona u oferte un trabajo
distinto a los servicios sexuales y la induzca a realizarlos, bajo engafio en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.  Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios
sexuales; o

II. Lanaturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o

[I. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar
o la zona a cambio de la realizacion de esas practicas; o

IV. La medida en que la persona tendrd libertad para dejar el trabajo a
cambio de la realizacion de esas practicas; o

V. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar
de residencia a cambio de la realizacion de esas practicas; o

VI.  Si se alega que la persona ha contraido o contraera una deuda en
relacién con el acuerdo: el monto, o la existencia de la suma
adeudada o supuestamente adeudada.

Articulo 20. Serd sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil
a 30 mil dias multa, el que, obteniendo beneficio econdmico para si o para
un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la prestacion de
servicios sexuales en las circunstancias de las fracciones II al VI del
articulo anterior.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5
mil a 50 mil dias multa, quien explote laboralmente a una o mas
personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o
indirectamente, beneficio injustificable, econémico o de otra indole, de
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manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a
practicas que atenten contra su dignidad, tales como:

L.

II.

I11.

Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias
de acuerdo a la legislacidon laboral o las normas existentes para el
desarrollo de una actividad o industria;

Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de
trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o

Salario por debajo de lo legalmente establecido.

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision, y de 5
mil a 50 mil dias multa, quien tenga o mantenga a una persona en
trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante:

L.

I1.

I1I.

Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica, o
amenazas de coercidn fisica a esa persona o a otra persona, o bien
utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacion
criminal;

Dario grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en
condiciones de vulnerabilidad,

El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su
situacidén migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en
la utilizacion de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto
pasivo se someta a condiciones injustas o que atenten contra su
dignidad.

Articulo 23. No se considerara que hay trabajo o servicio forzado, ni
explotacion laboral, cuando:

L.
II.

Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio;

Forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos
hacia la Federacion, el Distrito Federal o sus demarcaciones
territoriales, los estados 0 municipios;
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III. Se exija a una persona en virtud de una condena pronunciada por
sentencia judicial, o en los términos del Articulo 21 Constitucional
como trabajo a favor de la comunidad, a condicion de que este
trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y que dicha persona no sea cedida o puesta a
disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de
caracter privado;

IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados por integrantes de una
comunidad en beneficio directo de la misma y, por consiguiente
pueden considerarse como obligaciones civicas normales que
incumben a los miembros de la comunidad local, nacional o a una
organizacion internacional, a grupos o asociaciones de la sociedad
civil e instituciones de beneficencia publica o privada.

Articulo 24. Sera sancionado con prisioén de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil
dias multa, a quien utilice a una persona para realizar actos de
mendicidad.

Se entiende por explotacidn de la mendicidad ajena, obtener un beneficio
al obligar a una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad,
recurriendo a la amenaza de dafio grave, un dafio grave o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio.

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, mayores de setenta, mujeres embarazadas,
personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicoldgica,
se impondra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil dias
multa.

Articulo 25. Serd sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho
afios en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el articulo 20
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 26. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prisiéon y de 2 mil a 20
mil dias multa, al padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre
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quien se ejerce la conducta que entregue o reciba de forma ilegal, ilicita,
irregular o incluso mediante adopcion, a una persona menor de dieciocho
afios con el fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera de las
formas de explotacion a que se refiere el articulo 10 de la presente Ley.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la
adopcion.

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a 10 afios de prisién y de 500 a 2 mil
dias multa, al que entregue en su caracter de padre o tutor o persona que
tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso,
en su caracter de adoptante de forma ilegal, ilicita o irregular, a una
persona menor de dieciocho afios.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la
adopcidn.

No se procedera en contra de quien de buena fe haya recibido a una
persona en condicion irregular, con el fin de integrarla como parte de su
nucleo familiar con todas sus consecuencias.

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil
dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

I.  Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor,
familia o a cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza
una autoridad sobre ella;

II. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de
prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares;

III. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de
manera gratuita o de otra manera.

Articulo 29. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30
mil dias multa, al que realice explotacién sexual aprovechandose de la
relacion matrimonial o concubinato. En todos los casos en que se acredite
esta conducta se declarara nulo el matrimonio.




Articulo 30. Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision, y de 2 mil a 30
mil dias multa, a quien realice la extraccion, remocion u obtencién de un
organo, tejido o células de seres humanos vivos, a cambio de un beneficio
0 a través de una transaccion comercial, sin incluir los procedimientos
médicos licitos para los cuales se ha obtenido el debido consentimiento, en
los términos de lo establecido por la Ley General de Salud.

Articulo 31. Se impondrd pena de 3 a 5 afios de prision y de 2 mil a 30 mil
dias multa a quien aplique sobre una persona o un grupo de personas
procedimientos, técnicas o medicamentos no aprobados legalmente y que
contravengan las disposiciones legales en la materia.

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 afios de prisién y de 500 a 2 mil
dias multa al que, en cualquier medio impreso, electrénico o cibernético
contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la publicacion de
anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa,
con el fin de facilitar, promover o procurar que se lleve a cabo cualquiera
de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 20 mil a 30 mil dias multa, a quien dirija,
gestione o edite un medio impreso, electrénico o cibernético que,
incumpliendo lo dispuesto con esta Ley, publique contenidos a través de
los cuales se facilite, promueva o procure a través de publicidad ilicita o
enganosa, cualquiera de las conductas delictivas objeto de la misma.

Articulo 34. Al que dé en comodato, en arrendamiento o alquile un bien
inmueble, casa o habitacion, con conocimiento de que sera utilizado para
la comision de cualquiera de las conductas sefialadas en el presente
capitulo, sera sancionado con pena de 2 a 7 afios de prision y de 10 mil a
20 mil dias multa.

Articulo 35. Se sancionara con pena de 2 a 40 afios de prision y de un mil
a 25 mil dias multa, ademas de las que resulten por la comision de
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conductas previstas en otros ordenamientos legales aplicables, al que, a
sabiendas de su situacién de trata, adquiera, use, compre, solicite o alquile
servicios de una persona para cualquiera de los fines previstos en los
delitos materia de la presente Ley.

Articulo 36. Ademas de lo que al respecto disponga el Cddigo Penal
Federal, se aplicara pena de 3 a 6 afios de prision y de un mil a 10 mil dias
multa, al que divulgue, sin motivo fundado, informacién reservada o
confidencial relacionada con los delitos, procesos y personas objeto de esta
Ley o relacionada con el Programa de Proteccidén de Victimas, Ofendidos
y Testigos.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion de seguridad
publica, de procuracion de justicia, de los centros de reclusion preventiva o
penitenciaria, o del poder judicial la pena serd de seis a doce afios de
prision y de 2 mil a 15 mil dias multa.

Articulo 37. No se procederd en contra de la victima de los delitos
previstos en esta Ley por delitos que hubiesen cometido mientras
estuvieran sujetas al control o amenaza de sus victimarios, cuando no les
sea exigible otra conducta.

Articulo 38. Las victimas extranjeras de delitos en materia de trata de
personas, no seran sujetas a las sanciones previstas en la Ley de Migracion
u otros ordenamientos legales, por su situaciéon migratoria irregular o por
la adquisicién o posesion de documentos de identificacién apocrifos.
Tampoco seran mantenidas en centros de detencion o prisién en ninglin
momento antes, durante o después de todos los procedimientos
administrativos o judiciales que correspondan.

CAPITULO II
Reglas comunes para los delitos previstos en esta Ley

Articulo 39. La tentativa para los delitos objeto de esta Ley tendra el
caracter de punible, y debera sancionarse en los términos de los parrafos
primero y segundo del articulo 12 del Coédigo Penal, respectivamente.
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Articulo 40. El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea
su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no
constituira causa excluyente de responsabilidad penal.

Articulo 41. Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicaran
también a quien los prepare, promueva, incite, facilite o colabore.

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se aumentardn hasta en una
mitad cuando:

L.

I1.

II.
IV.

VL

VII.

Exista una relaciéon familiar o tenga parentesco por consanguinidad
o civil hasta el tercer grado o hasta el segundo grado por afinidad, o
habite en el mismo domicilio, o tenga o haya tenido relacion
sentimental o de hecho con la victima. En estos casos la sentencia
impondra la pérdida de los derechos que el sujeto activo tenga
respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia;

Se utilice violencia, intimidacion, engafio, privacidon de libertad,
fanatismo religioso o tratos crueles, inhumanos o degradantes, salvo
en el caso del articulo 13;

El delito sea cometido parcial o totalmente en dos o mas paises;

El delito ponga en peligro la vida de la victima deliberadamente o
debido a negligencia;

El delito cause la muerte o el suicidio de la victima,;

El delito cause dafio o lesiones corporales graves a la victima y
enfermedades psicoldgicas o fisicas, incluido el VIH/SIDA;

El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor de dieciocho afios de edad
o de la tercera edad que no tengan capacidad de valerse por si
misma;
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VIII. Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y en razon de ello
sea objeto de alguna condicion de desventaja o tenga una condicion
de vulnerabilidad;

[X. El delito comprenda mas de una victima;
X. Cuando el autor del delito:
a) Sea miembro de la delincuencia organizada;

b) Haya suministrado a la victima substancias de las prohibidas por la
Ley General de Salud;

¢) Tenga una posicion de responsabilidad o confianza respecto de la
victima;

d) Tenga posicion de autoridad, control o dominio respecto de la
victima menor de 18 afios de edad;

e) Sea funcionario publico, o

f) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito, o
cualquier otro delito en materia de trata de personas.

Articulo 43. La pena se incrementard hasta en dos terceras partes, cuando
el responsable del delito realice, ademas, acciones de direccién o
financiamiento a otras personas para que cometan cualquiera de los delitos
objeto de esta Ley.

Articulo 44. Los bienes que sean instrumento, objeto o producto de los
delitos previstos en esta Ley, y que sean decomisados como resultado del
ejercicio de la extincion de dominio, formardn parte del patrimonio del
Fondo, asi como de aquellos Fondos de Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los estados y el Distrito Federal.

Al imponer las consecuencias juridicas accesorias previstas en este
articulo, el Juez, oficiosamente, tomara las medidas pertinentes para dejar
a salvo los derechos de los trabajadores y terceros, asi como aquellos otros
derechos que sean exigibles frente a otras personas, derivados de actos
celebrados con la persona sancionada. Toda omision de la autoridad
judicial sera sancionada en los términos de las leyes aplicables.
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Articulo 45. Cuando un miembro o representante de una persona moral
cometa algun delito de los previstos en esta Ley, con los medios que para
tal objeto la misma persona moral le proporcione, de modo que el delito
resulte cometido en su nombre, bajo el amparo o en beneficio de aquélla,
el Juzgador impondra en la sentencia, previo el procedimiento
correspondiente 'y con intervencidn del representante legal, las
consecuencias juridicas accesorias correspondientes, con base a la Ley de
Extincion de Dominio aplicable, ademas del decomiso de los fondos y
bienes ilicitos producidos por los delitos previstos en esta Ley, sin
excepcion alguna.

El Ministerio Pablico Federal o de los estados y el Distrito Federal podra
tomar medidas para embargar de manera precautoria los productos y
bienes del delito.

Articulo 46. La responsabilidad de las personas juridicas sera determinada
conforme a lo sefialado en el Cdédigo Penal Federal y Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 47. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria,
sustitucidén, conmutacion de la pena o cualquier otro que implique
reduccidn de la condena.

Quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes
elementos de conviccidn a la autoridad en la investigacion y persecucion
de otros miembros de la delincuencia organizada o de bandas de personas
dedicadas a la comision de delitos en materia de trata de personas y para la
localizacién y liberacion de las victimas conforme al Cddigo Penal Federal
y la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, tendran derecho a los beneficios citados en el primer parrafo
del presente articulo, siempre que concurran todas las condiciones que a
continuacion se enuncian:

I. El sentenciado haya cometido uno de los delitos sancionados con
una pena que no exceda de cuatro afios de prision;
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VL

VII.
VI

II.

I11.
IV.

El sentenciado acepte voluntariamente la colocacién de un
dispositivo de localizacion por el tiempo que falte cumplir la pena
de prision y pague el costo de su operaciéon y mantenimiento;

El sentenciado sea primodelincuente;

En su caso, cubra la totalidad de la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y
mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

Cuente con una persona conocida que se comprometa y garantice a
la autoridad penitenciaria el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el sentenciado;

Compruebe fehacientemente contar con un oficio, arte o profesion o
exhiba las constancias adecuadas que acrediten que continuara
estudiando;

Cuente con fiador, y

Se obligue a no molestar a la victima y a los testigos que depusieron
en su contra, asi como a sus parientes o personas vinculadas a éstos.

CAPITULO 11
Del Resarcimiento y Reparacion del Daiio

Articulo 48. Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de
la comision de los delitos previstos en esta Ley, el Juez deberd condenarla
al pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendidos, en
todos los casos.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva, proporcional a la

gravedad del dafio causado y a la afectacion del proyecto de vida, y
comprendera por lo menos:

I.

La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus
frutos y accesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que
hubiere sufrido, y si no fuese posible la restitucion el pago de su
valor actualizado;
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II.

El pago de los dafios fisicos, materiales, psicologicos, asi como la
reparacion al dafio moral.

Incluira, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina,
examenes clinicos e intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica,
protesis o aparatos ortopédicos, asi también la terapia o tratamiento
psiquiatrico, psicolégico y rehabilitacion social y ocupacional hasta la
rehabilitacion total de la victima.

I11.

IV.

VI

VIL.

VIIL

La pérdida de oportunidades, del empleo, educacién y prestaciones
sociales que de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto
debera repararse el dafio para que la victima u ofendido puedan
acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y sociales acorde
a sus circunstancias;

El pago de los ingresos economicos que se hubieren perdido, asi
como ¥y el lucro cesante ocasionado por la comision del delito, para
ello se tomara como base el salario que en el momento de sufrir el
delito tenia la victima, en caso de no contar con esa informacion,
sera conforme al salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, al tiempo del dictado de la sentencia;

Los gastos de asistencia y representacidn juridica o de peritos, hasta
la total conclusion de los procedimientos legales;

Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo
decide la victima, gastos de alimentacién, vivienda provisional,
vestido y los que sean necesarios durante la investigacion, el proceso
y la rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima;

La declaracidon que restablezca la dignidad y la reputacién de la
victima u ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de
los medios que solicite;

La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe servidor publico o
agente de autoridad.

Articulo 49. La reparacion del dafio sera fijada por los jueces, segin el
dafio o perjuicios que sean precisos reparar, de acuerdo con las pruebas
obtenidas.
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La reparacion del dafio se cubrird con los bienes del responsable y
subsidiariamente con el importe de la caucion que otorgue para obtener su
libertad provisional o sancidn pecuniaria.

Tiene el caracter de pena publica, serd exigida de oficio por el Ministerio
Publico, sin que medie formalidad alguna y fijada por el juzgador
habiéndose demostrado la existencia del hecho y la responsabilidad del
inculpado.

La obligacion de pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de
cualquier otra sancion pecuniaria u obligacion contraida con posterioridad
a la comision del delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones
laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dario:
I. Lavictimay la o las personas ofendidas;

[I. A falta de la victima o de la o las personas ofendidas, sus
dependientes econdmicos, herederos o derechohabientes, en la
proporcidn que sefiale el derecho sucesorio.,

Articulo 50. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a
la responsabilidad penal, por la via civil; y cuando sea exigible a terceros,
tendrd el caracter de responsabilidad civil.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los codigos Civil y de
Procedimientos Civiles que corresponda.

Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la
reparacion del dafio:

[. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la
victima sea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

II. Proporcionar los tratamientos meédicos y psicologicos para la
recuperacion de la victima, en los términos de la Constitucion.

Articulo 52. Cuando la reparacion del dano no sea cubierta total o
parcialmente por el sentenciado, la Federacidn, el Distrito Federal y los
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Estados, segtn corresponda, cubriran dicha reparacion con los recursos de
sus respectivos fondos, en los términos establecidos por el articulo 81 de
esta Ley.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la reparacion del
dafio, quedaran a salvo para hacerlos efectivos.

CAPITULO 1V

De las Técnicas de Investigacion

Articulo 53. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por
cualquier medio de la comision de alguno de los delitos en materia de trata
de personas asumira la funcién de la direccion de investigacidén a que se
refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 54. El Ministerio Publico convocara a una reunion de planeacion
de la investigacion a la que asistiran todas las areas requeridas, en la que se
debera fijar por lo menos:

I.  El Ministerio Publico responsable del caso;
II. Los policias de investigacion asignados;

III. Integrar a funcionarios encargados de las investigaciones
patrimoniales y financieras;

IV. El mando policial responsable;
V. Elanalisis y estrategia basica de la investigacidn;
VI.  El control de riesgo y manejo de crisis;
VII.  El control de manejo de informacion;

VIII. Lugar en el que deberd ser alojada la victima, en caso de ser
necesario;

IX. La relacién con el personal encargado de la atencion y apoyo a la
victima u ofendidos, y
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X.

Periodicidad de las reuniones del grupo en las fases criticas y en la
continuacion de la investigacion.

Articulo 55. Las policias y el Ministerio Publico en el respectivo dmbito
de sus competencias deberan tener como metas de la investigacion, por lo
menos las siguientes:

I

II.
I11.

Iv.

VL

VII.

VIII.

IX.

Extraccion segura de la victima del lugar de los hechos o de donde
se encuentra;

Identificaciéon del modus operandi de los involucrados;

Obtencién de elementos probatorios antes, durante y posterior a la
extraccion segura de la victima;

Aseguramiento de elementos probatorios conforme a los
lineamientos de cadena de custodia;

Detencion de las personas que cometieron o participaron en la
comision;

Identificacion y aseguramiento de los recursos economicos
obtenidos por el responsable del delito;

Identificacion de bienes relacionados con los hechos o propiedad de
los responsables del delito que pueda ser objeto de extincién de
dominio;

En caso de que el delito sea cometido por mas de dos personas,

identificar, determinar las actividades que realiza y detener a cada
integrante del grupo criminal, y

Obtener sentencias definitivas contra los responsables del delito.

Articulo 56. Las policias que actuaran bajo la direccion y conduccion del
Ministerio Publico, ademds de las facultades que les confieren otros
ordenamientos, durante la fase de investigacidn podran:

L.

Recabar informacién en lugares publicos, mediante la utilizacién de
medios e instrumentos y cualquier herramienta que resulten
necesarias para la generacion de inteligencia. En el ejercicio de esta
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atribucion se deberd respetar los derechos particulares de los
ciudadanos;

II. Recabar informacion de bases de datos publicos, con el objeto de
identificar a las victimas, testigos, lugares de los hechos, forma de
operar, sujetos involucrados o bienes de estos;

ITI. Realizar andlisis técnico tactico o estratégico de la informacion
obtenida para la generacion de inteligencia;

IV. Verificar la informacion que reciba sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito o delitos para, en su caso, informarlo al
Ministerio Publico;

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los hechos, para lo cual
deberan fijar, sefialar, levantar, embalar y entregar la evidencia
fisica al Ministerio Publico, conforme al procedimiento previamente
establecido por éste y en términos de las disposiciones aplicables, en
caso de contar con personal calificado para tal fin.

Articulo 57. El Ministerio Publico, ademds de las facultades que les
confieren otros ordenamientos, durante la fase de investigacidn podra:

I.  Solicitar la intervencion de comunicaciones, en términos de la
legislacion federal o local aplicable;

[I.  Solicitar informacioén a las empresas telefonicas y de comunicacién,
en términos de la legislacion federal o local aplicable;

III.  Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un
mes, el cual podra ser prorrogado siempre que existan motivos
suficientes, sin que la misma tenga una duracion mayor a seis meses,
en términos de la normatividad aplicable;

IV. Solicitar informacion a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
sobre la actividad financiera de las personas sujetas a investigacion,
en términos de la legislacion federal o local aplicable;

V. Autorizar la colaboracion de informantes, en los términos de los
lineamientos minimos que emita el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como demas disposiciones;
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VI.  Autorizar la utilizacién de cualquier medio, instrumentos o
herramienta para la obtencidn de pruebas, siempre que ésta no
contravenga los derechos humanos no violente el orden juridico, y,

VII. Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

En los casos en que las autoridades locales carezcan de normatividad para
el ejercicio de cualquiera de las atribuciones anteriores, la Procuraduria
coadyuvara en la investigacion.

Articulo 58. Por informante se entendera toda persona que de forma
directa o indirecta tiene conocimiento de la comisidon de delitos, y por su
situacién o actividad que realiza, provee dicha informacién a las instancias
de gobierno para la investigacion.

TITULO TERCERO
De la Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de
los Delitos en Materia de Trata de Personas

CAPITULOT
Derechos de las Victimas y Testigos Durante el Procedimiento Penal y
Medidas de Proteccion a su Favor

Articulo 59. Para los efectos de esta ley, se considera victima al titular del
bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accidn u omisioén por los
delitos previstos en esta ley.

Lo anterior con independencia de que se identifique, aprehenda, sujete a
procesos o condene al autor, coautor o participe del delito y con
independencia de la relacidn familiar entre éste y la victima u ofendido.

Los ofendidos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

Articulo 60. Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima
hasta en cuarto grado, dependientes econdmicos, asi como a cualquier otra
persona que tenga una relacion de hecho o convivencia afectiva con la
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victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion de riesgo
de sufrir alglin daflo o perjuicio por motivos o a consecuencia de la
comision del delito. Entre los que se encuentran:

I.  Hijos o hijas de la victima;
[I. El conyuge, concubina o concubinario;

III.  El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado
sea la muerte de la victima u ofendido;

[V. La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima
durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion,

Articulo 61. Tendra la calidad de testigo toda persona que de forma
directa o indirecta, a través de sus sentidos tiene conocimiento de los
hechos que se investigan, por lo que puede aportar informacion para su
esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del
delito en los ambitos federal, de los estados, municipales, del Distrito
Federal y de sus Demarcaciones Territoriales, en sus respectivos ambitos
de competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deberan:

I.  Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas y
posibles victimas;

II. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y
posteriores al proceso judicial, asi como de asistencia juridica
durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y
administrativo;

III. Disefiar y poner en marcha modelos de proteccion y asistencia
inmediatas a victimas o posibles victimas ante la comisidn o posible
comision de los delitos previstos en esta Ley;
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IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus
necesidades;

V. Proveer la debida proteccion y asistencia en albergues durante su
recuperacion, rehabilitacion y resocializacion, asi como en los
lugares adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean federal o de las entidades federativas, por
si mismas o en coordinacion con instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa aplicable, en los que podrén
participar la sociedad civil coordinadamente con las 4reas responsables.

VI. Disefiar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas vy
apropiadas para las victimas, con el propésito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes;

VII.  Generar y aplicar programas de proteccidon y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos de delitos en que se encuentre
involucrado el crimen organizado, que incluiran cambio de identidad
y reubicacidn nacional o internacional.

Articulo 63. En los casos en que se acredite que el sujeto o sujetos activos
del delito son miembros de la delincuencia organizada nacional o
trasnacional, la victima, ofendidos y testigos tendran derecho a cambio de
identidad y de residencia como parte de la obligacion del Estado.

Articulo 64. Las representaciones diplomaticas de México en el extranjero
deberan ofrecer, sin excepcién alguna, informacion, orientacion,
proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
previstos en esta Ley, de nacionalidad mexicana en el extranjero, con la
finalidad de salvaguardar su dignidad e integridad fisica y psicologica, asi
como para apoyarlas en las gestiones necesarias ante las autoridades del
pais en el que se encuentren, antes, durante y después del proceso judicial,
en los términos del parrafo segundo de la fraccidon V del articulo 62 de la
presente Ley.
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Articulo 65. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley comprenderd, ademas de lo previsto
en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los demas contemplado en esta Ley, los siguientes rubros:

[.  Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la presente
Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencion médica
de calidad, acceso a la educacién, capacitacion y oportunidades de
empleo, hasta su total recuperacion y resocializacion.

Asimismo, se les ofreceran modelos de medio camino y opciones dignas y
viables para su reincorporacion a la sociedad, encaminada a la
construccion de autonomia, en los términos del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62 de la presente Ley.

II. Se garantizard a las victimas de los delitos previstos en esta Ley,
atencion fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacion y
rehabilitacion.

Esta atenciéon debera ser proporcionada por autoridades competentes en
coordinacién con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil, en los términos del parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley.

III. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos
humanos y la reparacion del dafio, asi como el normal desarrollo de
su personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 66. Las victimas y ofendidos de los delitos previstos en la
presente Ley y los testigos de cargo, ademés de los derechos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y demads leyes secundarias, tendran los
siguientes:

[. En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su
dignidad, y, con estricto apego a derecho, acceso inmediato a la
justicia, la restitucion de sus derechos y reparacion del dafio sufrido;

II.  Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se encuentre el
inculpado;
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VIL

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIII.

Obtener la informacién que se requiera de las autoridades
competentes;

Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades competentes, en
los términos del parrafo segundo de la fraccién V del articulo 62 de
la presente Ley, proporcionada por experto en la materia, quien
debera mantenerlas informadas sobre la situacidn del proceso y
procedimientos, asi como de los beneficios 0 apoyos a que tienen
derecho;

Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y
proteccion de las victimas, ofendidos y testigos, en los términos del
parrafo segundo de la fraccidon V del articulo 62 de la presente Ley,
para la investigacion y persecucion de los probables responsables
del delito y para el aseguramiento de bienes para la reparacion del
dafio;

Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria, en la
misma se sentencie a la reparacién del dafio a favor de la victima;

Contar, con cargo a las autoridades competentes, con apoyo
permanente de un grupo interdisciplinario de especialistas que las
asesore y apoye en sus necesidades durante las diligencias, en los
términos del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la
presente Ley;

Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la
audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar sus datos
personales y, si lo solicitan, hacerlo por medios electrénicos;

Participar en careos a través de medios remotos;

Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de las diligencias en la
que intervengan;

Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el
proceso;

Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del
delito del que fue victima, ofendido o testigo;

Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del
delito del que fue victima, ofendido o testigo, y ser proveido de la
proteccion correspondiente de proceder la misma;
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XIV. Ser inmediatamente notificado y proveido de la proteccidon
correspondiente, en caso de fuga del autor o autores del delito del
que fue victima, ofendido o testigo, y

XV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer el
Ministerio PUblico de oficio o el representante de las victimas y
ofendidos por delitos que sean menores de edad, cuando con la
ayuda de un especialista se pueda determinar la necesidad de
obtener su declaracidon de manera anticipada, cuando por el
transcurso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia oral la
persona menor de edad no pudiere rendir su testimonio o cuando la
reiteracion en su atesto sea altamente perjudicial en su desarrollo
psicologico.

Articulo 67. Durante todas las etapas del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los sujetos activos del delito sean integrantes
de la delincuencia organizada, o haya algin nivel de involucramiento de
ésta, las autoridades ministeriales y judiciales deberan aplicar, en los
términos del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la presente
Ley, medidas para asegurar que la victima, ofendido o testigo pueda
declarar y rendir sus testimonios libre de intimidaciéon o temor por su
seguridad y sus vidas o las de sus familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de
revictimizacion durante las diligencias, limitando la exposicién publica de
las victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de manera enunciativa pero no limitativa
y de manera Unica o combinada, de acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el entorno del delito cometido, las
siguientes:

I. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos
y accesibles, e informarles de sus derechos para obtener reparacion
mediante estos mecanismos;

[I. Mantenerlas informadas en su idioma de su papel en cada momento
del proceso, asi como del alcance, el desarrollo cronologico y la
marcha de las actuaciones y de la decisidn de sus causas;




[II. Permitir que sus opiniones y preocupaciones sean presentadas y
examinadas en las etapas apropiadas de las actuaciones cuando estén
en juego sus intereses, sin perjuicio del derecho al debido proceso
del acusado, y

IV. Evitar demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan reparacion
del dafio.

CAPITULO II
Proteccion y Asistencia a las Victimas

Articulo 68. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley comprendera, ademdas de lo previsto
en el articulo 20 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los demas contemplados en esta Ley, los siguientes
rubros:

[. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la presente
Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencion médica
de calidad, acceso a la educacion, capacitacion y oportunidades de
empleo, hasta su total recuperacion y resocializacion.

Asimismo, se les ofrecerdn modelos de medio camino y opciones dignas y
viables para su reinsercion social encaminada a la construccion de
autonomia.

[I. Se garantizard a las victimas de los delitos previstos en esta Ley,
atencién fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacion y
rehabilitacion.

Esta atencién debera ser proporcionada por autoridades competentes en
coordinacién con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil, en los términos del parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley.

III. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos
humanos y la reparacion del dafio, asi como el libre desarrollo de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 69. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia
material, juridica, médica y psicologica que sea necesaria, por conducto de
las autoridades federales y estatales encargadas en la materia, las que se
podran auxiliar de organizaciones privadas, comunitarios y de la Sociedad
Civil, en los términos del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62
de la presente Ley.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran vy
gestionaran los servicios de salud y sociales y demads asistencia pertinente.

Articulo 70. Para mejor atender las necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia,
salud, servicios sociales, capacitacion que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 71. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se
prestard atencion a las necesidades especiales que resulten por la indole de
los dafios sufridos o debido a cualquier situacion de vulnerabilidad.

Articulo 72. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran
la debida consideracion a factores humanitarios y personales,
especialmente para la reunificacion familiar en un entorno seguro.

El Fondo contara con recursos especificos para estos fines.

Articulo 73. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho a que se
les dicten cualquier tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y
proteccion personal, que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus
derechos, las cuales tendra vigencia durante la investigacidn, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, en los términos del parrafo segundo de la
traccion V del articulo 62 de la presente Ley.
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Articulo 74. Ademés de garantizar las medidas previstas en el articulo 141
Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales a las victimas,
ofendidos y testigos, el Ministerio Publico y el Poder Judicial deberan
asegurar, en los términos del parrafo segundo de la fracciéon V del articulo
62 de la presente Ley, que durante las comparecencias y actuaciones de
éstos sus declaraciones se desarrollen libres de intimidacién o temor por su
seguridad o la de sus familiares y personas cercanas, por lo que al menos
garantizara:

I.  Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;
II. Comparecencia a traveés de Camara de Gesell, y

[II. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

En los casos en que la victima, ofendido o testigo declare en contra de
grupos de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial adoptaran un conjunto de medidas de cardcter excepcional para
resguardar su vida, libertad, integridad, seguridad e identidad.

CAPITULO M1
De los Derechos de las Victimas Extranjeras en México y de las
Victimas Mexicanas en el Extranjero

Articulo 75. Las autoridades responsables deberan asistir a la victima y
proporcionarle asistencia migratoria, independientemente de su situacion
migratoria.

Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo, las
autoridades adoptaran, en los términos del parrafo segundo de la fraccion
V del articulo 62 de la presente Ley, medidas que permitan a las victimas
extranjeras de los delitos objeto de esta Ley, permanecer en territorio
nacional hasta su total recuperacion u obtener residencia permanente. Estas
medidas incluirdn el derecho al retorno voluntario asistido, la
regularizacién en territorio nacional y, cuando existan necesidades de
proteccion internacional, el derecho a acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, previsto en la Ley sobre
Refugiados y Proteccién Complementaria.
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Bajo ninguna circunstancia se alojara a victimas, nacionales o extranjeras,
en centros preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias o cualquier
otro sitio de detencién de personas.

Articulo 76. La repatriacion de las victimas de los delitos objeto de esta
Ley sera siempre voluntaria, y se realizara en los términos de lo previsto
en la Ley de Migracién, su Reglamento y los protocolos de repatriacion de
victimas vigentes.

Cuando la Secretaria reciba solicitud de repatriacion de una victima de los
delitos previstos en esta Ley, a un pais del que esa persona sea nacional o
en el que tuviese derecho de residencia permanente, velara por que se
realice garantizando su seguridad y la observancia plena de su derecho de
acceso a la justicia, pudiendo permanecer en el territorio nacional hasta
agotar el procedimiento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

Articulo 77. La Secretaria facilitara y aceptara sin demora indebida o
injustificada, la repatriacion de las victimas nacionales, garantizando en
todo momento su seguridad.

Cuando lo solicite un pais de destino, la Secretaria, verificara, sin demora
indebida o injustificada, si la victima es su connacional o tenia derecho de
residencia permanente en el territorio nacional en el momento de su
entrada en el territorio del pais de destino.

Articulo 78. La Secretaria otorgara visas por razones humanitarias a las
victimas extranjeras de los delitos previstos en esta Ley, asi como a sus
ascendientes y descendientes en primer grado durante el periodo de espera
y durante el procedimiento penal.

En los casos que asi lo ameriten, en los términos previstos en la Ley de
Migracion, estas visas contardn con permisos para laborar y podran
convertirse en permisos de residencia permanente a solicitud de la victima.

Articulo 79. A fin de facilitar la repatriacion de las victimas mexicanas en
el exterior o con derecho de residencia en México, que carezcan de
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documentacion migratoria o de identidad, la Secretaria expedira, previa
solicitud del pais de destino, los documentos que sean necesarios para que
puedan viajar y reingresar a territorio nacional.

Las autoridades responsables deberan coordinarse con las autoridades del
pais de origen o de residencia de las victimas extranjeras para la
expedicion de los documentos de identidad o viaje necesarios para su
retorno seguro, estableciendo las salvaguardias que resulten necesarias.

Articulo 80. Las disposiciones del presente Capitulo no afectaran los
derechos reconocidos a las victimas de trata de personas con arreglo al
derecho interno del Pais de Destino.

Tampoco se interpretard en perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo
bilateral o multilateral aplicable que rija total o parcialmente, la
repatriacion de las victimas de los delitos previstos en esta Ley.

CAPITULO IV
De la Proteccion y Asistencia a las Victimas y el Fondo

Articulo 81. Los ejecutivos Federal, de los estados y del Distrito Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un fondo para
la proteccion y asistencia a las victimas de los delitos previstos en la
presente Ley.

Los Fondos se constituiran en los términos y porcentajes que establezca el
Reglamento respectivo y se integraran de la siguiente manera:

I. Recursos previstos para dicho fin en los presupuestos de egresos de
la Federacion, de los estados y del Distrito Federal;

II.  Recursos obtenidos por la enajenacién de bienes decomisados en
procesos penales que correspondan a los delitos materia de la
presente Ley;

II. Recursos adicionales obtenido por los bienes que causen abandono;

IV. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de extincion
de dominio y estén relacionados con la comision de los delitos
previstos en esta Ley;

56




V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones
impuestas por la autoridad judicial;

VI.  Recursos que se produzcan por la administracion de valores o los
depositos en dinero, de los recursos derivados de los Fondos para la
Atencidén de Victimas, distintos a los que se refiere la fraccion
anterior, y

VII. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros.

El Fondo Federal para la Atencién de Victimas de los delitos previstos en
esta Ley sera administrado por la instancia y en los términos que disponga
el Reglamento, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y racionalidad que seran plasmados en el Reglamento
correspondiente, el cual determinarda los criterios de asignacion de
recursos.

Los recursos que integren el Fondo asi como los que destine la Federacion
a los Fondos de Proteccion y Asistencia a las Victimas de los estados y el
Distrito Federal, seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, las instancias encargadas de la revisidn de la cuenta publica en
los ambitos de sus respetivas competencias, fiscalizardn los Fondos de
Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Estados y el Distrito Federal,
en los términos de la legislacion local aplicable.

Los recursos del Fondo, asi como los correspondientes a los fondos de las
entidades federativas, provenientes de las fracciones 11, I, IV, V y VII del
presente articulo, podran utilizarse para el pago de la reparacion del dafio a
la victima, en los términos de las legislaciones Federal y locales en materia
de extincion de dominio, en caso de que los recursos del sentenciado sean
insuficientes para cubrir el monto determinado por el juzgador.

Articulo 82. El monto que determine el juez para la reparacion del dafio
deberd resarcir a las victimas y ofendidos por los dafios ocasionados por
cualquiera de las conductas tipicas incluidas en la presente Ley.

Ese resarcimiento comprendera la devolucion de los bienes o el pago por
los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
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consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion
de sus derechos, incluyendo:

I. Costos de tratamientos meédicos, medicinas, exdmenes clinicos e
intervenciones necesarias, protesis o aparatos ortopédicos, de ser el
caso, hasta la total recuperacion de la victima y su rehabilitacién;

II. Costos de terapias o tratamientos psiquidtrico, psicologico vy
rehabilitacion fisica, social y ocupacional hasta la total recuperacion
de la victima;

III. Costos de transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, si
asi lo decide la victima, gastos de alimentacidén, vivienda
provisional, vestido y los que sean necesarios;

IV. Pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;

V. Darflos materiales y pérdida de ingresos, incluida la indemnizacion
laboral por el tiempo que no pudo laborar en su trabajo perdido;

VI. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos hasta
la total conclusién de los procedimientos legales necesarios;

VII. Si asi lo solicita la victima, una declaracién oficial o decision
judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de
la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella.

En los casos en que el sujeto o sujetos activos del delito sean miembros de
la delincuencia organizada nacional o trasnacional, la victima, ofendidos y
testigos tendran derecho a cambio de identidad y de residencia.

Cuando funcionarios pablicos u otros agentes que actien a titulo oficial,
cometan cualquiera de los delitos objeto de esta Ley, las victimas serdn
resarcidas por el Estado, conforme a la legislacion en materia de
responsabilidad patrimonial, a través de las dependencias o instancias
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los delitos o los
danos causados.

A solicitud de la victima, quien encabece dicha dependencia o instancia,
deberd emitir una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y victima indirecta.




CAPITULO V
Del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos

Articulo 83. La Procuraduria elaborara un programa para ofrecer cambio
de identidad y reubicacion a victimas, ofendidos y testigos de los delitos
objeto de la presente Ley, cuya integridad pueda estar amenazada.

El Centro Federal de Proteccién a Personas sera responsable de supervisar
y coordinar la puesta en marcha de este Programa, y su titular responsable
de decidir sobre la admision, duracion de la proteccidon, medidas a
aplicarse, politicas de confidencialidad, operacion y procedimientos.

El Centro Federal de Proteccién a Personas serd competente para disefiar y
aplicar este programa, y Unica responsable de la seguridad fisica, traslado y
cambio de identidad de las personas admitidas.

LIBRO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE ESTADO
TITULO PRIMERO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA
NACIONAL

CAPITULO 1
De la Comision intersecretarial

Articulo 84. El Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, establecera una Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia
de Trata de Personas, que tendra por objeto:

|.  Definir y coordinar la implementacién de una Politica de Estado en
materia de Trata de Personas y demas objeto previstos en esta Ley;

II. Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién
interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de esta
Ley;

ITI.  Inspeccidn y vigilancia de los programas, acciones y tareas;
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IV.

Evaluacion, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias.

Articulo 85. La Comision estara integrada por los titulares de las
siguientes dependencias:

L.

IT.
I1I.
Iv.
V.
VI
VII.
VIIL
IX.
X.
XI.
XII.
XIII
XIV.
XV.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Turismo;

Procuraduria General de la Repuablica;

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito;
Instituto Nacional de las Mujeres;

Instituto Nacional de Migracion, y

Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Por cada miembro propietario habra un suplente designado por el titular,
quien en su caso debera tener nivel inmediato inferior o equivalente.

En las reuniones el suplente contara con las mismas facultades que los
propietarios.

Articulo 86. Podran participar en las reuniones de la Comision
Intersecretarial, con derecho a voz pero sin voto:
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II.

III.

IV.

VI
VII.

VIII.

IX.

XI.

Un representante de cada una de las Camaras del Congreso de la
Union, designado por los respectivos Plenos camarales;

Un representante del Poder Judicial de la Federacion, designado por
el Consejo de la Judicatura Federal;

Tres Gobernadores, designados por la Conferencia Nacional de
Gobernadores;

Un representante de cada una de las organizaciones de municipios,
designados por el Pleno de las propias organizaciones;

Un representante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

Un representante del Consejo Nacional de Poblacion;

Tres representantes de la Organizacion de Organismos Oficiales de
Detensa de los Derechos Humanos;

Tres representantes de la Conferencia Nacional de Procuradores
Generales de Justicia;

Un representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica;
Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil;

Tres expertos académicos con conocimiento y trabajo relevante
sobre el tema de trata de personas.

Articulo 87. La Comision sera presidida por el Secretario de Gobernacton.
La Secretaria Técnica serd ocupada por la persona Titular de la Unidad de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de dicha Secretaria.

Articulo 88. La Comisién tendré las siguientes facultades y competencias:

I.
II.

Este

Proponer su Reglamento Interno;

Elaborar el proyecto de Programa Nacional, que contendra la
politica del Estado Mexicano en relacion a estos delitos.

Programa debera incluir las estrategias y politicas del Estado

Mexicano de prevencion, proteccidn y asistencia, y persecucion.
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Debera contener, también, politicas generales y focalizadas en materia de
prevencidn, investigacion, persecucion y sancidn, asi como de proteccion,
asistencia y resocializacion de victimas, ofendidos y testigos;

1.

IV.

VI.

d)

Establecer las bases para la coordinacién nacional entre los tres
poderes y ordenes de gobierno, organismos oficiales de defensa de
los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos e instancias internacionales e instituciones académicas,
en el disefio y la aplicacion del Programa Nacional;

Adoptar politicas y programas que incluyan la cooperaciéon de
organizaciones civiles, a fin de:

Elaborar el Programa Nacional;

Establecer lineamientos de coordinacion para la aplicaciéon del
Programa,

Facilitar la cooperacidn con otros paises, principalmente aquellos
que reporten el mayor numero de victimas extranjeras y los
identificados como de transito o destino de las victimas mexicanas,

y

Coordinar la recopilacion y el intercambio de datos de los delitos
previstos en esta Ley, respetando la confidencialidad de las victimas.

Desarrollar campafias de prevencion y educacion, asi como
programas de desarrollo local que permitan prevenir los delitos en
materia de trata de personas;

Impulsar, promover y suscribir convenios de colaboracion
interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion:

Con los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito Federal,
en materia de diseflo y operacion de programas de asistencia
inmediata a las victimas de trata interna y demas delitos previstos en
esta Ley en materia de seguridad, transito o destino, con el proposito
de atenderlas o asistirlas en su regreso a su lugar de origen, asi como
para la deteccidn de victimas y posibles victimas y para implementar
medidas que impidan la operacion de lugares que promuevan el
delito de trata de personas, que afecten especialmente a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes;
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b)

VII.

Interinstitucionales entre dependencias del gobierno federal, en
materia de seguridad, internacion, transito o destino de las victimas
extranjeras o mexicanas en el extranjero, con el proposito de
protegerlas, orientarlas, asistirlas en su regreso a su lugar de origen o
en su repatriacion voluntaria; asi como para prevenir los delitos
objeto de esta Ley en todo el territorio nacional y perseguir y
sancionar a quienes intervengan en su comision.

Los convenios de colaboracion interinstitucional y acuerdos deberan
ajustarse, en lo conducente, a las bases previas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Ley General de
Migracidn.

Estos convenios y acuerdos podran suscribirse con organizaciones de la
sociedad civil y la academia, con los siguientes fines:

a)

b)

d)

VIIL

Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos
humanos y conforme al interés superior de la nifnez, sobre los
conceptos fundamentales y las implicaciones de los delitos previstos
en esta Ley y de los instrumentos internacionales relacionados con
la materia al personal de la administracion publica federal
relacionado con este fenomeno delictivo;

Promover la investigacion cientifica y el intercambio de
experiencias entre organismos e instituciones a nivel nacional e
internacional, incluyendo organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con la proteccion de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres;

Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de los
delitos previstos en esta Ley, los mecanismos para prevenir su
comisién o revictimizacion, asi como de las diversas modalidades de
sometimiento para cometerlos;

Informar y advertir al personal de empresas de todos los sectores
susceptibles de ser medios para la comision de estos delitos, acerca
de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no
impedir las conductas inherentes a ellos, asi como orientarlos en la
prevencion.

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y la Conferencia Nacional de Procuradores y demads instituciones y
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organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta Ley,
con la finalidad de publicarlos peridédicamente.

Dicha informacién debera contener de manera desagregada:

a)

b)

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad o
lugar de origen, forma de reclutamiento, modalidad de
victimizacion, lugares de destino y, en su caso, calidad migratoria,
cuando proceda;

Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de
transportacion que utilizan las personas y organizaciones delictivas
que cometen los delitos previstos en esta Ley, y

Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con
las victimas de los delitos previstos en esta Ley.

Disefiar politicas adecuadas y seguras para la repatriacion de
victimas de los delitos objeto de esta Ley;

Promover acuerdos con asociaciones, fundaciones y demas
organismos no gubernamentales que tengan como objetivo prevenir
y combatir los delitos objeto de esta Ley y proteger a las victimas,
con el fin de poner en marcha proyectos estratégicos dirigidos a
alcanzar los objetivos de la presente Ley;

Establecer programas de asistencia y apoyo para la reunificacion
familiar y social de las victimas del delito objeto de esta Ley;

Realizar campafias para promover la denuncia de los delitos objeto
de esta Ley y lograr la deteccion, persecucion y desarticulacion de
las redes delictivas de los delitos previsto en esta Ley;

Desarrollar programas educativos sobre los riesgos en el uso de
internet y redes sociales;

Desarrollar programas para la proteccion de datos personales y
control de la informacion personal, que incluya distintas formas de
operacion para el reclutamiento, modos y formas de intervencion de
cuentas, y restricciones de envio de fotografias personales e intimas;

En coordinacidn con la Secretaria, monitorear y vigilar de manera
permanente que los anuncios clasificados que se publiquen por
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cualquier medio, conforme a los lineamientos que emitira para este
efecto.

Articulo 89. Las dependencias integrantes de la Comision tendran las
siguientes obligaciones:

L

II.

III.

IV.

La Secretaria de Gobernacion coordinard los trabajos de la Comision
y servira de enlace con los titulares de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de los tres érdenes de gobierno, en materia de
las politicas publicas de necesaria implementacion, con el objeto de
fortalecer la prevencidn y sancion de los delitos previstos en esta
Ley, asi como de la proteccion y asistencia de las victimas de este
delito, incluyendo apoyar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en
materia de proteccion de testigos y sus familias y demas agentes
vinculados a la comision del delito;

La Secretaria de Relaciones Exteriores disefiarda y coordinard un
programa de proteccion y atencion especializada a las victimas de
los delitos previstos en esta Ley que se aplicara en las
representaciones consulares en el extranjero. Asimismo, se
coordinard con la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional
de Migracidn y el Consejo Nacional de Poblacion para proponer las
medidas necesarias para garantizar la estancia de las victimas en
territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su
regreso voluntario a su lugar de origen o residencia permanente;

La Secretaria de Seguridad Publica, disefiard y ejecutard programas
permanentes con el objeto de garantizar la vigilancia debida en las
estaciones de ferrocarril, terminales de autobuses, aeropuertos y
puertos maritimos y cruces fronterizos, con el objeto de prevenir y
detectar la probable comision de los delitos previstos en esta Ley;

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica recabara la informacion relativa a la incidencia delictiva en
materia de los delitos previstos en esta Ley y generara un banco de
datos que contendrd, como minimo, la nacionalidad, edad, estado
civil y sexo de los sujetos activo y pasivo, asi como el modo de
operar de las redes vinculadas a la delincuencia organizada y la
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VII.

VIIIL

IX.

VI

forma en que sus miembros fueron detectados, detenidos y remitidos
ante el Ministerio Publico competente, ya sea del fuero comtin o
federal,

La Secretaria de Desarrollo Social disefiard y aplicard modelos que
permitan combatir las causas estructurales que generan condiciones
de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en
esta Ley, con especial referencia a la pobreza, marginacioén y la
desigualdad social;

La Secretaria de Educacion Publica en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacion, disefiarda modulos de prevencion para los
distintos ciclos escolares que seran incluidos en el curriculum de la
educacion basica;

La Secretaria de Salud apoyara la debida atencion fisica y
psicoldgica a los albergues para victimas de los delitos previstos en
esta Ley. Asimismo, disefiard una estrategia nacional para informar
a la sociedad acerca de los riesgos que para la salud significa la
comision de estos delitos;

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social brindara capacitacion
para el trabajo, ofrecera oportunidades de su bolsa de trabajo y
firmara convenios con empresas para brindar oportunidades de
rehabilitacion y resocializacion a las victimas del delito previsto en
esta Ley por medio de oportunidades de empleo, asi como
incrementara sus inspecciones a los centros laborales, en el ambito
de su competencia, para prevenir y detectar oportunamente dicho
delito;

La Secretaria de Turismo disefiard programas y politicas publicas
para desalentar el turismo sexual, capacitando al personal de las
areas de servicio de dicho sector, asi como diseflard e implementara
camparias dentro y fuera del pais para prevenir y desalentar la
proliferacion del delito previsto en esta Ley, en cualquier actividad
relacionada a su ambito de competencia;

La Procuraduria elaborard y ejecutara programas de prevencion del
delito de trata de personas, con la finalidad de fortalecer la denuncia
ciudadana y la solidaridad social; promovera en la Conferencia
Nacional de Procuradores las politicas publicas necesarias para la
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XI.

XII.

XIIIL

XIV.

prevencion del delito a escala nacional y propondra la armonizacion
legislativa de los tipos penales vinculados a esta materia en todo el
pais; se coordinara con la Secretaria de Seguridad Publica con el
objeto de actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva en
todo el pais con la finalidad de dar seguimiento al estado en el que
se encuentren los procesos penales de aquellos sujetos detenidos y
consignados por la comision de delitos en materia de trata de
personas; serd responsable de establecer una Fiscalia Especializada
para la persecucion de estos delitos, cuyos sujetos activos se
sospeche pertenecen a la delincuencia organizada nacional o
internacional, e implementard mecanismos de investigacion de
inteligencia, una Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos de la
trata de personas y promovera las medidas de proteccidn procesal a
su favor;

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se
encargard de la proteccion y atencioén antes, durante y después del
proceso, de todas aquellas victimas del delito menores de 18 afios
cuidando que sus necesidades especiales sean satisfechas en los
albergues para victimas del ilicito de trata de personas;

La Procuraduria Social de Atencion a las Victimas del Delito,
brindara atencién oportuna e integral a las victimas u ofendidos de
delitos, por si misma o en coordinacién con instituciones
especializadas, en términos de la normativa aplicable; coadyuvara al
eficaz desempefio de las autoridades con competencia en esta
materia, y disefiara y ejecutara politicas, programas y esquemas de
colaboracion y coordinacion interinstitucional de atencidn a victimas
u ofendidos de delitos;

El Instituto Nacional de Migraciéon, en coordinaciéon con las
Secretarias de Gobernacidon, de Relaciones Exteriores y el Consejo
Nacional de Poblacion implementara las medidas necesarias para
garantizar la estancia de las victimas del delito de trata de personas
en territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su
regreso voluntario a su lugar de origen o de residencia permanente;

El Instituto Nacional de las Mujeres se encargara de la proteccion y
atencién antes, durante y después del proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito, cuidando que sus necesidades especiales
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sean satisfechas en los albergues para victimas de los delitos
previstos en esta Ley;

XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales disefiara e implementara
programas de capacitacion, formacién y actualizacion en materia de
prevencién y sancion de la esclavitud, trata de personas o
explotacion, dirigidos, como minimo, a los Agentes Federales de
Investigacion y a los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 90. La Comision debera diseriar y supervisar el funcionamiento
de modelos Unicos de asistencia y proteccidn para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de esta Ley, mismos
que seran desarrollados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el &ambito de sus respectivas
competencias, que deberdn comprender como minimo:

I.  Orientaciéon juridica, incluida la migratoria, asistencia social,
educativa y laboral a las victimas de los delitos previstos en esta
Ley.

En el caso de que las victimas pertenezcan a algiin pueblo o comunidad
indigena o hablen un idioma diferente al espafiol, se les designara un
traductor que les asistirad en todo momento.

II. Asistencia social, humanitaria, médica, psicologica, psiquidtrica,
aparatos ortopédicos y protesis a las victimas de los delitos objeto de
esta Ley, hasta su total recuperacion;

II. Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion para el trabajo a
las victimas del delito a través de su integracién en programas
sociales.

En aquellos casos en que el o los sujetos activos de los delitos formen
parte de la delincuencia organizada, se deberin disefiar programas
especiales que no pongan en riesgo su vida, su seguridad y su integridad,
incluyendo el cambio de identidad y su reubicacion.

IV. Construccion de albergues, refugios y casas de medio camino
especializados para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
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VI.

VIIL

VIII.

d)

previstos en esta Ley, donde se garantice un alojamiento digno por
el tiempo necesario, asistencia material, médica, psiquidtrica,
psicoldgica, social, alimentacién y cuidados atendiendo a sus
necesidades y a su evolucidn;

Garantizar que la estancia en los refugios, albergues, y casas de
medio camino o en cualquier otra instalacion disefiada para la
asistencia y protecciéon de las victimas de los delitos previstos en la
presente Ley sea de caracter voluntario y cuenten con medios para
poder comunicarse, siempre y cuando el o los sujetos activos del
delito no se presuman integrantes de la delincuencia organizada y
estas medidas pongan en peligro su vida, su integridad y su
seguridad y las de las demds victimas con las que comparta las
medidas de proteccién y asistencia;

Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios o
estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

Garantizar proteccion frente a posibles represalias, intimidaciones,
agresiones o venganzas de los responsables del delito o de quienes
estén ligados con ellos a:

Las victimas;

Los familiares o personas que se encuentren unidas a la victima por
lazos de amistad o de estima;

Los testigos y personas que aporten informacidn relativa al delito o
que colaboren de alguna otra forma con las autoridades responsables
de la investigacion, asi como a sus familias;

A los miembros de la sociedad civil o de organizaciones no
gubernamentales que se encuentran brindando apoyo a la victima,
sus familiares o testigos.

Medidas para garantizar la proteccion y asistencia, incluyendo, por
lo menos, proteccion fisica, adjudicacion a cargo de la Procuraduria
de un nuevo lugar de residencia, cambio de identidad, ayuda en la
obtencion de empleo, asi como aquellas medidas humanitarias que
propicien la unificacién familiar, también a cargo de la
Procuraduria.
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A fin de llevar a cabo las medidas de proteccion antes citadas, podra
hacerse uso de los recursos del Fondo, sujetandose a las disposiciones
aplicables.

Articulo 91. La Comisién fomentara acciones tendientes a fortalecer la
solidaridad y prevencion social del delito conforme a los siguientes
criterios:

L.

I

III.

IV.

Sensibilizar a la poblacion, sobre el delito de trata de personas y
demas delitos previstos en esta Ley, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccion, asi como los
derechos de las victimas y posibles victimas;

Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la
demanda que provoca la trata de personas y demds delitos previstos
en esta Ley;

Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados
por los responsables de los delitos previsto en esta Ley para captar o
reclutar a las victimas;

Informar sobre las consecuencias y dafios que sufren las victimas de
la trata de personas y demas delitos previstos en esta Ley, tales
como dafios fisicos, psicologicos, adicciones, peligros de contagio
de infecciones de transmision sexual, entre otros;

Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad
de las victimas por parte de los medios de comunicacidn, para que
en caso de no respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se
exceptia cuando la informacion sea en torno a los sujetos activos y
las consecuencias de este delito, de forma comprometida para su
prevencién y no su promocion y fomento.

CAPITULO II
Del Programa Nacional

Articulo 92. La Comision disefiard el proyecto del Programa Nacional,
que definira la Politica del Estado Mexicano frente a los delitos previstos
en esta Ley, que deberd contemplar, como minimo, los siguientes rubros:
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I. Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en
mayor grado de vulnerabilidad,

[I. Compromisos adquiridos por el Gobierno de México sobre la
materia frente a la comunidad internacional,

III. Estrategias y la forma en que el Estado Mexicano se coordinard y
actuard uniformemente, la distribuciébn de competencias y las
instituciones gubernamentales responsables de la prevencion,
proteccion, asistencia y persecucion;

IV. Elaboracion de un Inventario de Recursos Existentes;
V. Protocolos de Atencién para la Coordinacion Interinstitucional;
VI. Ruta Critica con tiempos, atribuciones y obligaciones;

VII. Politicas Publicas para cumplir con las Estrategias de Prevencion,
Proteccién y Asistencia y Persecucion;

VIII. Normas Oficiales de Coordinacion Interinstitucional;

IX. Formas y necesidades de coordinacion e intercambio de informacion
internacional y nacional;

X. Programas de Capacitacion y Actualizacion permanente para los tres
poderes y los tres 6érdenes de gobierno.

Articulo 93. Las autoridades judiciales y ministeriales darén a conocer a la
sociedad los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la
demas informacion global que permita medir el desarrollo y los avances de
la evolucion nacional y estatal de los delitos previstos en esta Ley, asi
como Su prevencion, combate y sancion.

La Comision Intersecretarial elaborara, con la informacion que reciba de
todas las dependencias participantes de los tres 6rdenes de gobierno, un
informe anual el cual contendrd los resultados obtenidos por el Programa
Nacional.

Este informe sera remitido al C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y las dos Camaras del Congreso de la Unién y se le
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dara una amplia difusién en los medios de comunicacion en todo el
territorio nacional.

Articulo 94. Correspondera a la Comision Intersecretarial, a la Secretaria
y a la Procuraduria, en el ambito de sus competencias, la evaluacion de
avances y resultados de los programas para la prevencidén, combate y
sancton de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccion y asistencia
a las victimas, sin perjuicio de la que las autoridades locales realicen en
sus respectivas evaluaciones.

Dicha evaluacion y la de las autoridades locales, seran sistematicas y
permanentes.

Sus resultados seran tomados como base para que las autoridades
ministeriales y judiciales, en el ambito de su competencia, adopten las
medidas procedentes.

Articulo 95. En el seguimiento y evaluacién de los resultados que se
obtengan en la ejecucion de los convenios y acuerdos sefialados en las
fracciones VI y VII del articulo 82 de esta Ley, intervendran la
Conferencia Nacional de Procuradores, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica y la Comision Intersecretarial.

Los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a las bases
previas en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Ley General de Poblacion,
y podran suscribirse con organizaciones de la sociedad civil y la academia
con los fines y criterios sefialados en la fraccion VII del articulo 57 de esta
Ley.

CAPITULO TERCERO
De la Evaluacion del Programa Nacional

Articulo 96. Sin menoscabo de lo sefialado en los parrafos anteriores, las
instituciones a que se refiere este articulo estan obligadas a generar
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indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para prevenir y
eliminar cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley, con la
finalidad de que sean sujetas a evaluacion sobre la materia.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundirdn por los medios
disponibles.

Articulo 97. Las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito
de trata de personas y demds delitos objeto de esta Ley, asi como las
responsables de prestar asistencia y proteccion a las victimas, se reuniran
periddicamente con el propodsito de analizar e intercambiar opiniones sobre
el desarrollo del Programa Nacional, asi como de los estados, municipios y
del Distrito Federal, con el fin de formular recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de este fenémeno social
en todas sus manifestaciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas por la Secretaria y convocadas por la
Comisidn Intersecretarial.

, TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS PREVISTOS EN ESTA
LEY

CAPITULOT
De las Politicas y Programas de Prevencion

Articulo 98. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito
de sus respectivas competencias y de las facultades y obligaciones
establecidas en esta Ley, estableceran y ejecutaran politicas, programas,
acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar los
delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria y sus instancias equivalentes en las entidades
federativas aplicaran medidas tales como actividades de investigacion y
campafias de informacion y difusion, asi como coordinar el disefio y puesta

73




en marcha de iniciativas sociales y econdémicas, con miras a prevenir y
combatir los delitos previstos en la presente Ley.

Articulo 100. Las politicas, los programas y demés medidas que se
adopten para la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley incluiran,
cuando proceda, la cooperacidén con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los distintos drdenes de gobierno
implementaran medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin
de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion que
provoca la trata de personas y demads delitos objeto de esta Ley.

Articulo 102. La Secretaria, adoptara y ejecutara todas las medidas
necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el
viaje y en el lugar de destino.

Articulo 103, La Secretaria de Seguridad Publica, adoptard las medidas
adecuadas para garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en
los aeropuertos, en los puertos maritimos, en las garitas y puntos
fronterizos y en otros lugares publicos, a fin de impedir la comisién del
delito de trata de personas y demas delitos previstos en esta Ley.

Articulo 104. La Secretaria de Seguridad Publica y autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal, dentro del &mbito de sus competencias,
supervisaran negocios que puedan ser propicios para la comision del delito
previsto en esta Ley, realizando inspecciones en agencias de modelaje o
artisticas, salas de masajes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de
Internet, bafios publicos u otros.

Para autorizar la operacién de los negocios que presten servicio de
Internet, deberan contar con filtros parentales y defensa contra
intromisiones no deseadas.
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Las Autoridades Municipales y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, de conformidad con sus atribuciones y facultades,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las agencias
de colocacion, a fin de impedir que las personas que buscan trabajo, en
especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se expongan al peligro de
la trata de personas y demads delitos previstos en esta Ley.

Articulo 105, Las autoridades de procuracion de justicia y policiales de los
distintos ordenes de gobierno, procederdn a la busqueda inmediata de
cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente o cualquier persona que le sea
reportado como extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general
a todas las instancias de procuracion de justicia y policiales en todo el
territorio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional de
Migracion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser sacada del pais.

Articulo 106. Queda prohibida toda publicidad o inserciones pagadas en
los medios de comunicacion masiva de cualquier indole, que incluya en
sus publicaciones anuncios de contacto sexual o que promueva la
prostitucion y la pornografia que pueda propiciar la trata de personas y
demas delitos previstos en el presente ordenamiento.

CAPITULO II
Atencion Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulnerabilidad

Articulo 107. Para cumplir con lo dispuesto en el Capitulo anterior, las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, y tomando en cuenta las necesidades particulares de cada
localidad, llevaran a cabo las siguientes actividades:

I. Atenderan de manera especial a las localidades aisladas y zonas
urbanas que se les haya identificado como potencialmente con
mayor posibilidad de que su poblacion sea victima de los delitos
previstos en esta Ley, y las que tengan mayor incidencia de estos
delitos;
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II.

I11.
IV.

VL

Promoveran centros de desarrollo, asistencia y demas
establecimientos que apoyen en forma continua y estable a las
victimas y su reinsercion segura a la vida social;

Otorgaran apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos;

Realizaran campafias que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales, de bienestar social y sensibilizacién de la poblacion sobre
el problema en todas sus manifestaciones;

Efectuaran programas para las familias, que les permitan dar mejor
atencion a sus hijas e hijos en la prevencion de este delito;

Realizardn campafias para el registro de todas las nifias y nifios que
nazcan en territorio nacional, derogando las multas por registro
extemporaneo, impulsando unidades moviles del Registro Civil que
visiten las zonas mas alejadas y aisladas del pais.

La Secretaria de Educacion Publica, a través de las escuelas, facilitard el
registro de las nifias y los nifios que intenten ser inscritos y no cuenten con
acta de nacimiento;

VIIL

VIII.

IX.

Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen a la
prevencion de este delito y a la atencion, proteccion y asistencia a
las victimas y sus familias;

Promoverdn la participacion de la sociedad en la prevencion de este
delito y en la atencidn, proteccion y asistencia a las victimas y sus
familias, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento y a
las actividades a que se refiere este Capitulo;

Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a
la consecucion de los propositos mencionados en el articulo anterior,

y

Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y
la cobertura de los servicios de prevenciéon de este delito y a la
atencioén, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias y
posibles victimas, y alcanzar los propdsitos mencionados en el
articulo anterior.

Articulo 108. El Gobierno Federal y los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social,
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ltevaran a cabo programas de desarrollo local que deberan incluir acciones
de asistencia, ayudas alimenticias, camparias de salud, educacion, vivienda
y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los delitos previstos en
esta Ley.

CAPITULO 111
De la Evaluacion de los Programas de Prevencion

Articulo 109. Las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en
los ambitos de sus respectivas competencias, en términos de las
disposiciones aplicables, estaran obligadas a generar indicadores sobre la
aplicacion y resultados de los programas para prevenir los delitos en
materia de trata de personas, con la finalidad de que los avances puedan
ser sujetos a evaluacion.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundiran por los medios
disponibles.

Articulo 110. Las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito
de trata de personas y de prestar asistencia y proteccidn a las victimas, se
reuniran periodicamente con el propdsito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del Programa, formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de este
fenomeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas por la Secretaria y convocadas por la
Comision Intersecretarial.

CAPITULO IV
De la Atencion a Rezagos

Articulo 111. El Estado apoyara la implementacion de programas en las
regiones que muestren mayores rezagos en materia de prevencion de delito
de Trata de Personas, previa celebracion de convenios.
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Articulo 112. Las autoridades de los distintos ordenes de gobierno,
tomando en cuenta las necesidades particulares de cada region o localidad
que en las evaluaciones de los programas muestren rezagos en la atencion
de estos delitos, llevaran a cabo actividades complementarias a las de
prevencidn sefialadas en el articulo 72 de esta Ley, para combatir los
rezagos detectados en los ambitos de sus respectivas competencias.

TITULO TERCERO
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES DE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO

CAPITULO1
Del Gobierno Federal

Articulo 113. Ademas de las competencias para investigar, perseguir y
sancionar los delitos objeto de esta Ley establecidas en Libro Primero y en
el Programa, corresponden de manera exclusiva a las autoridades federales
las siguientes atribuciones:

[. Determinar para toda la Republica la Politica de Estado para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar los delitos previstos en
esta Ley, asi como para la asistencia y proteccion de las victimas,
los ofendidos y testigos, a cuyo efecto considerara la opinidn de las
autoridades de los tres poderes y los tres érdenes de gobierno, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados;

II. Desarrollar mecanismos de coordinacion entre la federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, con la finalidad de erradicar los delitos previstos en esta
Ley;

III. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el Distrito Federal que permitan prestar
asistencia y proteccion integral a las victimas, ofendidos y testigos;

IV. Regular un sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos que
participen en los procesos de prevencion y sancién de los delitos
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VI

VII.

VIII.

IX.

XL

previstos en esta Ley y de la asistencia y proteccidn de las victimas
y posibles victimas, ofendidos y testigos de dichos delitos;

Promover en coordinacidon con los Gobiernos Federal, de las
entidades federativas y del Distrito Federal cursos de capacitacion a
las personas que atienden a las victimas, posibles victimas,
ofendidos y testigos de los delitos objeto de esta Ley;

Crear, regular y operar un sistema nacional de vigilancia y
observacidn de los delitos objeto de esta Ley, que permita evaluar
los avances y resultados de las acciones del Estado y la sociedad en
su combate y prevencion;

Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a las que se
someteran las acciones y programas desarrollados por el Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios, el Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales y la sociedad;

Apoyar la creacion de refugios, albergues y casas de medio camino
para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que esta Ley
define como del fuero federal, o apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil, para la creacion y operacion de los mismos, hasta la
total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
previstos en esta Ley;

En funcion de los resultados de la observacion y evaluacion de la
evolucion de los delitos previstos en esta Ley en el pais y la
evaluacidn periddica de resultados, asi como en funcidn de recursos
que las entidades federativas y municipios destinen para el
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, sujeto a
disponibilidades presupuestarias, apoyar a las entidades federativas
que se encuentren en mayor riesgo o rezago, con recursos técnicos,
humanos y financieros;

Fijar los protocolos Gnicos para el uso de procedimientos y recursos
para el rescate, asistencia y proteccion de las victimas y posibles
victimas;

Fijar los requisitos minimos de los programas y planes que formulen
las autoridades federales, de las entidades federativas, los
municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales;
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XII.  Fijar requisitos minimos de los proyectos y programas que formulen
las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el combate a
los delitos previstos en esta Ley y la atencion y proteccion a las
victimas, cuyas actividades cuenten con apoyos oficiales;

XII. Llevar un registro nacional de dependencias, instituciones vy
organizaciones de la sociedad civil que realicen acciones en el
combate a los delitos previstos en esta Ley y la asistencia y
proteccidn a las victimas;

XIV. Fomentar, en coordinacién con las autoridades competentes,
relaciones internacionales ¢ intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion en la materia;

XV. Establecer las bases de la coordinacion para la aplicacién del
Programa Nacional,

XVI.  Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion con las
autoridades migratorias y de seguridad de otras naciones Yy
organismos internacionales sobre la materia;

XVII. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los
delitos previstos en esta Ley, respetando la confidencialidad de los
datos personales de las victimas;

XVIII. Promover la cooperacion entre paises, mediante mecanismos
bilaterales, regionales, interregionales e internacionales, para
prevenir, perseguir, sancionar, monitorear, y erradicar los delitos
previstos en esta Ley;

XIX. Proteger y asistir a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
que esta Ley define como de competencia federal a través de la
creacion de refugios, albergues y casas de medio camino para las
victimas, o apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, para la
creacion y operacién de los mismos, hasta la total recuperacion de
las victimas, ofendidos y testigos de dichos delitos, y

XX. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
De las Autoridades Estatales, Municipales y del Distrito Federal
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Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de los
estados y el Distrito Federal, en sus respectivos dmbitos de competencia,
las atribuciones siguientes:

L

II.

I11.

IV.

VIIL

VIIL

En concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e
instrumentar programas estatales para prevenir, sancionar Yy
erradicar los delitos previstos en esta Ley, asi como para la
proteccion, atencion, rehabilitacién y recuperacion del proyecto de
vida de las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los
mismos;

Proponer a la Comision Intersecretarial contenidos nacionales y
regionales, para ser incorporados al Programa Nacional;

Prestar servicios de formacién, actualizacidon, capacitacion vy
profesionalizacion para las y los actores institucionales que
participan en los procesos de prevencion y combate a los delitos
previstos en esta Ley y de asistencia y proteccién de las victimas, de
conformidad con las disposiciones generales que las autoridades
federales determinen;

Implementar, en coordinacién con la Federacion, programas y
proyectos de atencion, educacién, capacitacién e investigacion en
materta de esclavitud, trata de personas o explotacion y demads
delitos previstos en esta Ley;

Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para
posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley que incluyan
programas de desarrollo local,

Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino para las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos que esta Ley define
como del fuero comun, o apoyar a las organizaciones de la sociedad
civil, para la creacion y operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley;

Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y acciones
con base en los lineamientos que para tal efecto desarrollen las
autoridades federales;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacidn necesaria para su elaboracion;
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IX.

Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, y

Las demds aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus respectivas facultades
y competencias, de conformidad con esta Ley, la legislacion aplicable en la
materia y las politicas y programas federales, estatales y del Distrito
Federal:

L.

IT.

II1.

IV.

Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la
esclavitud, la trata de personas o demas delitos previstos en esta
Ley;

Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitacion
para las y los servidores publicos y funcionarios que puedan estar en
contacto con posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley;

Apoyar la creacién de refugios o modelos de proteccidn y asistencia
de emergencia, hasta que la autoridad competente tome
conocimiento del hecho y proceda a proteger y asistir a la victima,
ofendido o testigo de los delitos previstos en esta Ley;

Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en
esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la
autorizaciéon de funcionamiento de establecimientos como bares,
clubs nocturnos, lugares de espectaculos, recintos feriales o
deportivos, salones de masajes, hoteles, barios, vapores, loncherias,
restaurantes, via pubica, cafés internet y otros, asi como a través de
la vigilancia e inspeccion de estos negocios, y

Las demas aplicables sobre la materia y las que les confiera esta Ley
y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 116. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas, municipios y del Distrito
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Federal y sus demarcaciones territoriales, les corresponde de manera
concurrente las atribuciones siguientes:

L.

II.

I11.

IV.

b)

Editar y producir materiales de difusiéon para la prevencién de los
delitos previstos en esta Ley en todas sus formas y modalidades;

Promover la investigacién de los delitos previstos en esta Ley, en
todas sus manifestaciones y modalidades, para que los resultados
sirvan de base para el desarrollo de nuevas politicas y programas
para su prevencion y combate, asi como para desarrollar nuevas
medidas de atencidn, proteccion y asistencia a las victimas;

Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevencion de
los delitos previstos en esta Ley en todas sus formas vy
manifestaciones;

Impulsar y fortalecer en sus tareas a las instituciones y
organizaciones privadas que prestan atencién a las victimas y
posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en
la presente Ley y en su prevencidn;

Desarrollar mecanismos para que las instituciones de seguridad
publica se coordinen, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para:

Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion
geodelictiva, estadistica, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento, lugares de origen, transito y destino, modus
operandi, modalidad de enganche o reclutamiento, modalidad de
explotacion, entre otros, que permitan actualizar y perfeccionar la
investigacion para la prevencidén de los delitos tipificados en esta
Ley;

Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por
medio del analisis de los factores que generan conductas antisociales
previstas en esta Ley con la finalidad de identificar las zonas,
sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos factores
de proteccion;

Suministrar e intercambiar la informacion obtenida mediante los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos;
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VL

VIIL

d)

b)

Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y
causas que originan los fenémenos delictivos tipificados en esta
Ley, asi como difundir su contenido;

Establecer relaciones de colaboracion con las autoridades
competentes, asi como con organizaciones de la sociedad civil y
privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas
que debe adoptar para prevenir los delitos tipificados en esta Ley y
los demés establecidos en otros ordenamientos.

Crear mecanismos y proveer recursos para que las instituciones
policiales y de procuracion de justicia desarrollen meétodos de
recopilacion y sistematizacion de informacién con el fin de aplicar
las estrategias necesarias para hacer eficaz la Iinvestigacion
preventiva, con base en los siguientes criterios:

Disefiar y operar sistemas de recoleccion, clasificacion, registro,
analisis, evaluacion y explotacién de informacion relativa a las
conductas previstas en esta Ley, con el objeto de conformar una
base de datos nacional que sustente el desarrollo de planes y
programas que sirvan para garantizar la seguridad publica en esta
materia, y

Sistematizar y ejecutar los métodos de analisis de informacion
estratégica que permita identificar a personas, grupos,
organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacién vinculados
con las conductas previstas en el presente ordenamiento, y

Las demds que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

El gobiemo de cada entidad federativa, el Distrito Federal, los
ayuntamientos y las jefaturas delegacionales podran celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades en la materia de
esta Ley, para cumplir de mejor manera las responsabilidades a su
cargo.

CAPITULO TERCERO

De la Reglamentacion del Programa

84



Articulo 117. La Procuraduria serd competente para la elaboracion de un
programa confidencial, en los términos de la Ley de la materia, sujeto a
criterios estrictos de admision, que puede ofrecer cambio de identidad y
reubicacién nacional e internacional, después de la evaluacion de la
amenaza sobre su vida y el grado de riesgo que le represente el crimen
organizado.

Articulo 118. Todos los procedimientos relacionados con la admisién de
personas y las medidas adoptadas se mantendran estrictamente
confidenciales, incluyendo los documentos que se entreguen como
justificantes o comprobantes deben ser tratados con este criterio, excepto
mediante orden de la autoridad responsable del Programa Federal de
Proteccion o por orden excepcional de tribunal competente.

El Centro federal de Proteccion a Personas deberd contar con una base de
datos independiente para el registro de sus operaciones, con el objeto de
garantizar los mas altos niveles de seguridad y confidencialidad, que
debera contar con la capacidad de rastrear e identificar cualquier intento no
autorizado para extraer informacion del sistema, en los términos de la
normatividad aplicable.

Para garantizar la confidencialidad, se estableceran medidas altamente
profesionales para la seleccion y reclutamiento del personal del Centro,
quien debera cumplir con los mas altos requisitos de certificacion y de esa
manera prevenir la divulgacion de la informacion relacionada con las
normas y procedimientos de trabajo, el personal del programa, el paradero
o la identidad de las victimas y testigos de los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 119. El Programa, deberd contemplar, como minimo, las
siguientes medidas:

I.  Criterios estrictos de admision, incluyendo una evaluacion del riesgo
para la poblaciéon que puede significar brindar proteccion y
reubicacion a delincuentes o personas con antecedentes penales;

II. Convenio de admision, subrayando las obligaciones de las personas
que soliciten ser admitidos;
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Procedimientos y sanciones para el caso de que el convenio sea
violado por los participantes;

Procedimientos en casos en que se divulgue la informacién
confidencial de los participantes en el programa y sanciones por la
divulgacion no autorizada de dicha informacion;

Proteccion de los derechos de los terceros, incluyendo el
cumplimiento de las deudas contraidas por las victimas y testigos y
cualquier acreedor alimentario no reubicado y el derecho a visitas.

Articulo 120. Para que una persona califique en este Programa, tendra que
cumplir con los siguientes requisitos:

L

II.

I11.
IV.

Su testimonio debe ser crucial para el éxito del procedimiento penal
y que dicha informacion no se pueda obtener de ninguna otra forma;

Tener un perfil psicologico que demuestre capacidad para respetar
las reglas y las restricciones impuestas por el Programa,

Consentimiento informado de los solicitantes;

La autoridad responsable debera explicar las medidas que deberan
tomarse y las limitaciones a su vida personal que, de ser aceptadas
en ¢l Programa estaran en la obligacion de cumplir, asi como que la
aceptacion obliga a la persona a respetar todas las reglas y medidas
de proteccion emprendidas, debiéndose abstener de poner en peligro
la seguridad del Programa,

Evaluacion de las necesidades que permita tomar una decision
véalida e informada, que debera considerar:

El nivel de amenaza a la vida de la persona solicitante o sus
familiares en primer grado, que debera ser amenaza de muerte;

Capacidad de adaptarse y resistir altos grados de estrés por
encontrarse alejadas de las personas que conocen y aisladas de los
lugares a los que estan habituadas;

Que su participacion en el procedimiento penal sea indispensable
para el desmantelamiento de organizaciones de la delincuencia
organizada;
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d) Situacidn familiar, incluyendo, estado civil, dependientes protegidos
y no protegidos, antecedentes penales del solicitante y su conyuge.

Durante el proceso de evaluacidn se deberan proporcionar medidas
provisionales de proteccion asegurandose que las victimas no estén en el
mismo lugar que los testigos.

Articulo 121. El cambio de identidad es una medida excepcional que
consiste en la creacidn de un nuevo perfil personal, ocultando la identidad
original en los términos que disponga la ley de la materia.

El cambio de identidad se aplicard solo cuando la amenaza a la vida no se
pueda evitar mediante la reubicacién temporal u otras medidas.

La autoridad responsable podra decidir cuando emitir la nueva identidad,
pero procurard hacerlo una vez que se haya concluido el proceso penal.

Articulo 122, Las personas solicitantes o admitidas podran ser rechazadas
o dadas de baja del Programa por las siguientes circunstancias:

I.  Rechazo injustificable a participar en el procedimiento penal;
II. Rechazo a aceptar los planes y condiciones de su reubicacion;

[I. Incumplimiento de reglas, condiciones y obligaciones adquiridas lo
que puede afectar significativamente la proteccién brindada;

IV. Retiro voluntario del Programa.

CAPITULO CUARTO
Del Financiamiento a la Prevencion, Sancion y Erradicacion de los
Delitos Previstos en esta Ley y de la Asistencia y Proteccion a las
Victimas, Ofendidos y Testigos

Articulo 123. El Gobierno Federal y los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes
de ingresos y decretos de egresos que resulten aplicables, concurriran en el
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financiamiento de la prevencién, sancion y erradicacion de los delitos
previstos en esta Ley y de los servicios para la asistencia y proteccién a las
victimas y ofendidos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa,
no serdn transferibles y deberdn aplicarse exclusivamente en la prestacion
de servicios y demas actividades previstas en esta Ley en la propia entidad.
Los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito Federal prestaran
todas las facilidades y colaboracidén para que, en su caso, la Auditoria
Superior de la Federacion verifique la correcta aplicacion de dichos
recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara
a lo previsto en la legislacién aplicable sobre las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que procedan.

Articulo 124. L.os gobiermnos de los estados y del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveeran lo conducente
para que cada ayuntamiento y demarcacion territorial reciba recursos para
el cumplimiento de las responsabilidades que estén a su cargo.

Articulo 125. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
anteriores, el Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y el del
Distrito Federal, tomaran en cuenta el caracter prioritario de la prevencidn,
combate y sancidn de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccidon y
asistencia a las victimas de este delito, para la seguridad nacional.

Articulo 126. La Procuraduria General de la Republica, a traves de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, contara con una Coordinacién General para la investigacion y
persecucion de los delitos objeto de esta Ley, cuando sean cometidos por
1 la delincuencia organizada, que contard como minimo con un coordinador
‘ general, Fiscales, Ministerios Publicos y policias ministeriales
especializados, los recursos humanos, financieros y materiales necesarios
para su efectiva operacion. Esta Coordinacion General se integrard con
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servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su
funcidn, de conformidad con lo establecido en la normatividad respectiva.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de noviembre de
2007.

Tercero.- La implementacion del presente decreto serd con cargo a los
respectivos presupuestos aprobados en las instancias de los tres drdenes de
gobierno obligados a cumplir con lo establecido en el presente.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal contara con 90 dias a partir de la
publicacion de esta Ley para emitir el Reglamento de la misma.

Quinto.- El Ejecutivo Federal contard con 60 dias para modificar o adaptar
el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las
Victimas de estos Delitos, con las disposiciones de esta Ley.

Sexto.- La Procuraduria General de la Repiblica y las Fiscalias o
Procuradurias Generales de Justicia de los estados y del Distrito Federal,
contardn con un término improrrogable de 90 dias para la instalacion y
puesta en marcha de la Coordinacién Especializada y las Fiscalias a que se
refiere la presente Ley.

Séptimo.- La Secretaria de Gobernacion garantizard la continuidad en el
funcionamiento de la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar
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la Trata de Personas, como lo ha hecho hasta la fecha, invitando a
participar a los nuevos integrantes que esta Ley establece en un término
perentorio de 60 dias, para darle continuidad a los trabajos de dicha
Comisién, debiendo realizar las modificaciones necesarias para dar
cumplimiento con este ordenamiento juridico.

Octavo.- La Secretaria de Gobernacion deberd emitir los lineamientos para
la vigilancia y monitoreo de los anuncios clasificados en un plazo no
mayor a 90 dias habiles posteriores a la publicacion de este Decreto.

Noveno.- La presente Ley deroga los delitos objeto de la misma, en el
Codigo Penal Federal y Leyes Federales.

Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en la
materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo conducente a
la presente Ley.

Décimo Primero.- Las disposiciones relativas a los delitos a que se refiere
esta Ley previstas tanto en el Codigo Penal Federal como en los Codigos
Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor de la presente Ley,
seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asi
mismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos
articulos.

Décimo Segundo.- En los lugares en que se encuentre en vigor el Sistema
Procesal Penal Acusatorio, de conformidad con el articulo transitorio
segundo del decreto de reforma constitucional publicado el dia 18 de junio
de 2008, se aplicara las reglas previstas para la investigacion de los delitos
objeto de la presente Ley.

Décimo Tercero.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica debera
publicar los lineamientos minimos sefialados en los articulos 56 y 57 en un
plazo no mayor a 240 dias naturales tras la publicacion de este Decreto.
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Décimo Cuarto. Las procuradurias de las entidades federativas deberan
crear y operar fiscalias especializadas para la investigacion de las
conductas previstas en esta Ley, que contaran con Ministerios Publicos y
policias especializados, los recursos humanos, financieros y materiales que
requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su
funcion.

Las procuradurias de las entidades federativas y el Distrito Federal
capacitaran a su personal en materia de planeacion de investigacion.

Para ingresar y permanecer en las fiscalias especializadas en la
investigaciéon y persecucion de los delitos previstos en esta Ley sera
necesario cumplir con los requisitos previstos en el articulo transitorio
anterior.

Las Fiscalias Especializadas de investigacion, en el ambito de sus
competencias, tendran las facultades que se seflalan en el articulo
transitorio anterior para la Coordinacién General de la Procuraduria.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2° fraccion VI, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
. aV...

VI.  Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en
el Titulo Segundo de la Ley General para Combatir y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los
articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas tentativas punibles.

VIL

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 194 fraccion XVI, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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Articulo 194. ...

L
XVL

XVIL

axV...

Los previstos en el Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas
tentativas punibles;

a XVIII. ...

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 85, fraccion I y 205 bis,
primer parrafo del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 85. No se concederd la libertad preparatoria a:

L.
II.

III.

Delitos en Materia de Trata de Personas contenidos en el Titulo
Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

yIV...

Articulo 205-bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201 y 204. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos
articulos se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) aj). ...
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Articulo Quinto. Se reforman los articulos 50 Bis y 50 Ter, péarrafo
primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, para
quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. En materia federal, la autorizaciéon para intervenir
comunicaciones privadas sera otorgada de conformidad con la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley de la Policia Federal, la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
o la Ley General para Prevenir, Sancionar y Frradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, seglin corresponda.

Articulo 50 Ter. Cuando la solicitud de autorizacién de intervencidn de
comunicaciones privadas, sea formulada en los términos previstos en las
legislaciones locales, por el titular del Ministerio Publico de alguna entidad
federativa, exclusivamente se concedera si se trata de los delitos de
homicidio, asalto en carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacion
ilegal de la libertad, secuestro o esclavitud, trata de personas o explotacion,
previstos en el Codigo Penal Federal, en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro o la Ley General para
Combatir y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, respectivamente, o
sus equivalentes en las legislaciones penales locales.




Articulo Sexto. Se reforma el articulo 129 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 129, El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las acciones necesarias para que la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los municipios, establezcan un servicio para
la localizacion de personas y bienes, que promueva la colaboracion y
participacion ciudadana.

Para el caso de la sustraccion de menores, deberan implementarse sistemas
de alerta y protocolos de accion inmediata para su bisqueda y localizacion,
en el que coadyuven con los integrantes del sistema las corporaciones de
emergencia, medios de comunicacion, prestadores de servicios de
telecomunicaciones, organizaciones no gubernamentales y ciudadania en
general.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALA DE COMISIONES DE LA C/”XMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE.
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DICTAMEN QUE SE FORMULA CON RELACION A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS; Y ABROGA LA
LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS; Y OTRAS REFORMAS,
remitida por la Cémara de Diputados el 28 de marzo de 2011.
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DICTAMEN QUE SE FORMULA CON RELACION A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS; Y ABROGA LA
LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS; Y OTRAS REFORMAS,
remitida por la Camara de Diputados el 28 de marzo de 2011.

COMISION DE ESTUD!DS LEGISLATIVOS, PRIMERA

RIANA GONZALEZ CARRILLO JOSE GUADARRAMA MARQUEZ
Secretaria Secretario
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LEY MARCO PARA PREVENIR, SANCIONAR Y COMBATIR LA TRATA
DE PERSONAS

Preambulo
Los paises en la presente Ley Marco

Declarando que la trata de personas es una violacion grave de los derechos
humanos que requiere de una accion inmediata y general de los paises que

integran América Latina y el Caribe,

Considerando que el respeto y proteccion de los derechos humanos de las
victimas, asi como el combate contra la trata de personas, deben ser objetivos

primordiales,

Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una estrategia
contra la trata de personas que permita la implementacion de acciones a nivel

nacional y regional, para combatir eficazmente este delito,

Considerando que cualquier accion o medida legal que se tome contra la trata

de personas debe atender en la poblacion al interés superior del nifio,

Teniendo en cuenta que la trata de personas es un delito de orden transnacional
contra el cual se requiere la cooperacion bilateral y multilateral entre los paises

a fin de combatirlo eficazmente,

Reconociendo que para combatir la trata de personas se es indispensable
sancionarla adecuadamente de acuerdo con el marco legal interno e

internacional,

Reconociendo que para combatir la trata de personas se debe considerar la
inclusion de medidas para confiscar los beneficios econdmicos obtenidos por

este delito,

Considerando que la rapida identificacion de las victimas es crucial en la lucha

contra la trata,

Considerando que se deben aplicar medidas orientadas para reducir la

marginacion y el desempleo,

Considerando que la igualdad de oportunidades es fundamental para obtener
un trabajo digno sobre la base de mejores practicas, ademas de alentar al sector

empresarial, en particular al sector turistico y a los proveedores de Internet, a



que desarrollen y asuman codigos de conducta con miras a impedir la trata de

personas,

Convencidos de que para combatir la trata de personas se requiere de un
enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino y que
estos, incluyan medidas para prevenir este delito, sancionar a los tratantes y

proteger a las victimas garantizando el pleno respeto de sus derechos humanos,
Acuerdan lo siguiente:

CAPITULO I Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

1-El objetivo de la presente Ley es:

a. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a los

grupos vulnerables, de acuerdo con las condiciones de cada pais,

b. Promover la cooperacion entre los paises para la asistencia y proteccion de
los derechos humanos de la victima de trata de personas, asi como del

intercambio de informaciony fortalecimiento de las fronteras,

c. Ayudar a las victimas de trata de personas, garantizando plenamente sus

derechos humanos sin importar su situacién migratoria,

d. Garantizar que los procedimientos contra los tratantes sean eficaces con

penas acordes al marco interno e internacional,

e. Mejorar la coordinacion interinstitucional en cada pais, asi como el

intercambio de informacion entre las autoridades competentes,

f. Promover la participacion de las Organizaciones no Gubernamentales, y

demas iniciativas de la Sociedad Civil, para el combate de este delito.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

La presente Ley Marco se aplicara a todas las formas de trata de personas, ya
sea nacional o transnacional, para el combate efectivo de este delito, intervenga

o no la delincuencia organizada.
Para los fines de la presente Ley Marco entender por:

Articulo 3.- Definiciones



1. Trata de Personas, la definicion contenida en el Protocolo para Prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, y que a la letra dice:

"Por "trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o las practicas andlogas, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.”

Para efectos de la presente Ley Marco, se entendera por explotacion el obtener
provecho econdémico o cualquier otro beneficio de una persona, para si o para

un tercero, mediante, entre otros:

a. Explotacion Sexual, concebida esta como el sometimiento de una persona
mediante la amenaza, violencia u otro medio de intimidacion para realizar actos
de naturaleza sexual con personas del sexo masculino o femenino, entre las
actividades que se dan con frecuencia se encuentra la prostitucion ajena, el

turismo sexual, la pornografia y otras actividades sexuales.

b. Trabajo o Servicio Forzado, se refiere al sometimiento de una persona a tratos

inhumanos e ilegales.

c. Matrimonio Forzado o Servil, se refiere al aprovechamiento del vinculo filial
para someter a una persona a la explotacion sexual, reproductiva o laboral. En
ocasiones, las victimas son captadas internacional mente a través del Internet o

de falsas agencias matrimoniales.

d. Mendicidad Ajena, se da cuando la victima es obligada a pedir limosna para
el lucro de tratante, quien es el que organiza el negocio y ejerce control sobre

estas personas.

e. Extraccion de Organos, se refiere a las personas que son trasladadas por
diversos medios a otras ciudades o paises para ser sometidos a operaciones

quirtrgicas para la extraccion de uno o varios de sus 6rganos o tejidos.



El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la

responsabilidad penal.

En el caso de que el delito sea cometido en contra de una nifia o nifio, o en
quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo no se requerirda de la acreditacion de medios

COmisivos.

2. Nifa y/o Nifo, se refiere a los seres humanos menores de dieciocho afos de
edad;

3. Interés Superior del Nifio, se refiere al conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar

el maximo de bienestar posible.

4. Victima, se refiere a la persona que, individual o colectivamente, haya sufrido
danos, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de

acciones u omisiones que violen la legislacion penal.
CAPITULOII

Estrategia contra la Trata de Personas

Articulo 4.- De la Estrategia

1. Los paises realizaran las acciones necesarias para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de Personas, en

particular mediante el cumplimiento, de los siguientes objetivos:

a. Realizar un diagndstico relativo a las causas, modalidades y particularidades
regionales, aplicando métodos uniformes de recopilacion de datos comparables,

sobre todo en relacion a las rutas de la trata y el perfil de las victimas.

b. Fortalecer acciones de identificacion de las organizaciones criminales y, en

general, de la investigacion, judicializacion y sancion de este delito.

c. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas en su restablecimiento

tisico, psicologico y social.



d. Promover la creacién de redes interinstitucionales entre las autoridades y

organos de gobierno en cada pais.

e. Fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra la trata de personas,
alentando el intercambio de informacion actualizada, mediante una plataforma

tecnologica.

f. Establecer mecanismos para facilitar la recepcion de informacion ciudadana

sobre la posible comision del delito de trata de personas.

g. Implementar politicas a fin de que los proveedores de Internet desarrollen
mecanismos en las redes sociales para evitar que estas sean un medio de

captacién para nifias, nifios y adolescentes.

2. La estrategia que implemente cada pais deberd incluir metas e indicadores
que permitan medir periddicamente la eficacia de los objetivos planteados en el

presente articulo.
Articulo 5.- De la Prevencion

1. En el marco de la Estrategia, correspondera a las autoridades de cada pais
realizar, como minimo, las siguientes acciones con el objeto de prevenir la

comision del delito de trata de personas.

a. Establecer programas y campanas de prevencion, dirigidos a comunidades

vulnerables a este delito.

b. Realizar las acciones necesarias para integrar en sus planes de estudio
medidas de prevencion de la trata de personas en los niveles de educacion

basica, media y superior.

c. Establecer, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin de
informar y actualizar a las autoridades judiciales y migratorias sobre las
modalidades en que opera el crimen organizado nacional y transnacional
relacionado con la trata, y las herramientas de investigacion y judicializacion

existentes.

d. Establecer programas de sensibilizaciéon publica para dar a conocer la
problematica existente de la trata de personas que se produce tanto a nivel

nacional como en el exterior.



e. Promover la participacion de las organizaciones no gubernamentales, u otras
organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin sea la atencién de grupos
vulnerables, y que ésta sea incentivada de acuerdo con el marco interno de cada

pais.

f. Promover la corresponsabilidad con las organizaciones no gubernamentales,
u otras organizaciones de la sociedad civil en cuanto a la atencién y proteccion

de las victimas de trata de personas.

g. Fomentar la donacion de érganos, con el fin de desincentivar la demanda
que motiva el trafico de organos, estableciendo legislacion estricta en relacion
con los donantes vivos garantizando siempre la transparencia de los registros y

listas de espera nacionales.

CAPITULO III

Derechos de las victimas de Trata de Personas
Articulo 6.- De la Proteccion y Asistencia

1. En el marco de la estrategia, los paises realizaran las acciones y medidas
necesarias con el objeto de proteger y asistir inmediatamente de manera integral
a las victimas del delito de trata de personas, para su restablecimiento fisico,

psicologico y social, que incluirdn como minimo los siguientes servicios:
a. Garantizar la integridad fisica de la victima en todo momento.

b. Proporcionar informacion a las victimas y testigos sobre sus derechos en el
pais de destino, en un idioma que puedan comprender, y en forma accesible a

su edad y madurez,

c. Prestar asistencia médica y psicologica que requieran las Victimas en el pais

de destino en lo que se resuelve su situacion juridica,
d. proporcionar alojamiento adecuado en el pais de destino,

e. Brindar asesoria juridica a las victimas de trata de personas, especialmente
en lo relativo a los procedimientos civiles, penales y administrativos de los que

puedan ser parte.

f. Establecer asistencia especializada a las nifias, nifios y adolescentes victimas

de trata de personas atendiendo a su interés superior.



2. Los paises realizardn las acciones y medidas necesarias, para proteger los
derechos humanos de las victimas de trata de personas, sin importar su calidad

migratoria.

3. Los paises garantizardn que las victimas de trata de personas no sean
detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en
los paises de transito y destino, ni por haber participado en actividades ilicitas

en la medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacion.

4. Los paises implementaran las acciones y medidas necesarias para proteger a
las victimas y testigos de todo tipo de discriminacion basada en raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidon politica, cultural o de otra indole, origen

nacional, étnico o social, posicion econdmica, o de discapacidad.
Articulo 7.- Identificacion

1. Cada pais tomara las medidas legales, o de otro tipo, necesarias para
establecer mecanismos de cooperacién y colaboracion entre los paises buscando
facilitar el intercambio de informacion acerca de su nacionalidad y lugar de

residencia de la victima.
Articulo 8.- Protecciéon de los datos personales

1. Cada pais realizard las medidas conducentes para proteger la privacidad e
identidad de las victimas y testigos que se encuentren sujetos a procedimientos
civiles, penales y administrativos de los que puedan ser parte, previendo la

confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas.
Articulo 9.- Permiso de Residencia

1. El pais destino considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u
otras acciones que permitan a la victima de trata de personas residir en su

territorio de forma temporal o permanente.

2. La falta de renovacion o cancelacion del permiso de residencia se sujetara a

las condiciones previstas por la legislacion interna del pais destino.
Articulo 10.- Repatriacion de las victimas

1. Los paises adoptaran las medidas legislativas necesarias o de otro tipo, para
informar a las victimas sobre las instancias que pudieran ayudar en su proceso

de repatriacion.



2. El pais de destino debera garantizar que el proceso de repatriacion se realice

respetando sus derechos humanos.

3. Los paises de origen adoptaran las medidas necesarias para facilitar la
repatriacion a toda victima que carezca de los documentos de viaje o

autorizacion respectiva para su retorno.

4. Los paises de origen realizaran los esfuerzos necesarios para que la victima

pueda integrarse al sistema educativo y al &mbito laboral.

5. Los paises de origen realizaran los esfuerzos necesarios para garantizar la
integridad fisica de las nifias, nifios y adolescentes victimas que sean

repatriados voluntariamente, a lo largo de las distintas fases de su retorno.

6. Los paises de origen realizardn las medidas necesarias para garantizar que la
reintegracion al entorno familiar de las nifas, nifios y adolescentes victimas sea
efectiva, para lo cual las autoridades respectivas deberdn analizar que los
tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar, y con ello garantizar su plena

seguridad y proteccion.

CAPITULO IV

Fortalecimiento de las acciones para Combatir la Trata de Personas
Articulo 11.- De las Sanciones

1. Los paises garantizaran la tipificacion penal de todas las formas de trata de
personas, y que ésta se sancione con la privacion de libertad de todos los

tratantes, de conformidad con lo establecido en el marco internacional.

2. Los paises adoptardn las medidas necesarias para imponer sanciones severas
a las empresas en caso de que se les compruebe tener practicas de trabajo

forzado en sus instalaciones.

3. Los paises reforzaran las medidas legales, administrativas, educativas,
sociales, culturales o de otro tipo que se requieran, especialmente para proteger

a las mujeres, nifias y ninos en situacion de vulnerabilidad.

4. Los paises estableceran las acciones jurisdiccionales necesarias para que se
incluya la extincion de dominio de aquellos bienes que provengan directa o

indirectamente del delito de trata de personas, a fin de indemnizar y reparar de



manera prioritaria a las victimas por los danos economicos, fisicos y

psicologicos sufridos.
Articulo 12.- De la investigacion judicial

1. Los paises establecerdan las medidas conducentes para capacitar de forma
especializada a los miembros de sus instituciones en la investigacion y
persecucion de los delitos vinculados directa o indirectamente con el delito de

trata de personas.

2. Los paises estableceran las medidas conducentes para capacitar a las
autoridades migratorias y demds autoridades competentes, con la finalidad de

identificar a las victimas de trata de personas,

3. Los paises tomaran las medidas conducentes para brindar la atencion y
proteccion necesaria a una victima durante el proceso de investigacion del

delito de trata de personas.
Articulo 13.- De la Coordinacion Interinstitucional

1. Los paises disefiaran politicas en el corto plazo para instaurar o reforzar la
coordinacion interinstitucional y, con ello, orientar, proteger y atender, a las
victimas de trata de personas, asi como detener a quienes intervengan en la

comision del delito de trata de personas.
Articulo 14.- De las medidas en las fronteras

1. Los paises reforzaran los controles en las fronteras, en especial para revisar la
documentacion de viaje de las personas en transito, prevenir y detectar a las

victimas de trata de personas.

2. Cada pais adoptara de acuerdo a su marco juridico la obligacién a los
transportistas comerciales, incluidos las compafias de transporte o los
propietarios de cualquier medio de transporte, para verificar que todos los
pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje necesarios para la

entrada en el pais de destino.

3. Cada pais adoptard, de conformidad con su derecho interno, las sanciones
necesarias en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el numeral

anterior.

Articulo 15.- De la Cooperacion Internacional



1. Los paises adoptaran medidas legislativas, o de otra, indole, necesarias para
facilitar la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda

que propicia la trata de personas, especialmente de las mujeres, nifias y nifos.

2. Los paises reforzaran la cooperacion entre los servicios de control en las
fronteras, especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de

investigacion e inteligencia para identificar a los tratantes.
Articulo 16.- Del Intercambio de Informacion

1. Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes cooperaran
entre si, con la finalidad de intercambiar informacion de acuerdo con su

derecho interno, a fin de determinar:

a. Las personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que

pueden encontrarse en una situacion de trata de personas,

b. Los tipos de documentos de viaje que se han utilizado o intentado utilizar

para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas,

c. Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados
dedicados a la trata de personas, asi como las rutas de transporte y medios de

captacion utilizados por los grupos involucrados en dicha trata.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias con arreglo a su legislacion
interna para capacitar y sensibilizar a las autoridades migratorias y demas

autoridades competentes para prevenir la trata de personas.
Articulo 17.- De la Informacion e Investigacion sobre la Trata de Personas

1. Los paises realizardn las acciones y medidas necesarias para recolectar,
procesar y analizar la informacion relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la trata interna y externa que servirda de base para la
formulacién de politicas, planes estratégicos y programas, para la medicion del

cumplimiento de los objetivos trazados en la estrategia.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias para fomentar la investigacion
realizada por organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en
materia de trata de personas, relacionada con las particularidades regionales del

fendmeno al interior del pais.



CAPITULO V Disposiciones Finales

1. Los paises realizaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias, con
arreglo de la presente Ley Marco, en consonancia con los principios e igualdad
soberana e integridad territorial de cada pais, asi como de no intervencion en

los asuntos que les corresponden a otros estados.
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s Armas pequenas y ligeras: Caso México

*Cuadro 1. Definiciones. Definicion de
Armas Pequefias y Ligeras : Oxfam, Al,
Vidas Destrozadas. La necesidad de un
control estricto del comercio
internacional de armas. 2003

EI siguiente reporte es un acercamiento al problema de la proliferacion de armas pequefas y
ligeras en México, especialmente en la poblacion civil y a la posicion mexicana frente a los
esfuerzos internacionales para el control de la transferencia, fabricacion y circulacion de armas
convencionales.

Esta investigacion, tiene el objetivo de presentar datos actuales sobre la fabricacion y los
procesos para la posesion de armas y las consecuencias de la mayor circulacion de armas
pequefas y ligeras en la sociedad mexicana.

La falta de transparencia y de informacion que aun cubre el tema en los paises
latinoamericanos entre los que se encuentra México, no permiten establecer las dimensiones
exactas del problema. La informacion de las instituciones gubernamentales es deficiente y la
que proviene de las organizaciones civiles y académicas es limitada. Sin embargo, las cifras
disponibles son motivo de seria preocupacion y nos dan una perspectiva aproximada de la
intensidad de la proliferacion de armas en México, pero sobre todo de la falta de un control
eficiente por parte del Estado en el que se conozca de manera precisa cuantas armas circulan,
que asegure el uso licito de las armas y que se protejan los derechos humanos.

Definiciones utilizadas en este reporte

Son aquellas que en principio no tienen caracter de destruccion en masa pero que son
capaces de matar o causar dafos a un blanco por medio de explosivos de combustible y aire,
energia cinética o bombas incendiarias, entre otros mecanismos. Las armas pequefias y
ligeras pertenecen a este conjunto de armas.

Las armas pequeiias estan disefiadas para el uso personal; las armas ligeras estan disefiadas
para el uso de varias personas que trabajan en grupo.

e E| término Armas pequefias se utilizara para referirse a revolveres, pistolas, rifles, carabinas,
ametralladoras de pequefio calibre, rifles de asalto y ametralladoras ligeras.

e Armas Ligeras se le denominara al conjunto de ametralladoras pesadas; lanzagranadas;
cafiones antiaéreos y antitanque portatiles; rifles sin retroceso; lanzamisiles antitanque
portatiles, sistemas de cohetes, y sistemas de misiles antiaéreos; morteros de calibres
inferiores a 100 mm; municién, proyectiles y misiles para todo lo mencionado anteriormente;
granadas; minas; y explosivos.'

¢ QOrganizacion de los Estados Americanos en adelante OEA.

e Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados en adelante CIFTA.

® Conferencia de la ONU sobre el Trafico llicito de Armas Pequefas y Livianas en todos sus
Aspectos, julio 2001, Nueva York, EEUU en adelante la Conferencia ONU 2001.

e Convencion Marco sobre las Transferencias Internacionales de Armas en adelante
Convencion Marco.

® Programa de Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico
llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus Aspectos en adelante PoA.

01



02

Apenas hace algunos afios comenzd a hablarse del gran costo de vidas humanas que cobran afio
tras afio las armas convencionales, pequefias y ligeras. La campafia Armas Bajo Control encabezada
por las organizaciones no gubernamentales OXFAM, IANSA y Amnistia Internacional subraya el
hecho de que cada minuto se pierde una vida humana victima de arma de fuego. Los estudios
internacionales que tanto las organizaciones internacionales mencionadas como el sector
académico en numerosos paises han desarrollado, calculan que en el mundo circulan 650 millones
de armas pequefas, casi el 60 por ciento en manos de civiles 2 . Cada afio se fabrican 16 mil
millones de municiones, mas de dos balas por cada ser humano del planeta. En los diferentes
conflictos armados posteriores a la Sequnda Guerra Mundial mas de 26 millones de personas han
muerto victimas de armas ligeras como consecuencia de la desmilitarizacion de los conflictos.

La probabilidad de morir es 12 veces mayor ante una agresion con arma de fuego que ante
cualquier otra arma. Estudios de universidades norteamericanas 3 han demostrado que el riesgo
de ser victima de homicidio por arma de fuego casi se duplica para los que habitan hogares
donde se guarda un arma, la posibilidad de utilizar un arma para cometer suicidio aumenta 16
veces y es 43 veces mas probable que se mate a alguien conocido por la familia que a un
extrafio en defensa propia*.

En Estados Unidos las cifras de muertes por arma de fuego son altas. En el afio 2000 se registraron
alrededor de 11.000 homicidios, 28 mil 663 americanos murieron a causa de heridas con armas
de fuego y se registraron 16 mil 586 suicidios en los que se emplearon armas de fuego. La Union
Europea antes de la anexion de diez paises en mayo del 2004 tenia una poblacion mayor en 25
por ciento a la de Estados Unidos y unicamente registraba ese mismo afio menos de 1.300
homicidios por arma de fuego. En Japdn, con una politica mucho mas restrictiva respecto a las
armas, tan sélo se produjeron 22 homicidios 5. En el estudio The Cost of Firearm Deaths in the
United States: Reduced Life Expectancies and Increased Insurance Costs (El costo de las muertes
por arma de fuego en Estados Unidos: Menor esperanza de vida y mayor costo de los sequros), se
analiza una comparacion entre dos ciudades con indices de calidad de vida, poblacion y recursos
similares: Vancouver y Seattle. La legislacion mas estricta en Canada sobre posesion de armas
influye en que unicamente 12 por ciento de la poblacién de la primer ciudad tengan una, mientras
que en Seattle alcanza un 41 por ciento. A pesar de que se sefiala que los indices de delincuencia
e inseguridad son mas o menos similares la diferencia radica en que “en Seattle, el indice de
asaltos con arma de fuego es siete veces superior al de Vancouver, y el indice de homicidios con
arma de fuego es casi cinco veces superior”. Tanto los autores del analisis entre las ciudades como
el del estudio concluyen en que "que una ley restrictiva con las armas de fuego reduce el indice
de homicidios de una comunidad"e.

2. Campaiia “Armas bajo control”,
Amnistia Internacional, IANSA y
OXFAM, diversos medios. indice Al:
POL 30/018/2003/s
http://web.amnesty.org/library/Inde
X/ESLPOL300182003

3. Douglas J. Wiebe, Firearms
Injury Center at Penn (FICAP),
Universidad de Pennsylvania (2003)
4. Academia Americana de
Pediatria (2000)

5. Lemaire, Jean, "The Cost of
Firearm Deaths in the United
States: Reduced Life Expectancies
and Increased Insurance Costs."” en
Journal of Risk and Insurance, The
Wharton School of the University
of Pennsylvania Septiembre 2005.
6. Lemaire, Jean. ldem.
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>> 1.1 Comercio de Armas

7. Amnistia Internacional

“El G-8: exportadores mundiales de
armas. No se impiden las
transferencias irresponsables de
armas", 22/06/2005 POL 30/007/2005
8. Small Arms Survey 2004, Capitulo 2
“Del Caos a la Coherencia”

9. Oxfam, Al, Vidas Destrozadas. La
necesidad de un control estricto del
comercio internacional de armas. 2003
10. Zibechi, Raul, Las armas de América
del Sur, La Jornada, 12 de Junio de
2005. Raul Zibechi es colaborador del
IRC Programa de las Américas

(www.ircamericas.org).

11. American Friends Service
Committee, Amnistia Internacional,
Oscar Arias, Norman Borlaug, Su
Santidad el Dalai Lama, John Hume,
International Physicians for the
Prevention of Nuclear War, Mairead
Maguire, Rigoberta Menchu, Adolfo
Pérez Esquivel, José Ramos Horta,
Joseph Rotblat, Aung San Suu Kyi,
Reverendo Desmond Tutu, Lech
Walesa, Elie Wiesel, Betty Williams, y
Jody Williams.

En el ambito internacional, el comercio representa uno de los focos de atencion: se calcula que
entre el 80 y el 90 por ciento de todas las armas pequefias ilegales provienen originalmente de
transacciones aprobadas por los Estados y las exportaciones autorizadas de armas suman 22 mil
millones de dolares al afio . Alrededor de un millén de armas pequefias o ligeras se pierden o son
robadas anualmente . Pero a pesar de todo ello, no existe “ninguna ley internacional vinculante
ni exhaustiva que controle la exportacion de armas convencionales” por lo cual ademas de que
esto permite adquirir armas con mayor facilidad, no existe ley alguna que proteja los principios
del derecho humanitario internacional.

América Latina es una de las regiones con menor presupuesto militar. Muchas de las
importaciones de armamento que realiza tienen el proposito de reemplazar equipo de dos o tres
décadas atras que a la fecha resulta obsoleto. Sin embargo, pese a que no se considera que
existan graves conflictos bélicos, algunos especialistas sefialan la creciente militarizacion del
continente. Raul Zibechi® , afirma que son “cuatro razones para el ascenso de un nuevo
militarismo: el Plan Colombia como emergente de la nueva estrategia regional de Washington,
que incluye el combate al narcotrafico y la guerrilla, y el control de la biodiversidad de la region
andina, desde Venezuela hasta Bolivia; las nuevas formas que adopta la guerra en el periodo
neoliberal (la privatizacion de la guerra); y el nuevo papel de Brasil en el continente, Unica
nacion en vias de desarrollo del sur que tiene autonomia estratégica militar. El cuarto factor
proviene de los intentos de las elites de cada pais, impulsadas por Washington, para contener
la protesta social a través de la militarizacion de las sociedades y la criminalizacion de los
movimientos sociales"

Aunque existen algunos tratados que regulan de manera regional o criterios especificos que se
deben tomar en cuenta respecto de las exportaciones de armas, éstos son insuficientes para
ejercer un control en transferencias que son multilaterales y en las que debe preverse sus efectos
a largo plazo. En este sentido, el Cédigo de Conducta de la Union Europea sobre Exportaciones de
Armas, aprobado en 1988, es uno de los mas avanzados en la materia ya que regula todas las
exportaciones de armas que hacen los Estados miembros que consideran para la autorizacion el
riesgo de que las armas sean utilizadas en violaciones a los derechos humanos.

Los esfuerzos mas significativos a nivel internacional en proceso son el Proceso de Montreal, que
es una iniciativa del gobierno canadiense que dentro de otras acciones contempla el control de
las transferencias de armas pequefas y ligeras y la Convencion Marco sobre las Transferencias
Internacionales de Armas. Esta Convencion surge en 1997, a iniciativa de un grupo de
personalidades e instituciones honradas con el Premio Nobel de la Paz (que actualmente suman
18 ™). Este grupo realizd un documento basado en el Derecho Humanitario Internacional, donde
se proponia que los Estados adoptaran estos principios para asegurar que las transferencias
comerciales de armas sean responsables y que, basandose en el derecho humanitario, se impidiera
que las transferencias de armas alimentaran los conflictos existentes o las violaciones a los
derechos humanos. En el 2000 abogados del Centro de Investigacion Lauterpacht de Derecho
Internacional colaboraron para convertir este documento en la Convencion Marco que se propone
actualmente. A la fecha, cuenta con el apoyo de mas de 600 organizaciones y de los gobiernos
de Costa Rica, Finlandia, Tanzania y Kenia, entre otros. En marzo del 2005, el gobierno del Reino
Unido se comprometiéo a promover la Convencion Marco durante su presidencia de la Union
Europea. Ademas, durante la reunion para examinar los avances de la Conferencia ONU 2001 que
se celebro en Nueva York del 11 al 15 de julio del 2005, 13 gobiernos mas anunciaron su apoyo
al Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas: Alemania, Paises Bajos, Noruega, Espafia,
Turquia, Senegal, Benin, Ghana, Guinea, Sierra Leona, Uganda, Colombia y el Vaticano.
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>>

12. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
13. Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos

EI Articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala: “Los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su sequridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrdn autorizar a los
habitantes la portacion de armas.” 12

Con el propésito de regular los aspectos relacionados con la fabricacion, el marcaje, el registro,
las licencias y el control del armamento, fue en 1972 que se publico la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, misma que auln esta en vigencia.

2.1 Criterios para la portacion de armas

Los criterios que regulan la autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional para la
portacion de armas de fuego a particulares son:

® Tener modo honesto de vivir:

® Haber cumplido los obligados con el servicio militar nacional.

® No tener impedimento fisico y mental.

® No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas.
® No consumir drogas, enervantes o psicotropicos.

Ademas segun el Articulo 26 inciso F de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 13
establece que se permitira segun :

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo.

Por lo que a este rubro se refiere es indispensable que el peticionario desempefie labores en las
cuales necesariamente requiera de la portacion de armas y que en el desarrollo de las mismas,
se encuentre en inminente peligro.

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva.

Este requisito se refiere a los lugares en los cuales no se presta ningun tipo de sequridad por
parte del Estado; en el concepto de que no se puede otorgar licencia particular individual de
portacion de arma de fuego a los ciudadanos que habitan en lugares de alto indice delictivo;
toda vez que el Estado, a través de sus direcciones de seguridad publica, es el Unico facultado
en términos de lo dispuesto por el 5°. parrafo del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar la seguridad publica.

¢) Cualquier otro motivo justificado.

Cuando el interesado justifique plenamente que su integridad fisica y/o la de su familia se
encuentra en inminente peligro, por amenazas recibidas por el empleo que desempefa, por
haber actuado conforme a sus facultades legales y resulte una parte afectada; esto se podra
comprobar con copias certificadas de actas de averiguacion previa, levantadas ante el agente
del ministerio publico.
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>> 2.2 Tipo de armamento autorizado para civiles

Los tipos y caracteristicas de las armas que pueden poseerse o portarse por particulares se
establecen en el Articulo 9 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en vigencia en
México y son:

|.- Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al .380" (9 mm.), quedando
exceptuadas las pistolas calibres .38" Super y .38" Comando, y también en calibres 9 mm. las Mausser,
Lugger, Parabellum y Comando, asi como los modelos similares del mismo calibre de las exceptuadas,
de otras marcas;

.- Revélveres en calibres no superior al .38" Especial, quedando exceptuado el calibre .357" Magnum.
Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas urbanas, podran poseer y portar
con la sola manifestacién, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22", 0 una escopeta
de cualquier calibre, excepto de las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25"), y las de calibre
superior al 12 (729" 6 18.5 mm)."

>> 2.3 El nuevo proyecto de Ley Federal deArmas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia

El 28 de abril del presente afio la Camara de Diputados aprobd el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia, en la cual se autoriza a los
ciudadanos, con previo registro y autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a tener
dos armas por hogar. Aprobada con 342 votos a favor y sélo dos abstenciones, esta ley requiere
para la portacion de armas del registro de una licencia, la cual expedirda unicamente la
Secretaria de la Defensa Nacional y cuya nueva modalidad incluira fotografia. También
especifica que el calibre permitido sera hasta el calibre .38 y que la posesion de mas de cinco
armas sin distincion de calibre se considerara como delito de acopio. Diputados del PRIy el PAN
defendieron esta nueva ley argumentando la situacion de inseguridad prevaleciente en
México.' Este discurso de los representantes legislativos y la posicion de sus partidos es
incongruente con el espiritu de la Ley de Armas de Fuego de 1972 la cual sefiala explicitamente
que el habitar una zona con alto indice delictivo no es razon suficiente para la autorizacion de

una licencia de arma de fuego en vista de que el Estado es el unico encargado de velar por la 14. El presidente de la Comisién de
seguridad de los ciudadanos. Por otra parte, también resulta incongruente con la posicién de Defensa de la Cdmara, el diputado
otros 6rganos del gobierno como es el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores que segun del Partido Revolucionario
Carlos Gomez, director ejecutivo de Amnistia Internacional-México, en enero, autoridades de Institucional (PRI), Guillermo
¢ésta Secretaria "aseguraron estar dispuestas a impulsar un tratado internacional que regule la Martinez Nolasco y el diputado del
produccion, distribucion y comercializacion de armas cortas, lo que hoy se contradice con la Partido de Accién Nacional
aprobacion de una medida draconiana que da carta abierta al comercio licito de armas sin (PAN),Julidn Angulo, entre otros.
contar con mecanismo alguno que garantice que no ingresaran mas tarde al mercado ilicito"1s. 15. “Reprueban ONG aval a

conservar armas cortas”, La Jornada,
Actualmente la ley se turné al Senado de la Republica para ser discutida y votada durante la 02 de mayo del 2005.
siguiente legislacion.
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== 2.3.1 Analisis del Proyecto de Decreto de la Ley Federal

16. Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cdmara de
Diputados, numero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.

17. Idem

18. Federacion Panamericana de
Sequridad Privada, A.C. (FEPASEP)
19. Centro Mexicano de Andlisis,

Estratégico y Negociacion
Internacional, AC (CAENI)

de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia

El Proyecto de Decreto de Ley “determina con claridad el numero de armas que se podran poseer
en un domicilio, las cuales seran dos, amparandose en el registro del arma. Ademas se establece
con toda claridad que se comete el delito de acopio, con la posesion de mas de cinco armas de
fuego sin distincion de calibres.’®" al autorizar la posesion de dos armas por hogar entre los
ciudadanos mexicanos, abre las puertas a una mayor circulacién, atendiendo a la oferta
internacional de armas que presiona por una mayor ampliacion del mercado. La actual ley no
sefiala el numero de armas permitidas, la nueva establece que dos por hogar y “para efectos de la
posesion, expresa de manera singular el término domicilio, sin extenderlo a otros lugares. Luego
entonces, esta garantia no otorga el derecho de poseer armas en otros sitios donde se resida
temporalmente, es decir, sin la finalidad de fijar su residencia permanente"7.

El diputado Pablo Franco, integrante de la Comision de Defensa en la Camara de Diputados (PRD)
reconocid que la ley carece de un diagndstico empirico o un estudio de campo que contemple la
facultad de que las familias puedan tener dos armas.'8 En ese mismo sentido, en la Camara de
Diputados, algunos legisladores aseguran que la ley se aprob6 sin que hubiera intercambio de
informacion entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, es decir, que no hubo ninguna investigacion
sobre los efectos de la ley en caso de ser aprobada’®.

El Proyecto de Decreto de Ley afirma contemplar los Tratados Multilaterales y especificamente
menciona a la CIFTA y el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy la
Comunidad Europea para la Cooperacion en Materia de Control de los Precursores y Sustancias
Quimicas. Sin embargo, no hace mencion alguna sobre los acuerdos encargados de la proteccion
a los derechos humanos.

Pese a que la nueva Ley propone un sistema mas eficiente de registro, una mayor circulacion de
armas dificultara las labores de control, prevencion y sancion de la posesion, circulacion y
actividades ilicitas que se realizan con armas de fuego y explosivos, sobre todo en la situacion,
como es la actual, en que no se cuenta con un registro exacto del cual partir.

La principal critica hacia el nuevo proyecto de Ley es que las investigaciones sobre violencia
sefialan que los problemas ocasionados por la proliferacion de armas son provocados por el
aumento de la circulacion y uso de las armas, tanto legal como ilegal. Se espera que la nueva
legislacion posiblemente permita un control mas eficiente y reduzca la posesion de armas de
ciertos grupos, por ejemplo, militares en activo y retiro o cinegéticos; sin embargo, por el contrario,
permitira la mayor posesion, circulacion y posibilidad de uso de las armas por el ciudadano comun:
por un lado no asegura que quien ya cuenta con una o varias armas, las registre, como tampoco
que cuando adquiera una nueva arma entregue o se deshaga legalmente de la que tenia en
posesion, siendo alta la probabilidad de que prefiera una mas moderna como las que ofrece el
nuevo mercado tanto desde el punto tecnolégico como mediatico.

"


Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


12

Por otro lado, el proyecto no establece las bases para la clara reglamentacion enfocada a la
restriccion y reduccion de la proliferacion en el mercado ni tampoco de la compra de armas por lo
que no va a alterar la disponibilidad de armas que circulan en el pais y que inciden en la seguridad
publica. Por ejemplo, tampoco se habla de las armerias, principales promotores de venta.

Los especialistas en seguridad Mario Arroyo y Pablo Paras del Centro de Estudios de Opinion Pblica
sefialan sobre la nueva ley que ademas de que la iniciativa no esta basada en estudios sobre el
impacto que pudiera tener en la sociedad si se implementara, no responde al principal problema
de las armas de fuego que son las ilegales mientras que (este proyecto) tnicamente incide en el
control sobre las legales.20

El proyecto de ley establece que la Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacion con las
Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica, realizaran campafias para evitar que la
poblacion posea armas o las porte de manera ilegal.

A pesar de que la Camara de Diputados sefiala que se tomaron en cuenta "la mayor parte de las
propuestas que se hicieron en los Foros Nacionales, asi como en las reuniones con diversas
organizaciones" y aclara que solo la de los cinegéticos no se incluyd en la legislacion, las voces
disidentes de integrantes de la sociedad civil aseguran que "la legalizacion de las armas de fuego
en los domicilios particulares puede dar una falsa expectativa de seguridad, porque en realidad el
problema de fondo de la violencia social sigue sin resolverse, ya que las armas no son una solucion
para garantizar la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos". También dicen que “se ha
comprobado que plantear como responsabilidad de los ciudadanos su propia seguridad y fomentar
la "evasion" del Estado en su papel de garante del orden publico genera condiciones de mayor
violencia e inseguridad."?! No se ha dado a conocer la lista de foros y participantes. Tampoco se
turno a analisis de las Comisiones de Relaciones Exteriores, salud, educacion y otros que pudieron
haber aportado mayor analisis y sobre todo una visién del impacto que la nueva permisibilidad para
la posesion tendra en la poblacion civil.

No obstante de que el propio dictamen de la ley sefiala que "el Estado de ninguna manera pierde
su obligacion de proporcionar seguridad a la poblacion, ya que esta Ley tiende a disminuir la
tenencia y portacion de armas"22, la defensa de esta nueva ley se ha basado en la intencion de
proporcionar a los ciudadanos tranquilidad y la posibilidad de defenderse ante las altas tasas de
inseguridad que se registran en el pais.

Una de las reformas mas notorias que propone el proyecto de decreto es con respecto a disminuir
la pena minima cuando se trate de delitos cometidos por la portacion o posesion de armas de fuego
de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, para que quede a consideracion del juez la posibilidad de
salir bajo fianza a quienes hayan cometido un delito por primera vez, cuenten con buena conducta,
con un modo honesto de vivir y que no hayan sido condenados con anterioridad por delito doloso.
“Asi mismo se propone reformar la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en su articulo 2°
fraccion II, para adecuar las penas a los delitos graves que contempla esta Ley. Ademas, para hacer
mas realista la aplicacion de la Ley, se establecen diversas penas de acuerdo al tipo de arma que
se porta, y no asi, la aplicacién para quien porta un arma de menor calibre, en comparacion con
quien porta una de mayor calibre."23

20. “Reprueban ONG aval a
conservar armas cortas”, La Jornada,
02 de mayo del 2005.

21. Edgar Cortez, secretario
ejecutivo de la red nacional Todos
los Derechos para Todos en
“Reprueban ONG aval a conservar
armas cortas”, La Jornada, ldem.

22. Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cémara de
Diputados, nimero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.

23. Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley Federal de Armas de
Fuego, Explosivos y Pirotecnia,
Gaceta Parlamentaria, Cémara de
Diputados, nimero 1741-I, miércoles
27 de abril de 2005.
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3. Circulacion y posesmn

== 3.1 Registro Federal de Armas

24. http://www.SEDENA.gob.mx/

leytrans/petic/2003/sep/
peticsep.htm

EI articulo 4 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefiala que es atribucion del
Ejecutivo el control de todas las armas de fuego que circulen en el pais para lo que se llevara
un Registro Federal de Armas. Dicho control se realizara a través de las Secretarias de
Gobernacion y de la Defensa Nacional.

Esta ultima es la encargada de intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de
armas de fuego de acuerdo a la fraccion XVI del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como es también la institucidon responsable del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos. La instancia encargada particularmente es
la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos
(DGRFAFCE) como se sefiala en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
publicado en el DOF el 1° de septiembre de 1992.

De acuerdo a las cifras que la DGRFAFCE ha declarado, el nimero de armas registradas en
México a enero del 2003 era de 4 millones 492 mil 692 armas. Cifra que aun considerando que
no haya sufrido incrementos o modificaciones para el 2005 y que solo exista un arma por hogar,
arroja un porcentaje de que el 17.68 por ciento de los hogares mexicanos cuentan con un arma.

Sin embargo esta estadistica puede estar bastante distante de la realidad. Las anomalias del
Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos se hicieron mas evidentes en el
2001 cuando en el Informe de resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de 2001 presentada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) solo se encontraron
los registros de 2 millones 121 mil 384 armas entre 1972 y diciembre de 2001 en los informes
mensuales y trimestrales sobre la emision de licencias y permisos, asi como los de registro de
armas de fuego, que son remitidos al Estado Mayor Presidencial y a la Inspeccion y Contraloria
General. En el 2002, la propia Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos habia reportado a la ASF que desde que entrd en vigor la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos vigente en 1972 hasta el 2001 el Registro Federal de Armas de
Fuego contaba con 5 millones 443 mil 574 licencias. En los afios 2000 y 2001 no se
actualizaron las altas del registro y no hay tampoco coherencia entre los movimientos al
contabilizarse 94 mil 135 movimientos de armas en un documento y registrandose solo 62 mil
397 en esos afios. Una nueva cifra se desprende de una seccion del sitio de internet de la
SEDENAZ24 que en base a la Ley de Transparencia responde a las preguntas de los ciudadanos.
A la pregunta sobre el numero de armas de fuego registradas por personas fisicas y morales,
publicas o privadas desde la entrada en vigor de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
(1972) al 13 de septiembre del 2003, SEDENA respondio, un millén 494 mil 321 armas.

De la auditoria de las tres bases de datos presentadas por SEDENA a la ASF se desprende la cifra
ya mencionada de 4 millones 492 mil 692 armas, que la ASF considera es la que mas se acerca
a la situacion real.

En dicho informe también se sefialan las principales deficiencias del registro: duplicacion de
datos, registros incompletos, métodos burocraticos obsoletos, entre otras inconsistencias que
incluyen el incumplimiento del manual del Estado Mayor para tener un registro computarizado
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de las armas que permitiera saber con certeza cuantas armas circulan en el pais y quienes han
registrado un arma. Ademas, el registro presenta limitaciones y errores en cuanto al control,
supervision y renovacion de los permisos para portar armas que ha extendido la propia SEDENA
y carece de antecedentes historicos de las licencias otorgadas a particulares expedidas antes
del 2001. Ademas, en este mismo informe la ASF sefiala que la Direccion "no pudo proporcionar
informacion sobre el numero de permisos extraordinarios para la transportacion de armas de
fuego autorizados en el ambito nacional y tampoco sobre aquellos que se tramitan
directamente por esa Direccion General."

Concluyendo, la ASF determind que "“la Secretaria de la Defensa Nacional ha incurrido en
deficiencias en la operacion del Registro Federal de Armas y en el control de las licencias y
permisos que otorga en materia de armas de fuego, cartuchos, municiones, material explosivo
y sustancias y agresivos quimicos, asi como en lo relacionado con la fabricacion,
comercializacién y transportacion de esos materiales."25

Por su parte, el Secretario de la Defensa Nacional indicé que existe un escaso control sobre el
armamento utilizado por las corporaciones policiales de los estados por parte de los
gobernadores de las entidades y aseguré que se han “"encontrado con armas que nunca fueron
compradas o asimiladas por las diferentes entidades federativas, y lo mismo son cuernos de
chivo, M15, M16, y no hay por dénde saber como llegaron esas armas"26. También afirmo que
durante las dos revisiones anuales que SEDENA hace a las corporaciones policiales de los
estados se han dado cuenta que “Muchos policias se las llevan, las tiran o las venden, porque
vemos, cada vez que vamos a hacerles la revision, que no aparece todo el armamento"”. Estas
irreqularidades no le permiten a SEDENA, quien debiera recibir denuncias sobre las armas
extraviadas o robadas, tener un control eficiente.

>> 3.2 Fabricacion e Importaciones de Armas

3.2.1 Fabricacion

En Meéxico existen dos fabricas autorizadas a producir armas de fuego: Productos Mendoza e
Industrias Cabafas.

La SEDENA otorg6 la licencia a Productos Mendoza, con vigencia al 31 de diciembre del 2005, para
la fabricacion y venta de rifles calibre .22. Cuenta también con permiso para exportar y desde 1999
tiene autorizacion para producir subametralladoras HM-3 9mm Parabellum, armas que son las que
utilizan las fuerzas de sequridad y el ejército mexicanos. De este modelo de armas produce alrededor
de 100 mil al afo, 50 por ciento para exportacion a Estados Unidos.

Gracias al Tratado de Libre Comercio (TLC) México se ha convertido en el mayor exportador de
municiones hacia Estados Unidos, después de Brasil. El principal productor de municiones para armas
ligeras es Industrias Tecnos, con destino casi total hacia Estados Unidos bajo el sello Golden Eagle.

25. Auditoria Superior de la
Federacion, Informe del Resultado de
la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2001.

26. Vicentenio, David, “Exige Sedena

control de armas de Policias” en
Reforma, 24 Agosto 200



Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado

Owner
Resaltado


27. Delgado, Armando, “Mercado
negro de armas en Judrez" en Norte
de Ciudad Judrez del 13 de
septiembre del 2004.

28. Castillo Garcia, Gustavo
“Internet es usada ya por narcos para
comprar armamento: PGR" en La
Jornada, 13 de junio de 2005

29. “Fdbrica de armas hechizas,
nuevo problema para Iztapalapa”,
con informacion de Notimex en
Reporte 98.5, 19 de julio del 2005.
30. Informacion publicada en la
pdgina electrénica de la SEDENA
http;//www.sedena.gob.mx /

http;//www.sedena.gob.mx/leytrans/
petic/2003/oct/31102003b.htm

Tanto Productos Mendoza como Industrias Cabafias estan autorizadas a la fabricacion de rifles y
pistolas calibre 4.5 y 5.5. mm., con vigencia al 31 de diciembre del 2005. Industrias Ruiz Cabafas
de acuerdo a la informacion publicada por la SEDENA tiene la licencia para la fabricacion y venta
exclusivamente para la exportacion de rifles calibre .22. Sin embargo, la Encuesta de armas
pequeias 2004: derechos en riesgo sefiala que Unicamente el 30% de la manufactura de rifles
calibre .22 se destina a la exportacion a Estados Unidos.

Esta misma encuesta afirma que la fabrica dependiente de la Direccion General de Fabricas de la
Defensa Nacional “produce armas de estilo militar, unas cinco mil al afio, entre pistolas, rifles H&tH
G-3, metralletas MP-5, morteros, granadas de mano y municiones de varios calibres para armas
militares. Esa fabrica no exporta"27.

De acuerdo a los informes de la SEDENA la produccion de armamento en dicha fabrica es variable
porque esta destinada unicamente a cubrir las necesidades del ejercito y fuerza aérea. Sefiala
ademas que la produccién no se comercializa o exporta con base en lo sefialado en el Articulo 29
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Articulo 49 del Reglamento interior
de la propia SEDENA que dicta que corresponde a la industria militar fabricar y reparar el
armamento necesario para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Catorce empresas poseen el permiso general o licencia expedida por el Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos para la fabricacién, reparacion y comercializacion de armas y cartuchos.

Por otra parte, declaraciones a medios como la de Jorge Serrano Gutiérrez28, titular de la
Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo y Acopio y Trafico de Armas de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) respecto a que “los cuernos de chivo (rifles de
asalto AK47) ya no sdlo se producen en Rusia o China, sino también en fabricas clandestinas
en el continente americano” apuntan a suponer que pueden existir otros puntos ilegales donde
se fabriquen armas de las cuales no se tendria conocimiento de su existencia. Otras
investigaciones periodisticas también han sefialado las fabricas de armas “hechizas" en barrios
como Tepito o Iztapalapa en la Ciudad de México?9, informacion que confirm¢ el coordinador
de Seguridad Publica de la delegacion Iztapalapa, Luis Garcia Gonzalez. Un arma hechiza es
una pistola de calibre menor a la que se liman las pistas del cafidn para que pueda albergar un
cartucho de mayor calibre. El trabajo debe ser hecho con cuidado, sin ralladuras a las pistas
porque son las que dan velocidad y el equilibrio para que la bala salga y no explote.

3.2.1 Importaciones de armamento

La SEDENA considera informacion “Reservada” la relativa a las compras de armas y modelos y
Unicamente hace de conocimiento publico los presupuestos que se han gastado en ello:30

2002 $10,307,243.54
2003 $11,077,610.00
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Por su parte, el Informe sobre Desarrollo Humano 2001 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), basandose en las indicadores del Banco Mundial para el 2002 sefiala
que el monto de las importaciones de armas en México alcanzaron en el 2000, los 14 millones
de dolares, siendo el pais latinoamericano que mas armas ha comprado a Estados Unidos en los
ultimos afos. En el 2003, el Informe Fiscal del Departamento de Estado de los Estados Unidos
sobre las transferencias de articulos militares autorizadas para cada pais reporta que en México
se importaron armas pequefias y ligeras y sus componentes por la cantidad de
aproximadamente dos millones 750 mil 941 délares. Ese mismo afio, en el reporte del gobierno
aleman sobre exportaciones de equipo militar, aunque no se sefialan los montos y cantidades
de armas, se enlista a los paises a los que se les concedid permisos para la transferencia de
armas pequenas, entre ellos México. Italia es otro de los paises que ha declarado haber hecho
transferencias de armas pequefias a México de las que en su legislacion se denominan civiles y
que no tienen que solicitarse bajo los mismos controles que se aplican a las armas militares. 3

En el informe del 7 de julio del 2003 que hizo Adolfo Aguilar Zinser, quien fuera representante
permanente de México ante la ONU, sefial6 durante la primera reunion bienal de los Estados
para examinar la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos, que
"Todas las armas son marcadas al momento de su fabricaciéon y cuando se importan, se anotan
en su exterior, de manera visible, el nombre y direccion del importador. Debe subrayarse que la
exportacion de armas no es un fendmeno comun en México, ya que nuestro pais produce
Unicamente el armamento necesario para satisfacer sus necesidades de sequridad"32

No obstante, esta es también otra de las discrepancias que existen entre la version oficial y las
de sectores académicos o internacionales. Al respecto, Keith Krause, director de la Encuesta de
armas pequefias 2004: derechos en riesgo comenta que “A México se le considera el “mas
ambiguo” de los 10 paises latinoamericanos en la encuesta. A la falta de transparencia en la
cuantia de las armas se le afade la ambigliedad legislativa y la controversia sobre sus
estadisticas de exportaciones e importaciones. La cifra oficial sobre importacion es un gasto
entre 47 y 88 mil dolares anuales, pero en forma extraoficial se conoce que, por ejemplo en
2001, recibié 7.9 millones de dolares en armas de fuego, el promedio mas alto en la region". 33

La misma encuesta sefala que otras fuentes registran un valor de importaciones de 20 millones
de ddlares y a los Estados Unidos, Grecia, Italia, Espafia y Bélgica como los principales
abastecedores. Fuentes que proporcionaron informacion para la presente investigacion apuntan
a Israel entre los principales abastecedores.

3.3 Estadisticas de otras dependencias gubernamentales
y de asociaciones no gubernamentales

La principal institucion oficial dedicada a la investigacion de estadisticas en México, el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), no dispone de estadisticas de posesion
de armas de fuego en los hogares, ya que ningun censo o encuesta ha captado dicho rubro, por
lo que se considera necesario recurrir a fuentes no gubernamentales para conseguir una
perspectiva mas amplia de la cantidad de armas que circulan en el pais. Estas carencia que
reconoce el INEGI también la sefiala la Encuesta de Armas Pequefias34 la cual destaca a México
y Brasil como los paises donde hay menor transparencia en la informacion sobre armas.

31. Amnistia Internacional “El G-8:
exportadores mundiales de armas. No
se impiden las transferencias
irresponsables de armas”, 22/06/2005
POL 30/007/2005

32. Aguilar Zinser, Adolfo, Intervencion
durante la primera reunion bienal de
los Estados para examinar la
aplicacion del Programa de Accion de
las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trdfico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus

aspectos. SER, Comunicado de prensa
Num. 19/03 Nueva York, N. Y, a 7 de
Julio de 2003.

33. Nuriez, Kyra, “Latinoamérica

armada hasta los dientes” en La
Opinion 3 de julio del 2004.
34. www.smallarmssurvey.org
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Dentro de la informacion que no proviene del gobierno, el dato mas alarmante procede de la
misma Encuesta de armas pequefias 2004: derechos en riesgo, realizada por el Instituto de
Postgrado de Altos Estudios Internacionales en Ginebra que sostiene que “la evidencia respalda
la conclusion de que en México existen mucho mas armas pequefias y armamentos ligeros que
las cifras oficiales” y sefiala que “estimaciones extraoficiales (armas sin registro) las situan
entre dos a 15 millones; las armas de fuego en manos militares se estiman extraoficialmente
en 1 millén y armas de fuego detentadas por oficiales de policia en 425 mil".

Un estudio del Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP) y del organismo Seguridad
Humana que se realizo en la Ciudad de México afirma que el 12 por ciento respondio
afirmativamente a la pregunta si tenia armas en su hogar. El porcentaje fue de 19 por ciento
cuando se les preguntd si conocian a alguien que las tuviera y 42 por ciento dijo tener
conocimiento de alguin accidente que involucrara armas de fuego durante el ultimo afo.

3.3.1 Armas en manos de civiles

En mayo del 2005, la SEDENA declard contar con la informacion de armas registradas como sigue:

ot rederat
Entidad federativa Total de armas

cortas EIGER

01

02

03

04

05

06

07

08

09

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33
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03

04

05

06

07

08

09

22

23

24

25

26

27

28

29

30

32

33

Fntidad federativa

cortas

698,315

LUV TIOV/UZTUS ZUUDUS. T T

1,060,735

Total de armas

1,759,050
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Asi mismo, sefial6 que dicha Secretaria no cuenta con un censo de las armas que no se
encuentran inscritas en el Registro Federal de Armas de Fuego.

A pesar de que México tiene una de las mas estrictas regulaciones sobre la portacion de armas
del mundo, con restricciones para portar armas o la adquisicion de ellas unicamente a través
de la SEDENA, muchos civiles consiguen poseer un arma facilmente a través del mercado ilegal
o de las practicas corruptas que continlan ejerciéndose. La falta de transparencia y la
corrupcion que denuncian los instrumentos internacionales es aun mas evidente cuando se
observa la facilidad con que sectores poderosos de la poblacion pueden obtener la licencia para
portar un arma.

En el numero 164 de la publicacion Milenio Semanal correspondiente al 30 de octubre del 2000
se dio a conocer un listado del registro correspondiente a 1997 donde 1,352 civiles tenian
licencias particulares de portacion de armas individuales. Entre estos civiles sobresalen los
funcionarios gubernamentales, ex funcionarios, politicos, propietarios de medios de
comunicacion, periodistas y empresarios, todos reconocidos por los cargos de poder politico y
econdmico que ostentan. En estas licencias destacan 4 expedidas "por la autorizacion directa
del C. Gral. Srio. Def. Nac.", varias de armas de calibres reservados para uso exclusivo del
Ejercito, la autorizacion de 9 licencias para rifles Mossberg .12 mm. (siendo que legalmente
solo se pueden registrar en las zonas rurales del pais), dos metralletas MP5 portadas durante
la campafa a la gubernatura de un candidato, ademas de la autorizacion de bloques de hasta
40 armas tramitados por una sola persona para uso de sus empleados o familiares.

Sobre las armas reservadas al ejército que portan civiles, SEDENA, a peticion expresa a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI) con folio No. 0000700003804 sefiala que: “Los
requisitos para que un civil porte un arma de fuego para uso exclusivo del ejercito, armada y fuerza
aérea, son los sefialados por el Articulo 26 Fraccion |, Incisos A, B, C, D, Ey F de la Ley Federal De
Armas De Fuego y Explosivos, los cuales se comprobaran de la forma establecida en el Articulo 25
de su reglamento, y con los formatos a que se refiere el acuerdo administrativo de caracter general
No. DGRFAFCE/01/2003 de 18 de junio de 2003, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 del mismo mes y afio, emitido por la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego
y Control de Explosivos. En la inteligencia de que se trata de casos de excepcion, mediante la
justificacion de la necesidad, a quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito
Federal, de los Estados o de los municipios, previstos en los Articulos 8 y 11 ultimo parrafo de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos."

Sin embargo, a este respecto contrasta el sefialamiento de la ASF, citando nuevamente el
informe de resultados 2001 donde afirma que SEDENA "no lleva a cabo acciones que le
permitan estimar el nimero de las armas de uso exclusivo del Ejército que se encuentran en
poder de particulares, ni realiza acciones preactivas para que los particulares registren sus
armas o bien para desincentivar su adquisicion y posesion".

Siendo cuestionada también sobre la totalidad de "las armas cortas (revolveres y pistolas) por
marca y calibre registradas por los ciudadanos para la proteccion del hogar"36 fechada el 8 de
marzo del 2005, la SEDENA respondio que a pesar de que “Esta Secretaria no cuenta con
documento alguno que contenga la informacion como la solicita” pero afiade que actualmente
cuenta con 569,178 armas cortas registradas, de los calibres establecidos en el Art. 9 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y que existen 2,246 licencias particulares individuales
de portacion de arma de fuego vigentes, las cuales amparan la misma cantidad de armas de
fuego del calibre permitido de conformidad con el mismo articulo de la Ley, mismas que son de
las siguientes marcas: Pietro Beretta, Smith & Wesson, Glock, Taurus, Browning, Llama, Astra,
Star, Sig Sauer, Colt, Norinco y Ceska Zbrojovka.
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3.3.2 Licencias de portacion de armas a empresas
particulares para sequridad privada

La SEDENA ha otorgado licencias de portacion de armas a 44 empresas particulares. Entre ellas
24 licencias particulares colectivas para la portacion de armas de fuego fueron otorgadas a
empresas que proporcionan seguridad privada y otras 20 licencias particulares colectivas para
la portacion de armas de fuego fueron otorgadas a personas morales para seguridad de sus
instalaciones3”. El costo de estas licencias asciende a $ 20,551.00 (veinte mil quinientos
cincuenta y un pesos 00/100 m.n.). Dicha secretaria no proporciona informacion sobre la
cantidad de armas de las que pueden hacer uso las empresas autorizadas por razones de
seguridad de éstas.

Durante la Conferencia ONU 2001 Wendy Cukier, Presidenta de la Coalicién Gun Control
sefiald que los distribuidores de armas no distinguen entre terroristas, revolucionarios,
guerrilleros, fuerzas legitimas o narcotraficantes sino que las armas s6lo "siguen el dinero". Ella
sostiene que la mayoria de las armas ilegales entran a un mercado como armas legales
originalmente. Advierte ademas que el 90 por ciento de las armas que se recuperan en México
son parte del "trafico hormiga" que cruza la frontera con Estados Unidos.

El especialista Mario Arroyo afirma que “el mercado negro de las armas es abastecido por la
delincuencia organizada, los paisanos que regresan a México de Estados Unidos y por los
propios policias."38

Una investigacion de la periodista Elda Merino3? calcula que entre los afios 2001 y 2002
ingresaron por la frontera con Estados Unidos de manera ilegal a territorio mexicano cerca de
24 mil armas de fuego cortas y largas asi como un millén 224 mil 718 de municiones de
diferente calibre con destino al centro y sur del pais, particularmente hacia los estados de
México, Guerrero y el Distrito Federal. De acuerdo a la informacion que proporcionaron para
dicha investigacion fuerzas militares y de seguridad, la puerta de entrada para las armas es
Tamaulipas principalmente Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros. “La mayoria ingresa a
territorio mexicano por el Puente Internacional Turismo 1, a bordo de autobuses de pasajeros y
vehiculos sedan de Oregon y Texas, EEUU"

La investigadora Lora Lumpe declara que Estados Unidos es el principal proveedor de armas del
mercado negro mexicano#0. La facilidad para adquirir armamento del lado americano de la
frontera norte, es comentado tanto por delincuentes como por elementos de sequridad
mexicanos en informes que han dado a la prensa y asi también lo asequra Gary Thomas, Jefe
del Departamento de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego del gobierno de Estados Unidos quien
dice que aproximadamente el 80 por ciento de las armas que se introducen a México de manera

37. Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI) con folio No.
0000700030605 fechado el 9 de
Junio del 2005.

38. Lagunas, Icela “La pistola policial
es preferida del hampa” en EI
Universal, 29 de agosto de 2005.

39. Merino, Elda, “El mercado negro
de las armas” en Revista Contralinea
No. 13, Abril 2003.

40. Lumpe, Lora, “The US Arms Both
Sides of Mexico,s Drug War," Covert

Action Quarterly, no. 61, 1998, pp.
39-45.
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41. Tim Weiner and Ginger Thompson,
“U.S. Guns Smuggled Into Mexico Aid
Drug War,” New York Times, 19 May
2001 citado en Cukier, Wendy

www.research.ryerson.ca/SAFER-
Net/regions/Americas/Mex_MY03.htm
42. SEGOB, PGR y SSP, Programa de
Desarrollo Regional Frontera Norte

2001 - 2006, Comision para asuntos
de la Frontera Norte.

ilegal son compradas legalmente en las 12,706 armerias legales que se encuentran en los
estados fronterizos de California, Texas, Arizona y Nuevo México*'.

La Comision para asuntos de la Frontera Norte en su Programa de Desarrollo Regional Frontera
Norte 2001 - 2006 sefala que:

"El trafico de armas en la region es alarmante. El control en su venta es por demas insuficiente
ya que en la Union Americana practicamente no existen restricciones para la comercializacion
de armas y municiones. Se sabe que el ingreso de armas a México por la region fronteriza se
hace, cuando menos de dos formas: la primera de ellas es a través del denominado "trafico
hormiga", que se lleva a cabo en los puentes internacionales que unen a Estados Unidos con
México, por donde diariamente cruzan miles de personas que introducen entre sus pertenencias
cartuchos, pistolas y armas mayores desarmadas. La segunda, que es la de mayor escala y de
manera mas organizada, se efectla a través de las zonas desérticas de la region.

De cualquier forma, este problema se agudiza en territorios especificos de la region fronteriza, en
donde es frecuente ver que muchos jovenes de clase media y baja, a fin de costearse alguna droga
o hacerse de algun dinero, sirven de "burros" para cruzar armas a México; también es frecuente
que el pago de otras actividades derivadas del narcotrafico se realice con armas y municiones.42"

Merino también sefiala que por la frontera sur con Guatemala, son dos los puntos principales donde
se origina el trafico: los puertos llamados Ocos y Champerico, cercanos a Tapachula, Chiapas. El
trafico de armas se realiza por mar, en lanchas rapidas, muchas veces las armas son introducidas en
otros articulos electronicos o de plastico que también se infiltran a México de contrabando.

La investigacion de Merino establece cuales son las rutas que sigue el trafico de armas:

Ciudades
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Declaraciones de un elemento de Seguridad Publica que solicité permanecer en el anonimato,
sefialan que el trafico de armas que se realiza por la frontera sur es el que dirigen los grupos
de narcotraficantes, que proviene principalmente de Rusia y la zona de los Balcanes y que el
armamento que se incluye en este tipo de trafico es ademas de los tipicos armamentos como
granadas, AK 47, etc, lo que este de "moda" y que supere la capacidad militar de las
corporaciones de seguridad. También comenta que muchos de los carteles y grupos de
narcotrafico ya cuentan con un “"asesor en armas" que es quien determina el equipo que se
solicita. Frecuentemente el pago por este armamento se hace en especie y sigue la misma ruta
que la droga donde ya se tienen cooptadas a todas las autoridades de tal forma que incluso el
embalaje donde viajan la droga o el armamento tiene un logotipo que indica a quién pertenece.
Las entregas se hacen por mar hasta Veracruz, Tampico y de ahi a Huatabampo. Esta misma
fuente sefiala que es casi imposible saber cuantas armas se introducen a México de manera
ilegal. También comenta que en los operativos de seguridad que se realizan de forma
consuetudinaria en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, se escogen
arbitrariamente los aviones a los que se revisaran los contenedores del equipaje de carga. No
pocas veces han encontrado durante esas revisiones cajas completas con armamento, declarado
como otro tipo de instrumentos metalicos de circulacion legal.

Diversas investigaciones en medios de comunicacion y fuentes anonimas del presente trabajo
sefialan que un arma de fabricante, “caliente”, es decir que participé en algun ilicito, puede
obtenerse aproximadamente desde 50 dolares, sin embargo una "hechiza" puede conseguirse
por 25 dolares. El que un arma esté “limpia"” incrementa su costo, ademas del modelo, el calibre
y las condiciones en que se encuentre. En la frontera norte, particularmente en Ciudad Juarez,
puede obtenerse una pistola calibre .38, usada, a un costo que oscila entre 110 y 200 dodlares
segun las condiciones del arma; una nueva calibre .38 Super puede llegar a costar entre 700 y
900 dolares. Una pistola calibre .22, puede obtenerse por poco menos de 80 y 120 délares. Una
caja de balas calibre 22 cuesta poco menos de 5 ddlares y la de calibre 9 mm entre 20 y 25
dolares en el mercado negro.*3

En julio del 2005, la Procuraduria General de la Republica solicité el apoyo de Estados Unidos
para el control del trafico de armas. El Procurador sefialé que "El apoyo viene, por un lado, para
que tengan mas control en su frontera en cuanto al trafico de armas, porque las armas con las
que se desarrolla la violencia en el norte de nuestro pais es con los pertrechos que nos llegan
de Estados Unidos"44. Por su parte, Jorge Serrano Gutiérrez, titular de la Unidad Especializada
en Investigacion de Terrorismo y Acopio y Trafico de Armas que también forma parte de la PGR
ha destacado que otro de los mecanismos para la adquisicion de armas en territorio mexicano
es a través de internet. Los narcotraficantes mexicanos lo solicitan con direccion a Estados
Unidos y el armamento ingresa posteriormente por los puertos maritimos*>. Asegura que son
los carteles del narcotrafico los tUnicos que adquieren armas y aseqgurd que “no asi los llamados
grupos armados como el Ejército Popular Revolucionario (EPR), el Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente (ERPI) o el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)"

43. Delgado, Armando “Mercado negro

de armas en Judrez" en Norte de
Ciudad Judrez, 13 septiembre del 2004.
44. Castillo G., Gustavo, “Dafia mds el
narcomenudeo que el trdfico de los

cdrteles” en La Jornada, 1 de julio
del 2005

45. Castillo G., Gustavo “Internet es
usada ya por narcos para comprar
armamento: PGR" en La Jornada, 13
de junio de 2005.
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5. Indicadores

>> 5.1 Indices de mortalidad por armas de fuego asesinatos
suicidios y accidentes

Con respecto a los indices de crimenes con armas de fuego, el especialista Arturo Arango Duran del
Instituto Nacional de Ciencias Penales comenta que “Se puede decir que las estadisticas oficiales
ofrecen una imagen tan distorsionada de la realidad, que no se pueden sefalar tendencias ni
patrones del comportamiento delictivo y, por ello, no pueden ser usadas para explicar el fenomeno
delictivo. En resumen, no existe en nuestro pais un marco de referencia (sistema de informacion
estadistico coherente y confiable), que permita realizar diagnosticos precisos sobre la
delincuencia." Las estadisticas oficiales no desagregan especificamente los delitos y por ejemplo,
en los homicidios no se hace distincion entre delitos con arma blanca, o arma de fuego,
imprudenciales, por accidente de vehiculo, en rifia, etc. En otros delitos como robo o secuestro
tampoco existe una clasificacion en las estadisticas oficiales que permita llevar una contabilidad
sobre la presencia de armas pequefias o ligeras en la consumacion de los delitos.

De acuerdo a su propio analisis la tendencia de los homicidios es a la baja:

- Incidencia de
>> |

2000 10 737
2001 10 284
2002 10 088
2003 10 086

Fuente: Arango Durdn, Arturo “Indicadores de Seguridad Publica en
Meéxico: La Construccion de un Sistema de Estadisticas Delictivas”,
Center for U.S.-Mexican Studies, 2003.

En 1998, segun la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las armas de fuego
estaban presentes en el 79.5 por ciento de los delitos.

En el Distrito Federal de acuerdo al analisis que realiza el especialista Mario Arroyo sobre cifras de
la Secretaria de Seguridad Publica, el 65 por ciento de los homicidios son con armas de fuego .

Se ha incrementado la consignacion de presuntos delincuentes por posesion ilegal de armas,
trafico ilicito de armas y armas prohibidas. Las Estadisticas Judiciales en Materia Penal que
proporciona el INEGI hasta el afio 2003 arrojan que ocho de cada diez de los presuntos
delincuentes registrados en el fuero federal acusados por dichos delitos fueron consignados. En
materia de los previstos por la Ley Federal de Armas de Fuego un 31.9%. En el fuero comun en
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el 2003 se registraron de 174 960 casos; el 3.7 por ciento de los presuntos delincuentes por
homicidio y el 3.1 por armas prohibidas. Por cada dos violaciones a la Ley Federal de armas de
fuego en el fuero federal, se registrd un caso de armas prohibidas en el comun. Entre los delitos
materia de la consignacion de los presuntos delincuentes en el fuero comun la categoria de
homicidio ocupa el 4°. lugar con 8 525 casos y el delito de armas prohibidas ocupa el 5°. lugar
con una tendencia creciente mostrando que se observa en las cifras correspondientes a los
ultimos afos:

== el ngisr?cnut:r?tes
1998 5283
1999 5 859
2000 5 351
2001 6 024
2002 6617
2003 6 824

Fuente: NEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, Cuaderno
No. 12, Edicion 2004, México.

Como se menciono, en las estadisticas oficiales no se desagregan los datos sobre homicidios de
acuerdo al arma utilizada, sin embargo, la Encuesta de armas pequefias 2004: derechos en
riesgo arroja el dato de que 5 mil 452 homicidios son cometidos con armas de fuego en México
en un afio. En México, segun ese reporte, ocurren entre 33 y 156 homicidios por cada cien mil

pistolas que hay en el pais. @

En lo que va del afio 2005, se ha registrado una tendencia al alza de los delitos federales
cometidos a lo largo del pais, de acuerdo con los reportes oficiales, entre estos delitos se
cuentan el narcotrafico y el trafico de armas.

De acuerdo con las cifras publicadas por la Procuraduria General de la Republica, los delitos del
orden federal se han disparado con respecto a las cifras del 2004, incluso se detalla que la
incidencia delictiva en el pais va en aumento, ya que mientras en enero se cometieron solo seis
mil 394 ilicitos, en junio de este afio se perpetraron ocho mil 463 delitos y se espera que para
finales del 2005 se hayan cometido mas de 81 mil delitos.

El Distrito Federal cuenta con el mayor nimero de ilicitos perpetrados con un total de nueve
mil 494, mismos que se realizaron de enero a junio del presente afio, la mayoria de ellos
relacionados con posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, contra la salud y
patrimoniales. Ademas, de enero al 29 de agosto del 2005 la Secretaria de Sequridad Publica
habia detenido a mil 67 personas por posesion y comercializacion de armas de fuego, 230 de
los cuales son menores de edad“s. Los menores de 17 afios encabezan la lista de detenidos y le
sigue el rango de jovenes que flucttan entre 21 y 25 afios, involucrados en ilicitos.
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48. Lagunas, Icela “La pistola policial

es preferida del hampa” en El
Universal, 29 de agosto de 2005.
49. Alzaga, Ignacio “Necesario, frenar

el contrabando de armas de fuego,
dice Joel Ortega” en Reforma, 25 de
agosto del 2005.

50. “México, primer lugar mundial en
secuestros” en El Economista, 3 de
agosto del 2005.

51. ldem

52. LaJornada, lunes 13

de junio del 2005.

53. Notimex, 31 de mayo del 2005.
54. Secretaria de Sequridad Publica
con cifras validadas por la PGR.

La SSP del Distrito Federal asequra que durante el 2005 ha puesto a disposicion de la PGR a
800 personas que portaban armas de fuego de uso exclusivo del Ejército y fuerzas armadas, lo
que demuestra la facilidad con la que se puede disponer de un arma de éstos calibres.4®

Datos de otras entidades sefialan que el 35 por ciento de los delitos en Tamaulipas se relacionan
con el narcotrafico y el trafico de armas, mientras que en Sinaloa, el 73 por ciento esta
relacionado a estos delitos.

5.2 Indicadores de Violencia

Los altos indices de violencia son también evidentes con la informacion que proporciona José
Antonio Ortega, presidente del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica, quien asegura que,
pese a las cifras que se manejan oficialmente, durante el primer semestre de 2005 el pais registro
el mayor numero de secuestros en el mundo, con 194; por encima de paises como Colombia, donde
se reportaron en el mismo lapso 162 plagios. Ademas, subraya que el pais es primer lugar en el
asesinato de las victimas secuestradas, muy por encima de Colombia y Brasil.50

Otros de los indicadores que evidencian que en nuestro pais existe en circulacion un numero mucho
mayor de armas de las que se tienen en los registros es la tasa de defunciones por armas de fuego
causa que, en los ultimos tres afios, ocupa el quinto lugar.

Ademas de las ejecuciones ligadas al narcotrafico que se han presentado en el pais durante el afio
y que dan cuenta del clima de violencia que se vive (131 ejecuciones en Michoacan al 29 de julio
del 20055" , en Sinaloa 308 aproximadamente de enero a junio del 200552).

A mayo del 2005, las ejecuciones representaban casi el 80 por ciento del total de las ocurridas en
2004. Se habian contabilizado casi 540 homicidios relacionados con actividades del narcotrafico,
pero “existe una cifra negra de mas de 900 ejecuciones cometidas por el crimen organizado"s3 .

Incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes
respecto a Armas de Fuego>*
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Durante el afio 2003 se registraron 3 mil 327 suicidios®5. En 545 de ellos se utilizaron armas
de fuego, siendo este el sequndo medio mas frecuentemente utilizado después del
ahorcamiento. A proposito de que en los ultimos afios, en los que se ha registrado un
incremento de los suicidios entre la poblacion infantil, la Sociedad Mexicana de Pediatria ha
destacado el acceso a las armas como una de las posibles causas de incidencia de este
fenémeno en los menores.

6. Las acciones del Gobierno

>>6.1 Las cifras oficiales sobre decomisos

Durante los seis afios de gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) la SEDENA registro
un decomiso total de 41 mil 170 armas, en ese mismo periodo el Ministerio Publico Federal registro
79 mil 523 denuncias de delitos con violencia involucrando armas de fuego, es decir mas del doble
de denuncias que los aseguramientos de armas.>¢

En las cifras oficiales arrojadas por el 4°. Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox, se destaca
que durante los tres primeros afios de su administracion se han decomisado de 8 mil 231 armas
largas y 14 mil 170 cortas, ademas de un millén 364 mil 167 municiones y cartuchos de distintos
calibres del que unicamente el 13 por ciento se encontraban vinculado a delitos contra la salud.

De enero a los primeros dias de diciembre del 2004, se decomisaron 5 mil 13 armas de fuego y 387
mil 188 municiones dentro del Programa Nacional para la Prevencion y Deteccion de Trafico de
Armas. En estos hechos fueron detenidas 4 mil 286 personas por violaciones a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

El General Clemente Vega Garcia, Secretario de la Defensa Nacional sefialo que diariamente son
aseguradas en promedio 256 armas de fuego en el territorio nacional.5

Las entidades con mayor numero de aprehensiones por portaciéon de armas de fuego fueron el
Distrito Federal con 406, seguido por Michoacan con 405 y Baja California con 376.

Los tres estados con menor incidencia en este tipo de delito son Aguascalientes, con 3 detenidos;
Colima, con 21 y Baja California Sur con 25.

El 89.9% de las armas se ha asequrado en Michoacan, Distrito Federal, Baja California, Chihuahua,
Sonora, Sinaloa, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Puebla,
Querétaro, Oaxaca, Guerrero, Jalisco y Chiapas.

En los decomisos del periodo el 63.4% de las armas largas fueron fusiles; el 73.1% de las armas
cortas fueron pistolas y el 31.6% de las armas decomisadas fueron calibre .22.

Jorge Serrano Gutiérrez, titular de la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo y Acopio
y Trafico de Armas de la Procuraduria General de la Republica (PGR) reconocio que antes del afio
2000 habia mayores aseguramientos de armas ilegales gracias a los llamados Puntos de Revision
Carreteros, comunmente conocidos como Precos. Sin embargo desde que se retiraron la efectividad
en la deteccion del contrabando disminuy6.58

55. INEGI, Estadisticas de intentos de
suicidio y suicidios,Cuaderno nimero
10, Edicion 2004.

56. Galdn, José, "Sin freno, trdfico y
posesion ilegal de armas en México” en
La Jornada 3 de septiembre de 2000

57. Viicenterio, David, “Exige Sedena

control de armas de Policias” en
Reforma, 24 Agosto 2005.

58. Castillo Garcia, Gustavo “Internet es
usada ya por narcos para comprar
armamento: PGR" en La Jornada, 13 de
Junio de 2005
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59. Medellin, Jorge Alejandro “Ha
decomisado SDN casi medio millon
de armas” en El Universal, 23 de
agosto del 2005.
http;//www.presidencia.gob.mx/buena

snoticias/index.php?contenido=20212

60. Godnick y Vidzquez, Control de las
Armas Pequefias en América Latina,
SERIE AMERICA LATINA NO. 1,
International Alert - Programa de
Seguridad y Construccion de Paz

El Secretario de la Defensa Nacional durante la pasada 192 Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, comento6 que durante la presente administracion se han destruido 240 mil 815
armas y que permanecen en depdsito 202 mil 661 armas de fuego de diferentes calibres de las
cuales 186 mil 590 se encuentran a disposicion de los jueces. De las que se encuentran
almacenadas solamente 16 mil 081 estan decomisadas, es decir, que el juez determind que
quedaran incautadas en definitiva, pero de ellas s6lo 13 mil 331 estan en buenas condiciones
aunque muchas son de uso reservado para las Fuerzas Armadas, por lo que no podran entregarse
a las corporaciones policiales que las requieran.5®

6.2 Posicion de México y Acciones del Gobierno

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a nivel internacional, ha tenido un papel activo en el
desarrollo de los instrumentos multilaterales para controlar el trafico ilicito de armas. En el 2001-
2002 ocupd el lugar de Secretario del Comité Consultivo de la CIFTA.

México ha ratificado los acuerdos internacionales que promueven la proteccion de los derechos
humanos y el control de las transferencias de armas. Participa también en el Grupo de Expertos de
la ONU sobre el marcaje y rastreo, en adicion al grupo paralelo establecido por los gobiernos de
Francia y Suiza. Asimismo, colabora bilateralmente con el Burd para el Control del Alcohol, Tabaco
y Armas de Fuego del Gobierno de Estados Unidos.&0

La politica internacional mexicana ha sido muy activa en relacion a los mecanismos
internacionales que tienen como objetivo prevenir y erradicar el trafico de armas. La vocacion
pacifica del pais ha impulsado las posiciones de vanguardia por el mayor control y la restriccion
de las armas.

No obstante que México mantiene esta imagen hacia fuera, el interior de la politica mexicana
es contradictorio. En los proximos meses estara en aprobacion en el Senado el nuevo proyecto
de Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y Pirotecnia que considera como legal la posesion
de dos de este tipo de armas por domicilio y el delito de acopio a partir de cinco. Los promotores
de la ley confian que pase en el siguiente periodo ordinario de sesiones de la Camara de
Senadores. Este incremento en la venta legal de pistolas, revédlveres, rifles y escopetas
autorizada ya por la Camara de Diputados trata de ser legitimado bajo el argumento de la
“"sequridad y legitima defensa" de los mexicanos.

Esta ley pone a México contra la corriente internacional de reducir la disposicion de armas entre los
civiles y tendra que ser fundamentada en la proxima reunion de Naciones Unidas sobre el control de
armas cortas y ligeras, que se realizara en el 2006 para la revision de los avances en el PoA.

Entre las acciones que mas destacan de otras dependencias gubernamentales encaminadas a la
reduccion de la posesion y el trafico de armas se encuentran los programas para canjear armas por
despensas o diferentes tipos de bienes, emprendidas principalmente por SEDENA y los gobiernos de
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los Estados. EI 11 de septiembre de 1999, SEDENA inicid el programa permanente de canje de armas
por despensas. Del 1° de enero al 31 de octubre del 2003 se habian recibido en donacion 11,709
armas de fuego. El Ejército sefialo recientemente que gracias a este programa han sido asequradas
44 mil 569 armas de diversos calibres.6!

SEDENA sefiala los estados donde se han canjeado mayor nimero de armas:

Armas recibidas en

>> Lugar Estado donacion durante
el presente sexenio
e BAJA CALIFORNIA 12,761
2°. CHIHUAHUA 8,489
3e. NUEVO LEON 3,746
4o, SINALOA 3,718
5P, ESTADO DE MEXICO 1,326

Fuente: SEDENA del 2000 a noviembre del 2003.

En mayo de 2001 el Gobierno del Estado de Nuevo Leon implementd un programa de entrega
voluntaria de armas con el que recolecté 200 armas de fuego. Las armas no registradas fueron
canjeadas por el equivalente en pesos a 50 dolares en bonos, mientras armas legalmente registradas
recibieron bonos con un valor del equivalente en pesos a 100 ddlares.63

Con respecto a la posicion del gobierno, en el 2003, durante la primera reunion bienal de los Estados
para el sequimiento del Programa de Accion de las Naciones Unidas, Adolfo Aguilar Zinser subrayo
"la necesidad de limitar y controlar la adquisicion y posesion de armas por parte de civiles, no sélo
para combatir la cultura de la violencia, sino para evitar especialmente el extenso y lucrativo
comercio ilicito de armas originalmente licitas" El espiritu del proyecto de ley que esta en proceso
de votacion en el Congreso actualmente se contrapone a esta declaracion y hace pensar en la
carencia de una politica comun entre los poderes y una postura ideoldgica de largo plazo por parte
del gobierno de Vicente Fox.

Agquilar Zinser también sefiald el convencimiento de la posicion de México sobre “que la
comunidad internacional debe iniciar de inmediato la negociacion de un instrumento
vinculante para el marcaje y rastreo de las armas pequefias y ligeras, teniendo presente las
recomendaciones del Grupo de Expertos de Naciones Unidas que estudid la viabilidad de
desarrollar dicho instrumento y tomando en cuenta también las valiosas contribuciones de las
Organizaciones no Gubernamentales con las que nuestros Estados deben de trabajar en una
estrecha cooperacion, como lo hace mi pais"é4

Uno de los avances en ese sentido tuvo lugar el 24 de junio del 2005, cuando la SRE organizé una
reunion de trabajo con organizaciones de la sociedad civil en el marco de la Segunda Conferencia
Bienal de las Estados Partes para considerar la aplicacién del Programa de Accion de las Naciones
Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico llicito de Armas Pequefas y Ligeras en todos
sus Aspectos, teniendo como objetivo principal el conocer la opinién y puntos de vista de las
organizaciones de la sociedad civil mexicanas, preocupadas por el tema del trafico ilicito de armas
pequefas y ligeras, en particular con respecto a la aplicacion del PoA.

63. Godnick y Vdzquez, Idem.

64. Aguilar Zinser, Adolfo, Intervencion

durante la primera reunidn bienal de
los Estados para examinar la aplicacion
del Programa de Accion de las Naciones
Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trdfico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus
aspectos. SER, Comunicado de prensa
Num. 19/03. Nueva York, N. Y, a 7 de
Jjulio de 2003
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e Un primer paso para poder contar con una nueva politica publica coherente y terminar el
nuevo proceso legislativo, que es absolutamente necesario, es la elaboracion de un diagndstico
integral, tanto desde la perspectiva de los requerimientos nacionales como de los compromisos
internacionales, asi como también de un sistema nacional de indicadores y seguimiento de la
problematica, su causalidad y sus efectos. Este diagndstico debe incluir la valoracion del
impacto humano y social, en especial en el campo de la salud y la violencia.

® Contar con informacion sobre las confiscaciones de armas pequefas y su destino final.

e Contar con informacion y estudios técnicos, especialmente los de la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Sequridad Publica sobre al actual récord de heridos y muertos por uso de armas
de fuego.

e Contar con un registro fehaciente de las caracteristicas del arma, asi como de su fabricacion,
adquisicion (compra, venta, exportacion, importacion, u otra) y destino final de las armas
pequefas tanto en posesion de civiles como de autoridades.

e Para mejorar la transparencia respecto a las armas que circulan en México son las
adecuaciones y el mejoramiento del Registro Federal de Armas. Para ello es importante
considerar las recomendaciones que en los resultados del informe de la Cuenta Publica 2001,
realizo la ASF y que sefialan:

- La SEDENA no cuenta con una base de datos del Registro Federal de Armas de Fuego,
lo que le impide la toma de decisiones.

- Las manifestaciones de posesion de armas de fuego de los particulares no estan
automatizadas, por lo que presenta un rezago en su registro.

- La SEDENA carece de un sistema automatizado para controlar los permisos de portacion
de armas de fuego, lo que impide generar estadisticas confiables.

- Debido a que las visitas de inspeccion y vigilancia a las instituciones o empresas con
licencias para la portacion de armas de fuego se realizan por las zonas militares, la
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos no
genera estadisticas.

- Respecto a la fabricacion de armas de fuego y cartuchos la SEDENA no cuenta con una
base de datos confiable, lo que la limita para generar estadisticas.

- La SEDENA tampoco elabora estadisticas adecuadas respecto a las operaciones de los
establecimientos que cuentan con permiso para comercializar cartuchos.

- Es deficiente el control que la SEDENA ejerce respecto a los clubes y asociaciones de
tiro, caza y pesca, lo que le impide generar estadisticas precisas.

- La inspeccion y vigilancia de permisos extraordinarios de transportacion de armas de
fuego es insuficiente.

- Las funciones que realiza la DGRFAFCE no se encuentran incorporadas en los
indicadores estratégicos de la SEDENA.
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e E| combate al trafico ilicito de armas pequefas y ligeras debe ser tratado de manera integral,
incorporando los efectos negativos en el desarrollo humano y los dafos causados a los grupos mas
vulnerables, ademas de las repercusiones de la pobreza y subdesarrollo en la lucha contra este flagelo.

® Hacer frente a los problemas crecientes por la transferencia y compra-venta ilicitas de armas
pequefas en las fronteras Norte y Sur del pais.

® |ncorporar, en la medida de lo posible, la opinién de la sociedad civil en la creacion de leyes,
reglamentos y procedimientos sobre el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras, asi como el tema
de la posesion civil de armas.

® Se considera importante la labor conjunta entre el gobierno y la sociedad civil en el proceso de
construccion de consensos en los distintos foros internacionales dedicados al tema.

® La informacion publica debe considerarse una herramienta de comunicacion y transparencia
entre el gobierno y la sociedad civil, permitiendo a esta ultima contribuir con su opinion.

® Aprovechar el alcance de los medios de comunicacion a favor del impulso y la promocion de una
cultura de la paz y la no violencia.

e Sensibilizar a las autoridades e instituciones encargadas de la seguridad sobre el manejo responsable
de las armas, incluida la estricta observancia de los derechos humanos; asimismo se proponer la
coordinacion entre éstas y las organizaciones sociales para la elaboracion de un diagnostico confiable
de la situacion nacional en el combate al trafico ilicito de armas pequefias y ligeras.

® Favorecer el caracter juridicamente vinculante de los tratados internacionales suscritos por
México sobre este tema.

® Promocion de la negociacion de un tratado internacional para el control del comercio de armas
que retome aquellos tratados internacionales ya existentes en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario.

® Pertinencia de que el gobierno mexicano destine recursos para la creacion de un fondo para la
investigacion y desarrollo de programas de prevencion y control, en cuya elaboracion participen las
instituciones gubernamentales y la sociedad civil involucradas en el tema.

® Precisar los temas en los que puede aliarse la sociedad civil con las dependencias
gubernamentales para obtener informacion y establecer los casos en que la sociedad civil tiene que
utilizar sus propios canales de gestion.

® Realizacion de foros, por parte del Senado de la Republica, previos a la aprobacion de los
proyectos de ley en los que se consulte a la poblacion civil sobre el contenido y las implicaciones
de los mismos.
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PRESENTACION

En la V Reunién realizada los dias 6 y 7 de abril de 2006, en la Ciudad de Buenos Aires, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), decidié elaborar un proyecto de ley
marco sobre control de armas y municiones con la colaboracién de la Fundacién Viva Rio de
Brasil.

A raiz de su caricter de miembro de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencion de la
Violencia Armada (CLAVE) y en consideracién de la posibilidad de enriquecer la colaboracién al
PARLATINO con la experiencia practica y juridica de todos los paises de la regiéon y con el
intercambio con parlamentarios, Viva Rio invité al Grupo de Trabajo de Legislacion sobre Armas
de CLAVE vy al Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras al trabajo para la redaccién
del documento.

En Agosto de 2006, el Grupo de Trabajo sobre Legislaciéon de CLAVE, representantes del Foro
Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras y asesores parlamentarios de diversos paises, con el
apoyo de SWEFOR y la Asamblea Nacional de Panama disefiaron los lineamientos y avanzaron en
el desarrollo del Proyecto de Ley Marco.

Esta etapa de trabajo culminé con la presentacién del Proyecto de Ley Marco sobre Armas,
Municién y Materiales Relacionados a la entonces Secretaria de Comisiones, Senadora Sonia M.
Escudero y a la Diputada Paola Spatola, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).

Durante la VI Reunién de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
realizada los dias 19 y 20 de octubre de 2006 en la Ciudad de Montevideo, se resolvi6 entregar a
cada uno de los miembros de la Comision mixta de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias; y Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado el proyecto de Ley Marco, a efectos de que se analizara el contenido en la préxima
reunion.

En la VIII Reunién de la Comisién, celebrada en noviembre de 2007 en Bogotd, se retomé el
debate sobre el texto del Proyecto de Ley Marco con los aportes de los expertos Antonio Rangel
Bandeira de Viva Rio, Dario Kosovsky de INECIP y Gustavo Colas, asesor de la Comisiéon de
Seguridad del Senado argentino. Asimismo, el Director Nacional del Registro Nacional de Armas
de la Argentina narr6 la experiencia de las reformas introducidas en la legislacién y los avances
logrados en materia de control de armas y desarme.

Con el decidido impulso de la Secretaria General del Organismo, senadora Sonia Escudero, y de la
Presidenta de la Comisién, Diputada Paola Spatola, en octubre de 2008 en la Ciudad de México, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del PARLATINO alcanz6 un consenso favorable para aprobar la Ley Marco.



Habiendo sido dictaminado por la Comisién, la Junta Directiva aprob¢ el texto, que fue elevado a
la consideracién de la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en la Asamblea Nacional
de Panama en diciembre de 2008, donde fue aprobada por unanimidad por mas de un centenar de
parlamentarios de 19 paises de la regién.

Esta ley marco es fruto de un intenso y participativo trabajo auspiciado por el Parlatino, que
generd para su elaboracién y andlisis, un dmbito de debate e intercambio de visiones que articuld
el aporte de diversos parlamentarios comprometidos con estos temas, organizaciones de la sociedad
civil y expertos en la materia, en pos de brindar a los Parlamentos latinoamericanos los
fundamentos para la elaboracién de nuevas leyes de combate al tréfico ilicito de armas, y al mal
uso de esos productos letales, con el objetivo de hacer de América Latina una regién pacifica y mas
segura para sus pueblos.



JQUIENES SOMOS?

PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO)

El Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, permanente y unicameral de caracter
parlamentario, fundado en 1964, que promueve la integraciéon de América Latina y el Caribe y el
fortalecimiento de los Parlamentos miembros de 22 paises de la regién. Entre sus principios y
propdsitos se destacan la defensa de la democracia, la pluralidad politica e ideoldgica, la condena a
la amenaza y uso de la fuerza, la solucién justa, pacifica y negociada de las controversias, la
prevalencia de los principios de derecho internacional y la contribucién a la paz y estabilidad
internacionales.

Website: www.parlatino.org
Contacto: secgeneral@parlatino.org

FORO PARLAMENTARIO SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

El Foro Parlamentario sobre armas pequeilas y ligeras fue creado como una plataforma
internacional para los parlamentarios interesados en abordar este dificil tema. El propdsito de la
organizacién es apoyar a los parlamentarios en su trabajo con dicho tema, contribuir al avance de
la agenda sobre armas cortas, y en proveer espacio a los parlamentarios y la sociedad civil para que
puedan encontrarse y unir sus fuerzas.

Website: www.parlforum.org
Contacto: info@parlforum.org

COALICION LATINOAMERICANA CONTRA LA VIOLENCIA ARMADA (CLAVE)

La Coalicién Latinoamericana Contra la Violencia Armada es impulsada por organizaciones no
gubernamentales que trabajan estos temas desde distintas perspectivas y que buscan reducir los
alcances de la violencia con armas y su impacto en el desarrollo de nuestros pueblos. Desde hace
ya unos afios, numerosas organizaciones civicas vienen trabajando en América Latina a favor del
control de armas y la reduccién de la violencia armada. CLAVE estd conformada por 167
miembros, teniendo presencia en cada pais de la region.

Website: www.clave-lat.com
Contacto: contacto@clave-lat.com

SWEDISH FELLOWSHIP RECONCILIATION (SweFOR)

El Swedish Fellowship of Reconciliation es una organizacién sueca ecuménica de Paz, creada en
1919. En la actualidad tenemos 2 500 miembros. La principal finalidad de SweFOR, es la
promocion de la no violencia. Trabajamos por el desarme, la reconciliacién, el respeto de los
Derechos Humanos, como también por la resolucion pacifica de los conflictos. Todo ello, a través
de conferencias, seminarios, debates publicos, publicaciones, educacién, intercambios, campaiias y
redes de trabajo nacional e internacional.

Website: www.swefor.org
Contacto: info@swefor.org



EXPOSICION DE MOTIVOS

Violencia con armas de fuego en América Latina

América Latina es la region que proporcionalmente mas sufre de la violencia armada en el mundo.
La tasa anual de muertes ocasionadas mediante el empleo de armas de fuego, asciende a 15,5 por
cada 100.000 habitantes; eso se compara con por ejemplo Africa donde la misma tasa es de 7,5, y
América del Norte con un 3,9. La violencia armada en América Latina tiene diversas y bien
conocidas expresiones: femicidios, violencia juvenil, crimen organizado y conflictos cotidianos que
se convierten en tiroteos. Los latinoamericanos estan resolviendo sus conflictos con armas y la
saturacion de armas de fuego en la regién — entre 40 a 65 millones — aumenta la letalidad y la
gravedad de esa resolucion violenta de conflictos.

Esta situacién implica un desgaste incluso de la misma institucionalidad estatal de los paises
latinoamericanos. En primer lugar, los costos que conlleva la proliferaciéon de armas de fuego
pesan agudamente sobre el gasto publico, el cual se canaliza para atender a muertos y heridos por
el empleo de armas de fuego. El Banco Interamericano de Desarrollo a su vez estima que la
productividad anual de la regién se ve reducida en aproximadamente un diez por ciento como
consecuencia de las tasas de muertes y heridos por armas de fuego y demads violencia con ellas. En
segundo lugar, los sistemas de seguridad publica tampoco pueden responder eficazmente al
incremento de la violencia armada, entre otros por el mismo facil acceso a las armas de fuego y su
uso generalizado. Ello resulta en una devaluacién de la capacidad de los Estados en brindar
seguridad, aumentando de esa manera las percepciones de inseguridad y la demanda por las
mismas armas de fuego.

Instrumentos relevantes

En América Latina y a nivel internacional, fue aproximadamente a mediados de los afios noventa
que el flagelo de la proliferaciéon de armas pequenas y ligeras entré en la agenda politica. ! Ello dio
pie a varios procesos internacionales, regionales y subregionales y la adopcién de instrumentos en
la materia, a saber entre otros:

e El Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en todos sus aspectos.

e El Protocolo 2001 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e La Convencién Interamericana del 1997 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de
Armas de fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

e El Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas para
el Control del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus Partes y
Componentes y Municiones.

e Las Decisiones 7/98 y 15/04 del MERCOSUR sobre un Mecanismo conjunto de registro
de compradores y vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados para el MERCOSUR; respectivamente un Memorandum de
entendimiento para el intercambio de informacién sobre la fabricacién y el trafico



ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados entre
los Estados partes del MERCOSUR.

¢ La Decisién 552 de la Comunidad Andina de Naciones que integra el Plan Andino
2003 para la Prevencién, Combate y Erradicaciéon del Trafico Ilicito de Armas
Pequeinias y Ligeras.

e El Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

La existencia y adhesién a esos instrumentos, es prueba de un firme compromiso de los paises
latinoamericanos en trabajar por el control y desarme de las armas pequefas y ligeras. Sin lugar a
duda, en la regién han nacido iniciativas pioneras en la materia.

Retos en la regulacion de armas de fuego y municion

No obstante de lo expuesto, en varios aspectos trascedentales, el compromiso reflejado por los
referidos instrumentos, todavia falta por traducirse en acciones concretas que realmente cambien
ese cuadro de violencia armada generalizada en América Latina. Ciertamente, la adopcién de los
instrumentos internacionales ha impulsado, entre otros, reformas de legislaciones sobre armas de
fuego, una medida imprescindible para ejercer un correcto control sobre las armas pequeiias y
ligeras.

Sin embargo, las reformas de las legislaciones sobre armas de fuego se han visto frustradas en
varios paises de América Latina en el sentido de que no se han alcanzado los resultados esperados.
Ello obedece a varios factores, como la necesidad de capacitar a las autoridades de aplicacién sobre
las legislaciones, de realizar campaias de recoleccién de armas, de enmarcar en reformas amplias
del sector seguridad, etc. Otro factor importante es que las reformas de las legislaciones en pocas
ocasiones han partido de un abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las
actividades con armas de fuego, desde su fabricacién hasta su destruccién; efectivamente, los
mismos instrumentos internacionales arriba referidos, no invitan necesariamente a tal abordaje,
enfocando en su mayoria a lo que concierne el trafico ilicito entre paises.

Politicas de “control” y “desarme”

Igualmente radica un gran reto en la actualidad, en lo que respecta la regulacién de armas de
fuego, y es el de fusionar dos paradigmas de medidas en la materia: “control” y “desarme”. El
primero apunta hacia la ilegalidad, de reducir el excedente de iure que existe en una sociedad,
compuesto por armas de fuego en estado ilegal; aqui, lo que preocupa es el desvio de armas, de la
legalidad a la ilegalidad. Las medidas del segundo paradigma apuntan a reducir la totalidad de las
armas en una sociedad, es decir también las que se encuentran en estado legal, o dicho de otra
manera: reducir el excedente de facto cuya expresién mas clara son las miles de muertes que el
facil acceso y la circulaciéon de armas, fomenta. Aqui, lo que preocupa es el uso indebido, la
presencia injustificada de armas de fuego, sea cual sea el estado de ellas.?

Hasta la fecha, no existe normativa que logre la combinacién de esos paradigmas en un
instrumento integral y completo. La necesidad de combinar las medidas comprendidas bajo los
paradigmas de “control” y “desarme”, se desprende de que aplicar solamente un tipo de medidas,
llevara pocas perspectivas de éxito en la reduccién, prevencién y represion de la violencia con
armas de fuego. Por un lado, el control de las armas de fuego no se podrd instalar si la sociedad esta



saturada por ellas; invariablemente, una presencia alta de armas de fuego conducird a muertes y
heridos por esas armas. Por el otro lado, la retirada de las armas de fuego de la sociedad no
alcanzard el objetivo de reducir la violencia armada, si se carece de mecanismos de control que
eviten la inyeccién de nuevas armas a la sociedad y el desvio de ellas a la ilegalidad. El “control” y
el “desarme” son condiciones necesarias para reducir la violencia armada, y con perspectivas de ser
suficientes, si se combinan entre si y se acompafian por también otras medidas y reformas del
sector seguridad, dirigidas a aumentar la seguridad publica.

La necesidad de legislar sobre las armas de fiiego y su municion

Las tareas legislativas, en materia de control y desarme de armas de fuego y municién, han
ocupado un alto lugar en la agenda internacional. En practicamente todos los arriba mencionados
instrumentos internacionales, se hace referencia explicita a tales tareas.® Sin embargo, mas alla del
entendimiento un tanto técnico y restringido sobre la legislacién, que aquellos instrumentos
reflejan, mayoritariamente en cuanto al control de ciertos aspectos referente al tréfico ilitico y su
represion, existen razones genéricas y plenamente politicas por darle prioridad a las reformas y el
perfeccionamiento de legislaciones de armas.

Pueden identificarse entre otras las siguientes funciones que cumplen las legislaciones de armas de
fuego, municién y materiales relacionados, en el trabajo por el control y desarme de esos
materiales:

e Se legisla porque se percibe, desde el Estado, que la violencia con armas de fuego
constituye un problema para la sociedad y el Estado, un problema que le cabe al Estado
resolver.*

e A efectos de ejercer las facultades coercitivas que le corresponde al Estado en la materia, y
a efectos de introducir prohibiciones, referente a ciertos tipos de armas y ciertas
actividades con ellas, tales facultades y prohibiciones deben estar amparadas en normativas
y disposiciones que gocen de un correcto valor juridico, es decir normalmente con rango
de ley (nacional).

e Las legislaciones de armas cumplen una funcién normativa a nivel societal, sefialando a la
sociedad qué se pretende con la regulacién de armas, qué principios rigen y orientan la
politica en la materia: qué se espera de los ciudadanos y a qué se compromete el Estado.?

e Legislacion de armas de fuego y municién es, igualmente, parte integral de cada politica
publica de seguridad, asi como de la politica de salud, ya que es a través de esas
legislaciones que se define la presencia en la sociedad de objetos que estdn disefiados para
ocasionar dafios, y primordialmente dafos letales.®

e Legislacién sobre armas de fuego y municién es, también, una manera de “comunicarse”
con sus paises vecinos y la comunidad internacional, algo que es imprescindible para el
control de armas de fuego y sus municiones.”

Dicho ello, una ultima razén para legislar sobre las armas de fuego y municién, es que las
legislaciones sobre ellas, vistas como iniciativa y proceso, representan una oportunidad para crear
opinién publica y para concertar apoyo por el control y desarme de las armas de fuego; apoyo
tanto de las instituciones Estatales que hoy atienden a los problemas que ocasiona la proliferacién
y el uso indebido de esas armas, como, sobre todo, del conjunto de la sociedad.
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Elaboracion de un proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y Materiales
Relacionados

La decision del Parlamento Latinoamericano de elaborar una Ley Marco sobre Armas de Fuego y
Municién fue adoptada en la V Reunién de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencioén del Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado de dicho Parlamento, celebrada los
dias 6 y 7 de abril del 2006 en Buenos Aires, Argentina. En cumplimiento de ello, se puso en
marcha un proceso de elaboracién de una propuesta de Ley Marco. De conformidad con la
decisién se encomendd a la organizacién no gubernamental de Brasil Viva Rio, a que presentara
un proyecto de borrador para su consideracién de los representantes de Argentina, Brasil y
Uruguay en la Comision, trabajo que se realiz6 en un marco ampliado de colaboracién y
acompanamiento con participacién de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencién de la
Violencia Armada (CLAVE) y el Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras.

En la Conferencia de Revisién de las Naciones Unidas acerca del Programa de Accién sobre Armas
Pequefias y Ligeras de la ONU, celebrada entre el 26 de junio y 7 de julio del 2006, representantes
de CLAVE, al cual pertenece Viva Rio, y el Foro Parlamentario acordaron una divisién de tareas
de investigacién y redaccién preliminar. Cumplidas estas tareas, se celebré en Panamad, durante los
dias 28 de agosto y 1 de septiembre del 2006, una reunién de expertos en la materia de CLAVE y el
Foro Parlamentario, contando con el apoyo de la Asamblea Nacional de Panamd y el Movimiento
Sueco por la Reconciliacién. En dicha reunién se concreté un primer borrador que posteriormente
de su circulacién y lectura por los expertos presentes en la reunién, fue sintetizado y facilitado
para la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién del Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano, con vista a su consideracién en la VI
Reunidn de esa Comisiéon en Montevideo, Uruguay.

Fueron consultadas como fuentes, durante el proceso de elaboracién del Proyecto de Ley Marco:
los instrumentos y las normas internacionales relevantes para América Latina, principalmente las
arriba enunciadas; y las legislaciones nacionales en América Latina en la materia, entre otras las de
Argentina, Belize, Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama (proyecto de ley), Paraguay y
Uruguay (proyecto de ley).

Organizacion y contenidos del Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y
Materiales Relacionados

Partiendo del presupuesto que resulta necesario reducir los riesgos y prevenir los efectos letales
que implica el uso masivo e indiscriminado de armas de fuego, es imperioso contar con un régimen
juridico funcional al control del circulante de estos materiales desde su introduccién a los
mercados nacionales y de sus multiples usos hasta su salida de la jurisdiccién nacional o su
destruccién. A esta diversidad de actividades, se suma que a lo largo de la “vida” de las armas de
fuego intervienen distintos actores que a su vez pueden desarrollar multiples y concurrentes
actividades con estos instrumentos.

El Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados intenta
responder a este panorama y requerimientos, ofreciendo condiciones que permitan la instalacién
de un régimen juridico sin fisuras; un régimen juridico que apunta a evitar tanto el desvio de
armas de fuego, municién y materiales relacionados a la ilegalidad, como el uso indebido de ellas:
“control” y “desarme”.
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Es en esta comprensién que el Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y
Materiales Relacionados se estructura sobre cuatro elementos principales:

e Control de los objetos, que son armas de fuego, municién y materiales relacionados
(Seccién 2).

e Control de los sujetos, que son las personas autorizadas a operar con esos materiales
(Seccién 3).

e Control de las actividades que se permiten desarrollar a determinados sujetos con dichos
objetos (Seccion 4).

® Mecanismos para el cumplimiento del régimen establecido sobre los objetos, los sujetos y
las actividades (Seccidn 5).

Ameritan especial atencion los siguientes aspectos del Proyecto de Ley Marco:

¢ Fija como objetivo del Proyecto la prevencién y reduccién de la violencia con armas de
fuego y particularmente las consecuencias letales de su uso, mediante tanto el control de
las armas de fuego que se permitan inyectar y usar en la sociedad, como el retiro de las
armas de fuego (desarme) cuando su presencia y uso no esté justificado, esclareciendo asi
que el control y retiro de las armas de fuego y municién se realiza justamente porque
preocupa la violencia con ellas.?

e Se sustenta en un amplio catdlogo de principios para su aplicacién, que plasman la politica
y objetivos a perseguir mediante la ley, facilitando la lectura y aplicacién de la Ley Marco
por las autoridades intervenientes. Asi, el principio de prohibicién es un eje estructurante
del Proyecto, ya que determina que todos los objetos cuyo uso y las actividades cuya
realizacion no estén expresamente permitidos, estardn prohibidos.

e Dispone la necesidad cumplir un conjunto de requisitos comunes que constituyan un
estandar bésico para realizar cualquier actividad con armas de fuego y municidn,
conceptualizado en este Proyecto como “Persona Autorizada”.

e Laregulacién de las actividades en el Proyecto se construye sobre un sistema de licencias —
la “vértebra” de control — mediante la cual se conecta: la actividad o tipo de actividad, el
material a emplear en ella, y la Persona Autorizada que desarrollara la actividad.

e El Proyecto intenta guardar un caracter integral, sin fisuras, regulando — mediante la
autorizacién o la prohibicién — todas las actividades que se pueden desarrollar con o en
relacién a las armas de fuego, municién y materiales relacionados: desde la compra de la
maquinaria y partes fundamentales para fabricarlas, hasta su elimininacién fisica y el
registro de su destruccién definitiva, pasando por las transferencias internacionales, el
almacenaje y transporte, el comercio doméstico, el uso en sus diferentes expresiones, las
medidas precautorias, y la constatacién de las circunstancias que determinan su
destruccidn.

e Establece el Proyecto, asimismo, una detallada regulacién de las maneras en que se podra
disponer de armas de fuego mediante su uso: discrimina entre los usos, a efectos de
individualizar y controlar que las armas se empleen para lo que fue pensado al otorgar la
licencia respectiva; para prevenir su uso indebido y posibilidades de desvio.

e Se acentua el papel del Estado, mediante una “Autoridad de Aplicacién”, siendo este el
vehiculo de control, dotado de amplias y acertadas funciones, facultades y recursos que le
permite ejercer el papel que le corresponde y compete en la gestién de la seguridad
publica, y, en menor grado, de la politica de defensa, en lo que concierne el control de
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armas de fuego y municidn: otorgar licencias, registrar objetos, sujetos y actividades,
fiscalizar el cumplimiento de la ley, etc.

e Contiene amplias facultades de fiscalizacién parlamentaria, entre otros respecto de la
fabricacién, transferencias internacionales, comercio doméstico y destruccién, y ello no
solamente con la intencién de aumentar el mismo control parlamentario en la materia,
ciertamente necesario y deficiente hasta la fecha, sino también para facilitar la cogestion
parlamentaria de la seguridad publica y hasta de defensa, relevante por ejemplo para la
exitosa puesta en marcha de campaiias de recoleccion.

e Transversaliza el Proyecto una politica de reduccién de las armas de fuego mediante
disposiciones y conceptos pedagdgicos sobre destruccién, con vista a introducir
mecanismos permanentes de retirada y destruccion de armas de fuego cuyo uso y
presencia no esté justificada: decomiso, reduccién de excedentes y recoleccién o entrega
voluntaria.

Nota final

Una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados del Parlamento
Latinoamericano es, sin lugar a duda, una oportunidad para apoyar el trabajo de
perfeccionamiento de normativas que en América Latina se estd impulsando. En primer lugar, una
Ley Marco podra facilitar, atender y fortalecer las funciones fundamentales que cumplen las
legislaciones de armas de fuego y municién, para controlarlas. Asismismo, una Ley Marco podra
servir de base para alcanzar regulaciones nacionales plenamente integrales, sin fisuras y aptas para
responder a la problemdtica de violencia con armas de fuego que hoy por hoy, lamentablemente,
viven los paises y las sociedades de América Latina. Vale resaltar en un sentido conexo que una
Ley Marco tiene amplias perspectivas de convertirse en un instrumento de referencia al abordar la
imprescindible tarea de armonizacion de legislaciones de armas de fuego y municién.

Es por ello que una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, en las
lineas propuestas del presente Proyecto, puede constituir un hito en el trabajo parlamentario por
el control de esos materiales, a los niveles nacional, subregional y regional en América Latina, e
incluso en el plano internacional. América Latina ha cumplido un papel protagdnico en el impulso
de instrumentos pioneros por el control de armas de fuego y municién. El Proyecto de Ley Marco
sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados reviste, por lo tanto, amplias
oportunidades para seguir mostrando iniciativa y liderazgo parlamentario de América Latina: para
sus pueblos y para el mundo.
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ARTICULADOS

SECCION I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1: OBJETIVO, COMPETENCIA Y AMBITO DE APLICACION
Articulo. 1: Objetivo

La presente Ley tiene como objetivo prevenir y reducir la violencia con armas de fuego, en
particular las consecuencias letales de su uso, mediante el establecimiento de un régimen juridico’
para:

a) el control de las armas de fuego, municién y materiales relacionados;

b) el control de las personas autorizadas a operar con dichos materiales;

c) el control de las actividades autorizadas;

d) el retiro de excedentes y de todo material cuyo uso no sea justificado; y,

e) lasancién al uso indebido de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

Articulo. 2: Competencia y dmbito de aplicacion

Es competencia del Estado Nacional fijar las politicas y ejercer la regulacién y fiscalizaciéon en
materia de armas de fuego, municién y materiales relacionados.!® El sistema de control establecido,
serd de aplicacién en todo el territorio nacional y comprendera a todos los materiales, sujetos y
actividades autorizadas.!!

Prohibese la realizacion de cualquier acto con armas de fuego, municién o materiales relacionados
sin la debida autorizacién legal.!?

Las fuerzas armadas, de seguridad, policiales, penitenciarias y demads instituciones del Estado que
operen con armas de fuego, quedaran comprendidas en el sistema de control establecido por la
presente Ley, sin perjuicio de las particularidades que para ellas se establezcan's.

CAPITULO 2: PRINCIPIOS
Articulo 3: Principios generales

Son principios generales para la aplicaciéon de la presente Ley:

a) Prohibicién: todo material o actividlad que no esté expresamente autorizada, esta
prohibida;

b) Restrictividad: los requisitos y extremos de la Ley deben interpretarse con criterio
restrictivo, adquiriendo un caricter de excepcionalidad las autorizaciones que se
otorguen;'

c) Anticipacion: toda actividad a realizarse con el material controlado, debe gozar de
autorizacién previa;

d) Temporalidad: toda autorizacidn, licencia o permiso, se concede por un periodo limitado
de tiempo;
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Revocabilidad: toda autorizacion, licencia o permiso, queda sujeta a revocacion en caso de
no respetarse los términos de su otorgamiento, o por resultar su revocacién necesaria por
razones de seguridad publica, politica exterior o defensa nacional;

Justificacién y concrecién: toda solicitud para desarrollar una actividad debe justificar la
necesidad actual, concreta y verificable de su otorgamiento;

Correspondencia: toda autorizacién, licencia o permiso, debe guardar adecuada
correspondencia con la finalidad que determind su otorgamiento;'

Universalidad: toda solicitud y medida se considera y dispone de forma objetiva, sin
excepciones por cargo u oficio, salvo indicacién contraria en la presente Ley;!®
Individualizacién: todo objeto, sujeto y actividad autorizada debe ser identificable e
individualizable;

Intransferibilidad: toda licencia, permiso o material controlado son intransferibles sin
previa autorizacién estatal; y,

No recirculacién: todo material decomisado, declarado excedente o entregado
voluntariamente al Estado, debe ser destruido.
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SECCION II: DE LOS OBJETOS

CAPITULO 1: DEFINICION

Articulo 4: Materiales controlados 17

A los efectos de la presente Ley, entiéndese por “materiales controlados” los siguientes:

“Arma de fuego™
a)  Cualquier arma que conste de por lo menos un caién por el cual una bala o
proyectil puede ser descargado por la accién de un explosivo y que haya sido
disefiada para ello o pueda convertirse facilmente para tal efecto, excepto las
armas antiguas fabricadas antes del siglo XX o sus réplicas; o,
b)  Cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba explosiva,
incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y
minas.

“Municién™: el cartucho completo o sus componentes, incluyendo capsula, fulminante,
carga propulsora (pélvoras), proyectil o bala que se utilizan en las armas de fuego.

“Materiales relacionados™
a) Todo tipo de repuesto del arma de fuego y accesorio externo acoplable que
modifique o mejore su orientacién del tiro, su potencia o cadencia de fuego, o
suprima ruidos's; y,
b)  Maquinaria especifica para la produccién de armas de fuego, de los materiales
descriptos en el inciso precedente, municién y la recarga de ésta.

CAPITULO 2: CLASIFICACION

Articulo 5: Clasificacion de las armas de fuego por sus caracteristicas

Las armas de fuego, conforme sus caracteristicas propias, se clasifican en:

a)

b)

g)

“Arma de fuego no portatil: aquella que no puede ser transportada y manipulada por una
persona sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil: aquella que puede ser transportada y empleada por una persona,
sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil de puilo o corta: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empelada utilizando una sola mano, sin ser apoyada en otra parte del cuerpo.

Arma de fuego portatil de hombro o larga: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empleada estando apoyada en el hombro del tirador y el uso de ambas manos.

Arma de fuego automadtica: es el arma de fuego en la que, manteniendo oprimido el
disparador, se produce mas de un disparo en forma continua.

Arma de fuego semiautomatica: es el arma de fugo en la que es necesario oprimir el
disparador para efectuar cada disparo y en la que el ciclo de carga y descarga se produce
sin la intervencién del tirador.

Arma de fuego portatil de repeticion: es el arma de fuego en la que el ciclo de carga y
descarga de la recdmara se efectia mecdnicamente y por accién del tirador, estando
acumulados los proyectiles en un almacén cargador.
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h) Arma de fuego portatil de carga tiro a tiro: es el arma de fuego que no teniendo almacén o
cargador, obliga al tirador a repetir manualmente la accién completa de carga del arma en
cada disparo.

i) Armas de lanzamiento: la que dispara proyectiles autopropulsados, granadas, municién
quimica, municién explosiva.

Articulo 6: Clasificacion del material controlado segin sus restricciones de uso

Las armas de fuego, municién y materiales relacionados, conforme sus restricciones o posibilidades
de uso, se clasifican en:

a) Las de uso prohibido';

b) Las de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad®; vy,

c) Las de uso permitido para Personas Autorizadas?'.

Articulo 7: Materiales de uso prohibido

Son armas de fuego y municién prohibidas:

a) Armas de fuego y municién sin nimero de serie, con nimero de serie no legible, o con
marcaje adulterado;

b) Armas de fuego con el mecanismo de disparo modificado;

c) Armas de fuego o municién fabricadas sin los permisos y condiciones establecidas en la
presente ley;

d) Municién expansiva?;

e) Municién envenenada;

f) Equipo de conversién del calibre;

g) Escopetas con cafién menor a 610 milimetros;

h) Lanzallamas;y

i) Los demds materiales controlados que determine la Reglamentacién.?® o se derive del
Derecho Internacional Humanitario u otros compromisos de orden internacional, sean
prohibidas.

Queda prohibido desarrollar cualquier actividad con las armas de fuego y municién clasificadas
como prohibidas, salvo la actividad conducente a su secuestro, decomiso y destruccién.?

Articulo 8: Materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y
Seguridad

Son materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:

a) Armas de fuego no portatiles, es decir piezas de artilleria pesada;

b) Armas portatiles de calibre igual o superior a 12,7 milimetros (.50) y .50 AE;

c) Armas de fuego portatiles automaticas con calibre inferior a 12.7milimetros (.50);

d) Armas de hombro semiautomaticas con cafiéon de dnima lisa;

e) Armas de hombro semiautomaticas con cafién de dnima rayada de calibre superior a .22
“long rifle” y cuya municién tenga una velocidad inicial y energia en la boca del cainén
superior a la desarrollada por la municién calibre .22 “long rifle”;

f) Armas de fuego disimuladas en objetos de uso cotidiano?;

g) Municién explosiva, de punta hueca y desgarrante;

h) Granadas de mano?%;
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i) Minas;

j) Armas de lanzamiento, incluyendo dispositivos eléctricos tipo laser;
k) Miras con dispositivos de visiéon nocturna, infrarroja y laser;

1) Bayonetas;

m) Silenciadores;y,

n) Los demas materiales controlados que determine la Reglamentacion.

Tal material no podra ser adquirido para su uso por Particulares, sin perjuicio de las actividades de
fabricacién, reparacién, comercializacién y demds actividades que pudieran autorizarse.
Excepcionalmente podra autorizarse el uso de municién desgarrante a Personas Autorizadas para
actividades de caza.

Articulo 9: Materiales para uso de Personas Autorizadas.

Son armas de fuego permitidas para uso de Personas Autorizadas:

a) Armas de hombro con cafién de dnima lisa tiro a tiro y/o a repeticién con cafién mayor a
610 milimetros;

b) Armas de hombro con cafién de anima rayada semiautomdticas de calibre superior a
calibre .22 “long rifle”;

c¢) Armas de hombro con canén de dnima rayada tiro a tiro y/o a repeticion con calibre
inferior a .50; y,

d) Armas de puiio tiro a tiro, a repeticién o semiautomaticas de calibre inferior a .50 AE.

Es municién permitida para uso de Personas Autorizadas, la que corresponda a las armas de fuego
comprendidas en los incisos anteriores.

Son materiales relacionados permitidos para uso de Personas Autorizadas, segin especifique la
Reglamentacion, aquellos materiales cuyo uso sea necesario para el desarrollo de alguna actividad
autorizada de conformidad con la Seccién 4.

CAPITULO 3: MARCAJE?
Articulo 10: Obligatoriedad de marcaje

Toda arma de fuego, municién y materiales relacionados, asi como sus partes o componentes
fundamentales, desde el momento de su fabricacidén o entrada al pais, deben estar debidamente
identificados mediante marcaje.

Articulo 11: Marcaje de armas de filego y sus repuestos

El marcaje de las armas de fuego deberd efectuarse a través de los medios que brinden las mayores
condiciones de inalterabilidad. El marcaje del nimero de serie debera alcanzar la profundidad que
la Reglamentacién determine y debera ser efectuado en el cafién del arma, en el cerrojo, en el
armazon y en partes internas fijas no visibles. Los repuestos de dichos componentes fundamentales
del arma de fuego, deberdn ser objeto de idéntico marcaje.
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La grabacion deberd comprender la siguiente informacién?:

a) Numero de serie;

b) Marca comercial;

¢) Modelo;

d) Calibre;

e) Afio de fabricacidn;

f) Nombre del fabricante;

g) Ciudad de Fabricacion;

h) Pais de Fabricacion;

i) En caso de que el arma sea exportada, pais al que serd exportada y nombre de la empresa o
del organismo importador;

j)  En caso de que el arma haya sido producida para instituciones del Estado, sigla y escudo de
la institucién; y,

k) La demds informacién que la Reglamentacién determine.

A los efectos de la provisiéon de un nimero unico e irrepetible, la Autoridad de Aplicacién asignara
el marcaje correspondiente, que debera ser grabado por el fabricante o importador.?

Articulo 12: Marcaje de municion
El marcaje de municién debera efectuarse en el culote de la vaina de los cartuchos.
La grabacion deberd comprender la siguiente informacién:

a) Nombre del fabricante;

b) Calibre;

c) Ao de fabricacién; y,
d) Numero de lote.

Las cajas y embalajes de municién contendran la informacién mencionada en el parrafo anterior.
Las cajas de municién destinadas a la exportacion, contendran la informacién citada en el punto

anterior, asf como el nombre, ciudad y pais del importador y el aflo y mes de importacién.

A los efectos de la provisiéon de un ntimero tnico e irrepetible de lote, la Autoridad de Aplicaciéon
asignard el marcaje correspondiente, que deberd ser grabado por el fabricante o importador.3

La Reglamentacién establecerd los limites de cantidad mdxima de municién a incluir en cada lote?!
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SECCION III: DE LOS SUJETOS

CAPITULO UNICO: PERSONA AUTORIZADA

Articulo 13: Definicion y exclusividad de Personas Autorizadas

Personas Autorizadas son las personas fisicas o juridicas a quien la Autoridad de Aplicacién ha

habilitado para requerir una o varias licencias para la realizacién de las actividades permitidas en
la presente ley con materiales controlados.

Unicamente las Personas Autorizadas podran realizar actividades con materiales controlados y

obtener las licencias respectivas.

Articulo 14: Requisitos para obtener calidad de Persona Autorizada

Para obtener la calidad de Persona Autorizada, se deberd acreditar el cumplimiento de los

siguientes requisitos, sin perjuicio de las exigencias especificas que se requieran para determinadas

actividades:

1. Las personas fisicas:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
g)
h)
)
3
k)

)

m)

Mayoria de edad®;

Aptitud psiquica, mediante un certificado emitido por profesional psiquiatra o
psicologo, legalizado por el respectivo colegio profesional;®

Inexistencia de adicciones a psicofarmacos, estupefacientes o bebidas alcoholicas;
Aptitud fisica, mediante un certificado emitido por profesional médico, legalizado
por el respectivo colegio profesional®;

Idoneidad para el manejo de armas de fuego, mediante un certificado emitido por
instructor habilitado por la Autoridad de Aplicacidn;

Conocimiento del marco legal de la autorizacién concedida;®

Carencia de antecedentes penales® y de violencia familiar;

Circunstancias objetivas que justifiquen la necesidad de la autorizacién requerida;
Medio de vida licito;

Residencia permanente en el pais;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posean o proyecten
adquirir;

Contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil por los dafios que pudieren
provocarse con los materiales; y,

Plan de seguridad para proteger a los materiales y a terceros.

2. Las personas juridicas: ¥

a)
b)
c)

d)

Regular constitucion e inscripcidn;

Presentacién de balances regulares e integracion de sus 6rganos de direccidn;
Inexistencia de antecedentes penales de los integrantes del directorio de la persona
juridica;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posea o proyecte
adquirir;

Presentacién de un plan de seguridad de los materiales controlados que posean o
proyecten adquirir y designar a un encargado de seguridad, que deberd ser una
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persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento;

f) Presentacion de un plan de operaciones con los materiales controlados que posean
o proyecten adquirir y designar a un encargado de operaciones, que debera ser una
persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento; y,

g) Contratacién de un seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios que
pudieren provocarse con los materiales.

Los certificados enunciados en los incisos b), d) y e) del numeral 1) del parrafo precedente,
deberan remitirse para su archivo a la Autoridad de Aplicacién, conjuntamente con los exdmenes
en que se sustente cada certificado.

La condicion de Persona Autorizada se acreditara mediante credencial inica y uniforme expedida
por la Autoridad de Aplicacidn, y se otorgard por periodos renovables que no podran exceder de
tres afios, sin perjuicio de las condiciones particulares que rijan los términos de las licencias
especificas para la realizaciéon de las actividades permitidas por la presente ley.

Articulo 15: Fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias y su personaP?

A los efectos de la presente Ley, las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias se considerardn
personas juridicas autorizadas.®

Deberdn registrar ante la Autoridad de Aplicacién, con clasificacién de seguridad de dicha
informacion, si correspondiere, las armas portdtiles y la correspondiente municiéon que posean asi
como el personal autorizado a su uso. Asimismo deberan informar la pérdida, robo o hurto de
dichos materiales.*

Podrén autorizar a su personal que cumpla con requisitos analogos a los del numeral 1 del articulo
14, a realizar determinados actos con armas de fuego, municién y material relacionado.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, el régimen general establecido en la
presente Ley sera de aplicacién a los agentes de las referidas fuerzas respecto de materiales
controlados no provistos por aquéllas, excepto el material controlado de propiedad del agente,
cuya afectacioén al servicio publico fuera autorizado por la fuerza.

El régimen general previsto por la presente Ley serd de aplicacidn, aun respecto de los materiales
provistos por las referidas fuerzas, luego del pase a retiro del agente.

Articulo 16: Obligaciones de las Personas Autorizadas

Sin perjuicio de las obligaciones especificas que requiera cada actividad autorizada, las Personas
Autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

a) Realizar cualquier acto de recepcién, disposicion o entrega de material controlado,
exclusivamente con otra persona autorizada;

b) Informar sobre cualquier alteracién de los requisitos que sustentaron la autorizacién
otorgada;
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h)

Registrar e informar a la Autoridad de Aplicacién, las existencias de materiales y los actos
realizados con los mismos;

Facilitar la fiscalizacion de los materiales y de las actividades autorizadas;

Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio del material controlado;
Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio de la credencial de persona
autorizada, asi como cualquier otra licencia concedida;

Realizar las actividades permitidas junto con la credencial de persona autorizada y, en su
caso, con la licencia y autorizacidn especifica correspondiente.

Informar a la Autoridad de Aplicacién aquellas transacciones u operaciones que, de
acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulten inusuales, sin
justificacién practica, econdémica o juridica, o de complejidad injustificada, sin relacién
entre el volumen involucrado y la operatoria habitual del usuario, sea realizada en forma
aislada o reiterada; y,

Conservar la documentacién que corresponda en relacién a las armas, municién y
materiales relacionados a su cargo.

El cumplimiento de buena fe de las obligaciones de informar comprendidos en los incisos b), ¢), e),
f) y h) del parrafo anterior, no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie.

Articulo 17: Revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

Se revoca o suspende la calidad de Persona Autorizada en los siguientes supuestos:

1.

2.

La calidad de Persona Autorizada se revoca:
a) Por muerte o incapacidad permanente de la persona fisica;
b) Por disolucién o inhabilitacién permanente de la persona juridica; o,
c) Por condena penal o sancién de inhabilitacién permanente.

La calidad de Persona Autorizada se suspende:
a) Por incapacidad o inhabilitacién transitoria de la persona fisica;
b) Por sometimiento a proceso penal o causa de violencia familiar;
c) Por inhabilitacién transitoria de la persona juridica; o,
d) Por sancién de inhabilitacién transitoria.

Articulo 18: Consecuencias de la revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

La revocacién o suspension de la calidad de Persona Autorizada determinara la caducidad o
suspensién automadtica de todas las licencias concedidas y obliga a la persona o a sus sucesores o
representantes, dentro de los diez dfas, a desapoderarse de materiales controlados, dentro de
alguna de las siguientes opciones:

a)

b)
c)
d)

Transferirlos, previa autorizacién de la Autoridad de Aplicacién, a otra Persona
Autorizada;

Darlos en consignacion para su disposicidn a un titular de licencia de comercio doméstico;
Entregarlos en depdsito, a su costa, a un establecimiento especialmente habilitado; o,
Entregarlos a la Autoridad de Aplicacién para su destruccidn.
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Vencido el plazo fijado en el péarrafo anterior, la Autoridad de Aplicacién debera disponer o
requerir el secuestro de los materiales que no hayan sido entregados en los términos de los incisos
precedentes.

Dispuesto el secuestro y sin perjuicio de las sanciones pertinentes, el titular del material, su
sucesor o representante dispondra de un plazo de cinco dias para efectivizar una de las opciones
previstas en los incisos a) — c) del presente articulo. Vencido este plazo, se dispondrd el decomiso y
consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna.

Los materiales entregados en consignacién o depodsito en los términos de los incisos b) y c) del
presente articulo, si el titular no hubiere recuperado su condicién de persona autorizada dentro de
los 24 meses, deberan ser transferidos a otra Persona Autorizada. Vencido este plazo, se dispondra
el decomiso y consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna para su
titular.
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SECCION IV: DE LAS ACTIVIDADES
CAPITULO 1: ACTIVIDADES AUTORIZADAS SEGUN LICENCIAS
Articulo 19: Principio de prohibicion. Actividades expresamente autorizadas.

Sin perjuicio de las actividades que en el marco del régimen que las regula realicen las fuerzas
armadas, de seguridad publica y penitenciarias, las unicas actividades que podran realizarse con
armas de fuego, municién y materiales relacionados son las taxativamente previstas en la presente
Seccién, previa obtenciéon de la licencia respectiva o, en su caso, autorizacion especifica*!,
quedando prohibida cualquier otra actividad conforme el principio de prohibicién que rige la
materia.

Articulo 20: Condiciones de seguridad

Toda actividad con materiales controlados, se desarrollara bajo las mayores condiciones de
seguridad, las que se evaluaran con criterio dindmico.*

CAPITULO 2: DE LAS LICENCIAS
Articulo 21: Definicion y necesidad de licencia

La licencia es la autorizacién otorgada por la Autoridad de Aplicacién, o con participacién de
ésta*®, a una Persona Autorizada, que la faculta a desarrollar por un tiempo limitado alguna de las
actividades con armas de fuego, municién o materiales relacionados, autorizadas en la presente
Ley.

Unicamente las Personas Autorizadas podrdn obtener licencias y realizar con materiales
controlados las actividades especificamente autorizadas en los términos de la misma.

Articulo 22- Clasificacion de licencias

Las licencias se clasifican en:
a) Licencia de fabricacidn;
b) Licencia de almacenaje;
c) Licencia de transporte;
d) Licencias de transferencias internacionales, los cuales se dividen en;
i) Licencia de importacién;
ii) Licencia de exportacion;
iii) Licencia de transito;
iv) Licencia de intermediacion; vy,
v) Licencia de fabricacién bajo licencia;
e) Licencia de comercio doméstico;
f) Licencia de reparacidn;
g) Licencia de recarga de municién;
h) Licencia de organizacién de eventos de caza;
i) Licencia de administracién de entidades de tiro;
j) Licencia de instruccién de tiro;
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k) Licencia de tenencia;

1) Licencia de porte;

m) Licencia de coleccionismo; y

n) Licencia de servicios de seguridad privada con armas.

Articulo 23: Términos generales de expedicion de licencias

Las licencias seran expedidas por la Autoridad de Aplicacién y deberan contener:
a) Indicacién del tipo de licencia otorgada, en los términos del articulo anterior, con concreta
indicacién de la actividad autorizada;
b) Concreta individualizacién de la persona fisica o juridica titular de la licencia;
¢) Indicacion especifica del material controlado o, de no ser ello posible, del tipo de material
autorizado para el desarrollo de la actividad objeto de la licencia; y,
d) Vigencia temporal de la licencia.

Articulo 24: Expiracion, revocacion o suspension de las licencias

Se produce la expiracién, revocacion o suspension de la licencia, en los siguientes casos:
a) De manera automatica, por vencimiento del plazo por el cual fue concedida*;
b) De manera automadtica, si se pierde o suspende la calidad de Persona Autorizada;
c) Por sancién administrativa o judicial, o por el dictado de una medida cautelar®; o,
d) Si se considera necesario por razones de seguridad publica, defensa de la Nacién, o de
relaciones exteriores.

Articulo 25: Efectos de la expiracion, revocacion o suspension de las licencias

La expiracién, revocacién o suspension de una licencia, obligara al desapoderamiento del material
comprendido en los términos de la licencia dentro de alguna de las opciones previstas por el
articulo 18.

CAPITULO 3: FABRICACION
Articulo 26: Definicion de fabricacion

Por fabricacién de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, disefia, produce o
ensambla, para si o con fines de comercializacién, en sus partes o en su totalidad, materiales
controlados.

Articulo 27: Requisitos para la licencia de fabricacion

Para obtener la licencia de fabricacién de materiales controlados, deberia acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las personas juridicas en el articulo 14 numeral 2;
b) Describir los materiales a fabricar, el proceso de fabricaciéon y la maquinaria a utilizar;
c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a fabricar#;
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d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

f) Presentar un plan de pruebas y ensayos de los prototipos a fabricar; y,

g) Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 28: Condiciones de Ia licencia de fabricacion

La licencia para la fabricacién de materiales controlados unicamente podra concederse a personas
juridicas autorizadas y se otorgara por un plazo que no deberd exceder los tres afios de vigencia. La
licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo anterior.

Sin perjuicio de la aprobacién de los parametros técnicos y de seguridad por parte de la Autoridad
de Aplicacidn, la autorizacién y la renovacién de la licencia de fabricacién serdn refrendadas por el
Titular del Poder Ejecutivo.*

Articulo 29: Obligaciones especificas de los fabricantes

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los fabricantes deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Produccidn diaria, especificando tipo, cantidad y marcaje asignado a las armas y
materiales relacionados, y cantidad, tipo y nimero de lote de municién;
ii)  Insumos adquiridos y utilizados;
iii) Operaciones comerciales con materiales controlados; y,
iv)  Egreso por cualquier causa de los materiales del establecimiento, indicdndose su
destino.®
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica y sus componentes afectada al proceso de fabricacion;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
noémina de personal;
d) Adecuar la fabricacidn al plan de comercializacién anual; e,
e) Impedir la salida del establecimiento de armas, municiones o material relacionado sin el
debido marcaje.

CAPITULO 4: ALMACENAJE
Articulo 30: Definicion de almacenaje

Por almacenaje de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, recepta, acopia y
conserva en depdsito, armas de fuego o municidn, sus partes y componentes, o materiales
relacionados, de su propiedad o terceros, en instalaciones fisicas especialmente acondicionadas y
previamente autorizadas para tal fin.

26



Articulo 31: Requisitos para la licencia del almacenaje

Para obtener la licencia de almacenaje de materiales controlados, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Presentar descripcién de los materiales a almacenar, especificindose su tipo y cantidad;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a almacenar;¥ y,

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales.

Articulo 32: Condiciones de la licencia de almacenaje

La licencia de almacenaje podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia de almacenaje podrd ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.*

Articulo 33: Obligaciones especificas para el almacenaje

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
para el almacenaje deberan:
a) Llevar un registro que incluira:

i) Existencias de material, especificando tipo y cantidad de armas de fuego,
repuestos o accesorios, indicandose el marcaje de cada una y cantidad, tipo y
numero de lote de municién; vy,

ii) Movimiento diario de ingresos y egresos de material especificando la persona
autorizada que lo ingresa o egresa del establecimiento de almacenaje,
indicandose su destino.

b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad, sin perjuicio de los
demads recaudos que establezca la Reglamentacién:

i) Mantener en todo momento el arsenal o depdsito efectivamente a cargo de una
persona fisica autorizada en los términos del articulo 14 numeral 1;

ii) Estrictas limitaciones de ingreso y efectivos controles de acceso; y,

iif) Procedimientos periddicos de recuento fisico de los materiales existentes.

CAPITULO 5: TRANSPORTE

Articulo 34: Definicidn de transporte

Por transporte de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, realiza el traslado

fisico de materiales controlados, previa autorizacién de transito, por parte de la Autoridad de
Aplicacién, de la ruta declarada.
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Articulo 35: Autorizacion de sujetos para el transporte

Unicamente las personas fisicas o juridicas autorizadas por el respectivo ente regulador de la
modalidad de transporte de que se trate, podran obtener la licencia para el transporte de materiales
controlados.”!

Articulo 36: Requisitos para la licencia de transporte

Para obtener la licencia para el transporte de armas de fuego y municiones, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Gozar de habilitacién del medio de transporte y de la tripulacién o conductor por parte del
ente regulador de la actividad de transporte de que se trate; y,
c) Presentar condiciones técnicas de seguridad conforme al tipo y cantidad del material a
transportar.

La Reglamentacién podra regular la expedicidon de una categoria especifica de Persona Autorizada
que excluya el requisito de idoneidad en el manejo de armas de fuego para quienes pretendan
obtener una licencia de transporte en modalidades que aseguren que el material serd entregado y
retirado en condiciones de embalaje cerradas y seguras.

Articulo 37: Condiciones de la licencia de transporte

La licencia de transporte podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia para el transporte podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.

Articulo 38: Obligaciones especificas de los transportistas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los transportistas
deberan:
a) Llevar un registro que incluira:
i)  Transportes realizados con materiales controlados, especificando tipo, cantidad y
marcaje asignado a ellos; e,
ii)  Indicacién de la persona que despache el material y de quien lo recepta,
debiendo en ambos casos ser Personas Autorizadas.
b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad de cada transporte,
sin perjuicio de los demads recaudos que establezca la Reglamentacién:
i) Declarar, para su aprobacién por la Autoridad de Aplicacién, el plan de ruta a
realizar;
ii) Realizar el transporte por la ruta previamente autorizada;
iii) Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier contingencia que implique una
alteracién del plan de ruta o de circunstancias que impliquen un riesgo no
previsto para la seguridad de la carga; y,
iv) Transportar las armas de fuego descargadas y separadas de las municiones.
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Articulo 39: Prohibicion de transporte por via postal

Se prohibe el transporte de armas de fuego, municién y materiales relacionados por via postal.

Articulo 40: Excepciones

La Reglamentacion establecerd los casos excepcionales en que Personas Autorizadas para otras
actividades puedan realizar el transporte de sus materiales controlados.>> En ningin caso la
Autoridad de Aplicacién podra facultar, a quienes no cuenten con licencia habilitante de

transporte, para transportar:
a) Armas de terceros; o
b) Cantidades superiores al maximo que para tales casos excepcionales se establezca.

CAPITULO 6: TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES

Articulo 41: Definicion de transferencias internacionales >3

Por transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales relacionados, se
entiende la actividad mediante la cual, una persona juridica autorizada®, habiendo obtenido la
licencia correspondiente y en uso de ella, realiza con dichos materiales, alguna de las siguientes

actividades:

a) La exportacion, que es la salida de la jurisdiccién aduanera del Estado;

b) Laimportacion, que es la entrada en la jurisdicciéon aduanera del Estado;

c) El transito, que es el pase de un embarque o cargamento por el territorio del Estado que
no sea el de procedencia ni el de destino definitivo de tal embarque;

d) La reexportacién, que es la exportacién de material importado una vez que el
destinatario final haya tomado posesion del material;

e) La intermediacién o corretaje, que es la facilitacién directa de actividades comerciales
regulares, por quien actiie en nombre de terceros para negociar o concertar mecanismos
de transferencias, mediante la realizacion, desde o hacia el Estado, de cualquier otro acto
que esté fuera del ejercicio de las referidas actividades®; y,

f) La produccién bajo licencia, que es la produccidén, en un tercer pais, bajo una licencia

expedida por el Estado.>

A los efectos de la presente Ley no se considerara transferencia internacional, la introduccién o
salida de material controlado sin fines comerciales, regulada en el Capitulo 10 de la presente

Seccion.

Articulo 42: Requisitos para la licencia para transferencias internacionales

Para obtener la licencia de transferencias internacionales de materiales controlados, debera

acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

Los previstos en el articulo 14 numeral 2;>7
Describir los materiales a transferir, del proceso a desarrollar y de los medios logisticos a

utilizar;

c)

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;
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d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de actividades autorizadas, conforme la licencia que se requiere, que
incluya proyecciones de demanda a satisfacer; y,

f) Denunciar la existencia de otras licencias de comercio o transferencias internacionales
otorgadas por terceros paises a la persona juridica autorizada solicitante, a los integrantes
de su directorio o a los integrantes sefialados en el inciso d) del presente articulo.

Articulo 43: Condiciones de Ia licencia de transferencias internacionales

La licencia para transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, inicamente podra concederse a personas juridicas autorizadas y se otorgara por un
plazo que no debera exceder de un afio de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los
requisitos del articulo anterior.

Articulo 44: Obligaciones especificas de los titulares de licencia para transferencias internacionales

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
con licencia para transferencia internacional deberan:
a) Llevar un registro diario de las transferencias especificas autorizadas; y,
b) Llevar un registro diario de las transferencias efectivamente realizadas, en las que constara
el medio de transporte utilizado, puntos de entrega y valor de la transferencia.

Articulo 45: Autorizacion especifica para cada transferencia internacional

El titular de una licencia de transferencia internacional, debera requerir con caricter previo a la
operacidn, una autorizacién especifica para cada transferencia internacional que pretenda realizar.

Quedan prohibidas las transferencias internacionales que carezcan de autorizacién especifica.
Articulo 46: Criterios generales de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para otorgarse una autorizacion especifica de transferencia internacional, se considerardn los
siguientes criterios:
a) El respeto de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario en los otros
paises intervenientes en la transferencia y especialmente en el pais destinatario®s;
b) La situacién interna y regional, en términos de conflictividad armada, seguridad y
estabilidad, en los demads paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario®;
¢) El cumplimiento, de los demas paises intervenientes, de los compromisos y obligaciones
internacionales de relevancia para las transferencias internacionales de armas, incluyendo
el respeto por los embargos de armas declarados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas u otros organismos internacionales cuyas decisiones son vinculantes para
el Estado®;
d) La naturaleza y el costo del material a transferir, en relacién con las circunstancias
socioeconomicas del pais destinatario;
e) La proporcionalidad y finalidad del material a transferir, en relacién con las amenazas a la
defensa y seguridad del pais destinatario;
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f) Elriesgo de desvio del material a transferir a sujetos o Estados que no respeten los criterios
de los incisos precedentes; y,

g) La conformidad de la transferencia con los principios y fundamentos de la politica
exterior, de defensa y de seguridad publica del Estado®!.

Articulo 47: Criterios particulares de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para obtener una autorizacién especifica, el titular de la licencia para tranferencias internacionales
deberad acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Licencia para transferencias internacionales vigente;

b) Autorizacion de la transferencia emitida por los consulados del Estado en cada uno de los
paises intervenientes en la operacion;

c) Certificado de destinatario o usuario final, que especifique la persona natural o juridica
autorizada por el pais importador para tomar posesion de los materiales objeto de la
transferencia, debidamente certificado por los organismos consulares del pais receptor ¢?;

d) Plan de comercializacidn especifico para la transferencia;

e) Determinacidn del responsable de la operacién, quien debera ser persona fisica autorizada
en los términos del numeral 1 del articulo 14; vy,

f) Garantia de maximas condiciones de seguridad en el transporte y almacenaje del material.

Articulo 48: Organismo competente para el otorgamiento de las autorizaciones especificas de
transferencias internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional sera expedida por érganos del mas alto
nivel del Estado, siendo necesario que la autorizacién esté amparada en una resolucién previa de
una comisién integrada por los ministerios que tengan a su cargo las relaciones exteriores, defensa
nacional, inteligencia, seguridad publica, derechos humanos, justicia y economia.®

Articulo 49: Condiciones particulares de la autorizacion especifica de transferencias
Internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional se otorgard con una vigencia que no
podra superar los ciento veinte (120) dias, prorrogables por tnica vez en caso de acreditarse
demoras justificadas no imputables al autorizado.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23, la indicaciéon de los medios de
transporte, los puntos de entrega, el valor de la transferencia y la demds informacién que
determine la Reglamentacion.

Articulo 50: Procedimiento y registro de transferencias internacionales

El procedimiento para efectuar una transferencia, debidamente autorizada segun el articulo
anterior, debera incluir:
a) La Autoridad de Aplicacion, para el caso de las transferencias efectuadas desde el pais,
requerira certificado de destinatario o usuario final y de autorizacién de importacién,
adoptando los recaudos conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacién®;
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La Autoridad de Aplicacién, para el caso de las transferencias efectuadas hacia el pais,
requerira certificado de licencia y autorizaciéon de exportacién, adoptando los recaudos
conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacidn;

La efectiva constatacién de la entrada o salida del material transferido por los puntos
fronterizos especialmente autorizados, asi como el tipo, cantidad y marcaje del material;

A peticién de cualquiera de los otros Estados intervenientes, la Autoridad de Aplicacién
deberd informar el momento en que el envio haya salido, transitado o ingresado a su
territorio;

En caso de reexportacién, deberd informarse al pais exportador original, con cardcter
previo a autorizarse la reexportacion del material; y,

La notificacién a los demas paises intervenientes, luego del retiro efectivo del material
transferido.

Articulo 51: Cooperacion internacional

El Estado deberd, de conformidad con sus compromisos internacionales y para facilitar la

cooperacidén internacional:

a)

b)

Informar periédicamente de sus transferencias internacionales, mediante la presentacién
de informes comprensivos y completos sobre esas tranferencias: para otros paises, entes
multilaterales y/u 6rganos internacionales; e,

Intercambiar periddicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre: el
registro de transferencias internacionales; y las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de politica, procedimientos y documentacién de transferencias.

CAPITULO 7: COMERCIO DOMESTICO

Articulo 52 Definicion de comercio doméstico

Por comercio doméstico se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, en forma habitual y con animo de
lucro, compra o vende a otra Persona Autorizada materiales controlados dentro del territorio

nacional.

Articulo 53: Requisitos para licencia de comercio domeéstico

Para obtener la licencia de comercio doméstico de materiales controlados, debera acreditarse el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

0)
d)

Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

Contar con un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicaciéon, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a comercializar;

Denunciar la némina de personal el que debera carecer de antecedentes penales; y,
Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.
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Articulo 54: Condiciones de Ia licencia de comercio doméstico

La licencia de comercio doméstico podra otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres

aflos de vigencia. La licencia podra ser renovada cumpliendo los requisitos del articulo anterior.

La Persona Autorizada que obtenga la licencia de comercio doméstico debera obtener licencia

accesoria de almacenaje.®

La licencia de comercio doméstico podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o

accesoria de una licencia de fabricacidon o de transferencia internacional.5¢

Articulo 55: Procedimiento de comercializacion doméstica

El procedimiento para efectuar una transferencia doméstica de compra y venta, debera incluir:

1. Para armas de fuego y materiales relacionados:

a)

b)

d)

€)

f)

g

La Persona Autorizada, requerird a la Autoridad de Aplicacién autorizacién de
compra, indicando el tipo y cantidad de material a adquirir, justificando la
necesidad de su adquisicion;

La Autoridad de Aplicacion, previa verificaciéon de la correspondencia entre el
material a adquirir y la finalidad declarada por la Persona Autorizada, y que dicho
material esté permitido para la licencia que posea o pretenda poseer®’, otorgard el
permiso de compra correspondiente;

La Autoridad de Aplicacién comunicard al vendedor el permiso otorgado;

Se someterd el arma a una prueba balistica a los efectos del registro de su resultado®;
La Autoridad de Aplicacién otorgara al adquirente la credencial de tenencia o
titularidad especial, segun corresponda conforme la licencia del mismo, y la tarjeta
de control de municién correspondiente a dicha arma;

La Autoridad de Aplicacién autorizara al comerciante doméstico para proceder a la
entrega efectiva del arma al comprador; y,

La Autoridad de Aplicacién notificara a la autoridad policial local, los datos del
comprador, del material adquirido y del permiso otorgado.

2. Para municién:

a) La verificacién por parte del comerciante doméstico de:

i) La vigencia de la calidad de Persona Autorizada del comprador y su licencia
de tenencia o titularidad especial;

ii) La posesion de la correspondiente tarjeta de control de municidn;

iii) El cupo disponible para la compra; v,

iv) La correspondencia de la municién a adquirir con el tipo de municién
autorizada.

b) El asentamiento por parte del vendedor de la cantidad y tipo de municién vendida,

tanto en sus registros como en la tarjeta de control de municién del adquirente; vy,

c¢) Lanotificacion de la venta efectuada, a la Autoridad de Aplicacién®.
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Articulo 56: Procedimiento de compra con fines diversos a su utilizacion final

Para la adquisicién de materiales controlados, incluida municién, por parte del titular de una
licencia con miras a su afectacién a una actividad de fabricacién, de comercio doméstico, de
transferencia internacional que no sea de transito o de reparacién, se deberan observar los
recaudos previstos en los incisos a), b), c), e) y f) del numeral 1 del articulo anterior.

La correspondencia entre el material a adquirir y la finalidad exigida por el inciso b) numeral 1 del
articulo anterior, debera ser evaluada por la Autoridad de Aplicacion sobre la base de los planes de
actividades declarados por comprador y vendedor al momento del otorgamiento de sus respectivas
licencias.

Articulo 57: Obligaciones especificas de los comerciantes domésticos

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los comerciantes
domésticos deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Operaciones diarias, especificando valor comercial de la transaccién realizada; y,
ii) Ingreso del material controlado al establecimiento y egreso del mismo por
cualquier causa, indicdndose su procedencia y destino.
b) Cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 33 inciso b) para almacenaje;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
némina de personal; e,
d) Impedir la salida del establecimiento de materiales controlados, sin la debida autorizacién
de la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 58: Transferencias domésticas entre Particulares

Solamente se podran efectivizar transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre
Particulares, si ambas partes son Personas Autorizadas y la transferencia, segin criterios
determinados por la Reglamentacién, no tiene cardcter comercial.

Es aplicable para las transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre Particulares,
lo dispuesto en el articulo 55 sobre procedimiento, asumiendo el vendedor o enajenante las
correspondientes obligaciones del comerciante doméstico y siendo necesario que, al momento de
que la Autoridad de Aplicacién le otorgue la credencial de tenencia al comprador o receptor, el
vendedor o enajenante entregue, a la Autoridad de Aplicacidn, la credencial de tenencia del
material transferido.

Articulo 59- Prohibiciones

Quedan prohibidas las siguientes ventas:
a) De materiales controlados a extranjeros no residentes;
b) De repuestos principales de armas de fuego a quien no sea mecanico armero autorizado;
¢) De componentes de municion a quien no sea Persona Autorizada para la recarga; y,
d) De municién entre Particulares.
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El particular que desee desapoderarse de municién adquirida, debera optar por una de las opciones
sefaladas en los incisos b), ¢) y d) del articulo 18.

CAPITULO 8: TENENCIA
Articulo 60: Definicion de tenencia

Por tenencia se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente, adquiere, usa y dispone un arma de fuego, con los alcances y
limitaciones del articulo siguiente.

Articulo 61: Facultades que conlleva la tenencia

La tenencia unicamente faculta a lo siguiente:

a) A adquirir un arma a otra persona autorizada, previa autorizacién de la autoridad de
aplicacidn.

b) Guardar y disponer del arma de fuego y su municién dentro del inmueble en que el
autorizado tenga su domicilio o residencia”;

c) Excepcionalmente guardar el arma en el lugar de trabajo del autorizado, siempre que sea
titular o responsable legal del mismo;

d) Transportar el arma de fuego descargada y sin posibilidad de uso inmediato;

e) Egresar del pais con el material y reingresarlo, en los términos del Capitulo 10 de la
presente Seccion;

f) Transferir el material, previa autorizacién, a otra Persona Autorizada, de conformidad con
el articulo 58;

g) Entregar el arma para su reparacion legal;

h) Adiestrarse y practicar en poligonos autorizados; y,

i) Realizar actividades de caza y deportivas en lugares autorizados para tal fin.

El permiso de tenencia no autoriza el porte del arma de fuego.
Articulo 62: Requisitos para la licencia de tenencia

Para obtener la licencia de tenencia de un arma de fuego, municién y materiales relacionados,
deberan acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1, siendo
necesario que las circunstancias objetivas previstas el inciso h) de dicho numeral
exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:

i) Practica de tiro deportivo;
ii)  Préctica de caza; o
iii) Necesidad de defensa del requirente, dentro del &mbito de guarda del arma;

b) El sometimiento del arma a la prueba balistica correspondiente, conforme al articulo 55
numeral 1 inciso d).
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La Reglamentacién podra excepcionar, en determinados casos, la obligacién de contratacién del
seguro previsto en el articulo 14 numeral 1 inciso 1).

Articulo 63: Condiciones de licencia de tenencia

La licencia de tenencia se acreditard con credencial tnica y uniforme y podra otorgarse un plazo
que no podra exceder los tres afos de vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los
requisitos del parrafo anterior.

CAPITULO 9: PORTE
Articulo 64: Definicion de porte

Por porte de arma de fuego se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, lleva consigo un arma de fuego en
condicién inmediata de uso en lugares publicos o de acceso publico.

Articulo 65: Requisitos para licencia de porte

Para obtener la licencia para el porte deberd acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1;
b) La justificacion de las circunstancias objetivas previstas del inciso h) numeral 1 del articulo
14 exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:
i) Proteccién contra un riesgo cierto, grave y actual contra la integridad fisica de la
persona que pretende portar el arma, siempre que la proteccién no pueda ser
provista por otros medios; o,
ii) Por desempeifio de actividad profesional o laboral que lo justifique.

No podrd concederse el porte en base a condiciones de inseguridad general.

Articulo 66: Condiciones de la licencia de porte

La licencia de porte sera otorgada con caracter estrictamente restrictivo, mientras persistan las
condiciones objetivas que dieron lugar a su otorgamiento. La Autoridad de Aplicacién podrd,
conforme al articulo 24 inciso d), revocar la licencia de porte por razones de seguridad publica.

Articulo 67: Acreditacion de la licencia de porte

La licencia de porte podra otorgarse un plazo que no podra exceder de un afo de vigencia. La
licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de porte se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. En caso de que el
autorizado no posea la tenencia del arma, la credencial indicard que es de “porte de arma de fuego
de titular especial” y contendra los datos que identifiquen al titular especial y al tipo de arma a
cuyo porte autoriza’.
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Articulo 68: Condiciones especificas para el porte

El porte sdlo podra realizarse munido de la siguiente documentacion:
a) Documentacién personal que acredite identidad del titular de la licencia;
b) Credecial de porte; vy,
c) Credencial de tenencia o de titularidad especial del arma, segtin corresponda.

El porte otorgado por desempeio de actividad profesional o laboral, podrd efectuarse
exclusivamente durante el desempeiio de la actividad que lo requiera.

Deberan registrarse solamente aquellas actividades de porte que la Reglamentacién determine,
salvo el empleo efectivo del arma mediante su disparo en situaciéon de amenaza, el que, en el
momento de denunciarse a la autoridad policial, también se registrard ante la Autoridad de
Aplicacién de conformidad con el articulo 115.

Articulo 69: Prohibicion de porte 7

Queda prohibido el porte de armas de fuego, municién y materiales relacionados en las siguientes
circunstancias:

a) En centros y recintos recreativos, educativos, lugares de apuestas o donde se disputen

competencias deportivas;

b) Durante elecciones;

c) En estado de ebriedad o bajo efectos de sustancias psicotrépicas;

d) De mas de un arma de fuego; o

e) De forma ostensiva o intimidante.

La Reglamentaciéon podrd establecer excepciones a las prohibiciones contenidas en el parrafo
precedente.

Articulo 70: Excepcion a los efectos de la pérdida de la licencia

La expiracidn, revocacion o suspension de la licencia de porte no implicara el desapoderamiento y
entrega del material dispuesto por el articulo 25, si continda vigente en relacién al mismo, una
licencia de tenencia o una credencial de titularidad especial determinada por otro tipo de
licencia™.

CAPITULO 10: INTRODUCCION Y SALIDA

Articulo 71: Definicion de introduccion y salida

Por introduccién y salida se entiende la actividad mediante la cual el titular de materiales
controlados, habiendo obtenido una autorizacién especifica, y en uso de ella, ingresa o egresa de la

jurisdiccién aduanera del Estado con materiales controlados de su propiedad, siempre que tal
actividad no sea de naturaleza comercial.
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Articulo 72: Requisitos para la autorizacion de introduccion y salida

Para obtener la autorizacién de introduccidén y salida de materiales controlados, deberd acreditarse
el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Presentar credencial de licencia de tenencia o titularidad especial o, de corresponder, su
autorizacién andloga, emitida por el Estado del cual proviene el material;”
b) Denunciar el material controlado, de conformidad con el principio de correspondencia; y,
c¢) Denunciar la actividad que se pretende realizar con el material, de conformidad con el
principio de justificacién y concrecion.

Articulo 73: Condiciones de la autorizacion de introduccion y salida

La autorizacién de introduccién y salida podrd otorgarse un plazo que no debera exceder los
noventa (90) dias de vigencia, prorrogables por tnica vez. Vencido el plazo debera obtenerse una
licencia definitiva en el pais en que permanezca el material controlado o desapoderarse de él en los
términos del articulo 18.76

La autorizacién de introduccién o salida se acredita mediante certificacién, expedida por parte de
la Autoridad de Aplicacién, de autorizacién para el provisional ingreso a o egreso del pais de
materiales controlados.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23 y la demds informacién que determine la
Reglamentacidn.

Articulo 74: Procedimiento para la introduccion y salida

El procedimiento para efectuar la introduccién o salida de materiales relacionados, debidamente
autorizada, deberd incluir:

a) El traslado del material en los términos del articulo 61 inciso d);

b) La verificacién de la documentacion que especifique la Reglamentacién;

c) La verificacién, previa salida o introduccién efectiva, del tipo, cantidad y marcaje del
material;

d) La informacién de la Autoridad de Aplicacién, a peticién de cualquiera de los demads
Estados afectados por la salida o introduccién, del momento en que haya ingresado o
egresado por la jurisdiccién aduanera del pais; y,

e) La notificacién obligatoria, a los demas paises afectados, del retiro efectivo del material.

Articulo 75: Exclusion

Queda prohibida la introduccién por Particulares de materiales controlados que sean de uso
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad.”

La autorizacién de introduccién y salida en ningun caso facultara el ingreso o egreso del pais de
materiales controlados de terceros.
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Articulo 76: Cooperacion internacional

El Estado deberd, a través de la Autoridad de Aplicaciéon u otro érgano, de conformidad con sus
compromisos internacionales y para facilitar la cooperacién internacional:
a) Informar periédicamente, a otros paises, de las autorizaciones de introduccién y salida que
haya otorgado; e,
b) Intercambiar periédicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre el
registro de introduccidn y salida, asimismo sobre las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de procedimientos y documentacién de introducciones y salidas.

CAPITULO 11: COLECCIONISMO
Articulo 77 Definicion de coleccionismo

Por coleccionismo se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, adquiere y conserva, en inmuebles
previamente habilitados para tal fin, materiales controlados, para la conformacién de colecciones
de interés historico, estético o tecnoldgico.

Articulo 78: Requisitos para la licencia de coleccionismo

Para obtener la licencia de coleccionismo de materiales controlados, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Describir los materiales a coleccionar;
c¢) Disponer de un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a coleccionar;
d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;
e) En el caso de las personas juridicas, especificar las actividades a desarrollar por sus
integrantes, acreditando sus aptitudes técnicas; y,
f) Presentar un plan anual de actividades a desarrollar con la coleccién.

Articulo 79: Condiciones de la licencia de coleccionismo
La licencia de coleccionismo de materiales controlados podrd otorgarse un plazo que no podra
exceder los tres afios de vigencia. La licencia podrd ser renovada cumplidos los requisitos del

articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial inica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 80: Obligaciones especificas de los coleccionistas
Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los coleccionistas
deberan:

a) Requerir a la Autoridad de Aplicacién autorizacién previa para incorporar un arma a la
colecciodn;
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b) Conservar las armas de fuego desactivadas en los términos que fije la Reglamentacidn; y,
¢) Requerir autorizacién previa para extraer los materiales controlados del inmueble en que
se autorizd el establecimiento de la coleccién.

Articulo 81: Exclusiones

Los coleccionistas no podran:
a) Incorporar a sus colecciones materiales controlados de uso prohibido o de uso exclusivo de
las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad; o,
b) Utilizar los materiales que integran la coleccién para fines diversos a los de exhibicién’.

Los materiales de coleccién que pudieran sufrir una grave disminucién en su valor en caso de ser
sometidos a marcaje, podrdn ser exceptuados de tal recaudo en las condiciones que fije la
Reglamentacién.”

CAPITULO 12: REPARACION
Articulo 82: Definicion de reparacion

Por reparacién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, repara, modifica o acondiciona armas de
fuego o materiales relacionados.

Articulo 83: Requisitos para la licencia de reparacion

Para obtener la licencia de reparaciéon de armas de fuego y materiales relacionados debera
acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir los materiales a reparar, del proceso de reparacion y de la maquinaria a utilizar;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a reparar;

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y su personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

f) Presentar un plan de reparaciones anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 84: Condiciones de la licencia de reparacion

La licencia de reparacién podrd otorgarse por un plazo que no podrd exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de reparacién podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de otra
actividad autorizada.

La licencia de reparaciéon se acreditarda mediante certificaciéon expedida por la Autoridad de

Aplicacién. La licencia se otorgard a titulo de “técnico armero autorizado” en el caso de personas
fisicas, y “taller de reparacidn de armas” si es juridica.
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Articulo 85: Obligaciones especificas de los técnicos armeros autorizados y talleres de reparacion
de armas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los técnicos armeros
autorizados y talleres de reparacidn de armas deberan:

a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;

b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de reparacidn;

¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Solicitar, previa recepcion del material a reparar, la credencial de tenencia o titularidad
especial a quien la entrega, siendo necesario que la credencial permanezca en poder de la
persona autorizada para la reparacién mientras ella se lleva a cabo; y,

e) Si la reparacién requiere el reemplazo de un elemento principal de un arma de fuego,
observar el siguiente procedimiento:

i)  Adquirir, la persona autorizada para la reparacidn, la pieza a reemplazar;

ii)  Remitir a la Autoridad de Aplicaciéon la pieza original que se reemplace
conjuntamente con la credencial de tenencia del arma o de titularidad especial;

iii) Receptar una nueva credencial otorgada por la Autoridad de Aplicacién que
contendra la numeracién de la nueva pieza incorporada; y,

iv)  Realizar, cuando la pieza sustituida sea el cafidn, el percutor o el extractor, una
nueva prueba balistica.

Articulo 86: Prohibiciones

Los titulares de licencia de reparacion, en ningin caso podran:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
arma de fuego; o,
b) Recibir materiales que tengan suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 13: CAZA DEPORTIVA
Articulo 87: Definicion de organizacion de eventos de caza. Actividades no comprendidas.

Por organizacién de eventos de caza se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, organiza, gestiona y
desarrolla actividades de caza deportiva para sus integrantes o para terceros, los que deberan ser
Personas Autorizadas.

Las actividades ocasionales de caza desarrollada por titulares de licencia de tenencia en forma
particular estin comprendidas dentro de las actividades autorizadas por la licencia de tenencia, por
lo que no quedan reguladas en el presente Capitulo, sin perjuicio de la debida observancia de la
normativa emanada del ente regulador de la actividad de caza de la jurisdiccién en que se
desarrolle.
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Articulo 88: Requisitos para licencia de organizacion de eventos de caza

Para obtener la licencia de organizacién de eventos de caza debera acreditarse el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir el tipo de eventos a desarrollar y de la cantidad y tipo de materiales controlados a
utilizar en los mismos, indicandose si serdn propias, de sus integrantes o de terceros que
participen en los eventos;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes y personal de la
Persona Autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de eventos de caza a desarrollar, debidamente autorizado por el ente
regulador de la caza de la jurisdiccién en que estos prevean realizarse.

Articulo 89: Condiciones de la licencia de organizacion de eventos de caza

La licencia de organizacién de eventos de caza podra otorgarse un plazo que no podra exceder los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. La titularidad de las armas de
fuego que se posea debera acreditarse mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial
de cada una de ellas.

Las actividades de caza solo podran realizarse en lugares y periodos habilitados para la prictica de
caza por la autoridad competente en la materia.

Articulo 90: Adquisicion de materiales controlados

Los organizadores de eventos de caza podran adquirir materiales controlados de uso permitido
para Particulares, para ser utilizados por sus integrantes, asociados o terceros que requieran de sus
servicios, bajo su supervision.

Articulo 91: Excepcion al principio de prohibicion

Bajo su responsabilidad y siendo solidariamente responsables por los dafios que pudieren causarse,
los titulares de licencia de organizacién de eventos de caza podran prestar sus servicios a residentes
de paises extranjeros que no otorguen una autorizacién analoga a la de Persona Autorizada o
licencia de tenencia, los que en todo momento se encontraran bajo su supervision.

CAPITULO 14: ENTIDADES DE TIRO

Articulo 92: Definicion de administracion de entidades de tiro

Por administracién de entidades de tiro se entiende la actividad mediante la cual una persona
juridica autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, administra

establecimientos debidamente habilitados para la practica, capacitacién y entrenamiento en el uso
de armas de fuego, asi como para la realizaciéon de competencias deportivas con dichos materiales.
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Articulo 93: Requisitos para licencia de administracion de entidad de tiro

Para obtener la licencia de administracién de entidad de tiro debera acreditarse el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a utilizar;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

e) Presentar un plan anual de actividades, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 94: Condiciones de Ia licencia de administracion de entidad de tiro

La licencia de administracién de entidad de tiro podra otorgarse por un plazo que no exceda los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante certificacién expedida por parte de la Autoridad de Aplicacion.
La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial unica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 95: Adquisicion de material y recarga de municion

Para la utilizacién dentro de sus instalaciones, los titulares de licencia de administraciéon de
entidades de tiro podran:
a) Adquirir, en los términos del Capitulo 7 de la presente Seccién, materiales controlados de
uso permitido para Personas Autorizadas; y
b) Efectuar la recarga de municién en los términos del Capitulo subsiguiente.

Articulo 96: Uso de armas de filego y municion dentro de la entidad de tiro

Las Personas Autorizadas podran realizar practica de tiro dentro del establecimiento habilitado.
Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo 13 parrafo 2, podrd
permitirse la practica de tiro dentro de las instalaciones, a personas no autorizadas, cuando se
encuentren bajo la supervisién de un instructor de tiro o una persona debidamente autorizada.
Articulo 97: Extraccion de materiales controlados

Los materiales controlados adquiridos y la municién recargada por el titular de licencia de
administracién de entidades de tiro, en los términos del articulo 95, en ningun caso podran ser

extraidos del establecimiento por terceros o usuarios.

El titular de licencia de administracién de entidades de tiro debera requerir autorizacién previa a
la Autoridad de Aplicacién para extraer sus materiales controlados del establecimiento.
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La municién que el titular de la licencia entregue a los usuarios sera debidamente registrada.

CAPITULO 15: RECARGA DE MUNICION #
Articulo 98: Definicion de recarga de municion

Por recarga de municién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, reintroduce carga propulsora,
fulminante y proyectil en la cédpsula de un cartucho previamente utilizado, restableciendo su
aptitud para ser disparado por armas de fuego.

Articulo 99: Requisitos para la licencia de recarga de municion

Para obtener la licencia de recarga de municién deberd acreditarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas juridicas autorizadas en el articulo 14 numeral 2;

b) Ser titular de licencia vigente de fabricacién, de comercio doméstico o de administracién
de entidades de tiro8l;

¢) Describir la municién a recargar, del proceso de recarga y de la maquinaria a utilizar;

d) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad de la
municion a recargar;

e) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

f) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes del
establecimiento, acreditando sus aptitudes técnicas; y,

g) Presentar de un plan de recarga anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 100: Condiciones de la licencia de recarga de municion

La licencia de recarga de municién solo podra otorgarse a personas juridicas autorizadas que
cuenten con licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades
de tiro y se otorgara por un plazo que no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra
ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de recarga de municién unicamente podra ser otorgada en calidad de accesoria de una
licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades de tiro.

La licencia de recarga de municién se acreditard mediante certificacion expedida por la autoridad
de aplicacién.

Articulo 101: Obligaciones especificas de recarga de municion

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de recarga de municién deberan:
a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de recarga;
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¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Requerir y asentar los datos de la persona que entrega los componentes de municién
utilizada, con resefa circunstanciada de cémo los obtuvo; y,

e) Asegurar las condiciones de seguridad de la municién recargada.

Articulo 102: Entrega y venta de municion recargada

El titular de una licencia de recarga de municién, podra entregar la municién recargada a quien
hubiere entregado los componentes previamente utilizados o proceder a la venta de la municién
recargada a terceros. En ambos casos, deberdn observarse las previsiones para la venta de municién
establecidas en el numeral 2 del articulo 55.

El uso de la municién recargada solo se autoriza para la caza deportiva y practica de tiro en
establecimientos autorizados??.

Articulo 103: Prohibiciones

En ningun caso el titular de una licencia de recarga de municién podra:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
cartucho sometido a recarga; o,
b) Recibir municién que tenga suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 16: INSTRUCCION DE TIRO
Articulo 104: Definicion de instruccion de tiro

Por instruccién de tiro se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente, instruye, capacita y brinda perfeccionamiento en
el manejo de materiales controlados, estando facultada a certificar la idoneidad de terceros en el
uso de dichos materiales®.

Articulo 105: Requisitos para licencia de instruccion de tiro

Para obtener la licencia de instruccién de tiro debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas autorizadas en el articulo 14;
b) Denunciar, si es persona juridica, la ndémina de personal, el que debera carecer de
antecedentes penales;
c) Indicar, si es persona juridica, el personal que se desempefiard como instructor, el que
debera estar debidamente habilitado para ello por la Autoridad de Aplicacion®;
d) Demostrar, de manera individual, idoneidad en la especialidad;
e) Presentar a la Autoridad de Aplicacién los planes curriculares de los cursos a brindar;
f) Presentar un plan de actividades a desarrollar que incluya proyeccién de demanda a
satisfacer; y
g) Adecuar las existencias de materiales controlados al plan de actividades a desarrollar.
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Articulo 106: Condiciones de Ia licencia de instruccion de tiro

La licencia de instruccién de tiro podra otorgarse por un plazo que no podra exceder los tres afos
de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial unica y uniforme. Debera acreditarse, ademads, la
titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que se posea mediante credencial unica
y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 107: Facultades y obligaciones especificas de los instructores de tiro

Los instructores de tiro, previa evaluacidn personal del postulante, podran certificar la idoneidad
de éste en el manejo de armas de fuego y materiales relacionados.

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los instructores de tiro
deberan:
a) Brindar la instruccién practica de tiro que demande efectuar disparos exclusivamente en
establecimientos de tiro debidamente habilitados;
b) Mantener en forma personal, una constante supervision en la efectiva utilizacién de las
armas de fuego por parte de quien requiere sus servicios; y,
c¢) Cumplir los requerimientos de capacitaciéon y actualizacién que la Autoridad de
Aplicacién determine.

Articulo 108: Excepciones

Los instructores de tiro podran adquirir materiales controlados para su utilizacién por terceros que
requieran de sus servicios. Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo
16 inciso a), los instructores podran brindar capacitaciéon que incluya el uso de materiales
controlados a personas no autorizadas, cuando se encuentren bajo su estricta y directa supervision.

CAPITULO 17: SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS DE FUEGO
Articulo 109: Definicion de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Por servicios de seguridad privada con armas de fuego se entiende la actividad mediante la cual
una Persona Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, adquiere y
utiliza materiales controlados a los efectos de prestar servicios de seguridad y vigilancia para
terceros.

Artticulo 110: Requisitos para licencia de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Para obtener la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente habilitado para la prestacién de servicios de seguridad y vigilancia por
la autoridad con competencia especifica en la materia®;

b) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
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1.

Describir las actividades a desarrollar, y la cantidad y tipo de materiales controlados a
afectar a tales tareas;

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales,
indicandose su tarea a desarrollar y aptitudes técnicas;

Indicar el personal que efectivamente utilizard el material controlado, el que en todos los
casos deberd ser persona autorizada y, de prestar servicios en lugares ptblicos o de acceso
publico, tener licencia de portacién expedida por la autoridad de aplicacion®; vy,

Presentar un plan anual de servicios a desarrollar que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 111: Condiciones de la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fitego

La licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego podrd otorgarse por un plazo que
no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos
del articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que posea el titular de la licencia, se
acreditard mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 112: Obligaciones especificas de los prestadores de servicios de seguridad y vigilancia

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de seguridad y vigilancia deberan:

Llevar un registro diario que serd periédicamente remitido a la autoridad de aplicacién y
que deberd incluir:

a) Registro de servicios prestados, con clara individualizacién del requirente, horario y
lugar fisico en que se prestara el servicio;
b) Indicacidén del personal que participara en la prestacion del servicio;
¢) Arma, municién y material afectado al servicio, con indicacién de cantidad y
marcaje de cada uno y personal al que se fue asignado;
d) Registro del efectivo disparo de un arma durante la prestacion del servicio, con
indicacién del personal y materiales controlados intervinientes; y,
e) Egreso por cualquier causa del material del establecimiento.
Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier alteracién en la ndmina de su personal;
Adecuar las existencias de materiales controlados al plan anual de servicios a prestar; y,

Requerir autorizacién a la Autoridad de Aplicaciéon para el egreso de materiales
controlados del establecimiento, excepto cuando sea para la prestacion del servicio o para
la practica y capacitacién de su personal.
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Articulo 113: Limites y modalidades de uso y asignacion de material al personal

El uso y la asignacién de material al personal del titular de la licencia de servicios de seguridad
privada con armas, estard sujeto a los siguientes limites:

a) Los materiales controlados solamente podrin emplearse durante la realizaciéon de las
funciones propias del servicio de seguridad que se preste o en el marco de la practica y
capacitacion de su personal;

b) Los materiales controlados afectados a estos servicios solamente podran ser utilizados por
Personas Autorizadas. Si esta actividad se realiza en lugares publicos o de acceso publico,
solamente podran ser utilizados por quienes tengan licencia de porte expedida por la
Autoridad de Aplicacion®’;

c) Las armas de fuego afectadas a estos servicios Ginicamente podrdn portarse en el dmbito
fisico y durante el lapso temporal del desempefio efectivo de la funcién que asi lo requiera;

Yy,

d) Las armas de fuego y la municién deberd permanecer en el lugar de guarda de la
prestadora de servicios de seguridad para terceros, y solo sera retirado, previo adecuado
registro, para la prestacion del servicio por el personal autorizado, debiendo reintegrarse el
material al establecimiento al término de la funcién.

Articulo 114: Remision a la legislacion sobre servicios de seguridad privada y vigilancia

Las disposiciones del presente capitulo regulan exclusivamente aquellos aspectos relativos al uso de
materiales controlados por parte de los titulares de licencia de servicios de seguridad privada con
armas de fuego, sin perjuicio del marco regulatorio general previsto para el desenvolvimiento de la
seguridad privada.

CAPITULO 18: DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES
Articulo 115: Definicion y obligatoriedad de registro
El registro consiste en el asentamiento, por parte del titular de una licencia, de toda la informacién
vinculada con la actividad autorizada y la remisién de dicha informacién a la Autoridad de

Aplicacion, para la conformacién de la Base Nacional Informatizada.

Cada actividad comprendida en la licencia concedida deberd registrarse, excepto aquellas
taxativamente excluidas por la Reglamentacién.®

Articulo 116: Términos generales de registro

El titular de una licencia expedida en los términos de la presente ley debera registrar la siguiente
informacién:

a) Actividad o acto especifico desarrollado;

b) Persona fisica autorizada al desarrollo de la actividad;

c) Los datos de individualizacion de cualquier otra persona que participe de la actividad; e,
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d) Informacién sobre el marcaje, tipo y cantidad de material controlado, involucrado en la
actividad.

Los registros observaran las formalidades que especifique la Reglamentacién, tanto en los aspectos
que regulen el asentamiento de datos, asi como la forma en que debera remitirse esa informacién a

la Autoridad de Aplicacién.”®

Debera archivarse la documentacién respaldatoria de las operaciones efectuadas, de los sujetos
intervinientes y de los materiales comprendidos por un término no menor de cinco afios.’!
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SECCION V
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y CUMPLIMIENTO

CAPITULO 1: AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 117: Concepto de Autoridad de Aplicacion”

La Autoridad de Aplicacion es el 6rgano centralizado nacional encargado de otorgar licencias y
autorizaciones para realizar con materiales controlados las actividades susceptibles de
autorizacién. Tendrad a su cargo la conformacién de una Base Nacional Informatizada de datos

referidos a los materiales, sujetos y actividades y tendra competencia para la fiscalizacién del

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 118: Funciones y facultades de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo las siguientes funciones y facultades:

10.

11.

12.

Registrar todos los materiales controlados, sujetos y actividades regulados por medio de la
presente ley, conformando una Base Nacional Informatizada con todos los registros;

Otorgar licencias para desarrollar las actividades autorizadas por la presente ley, sin
perjuicio de aquellas actividades que requieran un nivel de autorizacién superior;

Brindar a los fabricantes e importadores las pautas para el marcaje de las armas de fuego y
municién;

Habilitar, de corresponder, las instalaciones en que se desarrollen las actividades
autorizadas;

Fiscalizar que las actividades autorizadas se desarrollen conforme a los términos de la
presente ley, y que no se realicen actividades no autorizadas;

Solicitar, recepcionar y procesar toda la informacién vinculada con el objeto de la
presente;

Analizar y, de corresponder, comunicar a la autoridad competente los reportes de
operaciones recibidas en los términos del articulo 16 inciso h);

Comunicar a las fuerzas de seguridad y policiales toda denuncia de extravio, hurto o robo
de materiales controlados y todo pedido de secuestro dispuesto por autoridad competente;

Sustanciar los procedimientos aplicables ante el incumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias;

Cobrar las tasas, multas y aranceles que correspondan;
Disponer las medidas precautorias previstas por la presente Ley;

Aplicar las sanciones previstas por la presente Ley;
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13. Requerir, de oficio, el secuestro de los materiales de los titulares de licencia o permisos
cuyo término hubiere vencido sin que mediare renovacién®;

14. Requerir el auxilio de la fuerza puiblica para el adecuado cumplimiento de sus funciones;
15. Almacenar armas de fuego, municién y materiales relacionados en sus depésitos;
16. Efectuar las pruebas exigidas por la presente Ley;

17. Efectuar la destruccién del material controlado cuando asi lo determine la presente u otra
Ley;

18. Recepcionar y evacuar todo requerimiento de informacién de otros 6rganos estatales
vinculados con los materiales, sujetos y actividades reguladas por la presente Ley;

19. Facilitar la fiscalizacién ejercida por las instituciones estatales que tengan a su cargo, por
medio de la presente u otra ley, tareas de supervisién de actividades que demanden el uso
de materiales controlados;

20. Realizar campanas de regularizacién de las actividades comprendidas en la presente ley, de
prevencién de la violencia armada y de recolecciéon de materiales controlados; y,

21. Realizar las demas tareas que la presente ley o la Reglamentacidn le asigne, incluyendo las
enunciadas o derivadas de compromisos de orden internacional. %

Articulo 119: Dependencia orgdnica de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacién funcionara en la orbita institucional del organismo civil a cargo de la
seguridad publica, sin perjuicio de la intervencién de otros ambitos del Estado para la regulacién
de ciertas actividades especificas que por su naturaleza asi lo requiera.”

Articulo 120: Delegaciones y agencias de la Autoridad de Aplicacion

El organismo de aplicacién ejercerda sus funciones directamente a través de sus propias
delegaciones y, via convenio, a través de agencias registrales a cargo de entidades publicas.”® Las
agencias registrales deberan remitir a la Autoridad de Aplicacién la totalidad de los datos que
receptaren para la conformacién de la Base Nacional Informatizada prevista en el articulo 118
numeral 1.

Articulo 121: Financiamiento de la Autoridad de Aplicacion

El funcionamiento de la Autoridad de Aplicacién sera garantizado con partidas presupuestarias
publicas, sin perjuicio de otros recursos que se le asignen con el objeto de optimizar su
funcionamiento, provenientes del cobro de aranceles, tasas y multas.

La Autoridad de Aplicacién podrd cobrar tasas diferenciadas y progresivas conforme a la

autorizacién o licencia que se otorgue, el tipo de actividad que se pretenda realizar y la cantidad y
el tipo de materiales controlados, mediante los cuales se pretenda realizar la actividad.
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Articulo 122: Incompatibilidades

Ningun funcionario de la Autoridad de Aplicacién podra desarrollar actividades lucrativas con
materiales controlados.

Sin perjuicio del parrafo anterior, no podran participar de la integraciéon de los dérganos de
direccién de la Autoridad de Aplicacién las personas que hayan desarrollado, en los dos afios
anteriores a asumir su cargo, actividades lucrativas con materiales controlados. Quienes hayan
integrado los 6rganos de direccién de la Autoridad de Aplicacién, quedardn inhabilitados por un
periodo de dos afios desde su alejamiento del cargo para el desarrollo de las referidas actividades.

En ningin caso podran participar de la administracién de los fondos de la Autoridad de
Aplicacién, personas fisicas ni juridicas privadas vinculadas a actividades lucrativas desarrolladas
con los materiales o sujetos regulados en la presente ley.”

CAPITULO 2: INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 123: Clasificacion de las faltas

Seguin su caracter doloso o culposo, los antecedentes del que la hubiere cometido y su naturaleza,
gravedad o peligro, las faltas se clasificardn en:

1. Leves, en caso de:
a) Incumplimientos meramente formales que no producen peligro para la
seguridad publica, del infractor o de terceros;
b)  Incumplimientos culposos; o,
c¢)  Incumplimientos que no registraran antecedentes previos.

2. Graves, en caso de:

a) Incumplimientos consistentes en la entrega o transmisién de materiales
comprendidos en la presente ley a quien no sea Persona Autorizada;

b)  Acciones dolosas tendientes a sustraer el material del control de la Autoridad
de Aplicacidn;

c) Incumplimientos reiterados; o,

d)  Incumplimientos, aun culposos, que generan un peligro, riesgo cierto, o dafio
para la seguridad publica, del infractor o de terceros.

Articulo 124: Sanciones imputables

Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales que pudieran
corresponder, sera reprimida por la Autoridad de Aplicacién, con las siguientes sanciones:

Apercibimiento administrativo formal;

Multa de (n) a (n) x 50 tratandose de personas fisicas;

Multa de (n) x 10 a (n) x 10.000 en caso de personas juridicas®;

Clausura total o parcial del establecimiento autorizado entre TRES (3) DIAS a UN (1)
ANO;

L

52



5. Suspensién temporaria de la licencia concedida entre UN (1) MES y UN (1) ANO para
personas fisicas autorizadas, y de TRES (3) DIAS a UN (1) ANO en caso de personas
juridicas autorizadas;

6. Cancelacién de la inscripcién en el Registro o autorizacién concedida por un plazo de
hasta 10 anos;

7. Inhabilitacién temporaria o permanente para ser Persona Autorizada en los términos de la
presente ley; v,

8. Decomiso del material en infraccion.

Articulo 125: Concurrencia de infracciones

En caso de concurrencia de dos o mas infracciones, el limite maximo de los importes y de los
términos de suspension y clausura, se elevaran al doble.

La percepcién de las multas se hara efectiva por la Autoridad de Aplicacién y, en el caso del cobro
judicial, sera de aplicacién el procedimiento de ejecucion fiscal, resultando titulo suficiente el
certificado de deuda expedido por la autoridad competente.

Articulo 126: Aplicacion de las sanciones

Las sanciones establecidas en los articulos 123 y 124 se graduardn de acuerdo con su cardcter
doloso o culposo, gravedad, peligro o dafio causado por la infraccién y se tendra en cuenta,
ademads, las sanciones anteriores si las hubiere, la capacidad econdémica del infractor, la
importancia de su actividad y su comportamiento administrativo. Podrdn aplicarse en forma
acumulativa.

Las faltas leves seran sancionadas con apercibimiento, multa y decomiso.

Las faltas graves serdn sancionadas con multa, clausura, suspensién, cancelacién, inhabilitacién o
decomiso.

Articulo 127: Prescripcion para sancionar

La accién para sancionar las infracciones prescribe a los DOS (2) ANOS de consumada la falta, a
contar del dia que se cometid, o en que ces6 de cometerse, si fuera de ejecucién continua. El inicio
de la instruccion de las actuaciones dirigidas a la comprobacién de la falta, o la comisién de una
nueva infraccion, tienen efectos interruptivos.

Las sanciones prescriben a los TRES (3) ANOS contados de la resolucién firme que las impuso.

Articulo 128: Reincidencia

Habra reincidencia cuando se cometiere una nueva infraccién dentro de los plazos dispuestos para
la prescripcién de la dltima sancién aplicada.

En caso de reincidencia los minimos y maximos de las sanciones previstas en los incisos 2, 3, 4,y 5

del articulo 124 se duplicaran. Sin perjuicio de ello, a partir de la segunda reincidencia se podra
disponer la cancelacién definitiva de la autorizacién otorgada.
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CAPITULO 3: PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 129: Comprobacion de las infracciones

Las infracciones seran comprobadas mediante sumario instruido por la Autoridad de Aplicacién,
aplicindose a esos efectos, como a los efectos recursivos, la Ley de Procedimientos

Administrativos®.

Articulo 130: Medidas preventivas

La Autoridad de Aplicacién podra disponer preventivamente y hasta que se dicte resolucién
definitiva, las siguientes medidas:

Secuestro del material en infraccién;

Suspensién provisional de la licencia concedida;

Clausura provisional del establecimiento del presunto infractor, la que debera fundarse en
razones de seguridad o para evitar la comisién de nuevas infracciones, y no podra exceder
de TRES (3) meses; y

Decomiso y destruccion del material, basado en urgentes razones de necesidad o seguridad,
mediante acto administrativo fundado.

CAPITULO 4: CONTROL PARLAMENTARIO

Articulo 131: Informe del Poder Ejecutivo al Parlamento

El Poder Ejecutivo, deberd enviar anualmente al Parlamento, un informe que contendra:

1.

Cantidad total de fabricas de armas existentes en el pais y de las nuevas licencias de
fabricacién otorgadas durante el dltimo ejercicio;
Cantidad total de materiales controlados fabricados en el pais durante el ultimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose aquellos orientados al mercado interno y tipo y
cantidad de material exportado, especificindose pais de destino, asimismo valores
involucrados para ambos supuestos;
Cantidad total de materiales controlados importados durante el dltimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose pais de origen, asi como valores involucrados;
Cantidad total de Personas Autorizadas existentes en el pais y de licencias concedidas
conforme al tipo de actividad, indicdndose las otorgadas durante el ultimo ejercicio;
Adquisiciones de las fuerzas de seguridad durante el ultimo ejercicio discriminadas por
tipo y cantidad de materiales controlados y valores involucrados;
Cantidad total de heridos y muertos por armas de fuego durante el dltimo ejercicio,
especificindose las particularidades siguientes:

a) Hechos producidos en el marco de un enfrentamiento con las fuerzas de seguridad;

b) Hechos producidos en concurrencia con otro delito;

c¢) Hechos producidos entre vecinos o conocidos;

d) Hechos producidos entre miembros de una familia;

e) Hechos producidos con armas de fuego poseidas legitimamente por el autor;

f) Hechos producidos con armas de fuego poseidas por empresas de seguridad

privada; vy,
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10.

11.

12.

13.

g) Hechos producidos con armas de fuego poseidas ilegitimamente por el autor,
indicandose si la misma habia sido objeto de denuncia de robo, hurto o extravio
por parte de titular autorizado o si el arma no se hubiere registrado en el pais.

Estimacién de costos del sistema de salud ocasionado por la atencién a heridos por armas
de fuego, y todo otro costo mensurable!®;

Resultado de las campanas de regularizacién y recoleccion si se hubieren implementado en
el dltimo ejercicio.

Sanciones aplicadas por violaciones a la presente Ley, discriminadas por tipo de falta y
sancidén efectivamente aplicada.

Material decomisado a particulares, indicdndose su tipo, y falta que determind su
decomiso;

Material entregado por particulares para su destruccién en los términos del articulo 18
inciso d);

Material declarado excedente durante el ultimo ejercicio, discriminado por tipo, cantidad e
institucién a la que pertenecia; y,

Material efectivamente destruido durante el dltimo periodo, discriminado por tipo y
cantidad y causa de destruccion.

Articulo 132: Evaluacion parlamentaria de politica de armas de fiiego

Sobre la base del informe recibido, el Parlamento'?! elaborara una evaluacién de las politicas de

control de armas de fuego y reduccién de existencias, en la que efectuard un andlisis de las

politicas fijadas en la materia, del desempefio de los organismos de aplicacion, del impacto del uso
de las armas de fuego en la produccién de muertes, heridas y de la utilizacién de estos materiales

para la comision de delitos, asimismo la efectiva observancia de los criterios contenidos en el

articulo 46 sobre transferencias internacionales, efectuando las recomendaciones que estime
pertinentes. Dicha evaluacion sera publica y puesta a disposicién de la ciudadania.

55



SECCION VI
DE LA REDUCCION, RECOLECCION Y DESTRUCCION

CAPITULO 1: REDUCCION DE EXCEDENTES 102
Articulo 133: Definicion de excedente

Por excedente se entiende toda arma de fuego, municién o material relacionado en poder de una
institucién estatal, sea o no de seguridad o defensa, que no responda a una necesidad actual o
futura de las funciones a su cargo, o que no guarde relacién de correspondencia con los fines y
restantes medios disponibles, o cuya acumulacién pueda generar riesgos para la seguridad interna e
internacional o implique obstdculos técnicos, econdémicos y ecoldgicos al desarrollo pacifico.

Articulo 134: Evaluacion y exdimenes para determinar excedentes

Toda institucién estatal que posea materiales controlados debe evaluar periédicamente la
existencia de excedentes de esos materiales.

Para tal evaluacidn, se debera:

1. Asegurar la observacién de los principios de justificacién y concrecién, correspondencia
y no recirculacién, en los términos de los incisos f), g), y k) del articulo 3; y,
2. Tener en cuenta los siguientes indicadores:
a) Lasituacién de seguridad interna y amenazas a la defensa nacional;
b) Los compromisos internacionales contraidos, incluidas las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz;
¢)  Modernizacién de las existencias de materiales controlados, o adquisicion de
nuevo material
d)  Los materiales controlados que se encuentren en desuso por su antigiiedad o
falta de adecuacidn a las necesidades operativas actuales.

Articulo 135: Competencia

Seran competentes para declarar excedentes, en los términos que fije la reglamentacién:
a) La Autoridad de Aplicacién;
b) Las Instituciones Estatales de Seguridad y Defensa y cualquier otro ente estatal que posea
armas de fuego; o,
c) El Gobierno, a propuesta de un 6rgano o una comisién interministerial que se debera
componer en los términos del articulo 48.

Articulo 136: Destruccion de excedentes

El material declarado como excedente se destruird, de conformidad con los articulos 143 y 144.
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CAPITULO 2: RECOLECCION DE ARMAS
Articulo 137: Definicion

Se entiende por recoleccién la recepcidén de materiales controlados entregados voluntariamente
por sus poseedores a los efectos de su posterior destruccion.

Articulo 138: Procedimiento de recoleccion

La Autoridad de Aplicacién esta facultada a implementar campafias de recoleccion'® de materiales
controlados mediante el establecimiento de incentivos tendientes a concretar la entrega voluntaria
de tales materiales.1%*

Una vez entregado el material, se debera proceder a la destruccién del material entregado, de
conformidad con los articulos 143 y 144.

CAPITULO 3: MATERIALES SECUESTRADOS
Articulo 139: Deber de informar sobre secuestro de material

Los poderes judiciales, las fuerzas de seguridad y demds organismos competentes que en el
ejercicio de sus funciones procedan al secuestro de materiales controlados deberan, dentro de los
10 (diez) dias habiles de producido, informar a la Autoridad de Aplicacién:
a)  Lugar y fecha del secuestro y descripcién sumaria de las circunstancias;
b)  Tipo de material y marcaje;
c¢)  Autoridad judicial o administrativa interviniente, cardtula, nimero de la causa y datos
de las personas involucradas; y,
d)  Depésito al que se remitieron los materiales, indicdndose la autoridad responsable del
mismo.

Articulo 140: Depdsito de material secuestrado

Los materiales indicados en el articulo anterior deberan ser depositados en los lugares y bajo las
condiciones de seguridad que fije la reglamentacion.

Articulo 141: Entrega de material secuestrado

Cuando el material secuestrado se hallare debidamente registrado, y siempre que ello resultare
procedente, la autoridad judicial o administrativa que intervenga podra hacer entrega del mismo a
su titular. Tal decisién debera ser informada a la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 142: Decomiso de material secuestrado

Cuando en virtud de sentencia judicial o resoluciéon administrativa firme se hubiere dispuesto el
decomiso de los materiales controlados, se debera proceder a su destruccion.

La resolucién que hubiere dispuesto el decomiso deberd comunicarse a la Autoridad de Aplicaciéon
dentro de las cuarenta y ocho horas de haber quedado firme.
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CAPITULO 4: DESTRUCCION DE MATERIALES CONTROLADOS
Articulo 143: Definicion y términos generales de destruccion

Se entiende por destruccién de armas de fuego, municién y materiales relacionados, su
inutilizacién total y permanente.

Es competencia de la Autoridad de Aplicacién la intervencién en la destrucciéon de armas de fuego,
municién y materiales relacionados, debiendo registrarse la destruccién concretada.

Articulo 144: Circunstancias que determinan la destruccion

Se debera proceder, en funcién del principio de no recirculacién, a la destruccién de las armas de
fuego, municién y materiales relacionados cuando no exista necesidad objetiva, justificable y
razonable de que tales materiales se preserven.

En todos los casos deberd destruirse el siguiente material:
a) Elde uso prohibido;
b) El material no apto para ser utilizado conforme a sus normales prestaciones, no
susceptible de reparacion;
¢) El decomisado;
d) El declarado excedente; y
e) El entregado voluntariamente para su destruccién.
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SECCION VII
DE LA REGULARIZACION DE LAS EXISTENCIAS!05

Articulo 145: Definicion

Se entiende por regularizacién al adecuado registro de materiales controlados fuera del control
estatal y al otorgamiento de la licencia respectiva a quien poseia materiales sin la debida
autorizacion.

La Autoridad de Aplicacién estd facultada a implementar campaias de regularizacién de
materiales controlados mediante el establecimiento de incentivos.

Articulo 146: Excepciones

No podréan regularizarse las armas de fuego, municién o materiales relacionados, cuando:
a)  El material fuere de uso prohibido o de uso exclusivo de las instituciones estatales de
seguridad y defensa;
b)  Se hubieren iniciado actuaciones administrativas o judiciales en relacién a la irregular
posesién del material controlado; o,
c¢)  El material correspondiere a una persona autorizada que hubiere efectuado la denuncia
de su pérdida, robo o hurto.
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SECCION VIII
DISPOSICIONES FINALES!06

CAPITULO UNICO: LEGISLACIONES CONEXAS
Articulo 147: Diposiciones penales
Incorporase como articulos (xx7) a (xx79) del Cédigo Penal, los siguientes:

1. “Articulo xx1: Fabricacion ilicita. E1 que fabricare armas de fuego, municién o efectuare la
recarga de ésta, sin la debida autorizacién, serd reprimido con prisién de (x) a (x). Si el
fabricante hiciere de la fabricacién ilegal de armas de fuego o municién una actividad
habitual, la pena se incrementard en la mitad del minimo y del maximo.”

2. “Articulo xx2: Acopio ilicito. E] acopio de armas de fuego, piezas de éstas o municiones, o
la tenencia de instrumentos para producirlas, sin la debida autorizacién, sera reprimido

»

con prisién de (x) a (x)

3. “Articulo xx3: Omision, adulteracion y supresion de marcaje. Sera reprimido con prision
de (x) a (x) e inhabilitaciéon especial por el doble del tiempo de la condena el que, contando
con la debida autorizacién legal para fabricar o importar armas de fuego o municién,
omitiere su marcaje conforme a la normativa vigente, o asignare a DOS (2) o mas armas de
fuego o lotes de municidn, idénticos nimeros o grabados.

En la misma pena incurrird el que adulterare o suprimiere el nimero o el grabado de un
arma de fuego o cartucho de municién.”

4. “Articulo xx4: Almacenaje ilicito. El que almacenare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

5. “Articulo xx5: Transporte ilicito. El que transportare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, serd reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

6. “Articulo xx6: Trdfico ilicito internacional La transferencia internacional de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimida
con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).

Si el traficante hiciere de la transferencia internacional ilegal de armas de fuego, municién
o materiales relacionados una actividad habitual, la pena se incrementard en la mitad del
minimo y del maximo.

Se aplicard la misma pena del pdarrafo anterior si la transferencia internacional ilegal
hubiere supuesto, directa o indirectamente, la contravencién de embargos de armas
decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el quebranto de la paz
internacional o regional, el incumplimiento de las prohibiciones de agresién e
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10.

11.

12.

13.

intervencidn, el cometimiento de actos de genocidio o terrorismo o de crimenes de guerra
o de lesa humanidad, o el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones fundamentales
del derecho internacional humanitario.”

“Articulo xx7: Venta doméstica ilicita. El que realizare ventas domésticas de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién, sera reprimido con
prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Si el autor fuere titular de licencia de comercio doméstico de tales materiales, se le
aplicara ademas inhabilitacidn especial por el doble del tiempo de la condena.”

“Articulo xx8: Tenencia ilegal. El que posea armas de fuego, municiones o materiales
relacionados, sin la debida autorizacidn legal, serd reprimido con prisién de (x) a (x) y
multa de (n) a (n).

Se considera como tenencia ilegal la coleccién de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, sin la debida autorizacién.”

“Articulo xx9: Porte ilegal. El que porte armas de fuego, sin la debida autorizacién legal,
serd reprimido con prisién de (x) a (x).

Si el portador de las armas de fuego a las cuales se refiere el parrafo anterior, fuere tenedor
autorizado del arma de que se trate, la escala penal correspondiente se reducird en un
tercio del minimo y del maximo.

En los dos casos precedentes, se impondra, ademas, inhabilitacién especial por el doble del
tiempo de la condena.”

“Articulo xx10: Abuso de armas. Sera reprimido con prisién de (x) a (x), e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condena, el que disparare un arma de fuego,
poniendo en peligro la seguridad comun.”

“Articulo xx11: Introduccion y salida fronteriza ilicita. E1 que cruce por la jurisdiccion
aduanera del pais con armas de fuego, municiones o materiales relacionados, sin la debida
autorizacién legal, serd, salvo que constituya y deba sancionarse como trafio ilicito
internacional, reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Articulo xx12: Reparacion ilicita. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a
(n) el que, sin la debida autorizacién legal, repare, modifique o acondicione armas de
fuego, municiones o materiales relacionados”

“Articulo xx13: Administracion ilegal de cotos de caza. Sera reprimido con prisién de (x) a

(x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, organice o desarrolle
actividades de caza deportiva para Personas no Autorizadas.”
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14. “Articulo xx14: Instruccion ilegal de tiro. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa
de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, brindare instruccién, capacitacién o
perfeccionamiento en el manejo de armas de fuego.

En la misma pena incurrird el instructor, debidamente habilitado, que certificare de
manera fraudulenta la idoneidad de terceros para el uso de armas de fuego.”

15. “Articulo xx15: Prestacion ilicita de servicios de seguridad y vigilancia con armas de fuego.
Serd reprimido con prision de (x) a (x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida
autorizacion legal, adquiera y utilice armas de fuego, municién o materiales relacionados
para la prestacidn de servicios de seguridad y vigilancia para terceros.”

16. “Articulo xx16: Entrega ilicita. Salvo que el acto constituya un delito y deba sancionarse
segun alguno de los articulos (xx7) a (xx/6), sera reprimido con prisién de (x) a (x) afios el
que, por cualquier titulo, entregare un arma de fuego, municién o material relacionado a
quien no acreditare su condicién de Persona Autorizada.”

17. “Articulo xx17: Incremento de pena para entregas ilicitas. Las penas se incrementaran,
para cualquiera de los actos ilicitos de los articulos (xx/) a (xx77) que supongan la entrega
de armas, en la mitad del minimo y del maximo si el arma fuera entregada a un menor de
edad o a una persona que tuviere antecedentes penales que le impidieran obtener la
calidad de persona autorizada para la tenencia de armas o si el autor hiciere de la provisiéon
ilegal de armas de fuego una actividad habitual.

Si el autor de cualquiera de las conductas contempladas en el parrafo anterior contare con
autorizacion para la realizacién de actividades comerciales con armas de fuego, municién o
materiales relacionados, se le impondrd, ademds, inhabilitacién especial absoluta y

»

perpetua, y multa de (n) a (n)
18. “Articulo xx18: Agravante por uso de arma de fiiego. Cuando alguno de los delitos

previstos en este Codigo se cometiera con violencia o intimidacién contra las personas
mediante el empleo de un arma de fuego, la escala penal prevista para el delito de que se
trate se elevard en un tercio en su minimo y en su maximo.”

Articulo 148: Disposiciones aduaneras '

Incorpdrase como articulo (xx) del Cédigo Aduanero, el siguiente:

“Articulo xx: Contrabando de armas de fizego. Se impondra prisiéon de (x) a (x), en cualquiera de

los supuestos previstos en el articulo (xx)'%, cuando se tratare de armas de fuego, municiones, sus

partes y componentes y el instrumental para producirlos.”

Articulo 149: Violencia familiar

Incorpdrase como articulo xx de la ley de Violencia Familiar, el siguiente:

“Articulo xx: /...J. Al tomar conocimiento de los hechos motivo de la denuncia, el juez dispondra:
librar un oficio a la Autoridad de Aplicaciéon de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales
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Relacionados, poniendo en conocimiento de dicho organismo los antecedentes de la denuncia, y
requiriendo que se informe al tribunal si el denunciado es Persona Autorizada para operar con
armas de fuego, las armas de que disponga y su lugar de guarda.

Sin perjuicio de las medidas que el referido organismo de control de armas pudiere disponer, el
juez interviniente podra disponer el secuestro preventivo de las armas y municiones que posea el
denunciado.”

Articulo 150: Derecho sucesorio
Incorporase como articulo (xx) del Codigo de Procedimientos [en materia sucesoria] el siguiente:

“Articulo xx: [...]. Abierto el juicio sucesorio, el juez interviniente dispondra: librar un oficio a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados,
poniendo en conocimiento el fallecimiento del causante, requiriendo que se informe al tribunal si
el causante es persona autorizada para operar con armas de fuego, las armas de que disponia y su
lugar de guarda.

Articulo 151: Quiebras

Incorpérase como articulo (xx) de la Ley de Quiebras/Fallidos, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador]. Cuando el fallido fuere una persona autorizada a operar
con armas de fuego o municiones, el funcionario a cargo de la quiebra debera comunicar, a la
Autoridad de Aplicacion de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, la

quiebra decretada y tomar los recaudos para que la realizacién de los bienes se ajuste en lo relativo
a las armas de fuego, municién y materiales relacionados, a las previsiones de la referida ley.

Articulo 152: Sociedades [liquidacion]

Incorpdrase como articulo (xx) de la Ley de Sociedades, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador/. E]l funcionario a cargo de la liquidacién de la sociedad
que sea persona autorizada a operar con armas de fuego y municiones, deberd comunicar, a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, el
proceso de liquidacién en tramite y concretar la disposicién de esos materiales dentro de las
alternativas previstas en la referida ley.

Articulo 153: Fuerzas policiales y de seguridad

Incorpérase como articulo (xx) de la ley que regula el funcionamiento de las fuerzas policiales, de
seguridad y penitenciarias, el siguiente:

“Articulo xxx [Funciones ... ].

Sin perjuicio del control y registro interno que la fuerza lleve de sus armas de fuego, municién y
materiales relacionados, dichos objetos deberan encontrarse debidamente registrados en la
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Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, asi
como el personal de la fuerza designado usuario autorizado de esos materiales.

Sin perjuicio de los recaudos adicionales que puedan disponerse, los depdsitos de armas de fuego,
municién y materiales relacionados de la fuerza deberan cumplir como minimo con las previsiones
previstas en [el articulo 33 de] la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados.

Periédicamente debera realizarse, en los términos [del articulo 134] de la Ley de Armas de Fuego,
Municién y Materiales Relacionados, una evaluacién de las existencias de armas y municiones y
del mantenimiento de sus condiciones de seguridad y funcionamiento, y su correspondencia con
las necesidades de servicio, a los fines de determinar los excedentes susceptibles de destruccidn.

Articulo 154: Salud

Incorpdrase como articulo (xx) de la ..., el siguiente:

“Articulo xx: [Denuncia de circunstancias/ Los profesionales de la salud con titulo habilitante
estaran obligados a denunciar a la autoridad correspondiente la atencién de pacientes con heridas
producidas por el impacto de proyectiles de armas de fuego.”

Articulo 155: Leyes tributarias '%°

“Articulo x1: /... ]. Establécese un impuesto cuya alicuota sera del (n) % del monto de la operacién,
que se aplicard sobre la venta de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

El impuesto sera ingresado por quien realice la venta y se determinara sobre el
importe neto de la venta realizada, previa deduccién de los restantes impuestos que graven la

operacién.”

“Articulo x2: /...]. Estaran exentos del gravamen las ventas realizadas a instituciones de defensa,
seguridad y penitenciarias del Estado Nacional, provincial y municipal.”
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NOTAS Y FUENTES

NOTAS

! Por armas pequeiias y ligeras se entiende, principalmente, las armas de fuego que pueden ser portadas y/o usadas por
una persona sin ayuda mecdnica, asi como sus municiones. Existen definiciones por criterios técnicos de tales armas,
pero indistintamente de esos criterios, hay caracteristicas o razones que hacen de las armas pequeiias y ligeras, una
preocupacion politica, societal y policial: son de facil acceso, por ser relativamente baratas; de facil transporte, por ser
altamente portatiles; de facil uso, ya que requieren capacitacién minima; de facil disimulacién, por su tamaio; son
duraderas, entre otros por ser de facil reparacion; sirven como “medio de pago”, muchas veces en circunstancias
criminales; y, finalmente, tienen multiples usuarios, tanto civiles como publicos (cazadores, deportistas, empresas de
seguridad, militares, policias, etc.).

2 Naturalmente, existen armas en estado ilegal que s/ pueden tener uso y presencia justificadas, en términos objetivos;
esas armas deberdn legalizarse, antes que destruirse, mediante programas o medidas de regularizacién. No obstante,
habitualmente son comparativamente pocas las armas en estado ilegal, que realmente corresponden a usos justificados.

3 Por ejemplo, el Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequeiflas y ligeras en todos sus aspectos. Contempla como medida a nivel nacional, en los pardgrafos 2 y 3 de la
Seccién II, que se establezcan, donde no exista, leyes, reglamentos y procedimientos administrativos dirigidos a
controlar la fabricacién y las transferencias internacionales; y que debe aprobar y aplicarse, en los Estados que no lo
hayan hecho todavia, las medidas legislativas o de otra indole que permitan tipificar ciertas actividades relacionadas con
el tréfico ilitico.

4 Aunque sea un truismo, vale reforzar este punto referente a que legislar, debe hacerse cuando existe un conflicto de
intereses en la sociedad, de cierta envergadura y durabilidad, que no se puede resolver sin la intervencién del Estado.
Debe tenerse claro, desde el Estado, que existe un problema cuya solucién excede a las facultades y capacidades de los
particulares y que no se puede atender ad hoc. Por lo tanto, sin compartir el entendimiento que la presencia de armas de
fuego y el uso indebido de ellas, en la actualidad constituyen un problema para una Sociedad y un Estado, es dificil
comprender porqué es necesario legislar en la materia.

> La version cldsica de esta funcién normativa suele expresarse y puede sintetizarse en la siguiente pregunta, muy
frecuente en el debate sobre armas: ;Tener un arma es un derecho o casi una obligacién, cuando se percibe tanta
inseguridad por los particulares, o es un privilegio que se otorga con excepcionalidad mediante la acreditacién de
circunstancias objetivas?

¢ Las instituciones y agencias estatales encargadas de brindar justicia y seguridad precisan de un régimen juridico sobre
las armas de fuego y sus municiones, que les ayude a cambiar el actual panorama de inseguridad, percibida y/o real. No
cabe duda de que cada reforma del sector seguridad, asi como del sector justicia, se verd frustrada sin una correcta
regulacion de las armas de fuego y sus municiones.

7 Evidentemente, la ratificacién es parte de esa “comunicacién”, pero también lo puede ser la implementacién de los
compromisos internacionales, a nivel de legislacién o mediante otras medidas. Igualmente importante es establecer, e
introducir en las legislaciones de armas, mecanismos continuos de cooperacién internacional, asi como emprender
revisiones de las legislaciones nacionales a efectos de armonizar las disposiciones juridicas de relevancia para el control
fronterizo, entre otros.

8Y no por otras razones.

% La locucién “régimen juridico” sefiala que las leyes de armas comprenden disposiciones de distintas ramas del derecho:

1. Disposiciones administrativas; predominan, ya que la estructura bésica es de: solicitud y posible otorgamiento
de autorizacion, desarrollo de actividad y cumplimiento de obligaciones, y término — ipso facto o ipso iure — de
la autorizacién.

2. Disposiciones orgdnicas; se suele crear un ente especifico encargado de velar por el cumplimiento de la ley.

3. Disposiciones civiles; se irrumpe en la actividad econdémica por considerar que el material controlado no son
objetos (plenamente) fungibles, quedando toda disposicién o enajenacién — compra, venta, transporte,
almacenaje, herencia, reparacion y destruccion — sujeta a procedimientos especiales.

4. Disposiciones penales; se tipifican delitos y establecen sus correspondientes sanciones penales (en la misma ley
de armas, o en el Cédigo Penal).

10 Es basico y central que el sistema de control sea nacional y centralizado, ya que un sistema atomizado dentro de las
distintas divisiones administrativas de un Estado serd de casi imposible efectiva instrumentacién (los usuarios buscarian
las jurisdicciones con las regulaciones o controles mds permisivos y luego podrian desplazarse libremente dentro del
Estado).
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11 Existen dos principales tipos de leyes de armas o “tradiciones” legislativas en la regulacion sobre armas: “anglosajona” u
“holista” respectivamente.

1. Regular la fabricacién y las transferencias internacionales en una ley, mientras el comercio doméstico y la
tenencia civil en otra ley. Esta “tradicién” es comun en paises productores, como por ejemplo EE.UU., Suecia y
Gran Bretaiia; también el Estatuto de Desarme de Brasil tiene como objeto principalmente lo que concierne el
uso, porte, tenencia y comercio doméstico. Se denomina “tradicién anglosajona”, ya que los muy divulgados
términos “war material act” y “national firearms law”, corresponden a esa division: de fabricacién y
transferencias internacionales en un “war material act”, mientras comercio doméstico y uso civil en un
“national firearms law”.

2. Regular, en una misma ley, todas las actividades con o en relacién a armas de fuego, municién y materiales
relacionados. Esta “tradicién holista” o integral es muy frecuente en América Latina, y emblemadticos son
algunas de las legislaciones de armas de fechas recientes, como las de Paraguay (2002) y Nicaragua (2005). La
Ley Marco del Parlatino se inserta en esta tradicién “holista”.

12 Con ello, se enuncia el cardcter prohibitivo del sistema.

13 Si bien debe respetarse el criterio que cada pais pueda definir, en torno al alcance de la regulacién en la ley general de
los armamentos y actividades de las fuerzas armadas, es conveniente encontrar una formulacién que establezca que al
menos algunos de los aspectos regulados por esta ley seran de aplicacién a ellas (armas prohibidas, necesidad de registro
de algunos armamentos, condiciones de almacenaje, etc.). Véase articulo 15.

14 ] carécter de excepcionalidad tiene distintas expresiones, la mdxima de ellas en América Latina quizds se encuentre
en Colombia. De acuerdo al régimen juridico de Colombia en la materia, y segtin la jurisprudencia fijada por la Corte
Constitucional de Colombia, al pronunciarse sobre el monopolio de la fuerza y el uso de armas por civiles, la titularidad
de armas de fuego no es permitida para Particulares; la posesion por ellos es tinicamente una concesién del Estado.

Sin embargo, la presente Ley Marco no ha introducido este modelo, por suponer una reorganizacién vy
reconceptualizacién normativa de tal envergadura, en cuanto a la regulacién de las armas de fuego, que ello superaria el
mandato y recursos del actual proceso de Ley Marco. Ello no quita que el modelo de Colombia pueda aplicarse
juntamente con las disposiciones de la Ley Marco en la medida que sean compatibles con tal modelo.

15 Ello implica que serd necesario constatarse, para otorgar una autorizacion, correspondencia entre: el tipo y la cantidad
de armas y municién con las que se pretende desarrollar la actividad solicitada; la naturaleza de la actividad solicitada; y
la necesidad o el motivo que se alega en la solicitud para desarrollar la actividad.

16 Si bien es un principio de todo el sistema legal, se enuncia el principio de universalidad para asegurar su plena
observacion en una materia juridica cuya aplicacién puede crear sensibilidades. Se han registrado casos de otorgamiento
diferenciados en razén de la persona, su funcién o cargo (ministro, jueces, empresarios), sin existencia de razones
objetivas basadas en pertenencia a fuerzas de seguridad. Ello conspira contra la efectiva puesta en marcha de politicas de
control de armas y desarme.

17 Para facilitar la comprensién y homologar la adopcién de esta Ley Marco, se ha tomado como referencia lo ya
expuesto en diversos instrumentos nacionales y regionales. De este modo, se han utilizado distintas definiciones ya
aceptadas en instrumentos como la CIFTA, la Decisién 552 de la Comunidad Andina, el Manual de Identificacién y
Rastreo de Armas de Fuego del Registro de Argentina, y las legislaciones de armas de fuego de Brasil, Argentina,
Colombia, Chile, Nicaragua, entre otras.

Igualmente cabe aclarar que la Ley Marco, segtn la decisién del Parlatino, no abarcaria explosivos, ni tampoco
las armas nucleares, bioldgicas o quimicas (por lo que, por ejemplo, tampoco se contemplan como prohibidas en la
clasificacién).

18 Tales como: miras infrarrojas, miras ldser, miras telescdpicas y silenciadores.
19 Son criterios para clasificar a ciertas armas de fuego y municién como prohibidas:
1. Su excesivo poderio de daiio o el efecto indiscriminado que su empleo provoque.
2. Su cardcter de ilegalidad o irregularidad.
 Son criterios para restringir el uso de ciertos tipos de armas de fuego, municién y materiales relacionados al &mbito
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:
1. El alto poder de fuego de las armas de fuego, el que se define de acuerdo a:
a) La energfa desarrollada por la municién al momento del disparo, determinante de su poder de
impacto, penetracién y destruccién;
b) El alcance efectivo, determinado por la distancia mdxima en la que el proyectil disparado
conserva suficiente energfa para producir dafio; y,
c) La cadencia de tiro del arma determinada por su mecanismo de disparo (por ejemplo:
automadtico, semiautomatico).
2. Las caracteristicas propias de la municién que pueden aumentar su poder destructivo (por ejemplo: si el
proyectil es o0 no de naturaleza explosiva).
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3. Las caracteristicas del material relacionado que pueden aumentar el poder destructivo de las armas de fuego,
incluyendo la mejora de la precisién al emplearlas.
21 Son criterios para clasificar a las armas de fuego como permitidas para uso de particulares, el mecanismo de disparo,
salvo en caso de armas largas de dnima rayada, que se clasifican por su calibre.

De tal manera se pretende evitar la adquisicién por parte de civiles de versiones semiautomadticas de fusiles de
asalto de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Seguridad, por ejemplo, versiones civiles del fusil M-16, AK-47,
G-3, Galil, etc. También se ha determinado esta clasificacién para armas cortas de calibre igual o superior a .50 AE, que
es de alto poder destructivo y que en ningin caso estd justificado su uso para defensa personal, tiro deportivo o seguridad
privada.

22 Municién “dum-dum”.

2 La Reglamentacién debe observar los desarrollos que al respecto se den en marco del Derecho Internacional
Humanitario, asf como las prohibiciones que sigan de otros compromisos de orden internacional.

24 Segun la Corte Internacional de la Haya, se entiende que la prohibicién del uso de ciertas armas de fuego y municién
que establece el Derecho International Humanitario ademds, por via consuetudinaria, prohibe su fabricacién,
tranferencia internacional, comercializacién, transporte o almacenaje. Ya que es obligacién Aacer respetar el DIH y no
solamente cumplirlo (ver arts. 3 en los respectivos Convenios de Ginebra del 1949), no se puede desarrollar actividades
que contribuyan a la posterior violacién del DIH (es decir, uso de tales armas y municién prohibidas).

5 Entre otros: lapiceras, bastones, encendedores o relojes.

% Comprende: ofensivas, defensivas, ofensivas-defensivas y no letales, es decir con gases irritantes, de estruendo o
encandiladoras.

27 Los criterios establecidos en el presente capitulo han sido desarrollados a partir del Proyecto Borrador de Legislacién
Modelo Sobre Marcaje y Rastreo elaborado por el Grupo de Expertos de la CIFTA-CICAD (OEA).

28 Dada las pequeiias dimensiones del marcaje, evidentemente los datos requeridos en el presente articulo no van a estar
completamente desarrollados en la marca, por ello se habla de que la grabacién deberd “comprender” la informacién
enunciada. Ello significa que de los simbolos alfanuméricos que la integren y en base a las pautas de marcaje brindadas
por la Autoridad de Aplicacién, tales datos podran extraerse del sintético marcaje grabado.

2 Se recomienda que los marcajes efectuados se informen a INTERPOL.

Referente al suministro de marcaje por la Autoridad de Aplicacién, debe observarse que si bien el fabricante
serd quien determine el nimero a asignar a cada material, las pautas para introducir dicho marcaje serdn aportadas por la
Autoridad de Aplicacién, para asegurar que se cumplan con todos los componentes del articulo, y para evitar
duplicaciones
% Jgualmente se recomienda informar sobre el marcaje de municién al INTERPOL.

31 Los limites establecidos en la Reglamentacién deberdn orientarse por su destinatario. Por ejemplo, los lotes destinados
a Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad deberan ser individuales y no podran superar las 10.000 unidades de
municion. Los lotes de municidn destinados para otros usuarios, deberdn ser inferiores.

32 En cuanto a la tenencia, por ejemplo, algunos paises lo permiten a partir de los 18, otros a los 21 y los mds restrictivos,
como Brasil, s6lo permiten licenciarse a los mayores de 25 afios.

3 Otro criterio recomendable, es que solo puedan certificar aptitud, profesionales previamente habilitados por la
autoridad de aplicacién.

34 Idem nota anterior.

3 Ello implica: conocimiento de la regulaciéon de la actividad a desarrollar, facultades, limites, prohibiciones, régimen de
infracciones, limites en la legitima defensa, mecanismos de transferencia, etc.

% De ser necesario conforme el derecho interno de cada pafs, restringir el requisito a la inexistencia de delitos dolosos o
culposos exclusivamente con los materiales controlados.

Igualmente puede ser aconsejable — y particularmente referente a ciertos tipos de actividades — ampliar la
investigacién para terceros paises, a efectos de asegurarse de que el o la solicitante no tiene historial criminal en otros
paises. Tal investigacién ampliada se sugiere también para los integrantes del directorio de personas juridicas, y es de
especial relevancia realizarla, previa otorgacion de licencias de cardcter comercial.

Otra recomendacién es incluir, como indicador de que la persona no tiene antecedentes de violencia, el
consentimiento para la licencia del o la conyuge del o la solicitante.

37O de existencia ideal.
3 Las disposiciones del presente articulo estdn inspiradas en y sintetizan las siguientes pautas recomendadas de
“delimitacién e inclusién” de las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias, en la ley general sobre armas de fuego y
municidn, a saber:
1. Establecer que un eventual régimen diferenciado para las referidas instituciones, no podrd extenderse a
cualquier otra institucién, ajena a las funciones de defensa y seguridad.
2. Establecer como principios:
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a) Que las actividades que no tienen relacién directa con el ejercicio de funciones publicas en las
referidas instituciones, aunque se desarrollen con un arma provista por ellas, deben tratarse como
actividad que se rige por la ley general sobre armas de fuego y municién (especialmente cuando se
trate del pase a retiro del agente); y,

b) Que las actividades en la que se emplee un arma de fuego o provista por esas instituciones deben
considerarse como actividades particulares.

Habra excepciones de estos principios, por ejemplo cuando no existe un lugar de guarda en la comisarfa para
los policias armados (a), o cuando los mismos estan obligados a comprar municién por su propria cuenta (b).
3. En caso de que segun tales principios la ley general sobre armas de fuego y municién aplique, debera
observarse el mismo régimen y sostenerse el cumplimiento de los mismos requisitos para cada solicitante,
indistintamente del cargo oficial que ocupe (en las referidas instituciones).
4. Respetar la clasificacién y requerimientos de marcaje en la ley general sobre armas de fuego y municién.
5. Si se opta por un sistema “anglosajon”: siempre incluir a las instituciones estatales en la ley que regule la
fabricacion y las transferencias internacionales de armas de fuego y municidn.
6. Nunca eximir a las instituciones del deber de informar, a la autoridad de aplicacién, sobre todas sus actividades
con el material controlado, todos sus usuarios y todos sus stocks. Ello comprende entre otros: enviar un
inventario, con las medidas de seguridad que correspondan, de las armas de dotacién portdtiles y su
correspondiente municién; denunciar a la Autoridad de Aplicacién la sustraccién o extravio de los materiales
enumerados en el inciso anterior; y denunciar la desafectacién del material que implique su transferencia a
terceros.
39 Tal identificacién necesariamente tiene que ver con la normativa interna de cada pafs. Por ello y enfatizando la
variedad que al respecto existe en América Latina, no se ha considerado pertinente incluir una definicién, aunque
estipulativa, en la presente Ley. No obstante, en la Ley se emplea el siguiente término para describir a instituciones de
esta naturaleza: “Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad”.
40 Si se contemplase permitir la desafectacion por el Estado de material controlado para terceros, lo cual la presente Ley
no prevé por establecer la reduccién de excedentes ptblicas, se recomienda mantener la obligacién de informar también
sobre tal desafectacion.
4 Hay casos excepcionales, para los cuales no se requerira licencia, sino autorizacién especifica, por ejemplo el
extranjero que desarrolla actividades de caza en el pais; a su vez, para ciertas actividades no serd suficiente con licencia,
sino que se requerird también autorizacién especifica, como para las transferencias internacionales.
# De tal forma se enuncia la esencia de un principio de minimizacién de dafios y riesgos, lo que cobra especial relevancia
en el desarrollo de actividades con los materiales controlados.

El criterio dindmico de las medidas de seguridad, implica que los estdndares tenidos en cuenta al momento del
otorgamiento de la autorizacion, pueden elevarse.
43 Véase fabricacion y transferencias internacionales. Si bien para tales actos la autorizacién debe ser superior, dicho
nivel superior no debe suprimir la intervencién de la Autoridad de Aplicacién.
4 Causal de expiracién por vencimiento del plazo.
4 Este inciso apunta al incumplimiento de requisitos u obligaciones especificas para una licencia otorgada o el desarrollo
de una actividad especifica en uso de esa licencia, ya que tal incumplimiento debe ser objeto de procedimiento
administrativo o proceso judicial, en cuya sustanciacion podran dictarse sanciones o medidas cautelares. (Por si mismos,
los incumplimientos, sin los procedimientos, no pueden dar lugar a la revocacién o suspension de la licencia.)
46 Es necesario que, sin perjuicio de las que correspondan a nivel local, la autoridad de aplicacién habilite el lugar fisico
del establecimiento, ya que la habilitacién del local constituye un paso previo y diferenciado del plan de seguridad
previsto en el articulo 14.
47 El permiso para fabricar armas en un pafs es una politica de Estado; en tanto, aunque exista un sistema de control
efectivo, el otorgamiento de una licencia de fabricacién lleva implicita la decisién de permitir inyectar de armas en el
mercado interno o la futura venta de las mismas a otros paises. La necesidad de que el Titular del Poder Ejecutivo
suscriba la autorizacion para fabricar se sustenta en la magnitud e importancia del permiso que se esta otorgando.
4 Debera informarse el egreso de los materiales a otros establecimientos intervinientes en el proceso de fabricacion para
la realizacién de tareas especificas, por venta, etc
4 La reglamentacion establecera las condiciones de seguridad que deberdn observar las instalaciones para el alamacenaje,
incluyendo especificaciones técnicas tal como alarmas, monitoreo satelital, dimensiones de los muros, etc)
50 Por ejemplo, la actividad principal del comerciante, el fabricante, o el poligono de tiro no es el almacenaje, por lo cual
cada uno deberd tener una licencia accesoria de almacenaje.
1 Podra existir: a) una licencia especifica otorgada por la Autoridad de Aplicacién (de la ley de armas), previa
habilitacién del ente regulador de transporte; o bien b) reconocer aptitud para el transporte de armas y municiones a
quienes estén autorizados por el ente regulador del transporte para transportar sustancias peligrosas.
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En algunas regulaciones las exigencias requeridas para obtener la habilitacién de transporte de sustancias
peligrosas son tan elevadas que tornarian inecesaria una nueva acreditacion de dichos estdndares ante la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley.

Redaccién para la alternativa b) (arriba): “Unicamente podran transportar armas y municiones los transportistas
debidamente habilitados para el transporte de sustancias peligrosas por el ente regulador de la modalidad de transporte
de que se trate.”

52 Es decir no se trata de una licencia accesoria de transporte (ver articulo 38).

>3 Las definiciones de los tipos de transferencias internacionales en los incisos a) — €), son de los Reglamentos Modelo de
la CIFTA-CICAD.

>% Por razones de mayor contralor y auditoria de las actividades de una persona juridica, se recomienda limitar el
otorgamiento de esta licencia, a personas de existencia ideal. Se sostiene este requisito también para los intermediarios,
porque no aparece motivo razonable para permitirle a personas fisicas dedicarse a esta actividad.

> Se incluye como tales actividades regulares comerciales: la fabricacidén, la exportacién, la importacién, el
financiamiento, la mediacién, la adquisicién, la venta, la transferencia, el transporte, la expedicién de cargas, el
suministro y la entrega de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

%6 En cuanto a la posibilidad de que titulares de licencia de fabricacién pretendan fabricar en un tercer pafs, se considera
que, aun obteniendo las autorizaciones de dicho pais para tal fabricacién, es necesario sostener el régimen aplicable para
transferencias internacionales. De lo contrario, se podra frustrar la aplicacién de ese régimen mediante la obtencién de
una licencia de fabricacién.

Referente a la produccién en el Estado bajo una licencia expedida por un tercer pais, podrd considerarse las
siguientes alternativas de regulacién:

1.  Exigir que se cumpla con unicamente lo dispuesto en el capitulo 3 de la Seccién 4 sobre fabricacién. En tal caso
se confia en que el Titular del Poder Ejecutivo se encargue de determinar las consideraciones relevantes en
referencia al tercer pais (compara articulo 46), por lo que sera suficiente contar con la licencia de fabricacién
en el Estado -y, posteriormente, se aplicardn las reglas del capitulo 6 sobre transferencias internacionales para
las eventuales exportaciones del material producido en el Estado —.

2. Interpretar el mismo uso de la licencia expedida por un tercer pais, la “extensién comercial” de ella al Estado,
como una importacién, por lo que aplicardn, conjuntamente, los capitulos 3 y 6 de la Seccién 4. En tal caso,
serd necesario obtener, para comenzar a fabricar (bajo licencia expedida por un tercer pais), con ambos
licencias de transferencia internacional (importacién) y fabricacién — y, posteriormente, para la eventual
exportacién aplicard nuevamente el capitulo 6 —.

La presente Ley ha optado, para la produccién en el Estado bajo licencia expedida por un tercer pais, por la primera
alternativa de regulacién. Suponiendo la reciprocidad del sistema, tal produccién debe regularse por el tercer pais como
produccién bajo licencia en otro pais, por lo que para esa “extensiéon comercial” aplicara el régimen de transferencias
internacionales provistas en la Ley (del tercer pais).

57 En algunos paises, como Colombia, esta prohibido para actores no estatales realizar transferencias internacionales. En
virtud de que tal prohibicién hasta la fecha no se ha incluido en los principales instrumentos internacionales en la
materia — es decir el Protocolo sobre Armas de Fuego de la ONU, la CIFTA y sus Reglamentos Modelo, el Acuerdo
Wassenaar, las “mejores practicas” de la OSCE, entre otros — la Ley Marco si prevé la posibilidad de que actores privados
puedan realizar transferencias internacionales. Si se excluye a tales sujetos, se recomienda respetar los requisitos
comprendidos en el articulo 48 sobre autorizaciones especificas.

8 En este apartado se considera incluido el respeto por la Convencién de los Derechos del Nifio y el Protocolo sobre
Nifios Soldados. Para los paises donde se tratan separadamente el cuerpo normativo de DD.HH. y los derechos del nifio,
se recomienda hacer explicita la referencia a la referida convencién y el referido protocolo, es decir exigir el
cumplimiento de ellos en los paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario. Igualmente habrd paises que,
aunque lo consideren formar un sélo cuerpo normativo, quieran subrayar la importancia de que los derechos de los
nifios se respeten — y hagan respetar — en lo que concierne transferencias internacionales de armas.

> Se considera incluido, en este inciso sobre “conflictividad”, consideraciones relativas al riesgo de cometimiento de
actos de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad; se puede explicitar.

¢ Entiéndase: “Estado emisor”.

¢! Ibidem nota anterior.

62 Véase por ejemplo los Reglamentos Modelo de la CIFTA-CICAD y el Acuerdo Wassenaar.

Naturalmente, se recomienda procurar excluir a las personas naturales de la posibilidad de figurar como
destinatario final, que normalmente son comerciantes domésticos.

6 La comision interministerial podra reunirse con cierta periodicidad para considerar varias autorizaciones, por lo que
no aparece como excesivo este procedimiento.
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Igualmente se recomienda considerar, el establecimiento de un mecanismo de ratificacién/casacién
parlamentaria de las resoluciones de la referida comisién interministerial. Tal recomendacién obedece a que en ciertas
circunstancias una decisién en estas materias puede tener grave significacion para la politica exterior de un Estado (por
ejemplo si aventura la prohibicién de agresidn, el principio de no injerencia, etc.).

64 La Autoridad de Aplicacién no podra limitarse a recibir dicha documentacién por parte del operador interesado en la
transferencia.

6 Jgualmente, algunos comerciantes necesitaran solicitar licencia accesoria de transporte (articulo 39 parrafo 2).

% Por ejemplo, la actividad principal del fabricante o importador, no es la comercializacién, pero podrd obtener la
licencia de comercializacién para introducir sus productos en el mercado interno.

7 Puede estar requiriendo una licencia nueva (por ej. una tenencia) o pretender incorporar una nueva arma a una
licencia que ya posea (coleccionistas, empresas de seguridad)..

% Es necesario que toda arma de fuego que se introduce en la sociedad haya sido objeto de prueba balistica, para facilitar
su identificacién en caso de uso indebido. La realizacién de dicha prueba en esa instancia, tiene un efecto de
responsabilizacién del adquirente, aunque tiene como punto debil, que el arma desde su fabricacién o importacién,
carecié de esta prueba. Sin embargo, de mantenerse el arma dentro del circuito legal, no tendria posibilidades de
utilizacién. Una opcién a considerar, es exigir la prueba balistica desde el momento mismo de su fabricacién o ingreso al
pais.

% Este ultimo punto no seria necesario, toda vez que estd previsto en las obligaciones generales, pero por su
trascendencia, podria incluirse aunque resulte sobreabundante.

70 Evidentemente el disponer de un arma de fuego dentro de su domicilio implicard la posibilidad de usarla —dentro de
dicho 4mbito- en caso de legitima defensa. Sin perjuicio de ello, se considera conveniente no establecer expresamente
esa posibilidad defensiva de uso (aunque tdcitamente incontrovertible), para no formentar un sentido de "autogestién o
privatizacién de la seguridad”, contrario al principio del monopolio de la fuerza por parte del Estado. El término “dentro
del inmueble” en vez de “en el inmueble” brinda un sentido aun mas acotado de utilizacién.

71 Las condiciones de inseguridad general, por graves que sean, en lugar de ser conjuradas se agudizarfan frente a la
proliferacién de armas en condiciones de uso inmediato en lugares ptblicos.

72 Es conveniente que en los casos de porte sin tenencia, no solo diga que el arma a portar es de titularidad especial, sino
el tipo de arma de que se trate. Por ejemplo un empleado de una agencia de seguridad, puede tener el porte de una
pistola, pero no de armas largas, o vice versa.

73 Inspirado en Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados de Panama.

74 Se estableci6 como regla general (articulo 18) el desapoderamiento del material cuando se pierde una licencia. En el
caso de la pérdida de licencia de porte, no es necesario desapoderarse del material, si el material controlado puede
permanecer en poder de la Persona Autorizada, en virtud de otra licencia en vigencia (tenencia, seguridad privada, etc.).
7> En el articulo 59 pérrafo 1 inciso a) se prohibe la venta de armas de fuego, municién o materiales relacionados a
extranjeros no residentes. Por ello, suponiendo la reciprocidad de esta regla, no se hace necesario o relevante demostrar
credencial emitida por el Estado al cual se pretende introducir el material. Es decir, si se transferiere a un tercer pafs,
debe ser credencial emitida por el Estado (del cual proviene el material); si se introduce al pais, debe ser credencial
emitida por el tercer Estado (del cual proviene el material).

En caso de que s/'se permitiera la venta de materiales controlados a extranjeros en un tercer pais, entonces
habrd que ampliar el régimen para que en esos supuestos también la credencial de licencia o titularidad especial o su
correspondencia, pueda ser emitida igualmente por el Estado al cual se introduzca el material.

Finalmente, serd necesario para los casos de introduccién que la autorizacién emitida por el Estado de
procedencia, contenga requisitos andlogos a los establecidos en el articulo 14, indistintamente de cémo se titule esa
autorizacion. En caso de que el Estado de origen no requiera exigencias analogas, la Autoridad de Aplicacién establecerd
los criterios a exigir para permitir el ingreso.

76 Las reglas de desapoderamiento de material controlado, en caso de pérdida o suspensién de la calidad de Persona
Autorizada, tiene igual validez para el material que salga del pais; otra cosa es que la efectiva implementacién de tales
reglas requerird y dependerd de sistemas de cooperacién juridica con los demads paises afectados, en este caso el (tercer)
pais al que ha sido introducido el material.

77 Solamente se prohibe la introduccién, toda vez que ningin Particular podria ser ususario de dichos materiales en el
régimen de la presente Ley.

78 Debe quedar muy claro que el material controlado que integra una coleccién, no pueden ser objeto de tenencia,
portacion, ni ningin otro uso mas alld de de su exhibicién. Para darle un uso diverso, debera desafectarse el material de
la coleccién y obtener la licencia correspondiente al nuevo uso a otorgarla.

7 Los coleccionistas plantean que muchas armas de coleccidn pierden su valor si se les introduce cualquier modificacién
(entre ellas el marcaje), que altere su estado original.
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8 La recarga de municién es una actividad sumamente difundida, por lo que si bien es peligrosa en cuanto presupone
una posibilidad cierta de introduccién de municién al mercado sin los adecuados controles, su prohibicién absoluta
devendria impracticable, tanto por su difusién como por la reduccién de costos en la que se sustenta.

En razén de ello se la incluye entre las actividades permitidas en la presente Ley, pero con los recaudos con los
que se regulan todas las actividades y aun mas, en el sentido de que no se la admite como licencia auténoma, sino como
accesoria de ciertas licencias.

81 La limitacién de la posibilidad de recargar a quienes tienen licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o
administracién de entidades de tiro, encuentra su fundamento en dos cuestiones: a) cuentan con instalaciones fisicas
habilitadas y complejos sistemas de registro de materiales; y, b) no son basicamente usuarios de las armas, tales como los
titulares de tenencia, prestadores de servicios de seguridad, cazadores, etc., los que podrian tener un interés en
sobreutilizar municién por encima de los limites asignados en sus tarjetas de control de municién.

8 A contrario sensu, su uso estd prohibido para cualquier otra actividad, tales como seguridad personal, servicios
privados de seguridad y custodia y cualquier otro uso que pueda llegar a requerir pericias balisticas que puedan presentar
distorsiones en virtud de su naturaleza de municién recargada.

8 E] agregado de la capacidad de certificar idoneidad a todos los instructores es una opcién escogida por esta propuesta
de ley. Nada impide que si bien cualquier instructor pueda brindar capacitacién, la certificacién de la idoneidad quede
reservada a una instancia diferenciada, tal como la autoridad de aplicacidn, una institucién de seguridad, un grupo mads
especializado de instructores, etc.

8 Evidentemente no alcanza con ser persona autorizada para desempefiarse como instructor de tiro de una persona
juridica; ademds de ello la persona autorizada debe ser a su vez instructor habilitado.

8 La presente ley no define aquellos aspectos que hacen a la regulacién general de la actividad de seguridad privada, que
debe ser materia de una regulacién especifica, sino tan solo de aquellos aspectos en que estas agencias privadas de
seguridad presten sus servicios con armas de fuego.

Evidentemente, el primer pre-requisito para regular el tema del acceso a las armas, es que el peticionario se
encuentre previamente habilitado a prestar servicios de seguridad privada por el érgano estatal correspondiente. De esta
forma se va de lo general a lo particular: Lo general es la habilitacién para la prestacién de servicios de seguridad, lo
particular es la prestacion de dichos servicios con armas de fuego, interviniendo en la regulacién de estos aspectos la
autoridad de aplicacién de la presente ley.

8 Debe quedar claro que la autorizacién para que el personal de las agencias pueda usar armas no puede ser otorgada por
la propia agencia, sino tnicamente por la Autoridad de Aplicacién.

87 Se considera necesario diferenciar la utilizaciéon de material conrolado dentro de la empresa, o en lugares cerrados, de
aquella utilizacion en lugares publicos. Para la primera, bastara con ser Persona Autorizada, la segunda requerird licencia
de porte. Ello permite limitar las licencias de porte a quienes efectivamente realicen tareas de seguridad en lugares
publicos sin que sea necesario otorgar esas licencias a un mayor numero de personal.

8 El concepto de “registro” es complejo, con distintas denotaciones: por un lado el concepto comprende el registro de
actividades que debe llevar el propio titular de una licencia; por otro la informacién que debe receptar y “registrar” la
Autoridad de Aplicacién. Ademas es comun que la misma Autoridad de Aplicacién se llame Registro de Armas.

En la Ley Marco, se ha centralizado el concepto de registro para las obligaciones de registrar sus actividades
puesta en cabeza de los particulares, hablando de conformacién de la Base Nacional Informatizada en el caso de la
Autoridad de Aplicacion. Asi, se acentua las obligaciones mutuas de “registro” que tienen los titulares de licencias
(informar) y la Autoridad de Aplicacién (receptar).

En cuanto al criterio temporal, es decir si se debe registrar la actividad previa o posteriormente a su realizacion,
es inviable fijar un criterio unico. Al respecto, es debido sefalar que el principio de anticipacién se refiere a la
autorizacién como tal, no a la realizacién de actividades en uso de esa autorizacién. Por ello, es preferible no establecer
un criterio temporal en la definicién del acto de “registro”. En la regulacién de las mismas actividades (seccién 4), se
especificardn para algunas obligaciones de informar sobre ellas (“registrar”), previamente de realizarlas.

8 Por ejemplo, se exime de esta obligacion algunas de las disposiciones del arma de fuego por el titular de licencia de
tenencia, como el transporte de ella para su reparacién, adiestramiento en poligono etc. (otra cosa es que estas
actividades se registraran por medio del reparador autorizado y el administrador de la entidad de tiro).

% Se recomienda llevar, en la Autoridad de Aplicacién, un “registro” para el material controlado y para cada tipo de
actividad comprendida en la Seccién IV, a efectos de asegurar correspondencia entre: a) tipo de actividad, b)
clasificacién de licencias, y c) registro de actividades realizadas en uso de licencias. Igualmente, debe llevarse “registros”
para todos los tipos de medidas cautelares (secuestro, decomiso y destruccién), ya que es imprescindible registrar la
efectuacién también de esas “actividades” con el material controlado.

%1 La informacidn registrada no solo debe comprender las actividades, sino también los sujetos y materiales y el deber de
conservacion por 5 afios debe extenderse no solo a los registros, sino a la documentacion respaldatoria de las operaciones
realizadas (facturas, remitos, poderes o mandatos, etc.)
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%2 Se consider6 adecuado no sugerir en la Ley Marco un nombre para el organismo de aplicacién (Registro Nacional de
Armas, Ente Nacional de Control de Armamentos, etc.), ya que cada pais debe emplear, naturalmente, el que mejor se
adecue a su tradicién institucional y hermenéutica legislativa.

% Es importante poner como carga de la autoridad de aplicacidn, llevar un férreo control de las licencias y adoptar las
medidas necesarias para que no se pierda el control estatal sobre el material asignado. No basta con que el interesado
registre el material para su adquisicion. Es imprescindible que solo quede en su poder mientras persista la vigencia de su
autorizacion, y en caso de no ser renovada, la Autoridad de Aplicacién, de oficio y en forma automdtica, debe propiciar
el secuestro del material.

% Por ejemplo, se recomienda en el Programa de Accién de las Naciones Unidas, que la Autoridad de Aplicacién
funcione como Punto Focal Nacional y que haga las veces de convocar al Comité de Coordinacién Nacional. Segtn el
UN PoA, el Comité de Coordinacién Nacional es el mecanismo encargado de impulsar la implementacién de los
diferentes instrumentos y mecanismos de control de armas, por ejemplo mediante el andlisis y propuestas de
actualizacién de las normativas sobre armas, el estudio de viabilidad de programas de recoleccién, etc. A fin de facilitar
el logro de sus objetivos, el Comité debe estar integrado por representantes de, entre otros, los ministerios que tengan a
su cargo las carteras de politica exterior, defensa, interior o gobierno, justicia y derechos humanos, asi como por
representantes de las autoridades aduaneras, de migracion, de las fuerzas estatales de seguridad, y de la sociedad civil. El
Comité deberd escoger un Punto Focal Nacional que sirva de referencia de contacto con sus similares de otros paises, tal
y como se recomienda en el UN PoA.

Igualmente, cabe mencionar que tanto la SICA, el MERCOSUR, la CAN y la CARICOM, cuentan con
mecanismos y decisiones que suponen la conformacién de tales Comités de Coordinacién Nacional y la designacién de
Puntos Focales Nacionales.

% Esto es un efecto del entendimiento que la violencia con armas de fuego es, a nivel regional, un problema de seguridad
publica, mas que de defensa. La ley estd trazada para abordar esta problematica, y cuando aborda temas de relevancia
para la seguridad exterior y defensa — es decir principalmente la fabricacién, transferencias internacionales y en ciertos
aspectos la destruccidn de excedentes —, prevé otros procedimientos para la toma de decisiones y de fiscalizacién, en este
caso también incluyéndose la fiscalizacién parlamentaria (como es debido y habitual para asuntos de defensa y seguridad
exterior).
% Cada pais debera compatibilizar la necesidad de asegurar el efectivo control estatal centralizado en la materia, con el
necesario despliegue territorial que deben tener las agencias de la Autoridad de Aplicacién, para que la distancia
geografica del usuario con la agencia no se constituya en un incentivo a la falta de registro y regularizacién de la
actividad. En la resolucién de dichas variables debe escogerse las alternativas que van desde una actividad registral
realizada Gnicamente a través del organismo y sus agencias (si el Estado estd en condiciones de garantizar el adecuado
despliegue territorial de dichas agencias), o delegar algunas funciones en otras agencias con las que se celebren
convenios (fuerzas policiales, ministerios de seguridad, etc.).
%7 En Argentina se da la paradoja de que el Registro Nacional de Armas no cuenta con financiamiento estatal,
dependiendo la totalidad de sus ingresos, de los fondos obtenidos mediante la percepcién de aranceles y multas, los que
son administrados y puestos a disposicién del organismo contralor, por la Asociacién de Fabricantes y Comerciantes de
Armas de Fuego.
% El rango de multas tiene que ser necesariamente alto, dado la diversidad de infracciones posibles (la demora en la
remisién de una informacién o una falta de mayor gravedad) y por la diversidad de volumen econdmico de los sujetos
involucrados (puede ser un pequefio comercio o una gran fabrica o importador).
% No se considera necesario establecer un procedimiento diferenciado para las actuaciones ante la Autoridad de
Aplicacidn, por lo que se remite a la normativa de procedimientos administrativos general.
100 Pérdidas de dias de trabajo, seguridad social, etc.
101 Podrd ser a través de sus comisiones permanentes con competencia en la materia o a través de una Comisién Especial
de Control de Armas, Municiones y Materiales Relacionados que al efecto se conforme.
102 Recomendaciones, mejores practicas y pautas para la reduccién de excedentes se encuentran en, entre otros, el UN
PoA, el Acuerdo Wassenaar, y la Decisién 552 de la CAN.
103 Consideraciones para el desarrollo de programas de recoleccion:
Para la realizacién de programas de recoleccion, se debera tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) Presentar una planificacién del programa consultada con la sociedad civil, que entre otros garantice las

condiciones minimas de seguridad para el desarrollo del programa;
b) Establecer como objetivos de los programas la disminucién de las tasas de muertes y heridas por armas de
fuego;
¢) Incluir a los programas en un marco de intervencién mas amplio de reforma de seguridad publica;
d) Considerar la conveniencia del lugar donde se ejecutara la recoleccion, en términos de utilidad y seguridad;
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e) Asegurar que los eventuales incentivos sean acordes con la cultura y necesidades locales, y fijadas en funcién
de una clasificacién correspondiente a modelo, calibre y estado del arma de fuego, municién o material
relacionado que se entregue;

f)  Establecer un tiempo de duracién que permita la concienciacién de la poblacién y asegure el impacto del
programa; y

g) Elaborar inventarios y auditorias que aseguren la transparencia de los programas y certifiquen el destino de las
armas recolectadas, considerdndose la conveniencia de que el material sea inutilizado durante el mismo acto de
entrega.

104 [os incentivos podrdn consistir en contraprestaciones dinerarias o no, o bien en la reduccién de aranceles en los
tramites para la obtencion de licencias, o condonacién de deudas para personas autorizadas.

A los efectos de lograr mayor adhesién a los programas de recoleccién de armas, una ley especifica deberia establecer un
mecanismo de extincién de la accién penal para los delitos de tenencia ilegitima del material a entregar por su poseedor.
105 Cada pais debera evaluar la conveniencia de incorporar este capitulo en el articulado permanente de la ley, o enviarlo
a una disposicién transitoria aplicable por dnica vez dentro de un breve periodo de tiempo a partir de la entrada en
vigencia del nuevo régimen legal.

Los beneficios de incluirlo como una disposicién permanente, es el establecimiento de un régimen de
incentivos a la regularizacién que no se acota en el tiempo. El aspecto negativo es que permite generar la idea de que en
cualquier momento puede regularizarse un arma ilegitimamente poseida, postergando la urgencia en su regularizacién.

De remitirse la regulacién a una disposicién transitoria, entendida por unica vez al entrar en vigencia la ley,
impulsa a los tenedores ilegitimos a la masiva regularizacién. Pero lo cierto es que continuamente en una sociedad se
producen tenencias irregulares que requeriran algun tipo de estimulo o facilitacién de la regularizacién.

106 Se regulan en este capitulo, aquellas modificaciones a otros ordenamientos que deben incluir disposiciones necesarias
para el adecuado funcionamiento de un efectivo régimen de control de armas.

107 Se deben contemplar disposiciones que aseguren que el contrabando de armas sera sancionado como una figura
agravada de contrabando. El ejemplo de regulacién que se propone, parte del supuesto de que cada pais cuenta con una
figura basica de contrabando.

108 Cabria remitir aqui a la figura basica de contrabando. Normalmente estos tipos sancionan los actos u omisiones,
mediante ardido o engafo, para impedir o dificultar el adecuado ejercicio de las funciones de control de importacién y
exportacion.

109 Ta presencia de armas de fuego en una sociedad, genera enormes gastos por la injustificada autorizacién o el uso
indebido o ilegal de estos materiales (gastos hospitalarios, actividad policial y judicial, pérdida de dias de trabajo, seguros
sociales por invalidez o viudez, etc.). Ello puede justificar que se cree un impuesto especifico sobre las operaciones
realizadas con armas de fuego que contribuya a solventar estos gastos en los que debe incurrir el Estado. Muchos paises
tienen previsto en sus legislaciones impuestos directos a algunas actividades o bien a actividades que involucren bienes
determinados (por ejemplo bienes suntuarios, tabaco, bebidas alcohdlicas, automotores, etc.); en este caso, bastaria con
incluir a las armas de fuego y municiones dentro de esta ley para lograr el fin deseado. En caso de que no hubiere una
norma general de impuestos directos, se plantea una propuesta de regulacion.
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FUENTES

Instrumentos internacionales

1.

10.

11.

12.

13.

Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos.

Protocolo 2001 contra la fabricaciéon y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componente y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional.

Consejo Econémico y Social, Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, Informe
del 1998: “Reforma justicia penal y fortalecimiento de las instituciones judiciales: medidas

para el control de las armas de fuego”.

Acuerdo Wassenaar sobre control de exportacién de armas convencionales y de bienes y
tecnologia de uso dual (compilacién 2006 del Secretariado del Acuerdo).

Proyecto de “Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas” presentado por
Argentina, Costa Rica, Finlandia, Japén Kenya, Nueva Zelandia y el Reino Unido en el
Primer Comité de la LI Asamblea General de las Naciones Unidas.

Convenciones I-IV de Ginebra del 1949 y sus Protocolos facultativos I y II del 1977.
Carta de las Naciones Unidas

Articulos sobre la Responsabilidad Internacional de Estados por Actos Indebidos la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

Declaracién sobre la Inadmisibilidad de Intervencion del 1965, Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Definicién de Agresion, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Convencion sobre la Prevencién y el Castigo de Crimenes de Genocidio del 1948.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), y su Protocolo sobre el Involucramiento
de Nifos en Conflictos Armados (2002).

Resoluciéon sobre Conflictos Armados y Mujeres, Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Instrumentos regionales y subregionales

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Convencién Interamericana del 1997 contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas, “Control
del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus partes y Componentes y
Municiones”.

Convencién Interamericana del 1999 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Declaracion 1998 de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Reptblica de
Bolivia y Republica de Chile, sobre el Combate a la Fabricacién y al Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados.

Decisién 7/98 del MERCOSUR: “Mecanismo conjunto de registro de compradores y
vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados para
el MERCOSUR”.

Decisiéon 15/04 del MERCOSUR: “Memorandum de entendimiento para el intercambio de
informacién sobre la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados entre los Estados partes del MERCOSUR”.

Decisiéon 552 de la Comunidad Andina de Naciones, “Plan Andino 2003 para la
prevencién, combate y erradicacidn del trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos

sus aspectos”.

Convencién Centroamericana del 2003 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

La Declaraciéon de La Antigua sobre la Proliferacién de Armas Pequefias y Livianas en
América Central, junio del 2002.

La Declaracién de Brasilia sobre el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras, noviembre
del 2000.

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 1969.
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Legislaciones nacionales

26.

27.

28.

29.

30.

Ley Nacional de Armas y Explosivos de Argentina, 1973.

Control Regulations on the International Movement of Firearms, their Parts, Components
and Ammunition de Belize, 2000.

Estatuto de Desarme de Brasil, 2003.
Decretos 2535 de 1993 y 1809 de 1994 de Colombia.

Ley de Control y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos
Similares de El Salvador, 1999.

31. Ley Especial sobre Control de Armas de Fuego, Municién, Explosivos y Materiales
Relacionados de Nicaragua, 2005.

32. Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros materiales relacionados de Panamad, agosto del 2006.

33. Ley Para el Desarme de Venezuela, 2002.

Doctrina

34. Guia Legislativa del 2004 para la Aplicacién del Protocolo 2001 contra la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componente y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.

35. Legislacion doméstica de armas de fuego y municién (borrador), noviembre 2005, Red
Internacional de Accién sobre las Armas Pequeiias (IANSA — “International Action
Network on Small Arms”).

36. Guia legislativa sobre armas pequeiias y ligeras (borrador), mayo 2006, Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — Agencia de Prevencién de Conflictos y Recuparacion
/ Unidad sobre Armas Pequefias y Desmovilizacién.
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