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Panlamento Latinoamenicano

REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Sede Permanente, Ciudad de Panama, 14 de mayo de 2015

PROYECTO DE AGENDA

Presidente: Diputado Rodrigo Cabezas Morales, Venezuela
Primer Vicepresidente: Diputado Juan Mario Pais, Argentina
Segundo Vicepresidente: Diputado José Angel Gonzélez Serna, México
Secretario: Senador Cassio Cunha Lima,Secretario Brasil

Miércoles 13 de mayo

Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel

14 de mayo

08:30

Traslado de los legisladores a la Sede
Permanente

09:00

Instalacién y aprobacién de agenda

9:30

Tema | — Lectura “Proyecto de Protocolo para
convenio marco bilateral entre estados para evitar
la doble tributacién y prevenir la evasion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta”.
Pase a plenaria.

Presentado por la Asambleista Maria Soledad Vela
de la Republica del Ecuador

10:00

Tema Il — Primera discusion del documento base
“La agresion de los fondos buitre a la Republica
de Argentina y los posibles efectos en América
Latinay El Caribe”.

Presentado por el Diputado Juan Mario Pais de la
Republica Argentina.

11:00

Tema Il — Primera discusion del documento base
“La industrializacion: estrategia para superar la
reprimarizacion de América Latinay El Caribe”.

Presentado por la delegacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y equipo econdémico.

12:30

Almuerzo

14:30

Temas Nacionales

Tema IV —Presentacion de trabajos, programas y
experiencias sobre vivienda en los paises de
Ecuador, Panaméy Argentina.




Presentado por:

Asambleista Maria Soledad Vela de la Republica del
Ecuador,

Diputado Gabriel Soto de la Republica Panama,

Senadora Maria Ester Labado y Diputado Juan
Mario Pais de la Republica Argentina.

15:30

Tema V — Conferencia “Coyuntura econémica
mundial y cambios en la globalizacién (siglo XXI).
Principales tendencias”

Presentado por el Diputado Rodrigo Cabezas
Morales de la Republica Bolivariana de Venezuela.

16:30

Conclusiones
Lecturay aprobacién del Acta.










XXII REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA
SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL

26 de septiembre de 2014
En la ciudad de Panama, Republica de Panamd, durante el dia 26 de
septiembre de 2014, tuvo lugar la XXIlI Reunidon de la Comision de Asuntos
Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento
Latinoamericano, con la presencia de los siguientes parlamentarios:

Dip. Juan Mario Pais

ler. Vicepresidente de la Comision Argentina
Sen. Maria Ester Labado Argentina
Sen. Cristiaan Gerard Dammers Aruba
Sen. Julio Salazar Bolivia
Sen. Glenn Sulvaran Curacao
Dip. Cristian Campos Chile
Dip. German Becker

Vicepresidente del Parlatino Chile
Asamb. Maria Soledad Vela Ecuador
Dip. Ricardo Cantu Garza México
Dip. Domitilo Posadas Hernandez México
Dip. José Angel Gonzalez Serna

2do Vicepresidente de la Comision México
Sen. Angélica del Rosario Araujo L. México
Dip. Gabriel Soto Panama
Sen. Petrus Leroy de Weever San Martin
Sen. Jules James San Martin
Lloyd Richardson San Martin
Romain Laville San Martin
Dip. Ricardo Berois Uruguay
Dip. José Ramon Sanchez Venezuela
Dip. Francisco Garcia Martinez Venezuela
Dip. Rodrigo Cabezas Morales

Presidente de la Comision Venezuela

1. Se constituy6 la plenaria.

2. Se hizo el acostumbrado chequeo de los parlamentarios, a través del
formato de asistencia. Se declar6 el quérum respectivo de acuerdo al
reglamento.

3. A propuesta del diputado Juan Mario Pais de la Republica de Argentina, se
aprobo por unanimidad como secretaria, a la senadora Labado Maria Ester,
de la Republica de ARGENTINA.

4. A proposicidon del presidente de la Comision Dip. Rodrigo Cabezas de la
Republica de Venezuela, se aprobo la agenda a tratar en atencion a los
diputados asistentes y los documentos recibidos por la Comision para ser
considerados en esta reunion.



AGENDA A TRATAR

Tema |

Presentacion y segunda discusion del documento base “Las relaciones
econdémico — financieras entre América Latina y el Caribe y la Republica
Popular China. Presente y perspectivas”, presentado por el Dip. Rodrigo
Cabezas Morales y el equipo asesor de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Tema ll

Presentacion y segunda discusién del documento Base “Proyecto de
Protocolo para convenio marco bilateral entre Estados para evitar la doble
tributacién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta”, presentado por la asambleista Maria Soledad Vela de la
Republica del Ecuador.

Tema lll

Presentacion del caso nacional sobre “La agresiéon de los fondos buitre a
la Republica de Argentina y los posibles efectos en América Latina y el
Caribe” presentado por el Dip. Juan Mario Pais de la Republica Argentina.

Tema IV

Presentacion del caso nacional sobre “El derecho humano a la vivienda
adecuada y su efectividad en América Latina”, presentado por la
senadora Angélica Araujo Lara de la Republica de México.

TemaV
Transformacion de la Banca Publica Venezolana. Reconfiguracion del
mapa de financiamiento al desarrollo.

Presentado por la delegacion de Venezuela. Dra. Marianela Acufia y Mgs.
Eddy Aguirre

TEMA [: Expuesto por Delegacién Venezolana: Presentacién y segunda
discusiéon del documento base “Las relaciones econdémico — financieras
entre América Latinay el Caribe y la Republica Popular China. Presente y
perspectivas” presentado por el Dip. Rodrigo Cabezas Morales y los
corredactores del documento y la Economista Marianela Acufia Ortigoza.

Se hizo la presentacion del tema destacando la caracterizacion del
relacionamiento entre América Latina y el Caribe y la Republica Popular China,
su evolucion histdrica con énfasis en la primera década del siglo XXI, fueron
presentados indicadores que mostraron el aumento del intercambio comercial y
se explicaron las oportunidades que ofrece las relaciones de América Latina y
el Caribe con el pais de mayores perspectivas de crecimiento global. Se
sometid a la consideracion de los diputados y se abrid el debate interviniendo
los diputados Maria Soledad Vela (Ecuador), felicita el informe, y manifiesta la
necesidad de diversificar el intercambio a los fines que no se centre la
economia global, en este caso China, trabajando para modificar la matriz
productiva de los Paises de América Latina y el Caribe, porque son



francamente exportadores de materia prima. El Dip. Domitilo Posadas
Hernandez (México), plante6 la necesidad de generar un estudio sobre
cuestiones fiscales dado que de 100 dolares americanos que China invierte, 92
dolares van a las islas Caimanes y Virgenes Britanicas, el Dip. Juan Mario Pais
(Argentina), considerd oportuno ponderar la ampliacion del documento con el
andlisis de lo resuelto en la dltima reunion de los BRICS en relacion a la
creacion de un Banco de Desarrollo y un Grupo de Reserva para emergencia.
La Senadora Labado (Argentina), sugiere analizar una propuesta para la
creacion de una oficina facilitadora de negocios en América Latina y el Caribe y
China.- El documento se aprueba y pasa al Plenario.-

TEMA |I: Presentacion y discusién del Documento Base “Proyecto de
Protocolo para convenio marco bilateral entre Estados para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta”, presentado por la asambleista Maria Soledad Vela de la
Republica del Ecuador, quien explica los aspectos principales de dicho
Protocolo.

La Senadora Maria Ester Labado pone a consideracion un analisis efectuado
por el organismo recaudador de la Republica Argentina en el que se concluye
sugerir que el protocolo sea compatibilizado con el vigente en las Naciones
Unidas, sobre doble Tributaciéon, el Dip. Juan Mario Pais propone a la
expositora del proyecto que cada pais consulte con su organismo recaudador
acercando las respuestas a Ecuador, a fin de compatibilizar las mismas con el
proyecto presentado con las disposiciones de la ONU. EI mismo queda como
primer punto de la primera reunion del 2015.- Quedando aprobada la mocién.-

El Presidente de la comision, Rodrigo Cabezas, propone modificar la agenda
llevando a tratamiento en forma seguida el tema IV (temas Nacionales sobre la
agresion de los Fondos Buitres a la Republica Argentina.- Aprobada la mocién
por unanimidad de los presente.

Tema lll
La agresion de los fondos buitres a la Republica Argentina y los posibles
efectos en América Latinay El Caribe.

Toma la palabra el representante de Argentina Juan Mario Pais, para exponer
el tema: él mismo hace un informe sobre la situacion de la deuda argentina con
motivo del Defaul del afio 2002, las reestructuraciones de deuda del afio 2005 y
2010, como asi también una explicacion pormenorizada de los fallos judiciales
norteamericanos y la incorrecta interpretacion de la Clausula PARI Passu, que
ha puesto en riesgo los procesos de reestructuracion antes mencionados,
concluyé enunciando las distintas adhesiones recibidas por la Republica
Argentina en su lucha por estos fondos especulativos (FONDOS BUITRES),
resaltando en especial la resolucién adoptada por la ONU el 9 de septiembre
del corriente afio, sobre la necesidad de redactar un convenio multilateral sobre
reestructuraciones de deudas donde se limite el accionar especulativo de los
Fondos Buitres. Concluida su exposicién habla el representante de México Dip.
Domitilo Posadas Hernandez, quien mociona rechazar el accionar de estos



Fondos Buitres y saludar con satisfaccion la sancion de un régimen
internacional sobre reestructuracion de deudas.

Toma la palabra la senadora Labado (Argentina) y propone un texto de
resolucion consistente en el espiritu de adhesién a este régimen internacional y
el rechazo al accionar de los fondos Buitres, en la misma resolucion se invita a
los Parlamentarios trasladen a los cuerpos Legislativos de sus paises la
posibilidad de generar adhesiones similares.- La senadora de México Angélica
Araujo, celebra la determinacion de la ONU pese a la abstencion de su pais y
oferta estudios que se estan realizando desde la UNAM sobre el tema.-

Se hace un paréntesis para dar la bienvenida a la embajadora Argentina en
Panama, quien agradeci6 el apoyo brindado por el Parlamento
Latinoamericano a la situaciéon de Argentina con los Fondos Buitres.-

El Presidente de la comisién, propone que el trabajo presentado por la
delegacién de Argentina, sea considerado como un tema de consulta y que
esta situacion de Litigio con los Fondos Buitres sirva de LEADING CASE, para
futuras experiencias de otros paises, dado que situaciones similares ponen en
riesgo la soberania de los paises endeudados atentando contra los Derechos
Humanos de sus ciudadanos.

El Diputado Pais (Argentina) propone se amplié el trabajo con mayores
antecedentes antes que el mismo sea incorporado como propone el Sr.
Presidente.- (Se hace un cuarto intermedio para redactar la resolucion).-

Siendo las 14:30, se suspende el cuarto intermedio y se lleva a votacion la
resolucién donde se expresa el rechazo al accionar de los Fondos Buitres, el
Beneplacito a la Resolucion de la ONU, resolucién que es aprobada por todos
los presentes a excepcion de la Senadora por México, Angélica Araujo, quien
manifiesta su abstencion acompafiando la politica de relaciones exteriores
llevada adelante por su gobierno porque pertenece incluso al partido politico
que hoy gobierna México, dejando constar que en lo personal no estd en
desacuerdo con el contenido de la resolucion y resalta asimismo el trabajo
presentado sobre el tema de los Fondos Buitres.

Tema IV
Presentacion y primera discusion del Documento Base “El Derecho
humano a la vivienda adecuada y su efectividad en América Latina”.

Presentado por la Senadora Angélica Araujo de la Republica de México.

La Senadora Araujo hace la exposicion destacando lo importante que es a los
sentimientos de las personas la adquisicion de su primer vivienda, de su
informe concluye que 200 millones de personas en la region no son asistidos
adecuadamente, ya sea por falta de vivienda o por vivienda precaria. Propone
que se realice en el ambito de esta comisién un estudio exhaustivo que capte
las experiencias de los paises, las acciones de politicas publicas en cada uno,
se avance en los tratamientos legislativos que sean necesarios.
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El Diputado por Argentina, Juan Mario Pais, expresa que comparte el trabajo
pero que entiende que el tema no es tanto de caracter legislativo, sino mas
bien un problema de financiamiento dado que los mas necesitados no pueden
acceder al crédito para satisfacer este derecho basico de la vivienda, pese a
ello entiende que compartir las experiencias permitira buscar soluciones.

Pide la palabra la Asambleista Maria Soledad Vela de Ecuador, la que cuenta
las experiencias llevadas adelante en su pais por el Gobierno de Correa, con
programas para atender a los quintiles socio econémicos mas bajos, pero
concluye que el tema de los recursos es la gran limitante.

Pide la Palabra el Diputado Cantu, de México, contando la experiencia que en
su pais en algin momento se pretendié modificar la superficie minima de la
vivienda, la que era de 120 m cuadrados, se opusieron a dicho intento de
modificacion porque se dieron cuenta luego de un estudio, que los sectores de
ingresos menores con casa de 120 m cuadrados, a la larga podian mejorar sus
viviendas, ampliandolas; que ademas a menor superficie la vivienda social, hay
mas hacinamiento lo que impacta en comportamientos sociales mas agresivos
o inadecuados que perjudica luego a la sociedad en general.

Interviene el diputado por Panam4, Gabriel Soto, quien también entiende que el
recurso es el limitante mayor para resolver el tema de vivienda, relaciona el
tema de la deuda visto en el punto anterior porque cuando un pais se ve
limitado para direccionar mas recursos para pagar sus deudas, menos recursos
tiene para otro tipo de politicas como la vivienda, por eso propone que en cada
reunion préxima de la comision, se siga de cerca la resolucion de la Republica
Argentina con los Fondos Buitres, todo ello, para evitar los mismos errores o0 no
ser objetos los paises de la region, de las mismas reacciones de los intereses
econdmicos poderosos que gobiernan en el mundo. Conoce las necesidades
de vivienda en su pais y comenta que se invertirdn hasta fin de afio 200
millones de doélares y aproximadamente mil millones en los proximos cinco
afos. Que esto es un avance pero que a la larga nada alcanza para que se
resuelvan las falencias o por lo menos estén éstas en niveles aceptables,
expresa gue siempre se esta atras y por ello hay que atender eficazmente la
problemética. Mociona la creacién de una subcomision en el seno de la
comision que se encargue del tema vivienda, de la cual le gustaria formar
parte.

Toma la palabra Julio Salazar, senador del Estado Plurinacional de Bolivia,
quien también relaciona la falta de recursos en el tema de vivienda con el punto
de la deuda tratado en el punto anterior, convencido de que grandes potencias
estan llevando adelante una venganza limitando la posibilidad de otras politicas
publicas a los estados. Que mientras en los paises no se tenga control desde el
estado de los recursos y de nuestras divisas, siempre tendremos poblaciones
con necesidades, cuenta la experiencia boliviana de recupero de los recursos
hidrocarburiferos, que les ha permitido llevar adelante programas de vivienda
totalmente gratuitas para los que no pueden acceder a créditos bancarios; otro
programa es donde hay una contraparte la que pone materiales, mano de obra
y el Estado capacita y forma en construccion de viviendas, que asimismo, dado
el proceso de construccion econémica que se vive en el pais y a las grandes
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ganancias sostenidas por los bancos, por ley se bajaron las tasas para la
vivienda del 30 a 36% anual a un 5,5% anual obligatorio los bancos privados y
publicos.

José Ramon Sanchez Diputado por Venezuela, agradece el trabajo presentado
por la legisladora y entiende que es un tema el de la vivienda que no solo hace
a lo econdmico sino que es un asunto de deuda social y de desarrollo de los
pueblos, mociona que en las proximas reuniones de esta comisién por lo
menos en las dos o tres siguientes, cada pais miembro del Parlamento traiga
Sus experiencias, sus programas y su legislacion.

Diputado Posadas Hernandez, de México, interviene también agradeciendo el
trabajo y entiende que como legisladores tenemos que encarar acciones que
permitan cumplir el suefio de que toda familia tenga su vivienda y si es posible,
de adecuada calidad, que en lo legislativo considera que el tema pasa por un
proceso de integracién, y que el tema de los recursos en especial el
financiamiento a la vivienda, debe ser encarado también como un proceso de
integracion entre las naciones para darle solucién a la 54 millones de familias
que carecen de una vivienda digna.

Diputado Ricardo Berois de Uruguay expres6 que como responsables los
legisladores de aprobar los presupuestos en sus respectivos paises y controlar
las ejecuciones, cree y en este orden que debe atenderse soluciones al
financiamiento al ordenamiento territorial, impulsar el asentamiento cero, tratar
el tema de las cooperativas de viviendas, compartir las experiencias sobre la
erradicacion de asentamientos de ranchos en su pais, sin olvidar, que el tema
de la vivienda, también afecta a los sectores medios de la sociedad.

El Presidente lleva a votar la Mocion quedando aprobado por unanimidad que
los paises habran de presentar sus experiencias en las proximas reuniones.

TemaV
Transformacion de la Banca Publica Venezolana. Reconfiguracion del
mapa de financiamiento al desarrollo.

Presentado por la delegaciéon de Venezuela. Dra. Marianela Acuia y Mgs. Eddy
Aguirre.

La Dra. Marianela Acufia hace un desarrollo de las transformaciones de la
banca publica, explicando los cambios institucionales que se producen desde el
periodo 2000 al 2014, da a conocer los bancos publicos creados en Venezuela
y su incidencia con los bancos privados. Asimismo, hace un desarrollo de las
estrategias financieras de la banca publica, teniendo en cuenta las
modificaciones en el marco juridico y las transformaciones significativas para el
desarrollo del pais.

El diputado de Chile, Cristian Campos, pide ejemplos para comparar la banca
privada con la publica y hace un informe sobre la situacion bancaria de su pais.
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La senadora Araujo de México, hace mencion a la reforma financiera de su
pais y manifiesta que los bancos en general no promocionan cultura financiera.
Felicita el informe brindado y requiere mayor informacién al respecto.

La Senadora Maria Soledad Vela de Ecuador, hace una reconsideracion
respecto al tema sobre doble tributacion, se desarrolla un debate en el que se
concluye que la delegacion argentina realizara las enmiendas correspondientes
y las emitira antes del 31 de diciembre, aprobandose el documento con esas
consideraciones.

Se acuerda la agenda para el afio 2015:

e Continuar con la profundizacién del trabajo presentado por la delegacién
Argentina en relacion a los Fondos Buitres.

e Lectura del Protocolo de doble tributacién con las enmiendas emitidas por
Argentina.

e Venezuela propone el tratamiento de un documento base “Una nueva
industrializacion para superar la reprimarizacion de Ameérica Latina y el Caribe”.

¢ Presentacion de trabajos, programas y experiencias sobre vivienda en los
paises de Ecuador, Panama y Argentina.

e Se propone que la primera reunion de la Comision sea en el mes de marzo
en Panamay la segunda sea realizada en México en el mes de septiembre.

Lectura y aprobacion del Acta

Dip. Rodrigo Cabezas Morales Dip. Juan Mario Pais
Presidente Primer Vicepresidente
Venezuela Argentina

Sen. José Angel Gonzélez Serna
Segundo Vicepresidente
México

Asesores de la Presidencia de la Comision
Eddy Aguirre Saavedra

Lisandro Alvarado Pefa

Marianela Acufia Ortigoza

Secretarios, Asesores y Funcionarios:

Lic. Gabriela Giganotto (Argentina)

Lic. Maritza Triay Vadillo (México)

Lic. Juan Manuel Arraga (Uruguay)

Alcira Revette (Secretaria de Comisiones del Parlamento Latinoamericano)

Nombre del funcionario que realizé la transcripcidon del acta (teléfono y correo
electrénico, caso exista necesidad de consultas).
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PROYECTO DE CONVENIO ENTRE ESTADOS PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION Y PREVENIR LA
EVASION FISCAL CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

CONSIDERANDO:

Que, dentro de los objetivos del Parlamento Latinoamericano se encuentran la
Integracion latinoamericana y la prevalencia de los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados.

Que, los propdsitos del Parlamento Latinoamericano contemplan que se debe
fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana y
pugnar porque alcance la plena integracion econémica, politica, social y cultural
de sus pueblos; estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los
problemas sociales, econdémicos, culturales y de politica exterior de la
comunidad latinoamericana; canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos
de Ameérica Latina, en el ambito internacional, respecto al justo reconocimiento
de sus derechos; luchar a favor de la cooperacion internacional, como medio
para instrumentar y fomentar el desarrollo armoénico de la comunidad
latinoamericana, en términos de bienestar general.

Que, la firma de forma bilateral de Convenios entre Estados miembros del
Parlamento Latinoamericano beneficia de forma general y directa a las y los
ciudadanos y empresas de los mismo;

Se presenta el Proyecto de Convenio marco entre estados para evitar la doble

tributacion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la
renta.

PROYECTO DE CONVENIO ENTRE ESTADOS PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1
PERSONAS COMPRENDIDAS

El presente convenio se aplica a las personas residentes de uno o ambos
Estados contratantes.

Articulo 2

IMPUESTOS COMPRENDIDOS
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1. EIl presente Convenio aplica a los impuestos sobre la renta exigibles por
cada uno de los Estados contratantes, sus subdivisiones politicas o sus
entidades locales, cualquiera que sea el sistema de exaccion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la totalidad de la
renta, o cualquier parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las
ganancias derivadas de la enajenacion de la propiedad mobiliaria o
inmobiliaria, los impuestos sobre los importes totales de los sueldos o
salarios pagados por las empresas, asi como los impuestos sobre las
plusvalias latentes.

3. Descripcion de los impuestos de los Estados firmantes. (Detallar los
impuestos de cada Estado)

4. El Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o
analoga que se establezcan con posterioridad a la fecha de la firma del
mismo, y que afladan a los actuales o les sustituyan. Las autoridades
competentes de los Estados contratantes se comunicaran mutuamente al
final de cada afo las modificaciones significativas que se hayan introducido
en sus respectivas legislaciones fiscales.

CAPITULO 2
DEFINICIONES
Articulo 3

Definiciones Generales

1. A los efectos del presente Convenio, a menos que de su contexto se
interfiera una interpretacion diferente, se entendera que:

a) Definicion y delimitacion del Estado A y sus leyes tributarias.

b) Definicion de delimitacion del Estado B y sus leyes tributarias.
Dichos términos comprenden los territorios nacionales de cada Estado
Contratante, incluyendo el mar territorial, subsuelo y demas territorios sobre los
cuales el Estado Contratante concernido pueda, de conformidad con su
legislacion y el derecho internacional, ejercer soberania, derechos soberanos o
jurisdiccién;

c) Las expresiones “un Estado Contratante” y “el otro Estado Contratante”,
significan, segln lo requiera el contexto, Estado A o Estado B.

d) El término “impuesto” significa impuesto del Estado A o impuesto del
Estado B, segun lo requiera el contexto.
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e) El término “persona” comprende las personas fisicas, las sociedades y
cualquier otra agrupacion de personas.

f) El término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier
entidad que de conformidad con la legislacion interna de los estados
contratantes se considere persona juridica a efectos impositivos;

g) Las expresiones “empresa de un Estado Contratante” y “empresa del
otro Estado Contratante” significan respectivamente, una empresa
explotada por un residente de un Estado Contratante y una empresa
explotada por un residente del otro Estado Contratante.

h) La expresion “trafico internacional” significa todo transporte efectuado
por un bugue o aeronave explotado por una empresa de un Estado
Contratante, salvo cuando el buque o aeronave sea explotado Unicamente
entre puntos situados en el otro Estado Contratante.

i) Eltérmino “nacional”, en relacion con un Estado Contratante, designa a:

i) Toda persona natural que posea la nacionalidad de ese Estado
Contratante; y

i) Toda persona juridica, sociedad de personas —partnership- o
asociacion constituida conforme a la legislacion vigente en ese
Estado Contratante;

j) La expresion “autoridad competente” significa:
i) En el caso del Estado A su autoridad tributaria.
i) En el caso del Estado B su autoridad tributaria.

Para la aplicacién del Convenio por un Estado Contratante en un momento
determinado, cualquier término o expresion no definida en el mismo tendra,
a menos de que su contexto se infiera una interpretacion diferente, el
significado que en ese momento le retribuya la legislacién de ese Estado
relativa a los impuestos que son objeto del Convenio, prevaleciendo el
significado atribuido por esa legislacion fiscal sobre el que resultaria de
otras leyes de ese Estado.

Articulo 4
RESIDENTE

A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese
Estado, esté sujeta a la imposicion en el mismos en razén de su domicilio,
residencia, sede de la oficina central o principal, sede de direccion, lugar de
inscripciobn en el registro de constitucion, o cualquier otro criterio de
naturaleza analoga, incluyendo también a ese Estado y sus subdivisiones
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politicas o entidades locales. Esta expresion, no incluye, sin embargo, a las
personas que estén sujetas a imposiciéon en ese Estado exclusivamente por
la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado.

2. Cuando, en virtud de las disposiciones del parrafo 1, una persona fisica sea
residente de ambos Estados Contratantes, su situacion se resolvera de la
siguiente manera:

a)Dicha persona sera considerada residente solamente del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara residente
solamente del Estado con el que mantenga relaciones personales y
econdmicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b)Si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el
centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente a su
disposicion en ninguno de los Estados, se considerara residente solamente
del Estado donde more;

c)Si morara en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de ellos, se
considerara residente solamente del Estado del que sea nacional;

d)Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos,
las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolveran el
caso de acuerdo comun.

3. Cuando, en virtud de las disposiciones del parrafo 1, una persona que no
sea una persona hatural o fisica sea residente de ambos Estados
Contratantes, se considerara residente solamente del Estado donde se
encuentre su sede de direccion efectiva. Si dicha sede de direccion efectiva
se encuentra en ambos Estados Contratantes, las autoridades competentes
de los Estados Contratantes procuraran resolver el caso a través de un
procedimiento amistoso o de comun acuerdo. En ausencia de acuerdo
mutuo entre las autoridades competentes de los Estados Contratantes,
dicha persona no tendrda derecho a exigir ninguno de los beneficios o
exenciones impositivas contempladas por este Convenio.

Articulo 5
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
1. A efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento permanente”
significa un lugar fijjo de negocios mediante el cual una empresa de un
Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad en el otro Estado

Contratante.

2. Se considera que una empresa residente de un Estado Contratante tiene
establecimiento permanente en el otro Estado contratante cuando:

Mantenga lugares o centros fijos de actividad econémica, tales como:
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a) Cualquier centro de direccion de la actividad,

b) Cualquier sucursal, agencia u oficina que actué a nombre y por cuenta
de una empresa del otro Estado;

c) Fabricas, talleres, bienes inmuebles u otras instalaciones analogas;

d) Minas, yacimientos minerales, canteras, pozos de petrdleo o de gas,
bosques y otros centros de explotacibn o extraccion de recursos
naturales;

. Cualquier obra material, inmueble, construccion, montaje o las
actividades de supervision relacionadas con ellos; si su duracion excede
de ...... meses.

ii. Almacenes de depdsitos de mercaderias destinadas al comercio
interno y no Unicamente a demostracion o exhibicion.

iii. La prestacion de servicios por una empresa, incluidos los servicios de
consultores, por intermedio de sus empleados o de personal contratado
por la empresa para ese fin, pero solo en el caso de que tales actividades
prosigan en el pais durante un periodo o periodos que en total excedan
de ...., dentro de un periodo cualquiera de doce meses.

f) También se considera que una empresa del otro estado contratante
tiene un establecimiento permanente si cuenta con una persona o
entidad que actiue por cuenta de dicha empresa y ostente o ejerza
habitualmente en el pais alguna actividad econdmica distinta de las
establecidas en el numeral 3. de este articulo, cualquiera de las
siguientes formas:

i) Con poder que las faculte para concluir contratos a nombre de la
empresa 0 comprometer legalmente a las personas o empresas para
quienes trabajan;

i) Ligadas mediante contrato para realizar actividades economicas por
cuenta de las personas o empresas para quienes trabajen;

i) Con tenencia de mercaderias de propiedad de una empresa de un
estado contratante, destinadas a la venta en el otro estado contratante; y
iv) Que pague a nombre de una empresa el valor de arrendamiento de
locales, de servicios o0 de gastos vinculados con el desarrollo de una

actividad econémica.

3. Eltérmino “establecimiento permanente” no comprende:
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a)

b)

d)

La utilizacion de las instalaciones con el Unico fin de almacenar o
exponer bienes o mercaderias pertenecientes a la sociedad,;

El mantenimiento de un stock de bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa con el propésito exclusivo de almacenamiento o
exhibicion;

El mantenimiento de un stock de bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa Unicamente con la finalidad de que sean procesadas por
otra empresa,

El desarrollar actividades por medio de un corredor; comisionista
general, agente, representante, distribuidor o cualquier otro mediador
que goce de un estatuto independiente, siempre que estas personas
actien dentro del marco ordinario de su actividad y facturen
directamente —por su cuenta y riesgo- transacciones de bienes o
servicios. Sin embargo, cuando las actividades de dicho agente son
hechas total o parcialmente en nombre de esa empresa, €ste no sera
considerado como un agente de estatus independiente si las
operaciones entre el agente y la empresa no fueron realizadas bajo
condiciones de plena competencia; y

El mantenimiento de un lugar fijo del negocio con el Unico propésito de
realizar para esa empresa y/o llevar a cabo cualquier actividad de
caracter preparatorio o auxiliar para la empresa.

4. No obstante las disposiciones anteriores del presente articulo, se
considerard que una empresa aseguradora de un Estado contratante tiene,
salvo por lo que respecta a los reaseguros, un establecimiento permanente en
el otro Estado si recauda primas en el territorio de ese Estado o si asegura
contra riesgos situados en él por medio de una persona que no sea un
representante independiente al que se aplique el literal (d) del parrafo 3.

5.El hecho de que una sociedad de uno de los Estados Contratantes controle a
una sociedad del otro Estado contratante o esté controlado por ella, o de que
realice operaciones comerciales en ese otro Estado (por mediacion de un
establecimiento permanente o de otra manera), no bastara por si solo para
equiparar ninguna de dichas sociedades a un establecimiento de la otra.

CAPITULO 3
IMPOSICION DE LAS RENTAS
Articulo 6

RENTAS INMOBILIARIAS

1.Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de bienes
inmuebles (incluidas las rentas de explotaciones agricolas o forestales)
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situadas en el otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese
otro Estado.

2.La expresion “bienes inmuebles” tendra el significado que le atribuya el
derecho del Estado Contratante en que el bien en cuestion esté situado. Dicha
expresion comprende en todo caso los bienes accesorios a los inmuebles, el
ganado y el equipo utilizado en las explotaciones agricolas y forestales, los
derechos a los que sean aplicables las disposiciones de derecho privado
relativas a los bienes raices, el usufructo de los bienes inmuebles y el derecho
a percibir pagos fijos o variables en contraprestacion por la explotacién, o la
concesion de la explotacion, de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos
naturales; los buques y aeronaves no tendran la consideracion de bienes
inmuebles.

3.Las disposiciones del apartado 1 son aplicables a las rentas derivadas de la
utilizacién directa, el arrendamiento o aparceria, asi como de cualquier otra
forma de explotacidon de los bienes inmuebles.

4.Las disposiciones de los apartados 1 y 3 se aplican igualmente a las rentas
derivadas de los bienes inmuebles de una empresa y los bienes inmuebles
utilizados para la prestacion de servicios personales independientes.

Articulo 7
BENEFICIOS EMPRESARIALES

1.Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante solamente pueden
someterse a imposicion de ese Estado a no ser que la empresa realice su
actividad en el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento
permanente situado en él. Si la empresa realiza su actividad de dicha manera,
los beneficios de la empresa pueden someterse a imposicion en el otro Estado
pero solo la parte atribuible a: a) ese establecimiento permanente; o b) las
ventas en ese otro Estado de bienes o mercancias de tipo idéntico o similar al
de las vendidas por medio de ese establecimiento permanente, o c) otras
actividades comerciales de naturaleza idéntica o similar a las de las efectuadas
por medio del citado establecimiento permanente.

2.Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una empresa de un
Estado Contratante realice su actividad en el otro Estado Contratante por
medio de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado
Contratante se atribuirdn a dicho establecimiento permanente los beneficios
que él mismo hubiera podido obtener si fuera una empresa distinta e
independiente que realice y tratase con total independencia con la empresa de
gue el establecimiento permanente siempre y cuando, la legislacion interna del
Estado Contratante donde se encuentra el establecimiento permanente, los
considere como deducibles.

3.Para la determinacion de los beneficios del establecimiento permanente, se

permitira la deduccion de los gastos realizados para los fines del
establecimiento permanente, incluyéndose los gastos de direccion y generales
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de administracion para los mismos fines, tanto si se efectian en el Estado en
gue se encuentra el establecimiento permanente como en otra parte.

El Estado Contratante donde se encuentre el establecimiento permanente
reconocera los gastos de éste siempre y cuando se cumpla con los requisitos
formales establecidos en la legislacién interna de ese Estado Contratante.

4.No se atribuiran beneficios a un establecimiento permanente por la siempre
compra de bienes 0 mercancias para la empresa.

5.A efectos de los apartados anteriores, los beneficios imputables al
establecimiento permanente se calculardn cada afio utilizando el mismo
método a no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder de otra
forma.
6.Cuando los beneficios comprendan elementos de renta regulados
separadamente en otros articulos de este Convenio, las disposiciones de
dichos articulos no quedaran afectadas por las del presente articulo.
Articulo 8

TRANSPORTE MARITIMO Y AEREO
1. Los beneficios procedentes de la explotacion de bugues o aeronaves en
trafico internacional de una empresa de un Estado Contratante, solamente
pueden someterse a imposicion en ese Estado Contratante.
2. Las disposiciones del apartado 1 son también aplicables a los beneficios
procedentes de la participacion en un consorcio —pool-, en una empresa mixta
0 en una agencia de explotacion internacional.
3. Para los fines de este Articulo:

a) El término “beneficios” comprende:

i) Los ingresos brutos que deriven directamente de la explotacion de
buques o aeronaves en trafico internacional, y

i) Los intereses sobre cantidades generadas directamente de la
explotacién de buques o aeronaves en trafico internacional, siempre
gue dichos intereses sean accesorios a la explotacion.

b) La expresion “explotacion de buque o aeronave” por una empresa,
comprende también:

I) El fletamento o arrendamiento de nave 0 aeronave a casco
desnudo;

i) El arrendamiento de contenedores y equipo relacionado.

24



4.No obstante las disposiciones del apartado 1 del presente Articulo y las
disposiciones del Articulo 7, los beneficios obtenidos de la actividad de buques
0 aeronaves utilizados principalmente para transporte de pasajeros o bienes
exclusivamente entre lugares ubicados en un Estado Contratante, pueden
someterse a imposicién en ese Estado.

Articulo 9
EMPRESA ASOCIADAS
1. Cuando:

a)Una empresa de un Estado Contratante participe directa o
indirectamente en la direccion, el control o el capital de una empresa del
otro Estado Contratante, o

b) Unas mismas personas participen directa o indirectamente en la
direccidn, el control o el capital de una empresa de un Estado Contratante y
de una empresa del otro Estado Contratante y, en uno y otro caso, las dos
empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por
condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, los beneficios que habrian sido
obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que
de hecho no se ha realizado a causa de las mismas, podran incluirse en los
beneficios de esa empresa y someterse a imposicién en consecuencia.

2. Cuando un Estado Contratante incluya en los beneficios de una empresa de
ese Estado —y en consecuencia grave- los de una empresa del otro Estado que
ya han sido gravados por este segundo Estado y estos beneficios asi incluidos
son los que habrian sido realizados por la empresa del Estado mencionado en
primer lugar si las condiciones convenidas entre las dos empresas hubieran
sido las acordadas entre empresas independientes, ese otro Estado practicara
el ajuste correspondiente de la cuantia del impuesto que ha percibido sobre
esos beneficios. Para determinar dicho ajuste se tendran en cuenta las demas
disposiciones del presente Convenio y las autoridades competentes de los
Estados Contratantes se consultaran, en caso necesario.

Articulo 10
DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante pueden someterse a
imposicion en ese otro Estado. Dichos dividendos pueden también someterse a
imposicién en el Estado Contratante en que resida la sociedad que pague los
dividendos y segun la legislacién de ese Estado. Sin embargo, si el beneficiario
efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del:
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a) ... por ciento del importe bruto de los dividendos si el beneficiario
efectivo es una sociedad que controla directa o indirectamente no menos
del ...... por ciento de las acciones con derecho a voto de la sociedad que
paga dichos dividendos;

b) ...... por ciento del importe bruto de los dividendos en todos los demas

Las disposiciones de este apartado no afectan a la imposicién de la sociedad
respecto de los beneficios con cargo a los que se paguen los dividendos.

2.El término “dividendos”, en el sentido de este Articulo, significa las rentas de
las acciones u otros derechos, excepto los de crédito, que permitan participar
en los beneficios, asi como las rentas de otras participaciones sociales sujetas
al mismo régimen fiscal que las rentas de las acciones por la legislacién del
Estado de residencia de la sociedad que hace la distribucion.

3.Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario
efectivo de los dividendos, residente de un Estado Contratante, realiza en el
otro Estado Contratante, del que es el residente la sociedad que paga los
dividendos una actividad empresarial a través de un establecimiento
permanente ahi, o presta en ese otro Estado servicios personales
independientes por medio de una base fija situada ahi, y la participacién que
genera los dividendos esta vinculada efectivamente a dicho establecimiento
permanente o base fija. En tal caso, son aplicables las disposiciones del
Articulo 7 o del Articulo 14, segun el caso.

4.Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga beneficios
o rentas procedentes del otro Estado Contratante, ese otro Estado no podra
exigir ningun impuesto sobre los dividendos pagados por la sociedad, salvo en
la medida en que esos dividendos se paguen a un residente de ese otro Estado
o la participacién que genera los dividendos esté vinculada efectivamente a un
establecimiento permanente o a una base fija situados en ese otro Estado, ni
someter los beneficios no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre los
mismos, aunque los dividendos pagados o los beneficios no distribuidos
consistan, total o parcialmente, en beneficios o rentas procedentes de ese otro
Estado.

Articulo 11

INTERESES
1.Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese

otro Estado.

2.Sin embargo, dichos intereses pueden también someterse a imposicién en el
Estado Contratante del que procedan y segun la legislacion de ese Estado,
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pero si el beneficiario efectivo es residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del .... por ciento del importe bruto de
los intereses.

3.El término “intereses”, en el sentido de este Articulo significa las rentas de
cualquier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria, y en particular las rentas
de valores publicos y las rentas de bonos y obligaciones, asi como cualquiera
otra renta que la legislacion del Estado donde procedan los intereses asimile a
las rentas de las cantidades en préstamo. Sin embargo, el término “interés” no
incluye las rentas comprendidas en el Articulo 10.

4.Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario
efectivo de los intereses, residente de un Estado Contratante, realiza en el otro
Estado Contratante, del que proceden los intereses, una actividad empresarial
por medio de un establecimiento permanente situado alli, o presta unos
servicios personales independientes por medio de una base fija situada alli, y el
credito que genera los intereses esta vinculado efectivamente a dicho
establecimiento permanente o base fijja. En tal caso, son aplicables las
disposiciones del Articulo 7 o del Articulo 14, segun proceda.

5.Los intereses se consideran procedentes de un Estado Contratante cuando
el deudor sea residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor de los
intereses, sea 0 no residente del Estado Contratante, tenga en un Estado
Contratante un establecimiento permanente o una base fija en relacién con los
cuales se haya contraido la deuda por la que se pagan los intereses, y éstos se
soportan por el establecimiento permanente o base fija, dichos intereses se
consideraran procedentes del Estado Contratante en que estén situados el
establecimiento permanente o la base fija.

6.Cuando en razén de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantenga con terceros, el importe
de los intereses habida cuenta del crédito por el que se paguen exceda del que
hubieran convenido el deudor y el acreedor en ausencia de tales relaciones, las
disposiciones de este articulo no se aplicaran mas que a éste ultimo importe.
En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse a imposiciones de acuerdo
con la legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del presente Convenio.

7.Las disposiciones de este Articulo no se aplicaran si el prop6sito o uno de los
principales propositos de cualquier persona vinculada con la creacién o
atribucién del crédito en relacién al cual los intereses se pagan, fuera el sacar
ventajas de este Articulo mediante tal creacion o atribucion.

Artl’culq 12
REGALIAS

1. Las regalias procedentes de un Estado Contratante y pagadas a un

residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese
otro Estado.
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2. Sin embargo, estas regalias pueden también someterse a imposicion en el
Estado Contratante del que procedan y de acuerdo con la legislacion de este
Estado, pero si el beneficiario efectivo de las regalias es residente del otro
Estado Contratante, el impuesto asi exigido no puede exceder del:

a) ... por ciento del importe bruto de las regalias por el uso o derecho al
uso de equipos industriales, comerciales o cientificos;

b) .... por ciento del importe bruto de las regalias en todos los demas
casos.

3.El término regalias, en el sentido de este Articulo, significa cantidades de
cualquier clase pagadas por el uso, o el derecho al uso, de derechos de autor
sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas
cinematograficas, cintas y otros medios de reproduccion de sonido o imagen,
de patentes, marcas, disefios 0 modelos, planos, férmulas o procedimientos
secretos, u otra propiedad intangible, incluido el derecho de obtentores de
variedades vegetales, o por el uso, o derecho al uso de equipos industriales,
comerciales o cientificos, o por informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas.

4.Las disposiciones de los apartados 1y 2 de este Articulo no son aplicables si
el beneficiario efectivo de las regalias, residente de un Estado Contratante,
realiza en el Estado Contratante del que procedan las regalias una actividad
empresarial por medio de un establecimiento permanente situado alli, o presta
en ese otro Estado Contratante servicios personales independientes por medio
de una base fija situada alli, y si el bien o el derecho por el que se pagan las
regalias esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente o
base fija. En tal caso, son aplicables las disposiciones del Articulo 7 o del
Articulo 14, segun sea el caso.

5.Las regalias se consideran procedentes de un Estado Contratante cuando el
deudor es un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando quien pague las
regalias, sea 0 no este un residente de un Estado Contratante, tenga en un
Estado Contratante un establecimiento permanente o una base fija en relacién
con los cuales se haya contraido la obligacion del pago de regalias, y dichas
regalias sean soportadas por dicho establecimiento permanente o base fija,
estas se consideraran procedentes del Estado donde este situado el
establecimiento permanente o base fija.

6.Cuando, por las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiario efectivo o por las que uno y otro mantengan con terceros, el
importe de las regalias, habida cuenta del uso, derecho o informacion por los
que se paga, exceda del que habrian convenido el deudor y el beneficiario
efectivo en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este Articulo no
se aplicardn mas que a este ultimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso
podra someterse a imposicién de acuerdo con la legislacion de cada Estado
Contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del presente
Convenio.
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7. Las disposiciones de este Articulo no se aplicaran si el propésito principal o
uno de los principales propésitos de cualquier persona relacionada con la
creacion o atribucion de derechos en relacién a los cuales las regalias se
paguen, fuera el de sacar ventajas de este Articulo mediante tal creacién o
atribucion.

Articulo 13

GANANCIAS SOBRE EL CAPITAL

1.Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga de la
enajenacion de propiedad inmobiliaria tal como se define el Articulo 6 situada
en el otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese otro
Estado.

2.Las ganancias derivadas de la enajenacion de propiedad inmobiliaria que
forme parte del activo de un establecimiento permanente que una empresa de
un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante o de propiedad
mobiliaria que pertenezca a una base fija que un residente de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratante para la prestacion de servicios
personales independientes, incluyendo las ganancias derivadas de la
enajenacion de dicho establecimiento permanente (solo o con el conjunto de la
empresa) o de dicha base fija, pueden someterse a imposicidn en ese otro
Estado.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacion de buques o0 aeronaves
explotados en el trafico internacional o de propiedad mobiliaria que pertenezca
a la explotacion de dichos buques o aeronaves, pueden someterse a
imposicion solo en el Estado Contratante del que la empresa sea residente.

4. Las ganancias obtenidas por un residente de un Estado Contratante en la
enajenacion de acciones en las que mas del 50% de su valor procede de forma
directa o indirecta de propiedad inmobiliaria situada en el otro Estado
Contratante pueden gravarse en este ultimo.

5. Nada de lo establecido en el presente Convenio afectara la aplicacion de la
legislacién de un Estado Contratante para someter a imposicion las ganancias
de capital provenientes de la enajenacién de cualquier otro tipo de propiedad
distinta de las mencionadas en este Articulo.

Articulo 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES
1. Las rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante respecto a la
prestacion de servicios profesionales u otras actividades de naturaleza
independiente solo pueden someterse a imposicién en este Estado salvo las

siguientes circunstancias, en que dichas rentas podran también ser sometidas
a imposicién en el otro Estado Contratante:
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a) Si posee una base fija disponible regularmente para él en el otro Estado
Contratante para efectos del desempefio de sus actividades; en tal caso, solo
en la medida en que las rentas sean imputables a esa base fija pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante; o

b) Cuando dicha persona permanezca en el otro Estado Contratante por un
periodo o periodos que en total sumen o excedan en conjunto 183 dias
dentro de un periodo cualquiera de doce meses; en tal caso, solo en la
medida en que sean rentas obtenidas por sus actividades desempeiadas en
ese otro Estado pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. La expresion “servicios profesionales” comprende especialmente las
actividades independientes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo o
pedagogico asi como las actividades de meédicos, abogados, ingenieros,
arquitectos, odontélogos, contadores y auditores.

Articulo 15
SERVICIOS PERSONALES DEPENDIENTES

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 16, 18 y 19, los sueldos,
salarios y otras remuneraciones similares obtenidos por un residente de un
Estado Contratante en razén de un trabajo dependiente sélo pueden
someterse a imposicidén en ese Estado, a no ser que el trabajo dependiente
se desarrolle en el otro Estado Contratante. Si el trabajo dependiente se
desarrolla en este ultimo Estado, las remuneraciones derivadas del mismo
pueden someterse a imposicion en él.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las remuneraciones obtenidas por
un residente de un Estado Contratante en razén de un trabajo dependiente
realizado en el otro Estado Contratante s6lo pueden someterse a imposicion
en el Estado mencionado en primer lugar si:

a) El perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o periodos
cuya duracién no exceda, en conjunto, 183 dias en cualquier periodo de
doce meses que comience o termine en el afio fiscal considerado, y

b) Las remuneraciones son pagadas por, o en nombre de, un empleador
gue no sea residente del otro Estado, y

c) Las remuneraciones no son soportadas por un establecimiento
permanente o una base fija que el empleador tenga en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de este Articulo, las
remuneraciones obtenidas de un trabajo dependiente realizado a bordo de
un bugue o aeronave explotados en trafico internacional de una empresa de
un Estado Contratante, pueden someterse a imposicibn en ese Estado
Contratante.
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Articulo 16
REMUNERACIONES EN CALIDAD DE CONSEJERO O DIRECTOR

Las remuneraciones en calidad de consejero o director y otras retribuciones
similares que un residente de un Estado Contratante obtenga como miembro
de un directorio, consejo de administracion o de vigilancia de una sociedad
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese
otro Estado.

Articulo 17
ARTISTAS Y DEPORTISTAS

1. No obstante lo dispuesto en los Articulos 14 y 15, las rentas que un
residente de un Estado Contratante obtenga del ejercicio de sus actividades
personales en el otro Estado Contratante en calidad de artista del espectaculo,
tal como actor de teatro, cine, radio o televisién, o musico, o como deportista,
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado. Las rentas a que se refiere
el presente péarrafo incluyen las rentas que dicho residente obtenga de
cualquier actividad personal ejercida en el otro Estado Contratante relacionada
con su renombre como artista del espectaculo o deportista.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7, 14 y 15, cuando las rentas
derivadas de las actividades personales de los artistas del espectaculo o de los
deportistas en esa calidad se atribuyan no ya al propio artista del espectaculo o
deportista sino a otra persona, dichas rentas pueden someterse, a imposicion
en el Estado Contratante donde se realicen las actividades del artista del
espectaculo o del deportista.

3. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no se aplicaran a las rentas
obtenidas por un artista o deportista que se deriven de actividades realizadas
en virtud de un acuerdo cultural celebrado entre los Estados Contratantes.

Articulo 18
PENSIONES

1. Las pensiones y demas remuneraciones similares pagadas a un residente
de un Estado Contratante por un trabajo dependiente anterior s6lo pueden
someterse a imposicion en ese Estado. Sin embargo, tales pensiones y otras
remuneraciones similares pueden también ser gravadas en el otro Estado
Contratante si proceden en ese Estado.

2. Sin embargo, tales pensiones y otras remuneraciones similares pueden
también ser gravadas en el otro Estado Contratante si el pago es realizado por
un residente de ese otro Estado o un establecimiento permanente situado en
él.
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3. No obstante las disposiciones del apartado 1, las pensiones pagadas y
otros pagos hechos en virtud de regimenes publicos, que sean parte del
sistema de seguridad social de un Estado Contratante o de una de sus
entidades locales, s6lo pueden someterse a imposicion en ese Estado
Contratante.

Articulo 19
FUNCIONES PUBLICAS

1. a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares, distintas de una
pension, pagadas por el Gobierno de un Estado Contratante o por una de
sus subdivisiones politicas 0 una de sus entidades locales a una persona
fisica por los servicios prestados a ese Estado o a esa subdivision o
entidad, s6lo pueden someterse a imposicion en ese Estado.

b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y remuneraciones solo pueden
someterse a imposicion en el otro Estado Contratante si los servicios se
prestan en ese Estado y la persona fisica es un residente de ese Estado
que:

I) Es nacional de ese Estado; o

i) No ha adquirido la condicion de residente de ese Estado
solamente para prestar los servicios.

2. Lo dispuesto en los Articulos 15, 16, 17 y 18 se aplica a los sueldos,
salarios, pensiones y otras remuneraciones similares, pagados por los servicios
prestados en el marco de una actividad o un negocio realizado por el Gobierno
de un Estado Contratante o una de sus subdivisiones politicas o una de sus
entidades locales.

Articulo 20
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de manutencion, estudios o
capacitacién un estudiante o una persona en practicas que sea, 0 haya sido
inmediatamente antes de llegar a un Estado Contratante, residente del otro
Estado Contratante y que se encuentre en el Estado mencionado en primer
lugar con el Unico fin de proseguir sus estudios o capacitacion, no pueden
someterse a imposicion en ese Estado siempre que procedan de fuentes
situadas fuera de ese Estado.

’Articulo 21
CATEDRATICOS Y MAESTROS

1. Las remuneraciones recibidas por un profesor o por un instructor que sea
nacional de un Estado Contratante y que esté presente en el otro Estado
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Contratante con el fin de ensefiar o vincularse en investigacion cientifica en una
universidad, colegio, escuela u otra institucion educativa similar reconocida
como una organizacion sin fines de lucro por el Gobierno de ese otro Estado
Contratante, por un periodo o periodos que no excedan de dos afios, estaran
exentas de imposicion en ese otro Estado Contratante.

2. Este parrafo no se aplica a las remuneraciones e ingresos de investigacion
si dicha investigacién es efectuada por personas y empresas con fines de
negocio.

Articulo 22
OTRAS RENTAS

1. Las rentas de un residente de un Estado Contratante, cualquiera que fuese
su procedencia, no mencionadas en los anteriores Articulos del presente
Convenio solo pueden someterse a imposicion en ese Estado.

CAPITULO 4
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Articulo 23
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION
1. En el Estado A, la doble imposicion se evitara de la siguiente manera:

Sin perjuicio de las disposiciones de la legislacion tributaria del Estado A
respecto de la aceptacién como crédito contra el impuesto del estado A del
impuesto pagable en cualquier otro pais que no sea el Estado A (sin afectar
al principio general alli contenido):

a) Cuando un residente del Estado A obtenga rentas desde el Estado B
que puedan ser gravadas en el Estado B en virtud de la legislacion del
Estado B de acuerdo con las disposiciones del presente Convenio, con
respecto a dichas rentas, el monto del impuesto del Estado B debido se
aceptard como crédito del impuesto sobre la renta del Estado A debido,
exigido a ese residente. Sin embargo, ese monto del crédito no excedera la
parte del impuesto del Estado A calculado antes de otorgarse el crédito,
correspondiente a dichas rentas;

b) Cuando la renta obtenida desde el Estado B se dividendos pagados por
una sociedad residente del Estado B a una sociedad residente del Estado A
que sea propietaria de al menos el 10 por ciento de las acciones con
derecho a voto emitidas por, o del capital social de, la sociedad que paga
los dividendos, el crédito debera tomar en cuenta el impuesto del Estado B
debido por la sociedad respecto a los beneficiarios sobre los cuales el
dividendo sea pagado.
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2. En el Estado B, la doble imposicion se evitard de la siguiente manera:

a) Cuando un residente del Estado B obtenga rentas que, de acuerdo con
lo dispuesto en el presente Convenio, pueden someterse a imposicion el
Estado A, el primer Estado mencionado dejara exentas tales rentas, sin
perjuicio de lo dispuesto en los subapartados b) y c).

b) Cuando un residente del Estado B obtenga rentas que, de acuerdo con
las disposiciones de los Articulos 10, 11 y 12 pueden someterse a
imposicion en el Estado A, el Estado mencionado en primer lugar admitira
la deduccion en el impuesto pagado en el Estado A. Sin embargo, dicha
deduccién no podra exceder de la parte del impuesto, calculado antes de
la deduccion, correspondiente a las rentas obtenidas en el Estado A.

c) Cuando de conformidad con cualquier disposiciéon del Convenio las
rentas obtenidas por un residente del Estado B estén exentas de
impuestos en ese Estado, dicho Estado podra, sin embargo, tener en
cuenta las rentas exentas a efectos de calcular el importe del impuesto
sobre el resto de las rentas de dicho residente.

d) Lo dispuesto en el subapartado a) no es aplicable a la renta percibida
por un residente del Estado B cuando el Estado A aplica las disposiciones
de este Convenio para exonerar de impuesto este renta o cuando aplica lo
dispuesto por el apartado 2 de los Articulos 10, 11 o 12 a dicha renta.

CAPITULO 5
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24
NO DISCRIMINACION

1. Los nacionales de un Estado Contratante no seran sometidos en el otro
Estado Contratante a ninguna imposicion u obligacion relativa al mismo que no
se exijan o que sean mas gravosas que aquellos a los que estén o puedan
estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que se encuentren en las
mismas condiciones, en particular con respecto a la residencia.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratante no serdn sometidos en ese
Estado a una imposicién menos favorable que las empresas de ese otro Estado
que realicen las mismas actividades.

3. Nada de lo establecido en el presente Articulo podra interpretarse en el

sentido de obligar a un Estado Contratante a conceder a los residentes del otro
Estado Contratante las deducciones personales, desgravaciones y reducciones
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impositivas que otorgue a sus propios residentes en consideracion a su estado
civil o cargas familiares.

4. A menos que se apliquen las disposiciones del apartado 3 del Articulo 7, del
Articulo 9, de los apartados 6 y 7 del Articulo 11 o de los apartados 6 y 7 del
Articulo 12, los intereses, las regalias 0 demas gastos pagados por una
empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante
son deducibles, para determinar los beneficios sujetos a imposicién de esta
empresa, en las mismas condiciones que si hubieran sido pagados a un
residente del Estado mencionado en primer lugar.

5. Las sociedades de un Estado Contratante cuyo capital esté, total o
parcialmente, detentado o controlado, directa o indirectamente, por uno o
varios residentes del otro Estado Contratante no estaran sometidas en el
primer Estado a ninguna imposicion u obligacion relativa al mismo que no se
exijan o sean mas gravosas que aquéllos a los que estén o puedan estar
sometidas las sociedades similares del Estado mencionado en primer lugar. Sin
perjuicio de las normas relativas a partes relacionadas que maneje cada uno de
los Estados Contratantes en su legislacion interna, siempre y cuando esto no
signifique un trato discriminatorio.

6. En el presente Articulo, el término “imposicion” se refiere a los impuestos
gue son objeto de este Convenio.

Articulo 25
LIMITACION DE BENEFICIOS

1. Salvo que en el presente convenio se disponga lo contrario, una persona
(distinta de una persona natural), que sea residente de un Estado Contratante y
que obtenga ingreso del otro Estado Contratante tendrd derecho a todos los
beneficios de este Convenio acordados para los residentes de un Estado
Contratante, Unicamente si dicha persona satisface los requisitos sefialados en
el apartado 2 y cumple con las demas condiciones de este Convenio para la
obtencién de cualquiera de dichos beneficios.

2. Una persona de un Estado Contratante es una persona que cumple con los
requisitos para un ejercicio fiscal Unicamente si dicha persona es:

a) Una entidad Gubernamental; o

b) Una compaiiia constituida en cualquiera de los Estados Contratantes, en
la que al menos el 50% de los derechos de voto o del valor de las acciones
de la compafia sea propiedad directa o indirectamente de una o mas
personas fisicas residentes en cualquiera de los Estados Contratantes y/o
de otras personas constituidas en cualquiera de los Estados Contratantes,
en las que al menos el 50% de los derechos de voto o del valor de las
acciones o de la participacion en los beneficios sean propiedad directa o
indirectamente de una o mas personas fisicas residentes en cualquiera de
los Estados Contratantes, 0
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c) Una sociedad de personas o una asociacién de personas, en la que al
menos el 50% o mas de la participacion en los beneficios sea propiedad de
una o0 mas personas fisicas residentes en cualquiera de los Estados
Contratantes y/o de otras personas constituidas en cualquiera de los
Estados Contratantes, en las que al menos el 50% de los derechos de voto
o del valor de las acciones o la participacion en los beneficios sean
propiedad directa indirectamente de una o mas personas fisicas residentes
en cualquiera de los Estados Contratantes, o

d) Una institucion de beneficencia u otra entidad que se encuentre exenta
para efectos fiscales, cuyas principales actividades sean realizadas en
cualquiera de los Estados Contratantes.

Las personas mencionadas anteriormente no tendran derecho a los
beneficios del Convenio, si mas del 50% del ingreso bruto de las personas
en el ejercicio fiscal es pagado directa o indirectamente a personas que no
sean residentes de ninguno de los Estados Contratantes mediante pagos
qgue sean deducibles para efectos de determinar el impuesto comprendido
en este Convenio en el Estado de residencia de la persona.

3. Sin embargo, un residente de un Estado Contratante tendra derecho a los
beneficios del Convenio si la autoridad competente del otro Estado Contratante
determina que dicho residente lleva a cabo activamente actividades
empresariales en el otro Estado y que el establecimiento o adquisicion o
mantenimiento de dicha persona y la realizacion de dichas operaciones no ha
tenido como uno de sus principales fines la obtencién de los beneficios del
Convenio.

4. Ninguna disposicion del Convenio, excepto por lo que respecta al Articulo
sobre “Intercambio de Informacién”, sera aplicable a:

a) Los ingresos que se encuentren exentos de impuesto en un Estado
Contratante del cual el beneficiario efectivo del ingreso sea residente, o0 a
los ingresos que se encuentren sujetos a imposicion en este Estado
obtenidos por ese residente a una tasa menor que la tasa aplicable al
mismo ingreso obtenido por otros residentes de este Estado que no se
beneficien de esa exencion o tasa; o

b) Los ingresos obtenidos por un beneficiario efectivo que sea residente de
un Estado Contratante, que goce de una deduccién, devolucion u otra
concesion o beneficio que se establezca directa o indirectamente en
relacion con ese ingreso, distinto a lo previsto en el Art. 23 del presente
convenio, y que no se otorgue a otros residentes de este Estado.

5. Antes de que a un residente de un Estado Contratante se le niegue la
desgravacion fiscal en el otro Estado Contratante debido a lo dispuesto en los
parrafos anteriores, las autoridades competentes de los Estados Contratantes
se consultaran mutuamente. Asimismo, las autoridades competentes de los
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Estados Contratantes podran consultarse mutuamente con respecto a la
aplicacion de este articulo.

Articulo 26
PROCEDIMIENTO AMISTOSO

1. Cuando una persona considere que las mediad adoptadas por uno o por
ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella una
imposicion que no esté conforme con las disposiciones del presente Convenio,
podrd, con independencia de los recursos previstos por el derecho interno de
esos Estados, someter su caso a la autoridad competente del Estado
Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable el apartado 1 del Articulo
24, a la del Estado Contratante del que sea nacional. El caso debera ser
planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacion de la
medida que impligue una imposicion no conforme a las disposiciones del
Convenio.

2. La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y si no puede
por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hara lo posible por resolver la
cuestién por medio de un acuerdo amistoso con la autoridad competente del
otro Estado Contratante, a fin de evitar una imposiciébn que no se ajuste a este
Convenio. El acuerdo serd aplicable independientemente de los plazos
previstos por el derecho interno de los Estados Contratantes.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran lo posible
por resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpretacion o
aplicacién del convenio por medio de un acuerdo amistoso. También podran
ponerse de acuerdo para tratar de eliminar la doble imposicién en los casos no
previstos en el Convenio.

4. A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apartados anteriores, las
autoridades competentes de los Estados Contratantes podran comunicarse
directamente, incluso en el seno de una comisiébn mixta integrada por ellas
mismas o sus representantes.

Articulo 27
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran la
informacion previsiblemente pertinente para aplicar lo dispuesto en el presente
Convenio o para administrar y exigir lo dispuesto en la legislacién nacional de
los Estados Contratantes relativa a los impuestos de toda clase y naturaleza
percibidos por los Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o
entidades locales, en la medida en que la imposicion prevista en la misma no
sea contraria al convenio. El intercambio de informacién no vendra limitado por
los Articulos 1y 2.
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2. La informacion recibida por un Estado Contratante en virtud del apartado 1
sera mantenida secreta de la misma forma que la informacién obtenida en
virtud del derecho interno de ese Estado y solo se develara a las personas o
autoridades (incluidos los tribunales y érganos administrativos) encargadas de
la liquidacion o recaudacién de los impuestos a los que hace referencia el
apartado 1, de su aplicacion efectiva o de la persecucion del incumplimiento
relativo a los mismos, de la resolucion de los recursos en relaciébn con los
mismos o de la supervision de las funciones anteriores. Dichas personas o
autoridades solo utilizaran esta informacion para estos fines. Podran desvelar
la informacion en las audiencias publicas de los tribunales o en las sentencias
judiciales.

3. En ningun caso las disposiciones de los apartados 1 y 2 podran
interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) Adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o préactica
administrativa o a las del otro Estado Contratante;

b) Suministrar informacion que no se puede obtener sobre la base de su
propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa normal o las
del otro Estado Contratante;

c) Suministrar informacion que revele secretos comerciales, gerenciales,
industriales o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones,
cuya comunicacién sea contraria al orden publico.

4. Cuando la informacién sea solicitada por un Estado Contratante de
conformidad con el presente articulo, el otro Estado Contratante hara lo posible
por obtener la informacion a que se refiere la solicitud en la misma forma como
si se tratara de su propia imposicion, sin importar el hecho de que este otro
Estado, en ese momento, no requiera de tal informacion. Cuando sea solicitado
en forma especifica por la autoridad competente de un Estado Contratante, la
autoridad competente del otro Estado Contratante hara lo posible por
proporcionar la informacion a la que se refiere el presente articulo en la forma
requerida, la que podra consistir -entre otras- en declaraciones de testigos y
copias de documentos originales y sin enmiendas (incluyendo libros, papeles,
declaraciones, registros, informes o escritos), en la misma medida en que tales
declaraciones y documentos puedan ser obtenidos de conformidad con la
legislacién y préacticas administrativas de ese otro Estado Contratante en
relacion a sus propios impuestos.

5. Sin embargo de lo anterior, cuando la autoridad competente de uno de los
Estados Contratantes considere que las informaciones que ha recibido de la
otra, son susceptibles de ser utilizadas por la autoridad competente de un
tercer Pais con el cual mantenga suscrito un convenio especifico de
intercambio de informacion, podra transmitirlas a este Ultimo con el
consentimiento de la autoridad competente del Estado Contratante que las
haya facilitado. La informacién obtenida a través de este Convenio tendra la
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validez legal que las leyes del Estado requirente les otorgue una vez cumplidas
las condiciones para ello, establecidas en las mismas y en este Convenio.

Salvo lo dispuesto en el numeral 2 de este Articulo, las disposiciones de los
numerales anteriores se interpretaran en el sentido de que imponen a uno de
los Estados Contratantes la obligacién de utilizar todos los medios legales y
desplegar sus mejores esfuerzos para ejecutar una solicitud. El Estado
Contratante requerido actuara con la maxima diligencia no debiendo exceder
para su respuesta el plazo de ....dias a contar del de la recepcion de la
solicitud. En caso de imposibilidad del cumplimiento del plazo para la
respuesta, de dificultad para obtener las informaciones o de rehusarse a
prestarlas, la autoridad competente del Estado Contratante requerido debera
informarlo a la autoridad competente del Estado Contratante requirente,
indicando la fecha presumible en que la respuesta podrd ser enviada, la
naturaleza de los obstaculos o las razones para rehusarse a prestar las
informaciones solicitadas segun corresponda. En ningln caso, el Estado
requerido podra negarse a proporcionar la informacion Unicamente porque no
tiene ningun interés nacional en ese tipo de informacion o porque la misma
deba ser obtenida de instituciones financieras o figuras analogas.

El Estado requirente se asegurara de que la informacion que solicite sea de su
interés, razonable y necesaria para la determinacién del impuesto o de un ilicito
tributario.

Para viabilizar de manera agil y oportuna el intercambio de informacion previsto
en este articulo, las autoridades competentes de los Estados Contratantes
estableceran -de mutuo acuerdo- un procedimiento especifico para tal efecto.
Si las autoridades competentes de los Estados Contratantes, de comun
acuerdo aprueban que se siga un procedimiento propuesto por el Estado
requirente, este serd cumplido en los términos acordados.

Articulo 28

ASISTENCIA EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

1. Cada Estado Contratante procurara recaudar, a nombre del otro Estado
Contratante, los impuestos exigidos por eso otro Estado Contratante,
incluyendo intereses y sanciones, de conformidad con el presente convenio.

2. En ningun caso las disposiciones de este Articulo se interpretaran en el
sentido de obligar a un Estado Contratante a adoptar medidas administrativas
contrarias a su legislacion, practica administrativa, o al orden publico de
cualquier Estado Contratante, con respecto a la asistencia en la recaudacion de
Impuestos.

3. Los Estados Contratantes se prestaran asistencia mutua en la recaudacién
de sus créditos tributarios. Esta asistencia no esta limitada por los Articulos 1y
2. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes podran establecer
de mutuo acuerdo el modo de aplicacion de este Articulo.
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4. La expresion “crédito tributario” en el sentido de este Articulo significa todo
importe debido en concepto de impuestos de toda clase y naturaleza exigibles
por los Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o sus entidades
locales, en la medida en que esta imposicion no sea contraria al presente
Convenio o a cualquier otro instrumento del que los Estados contratantes sean
parte; la expresion comprende igualmente los intereses, sanciones
administrativas y costes de recaudacion o de establecimiento de medidas
cautelares relacionados con dicho importe.

5. Cuando un crédito tributario de un Estado contratante sea exigible en virtud
del Derecho de ese Estado y el deudor sea una persona que conforme al
Derecho de ese Estado no pueda impedir en ese momento su recaudacion, las
autoridades competentes del otro Estado contratante, a peticion de las
autoridades competentes del primer Estado, aceptaran dicho crédito tributario
para los fines de su recaudacion por ese otro Estado.

Dicho otro Estado recaudara el crédito tributario de acuerdo con lo dispuesto en
su legislacion relativa a la aplicacion y recaudacion de sus propios impuestos
como si se tratara de un crédito tributario propio.

6. Cuando un crédito tributario de un Estado contratante sea de naturaleza tal
que ese Estado pueda, en virtud de su Derecho interno, adoptar medidas
cautelares que aseguren su recaudacion, las autoridades competentes del otro
Estado contratante, a peticion de las autoridades competentes del primer
Estado, aceptaran dicho crédito tributario para los fines de adoptar tales
medidas cautelares. Ese otro Estado adoptara las medidas cautelares de
acuerdo a lo dispuesto en su legislacion como si se tratara de un crédito
tributario propio, aun cuando en el momento de aplicacion de dichas medidas el
crédito tributario no fuera exigible en el Estado mencionado en primer lugar o
su deudor fuera una persona con derecho a impedir su recaudacion.

7. No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, un crédito tributario
aceptado por un Estado contratante a los efectos de dichos apartados, no
estara sujeto en ese Estado a la prescripcion o prelacion aplicables a los
créditos tributarios conforme a su Derecho interno por razén de su naturaleza
de crédito tributario. Asimismo, un crédito tributario aceptado por un Estado
contratante a los efectos de los apartados 3 6 4 no disfrutara en ese Estado de
las prelaciones aplicables a los créditos tributarios en virtud del Derecho del
otro Estado contratante.

8. Ningun procedimiento relativo a la existencia, validez o cuantia del crédito
tributario de un Estado contratante podra incoarse ante los tribunales u érganos
administrativos del otro Estado contratante.

9. Cuando en un momento posterior a la solicitud de recaudacion realizada por
un Estado contratante en virtud de los apartados 3 6 4, y previo a su
recaudacion y remision por el otro Estado contratante, el crédito tributario
dejara de ser:
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10.

a) En el caso de una solicitud presentada en virtud del apartado 3, un
crédito exigible conforme al Derecho interno del Estado mencionado en
primer lugar y cuyo deudor fuera una persona que en ese momento y segun
el Derecho de ese Estado no pudiera impedir su recaudacion, o

b) En el caso de una solicitud presentada en virtud del apartado 4, un
crédito con respecto al cual, conforme al Derecho interno del Estado
mencionado en primer lugar, pudieran adoptarse medidas cautelares para
asegurar su recaudacion las autoridades competentes del Estado
mencionado en primer lugar notificaran sin dilacion a las autoridades
competentes del otro Estado ese hecho y, segun decida ese otro Estado, el
Estado mencionado en primer lugar suspendera o retirara su solicitud.

En ningun caso las disposiciones de este Articulo se interpretaran en el
sentido de obligar a un Estado contratante a:

a) Adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o préactica
administrativa o las del otro Estado contratante;

b) Adoptar medidas contrarias al orden publico;

c) Suministrar asistencia cuando el otro Estado contratante no haya
aplicado, razonablemente, todas las medidas cautelares o para la
recaudacion, segun sea el caso, de que disponga conforme a su legislacion
0 practica administrativa;

d) Suministrar asistencia en aquellos casos en que la carga administrativa
para ese Estado esté claramente desproporcionada con respecto al
beneficio que vaya a obtener el otro Estado contratante.

Articulo 29

MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DELEGACIONES
CONSULARES

Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a los privilegios fiscales

de

que disfruten los miembros de las misiones diplométicas o de las oficinas

consulares de acuerdo con los principios generales del derecho internacional o
en virtud de las disposiciones de acuerdos especiales.

CAPITULO 6
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 30

ENTRADA EN VIGOR
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1. Cada uno de los Estados Contratantes notificara al otro, a través de los
canales diplomaticos, de su cumplimiento de los procedimientos exigidos
por su legislacion para la entrada en vigor del presente Convenio. Este
Convenio entrara en vigor en la fecha de recepcion de la ultima notificacion.

Articulo 31
TERMINACION

El presente Convenio permanecera en vigor mientras no se denuncie por uno
de los Estado Contratante. Cualquiera de los Estados Contratantes puede
denunciar el Convenio, por via diplomética, comunicandolo a través de un aviso
escrito con al menos seis meses de antelacion a la terminacién de cualquier
afio calendario posterior al quinto afio siguiente a aquel en el que el Convenio
entro en vigor.
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PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO EN RELACION CON LA SITUACION
GENERADA POR LOS “FONDOS BUITRES” QUE AFECTA LA DEUDA
PUBLICA SOBERANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

CONDENAR el comportamiento de agentes especulativos del sistema
financiero (FONDOS BUITRES) que ponen en riesgo los acuerdos logrados
entre deudores y acreedores, afectando la estabilidad financiera global y las
finanzas de las naciones, en particular, obstaculizando la concrecion de
politicas publicas en pos del desarrollo, la educacion y el bienestar general de
sus pueblos.

INSTAR a los Estados de América Latina y del Caribe, por intermedio de sus
cuerpos legislativos, a promover adhesiones similares a la presente, en pos de
la instauracion de un orden financiero global que permita el desarrollo
sostenible de las naciones y la defensa de los derechos humanos de sus
pueblos.

EXPRESAR NUESTRO BENEPLACITO por la Resolucion tomada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 9 de Septiembre de 2014, “Hacia
el establecimiento de un marco juridico multilateral para los procesos de
restructuracién de la deuda soberana”, en el que se expresé la voluntad de
elaborar 'y aprobar, mediante un proceso de negociaciones
intergubernamentales y con caracter prioritario, un marco juridico multilateral
para los procesos de restructuracion de la deuda soberana con miras, a la
estabilidad y la previsibilidad del sistema financiero internacional y lograr el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y equitativo, el desarrollo
sostenible, de conformidad con las circunstancias y prioridades de las
naciones.

Aprobado en la ciudad de Panama, Republica de Panama, en la Sede del
Parlamento Latinoamericano, el dia 26 de Septiembre de 2014.

DIP. RODRIGO EDUADO CABEZAS M. DIP. JUAN MARIO PAIS
Presidente 1° Vicepresidente
Republica Bolivariana de Venezuela Republica Argentina

DIP. JOSE ANGEL GONZALEZ SERNA
2° Vicepresidente
Estados Unidos Mexicanos
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FONDOS BUITRES

El lunes 4 de agosto de 2014, el gobierno argentino, a través del secretario
general de la Presidencia, Oscar Parrilli, advirti6 que recurriria a acciones
legales y politicas en el marco de distintos organismos internacionales para
denunciar a los fondos de especulacién denominados “fondos buitre” por su
responsabilidad en la generacion de lo que calificé como un caos financiero en
el pais sudamericano. Dichas instancias, puntualizd, podrian ser la Cumbre del
G-20, la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros."

En efecto, el miércoles 30 de julio de 2014, Argentina entré6 en una nueva e
involuntaria suspensién de pagos a partir de la decision del juez
estadounidense Thomas Griesa de congelar los depdsitos por vencimientos de
la deuda con el 92% de los bonistas con quienes se reestructurd la deuda
publica argentina bajo el argumento de que el gobierno argentino fracaso en las
negociaciones con los propietarios de los “fondos buitre” o “holdouts” que
representan el 8% de sus acreedores totales, precisamente quienes no
aceptaron la reestructuracion. En consecuencia, se generd una situacion
verdaderamente inédita en la historia del crédito internacional.

Si bien Argentina mantiene la capacidad y voluntad de pago, un juez
estadounidense impide que los pagos se efectien en virtud de una clausula del
contrato original que establece que todos los tenedores de bonos deben ser
tratados de la misma manera, es decir, que si el gobierno no llega a un acuerdo
con ellos, no puede hacerle pagos a ningun acreedor. El propésito de esta
nota, en este sentido, tiene que ver con explicar el funcionamiento de los
denominados holdouts, describir la evolucion de litigio y examinar algunas de
las implicaciones de estos hechos.

Los fondos buitre o holdouts: el origen del “default” argentino

Se les denomina a esta manera a los fondos de capital de riesgo o inversion
libre que compran los llamados “bonos basura” es decir, titulos de deuda de
paises cercanos a cierta suspension de pagos que son adquiridos a muy bajo
precio para acudir Erécticamente de inmediato a tribunales a recibir las
maximas ganancias.” El patron que siguen es basicamente el de comprar
deudas soberanas, pero también de empresas, al borde de la quiebra al 30%
de su valor nominal y luego litigar para obtener el pago del 100% de ese valor.?
La denominacion general de holdouts describe precisamente la accién que
realiza el tenedor de esos bonos de deuda publica al mantenerse por fuera de
una negociacion de reestructura o amortizacion, buscando el pago del 100%
del valor nominal de las acciones mas intereses.

! El Universal, “Argentina denunciara internacionalmente a fondos buitre”, 4 de agosto de 2014,
consultado el 5 de agosto de 2014 en: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-
cartera/2014/argentina-denunciara-internacionalmente-fondosbuitre-1027875.html

2 El Universal, “Claves para entender el default argentino”, 31 de julio de 2014, consultado el 5
de agosto de 2014 en: http://www.eluniversal.com.mx/el-mundo/2014/claves-para-entender-el-
39default-39-argentino-1027090.html

® Alcaldio Ofia, “Los fondos buitre siguen vivos”, El Clarin (Argentina), 29 de julio de 2014,
consultado el 5 de agosto de 2014 en: http://www.clarin.com/politica/fondos-buitre-siguen-vivos-
coleando_0_845915520.html
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Su presencia en la historia financiera de Argentina, o al menos la de los fondos
gue hoy son responsables del cese de pagos actual, se remonta a finales de la
década de los noventa.

En 1998, cuando Argentina entra en una profunda recesidn econdmica
establece el llamado “megacanje” a través del cual cambid titulos de deuda que
expiraban a corto plazo por otros que lo harfan a mas largo plazo.* El objetivo
era precisamente evitar caer en mora en los pagos y no declarar la suspension
de los mismos. Luego del fracaso de esta iniciativa, y la declaracion de
suspension de pagos de su deuda publica por aproximadamente 100 mil
millones de ddélares —el mayor cese de pagos en la historia contemporanea de
América Latina- Argentina renegocio un alto porcentaje de la misma.

No obstante, en 2008 varios inversionistas compraron titulos de deuda fuera
del cese de pagos y de los canjes respectivos ofrecidos desde 2005 y hasta
2009 por el gobierno. Al menos dos de estos fondos se encuentran
actualmente en litigio con Argentina: NML Capital Ltd, dirigido por el
multimillonario Paul Singer, y Aurelius Capital Management, ambos con una
larga experiencia en la compra de deuda soberana en paises latinoamericanos,
especialmente las de Argentina, Peru, Brasil y Nicaragua.

Evolucién del Problema:

2001 ElI 23 de diciembre, el entonces presidente interino Adolfo Rodriguez
Saé declara el cese del pago de la deuda externa.

2002 EIl 12 de diciembre, el presidente interino Eduardo Duhalde anuncia que
solamente pagara intereses de la deuda externa, sin utilizar reservas
del Banco Central.

2003 En septiembre, el presidente electo Néstor Kirchner firma con el FMI un
acuerdo Stand By a tres afos.

2003 En septiembre, el ministro de Economia Roberto Lavagna propone una
reestructuracion de la deuda con una quita del 75% - RECHAZADA.

2004 En junio, el Gobierno de Kirchner anuncia la “propuesta de Buenos
Aires” para reestructurar los pagos de esa deuda, con quitas de entre el 63%
y el 45%.

* The Economist, “Eight time unlucky”, 2 de agosto de 2014, consultado el 5 de agosto de 2014.
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2005 El 14 de enero se realiza el lanzamiento de la operacién de canje de la
deuda endefault.

2005 EIl 15 de abril finaliza el primer canje de deuda y Argentina renegocia
81.800 millones de délares y logra una adhesién del 76,15%. El resto
mantiene sus reclamos.

2006 En enero, el pais cancela su deuda con el FMI, hace un pago anticipado
de 9.530 millones de dolares, un pasivo contraido entre enero y septiembre
de 2001, con vencimientos programados hasta 20009.

2007 El 31 de enero Argentina y Espafa firman acuerdo de reestructuracion
de la deuda, asociada al préstamo que Espafa realiz6 en marzo de 2001,
durante la XVI Cumbre Iberoamericana.

2008 El 2 de septiembre la presidenta Cristina Kirchner resuelve cancelar la
deuda de 6.706 millones de doélares con el Club de Paris, con reservas
internacionales del Banco Central.

2009 El 9 de octubre, el entonces ministro de Economia, Amado Boudou,
anuncia la reapertura del canje de 20.000 millones de délares de deuda para
los holdouts que no habian aceptado las condiciones de 2005.

2009 EI 14 de diciembre se crea el"Fondo del Bicentenario para el
Desendeudamiento”a través de un decreto de necesidad y urgencia que
dispone el uso de 6.569 millones de ddlares del Banco Central de la
Republica Argentina para el pago de la deuda en el afio 2010.

2010 En abril se lanza de forma oficial el nuevo canje de deuda, con una quita
promedio del 66,3% para inversores institucionales, y del 50% para los
restantes.

2010 El 23 de junio, la Presidenta Cristina Kirchner anuncia el fin del segundo
canje de deuda, con una aceptacion del 66% de los tenedores de

bonos defaulteados.

2012 En octubre, la Corte de Apelaciones de Nueva York emite un dictamen
en el cual se considera que la Argentina cometié una discriminacién con los
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fondos buitres y los demas bonistas que decidieron no participar de los canjes
de deuda en los afios 2005 y 2010.

2012 En noviembre, el juez neoyorkino, Thomas Griesa, ratifica que Argentina
debe pagar el 100% de la deuda que mantiene con los bonistas que no

ingresaron a los canjes de deuda.

2014 En febrero, el gobierno argentino apela el fallo de Griesa y el de la Corte
de Apelaciones ante la Corte Suprema de Estados Unidos.

2014 El 29 de mayo el gobierno de Cristina Kirchner acuerda el pago de la
deuda con el Club de Paris.

2014 El 16 de junio, la Corte Suprema de los Estados Unidos rechaza tratar la
apelacion de la Argentina y el caso vuelve a Griesa.
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POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO E INDUSTRIAL EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE®

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)

Los paises de Ameérica Latina y el Caribe (ALC) tienen caracteristicas muy
heterogéneas en materia del tamafio de sus economias, el ingreso per cépita,
la extension territorial, la distribucion del ingreso, el entorno institucional, el
clima y muchos otros. Adicionalmente, estas economias han tenido una baja
dinamica de crecimiento econémico en los ultimos 21 afios si se comparan con
China, la India y los otros paises del Sudeste Asiatico, y su estructura
productiva ha cambiado a favor de los servicios, sector que muestra el
desempefio més deficiente en productividad.

El bajo dinamismo econdmico del sector manufacturero y del agropecuario en
la region y su rezago tecnologico ha contribuido a que el sector servicios se
haya convertido en un receptaculo del empleo informal en actividades de bajo
valor agregado. Asi, a pesar de la modernizacion que pueda haberse
experimentado en los subsectores de intermediacion financiera, transportes y
telecomunicaciones y en la creacién de nuevos nichos, como los servicios
empresariales, todo ello no ha logrado contrarrestar el rezago del amplio sector
de servicios como de baja productividad.

El perfil exportador de ALC muestra una acentuada especializacion en las
exportaciones de materias primas y en menor medida en productos de mediana
tecnologia. Si se suman los productos primarios y las manufacturas intensivas
en materias primas de origen natural, estas alcanzan casi dos terceras partes
del total de exportaciones de bienes, mientras que las exportaciones de alta
tecnologia explican sélo la décima parte del total. Sin embargo, este perfil
varia, dependiendo del destino de las exportaciones, siendo aquellas que van a
Asia y a Europa, predominantemente primarias, mientras que las que se dirigen
a Estados Unidos son mayormente manufactureras, sefal de que hay cadenas
de valor industrial con ese pais (aunque parte de esta actividad por parte de
ALC es de ensamble). Mas de la mitad del comercio intrarregional consiste en
productos manufacturados, predominando los de tecnologia intermedia.

La capacidad de los paises de ascender tecnolégicamente por la cadena de
valor, de mejorar su productividad, generar empleos de calidad y cerrar la
brecha con paises méas desarrollados depende en buena medida de la
proporcion del PIB que inviertan. En este sentido se destaca que en 2010 el
crecimiento econdmico en los paises del Sudeste Asiatico estuvo acompafiado
por una alta tasa de inversién (30,6% del PIB), en tanto que los de ALC
presentan siete (7) puntos porcentuales menos, segun el Banco Mundial. En
este sentido, en tanto aumenté la participacion de la actividad manufacturera
en el PIB - de 22% a 27% en promedio - entre 1990 y 2010 en dicha region,
ALC sufrié una desindustrializacién en el mismo periodo.

® Extracto realizado en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Disponible en
la pagina web: http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2014/04/T023600005822-0-DT_1-
_Desarrollo_Productivo_e_Industrial-1.pdf

54



La importancia del sector manufacturero en la mayoria de los paises del
Sudeste de Asia y China, es una de las causas primarias para explicar el
incremento de la productividad y su dindmica exportadora, tanto por su efecto
intrinseco como por su continua capacidad para crear empleos de calidad.
Igualmente, en esa region el sector de los servicios comerciales aumenta su
productividad laboral, sin que crezca mucho el volumen de empleo, lo que
genera un circulo virtuoso entre el creciente dinamismo industrial y la
modernizacién del sector de los servicios.

En esencia, una de las diferencias mas importantes entre las experiencias
exitosas de los paises asiaticos en general y las de ALC, es que los primeros
hicieron un transito claro hacia la capacidad de generar conocimiento, mientras
que este proceso sigue muy atrasado en ALC. En promedio, los paises de ALC
gastaron apenas 0,83% del PIB en Investigacion y Desarrollo (I+D) en 2010,
siendo los mas importantes Brasil (1,16%), Argentina (0,62%), Costa Rica,
México y Uruguay (entre el 0,4% y el 0,5%). En contraste, Corea del Sur gasto
3,74%, China 1,76% y Malasia 1,07%.

El talobn de Aquiles de las economias de ALC es el bajo nivel relativo de la
productividad y el hecho de que el ritmo del cambio tecnoldgico no es suficiente
ni esta adecuadamente distribuido a lo largo de la estructura productiva
(regiones, tipos de empresas, sectores de la industria, etc.) como para permitir
que la productividad media de las economias se vaya acercando a la del
mundo desarrollado. De esta manera, los esfuerzos tecnoldgicos en ALC —
incluyendo los recursos dedicados a este fin - no tienen la escala o la
profundidad requeridas para acercarlos a la frontera tecnologica. Ademas, la
baja propension a innovar debe buscarse en la falta de un régimen de
incentivos adecuados, la ausencia de bienes publicos y los insuficientes
esfuerzos de coordinacién publico-privados que conduzcan al sector productivo
en esa direccion.

La liberalizacibn comercial en ALC, a través de acuerdos de integracion
subregional, de Tratados de Libre Comercio (TLC) y de aperturas unilaterales,
resulté en una expansion en las exportaciones, incluyendo aquellas destinadas
a la propia region. Aun asi, el comercio intrarregional se sitia en apenas un
20% del total y el subregional en cerca del 25%. Ademas, el mayor intercambio
comercial no ha resultado en cerrar la brecha econémica y social entre los
paises de la region y dentro de ellos. EI mayor intercambio comercial ha sido
asimétrico entre algunos paises mas avanzados y los mas rezagados de la
region, generando significativos déficit comerciales de estos Ultimos con los
primeros, lo que ha acentuado las asimetrias estructurales en lugar de
reducirlas.

Estas asimetrias son reflejo de desigualdades en las capacidades productivas
en sectores manufactureros, pero también es sefial de la heterogénea dotacién
de factores de los paises, lo que requiere un intenso intercambio comercial de
materias primas o productos muy intensivos en recursos naturales entre ellos,
incluyendo gas natural, petroleo crudo, trigo no molido, aceites de soja, tortas
de soja, cobre y sus aleaciones, maiz, lingotes y barras de acero, soja en
grano, aleaciones, entre otros.
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Dentro de este panorama, sin embargo, existen elementos positivos que
tienden a apoyar una mayor integracién econémica y productiva en ALC y que
pueden ser semillas de superacion de asimetrias en el futuro. Entre ellos cabe
mencionar la inversibn en infraestructura, la facilitacion del comercio
(simplificacion en los tramites aduaneros mediante las ventanillas Unicas y la
automatizacion de los procedimientos entre otros) y el mejoramiento del
transporte y la movilidad laboral y empresarial. Aunque éstas, principalmente
promueven el comercio intrarregional, son una base esencial para la
produccion conjunta o la integracion de cadenas productivas. Dentro de la
infraestructura compartida, hay que considerar el efecto de la revolucion en
marcha en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que, a
medida que avanza la construccion para extender sus redes, permite a los
paises interconectarse y coordinar procesos productivos conjuntos. Las
alianzas publico-privadas han tenido una importancia central en el
fortalecimiento de la infraestructura regional de todo tipo.

Una segunda fuente de estimulo a esta mayor integracion econdémica y
productiva proviene de las inversiones de grandes empresas latinoamericanas
en otros paises de la regiébn (denominadas translatinas) en muy diferentes
areas como infraestructura, servicios (banca, supermercados,
telecomunicaciones, etc.) 'y productos manufactureros  (quimicos,
petroquimicos, alimentos, bebidas, textiles y confeccién, electrénica y otros).

Las inversiones de empresas multinacionales que establecen distintas plantas
en diversos paises de la region, que en general corresponden a la produccién
en distintos eslabones de las cadenas de valor (por ejemplo, en los sectores
automotor y electrénico), también ayudan a integrar mas a la regiébn en
términos productivos tanto en bienes como en servicios, incluso con grados
relativos de sofisticacion tecnoldgica.

Una tercera fuente de integracion productiva proviene de programas
especificos, generalmente a nivel subregional, en que participan tanto el sector
publico como el privado. Este es el caso del Programa de Integracion
Productiva del MERCOSUR, el cual incluye los programas de Desarrollo de
Proveedores del Sector de Petréleo y Gas, al Grupo Ejecutivo para Integracion
Productiva de la Cadena Automotriz (GEIPA), el Programa Rutas del Turismo,
el Programa MERCOSUR de Articulacibn Empresaria para la Integracion
Productiva, el sector naval y el Foro de Competitividad de las Cadenas
Productivas de la Industria Audiovisual del MERCOSUR.

Una cuarta forma de impulsar la integracién productiva con un propésito de
superar asimetrias son programas disefiados y financiados por gobiernos de
los paises de una subregion, como seria el caso del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Un quinto grupo de iniciativas que ayudan al desarrollo productivo con un
impacto social positivo, es el que se enfoca en regiones fronterizas terrestres
entre los paises de ALC, donde habita poblacion particularmente marginada.
Existen algunos programas de desarrollo fronterizo en ALC, que reflejan la
preocupacion por este problema por parte de algunos paises. Sin embargo, es
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necesario pensar en nuevas actividades no tradicionales en las zonas
fronterizas que pudieran ser financiables a través de fondos regionales e
internacionales. Las zonas fronterizas por lo regular son muy ricas en recursos
naturales, especialmente bosques y aguas, pero también existen importantes
desarrollos urbanos fronterizos.

La generalidad de los paises de ALC, cuentan con una riqueza de
biodiversidad, con grandes extensiones de bosques, agua y biodiversidad, que
pueden ofrecer una serie de actividades y empleos, que utilizados en forma
sostenible pueden crear riqueza adicional a esos paises.

De esta forma, la politica de integracion regional y subregional deberia
enfocarse ademas de la reduccion de los costos de transaccion y la
coordinacion de la provision de bienes publicos regionales (infraestructura, 1+D,
y financiamiento, entre otros), también en programas especificos para generar
cadenas regionales de valor en ciertos sectores especificos y contribuir a la
superacion de las desigualdades regionales y nacionales.

Es muy importante, por lo tanto, que los paises de ALC discutan el papel de las
inversiones directas originarias de terceros paises y el de las translatinas y
formas de aprovechar mejor su presencia (formacién de proveedores, aportes
en I+D, capacitacion, etc.) en el desarrollo productivo e industrial de la region.
La cooperacion entre sectores publicos nacionales y el sector privado nacional,
regional e internacional podria fortalecer este impulso y ayudar a la inclusion de
sectores rezagados (formacién de proveedores, programas fronterizos, entre
otros).

Existe la posibilidad actualmente de que los gobiernos de la region exploren en
forma renovada su colaboracion en la actividad productiva. En muchos paises
hay una nueva vision de la “politica industrial” (incipiente en algunos paises y
mas profunda en otros) que tiene un importante potencial a nivel regional.
Mientras que en los afios ochenta, el término significaba la intervencion directa
del Estado en la economia y el control del gobierno de partes considerables del
aparato productivo, asi como un conjunto de acciones publicas que buscaban
limitar el alcance del mercado, en la actualidad este concepto indica una
variedad de politicas que son desarrolladas por diversos sujetos institucionales
para estimular la creacion de la empresa, favorecer su aglomeracion y
promover la innovacion y el desarrollo competitivo en el contexto de una
economia abierta.

En forma adicional a los instrumentos de caracter horizontal adoptadas durante
la etapa del Consenso de Washington, se estan aplicando politicas de
desarrollo productivo con un enfoque renovado como los programas de apoyo
a las PYME, con especial énfasis en la asociatividad y su vigorizacion, el
fortalecimiento de la banca de desarrollo y la adopcion de politicas de creacion
de proveedores y de redes de productores, nacionales y extranjeros, en todos
los cuales ya hay actividad conjunta entre paises de ALC, pero su potencial es
mucho mayor.
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Adicionalmente, las posibilidades de que los paises de la region puedan
colaborar o emprender conjuntamente actividades productivas e innovacion se
han ampliado mucho gracias al avance en las TICs. El reto para ALC es
ampliar y aprovechar mucho més la conectividad. Hasta ahora la iniciativa mas
importante en este sentido es la Cooperacion Latinoamericana de Redes
Avanzadas (CLARA) creada en 2004 y financiada en gran parte por la Unién
Europea, aunque con aportes nacionales también. Este programa tiene el
propésito de interconectar a través de redClara las redes académicas y de
investigacion de ALC con GEANT, su equivalente europeo. Para ello, en varios
paises CLARA ayud6 a crear las Redes Nacionales de Investigacion y
Educacion. Esta iniciativa esta contribuyendo a reducir la brecha digital dentro
de la region y entre ésta y el mundo desarrollado. Se trata de generar una
capacidad latinoamericana para la colaboracion cientifica y tecnologica, lo que
es esencial para crear una sociedad de la informacion en la region y que le
permita desarrollar su propia tecnologia. El papel de los organismos regionales
puede ser también muy relevante en este esfuerzo, como es el caso de CEPAL
@LIS2.

Gracias al mejoramiento de la infraestructura para las TICs, muchas empresas
han logrado ubicarse en nichos sofisticados de tecnologia de punta, entre las
que estan varias plataformas de produccion, p.e sistemas operativos, que
incluyen microprocesadores, buscadores en la Web, reproductores de medios
de comunicacion, entre otras aplicaciones.

Por otra parte, especial reto le significa a ALC su tradicional especializacion en
recursos naturales, en la que tiene abundancia y una ventaja comparativa. Asi,
para que esta ventaja pueda hacer una verdadera diferencia en el desarrollo de
los paises de la region este tipo de produccion debe incorporarse a una senda
tecnologica mas moderna, que ayude a diversificar la produccion, que agregue
mayor valor y tenga un efecto de mejora productiva e industrial en el conjunto
de la economia.

El reto no es sélo el generar conocimiento y tecnologia propia, sino el poder
aplicarla. Hay que considerar que en ALC, la I+D que existe no es facil que se
convierta en innovacion y comercializacion de ellos en los sectores primarios.

Un esfuerzo conjunto de los paises de la region por crear centros de |1+D para
desarrollar la biotecnologia y laboratorios para evaluar la bioseguridad e
inocuidad de los alimentos seria de gran utilidad, especialmente para las
economias mas pequefias cuyas posibilidades de financiar estos procesos es
aun menor que para las demas economias.

En este sentido, vale la pena mencionar al menos dos experiencias regionales
en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI): la Red Mesoamericana de
Investigacion y Desarrollo en Biocombustibles (RMIDB) y la Red de
Investigacion en Biomedicina del MERCOSUR.

Una restriccion, a menudo sefialada por los estudios sobre desarrollo

tecnoldgico en ALC, es la falta de masa critica para lograr una innovacion en
CTI. Incluso en los paises mas grandes de ALC, como Argentina, Brasil y
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México, esta masa critica debe generarse a través de un mayor presupuesto
publico a la I+D por parte de los gobiernos, fortaleciendo los sistemas de
innovacion nacionales que a su vez generen avances mas solidos en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Los sectores tradicionales no necesariamente son de baja tecnologia y poca
intensidad de conocimiento, sino que pueden ser lo contrario gracias a la
adquisicién de conocimiento tedrico y practico de los paises dominantes, lo que
permite mejorar las capacidades, establecer nuevas rutinas y aplicar mejores
practicas.

Por udltimo, cabe recordar que la restriccion en el acceso a la Propiedad
Intelectual deja algunos espacios que los paises en desarrollo pueden
aprovechar, especialmente el conocimiento de uso publico. Por ejemplo, en el
sector farmacéutico, al expirar las patentes, se pueden fabricar liboremente los
medicamentos genéricos. Para aprovechar estas oportunidades los paises
deben contar con los laboratorios y las certificaciones necesarias. También hay
gue considerar los programas digitales de fuente abierta que puede usar el
publico en general y que permiten hacer innovaciones de software y otras
aplicaciones utiles.

En suma, las areas de cooperacion entre los paises de ALC con una vision
estratégica de desarrollo que les permita dar conjuntamente un salto cualitativo
e inclusivo en su desempefio econdmico y social es mas amplio que nunca.
Estas abarcan: (i) una inversion conjunta en infraestructura para integrar fisica
y virtualmente a la regiébn, con una participaciéon publico-privado; (i) una
busqueda de colaboracién con grandes empresas multinacionales y las
translatinas para que en forma conjunta se pueda hacer un aporte mayor a la
creacion de proveedores, la capacitacion, la inversion en I+D, la transferencia
de tecnologia, entre otros; (iii) se apliquen politicas de desarrollo productivo de
nueva generacion pero a nivel regional de apoyo a las PYME, se fortalezca la
banca de desarrollo y se creen proveedores, de manera de fortalecer las
cadenas productivas regionales; (iv) desarrollo de politicas regionales hasta
ahora no plenamente aprovechadas, como el estimulo a areas geograficas
rezagadas (fronteras), promocion de elaboracion de bienes amigables con el
medio ambiente, y desarrollo de 1+D en todos los sectores productivos.
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URBANO Y DE VIVIENDA 2013-2018.
GOBIERNO DE LA REPUBLICA”

El 11 de febrero de 2013, el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto,
expuso el rumbo de la nueva Politica Nacional Urbana y de Vivienda. Es
conviccion de esta Administracion abordar los retos derivados del crecimiento
urbano con un punto de vista integral desde el anuncio de la creacion de la
nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el fin, entre
otros, de integrar y dar coherencia a las politicas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y regional, infraestructura y equipamiento urbano, vivienda y
suelo.

Durante décadas estos temas no estuvieron suficientemente vinculados. La
politica de vivienda persigui®6 como principal objetivo incrementar
sustancialmente el financiamiento para la adquisicion de vivienda nueva, en
detrimento, por un lado, del impulso a otras soluciones habitacionales que
pudieran responder de manera mas eficaz a las necesidades de los mexicanos
y, por el otro, de la calidad y sustentabilidad de la vivienda y, sobre todo, de su
entorno.

Las ciudades crecieron de manera horizontal y anarquica, con nuevos
desarrollos ubicados en zonas cada vez mas alejadas de los centros de trabajo
y de servicios, sin contemplar una densidad habitacional adecuada que
permitiera proveer los servicios basicos y de forma eficiente, sin vias de
comunicacién u opciones de transporte suficientes. Este patrén de crecimiento
no solo ha dado lugar a comunidades dispersas y ha contribuido al
debilitamiento del tejido social, sino que también ha tenido importantes costos
econdmicos asociados a la baja productividad de las ciudades expandidas.

La vivienda bajo este modelo no necesariamente se tradujo en un mayor
bienestar para las personas, ni en una prosperidad para las ciudades. Este
fendmeno generod retos significativos que hacen necesario replantear la forma
en que concebimos la relacién de la vivienda con su entorno, asi como el
modelo de ciudad al que debe aspirar el pais, si quiere ubicarse entre las
economias mas importantes del mundo en los préximos afos.

El sector vivienda se encuentra en un proceso de reestructuracion que llevara a
consolidar nuevos instrumentos de gobierno y politicas publicas, lo que
necesariamente requerira un adecuado y riguroso marco normativo. El proceso
de planeacién en materia de vivienda y de desarrollo urbano debe ser un
proceso compartido entre diversas dependencias gubernamentales, sector
privado y la sociedad en general, que arroje un diagndstico integral en el que la
vivienda se analice en el contexto de la ciudad en donde se inserta y en las
oportunidades que ofrece a quienes la habitan. Pero también debe ser un
proceso del que se desprendan objetivos y estrategias congruentes y
complementarias.

" Consultado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2015 en la URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014
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Actualmente, la Ley de Vivienda mandata la elaboracibn de un Programa
Nacional de Vivienda mientras que la Ley General de Asentamientos Humanos
prevé la integracion de un Programa Nacional de Desarrollo Urbano, sin que
haya instancias de vinculacion explicitas entre ambos programas. Por lo
anterior, en este documento y a lo largo de la consulta ciudadana que dicta la
Ley de Planeacion, se analizara el fendmeno urbano en su conjunto para llegar
a definiciones integrales que guien la implementacion de la Politica Nacional
Urbanay de Vivienda.

El Gobierno de la Republica presenta este documento a la ciudadania en
general y a quienes participan activamente en el sector, con el fin de que los
principios basicos y la orientacion de la Politica Urbana y de Vivienda
determinada por el Presidente Enrique Pefia Nieto, se enriquezca con la visién
y propuestas de las diferentes regiones del pais, de los distintos grupos
demograficos y de quienes han promovido y promueven propuestas para la
consolidacion de mejores ciudades. La participacion democratica e incluyente,
sera fundamental para la integracion de una estrategia nacional que,
efectivamente, siente las bases para la transformacién de las ciudades y para
el mayor bienestar de quienes ahi viven.

Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018
“Llevar a México a su maximo potencial”
Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018 (PND), buscar alinear las
estrategias de todas las dependencias del gobierno para hacer de México una
sociedad de derechos, en la que todos los mexicanos puedan ejercer
efectivamente las garantias individuales que otorga la Constitucién.

La Politica Nacional Urbana y de Vivienda se encamina, a facilitar a los
mexicanos el ejercicio del derecho que tienen las personas a una vivienda
digna y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, como se
contempla en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi lo manifesto el Presidente de la Republica al anunciar, el 11 de
febrero de 2013, los principios y caracteristicas generales.

Asimismo, establecié cuatro grandes ejes de la politica:

i) lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional,

i) transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e
inteligente,

iii) reducir, de manera responsable, el rezago de vivienda y

Iv) procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.

En torno a estos cuatro ejes se trabajé para definir los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo. Llevar a México a su maximo potencial, como
lo indica el PND, requiere una transformacion profunda de muchos sectores y
sistemas que han tenido un desarrollo pasivo durante décadas, lo cual quiere
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decir que no fueron adaptandose a los nuevos retos que plantean el cambio
demografico, los sintomas de agotamiento de los recursos naturales, la
creciente competitividad de nuevos actores internacionales, ademas de otros
factores no menos importantes que afectaron a muchos ciudadanos.

Es indudable que mejorar la productividad es fundamental para acelerar el
desarrollo nacional de manera sostenida e incluyente. Las ciudades ofrecen
una ventana de oportunidad Unica para detonar el potencial productivo, pues en
ellas se concentra la mayor parte de la poblacién y de la actividad econémica
del pais. La poblacion urbana es de casi 90 millones de habitantes y en el
conjunto de las 93 ciudades con mas de 100 mil habitantes se genera mas del
88% de la Produccién Bruta Total de la nacién®.

En los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda, el Gobierno
de la Republica se propone ubicar la dimension territorial del desarrollo en el
centro de otras decisiones de politica publica. El impulso a la vocacién
econdmica de las regiones, la distribucion espacial de la poblacion y la atencion
de sus necesidades en materia de salud o educacién, de bienestar y
esparcimiento, el desarrollo de nueva infraestructura, la prevencion de
conductas delictivas y otras estrategias del Gobierno, necesariamente ocurren
en un territorio y afectan la conformacion de las localidades en que se insertan.
La adecuada planeacién del desarrollo urbano es determinante en el éxito que
puedan tener otras estrategias de gobierno.

Consolidar zonas urbanas competitivas, que detonen el crecimiento econémico
del pais, y en las que la vivienda sea no solo el patrimonio de las familias, sino
que ofrezca oportunidades de desarrollo humano de calidad, indudablemente
conducira a un Meéxico préspero e incluyente. De manera directa, los
Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y Vivienda contribuyen a las
metas México Incluyente y México Prospero, y coadyuvan, en coordinacion con
otras entidades de gobierno, a las metas México en Paz y México con
Educacion de Calidad.

Contribucion directa:

Meta 2: México Incluyente.

Objetivo 2.5: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna.

Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e
inteligente, que procure vivienda digna para los mexicanos.

Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda por
medio del mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento a la
adquisicién de vivienda nueva.

Estrategia 2.5.3. Lograr mayor y mejor coordinacion interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno
para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

® ONU-Habitat (2011). Estado de las Ciudades de México.
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Estrategia Transversal: democratizar la productividad.

Linea de accion: Promover el uso eficiente del territorio nacional mediante
programas que otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra,
reduzcan la fragmentacibn de los predios agricolas y promuevan el
ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades
mas competitivas y habitables.

Meta 4: México Prdspero.

Objetivo 4.2: Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.

Estrategia 4.2.5: Promover la participacion del sector privado en el desarrollo
de infraestructura, articulando la participacion de los gobiernos estatales y
municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que contribuyan a
incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para elevar la
productividad de la economia.

Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo. Y que permita el esparcimiento de las personas.
Estrategia 4.4.1: Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

Estrategia 4.4.2: Implementar un manejo sostenible del agua, haciendo posible
que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.

Estrategia 4.4.3: Fortalecer la politica nacional ante el cambio climatico y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Obijetivo 4.8: Desarrollar los sectores estratégicos del pais.

Estrategia 4.8.1: Reactivar una politica de fomento econdmico enfocada a
incrementar la productividad de los sectores dinamicos y tradicionales de la
economia mexicana, de manera regional y sectorialmente equilibrada.

Objetivo 4.9: Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en
menores costos para realizar la actividad econdémica.

Estrategia 4.9.1: Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los
diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia.

Corresponsabilidad:

Meta 1. México en Paz.

Objetivo 1.6: Salvaguardar a la poblacién, sus bienes y su entorno ante
cualquier desastre de origen natural o humano.

Estrategia 1.6.1: Politica estratégica para la prevencion de desastres.

Meta 3: México con Educacion de Calidad.

Obijetivo 3.3. Propiciar y ampliar el acceso a la educacién y a la cultura como
un medio para la formacion integral de los ciudadanos.

Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.

Dependencias y Entidades Vinculadas
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Para atender desde el Gobierno de la Republica los asuntos agrarios,
territoriales y urbanos, el Presidente de la Republica promovié la reforma a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal para crear la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con el objetivo de fomentar
el desarrollo cohesivo y ordenado que el pais requiere en cada uno de estos
sectores.

El ordenamiento del territorio y el desarrollo de las ciudades y las metropolis
son procesos transversales que involucran a todos los sectores de la sociedad
y de la economia, y, por lo mismo, competen a todas las dependencias y
organismos del gobierno. Por ello, es necesario que la SEDATU conozca y
participe de las acciones del gobierno, asi como de las que emprendan la
sociedad y el sector privado, para velar porque éstas consideren en su disefio e
implementacion, tanto al desarrollo urbano y metropolitano, como al
ordenamiento del territorio. En la presentacion de la Politica Nacional de
Vivienda, la SEDATU fue reconocida por el Presidente de la Republica como la
instancia coordinadora de la politica urbana en nuestro pais; ademas, le
encomendd la responsabilidad de dirigir la Comisidon Intersecretarial de
Vivienda. Dispuso también que la SEDATU agrupe a la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), al Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y a la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI). La Ley de Vivienda reconoce a esta ultima como
responsable de conducir la Politica Nacional de Vivienda mediante el
establecimiento de mecanismos de coordinacion entre los Organismos
Nacionales de Vivienda y; de la elaboracion, ejecucién y seguimiento del
Programa Nacional de Vivienda.

La transformacion del sector vivienda y de las ciudades mexicanas requiere el
concurso de estas instituciones, asi como la cercana colaboraciéon de
autoridades estatales y municipales.

I. Retos, Objetivos y Estrategias Generales

Los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda (PNDUV) son
instrumentos publicos que buscan ordenar y desarrollar el territorio mexicano
de manera sustentable. Su objetivo es plantear estrategias y acciones para
garantizar los derechos de todos los mexicanos a la vivienda, a ciudades
seguras y habitables y al disfrute y aprovechamiento de la diversidad del
territorio nacional, de acuerdo con la legislacion y normatividad aplicables.

Los programas se concibieron también como herramientas para impulsar la
productividad de la economia, al reconocer que los modelos de desarrollo de
las regiones y el ordenamiento de las ciudades y metropolis deben ser motores
de crecimiento y no anclas que impidan detonar el desarrollo y Ila
competitividad.

El nuevo modelo de desarrollo urbano y de ordenamiento del territorio que se

impulsa, esta dirigido prioritariamente a elevar la calidad de vida de las familias
y a detonar la productividad potencial, por medio de la configuracion de
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ciudades mas compactas y habitables; con opciones de vivienda bien
localizada y adecuadas a los ingresos de la poblacién; con mas y mejor
espacio publico, y con soluciones integrales de movilidad que dan prioridad al
ciudadano y al medio ambiente. EI modelo de ciudad compacta que se
promueve en estos PNDUV se basa en la concentracion territorial de esfuerzos
y recursos, esto es, en enfocar acciones de politica dentro de poligonos
urbanos definidos; es decir, en unidades urbanisticas para fines de ordenacion
y planificacion. La adopcion de este modelo permitira transitar hacia ciudades
mas sostenibles, econdmica, social y ambientalmente.

En lo econdmico, las ciudades mas densas son mas productivas, pues son mas
eficientes gracias a la combinacion de usos del suelo compatible, asi como a la
reduccion de tiempos y costos de transporte de personas y bienes. En efecto,
cuando un pais incrementa en 10% la proporcion de habitantes que viven en
zonas urbanas, su producto interno bruto (PIB) puede crecer hasta un 30%.’
En lo social, el modelo de ciudad compacta con un tejido urbano integrado
refuerza la cohesion en tanto sus habitantes pueden disponer de mas tiempo
para compartir en familia y con la comunidad, en espacios publicos seguros, y
de mejor calidad. Un modelo con estas caracteristicas contribuye, entre otros
aspectos, a la prevencidon del delito y las adicciones y a la generacién de
opciones que ayuden a reducir los asentamientos en zonas de riesgo, por
medio de acciones concretas enfocadas a servicios publicos y vivienda.

En materia ambiental, la ciudad compacta es una oportunidad para mitigar las
causas del cambio climatico y reducir la emision de gases de efecto
invernadero, pues desincentiva el uso del automovil, acorta recorridos y
privilegia el transporte no motorizado®. Asimismo, al partir de la premisa de
controlar la expansiéon de las manchas urbanas, este modelo favorece la
preservacion del suelo con vocacion ecoldgica y agricola, asi como las areas
naturales protegidas, las cuales, con las ciudades extendidas se han visto
deterioradas.

Los PNDUV son también un instrumento transversal a las estrategias
sectoriales del Gobierno de la Republica, ya que se enfocan en la articulacion y
coordinacion estrecha con las politicas federales de proteccion ambiental, de
ordenamiento ecoldgico del territorio y del cambio climatico. Teniendo como
base los lineamientos y metas del PND 2013-2018 se ha definido un conjunto
de objetivos y estrategias para la integracion de los PNDUV:

Eje 1. Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Retos

Durante la segunda mitad del siglo XX las zonas urbanas del pais crecieron de
manera desordenada y descontrolada. En un primer momento, la migracion
masiva de la poblacion rural hacia los centros urbanos dio lugar a este
fenomeno de crecimiento. Las ciudades no estaban preparadas para recibir
dichos flujos migratorios y no habia una oferta suficiente de suelo apto y

"Glaeser, E. (2011). Triumph of the City.

® El transporte motorizado es responsable de 31.2% de las emisiones de CO2, en Centro Mario
Molina (2013). Propuestas Estratégicas de Desarrollo Sustentables para la Megalépolis de la
Regioén de Centro de México.
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accesible; en consecuencia, millones de mexicanos se asentaron de manera
irregular.

Sumado a lo anterior, la politica de vivienda y de desarrollo urbano fue reactiva
y se baso en la regularizacion de la propiedad y en la dotacion de servicios ex-
post, en muchas ocasiones en espacios no aptos para el asentamiento, como
es el caso de zonas lacustres y de laderas con pendientes pronunciadas que
acentuaban el riesgo de deslaves y derrumbes. En épocas mas recientes, el
modelo de atencion a la vivienda privilegio el otorgamiento masivo de
financiamiento, sin considerar el impacto territorial y urbano, al tiempo que la
industria desarrolladora opt6 por la producciéon de vivienda de interés social en
suelo econémico, cada vez mas alejado de los centros urbanos. Fue éste un
modelo de crecimiento de ciudad extendida. En consecuencia, el crecimiento
de las ciudades mexicanas se ha caracterizado por la expansion
desproporcionada de la mancha urbana y ello no siempre ha respondido a las
necesidades reales del crecimiento poblacional. Asi, mientras la poblacién
urbana se duplicé durante los ultimos treinta afos, la superficie urbana se
multiplicé por seis®.

Este fenbmeno ha generado costos muy altos a las haciendas locales y a los
ciudadanos, por la innecesaria extension de las infraestructuras y los servicios
urbanos, asi como por el incremento de los tiempos y costos de traslado para
laborar, educarse, consumir o entretenerse, ademas de otros factores. Los
usos del suelo establecidos en los planes suelen no respetarse y no se han
promovido proyectos inmobiliarios integrales, con usos de suelo mixtos, que
entre otras cosas reduzcan las necesidades de transportacion de las personas
y que propicien el desarrollo de redes comunitarias. Por el contrario, la mayor
parte de estos proyectos corresponden a usos Unicos, y en ellos predominan
los desarrollos de vivienda alejados de los centros de poblacién, llamados
también ciudades dormitorio, al tiempo que se han multiplicado los poligonos
con predios baldios dentro del tejido urbano™.

En este contexto, con la produccion masiva de desarrollos habitacionales se
desvirtu6 el verdadero reto de la politica: la construccion de ciudades
sustentables y productivas. Una cantidad importante de planes de desarrollo
urbano establecen superficies de suelo urbanizable muy superiores a las
necesidades de las ciudades en el largo plazo, lo que dificulta avanzar hacia
una ciudad compacta, promoviend la especulaciéon del suelo. Segun
estimaciones recientes hay aproximadamente 85 mil hectareas de predios
intraurbanos vacios y baldios™. Mas aun, de acuerdo con el Registro Nacional
de Reservas Territoriales (RENARET) levantado entre febrero y mayo de 2013,
de las mas de 110 mil hectareas de reservas territoriales registradas (59% del
total), es decir, alrededor de 65 mil estdn dentro de las actuales manchas
urbanas™?.

® SEDESOL (2012). La Expansion de las Ciudades 1980 — 2010.

19 SEDESOL (2012). Inventario de suelo en localidades mayores a 50 mil habitantes.

' En 131 ciudades de mas de 50 mil habitantes se identificaron 495 mil hectareas de suelo
vacantes, de las cuales, 85 mil son intraurbanas. SEDESOL (2012). op. cit.

2 El RENARET es una herramienta para monitorear el comportamiento de las reservas
territoriales para vivienda, en la que los propietarios de predios destinados a construir vivienda

69



La limitada coordinacion intergubernamental que ha habido para planificar
integralmente las ciudades y las regiones, para aplicar las inversiones publicas
y para ejecutar los programas federales y estatales, ha agudizado
significativamente este problema. De hecho, la realizacion de muchas obras
publicas que amplian sin orden la frontera de urbanizacion de las ciudades, ha
provocado mayor especulacion, pues se ha generado la adquisicion anticipada
de tierras. En los préximos afios las ciudades continuaran creciendo,
principalmente como resultado del incremento natural de su poblacion; esto,
sumado a la configuracién politico-geografica del pais, seguird alimentando el
fenémeno de zonas conurbadas y metropolitanas®®, en las que confluyen
distintos gobiernos locales a la hora de definir acciones de politica para una
misma area urbana. Efectivamente, entre 2000 y 2010 el nimero de zonas
metropolitanas aumentd de 55 a 59 y su poblacion crecié 17.5%, al pasar de
54.3 a 63.8 millones. Para 2020, se proyecta que la poblacion que habita en
zonas metropolitanas llegue a 72.4 millones y a 78 millones en 2030.

Evolucion de la poblacion en Zonas Metropolitanas de México

Delimitacion de las zonas metropolitanas de México. Proyecciones de
poblacién de CONAPO. Las conurbaciones y metropolis plantean retos que van
mas alla de su tamafio poblacional, su espacio territorial y de una gestion
politico administrativa dividida. Temas como la planeacién urbana; la dotacion
de equipamiento; la homologacion de normativa administrativa, hacendaria y de
inversion; la movilidad y; la prevencion y atencién de riesgos; suelen quedar
fuera de las instancias tradicionales de coordinacion intermunicipal, resultando
en visiones y acciones desarticuladas e incluso contradictorias. En
consecuencia, las conurbaciones y metrépolis estan fracturadas territorialmente
y segregadas socialmente, con importantes repercusiones sobre la
productividad y competitividad, pues éstas se han vuelto mas caras, menos
funcionales y mas lentas.

El crecimiento desordenado de las ciudades también ha ido en detrimento de
su sustentabilidad. En los ultimos treinta afios, 1 millébn 370 mil hectareas han
cambiado de usos de suelo forestales, agricolas y vegetales a uso urbano®*,
alterando el balance ecoldgico y agravando el cambio climatico. Por otro lado,
entre 40 y 75% de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) se generan
en las ciudades y metrépolis™, principalmente a raiz del consumo de

para cualquiera de los sectores socioecondmicos (social, media, residencial y otras) registran la
reserva territorial.

® La Ley General de Asentamientos Humanos define conurbacién como la continuidad fisica y
demogréfica que formen o tiendan a formar dos o mas centros de poblacion. Por su parte,
SEDESOL, CONAPO e INEGI (2012) incluyen en su definicion de zonas metropolitanas: i) al
conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil 0 mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia; ii) municipios relevantes para la planeacion y politica urbanas de las zonas
metropolitanas en cuestion; iii) municipios con una ciudad de un millén o mas habitantes; iv)
municipios con ciudades de 250 mil o mas habitantes que comparten procesos de conurbacién
con ciudades de Estados Unidos de América.

4 Centro Mario Molina (2013). Op. Cit.

> ONU-HABITAT (2011). General Report of Human Settlements: Climate Change and the City.
Nairobi, Kenya.
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energéticos de origen mineral (destacando los motores de combustion interna
de los vehiculos de transporte), asi como del cambio de usos del suelo en
detrimento del valor ambiental de muchas areas comprometiendo el equilibrio
del medio ambiente (bosques, dunas de la playa, manglares, areas agricolas y
de absorcion de agua de lluvia, entre otras) y la prevencion de riesgos. Las
ciudades mexicanas no cuentan con estrategias integradas para el manejo del
agua, desde su extraccion hasta su tratamiento y reciclaje. El consumo de agua
para usos urbanos sigue incrementdndose a pesar de las ineficiencias
existentes (39% de la demanda de agua se pierde por fugas en la red de
distribucion)'®, por lo que es fundamental otorgar la prioridad al manejo
eficiente y sustentable de este recurso.

En conclusion, el principal reto que encaran las ciudades para los préximos
afos es hacer frente al aumento de la poblacién urbana, la cual pasara de 80.4
millones en 2010 (72.9% de la poblaciéon total), a 103.3 millones en 2030
(75.2% del total nacional)*’. Lo anterior implica construir ciudades con
capacidad de acomodar de manera sustentable, responsable y eficiente a las
nuevas y actuales generaciones urbanas, a través de la oferta de soluciones de
vivienda, cobertura de servicios y alternativas de movilidad.

A partir de lo expuesto, el nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano
gue se propone en los PNDUV persigue cuatro objetivos basicos: i) controlar la
expansion desordenada de las manchas urbanas; ii) consolidar las ciudades; iii)
fortalecer la coordinacién en areas conurbadas y zonas metropolitanas; y iv)
promover un desarrollo urbano sustentable.

1.1. Controlar la expansién de las manchas urbanas

Objetivo. Controlar la expansion de las manchas urbanas, promoviendo que el
crecimiento y reemplazo del parque habitacional que se requerird en las
proximas décadas se concentre en el interior de los centros urbanos existentes,
estableciendo criterios claros para el crecimiento de las ciudades.

Estrategias

- Alinear los criterios para el otorgamiento de créditos y subsidios a la
vivienda del Gobierno de la Republica con base en su ubicacion, de modo
que éstos desalienten la dispersion de la mancha urbana y, por el
contrario, promuevan la densificacién de las ciudades.

- Generar un Sistema de Informacion Geoestadistica de Desarrollo
Urbano, Suelo y Vivienda como principal instrumento para la planeacion
urbana eficiente e integral.

® Fuentes-Mariles O. A., Palma-Nava A. y Rodriguez-Vazquez K. (2010). Estimacion y

localizacion de fugas en una red de tuberias de agua potable usando algoritmos genéticos.
Ingenieria Investigacion y Tecnologia. Vol. XlIl, Nim. 2, 2011, 235-242, ISSN 1405-7743 FI-
UNAM.

" CONAPO (2013). Proyecciones de la Poblacién de México 2010- 2050.
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- Promover, entre las autoridades locales y con base en este Sistema, la
adopcion de los Perimetros de Contencion Urbana del Gobierno de la
Republica, a través de los cuales es posible identificar zonas urbanas y
urbanizables, delimitando el potencial de crecimiento maximo de las
ciudades. Los Perimetros de Contencién Urbana se definen con base en
la aplicacion de metodologias geoespaciales a partir de fuentes oficiales
como INEGI, SEDESOL y CONAPO, y se clasifican en tres ambitos o
contornos™®:

* Intraurbano — Ul: Son zonas urbanas consolidadas con una alta
concentracion de empleo, equipamiento y servicios urbanos.

*Primer contorno — U2: zonas en proceso de consolidaciéon con
infraestructura y servicios urbanos de agua y drenaje mayor a 75%.

» Segundo contorno — U3: zonas contiguas al area urbana, en un
buffer (cinturén periférico al area urbana) definido de acuerdo con el
tamano de la ciudad.

- Establecer Convenios de Desarrollo Urbano con los gobiernos estatales
y municipales, orientados a que las decisiones de urbanizacion se basen
en fundamentos técnicos, tengan una visiébn de mediano y largo plazo que
rebase los periodos constitucionales de gobierno, y en las que la sociedad
participe de manera corresponsable. El instrumento regulador por
excelencia del desarrollo urbano es la zonificacién de los usos y destinos
del suelo, asi como el grado de intensidad en que éste se utiliza. Por ello,
la reforma del sistema de planeacion y la creacién de condiciones para la
participacion de la sociedad en el desarrollo urbano y metropolitano, son
cruciales.

- Controlar por medio de Desarrollos Certificados la expansion urbana
fuera de los poligonos de crecimiento definidos. Los Desarrollos
Certificados solo se aprobardn en é&reas consideradas urbanizables e
integrardn mezclas de usos del suelo, de manera que el uso habitacional
se acompairie de usos relativos a empleo (industria, servicios, comercio) y
equipamientos sociales, estimados segun normas de dosificacion de usos
del suelo.

- Revisar la metodologia de elaboracion de los planes de desarrollo
urbano a nivel local con el fin de que éstos respondan una vision de largo
plazo, contengan procedimientos de control para su eventual
modificacion, contemplen sanciones por su incumplimiento, tanto a
servidores publicos como a particulares, sean de caracter obligatorio para
todos los procesos urbanos y de vivienda e incorporen mecanismos para
Su seguimiento y para la participacion de la sociedad.

- Restringir la urbanizacion fuera del tejido urbano en areas designadas
como no urbanizables®, al tiempo que, en coordinacién con otras

'8 |a actualizacién de los mapas de los contornos es coordinada por la CONAVI.

19 as areas no urbanizables incluyen superficies que presenten cualquier tipo de riesgos para
los asentamientos, de acuerdo con los Atlas de Riesgo; areas de elevado valor ambiental
segun criterios del ordenamiento ecoldgico del territorio, asociadas a la mitigacién y adaptacion
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dependencias, se impulsen estrategias y proyectos acordes con su
vocacion agropecuaria, forestal, de ecoturismo, preservacion, entre otros.

- Constituir reservas territoriales en la periferia inmediata a las manchas
urbanas (mediante convenio con propietarios y poseedores, adquisicion
directa, expropiacion, entre otros), en areas consideradas urbanizables y
dotarlas de infraestructura, equipamientos y servicios basicos, adecuados
a las posibilidades econémicas de los grupos sociales mayoritarios?°. En
estas estrategias, se integrara un conjunto de instrumentos de suelo y
desarrollo urbano para hacerlas efectivas, como se establece en el
apartado Gestion del Suelo.

1.2. Consolidar las Ciudades

Objetivo. Consolidar las ciudades mediante la utilizacion de la superficie
intraurbana disponible (predios baldios y subutilizados), del crecimiento ‘hacia
adentro’ y la densificacion, asi como de la adecuacion y ampliacién de la
infraestructura urbana.

Estrategias
- Incentivar el uso O6ptimo del suelo intraurbano mediante el
aprovechamiento de predios baldios y subutilizados. Para esto, es
necesario generar mecanismos orientados a su identificacion,
cuantificacion y calificacion, asi como disefiar instrumentos para
incorporarlos al mercado de suelo apto para el desarrollo urbano.

- Fomentar una mayor densidad habitacional en los centros urbanos a
través del uso intensivo del suelo y considerando, con este fin, la
construccion de vivienda vertical, la revision de topes a las densidades y
alturas, y la liberacion de normas relativas a espacios de estacionamientos
por vivienda.

- Dotar a las ciudades de la infraestructura que necesitan para garantizar
el acceso a servicios, y renovar y dar mantenimiento adecuado a la
infraestructura y el equipamiento deteriorado u obsoleto, concertando las
inversiones publicas que en este ambito realicen las dependencias
federales y los demas érdenes de gobierno.

al cambio climatico y las que corresponden a la preservacion de la biodiversidad y los mantos
acuiferos; superficies dedicadas a la produccién agropecuaria y forestal; asi como los derechos
de via 'y zonas federales.

% Cabe apuntar que, segiin SEDESOL (2012), los predios vacios intraurbanos en el conjunto
de ciudades y metrépolis del pais podrian alojar a toda la poblacion urbana esperada durante
seis afios, suponiendo una ocupacién de 60% de la superficie total y una densidad promedio de
100 habitantes por hectarea. Por su parte, los resultados del RENARET sefialan que existen
mas de 65 mil hectareas dentro de los perimetros de contencién urbana (lo que equivale a 59%
de las 110 mil hectareas de reserva territorial registradas). En adicion a estas superficies, se
requerird suelo para la expansion urbana que deberda atenderse y orientarse de manera
ordenada.
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- Disefnar, en coordinaciéon con las autoridades locales, instrumentos
normativos, fiscales y administrativos que estimulen y premien el uso del
suelo disponible al interior de las ciudades y frenen la especulacion del
suelo y la expansién hacia las zonas no deseadas. Un ejemplo de esto, es
la aplicacion de wuna tasa del impuesto predial que aumente
progresivamente mientras los predios permanezcan 0ciososS.

- Contribuir al fortalecimiento del tejido social y a la prevencion del delito
mediante el rescate de espacios publicos urbanos que presenten
condiciones de deterioro, abandono o inseguridad, y que sean utilizados
preferentemente por la poblaciéon en situacion de riesgo. Con este fin,
continuara operando el Programa de Recuperacion de Espacios Publicos.

- Atender el fenébmeno de la pobreza urbana mediante la construccion,
renovacion y conservacion de infraestructura y equipamientos en
poligonos urbanos de alta marginacién, a través del Programa Habitat.

- Promover la consolidacién de barrios y colonias populares, apoyando
acciones y proyectos productivos, de equipamientos sociales y
mejoramiento de la infraestructura, que permitan al mismo tiempo resolver
necesidades de consumo y servicios.

- Apoyar e incentivar, en coordinacion con las autoridades federales en la
materia y con los gobiernos locales, la recuperacion y conservacion de los
centros histoéricos, sitios y areas arqueoldgicas, pueblos magicos y, en
general, el patrimonio arquitectonico y urbanistico de los centros de
poblacion y de las localidades rurales, generando un mayor sentido de
identidad y pertenencia ciudadana.

- Impulsar la operacién del Programa de Consolidacion Urbana y
Renovaciéon Habitacional (PROCURHA), dirigido a la rehabilitacion del
parque habitacional existente, la optimizacion de la infraestructura y
servicios urbanos, al fortalecimiento del tejido social y urbano y, al
mejoramiento de espacios publicos y centros de barrio, mediante la accién
concertada de los tres érdenes de gobierno y enfocando la inversién en
territorios urbanos eficientes.

- Respaldar a las autoridades locales en la regularizacion de predios, pues
la certeza juridica de la propiedad permite impulsar los mercados
secundarios de tierra y vivienda, ademas de abrir las puertas de la
formalidad a sus propietarios. El Programa para Apoyo a los Avecindados
en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares (PASPRAH), seguira apoyando a las familias de
menores ingresos en este sentido.

- Rescatar derechos de via y zonas federales en estado de abandono o
subutilizacion y que sean susceptibles de uso futuro, como ocurre con
algunos cauces de rios, zonas de pase de infraestructura de electricidad,
agua, ferrocarriles, entre otros.
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1.3. Fortalecer la coordinacién en areas conurbadas y zonas
metropolitanas

Objetivo. Hacer de las areas conurbadas y las zonas metropolitanas unidades
territoriales funcionales, a través del alineamiento de instrumentos financieros,
de planeacién y de ejecucion de politicas publicas, en un contexto de
coordinacién intergubernamental e intersectorial.

Estrategias

- Impulsar con el Poder Legislativo las reformas legales necesarias para
que las zonas conurbadas y metropolitanas sean reconocidas en la
legislacion como unidades territoriales de planeacion, esto con el fin de
que las entidades federativas y los municipios involucrados se coordinen
de manera obligatoria para elaborar conjuntamente el plan o programa de
desarrollo urbano, y para que a partir de éste actualicen los planes y
programas de las demarcaciones que la conforman.

- Generar incentivos, a través de programas y fondos federales, para el
desarrollo de proyectos intermunicipales orientados a la prestacion de los
servicios necesarios y de interés de la conurbacion o metropoli.

- Gestionar la homologacion de la normatividad urbana y sectorial, asi
como de las tarifas de servicios publicos en los municipios conurbados,
conjuntamente con los gobiernos estatales y municipales.

- Reestructurar el Fondo Metropolitano acorde con sus nuevas reglas de
operacion emanadas de la evaluacién realizada por la SHCP y gestionar
un incremento sustancial de sus recursos, incluyendo aportaciones
estatales, municipales y del sector privado. Las nuevas normas deberan
velar por que los proyectos que reciban apoyo efectivamente contribuyan
al desarrollo metropolitano, emanen del plan o programa integral de la
metropoli y estén integrados en su cartera de proyectos estratégicos,
haciendo del Fondo Metropolitano un instrumento eficaz para ejecutar el
nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano®*.

- Apoyar la creacion de érganos de planeacion y coordinacién en las
zonas metropolitanas del pais y uno particular para la Zona
Megalopolitana del Centro de México?’, con comisiones para atender

! Jracheta, A. e Iracheta, J. A. (2012). Publicacién sobre los resultados de la evaluacién de los
fondos metropolitano y regional. SHCP, Banco Interamericano de Desarrollo, El Colegio
Mexiquense, México, DF. 17 Incluye a los estados de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo y al Distrito Federal. La intensa relacion funcional dentro de esta regién que tiene como
ndcleo a la Ciudad de México, requiere de un tratamiento efectivo y particular que debe ser
reconocido y promovido. Centro Mario Molina (2013). Op. cit.

2 Incluye a los estados de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y al Distrito Federal. La
intensa relacién funcional dentro e esta regién que tiene como nucleo a la Ciudad de México,
requiere de un tratamiento efectivo y particular que debe ser reconocido y promovido. Centro
Mario Molina (2013). Op. cit.

75



asuntos especificos, que operen de manera permanente y con un enfoque
técnico-cientifico, con recursos propios y capacidad de decision
independiente de los periodos constitucionales de las administraciones
gubernamentales.

1.4. Promover la sustentabilidad social, econémicay ambiental

Objetivo. Incorporar un enfoque amplio de sustentabilidad en las acciones,
proyectos e inversiones que se realicen en zonas urbanas, garantizando la
proteccion de las condiciones ambientales y los recursos naturales.

Estrategias

- Coordinar y alinear los sistemas de planeacién del ordenamiento
ecologico del territorio a cargo de la SEMARNAT, con el de desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a cargo de la SEDATU.

- Trabajar con las autoridades locales en la adopcion de lineamientos y
normatividad ambiental y de desarrollo urbano adecuados, promoviendo
la certificacion de los desarrollos y proyectos inmobiliarios.

- Alinear las Manifestaciones de Impacto Ambiental con las de Impacto
Regional y las de Impacto Urbano.

- Incorporar en los instrumentos de planeacion territorial, en coordinacion
con la SEMARNAT y con los gobiernos estatales y municipales, areas de
conservacion forestal e hidrica, lo cual también servira al propésito de
contener la expansion de las manchas urbanas. Asimismo, se integraran
las acciones de proteccion ambiental, las zonas de amortiguamiento y los
corredores bioldgicos para las Areas Naturales Protegidas vinculadas a
entornos urbanos y metropolitanos.

- Incorporar al sistema de planeacion urbana todos los esfuerzos que
atienden la preservaciéon del medio ambiente, como es el caso de las
Areas Naturales Protegidas para la preservacion de servicios ambientales
(recarga de acuiferos, captura de carbono, control de aludes y erosion
edafica) y la proteccion de especies endémicas, amenazadas, protegidas
o de importancia estratégica para la conservacion, la mitigacion del riesgo
y el desarrollo econémico local, en apoyo a las politicas federales de
sustentabilidad ambiental y de prevencion de riesgos®.

- Aplicar, de manera conjunta con la CONAGUA y la SEMARNAT,
politicas que reconozcan el ciclo integral del agua, lo que implica
recuperar este recurso y reciclarlo, previo tratamiento, a fin de reducir la
sobre explotacion de los acuiferos, desarrollando alternativas de
financiamiento para garantizar la operacion de las plantas de tratamiento
de aguas residuales.

2% Centro Mario Molina (2013). Op. cit.
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- Aplicar las tecnologias de captacion de agua de lluvia, de ahorro y
racionalizacién del consumo y de reduccion al minimo de las pérdidas en
las lineas de conduccion, en redes publicas y privadas y en muebles
sanitarios y equipos con alto consumo del liquido.

- Colaborar con las instancias competentes en la recuperacion,
rehabilitacion, restauracion y conservacion de rios, barrancas y cuerpos
de agua degradados que se encuentran dentro o en el entorno de las
ciudades y zonas metropolitanas, incluyendo programas de manejo y
control de escurrimientos®*.

- Contribuir con las autoridades estatales y municipales a la reduccion de
residuos solidos, promoviendo acuerdos con los productores e
industriales, y estrategias de aprovechamiento maximo de desechos de
todo tipo.

- Alinear y coordinar las politicas de vivienda, desarrollo urbano y
desarrollo regional, con las politicas nacionales de agua, energia,
equilibrio ecolégico, proteccidbn ambiental y cambio climatico.

Obijetivo. Propiciar condiciones de sustentabilidad social y econdémica poniendo
énfasis en la poblacion urbana de menores ingresos.

Estrategias

- Impulsar, en conjunto con los gobiernos locales, que los sistemas de
planeacion y desarrollo urbano tengan una misién de regeneracion del
tejido social y apropiacion de los espacios publicos. Por ejemplo,
incorporar la participacion de la ciudadania en programas de
reapropiacion del vecindario.

- Incentivar a los desarrolladores inmobiliarios a que, en zonas centrales,
se destine un porcentaje del desarrollo inmobiliario a la vivienda social
para mitigar y frenar las consecuencias de los procesos de segregacion
intraurbana.

- Trabajar, en coordinacién con otras autoridades, en el desarrollo de
actividades extracurriculares de las escuelas (actividades deportivas y
culturales en espacios publicos, trabajo comunitario para la recuperacién
y mantenimiento de los mismos, asi como la celebracién de asambleas
vecinales que emanen de las juntas de padres de familia) que incidan en
los barrios y fomenten el sentido de pertenencia de la comunidad y creen
espacios mas seguros.

- Incorporar a la normatividad y al disefio de los desarrollos habitacionales
mezclas de usos que permitan la generacion de empleo a nivel local, con
lo cual disminuye notablemente la necesidad de movilidad. Esto también
permitira aprovechar la mano de obra cautiva (y posiblemente no

4 Centro Mario Molina (2013). Op. cit.
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econdmicamente activa) que habita en estos desarrollos. De esta manera,
el tejido social sera fortalecido.

- Promover la construccion de pequefios comercios en el interior de los
desarrollos inmobiliarios, que fomenten la actividad y el autoconsumo
local, con el apoyo del Instituto Nacional del Emprendedor y del Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES).

- Impulsar la intervencion de grandes empresas en el mejoramiento y
mantenimiento de la zona en la que se ubiquen las viviendas, mediante
recursos economicos, o bien, a través del trabajo comunitario de los
habitantes, o que promueve la apropiacion del espacio.

Eje 2. Vivienda digna y sustentable

Retos

Las necesidades de vivienda suelen encontrar solucion tanto en el mercado
formal como en el informal: lo primero, a través de la produccion de vivienda
nueva, destacando aquella que apoyan los Organismos Nacionales de Vivienda
(ONAVIS) y las entidades financieras publicas y privadas; lo segundo, a través
del mercado informal de suelo y vivienda para las familias que no pueden
acceder a esquemas de financiamiento tradicionales. En la actualidad,
aproximadamente seis de cada diez

empleos en México son de caracter informal®®, cifra que representa un reto
significativo para la politica de vivienda en tanto que dichos trabajadores no
cuentan con seguridad social ni con acceso a financiamiento para vivienda
como prestacion laboral, lo cual limita sus posibilidades de obtener créditos
hipotecarios y, por tanto, de acceder a una vivienda del mercado formal.

En la dltima década, la politica de vivienda se concentré en ampliar la oferta de
financiamiento. Inicialmente se dio prioridad a la adquisicion de vivienda, lo cual
significé 69% de las acciones totales de financiamiento entre 2000 y 2005, en
tanto que las acciones de mejoramiento representaron, en promedio, 29% del
total. En afos recientes las acciones de mejoramiento y ampliacion de las
viviendas cobraron importancia, pues de 2006 a 2012 promediaron 45% del
total, mientras que las de adquisicion de vivienda llegaron a 54%.

Esta politica de vivienda ha permitido atender una parte de las necesidades
habitacionales de los nuevos hogares y también ha logrado que disminuya la
necesidad histérica de reemplazo de vivienda, particularmente entre los
segmentos de menores ingresos. De hecho, 73% de las acciones de

%5 La definicién de trabajo informal abarca a los laboralmente vulnerables por la naturaleza de
la unidad econdmica para la que trabajan, aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo. Esto es trabajadores que laboran en micronegocios no
registrados o sector informal, ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, asi
como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son
utilizados por unidades econdmicas registradas. INEGI (2013). Indicadores Oportunos de
Ocupacién y Empleo a junio de 2013. Boletin de prensa No. 279/13.
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financiamiento publico de vivienda en 2012 se centraron en la poblacién con
menos de 2.6 salarios minimos; no obstante, este segmento sélo recibié 34%
de los recursos publicos destinados al financiamiento de vivienda, lo que habla
de numerosos apoyos de bajo monto para la poblacién de menores ingresos.
Cabe afiadir que en 2012, los subsidios para vivienda del gobierno federal®®
representaron 52% de las acciones totales de financiamiento?’, pero sélo 5%
del monto total de recursos destinados al financiamiento de vivienda.

No obstante, el énfasis en la produccion masiva de vivienda nueva, la dificultad
para acceder a suelo con uso habitacional y la casi inexistente oferta formal de
lotes intraurbanos para vivienda destinados a los grupos de mas bajo ingreso,
han provocado que muchas de estas familias habiten en los poligonos “de
menor precio”, en predios irregulares y que autoproduzcan sus viviendas sin
asistencia técnica ni financiamiento. Estos poligonos, se caracterizan por tener
una ubicacion inadecuada, lo que pone a la poblacion en riesgo, y dafia el
ambiente natural, cultural y urbano, debido, entre otras cosas, a que no
cuentan con los servicios basicos necesarios, asi como por la falta de
certidumbre en la tenencia y propiedad del suelo.

Respecto a las necesidades de mejoramiento y ampliacion, entre 2000 y 2010
se observdé un aumento generalizado en la proporcion de viviendas con
necesidad de ampliacién, la cual pas6 en ese lapso de 9.3% a 14.4%. En
términos absolutos, la necesidad de ampliacion de vivienda crecid de dos
millones en el afio 2000, a cuatro millones en 2010, hecho que responde en
buena medida al crecimiento poblacional en zonas urbanas y a la insuficiencia
de espacio de las viviendas que se construyeron en dicho periodo. Por su
parte, la necesidad de mejoramientos se ha mantenido constante en términos
absolutos, en alrededor de los 3.5 millones de viviendas; como porcentaje del
parque habitacional, esta necesidad disminuy6 de 14.5% en 2000 a 13.2% en
2010. Cabe sefalar que existen viviendas con necesidad tanto de ampliacion
como de mejoramiento, que en 2000 y 2010 representaron 4 millones, sin
embargo, como proporcién del total muestran una disminucién de 18 a 14%2%.

De acuerdo con el Modulo de Condiciones Socioeconomicas 2012 del INEGI,
en dicho afo se registraron 30.8 millones de viviendas particulares habitadas,
de las cuales 2.9 millones requieren ser remplazadas debido a caracteristicas
de materiales, espacios e instalaciones, y 12.3 millones tienen necesidad de
ampliacién y/o mejoramiento. Por su parte, proyecciones de CONAPO sefialan
que, para atender el crecimiento de la poblacion en los proximos 20 afios,
habrd una demanda de 10.8 millones de soluciones de vivienda®. Es
importante atender estas necesidades en tanto que las consecuencias del
deterioro de una unidad habitacional no sélo recaen sobre ésta, sino que

% se consideran subsidios del gobierno federal los entregados por medio de la CONAVI,
FONHAPO (programas Tu Casa y Vivienda Rural) y el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP) de la SEDESOL.

" Entre las acciones totales de financiamiento se incluyen créditos de entidades financieras,
ONAVIS, OREVIS, subsidios federales y acciones de otros organismos.

28 Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, INEGI.

2 CONAPO (2005). Proyecciones de los hogares y viviendas 2005- 2030.
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también afectan su entorno, pues provoca la desvalorizacion de las
propiedades, deterioro en las estructuras urbanas e, incluso, la degradacién
social. La disminucion del nimero de habitantes en estas zonas a su vez puede
llevar a la desaparicion de los equipamientos e infraestructura, incluso
vandalismo, lo que genera un circulo vicioso de desvalorizacion.

Este fenOmeno se observéo en los centros historicos de varias ciudades
mexicanas, en las que el abandono y el despoblamiento desencadenaron un
proceso de deterioro y decadencia de la zona central que, sumado a la
inseguridad y carencia de servicios, propiciaron un acelerado crecimiento de
zonas periféricas®. En el caso de la Ciudad de México, especificamente en las
delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza en el centro histérico, se
observé un despoblamiento paulatino por el deterioro de los inmuebles, a raiz
de su antigiiedad y falta de mantenimiento, al punto que muchos inquilinos
tuvieron que abandonarlos ante los riesgos de derrumbe®. Esto no sélo afecté
el patrimonio de estas familias, sino también la dindmica urbana de la zona que
fue cediendo espacios habitacionales al comercio y al ambulantaje, actividades
gue desgastan y restan valor a la propiedad y espacios publicos, ademas de
los problemas ya mencionados de funcionalidad.

En este sentido, uno de los principales retos en materia de vivienda consiste en
proteger el patrimonio de millones de familias, mediante la rehabilitacion del
parque habitacional existente, y del fomento a una oferta suficiente de vivienda
nueva con estandares elevados de calidad y sustentabilidad. Respecto al
mercado secundario de vivienda, éste es aln incipiente a pesar de signos
recientes de que ha incrementado su participacion. Si bien existen inhibidores a
dicho mercado como los altos costos del traslado de dominio, el financiamiento
a la adquisicion de vivienda usada en INFONAVIT practicamente se duplico en
la década pasada: mientras que en 2002 representaba 14.7%, para 2012 la
proporcién fue 21.9%.%% En el contexto de crecimiento urbano antes descrito, la
vivienda usada resulta cada vez mas atractiva ya que suele estar mejor
localizada que la nueva, y en muchos aspectos puede ofrecer una mejor
calidad de vida a sus habitantes.

Es necesario revisar los esquemas de subsidios a la vivienda de la poblacion
de menores ingresos para asegurarse que cumplan con los objetivos para los
que fueron creados. Aunque existen esfuerzos, estos han sido magros y no se
ha incentivado desde el gobierno y desde el mercado formal de vivienda todo el
potencial de construccién que tiene la sociedad. De esta manera, se deben
crear las condiciones de acceso a financiamiento y apoyos técnicos para
fomentar la autoproduccion y la produccién social de vivienda, como principales
estrategias para atender a dicha poblacion, aplicando los controles necesarios
para que las acciones se realicen en localizaciones adecuadas, cumplan con
estandares de disefio y construccién y se enmarquen dentro de los principios
del desarrollo urbano ordenado.

% Universidad de las Américas de Puebla (2011). Problematica del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

*! Habitat International Coallition (1998). El deterioro de la vivienda en los centros histéricos y la
expulsién de los habitantes pobres.

%2 Cifras preliminares con base en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de INEGI, 2012.
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México estd dando pasos a favor de la generalizaciobn de tecnologias y
procesos de produccion habitacional ‘verde’ y de edificacién sustentable, como
es el caso del Programa Hipoteca Verde del INFONAVIT, el Programa de
Subsidios de la CONAVI, e instrumentos de financiamiento internacional verde
como los NAMAS®®, De esta forma, se amplia el alcance de los programas en
curso al intensificar la construccion de viviendas energéticamente eficientes y
reduciendo sus niveles de emisiones. Sin embargo, en este momento hay que
sefialar que la inadecuada ubicacion de las viviendas provoca crecientes
emisiones de GEI y reduce el impacto positivo de estos esfuerzos.

2.1. Atender el rezago habitacional

Objetivo: Otorgar financiamiento a la vivienda bajo estrictos criterios de
ordenamiento urbano, promoviendo el uso intensivo del suelo intraurbano y el
aprovechamiento del parque habitacional existente.

Estrategias

- Implementar programas y acciones para desarrollar nuevos nichos de
mercado habitacional, a partir de los inventarios de suelo y su evaluacion
en las ciudades, dando prioridad a la ocupacién de poligonos con predios
baldios y al desarrollo de poligonos en la primera periferia de las ciudades,
a fin de avanzar hacia la consolidacibn y compactacion de las areas
urbanas.

- Evaluar las reservas territoriales adquiridas por los desarrolladores de
vivienda a la luz de las nuevas politicas de consolidacién y densificacion
urbana, de manera que los nuevos proyectos habitacionales apoyados por
los organismos nacionales y estatales de vivienda (ONAVIS y OREVIS) se
orienten a ‘hacer ciudad’, ofreciendo en el mismo proyecto infraestructura,
equipamiento y servicios para que se genere empleo local, se atiendan las
funciones urbanas de acuerdo con el numero de habitantes considerado y
se reduzcan, entre otras, las necesidades de movilidad por la cercania y
mezcla de usos del suelo compatibles.

- Rehabilitar el parque habitacional existente, bajo un esquema de
corresponsabilidad con los habitantes y de coordinacién con los gobiernos
de entidades federativas y municipios, por medio de intervenciones
integrales de mejoramiento y ampliacion. Con este fin, el PROCURHA
contribuird con acciones concentradas en poligonos de actuacion, es
decir, en los espacios territoriales minimos en los que se puede aplicar la
gestion urbanistica integral para lograr un mayor impacto de los recursos,

¥ NAMAS (Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas, por sus siglas en inglés) se
trata de una iniciativa de la CONAVI con el apoyo de Gran Bretafia y Alemania, que busca
reducir las emisiones de CO2 de las viviendas mexicanas, mediante la instalacion de eco-
tecnologias como paneles fotovoltaicos, aislamiento térmico, sistemas ahorradores de agua y
muros y techos verdes.
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asi como un efecto multiplicador sobre las condiciones sociales de las
localidades.

- Apoyar la autoproduccién de vivienda impulsada por ejecutores sociales,
desarrolladores sociales de vivienda, agencias productoras de vivienda y
otras organizaciones que brindan asesoria integral a los ciudadanos.

- Fomentar la formalidad laboral al incorporarla como requisito basico para
acceder a los esquemas de financiamiento del gobierno. Al mismo tiempo
gue se crean mecanismos para romper el circulo vicioso de la informalidad
y la no bancarizacion®*.

- En materia de produccion social de vivienda y vivienda autoproducida y
autoconstruida, el Gobierno de la Republica apoyara financieramente con
subsidios y créditos a:

» Las organizaciones sociales no lucrativas promotoras de vivienda
social y a otras organizaciones que califiquen para este propdsito.

* Las instituciones que asisten a las familias con bajo ingreso en la
construccion de su vivienda, como organizaciones profesionales,
camaras, colegios e instituciones de educacién superior. Se dara
prioridad a los apoyos a la asesoria integral que tienda a fortalecer
las capacidades de autoproductor en materia de: i) gestion financiera
(acceso a financiamiento publico y endeudamiento), social vy
organizativa; ii) uso eficiente de recursos (tequio, mano vuelta,
compra de materiales en comun) y generacion de empleo en sus
comunidades; iii) habilidades técnicas para concebir disefios més
avanzados e integrados.

* El gobierno capacitard el personal necesario y promovera el
desarrollo de sus capacidades para asesorar, y acreditar a las
organizaciones interesadas.

- Continuar con la operacibn del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda (CONAVI), para atender
el rezago de vivienda y orientar las acciones de financiamiento a un
desarrollo urbano ordenado, asi como del Programa Vivienda Digna
(FONHAPO) que otorga subsidios a los hogares en situacién de pobreza,
carentes de calidad y de espacios de la vivienda adecuados.

Objetivo: Diversificar el mercado de soluciones de vivienda, de manera que
éste responda eficazmente a las necesidades de los diferentes sectores de la
sociedad y las regiones del pais, dando prioridad al apoyo para las familias de
menores ingresos que no cuentan con acceso a los sistemas de financiamiento
y subsidio, asi como al desarrollo de viviendas y espacios urbanos
sustentables.

% |as personas que realizan actividades informales, estan al margen del esquema fiscal, no
pueden demostrar su capacidad de ahorro y/o de pago y, por lo tanto, no pueden acceder a la
banca formal, lo que las lleva a acudir a los mercados informales de financiamiento.
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Estrategias

- Impulsar el desarrollo de un mercado secundario dinamico que
incremente la plusvalia de las viviendas y ayude a consolidar una oferta
de soluciones habitacionales mas diversa y flexible.

* Vivienda usada. Fomentar e incentivar con créditos y apoyos los
mercados secundarios de vivienda usada y establecer una
estrategia para facilitar el intercambio de vivienda nueva y usada.

* Vivienda en renta. Se incentivard y apoyara el mercado de renta
habitacional, especialmente en las ciudades con altas tasas de
atraccion de poblacion y oferta de empleo.

- Alinear los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno, para estimular
el mercado de renta mediante un marco legal adecuado que
contemple:

» Reformas a la legislacion civil tendientes a regularizar la propiedad,
facilitando temas como la escrituracion, herencias y sucesiones y
traslados de dominio, entre otros.
* Incentivos fiscales para que las transacciones de arrendamiento se
den en la formalidad, es decir, registradas ante las autoridades y
cumplan con el pago de los impuestos 0 gravamenes
correspondientes.
* Mecanismos financieros novedosos, como los fideicomisos de
infraestructura y bienes raices (FIBRAS), los cuales se aplican en la
adquisicion o construccion de bienes inmuebles que se destinen al
arrendamiento y cuyo objetivo es estimular el desarrollo del mercado
inmobiliario.
» Subsidios al monto de la renta y garantias al propietario del
inmueble, utilizando como aval el subsidio y la subcuenta de
vivienda.
- Generar una oferta masiva de suelo bien localizado en relacion con los
centros urbanos, con proyecto urbanistico y con los servicios basicos para
la poblacibn como un mecanismo para mitigar las carencias de la
poblacién en pobreza y reducir la irregularidad en la tenencia de la tierra
urbana.

Objetivo. Generar una oferta 6ptima de créditos y subsidios para la adquisicién,
mejoramiento, ampliacion, rehabilitacibn o autoproduccion de vivienda, que
incorpore estrategias para atender las necesidades habitacionales mediante
instrumentos financieros acordes a la diversidad de la demanda.

Estrategias
- ldentificar grupos de trabajadores que, a pesar de participar en el
mercado laboral formal, no cotizan en fondos de vivienda; y disefiar

alternativas adecuadas para que puedan acceder a financiamiento
hipotecario. Entre estos grupos se encuentran servidores publicos
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estatales y municipales, pequefios contribuyentes y miembros de las
fuerzas de seguridad federales, estatales y municipales.

- Promover una mayor participacion de la banca privada y la banca de
desarrollo en el financiamiento de oferentes y demandantes de soluciones
de vivienda.

- Establecer convenios de cooperacion financiera con gobiernos estatales
para potenciar el impacto de los recursos y, de manera conjunta, ofrecer
financiamientos a la poblacién que les permitan acceder a opciones de
mayor calidad, de menores costos financieros y que respondan mejor a
sus necesidades.

- Mantener la fortaleza institucional y la salud de las finanzas de los
ONAVIS, mediante una operacion eficiente, procesos solidos de
originacion crediticia y cobranza de créditos, y una gestion estratégica del
balance.

Objetivo. Abatir el rezago de vivienda en el sector rural.
Estrategias

- Generar soluciones que respeten las necesidades y la idiosincrasia de la
comunidad, asi como la utilizacion de los materiales de cada regién, sin
dejar de cuidar aspectos de salud y ambientales (como la disposicion de
desechos sdlidos y aguas servidas), y poniendo a disposiciéon de las zonas
rurales nuevas tecnologias como la captacion de agua de lluvia y la
utilizacion de energia solar y edlica, con la cual se busca mejorar su
acceso a servicios.

- Vincular la vivienda a esquemas productivos, respetando la vocacion
econdmica de las familias y las regiones en las que habitan.

- Promover la construcciéon de vivienda rural de calidad, que sea
sustentable y esté en armonia con los usos locales. La vivienda rural debe
contar con espacios adecuados, adaptarse a las condiciones climaticas v,
de ser posible, aprovechar las tecnologias existentes para cubrir las
necesidades de energia eléctrica, agua y saneamiento.

- Fortalecer a la banca social y a microfinancieras que atienden a
poblacion de bajos recursos, que no tiene acceso a financiamiento por
parte de la banca comercial, asi como a intermediarios financieros como el
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

- Impulsar la calidad de la autoproduccion para que esta modalidad
desemperiie un papel aun mas importante en el abatimiento del rezago de
vivienda rural.

- Focalizar la asignacion de créditos y subsidios con criterios geogréficos
y/o umbrales de ingreso, de manera que las acciones de fomento a la
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vivienda tengan el mayor impacto social posible. Con este proposito, el
Programa Vivienda Rural continuara otorgando subsidios a los hogares
rurales de bajos ingresos, con carencia de calidad y espacios de la
vivienda.

Objetivo. Crear informacion de calidad para que los actores publicos, empresas
privadas, organizaciones sociales y consumidores de vivienda puedan tomar
mejores decisiones.

Estrategias

- Facilitar, a quienes desean adquirir vivienda, el acceso a informacion
completa y transparente sobre el mercado inmobiliario e hipotecario, con
el fin de vincular mejor sus necesidades con la eleccion de una casa
habitacion que disminuya asi el riesgo de abandono.

- Consolidar el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV) que establece la Ley de Vivienda, cuyo objetivo
fundamental es integrar, generar y difundir la informacion necesaria para
la planeacién, instrumentacion y seguimiento de la Politica Nacional de
Vivienda.

- Promover y apoyar a las instituciones de educacién superior e
investigacion para que continien formando especialistas en vivienda vy
desarrollo urbano, y que desarrollen investigacion sobre materiales y
sistemas de construccion e innovacion tecnoldgica para una vivienda
ecoldgica y sustentable, acorde a las condiciones socioculturales y fisicas
de las diferentes regiones del pais.

- Acompaniar esfuerzos del sector privado para generar informaciéon de
calidad que permita evaluar las condiciones de la vivienda en México y
promover su difusion.

2.2. Mejorar la calidad de la vivienda y su entorno

Objetivo. Mejorar las condiciones habitacionales y del entorno urbano como
condicién para avanzar hacia la ciudad igualitaria, competitiva y sustentable.

Estrategias
- Contribuir a la renovacién del parque habitacional existente, la
optimizacién de la infraestructura y servicios urbanos, el fortalecimiento del
tejido social y el mejoramiento de espacios publicos y centros de barrios,
mediante las acciones del PROCURHA.

- Crear las condiciones para que los ONAVIS y los OREVIS ofrezcan
mayor superficie y calidad a la vivienda y un mejor entorno urbano, bajo
principios de sustentabilidad. Para ello, se revisaran y ajustaran las reglas
de operacion de los programas de vivienda.
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- Desarrollar convenios de coordinacion con los OREVIS orientados a
modernizar y alinear su estructura y operacion para hacerla compatible
con la Politica Nacional de Vivienda, para que estos organismos asuman
Su actuacion de instrumentadores.

- Establecer convenios para recuperar y aprovechar las viviendas
desocupadas y abandonadas, incentivando proyectos de infraestructura,
de recuperacion del espacio publico y equipamiento, con el fin de que las
casas habitacion cuenten con los usos del suelo y las funciones urbanas
necesarias y que puedan ser insertadas en el mercado secundario de
vivienda.

- Certificar proyectos de desarrollo urbano que permitan la integracion de
los usos del suelo y las funciones urbanas de las que carecen los
conjuntos habitacionales alejados de los centros urbanos, a fin de ampliar
su autonomia y reducir las necesidades de movilidad de sus habitantes.
Se dard prioridad a la creacion de infraestructuras y equipamientos lo cual
promovera, a su vez, empleo local y atendera diversas necesidades
sociales.

Ampliar los incentivos y definir las normas para la produccion de viviendas y
conjuntos urbanos integrales que:

» sean de mayor calidad urbanistica y arquitectonica;

» sean mas eficientes en el consumo de energia;

« apliquen tecnologias de edificacion sustentable, aprovechamiento y
maximo reuso de agua y manejo sustentable de los residuos solidos;
* promuevan tejidos sociales y urbanos continuos, abiertos, fluidos,
con accesos peatonales y banquetas, y se eviten desarrollos
cerrados y accesos exclusivos.

- Promover intervenciones integrales a partir de tecnologias sustentables
en las viviendas deterioradas o0 que requieran alguna ampliacion.
Intervencion en este sentido se refiere a las acciones formales y
organizadas que se realizan en las viviendas con el fin de mejorar su
situacién y como propuesta a un requerimiento tanto material como social
siempre legitimadas o aprobadas por los habitantes de la zona en
cuestion.

- Continuar con la operacion del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda, dando prioridad a la
sustentabilidad y calidad de la vivienda.

Eje 3. Movilidad sustentable

Retos

No existe una politica nacional (ni en las entidades federativas, ni municipios)
de movilidad urbana integral y sustentable. Sin embargo, en muchas ciudades
mexicanas se esta reduciendo dramaticamente la movilidad de los vehiculos en
multitud de corredores y areas; por ejemplo, la velocidad promedio con la que
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se desplaza un vehiculo en el Distrito Federal se redujo de 38.5 km/h en 1990 a
13 km/h en 2010, lo que aumentd la duracién de un recorrido promedio en 28
minutos®. Las principales causas que han impedido articular una movilidad
sustentable son, por un lado, la desarticulacion del desarrollo urbano con la
movilidad y, por el otro, el incremento desproporcionado del parque vehicular
de automoviles particulares que no ha estado acompafiado por la
infraestructura vial requerida, ni por el mejoramiento de los sistemas de
transporte publico masivo y no motorizado.

Efectivamente, entre 2000 y 2010, el parque vehicular en México se duplicé y
pas6 de 15.6 a 32.3 millones®, y se estima que para 2030 alcance los 70
millones de vehiculos®’. La proyeccién es consistente con el acelerado
aumento en el nimero de automoviles en circulacion que, entre 2000 y 2010,
crecié a una tasa promedio anual de 7.1%, en tanto que la poblacién sélo
aumentd 1.5% por afio®®. Este entre otros complejos problemas. La inversién
destinada a infraestructura para uso de automdviles representa una parte
sustantiva del gasto que destinan los estados a la construccion de obras
publicas.

En un estudio reciente para 10 zonas metropolitanas se encontré6 que, en
promedio, 77% de las inversiones en el rubro de movilidad se destina a la
infraestructura vial (48% a la ampliacién de vialidades y 29% en obras de
pavimentacion), mientras que solo 23% se invierte en otras modalidades: 11%
en transporte publico, 8% en espacio publico, 3% en infraestructura peatonal y
0.4% en infraestructura ciclista®. La politica de subsidio a la gasolina también
constituye uno de los temas mas complejos para la decision de uso del
automovil. En 2012 el subsidio federal a las gasolinas y diesel tuvo un costo de
222.7 mil millones de pesos?, y a junio de 2013 éste alcanzé los 64.4 mil
millones*’. Asi, es evidente que los recursos destinados a politicas que
fomentan el uso del automovil superan significativamente las inversiones para
desarrollar transporte publico masivo.

La estructura expandida de las ciudades ha ido alejando del casco o centro de
una ciudad paulatinamente los usos urbanos del suelo, los cuales tienen una
relacion directa con los flujos de movilidad: vivienda-empleo, vivienda-
equipamientos sociales o vivienda-consumo. Esto ha incentivado el uso
intensivo del automdvil, lo cual se refleja en el deterioro de la movilidad y en un
incremento en los kildmetros-vehiculo recorridos (KVR) que practicamente se

% SETRAVI-GDF (2007), Encuesta Origen—Destino 2007.

% Estadisticas de Transporte de América del Norte. http://nats.sct.gob. mx/12-1_es.html

" ITDP (2012). Gestién de la movilidad para México.

%8 Célculo con base en informacién de INEGI: Vehiculos de motor registrados en circulacién
datos anuales 2000-2010 y datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

¥ |TDP (2012). Transformando la movilidad urbana en México. El estudio se basa en
informacion recabada para las ciudades de Aguascalientes, Colima, DF, la Zona Metropolitana
del Estado de México, Ledn, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Querétaro y Veracruz.

9 SHCP (2013). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012. Politica de Ingresos.

“1 SHCP (2013). Comunicado de prensa 050/2013, del 2 de agosto de 2013. La disminucién
relativa del monto total de este subsidio entre 2012 y 2013 se debe a la politica de
deslizamientos en los precios publicos de gasolinas y diesel, la cual se basa en incrementos
mensuales de 11 centavos por litro, con el fin de que los precios domésticos eventualmente se
nivelen con los precios internacionales.
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han triplicado al pasar de los 106 millones KVR en 1990, a los 339 millones
KVR en 2010*. Los problemas de movilidad en las ciudades afectan
gravemente la salud fisica y mental de la poblacién, la productividad urbana, la
seguridad, asi como las capacidades publicas para mantener la funcionalidad
urbana.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
34 millones de personas en zonas urbanas estan expuestas a contaminantes
del aire que causan enfermedades, baja productividad e inclusive pueden
ocasionar la muerte, y que son generados en buena medida por los
automotores, responsables de 20% de las emisiones de GEI*%. Por su parte, la
Secretaria de Salud estimé que en el pais hay 24 mil muertes, 40 mil
discapacitados y 750 mil heridos por accidentes de transito anualmente. Estos
accidentes generan gastos que alcanzan 1.3% del PIB nacional®.

Las acciones publicas se han dirigido preponderantemente a construir pasos a
desnivel y a incrementar la infraestructura vial periférica de las ciudades; en
mucha menor medida se han destinado a reforzar y crecer los sistemas de
transporte publico. Lo anterior ha coadyuvado al fenbmeno de la expansion y
dispersién de las ciudades y ha encarecido el viaje promedio de las familias. En
su mayoria, en las ciudades no se han generado las estrategias que ayuden a
inhibir el uso del automdévil individual, ni las politicas para incentivar la
movilidad no motorizada, como el uso masivo de la bicicleta y la recuperacion,
ampliacion y mantenimiento de banquetas y veredas que permitan ampliar los
viajes a pie.

El transporte publico no esta coordinado con las politicas de uso del suelo y ha
carecido de estrategias que pongan el acento en la calidad, seguridad,
sustentabilidad y comodidad, lo que ha sido otro factor para incentivar el uso
del automovil individual. Asi, el principal desafio es integrar las politicas de
desarrollo urbano, de manera que la movilidad sea un factor clave en torno al
cual se estructuren las ciudades.

Objetivo. Impulsar la movilidad sustentable en las ciudades y metrépolis en
coordinacion con la politica de desarrollo urbano, mediante la reduccion de las
necesidades de movilidad de la poblacion por la proximidad de los usos del
suelo, el fomento al transporte publico masivo y sustentable y del no
motorizado, asi como menores incentivos para el transporte en automovil
individual.

Estrategias
- Alinear las politicas de desarrollo urbano con las de movilidad (es decir
mediante un modelo de desarrollo urbano orientado al transporte),

*2 Medina Ramirez, S. (2012). La importancia de reduccién del uso del automévil en México.
Tendencias de motorizacion, del uso del automdvil y de sus impactos. México, Instituto de
Politicas para el Transporte y el Desarrollo.

3 INECC (2010). Inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

* Secretaria de Salud. 2010. Metodologia para desarrollar un observatorio de lesiones
causadas por el transito. Recuperado el 23 de diciembre de 2011
www.cenapra.salud.gob.mx/interior/Materiales CONAPRA/Publicaciones_Especializadas/33._
Metodologxa_para desarrollar_un_Observatorio _de_ Lesiones_causadas_por_el_trxnsito.Pdf
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estableciendo incentivos diversos como el financiamiento a la vivienda
federal diferenciado con base en los costos de transporte y la
accesibilidad a los desarrollos habitacionales.

- Impulsar que las instituciones encargadas del desarrollo urbano en el
ambito local integren la movilidad sustentable como parte prioritaria de su
labor. En el mismo sentido, los planes urbanos y metropolitanos deberan
integrar la movilidad como uno de los elementos clave del desarrollo de
las ciudades y las metropolis. Para estimular lo anterior, el Gobierno de la
Republica apoyar4 a los gobiernos locales en la elaboracion de los
estudios necesarios para el disefio de estrategias y proyectos ejecutivos
de desarrollo orientado al transporte masivo.

- Promover la realizacibn de estudios e investigaciones con las
instituciones de educacion superior y de investigacion, que permitan
entender los procesos de crecimiento y expansion de las ciudades, y que
analicen los impactos de un crecimiento urbano desordenado vy
desarticulado de la movilidad, poniendo el acento en los costos sociales,
econémicos y ambientales. Por ejemplo, mediante la aplicacion de
encuestas origen-destino que provean informacion e indicadores
relevantes para una mejor utilizacion de los sistemas de transporte.

- Reestructurar el modelo de financiamiento con fondos publicos federales
destinados a la movilidad y al transporte, para que sea integral y apoye
los objetivos del nuevo modelo urbano. Los proyectos que reciban dicho
financiamiento (tren, sistema de autoblUs expreso, metro, autobus, taxi)
estaran sujetos a estandares minimos de demanda y de calidad, asi como
a estrategias de densificacion que concentren la demanda en los
corredores prioritarios.

- Utilizar los recursos de los fondos metropolitanos en proyectos con ese
caracter, especialmente en sistemas de transporte masivo que beneficien
y conecten diferentes municipios.

- Dar prioridad a las inversiones y a los proyectos para el transporte
masivo sustentable y el no motorizado, sobre grandes obras viales como
autopistas urbanas o distribuidores, a fin de inducir el cambio modal hacia
el transporte publico y el no motorizado, reduciendo asi los incentivos
para el uso del automovil individual.

- Promover que los gobiernos locales disefien e implementen, un
Programa de Movilidad Sustentable con, cuando menos, las siguientes
lineas de accion:

» Construccion de infraestructura ciclista en las ciudades, a fin de
gue se recupere su uso como un medio de transporte conveniente,
sustentable y recreativo.

* Medidas que incentiven un uso eficiente del automévil, como el
cobro por estacionamiento, tarifas adicionales en horas de
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congestion vial y desregulacion de los requisitos de estacionamiento
para el desarrollo de vivienda.

* Fomentar el uso compartido de vehiculos a través de estimulos
tales como, dar prioridad en estacionamientos a aquellos que
maximicen la utilizacion de los espacios disponibles.

» Fomentar planes de movilidad para que las empresas puedan
ofrecer a sus empleados opciones para reducir el uso del auto
particular.

* Favorecer politicas de coche multiusuario (car sharing)
promoviendo la utilizacién de flotas de coches compartidos mediante
membresias e incentivos para que las personas que comparten
trayectos y horarios utilicen un solo coche (“rondas” o car pooling).

« Apoyar la construccion de “calles completas™ mediante la
ampliacion y rehabilitacién de infraestructura peatonal en la que se
consideren prioritariamente las necesidades de nifios, personas con
discapacidad y adultos mayores.

Eje 4. Gestion del Suelo
Retos

En los ultimos afios, el suelo en las ciudades ha perdido su funcién social y se
ha mercantilizado en extremo*®. Esto ha limitado las posibilidades del Estado
de ofrecer suelo de manera directa para usos y funciones urbanas prioritarias,
tales como lotes habitacionales para las familias en situacion de pobreza, suelo
para infraestructura y equipamientos urbanos, para espacios publicos y areas
verdes, entre otros. Como consecuencia se credé también una fuerte
especulacién en los mercados inmobiliarios. En este contexto, es necesario
fortalecer la regulacion juridica del suelo, buscando que proporcione claridad
respecto a los derechos y deberes que se adquieren con la propiedad
inmobiliaria, de manera que ofrezca certeza juridica, minimice la especulacion
en el sector y dinamice las facultades de los gobiernos locales para generar
oferta de suelo apto, especialmente para atender las necesidades
habitacionales y de infraestructura de la poblacion de menores ingresos.

La superficie de suelo habitacional considerado informal, irregular y/o ilegal en
las ciudades mexicanas es un fenomeno complejo y dinamico para el que aun
existe informacion sistematica. No obstante, se estima que en el pais hay un
total de 5 millones de lotes habitacionales en esta condicién*’ y que en el
ambito nacional se fraccionan aproximadamente 90 mil lotes al afio*®; en ello
participan cerca de 360 mil habitantes. Igualmente, se ha estimado que del total

*Las ‘calles completas’ son calles para todas las personas. Se disefian para facilitar el transito
seguro de todos los ciudadanos — peatones, ciclistas, conductores y usuarios de transporte
publico—de todas las edades y con todo tipo de habilidades motoras.

Lincoln Institute of Land Policy y Banco del Estado, Ecuador (2013). Seminario:
“Instrumentos notables de suelo en América Latina”, Quito, Ecuador; abril de 2013. Reflexion
tomada de los debates del seminario.

" Presentacion de Clara Salazar de El Colegio de México en: UNAM-CRIM, Simposio: 20 afios
de la privatizacién del ejido, Cuernavaca, Morelos, 12 y 13 de noviembre de 2012.

8 SEDESOL (2010). Diagndstico sobre la falta de certeza juridica en hogares urbanos en
condiciones de pobreza patrimonial en asentamientos irregulares.

90



de inmuebles que hay en el pais, 15 millones carecen de escrituras. Desde su
creacion en 1974, la CORETT ha escriturado cerca de 2.7 millones de lotes a
favor de sus ocupantes. Sin embargo, el ritmo de su accién regularizadora ha
disminuido al punto que en 2012 escritur6 menos de 16 mil propiedades frente
a 119 mil en 1998; es decir, 750% menos®*.

Hoy México es un pais eminentemente urbano y se espera que para 2030, de
los 137.4 millones de habitantes, 75.2% residan en ciudades™. Dependiendo
de la densidad promedio que se considere y que puede ir desde 23
viviendas/ha (promedio actual), hasta 80 viviendas/ ha (posible con politicas de
densificacién®'). La nueva poblacién requerira entre 83 mil y 290 mil hectareas
de suelo para todos los usos urbanos. De no mediar una accion masiva por
parte del Gobierno de la Republica y de los gobiernos locales para ofrecer
alternativas de localizacion de la vivienda para la poblacion de menores
ingresos, no se podra frenar la especulacion ni las irregularidades en la
tenencia de la tierra ni los asentamientos en zonas de riesgo. Ello obligara a las
autoridades a incrementar los recursos para atender ex post estos problemas.

El proceso de produccion y reproduccion de las ciudades mediante los usos del
suelo, la construccion de infraestructuras y la edificacién, ocurre a partir de
decisiones gubernamentales de localizacion de equipamientos, obras publicas
y vialidades, que se ejecutan tanto con recursos publicos como privados y que
se traducen en incrementos de valor en los predios y en los edificios; pero que
no son recuperados a favor de la sociedad por la via del impuesto predial u
otros esquemas. De hecho, el predial que recaudan los municipios mexicanos
equivale a 0.1% del PIB, en tanto que los paises de la OCDE recaudan en
promedio 10 veces mas (1% del PIB) y Estados Unidos 30 veces (3% del PIB).
En adicion, destaca la alta dependencia de los municipios de este impuesto,
pues la mitad de sus ingresos propios provienen de éste predial®®.

La baja recaudacion del impuesto predial y de otros impuestos relacionados
con el mercado inmobiliario, provoca la escasez de recursos locales para
mejorar la infraestructura urbana y los espacios publicos. Aunado a lo anterior,
los instrumentos de recaudacién no constituyen una herramienta para orientar
el desarrollo urbano y metropolitano. En este sentido, uno de los retos de la
politica nacional de desarrollo urbano y vivienda es generar, en conjunto con
los gobiernos locales, un esquema de incentivos normativos y tributarios
adecuados para el sector inmobiliario. Es el caso de un sistema de impuestos
(predial diferenciado y “base suelo”, traslado de dominio, captura de plusvalias,
entre otros)® que, ademas de ser una fuente de ingresos.

* CORETT.

® CONAPO. Proyecciones de la poblacién 2010-2050.

° Estos célculos suponen 3 habitantes por vivienda.

2 IMCO (2012). indice de Informacién Presupuestal Municipal 2012. http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2012/12/iipm_2012_final.pdf

*3 El Impuesto Predial Base Suelo, permite simplificar el proceso de célculo y de recaudacion,
al establecer los valores a partir de los usos del suelo existentes y potenciales que puede tener
un predio. Por su parte, el Impuesto Predial flexible permite aprovechar para orientar para
financiar inversiones en renovaciéon y mejoramiento de infraestructura urbana, sirvan para
orientar la localizacién de los desarrollos habitacionales y otras edificaciones, de acuerdo con
los planes de desarrollo urbano, atendiendo criterios de densificacion y sustentabilidad.
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Tanto la regulacion juridica del suelo como los instrumentos tributarios deben
convertirse en elementos complementarios en su control, en la localizacion de
la vivienda, especialmente la destinada a la poblacion de menores ingresos vy,
por tanto, en el crecimiento ordenado de las ciudades.

Objetivo. Generar oferta de suelo para atender las necesidades habitacionales
y de infraestructura, especialmente de la poblacién de menores ingresos.

Estrategias

Identificar, registrar, cuantificar y evaluar las reservas territoriales de los tres
ordenes de gobierno, tanto en los perimetros de contencion urbana como en
los perimetros aledafios a esos. Incentivar el desarrollo de terrenos
intraurbanos baldios y subutilizados, con miras a que se integren a la oferta de
suelo. Identificar y rescatar derechos de via, zonas federales y zonas de riesgo
que, a pesar de no tener vocacion habitacional, pueden ser utiles para
infraestructura y equipamiento. Asimismo, adquirir mediante los gobiernos
locales los derechos de via necesarios, de acuerdo con los planes y programas
de infraestructura mas significativos el crecimiento urbano. Una reduccién de
este impuesto, estimula la ocupacion de predios vacios y baldios dentro de una
ciudad y un incremento del mismo desestimula el crecimiento alejado y
disperso.

Finalmente, la captura de plusvalias es una estrategia que se aplica en buena
parte del mundo (en América Latina destacan Colombia (Ley 388) y Brasil
(Estatuto de la Ciudad) y consiste en recuperar para la comunidad urbana, por
medio de una estrategia fiscal, los incrementos de valor de los predios que son
generados por las decisiones de planificacion y/o por las obras publicas.
Adicionalmente, la SEDATU considerara otros instrumentos de suelo que
permitan avanzar hacia el Nuevo Modelo de Desarrollo Urbano que México
requiere.

Fomentar oferta de lotes para la poblacibn de menores ingresos que no
disponga de otras soluciones habitacionales formales, al tiempo que se impulse
la reubicacién de las personas asentadas en zonas de riesgo. Propiciar la
incorporacion de los ndcleos agrarios en el mercado de oferta de suelo o de
lotes urbanos, por medio del uso de figuras asociativas beneficiosas con otros
entes econdémicos (sociedades cooperativas, empresas mixtas, fideicomisos,
etc.), para la creacion de proyectos inmobiliarios y urbanisticos destinados a la
poblacién de mas bajos ingresos.

Aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento, tanto publicas como
privadas, incluyendo fondos solidarios, bajo una perspectiva de recuperacion
de costos y de subsidio a los procesos de urbanizacién popular, por medio de:
Productos financieros del Gobierno de la Republica, con el apoyo de la Banca
de Desarrollo, en los que se reconozca la participacion de los usuarios en la
solucion de las necesidades de suelo y servicios.
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Esquemas de financiamiento de mediano plazo y subsidio para la adquisicion
de suelo habilitado y para la regularizacion territorial, de conformidad con los
niveles de ingresos de la poblacién, mediante fondos de apoyo a cajas de
ahorro y microfinancieras. Proyectos de inversién conjunta de los tres ordenes
de gobierno, dirigidos a la adquisicion y habilitacion de suelo y al
asesoramiento financiero, juridico, social y técnico de las organizaciones
promotoras o ejecutoras de dichos proyectos.

Objetivo. Disefiar nuevos instrumentos normativos, juridicos y tributarios, asi
como mejorar los ya existentes para dar certidumbre al uso de suelo y evitar la
especulacién y subutilizacion del mismo, asi como para incentivar el
crecimiento ordenado de las ciudades.

Estrategias

Modernizar y ordenar los sistemas de registros publicos de la propiedad y los
catastros. Definir normas de regulacion, control y sancién de los procesos de
ocupacion territorial irregular (invasiones, lotificaciones distintas a las
establecidas en los planes, subdivisiones atipicas, etc.), que establezcan un
régimen de responsabilidades y un sistema de sanciones aplicable tanto a
funcionarios publicos como a particulares que permitan, fomenten o se
beneficien de la accion.

Desarrollar nuevos instrumentos que permitan la reagrupacion parcelaria y la
transferencia de derechos de uso del suelo, entre otros. Crear instrumentos de
permuta de suelo periférico, irregular o de alto riesgo por suelo intraurbano,
como mecanismo para la prevencion de nuevos asentamientos irregulares y
que sirva, ademas, para detener el crecimiento de cualquier irregularidad.
Asimismo, permitir el intercambio o permuta de reservas privadas fuera de los
perimetros de contencion urbana, por terrenos intraurbanos de propiedad de
los gobiernos locales (swaps inmobiliarios).

Promover convenios con los gobiernos estatales y municipales para formular o
robustecer instrumentos locales de regulacién del suelo. Aplicar el derecho de
preferencia que tienen los estados y los municipios para adquirir tierras en
venta, tanto privadas como ejidales, previo dominio pleno. Este instrumento se
articula con el de la expropiacion gubernamental de predios y derechos de via,
en caso de que hubiere utilidad publica.

Integrar la politica fiscal inmobiliaria con la de desarrollo urbano y vivienda,
mediante instrumentos tales como tarifas de uso del suelo y de construccion,

asi como la puesta en marcha del impuesto predial para elevar la recaudacién
local y guiar el crecimiento de las ciudades y las intensidades de uso de suelo.

Eje 5. Desarrollo Regional Sustentable y Ordenamiento Territorial

Retos
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La planeacién regional es uno de los instrumentos por excelencia en los paises
que se desarrollan con mayor efectividad. Esto es asi porque la planeacién
responde a la complejidad del desarrollo econémico y social en el territorio y a
las condiciones ambientales de éste, y porque cada dia es mas clara la
competencia entre grandes ciudades y regiones, no solo dentro de México, sino
en el ambito global.

En los dltimos 20 afios, una parte importante de las decisiones de localizacion
de instalaciones y edificaciones fuera de las ciudades ha carecido de
orientacion y ha obedecido a decisiones sectoriales, sin una vision integrada
del territorio y del ambiente. Esto se debio, por un lado, a la ausencia de una
politica nacional de desarrollo regional, asi como de estrategias y programas
de desarrollo regional y ordenamiento territorial que guiaran a los sectores
respecto a la localizacion de sus infraestructuras y equipamientos; y, por otro
lado, a la falta de un vinculo formal entre las estrategias y programas
territoriales y la programacién de los recursos publicos.

El resultado es que, en general, cada sector aplica sus recursos en un territorio
sin considerar adecuadamente sus vinculos con los otros sectores, ni los
impactos en el desarrollo regional, ordenamiento territorial y medio ambiente.
Estas limitaciones se reproducen en practicamente todas las entidades
federativas. Las estrategias y programas para el desarrollo regional han
perdido vigencia y apoyo gubernamental tanto en el &mbito nacional como en el
de las entidades federativas, no obstante haber evidencias claras de la
importancia de las regiones en el desarrollo nacional y estatal. Ademas, las
estructuras institucionales, los fideicomisos y fondos creados por los gobiernos
de los tres érdenes de gobierno para la planeacion del desarrollo regional,
operan con dificultades y pocos resultados porque no existen marcos juridicos
ni administrativos apropiados y porque persiste el enfoque sectorial en las
decisiones e inversiones publicas, lo que los desvincula del territorio donde se
aplican.

La adopcion del enfoque sectorial del desarrollo ha contribuido a la agudizacion
de los desequilibrios entre las regiones en México: De acuerdo con la medicién
oficial de la pobreza, a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el fendmeno de la pobreza extrema afecta en
mayor medida a la regién Sur-Sureste, particularmente a los estados de
Chiapas (32.2%), Guerrero (31.7%) y Oaxaca (23.3%). Por su parte, la menor
incidencia de pobreza extrema se registra en Nuevo Ledn (2.4%) el Distrito
Federal (2.5%) y Baja California (2.7%)>".

En cuanto a recursos hidricos, la regidbn Sur—Sureste cuenta con la mayor
disponibilidad de agua; las regiones Noreste y Noroeste son las que
mayormente padecen escasez.

> De acuerdo con la metodologia del CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de
pobreza extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles (salud, seguridad social,
educacion, vivienda, acceso a servicios basicos e ingreso), y ademas se encuentra por debajo
de la linea de bienestar minimo (personas cuyo ingreso es tan bajo que, aun si lo dedicaran por
completo a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana).
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Por esto, la OCDE sefala en distintos informes que la planeacién regional es
un instrumento clave para enfrentar los retos del desarrollo nacional en un
contexto de apertura y competencia global. Los enfoques sectorial y regional
del desarrollo no deben verse como aproximaciones excluyentes en la
formulacion de politicas publicas, sino como complementarias. M&s aun, éstas
deben articularse y compensarse entre si, sin que alguna prevalezca sobre la
otra; el reto es armonizar. En este sentido, el desafio actual parte de recuperar
el enfoque regional del desarrollo, de manera que las infraestructuras, los
equipamientos, los servicios y, en general, la racionalidad del proceso de
desarrollo, se orienten a resolver las necesidades de las regiones y a poner en
valor sus recursos y vocaciones. Este enfoque regional contribuye, ademas, a
abordar problemas multifacéticos e intersectoriales como la mitigacion de la
pobreza, prevencion del delito, elevacion de la calidad de vida, inclusion social,
productividad y competitividad, sustentabilidad y participacion social en el
desarrollo.

Objetivo. Promover un sistema de planeacion nacional en el cual la politica
nacional de desarrollo regional anteceda a la planeacién local, de modo que los
elementos que se definan en el primer instrumento constituyan la base de la
planeacién de las entidades federativas.

Estrategias:

Construir una nueva Politica Nacional de Desarrollo Regional que integre
propuestas de desarrollo econémico y social cuyo eje y dmbito de aplicacién
sea el territorio; es decir, una politica intersectorial que reconozca las regiones
como plataformas para el desarrollo y para elevar la competitividad del pais y
que represente la vision territorial, mediante los siguientes componentes:
Federalismo inteligente e incluyente. El desarrollo regional se construye desde
las propias regiones, entendiendo que la realidad es dinamica, heterogénea y
multidimensional.

El didlogo, la coordinaciéon y la cooperacion entre 6rdenes de gobierno son
indispensables para concebir el desarrollo desde un punto de vista regional.
Desarrollo econémico sustentable. El desarrollo regional reconoce y valora las
diversas potencialidades y vocaciones econdmicas y sustentables. EI maximo
aprovechamiento del territorio en términos econdmicos so6lo se puede pensar
desde un firme compromiso con el medio ambiente.

Conectividad e infraestructura. El desarrollo regional promueve la comunicacion
y la movilidad de personas, bienes y servicios como condicidon necesaria para
el desarrollo. Este sigue siendo un gran reto para regiones como la Sur-Sureste
en donde persisten condiciones que mantienen a cientos de comunidades
alejadas del resto del pais.

Bienestar y prosperidad. El desarrollo regional busca elevar el bienestar de las
personas y eliminar desigualdades sociales y econdmicas. Se tienen que
compensar las desventajas de algunos mexicanos, en aras de mejorar la
equidad social y el bienestar.
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Objetivo. Dar un enfoque territorial al desarrollo nacional y a las politicas
sectoriales, consolidando la dimension de “lo regional” dentro del sistema
nacional de planeacion, y promoviendo la asociacion de gobiernos estatales, en
el nivel de las mesorregiones; y de los gobiernos municipales, en el nivel de
regiones intermunicipales, con el respaldo del Gobierno de la Republica.

Estrategias:

Promover que los planes y programas de desarrollo urbano y vivienda incluyan
las siguientes dimensiones tematicas: Competitividad y desarrollo econémico
regional; Inclusion y cohesion social de los sectores de menor ingreso de cada
region; Sustentabilidad ambiental de los recursos naturales propios de cada
region; Desarrollo urbano y rural integrados y estrategias de desarrollo de los
sistemas de enlace (infraestructura, transportes y logistica), adecuados a las
condiciones regionales.

Consolidar los procesos de planeacion del desarrollo en escala mesorregional,
mediante el impulso a la formacién de instancias y grupos sectoriales y
tematicos regionales, bajo el principio de la asociacion horizontal voluntaria.
Consolidar la dimension regional de los procesos de programacion y control
presupuestario del gasto publico federal, mediante: El establecimiento de
fondos regionales de asignacion flexible para financiar las actividades de
preinversion asociadas a las carteras regionales de proyectos estratégicos.

La incorporacion de fondos para las regiones en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion cuyos recursos, al igual que como sucede con el Fondo
Metropolitano, sean asignados a estudios, proyectos y otras acciones
orientadas al desarrollo coordinado, ordenado y sustentable de las regiones,
mediante un consejo de desarrollo regional para cada region.

La transferencia de recursos de inversion del presupuesto federal sectorizado a
fondos regionales de inversion. La formaciéon de Comisiones Especiales
Mesorregionales en el Congreso de la Union. Articular espacios de
participacion y observacion ciudadana en las instancias y grupos regionales de
planeacién del desarrollo.

Preparar y discutir un paquete legislativo tendiente a consolidar la dimension
regional de las instituciones, de las practicas de planeacion y de la gestion
regional del desarrollo en cada entidad federativa, recurriendo a los esquemas
de participacion ciudadana respectivos. Hacer de los Programas de Desarrollo
Regional instrumentos

vivos y determinantes para la articulacidbn de iniciativas locales con las
nacionales; garantizar la coordinacion de los sectores que integran la
Administracion Publica Federal; dar prioridad a inversiones para una eficiente
distribucion de los recursos publicos y de los recursos provenientes de los
sectores social y privado; y otorgarles una perspectiva de mediano y largo
plazo.

Reestructurar los Fideicomisos Regionales, adecuandolos al enfoque regional
del desarrollo. El estimulo y apoyo a los proyectos interestatales para el
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desarrollo regional, asi como el impulso a la actualizacion del Fondo Regional
(FONREGION), permitira que se consolide como el instrumento fiscal y
financiero mas importante del pais en este ambito.

Promover el intercambio de experiencias y mejores practicas entre instancias
de desarrollo regional, asi como el disefio, formulacion y gestion de un sistema
nacional de indicadores que permita evaluar avances y retos en materia de
desarrollo regional.

[I. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES

Las ciudades son una de las creaciones mas complejas de la humanidad y
estan siempre en movimiento y transformandose, si a esto se afiade el
ordenamiento territorial nacional, se amplia la complejidad del sistema de
planeacion de las regiones y ciudades. Es necesario que para la
implementacion de los PNDUV, se cuente con una amplia variedad de
instrumentos que cubran tanto aspectos de normatividad, organizacion y
participacion, como de gestion del suelo y de obra publica, financieros y
fiscales, asi como de informacién y comunicacion.

La instrumentacion y aplicacion practica de los PNDUV se llevara a cabo bajo
los siguientes enfoques: Enfoque sistémico- El desarrollo territorial es un
proceso complejo, que demanda un enfoque basado en la interaccion de sus
componentes. El reconocimiento y andlisis integrado de las relaciones entre
grupos sociales, empresas, instituciones, procedimientos, culturas, y ademas
los elementos del entorno geografico, politico y ambiental, sustentan las
mejores posibilidades de transformar la realidad de un ambito territorial.

Enfoque estratégico- Al igual que en los planes y programas del Sistema
Nacional de Planeacion, en los planes territoriales (regionales, metropolitanos,
urbanos) confluyen elementos sectoriales, plazos temporales y niveles
espaciales, aunque con mayor énfasis en la dimension espacial. Es por esto
gue una aproximacion estratégica a la planeacion territorial requiere establecer
un ordenamiento coherente entre los diferentes niveles espaciales: desde la
Estrategia Territorial Nacional, a los planes y programas regionales, estatales,
municipales, metropolitanos, de centros de poblacion y parciales. En este
sentido, los del ambito espacial mas amplio, deben definir los usos del suelo,
las grandes redes de infraestructura y las acciones mas generales, mientras
qgue los de ambitos territoriales mas reducidos, deben ser mas especificos en
sus disposiciones normativas.

Enfoque de largo plazo. Ningun fenémeno o problema en el territorio, desde su
escala nacional hasta la local, puede ser resuelto en plazos breves. La
complejidad de los fendbmenos urbanos y regionales y la variedad de actores
que intervienen, hace de las gestiones para atenderlos procesos que requieren
tiempo y atencion prolongada. Los periodos constitucionales de gobierno y la
falta de continuidad de los proyectos, son barreras para planear con vision de
largo plazo, por lo que es necesario reestructurar el sistema de planeacion
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territorial a fin de que las estrategias y los proyectos en ciudades, metropolis y
regiones trasciendan los cambios de la administracion publica.

A continuacién se enlistan los instrumentos transversales que contribuyen al
logro de los objetivos de los PNDUV bajo los distintos ejes en los que se basa
este documento.

1. Reestructura del sistema de planeacion territorial. Se reestructurara el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, con los gobiernos estatales y
municipales, a fin de que los planes y programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial:

- Tengan el caracter de Ley o de un instrumento juridico de aplicacién
general.

- Incluyan carteras de proyectos y los instrumentos para ejecutar el plan o
programa.

- Se elaboren, ejecuten y evallen con la participacion corresponsable de
la sociedad y tengan una difusion adecuada en las ciudades.

- Incorporen una perspectiva de largo plazo e integralidad, en el sentido
de orientar el desarrollo social y econémico en el territorio, definiendo los
usos e intensidades del suelo y las densidades respetando las
condiciones del medio ambiente.

- Se basen en procedimientos rigurosos para su elaboracién y eventual
modificacion, y tengan consecuencias juridicas por su incumplimiento o
alteracion.

- Cuenten con mecanismos de evaluacion y seguimiento en los que
participen las nuevas estructuras institucionales propuestas (institutos de
planeacién, consejos consultivos, observatorios).

- Establezcan programas permanentes de intercambio de buenas
practicas y de capacitacion de los funcionarios a cargo de la politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Los planes y programas metropolitanos y regionales precederan a los
municipales y seran elaborados de manera conjunta y coordinada por las
entidades federativas y los municipios involucrados. Asimismo, los programas
sectoriales deberan reflejarse en los regionales y metropolitanos.

2. Coordinacion interinstitucional

Es necesario promover mecanismos de coordinaciéon entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los tres ordenes de
gobierno, para transitar efectivamente hacia un modelo de desarrollo urbano y
regional sustentable e inteligente. En este sentido se propone:

- Fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y vivienda (ademas del desarrollo agrario),
en linea con el mandato de la recientemente creada SEDATU.

- Llevar a cabo los cambios necesarios en la estructura del aparato publico
para dejar claras las responsabilidades y atribuciones de las dependencias
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y entidades federales en materia de ordenamiento del territorio nacional,
desarrollo regional y el de ciudades y metrépolis.

- Promover, por medio de las reformas legislativas necesarias, que los
gobiernos estatales y municipales especifiquen las atribuciones vy
responsabilidades que les competen en estas materias.

- Impulsar con los estados y municipios una estrategia para simplificar y
homologar procedimientos de autorizacion y municipalizacion de los
programas de vivienda.

- Establecer programas y estrategias de capacitacion y de certificacion de
funcionarios responsables en materia de desarrollo urbano y vivienda,
conjuntamente con las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios involucrados.

- Crear organismos de gestion y fideicomisos para realizar grandes
proyectos de ocupacion y desarrollo de los poligonos en predios vacios
dentro de las ciudades y metropolis, asi como para consolidar sus
periferias y para proyectos integrales de transporte masivo y no
motorizado.

3. Participacion social efectiva.

A efecto de ampliar la participacion de las diferentes instancias de gobierno y
de la sociedad, es necesario considerar la creacion y continuidad de
estructuras institucionales:

- La reinstalacion del Consejo Nacional de Vivienda, ampliando su area de
injerencia al desarrollo urbano y al ordenamiento del territorio, como
instancia plural de consulta y asesoria del Gobierno de la Republica. De
igual manera, se promovera que las entidades federativas conformen sus
propias estructuras institucionales en estas materias.

- Crear el Consejo Consultivo para el Desarrollo Urbano y la Vivienda,
como oOrgano de consulta, opinion y deliberacion, integrado por
reconocidos expertos en estas materias.

- Se promoveré la creacion del Observatorio Nacional para el Desarrollo
Urbano y la Vivienda, como instancia de informacion, seguimiento de la
evolucibn de los fendmenos y problemas territoriales y de
acompafamiento de las politicas y proyectos de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, con amplias capacidades para divulgar todo lo
relativo al sistema de planeacion territorial del pais. Se promovera también
la creacion de observatorios regionales, urbanos y metropolitanos.

- En este contexto ha de integrarse el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores para el Desarrollo Urbano y la Vivienda, que incluya los
elementos para certificar planes, programas y proyectos de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, de manera que éste sea un referente
para el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas.
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- Formar institutos de planeacion participativos, como instrumentos de
actuaciéon corresponsable de la sociedad con el gobierno, para elaborar,
dar seguimiento y evaluar planes y programas territoriales con la
participacion de la sociedad.

4. Modernizaciéon del marco juridico

El marco juridico vigente estd compuesto de instrumentos normativos con
distintos ambitos de aplicacién (federal, estatal o municipal), que entrafian
diversos criterios para la solucion de conflictos entre normas (leyes generales o
especiales) y que no contribuyen a la armonia normativa. La implementacion
de los PNDUV debe darse bajo un esquema de concierto normativo, en el que
las facultades en materia urbana y de vivienda de los tres 6rdenes de gobierno
estén alienadas a sus objetivos y sean congruentes con los instrumentos y
politicas que desarrollen para alcanzarlos.

La gran Reforma Urbana que plantean los PNDUV obliga a repensar las
facultades que hoy en dia concentra cada orden de gobierno, revisar su
efectividad y proponer alternativas de cambio y mejora que culminen en
ciudades mas productivas, sustentables y modernas, que incrementen la
calidad de vida de la poblacion en general. Especificamente, se propone:

- Promover una nueva legislacion de aplicacion general que sirva de
tétem normativo y vinculante para los érdenes de gobierno. La idea es
gue las atribuciones que cada ambito de gobierno posee, cuenten con
una referencia juridica que oriente su aplicacion (por ejemplo, la
elaboracién del Plan o Programa de Desarrollo Urbano Municipal seguiria
siendo competencia del Ayuntamiento pero se incorporaria algun
mecanismo que garantizara su compatibilidad y congruencia con otros
instrumentos de planeacion similares del Estado y del Gobierno de la
Republica).

- Desarrollar un marco reglamentario o secundario que dé sentido y
aplicacion a la legislacién general. Se debe reducir el espacio para las
interpretaciones y acotar la discrecionalidad; la certeza juridica es de gran
utilidad para los actores del sector.

- Promover la homogeneidad normativa en materia administrativa. La
diversidad de disposiciones administrativas y reglamentarias en los
distintos 6rdenes de gobierno es también otra realidad.

- Analizar y promover la discusion sobre la conveniencia de incorporar el
ambito metropolitano al marco constitucional, como un nuevo orden de
gobierno o bien como una instancia obligatoria de coordinacion entre
ordenes de gobierno involucrados.

- Desarrollar Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas Y/o
lineamientos necesarios para estandarizar las acciones de desarrollo
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urbano, vivienda y ordenamiento territorial, dandoles sustento juridico
mediante la nueva legislacion.

5. Financiamiento

La efectividad de los PNDUV depende en buena medida de la disponibilidad
suficiente y oportuna de recursos presupuestales y financieros. Es por esto que
en materia de financiamiento se busca:

- Establecer, junto con los gobiernos estatales y municipales, un banco de
proyectos por medio del cual se identifiquen aquellas acciones que daran
viabilidad a la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda del pais.
Entre los proyectos a considerar figuran las infraestructuras de movilidad
urbana, la adquisicién de derechos de via, los proyectos de provisién de
agua y drenaje, el mejoramiento de infraestructuras obsoletas y la
recuperaciéon de centros urbanos, entre otros.

- Dar prioridad, mediante un mecanismo de calificacion intersectorial,
encabezado por la SEDATU, a las obras federales en materia de
desarrollo urbano y vivienda, con el proposito de hacer mas eficiente el
uso de los recursos publicos.

- Plantear instrumentos creativos para el financiamiento de los proyectos a
ejecutar, considerando entre las alternativas de financiamiento:

» Recursos presupuestales. Gestionar en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion proyectos de desarrollo urbano y vivienda a ser
financiados, promoviendo que las entidades federativas y los
municipios incorporen el financiamiento de dichos proyectos en sus
propios mecanismos presupuestales. Orientar el financiamiento de la
banca de desarrollo (por ejemplo, BANOBRAS y SHF) y de
fideicomisos publicos (como el Fondo Nacional de Infraestructura

- FONADIN-) a proyectos prioritarios para el cumplimiento de los objetivos
de los PNDUV.

* Financiamiento mixto. Aprovechar los mecanismos para el
desarrollo de proyectos, la ejecucién de obras y la prestacion de
servicios de largo plazo, por parte de asociaciones en tre instancias
del sector publico y del sector privado, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones Publico Privadas.

* Recursos privados. Incentivar la inversion de particulares en
actividades tradicionalmente a cargo del sector publico.

» Concesiones. Recurrir, cuando sea pertinente, a esquemas de
concesiones de manera que los particulares puedan ejecutar obras
y/o prestar servicios publicos, sin que el sector publico incurra en
costos de obra, mantenimiento, cobro, etcétera.

* Recursos internacionales. Buscar el apoyo de organismos
multilaterales o agencias de desarrollo internacionales para el
financiamiento de proyectos de desarrollo urbano y vivienda.
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- Disefiar mecanismos de financiamiento que permitan la planeacion y
ejecucion de obras, proyectos y acciones a largo plazo, trascendiendo
incluso los periodos constitucionales de los gobiernos municipales.

Los presupuestos multianuales o la contratacion de deuda que tengan sustento
en los ingresos propios de los municipios y en cuya aprobacion participen las
legislaturas de los Estados, son alternativas que pueden ensayarse para
garantizar la suficiencia de recursos en el tiempo.

- Fortalecer en el ambito local la recaudacion del impuesto predial y
modernizar las areas de catastro, incentivando su especializacion.

6. Seguimiento y Evaluacion

Es importante contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion orientados
a conocer el grado de avance de los objetivos que aqui se plantean; esto con el
fin de confirmar la eficacia de las pautas de accion propuestas o, en su caso,
tener elementos para modificarlas.

En la escala particular de los PNDUV, este ejercicio se debe realizar con una
participacion plural del gobierno y de la sociedad civil en todas sus fases, con
base en:

- La construccion de un tablero de indicadores con sus respectivas lineas base
y metas, que provean informacién periédica acerca del cumplimiento de los
objetivos y estrategias planteados en estos documentos. Dicho tablero de
indicadores, a cargo de

la SEDATU, serd una fuente de informacion continua para los que toman
decisiones de la politica nacional de desarrollo urbano y vivienda, generando
los insumos para un adecuado seguimiento del sector, asi como para su
evaluacion.

- Un mayor alcance del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), con el fin de que también integre informacion relevante en
materia de desarrollo urbano y sea una herramienta eficaz para la planeacion,
instrumentacién y seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

- El aprovechamiento de informacién complementaria generada por instancias
independientes como los Observatorios Urbanos del pais, vinculados al
Observatorio Urbano Global de la ONU, para contar con un analisis mas
completo del sector.

- La vinculacion de los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion con

la transparencia y la rendicion de cuentas a la sociedad por parte del sector
publico.
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- El fomento a que se repliquen estas practicas de recoleccion, procesamiento
y andlisis de informacion relevante en entidades federativas y municipios.

- La generacion de estimulos y reconocimientos a las mejores practicas
en materia de desarrollo urbano y vivienda, buscando que éstas
reproduzcan en el ambito nacional; un ejemplo, es el Premio Nacional
de Vivienda cuyo alcance puede ampliarse al ambito del desarrollo
urbano.
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INFORME DE RIESGOS GLOBALES 2015

" Resumen ejecutivo del Informe de Riesgos Globales 2015, consultado el 07 de mayo de 2015
en la URL: http://reports.weforum.org/global-risks-2015/wp-content/blogs.  dir/68/mp/files/pages/
files/grr15-executivesummary-spanish.pdf
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El Foro Econémico Mundial (WEF) realizé el informe Riesgos Globales 2015,
con el cual se completa una década en la que se han destacado los riesgos a
largo plazo mas importantes a nivel internacional, basandose en las
perspectivas de expertos y dirigentes mundiales. El informe subraya las
posibles causas, asi como posibles soluciones, de los riesgos globales. Se
presentan los 28 riesgos globales clasificados en las siguientes categorias:
econdémicos, medioambientales, sociales, geopoliticos y tecnologicos. También
se examinan los factores que propician estos riesgos, divididos en 13
tendencias. Asimismo, sefiala algunas iniciativas para hacer frente a los
principales retos, que se espera inspiren la colaboracion entre empresas,
gobiernos y sociedad civil. Un riesgo global es un evento o condicion inciertos
que, de ocurrir, pueden tener un importante efecto negativo para varios paises
0 sectores en los siguientes diez afios. Definiendo tendencia como un patron a
largo plazo que tiene lugar actualmente y que podria intensificar los riesgos
globales y/o modificar la relacion entre ellos.

De acuerdo con el informe, a 25 afios de la caida del Muro de Berlin, el informe
Riesgos Globales 2015 constata que los “conflictos entre Estados” constituyen
una vez mas la preocupacion mas urgente. Sin embargo, el afio 2015 se
distingue del pasado por el incremento de los riesgos tecnologicos, en
particular los ataques cibernéticos, y las nuevas realidades econdmicas.

Cartografia de los riesgos globales de 2015

El Global Risks Landscape, un mapa de los riesgos globales mas probables y
con mas repercusion, constata que, 25 afios después de la caida del Muro de
Berlin, los "conflictos entre Estados"” constituyen una vez mas la preocupacion
mas acuciante. Sin embargo, el afio 2015 se distingue claramente del pasado
por el incremento de los riesgos tecnoldgicos, en particular los ataques
cibernéticos, y las nuevas realidades economicas, lo que nos recuerda que las
tensiones geopoliticas se presentan en un mundo muy diferente al que existia
antes. La informacién se expande en un instante por todo el mundo y las
nuevas tecnologias han incrementado la influencia de nuevos actores y nuevas
maneras de hacer la guerra. Al mismo tiempo, las advertencias formuladas en
el pasado acerca de posibles catastrofes ambientales han comenzado a
manifestarse; sin embargo, se han hecho muy pocos avances, como lo refleja
la aguda preocupacion por la falta de adaptacion al cambio climético y las
incipientes crisis del agua que se recogen en el informe de este afo.

Estos diversos retos multisectoriales pueden amenazar la estabilidad social,
que se considera el problema mas interconectado con los demas riesgos de
2015, y se ve agravado ademas por unas deébiles finanzas publicas y el
pertinaz desempleo que son legado de la crisis econdmica mundial. El tema
central de la profunda inestabilidad social pone de manifiesto una importante
paradoja que arde incandescentemente desde la crisis, pero que surge de
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forma prominente en el informe de este afio. Los riesgos globales trascienden
las fronteras y esferas de influencia, y exigen que las partes interesadas
cooperen entre ellas; sin embargo, estos riesgos también amenazan con
socavar la confianza y colaboracién necesarias para adaptarse a los retos del
nuevo contexto mundial.

Sin embargo, el mundo no esta suficientemente preparado para un entorno de
riesgos cada vez mas complejos. Por primera vez, el informe presenta
reflexiones sobre este tema a nivel regional: la inestabilidad social es uno de
los tres riesgos globales para los que Europa, América Latina y el Caribe,
Oriente Medio y el Norte de Africa se encuentran menos preparados. También
destacan otros riesgos en el ambito social, que van desde la falta de
planificacion urbana en el sur de Asia hasta las crisis del agua en Oriente
Medio y el Norte de Africa. Y la incapacidad para hacer frente al persistente
desempleo, que constituye un riesgo destacado en relacién con la inestabilidad
social, es una importante preocupacion en Europa y el Africa Subsahariana.

La Global Risks Perception Survey 2014 reuni6é las opiniones de casi 900
miembros de la comunidad multilateral del Foro Econémico Mundial entre julio
y septiembre de 2014. Al igual que en afos anteriores, la segunda parte del
informe examina tres constelaciones de riesgos que se basan en los resultados
de la encuesta. En 2015, son:

La interaccion entre la geopolitica y la economia: Las interconexiones entre la
geopolitica y la economia se estan intensificando debido a que los Estados
hacen un mayor uso de los instrumentos econdémicos, desde la integracion
regional y los acuerdos comerciales hasta las politicas proteccionistas y las
inversiones transfronterizas, para afianzar su poder geopolitico relativo, lo que
amenaza con socavar la logica de la cooperacidbn econdmica mundial y
posiblemente todo el sistema internacional basado en el derecho.

La urbanizacion en los paises en desarrollo: El mundo se encuentra en medio
de una importante transicion de la vida predominantemente rural a la vida
urbana, y las ciudades asiaticas y africanas son las que crecen con mayor
rapidez. Si se gestiona correctamente, esta transicion generard innovacion e
impulsara el crecimiento econémico. Sin embargo, nuestra capacidad para
hacer frente a una serie de riesgos globales, como el cambio climético, las
pandemias, el descontento social, las amenazas cibernéticas y la construccion
de infraestructuras, dependera en gran parte de la manera en que se gobiernen
las ciudades.

La gobernanza de las nuevas tecnologias: Los cambios tecnolégicos avanzan
con mas rapidez que nunca. Disciplinas como la biologia sintética y la
inteligencia artificial estan creando nuevas capacidades fundamentales que
ofrecen grandes posibilidades para resolver los problemas mas urgentes del
mundo. Al mismo tiempo plantean riesgos dificiles de prever. Los mecanismos
de supervision deben establecer un equilibrio mas eficaz entre los posibles
beneficios y las demandas comerciales mediante un examen mas exhaustivo
de las cuestiones éticas y los riesgos a medio y largo plazo, tanto econémicos,
como ambientales y sociales.
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La mitigacion de los riesgos globales, nuestra preparacion para hacerles frente
y el desarrollo de resiliencia contra los mismos es un proceso largo y complejo,
algo que a menudo se reconoce en la teoria, pero resulta dificil en la practica.
En vista de ello, en la tercera parte se exponen tres iniciativas prometedoras o
de eficacia comprobada creadas para responder a los fenémenos
meteoroldgicos extremos y la adaptacion al cambio climatico. EI modelo de la
cuenca hidrografica Murray-Darling en Australia propone métodos innovadores
de gestion del agua que actualmente se adaptan para su uso en otras partes
del mundo. La Resilient America Roundtable ayuda actualmente a algunas
comunidades locales de los Estados Unidos a comprender de qué forma
podrian verse afectadas por los diferentes riesgos y, a continuacion, a formular
estrategias de resiliencia. ZURS Public, que forma parte de un extenso
programa de gestion de inundaciones en Alemania, es una colaboracion entre
el sector publico y el privado que desde hace algunos afios ha servido de
instrumento para comunicar a particulares y empresas su exposicién a los
riesgos de inundacion.

En los ultimos diez afios, el informe Global Risks ha dado a conocer los
peligros derivados de la interconexion entre riesgos globales, y ha pedido
insistentemente la colaboracién multilateral para hacerles frente. Al ofrecer una
amplia sinopsis que va desde la identificacion y la evaluacion de los riesgos
hasta las practicas para hacerles frente —del "qué" al "cémo"—, el informe de
este afo pretende presentar la serie de reflexiones para los responsables de la
toma de decisiones mas exhaustiva que ha reunido en sus diez afios de
historia.
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El crecimiento econdémico mundial de 2014 fue inferior a lo esperado
inicialmente, manteniendo el patron de resultados decepcionantes que ha
mostrado en los Ultimos afos. La expansion de la economia repunté solo
marginalmente en 2014, de 2,5 % en 2013 a 2,6 % ese afio. Mas all4 de estas
cifras generales, se manifiestan tendencias cada vez mas divergentes en los
principales mercados. Mientras que la actividad cobré impulso en Estados
Unidos y en el Reino Unido con el saneamiento de los mercados laborales y la
extrema flexibilidad de la politica monetaria, la recuperacién ha sido inestable
en la zona del euro y en Japon debido a la crisis financiera persistente, la cual
esta estrechamente vinculada con los cuellos de botella estructurales. China,
en tanto, estd pasando por una desaceleracion dirigida cuidadosamente. El
magro crecimiento en otros paises en desarrollo durante 2014 es un reflejo de
la débil demanda externa, pero también de la contraccidon de la politica
econdmica, las incertidumbres politicas y las restricciones por el lado de la
demanda en las diversas economias.

Hay diversas fuerzas importantes que estan impulsando las perspectivas
mundiales: bajos precios de las materias primas, tasas de interés
persistentemente moderadas, pero politicas monetarias crecientemente
divergentes en las principales economias, y un comercio mundial deprimido. No
obstante, la marcada caida en los precios del petréleo desde mediados de
2014 fortalecera la actividad mundial y ayudara a compensar algunos
acontecimientos negativos para el crecimiento en las naciones en desarrollo
que son importadoras netas de petroleo. En particular, menguaran las
perspectivas de crecimiento en los paises exportadores de crudo, situacion que
tendra importantes repercusiones regionales.

En términos generales, se espera que el crecimiento mundial repunte
levemente a 3 % en 2015 y que su promedio bordee el 3,3 % hasta 2017. Es
probable que en los paises de ingresos altos, la expansion alcance el 2,2 % en
el periodo 2015-17 (a partir del 1,7 % en 2014), gracias a la recuperacion
gradual de los mercados del trabajo, el retroceso en la consolidacion fiscal y los
costos financieros aun bajos. En las economias en desarrollo, se prevé que el
desarrollo se acelerara gradualmente de 4,4 % en 2014 a 4,8 % en 2015y 5,4
% en 2017, a medida que se reduzcan las dificultades internas que frenaron el
crecimiento en 2014 y se consolide lentamente la recuperacion de los paises
de ingresos altos. Los precios mas bajos del petréleo contribuiran a acentuar
las perspectivas divergentes que enfrentardn los paises exportadores e
importadores de crudo, en particular en 2015. Esta lenta recuperacion mundial
enfrenta riesgos significativos que inclinan la balanza desfavorablemente.

La inestabilidad de los mercados financieros, agravada por el riesgo de que las
condiciones de liquidez se deterioren en forma repentina, podria incrementar
bruscamente los costos de endeudamiento para los paises en desarrollo. Esto
seria un acontecimiento muy indeseable luego de los varios afios de fuerte
emisién de bonos en los mercados de capitales de los paises en desarrollo.

http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2015a/pdfs/ExecutiveSummary_G
EP_Jan2015_Spanish.pdf
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Una intensificacion de las tensiones geopoliticas, episodios de volatilidad en los
mercados de productos basicos o dificultades financieras en los principales
mercados emergentes podrian llevar a una nueva evaluacion del perfil de
riesgo. El comercio mundial podria debilitarse aiun mas en el caso de un
prolongado periodo de estancamiento o deflacion en la zona del euro o en
Japon. Por ultimo, aunque es poco probable dado los importantes elementos
de amortiguamiento insertos en las politicas de China, una desaceleracién aun
mas pronunciada en su crecimiento podria desencadenar la emergencia
desordenada de vulnerabilidades financieras, lo cual tendria repercusiones
fuertes para la economia mundial.

El motor de las perspectivas mundiales y sus riesgos asociados plantean
grandes desafios para la politica econdémica. En los paises de ingreso alto, la
recuperacion es aun fragil y exige una politica monetaria y fiscal flexible que
apoye el crecimiento, pero que esté acomparfiada de planes de consolidacion y
reformas estructurales concretas a mediano plazo. En los paises en desarrollo,
la contraccion del financiamiento global podria reducir los flujos de capital y
derivar en depreciaciones adicionales de las monedas. Si bien esta
depreciacion puede fortalecer las exportaciones y ayudar a los ajustes en
cuenta corriente, podria debilitar las situaciones patrimoniales y menguar los
efectos antiinflacionarios de la caida en los precios de los productos basicos.
En consecuencia, algunos bancos centrales de economias en desarrollo
deberan ponderar la aplicacion de medidas de politica monetaria para apoyar el
crecimiento con respecto a aquellas requeridas para estabilizar la inflacion y las
monedas o mejorar la estabilidad del sistema financiero.

También se puede considerar la adopcion de estimulos fiscales en el caso de
gue ocurra una fase de desaceleracion aguda. En la practica, sin embargo, la
aplicacion de la politica fiscal como herramienta de politica econdémica
anticiclica puede verse restringida por la falta de espacio fiscal que limite la
posibilidad de usar estimulos fiscales y su eficacia. Tanto los paises de ingreso
alto como aquellos en desarrollo deben emprender reformas estructurales
integrales, entre otras en el mejoramiento de las instituciones y la
infraestructura publica, para fomentar el crecimiento y la creacion de empleos.
Esto ayudard a elevar el crecimiento a las tasas requeridas para alcanzar las
metas de reduccion de la pobreza fijadas para 2030.

Espacio fiscal

¢, Sera la politica fiscal capaz de respaldar eficazmente la actividad cuando sea
necesario? Durante las tres ultimas décadas, la politica fiscal de los paises en
desarrollo se ha transformado cada vez mas en herramienta anticiclica. El
amplio espacio fiscal que se habia acumulado antes de la crisis financiera
global no solo ha permitido que estas naciones implementen estimulos fiscales
durante la crisis, sino ademés aumentd la eficacia de estos estimulos en
apoyar el crecimiento, ya que los multiplicadores fiscales suelen ser mas altos
en paises con mayor espacio fiscal.

Sin embargo, los equilibrios fiscales aun no han recuperado sus niveles
estabilizadores de la deuda en muchos paises en desarrollo. Es probable que
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esta situacion haya aminorado la eficacia de la politica fiscal al reducir los
multiplicadores fiscales en cerca de la tercera parte de sus niveles previos a la
crisis. A mediano plazo, muchas naciones necesitan reconstruir sus
amortiguadores fiscales y restablecer la sostenibilidad fiscal. La velocidad en la
que pueda hacerse esto dependera de una serie de factores especificos para
cada pais. Estos factores incluyen tanto las condiciones ciclicas como las
limitaciones en materia de politica monetaria, como la acumulacion de
endeudamiento del sector privado posterior a la crisis o la todavia elevada
inflacibn en varios paises en desarrollo, entre otros. Las disposiciones
institucionales bien disefiadas y convincentes —como normas fiscales, fondos
de estabilizacion y marcos de gasto a mediano plazo— pueden ayudar a
reconstruir el espacio fiscal y fortalecer los resultados de las medidas aplicadas
al permitir la aplicacion de estimulos fiscales y de programas de reduccién de la
pobreza de mayor alcance y mas efectivos.

Comercio deprimido

¢, Cudles son las causas e implicancias de la reciente caida en los precios del
petrdleo? Luego de cuatro afios de estabilidad en torno a los US$105/barril, los
precios del crudo cayeron marcadamente desde junio de 2014. Una serie de
factores explican esta caida reciente: varios afios de sorpresas en la oferta y en
la demanda de petréleo que han empujado sus precios al alza y a la baja,
respectivamente, desarrollo de algunos riesgos geopoliticos que han
amenazado la produccién y asi cambiaron los objetivos en materia de medidas
de politicas de la OPEC, y apreciacion del dolar de EE.UU. Aunque resulta
dificil determinar con exactitud la importancia relativa de estos factores,
aguellos relacionados con la oferta parecen haber dominado. Si se mantienen,
los precios mas bajos contribuiran a mejorar el crecimiento mundial y traducirse
en desplazamientos reales considerables en los ingresos desde los paises
exportadores de petréleo hacia los importadores.

Para estos ultimos, los bajos precios del crudo apoyaran la actividad y
reduciran las presiones inflacionarias, externas y fiscales. Por otra parte, las
economias exportadoras de crudo se veran afectadas adversamente al debilitar
sus saldos fiscales y externos y reducir la actividad econémica. Sin embargo,
los precios bajos del petrdleo implican una importante oportunidad, limitada en
el tiempo, para reformar los impuestos sobre la energia y los subsidios al
petréleo, que en varios paises en desarrollo son considerables.

¢Por qué el comercio mundial ha sido tan flojo en los afios posteriores a la
crisis? En efecto, crecié a menos del 4 % anual durante el periodo 2012-14,
muy inferior al alza anual promedio de alrededor del 7 % previo a la crisis. Si
hubiera seguido expandiéndose a su tendencia histérica, habria sido casi 20%
superior a su nivel real en 2014. La desaceleracion del comercio mundial ha
sido impulsada tanto por factores ciclicos, en especial la baja demanda
persistente de importaciones en las economias de ingresos altos, como por
factores estructurales, entre otros la cambiante relacion entre comercio e
ingresos. De manera especifica, el comercio mundial se ha vuelto menos
sensible a cambios en el ingreso mundial debido a la expansién mas lenta de
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las cadenas de suministro mundiales y un desplazamiento de la demanda hacia
articulos con menos intensidad de elementos importados.

Remesas

¢,Pueden las remesas ayudar a estabilizar el consumo? Se proyecta que los
flujos de remesas hacia las economias en desarrollo seguiran expandiéndose,
mientras que los flujos de capital privado podrian moderarse en la media en
que las tasas globales de interés comiencen a aumentar o que el crecimiento
de las economias en desarrollo se mantenga deprimido. Habitualmente, las
remesas son una fuente de financiamiento externo mas estable que esta
menos correlacionada con el ciclo interno que otros tipos de flujos privados. Por
ejemplo, durante las interrupciones subditas de ingresos en el pasado, cuando
los flujos de capital hacia los paises en desarrollo cayeron en promedio 25 %,
las remesas aumentaron en 7 %. Debido a estas tendencias, las remesas hacia
los paises en desarrollo fuertemente dependientes pueden ayudar a aminorar
las restricciones de liquidez, mejorar el acceso a servicios financieros y
uniformar el consumo de los hogares, en especial durante periodos de
problemas financieros.
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