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Resumen ejecutivo.

Durante la Segunda Asamblea Plenaria de ParlAmericas, celebrada en la Ciudad
de Panama, Panama, en 2003, fue creado el Grupo de Mujeres Parlamentarias de
las Américas. Desde entonces afo con afio se lleva a cabo un encuentro anual, en
el que las parlamentarias y parlamentarios participantes tiene la oportunidad de
analizar y discutir problematicas actuales con una perspectiva de género.

Sin duda, ocupar cargos dentro de la politica por parte de las mujeres ha sido
resultado de una intensa lucha por hacer valer sus derechos humanos en dicho
ambito y una forma esencial para democratizar el poder y ejercitarlo en
condiciones de igualdad.

Durante los ultimos afios se han ganado importantes espacios de participacion, a
partir de grandes esfuerzos e inclusive siendo parte de una cuota obligatoria para
los partidos politicos. De acuerdo con datos de la ONU, los paises que cuentan
con cuotas han adoptado también mas leyes sobre violencia contra las mujeres,
derecho a la tenencia de tierras, atencidn médica y la regulacion del mercado
laboral. Sin embargo, se debe considerar que el avance legislativo sobre las
cuotas de participacion politica de las mujeres por si mismas no resuelven el tema,
no es una panacea y no beneficia automaticamente a las mujeres.

No obstante, el liderazgo de las mujeres es cada vez mas evidente y se observa
en los cargos de representacion cada vez mas protagdénicos que estan alcanzando
dentro de la politica. Muestra de ello es que en una sociedad que se decia
machista como la latinoamericana, hoy en tres de sus paises la presidencia es
ejercida por mujeres.

Cabe destacar que a estos avances han contribuido muchos sectores de la
sociedad, como colectivos feministas y de mujeres y representantes de
organizaciones sociales. Parte de los adelantos en esta materia que se han
logrado en términos legislativos nacionales se deben, en gran medida, al
cumplimiento de acuerdos internacionales, tratados y convenciones que
promueven, protegen y reconocen los derechos de las mujeres en los sistemas de
proteccién internacional de los derechos humanos. Por esta razén, entre otras,
foros como el Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas resultan vitales
para conseguir avanzar mas.

Es innegable que gracias al intercambio de ideas y debates dentro de los foros
parlamentarios regionales, hoy en dia América Latina cuenta con una mayor
cantidad y calidad de leyes y reglamentaciones a favor de las mujeres. Sin
embargo, la sola aprobacion de leyes no es suficiente sino se toman en cuenta y
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se resuelven problemas a la par como la discriminacion multiple y la violencia que
viven las mujeres, siendo la desigualdad uno de los mas importantes.

La Division de Asuntos de Género de la Comision para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en un estudio realizado en 2010, sobre la paridad politica de hombres y
mujeres, dirigida a personalidades latinoamericanas, confirma la percepcion
generalizada de que la paridad politica es un proceso en curso y que Ssus
instrumentos mas conocidos, como son las acciones afirmativas y las leyes de
cuotas, estan dando resultados que podrian ser irreversibles.

El mencionado estudio también sefala que, a nivel global, el acceso a las
posiciones de mayor poder y autoridad sigue siendo muy dificil para las mujeres y
la mayoria de los espacios que se les proporcionan son estereotipicamente
considerados “femeninos” (educacién, salud, derechos de las mujeres, familia) por
lo que no constituyen mayor poder, importancia o prestigio politico, como los
ministerios de asuntos politicos, econdmicos, etcétera.

En el estudio “Progreso de las Mujeres del Mundo 2011 — 2012, en busqueda de la
justicia”, realizado por Naciones Unidas, se muestran datos importantes a
considerar en materia de derechos y participacion politica de las mujeres como los
desafios aun pendientes. Una cifra importante es que el promedio mundial de
participacion de mujeres en cargos ministeriales y curules parlamentarios no llega
al 20%. Este numero solo se supera en algunas de las regiones mas desarrolladas
del mundo, pero los promedios en general se ubican entre el 20% y el 25% del
total. Lo que sugiere que, aunque existen avances importantes, se esta todavia
muy lejos de alcanzar la paridad politica. En Latinoamérica, los porcentajes de
participacion politica de las mujeres estan dentro del promedio mundial, pues
bordean el 20% tanto en cargos ministeriales como en curules parlamentarios.

Las mujeres que han decidido participar de forma activa en la politica no son
ajenas al fendbmeno que han vivido histéricamente de manera tan arraigada y que
ha pesado tanto a nivel mundial: la violencia y el acoso, generando una nueva
modalidad que es el acoso y la violencia politica, el cual se manifiesta de diversas
maneras y que afecta el normal ejercicio de sus funciones.

El acoso y la violencia politica hacia las mujeres se materializa en
comportamientos de poder de los partidos politicos, los que determinan su real
aplicacion en todos los ambitos de representacion y participacion politica, a través

6



por ejemplo de la eleccion arbitraria de candidatos y candidatas o en la definicién
de las posiciones de gobierno. Ello explicaria por qué, en muchos casos, las
mujeres no encuentran la garantia para el ejercicio sustantivo de sus derechos
politicos.

Ocupar espacios de representacion en la politica no ha impedido que la violencia
se traslade a este ambito. A lo largo de sus carreras politicas, las mujeres no son
ajenas a amenazas, hostigamiento, insultos, coaccidn, persecucion, secuestros y
asesinatos para impedir que ejerzan sus funciones.

Es por ello que este afo las discusiones del Grupo de Mujeres Parlamentarias
seran en torno a un “Plan de accion para prevenir el acoso y la violencia politica
contra las mujeres”.

En los ultimos afios, el término trata de personas se ha usado en términos
generales para definir las actividades en las que una persona obtiene o mantiene
trabajos o servicios realizados por otra persona por medios forzosos.

América es en la actualidad un Continente de origen, transito y recepcién de
migrantes. Por las fronteras de nuestros paises entran y salen anualmente
millones de personas. En las ultimas décadas ha cobrado especial importancia el
transito por el Continente de miles de migrantes indocumentados que se dirigen
hacia Estados Unidos.

También existen miles de migrantes internos y potenciales, situacion que ha
contribuido a aumentar la vulnerabilidad de millares de personas, sobre todo
mujeres, nifas, nifos y adolescentes, asi como a exponerlas a ser victimas de la
trata de personas, principalmente con fines de explotacién sexual y laboral.

Delito considerado como una modalidad contemporanea de esclavitud y de
extrema de violencia contra nifias, nifos, mujeres y hombres que viola sus
derechos humanos fundamentales.

Con el objetivo de contribuir a reforzar las capacidades de los gobiernos desde los
parlamentos para hacer frente a los retos asociados a este delito, los miembros de
Parlamericas tendran la oportunidad de escuchar propuestas y casos de
luchadores contra este delito desde la sociedad civil.



Este dialogo enriquecera las acciones parlamentarias para la prevencion, combate
y asistencia a las victimas de trata, asi como para encontrar las sanciones
efectivas para los delincuentes.

Al ser un delito que evoluciona rapidamente, solo se pueden establecer
lineamientos generales, que sirvan para motivar y fortalecer las acciones
parlamentarias de lucha contra la trata. EI combate a ese fendmeno social,
requiere un enfoque multidimensional y una participacion activa de varias
instituciones. Se espera que esta reunion de la Red de Mujeres Parlamentarias
contribuya a generar acciones adecuadas y efectivas para la prevencion de la
trata, y la identificacion y asistencia a las victimas de este flagelo.

La presente carpeta contiene documentos de apoyo para los temas que seran
tratados durante el encuentro anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias 2015,
asi como los perfiles biograficos de las conferencistas y facilitadoras.



SANTEAGO
g e

Goblemo de la Provincia de "™
Santiago del Estero ‘5‘

AGENDA PRELIMINAR

Encuentro anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias:
Plan de accion para prevenir el acoso y la violencia politica contra las

mujeres

Buenos Aires y Termas de Rio Hondo, Argentina
11-14 de junio de 2015

Miércoles 10 de junio (Miembros del Consejo de ParlAmericas solamente)

Durante el dia Llegada de los miembros del Consejo de Administracion de

ParlAmericas y traslado al Savoy Hotel Buenos Aires

Jueves 11 de junio (programa en Buenos Aires)

Manana y resto Llegada de los delegados del Encuentro y traslado al Savoy Hotel

del dia

Mediodia en
adelante

9:00-13:00

14:00-16:00

19:00

Buenos Aires

Se proporcionara transporte desde el aeropuerto Ezeiza hasta el
Savoy Hotel.

Acreditacion de los delegados del Encuentro (en el lobby del hotel)

Reunién del Consejo de Administracion de

ParlAmericas

Sesiones de los grupos de trabajo del Consejo de
Administracion

Inauguracion oficial del Encuentro en el Congreso de la Nacion

Palabras de bienvenida:
= Diputada Aida Ruiz (Argentina), Anfitriona



= Senadora Marcela Guerra (México), Presidenta de
ParlAmericas

* Presidenta Jennifer Simons (Surinam), Presidenta del
Grupo de Mujeres Parlamentarias

» Autoridades locales, a confirmar

Foto oficial

Oradora especial: Diputada Juliana Di Tullio de Argentina (a
confirmar)

Entrevistas en videocabinas:
= Filmacion de respuestas de 15 segundos a la siguiente
pregunta: ¢ Por qué la politica necesita a las mujeres?
= Inscripcidn a las entrevistas en profundidad que se
realizaran viernes/sabado

Viernes 12 de junio (programa en Buenos Aires y Termas de Rio Hondo)

Mahana

Desayuno en el Savoy Hotel Buenos Aires
Traslado de Buenos Aires a Termas de Rio Hondo
Tenga en cuenta que para los vuelos nacionales el limite de peso es de 15

kilos para el equipaje facturado y de 5 kilos para el equipaje de mano. Se
aplicaran cargos adicionales al equipaje que supere los limites.
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Tarde

17:00-17:30

17:30-18:00

18:00-18:30

18:30-19:30

21:00

Opciones de vuelo:

Se proporcionara transporte desde el hotel oficial al aeropuerto Jorge
Newbery (Aeroparque). Las tres horas de reunién en el lobby se
determinaran de acuerdo con los horarios de vuelo descritos a
continuacion:

A) Aerolineas Argentinas 1446
Salida de Buenos Aires (BUE) a las 9:15; llegada a Tucuman (TUC) a
las 11:10

B) Aerolineas Argentinas 1474
Salida de Buenos Aires (BUE) a las 11:10; llegada a Tucuman (TUC) a
las 13:05

C) Aerolineas Argentinas 1492 (opcion directa)

Salida de Buenos Aires (BUE) a las 12:45; llegada a Termas de Rio

Hondo (RHD) a las 14:40
Opciones Ay B: A su llegada a la ciudad de Tucuman, se proporcionara
transporte (81 km) al hotel oficial (Hotel Amérian) en Termas de Rio
Hondo.

Opcién C: A su llegada a Termas de Rio Hondo, se proporcionara
transporte al hotel oficial (Hotel Amérian).

Check-in en el Hotel Amérian y almuerzo estilo buffet

Oradora especial: Sra. Susana Trimarco, presidenta de la Fundacion Maria
de los Angeles por la lucha contra la trata de personas

Presentacion de la facilitadora Keila Gonzalez (Directora, Instituto Nacional
Demacrata - México) e informe de las delegaciones sobre el trabajo
realizado desde el Encuentro de 2014 en Ciudad de México. (Una
presentacion de 2 minutos por delegacion)

Conferencia principal de Ingrid Zabala, exparlamentaria de Bolivia, y
presentacion del Plan de Accion

Actividades en red (networking), por confirmar

Cena
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Sabado 13 de junio (programa en Termas de Rio Hondo)

Manana

9:30-10:00

10:00-10:15

10:15-11:00

11:00-13:00

13:00-14:30
14:30-17:15

17:15-18:30

18:30-19:00

Desayuno en el Hotel Amérian

Conferencia principal de la Gobernadora de Santiago del Estero Claudia
Ledesma Abdala

Conferencia de Irune Aguirrezabal, Asesora Regional de Liderazgo y
Participacion Politica, ONU Mujeres-Oficina Regional para las Américas y
el Caribe

Foto oficial y pausa para café
Panel

Moderadora: Hilary Andersion, Especialista de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA)

Panelistas:

Diego Vintimilla, Asambleista de Ecuador

Gail Rigobert, Representante parlamentaria de Santa Lucia
Sheila Copps, ex-viceprimer ministro

Angélica de la Pefa, Senadora de México
Parlamentarias/os y ex- parlamentarias/os, a confirmar

Ronda de preguntas y respuestas

Almuerzo

Grupos de trabajo
"1 Discusiones sobre trabajo individual y colectivo basado en el Plan de
Accion

Resumen de los grupos de trabajo
“1Conclusiones e informe de los compromisos

Evaluacion del
Encuentro ]
Ceremonia de compromiso para la campafia ElPorElla de ONU Mujeres
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19:00-19:30  Palabras de clausura:
= Diputada Aida Ruiz (Argentina), Anfitriona
= Senadora Marcela Guerra (México), Presidenta de ParlAmericas
» Presidenta Jennifer Simons (Surinam), Presidenta del Grupo de
Mujeres Parlamentarias
= Diputada Claudia Nogueira (Chile), Vicepresidenta del Grupo de
Mujeres Parlamentarias

21:00 Cena
Domingo 14 de junio (programa en Termas de Rio Hondo con traslado a
Buenos Aires)

Mafana Desayuno en el Hotel Amérian y actividades en grupo con representantes locales de
Santiago del Estero

Tarde Traslado de Termas de Rio Hondo a Buenos Aires

Opciones de vuelo:

Se proporcionara transporte desde el hotel Amérian al aeropuerto. Las tres
horas de reunién en el lobby se determinaran de acuerdo con los horarios
de vuelo descritos a continuacion:

D) Aerolineas Argentinas 1493 (opcién directa)
Salida de Termas de Rio Hondo (RHD) a las 15:20; llegada a
Buenos Aires (BUE) a las 17:04

E) Aerolineas Argentinas 2479
Salida de Tucuman (TUC) a las 17:15; llegada a Buenos Aires
(BUE) a las 19:00

F)
Salida de Tucuman (TUC) a las 20:15; llegada a Buenos Aires
(BUE) a las 22:00

Opcidn D: Se proporcionara transporte desde el Hotel Amérian al
aeropuerto de Termas de Rio Hondo.

Opciones E and F: Para las salidas desde la ciudad de Tucuman, se
proporcionara transporte (81 km) desde el Hotel Amérian al aeropuerto

Tarde Llegada de los vuelos al aeropuerto Jorge Newbery (Aeroparque) en
Buenos Aires
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Vuelo de Buenos Aires a su destino final: la mayoria de vuelos
internacionales saldran del aeropuerto Ezeiza.

A su llegada a Aeroparque, se proporcionara transporte a Ezeiza o
al Savoy Hotel Buenos Aires (para aquellos con vuelos el dia
siguiente). Transporte a Ezeiza también se proporcionara para
aquellos saliendo el lunes 15 de junio desde el Savoy Hotel.

Notas:

1. Comidas incluidas:
Jueves 11 de junio: recepcion en la inauguracion oficial
Viernes 12 de junio: desayuno, almuerzo estilo buffet y cena

Sabado 13 de junio: desayuno, almuerzo y cena
Domingo 14 de junio: desayuno y almuerzo
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Perfiles:
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Perfiles:

SRA. SUSANA TRIMARCO
PRESIDENTA DE LA FUNDACION MARIA DE LOS ANGELES
POR LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Nacio el 25 de mayo de 1954, en Bellavista Tucuman, Argentina. Madre de Marita
Veron, quien fuera secuestrada el 3 de abril de 2002 y desaparecida hasta el dia
de hoy.

A partir de la desaparicion de su hija, Susana se inici6 como investigadora en el
tema de trata de personas en Argentina.

Durante los primeros anos de la busqueda de su hija logré recuperar la libertad de
mas de un centenar de victimas, a quienes asistié de manera voluntaria.

A partir de 2007 fundé la “Fundacién Maria de los Angeles”, donde sigue
rescatando y asistiendo a victimas de trata de personas, a través de un equipo de
profesionales.

Gracias a su lucha contra la trata, hoy en dia el tema ya se convirtié en politica de
Estado en su pais.

Ha creado refugios especializados para victimas de trata en Tucuman, Cérdova, y
presté asistencia técnica en la Ciudad de Buenos Aires.

Logré que se tipificara como delito la trata de personas en 2008, mejorando la
misma ley en 2012 con la eliminacién de la figura de consentimiento.

En abril de 2013 inaugurdé un Centro Materno Infantil, el cual brinda atencion
integral y contencién a los hijos de las victimas de trata, violencia de género o
madres solteras.

Ha abierto sedes de su Fundacion en las ciudades de Coérdova, Rosario y Buenos
Aires.
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SRA. INGRID LORETO ZABALA ESCOBAR
EXPARLAMENTARIA DE BOLIVIA

Formacién Académica

¢ Ingeniera Agronoma.

Experiencia Profesional

o Fue Diputada plurinominal por el partido MAS para el departamento de Beni,
Bolivia.

e 2007-2009. Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de la Articulacion de
Mujeres por la Equidad y la Igualdad.

e 2003-2007. Presidenta de la Coordinadora de la Mujer, Beni.

e 1999-2001. Responsable de Asesoramiento Humano Planificado Norte Potosi
al Municipio de San Andrés, Beni.

e 1996-1997. Directora de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Beni.

e 1991-2009. Docente de Agronomia Universidad Autonoma de Beni, (UAB).
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CLAUDIA ALEJANDRA LEDESMA ABDALA DE ZAMORA

GOBERNADORA DE SANTIAGO DEL ESTERO, ARGENTINA

Formacién Académica

e En el afno 2003 se recibi6 de Abogada. Posteriormente realiz6 posgrados,
como Formacién Continua, entre ellos “Régimen Juridico del Automotor”.

Experiencia Profesional

e Se desempeié como defensora del Pueblo en la ciudad de La Banda (2003).

e Fue Juez de Faltas Municipal en la “Cuna de Poetas y Cantores” en el 2005.

19



20



LA TRATA DE PERSONAS SE LLEVA A CABO
EN TODO EL MUNDO
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LA TRATA DE PERSONAS SE LLEVA A CABO EN TODO EL MUNDO*

El delito de trata de personas afecta a practicamente todos los paises de todas las
regiones del mundo. Entre 2010 y 2012 se identificaron victimas de 152
nacionalidades diferentes en 124 paises de todo el mundo. Ademas, las corrientes
de la trata de personas, en forma de lineas imaginarias que conectan el mismo
pais de origen y de destino de al menos el 5% de las victimas detectadas,
atraviesan el mundo.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha
identificado al menos 510 corrientes. Se trata de cifras minimas, ya que se basan
en los datos oficiales comunicados por las autoridades nacionales. Estas cifras
oficiales solo constituyen la parte visible del fendmeno de la trata de personas, y
es probable que las cifras reales sean mucho mas elevadas. La mayoria de las
corrientes de trata son intrarregionales, lo que significa que el origen y el destino
de la victima se encuentran en la misma regién; con frecuencia también en una
Unica subregién. Por esta razon, es dificil determinar los principales nucleos
mundiales de la trata.

Las victimas de la trata suelen ser trasladadas desde paises pobres hasta otros
mas ricos (en relacion con el pais de origen) dentro de una misma regién. Las
corrientes transregionales de la trata se detectan principalmente en los paises
ricos del Oriente Medio, Europa Occidental y América del Norte. A menudo, esas
corrientes afectan a victimas del “Sur Global”; principalmente de Asia Oriental y
Meridional y del Africa subsahariana.

Las estadisticas muestran una correlacion entre la riqueza (PIB) del pais de
destino y la proporcidn de las victimas de la trata trasladadas alli desde otras
regiones. Los paises mas ricos atraen a victimas de diferentes origenes, incluso
de otros continentes, mientras que en paises menos prosperos se observan
principalmente corrientes de trata nacionales o subregionales.

'INFORME MUNDIAL SOBRE LA TRATA DE PERSONAS, ONUDC, 2014
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UN DELITO TRANSNACIONAL QUE A MENUDO IMPLICA A DELINCUENTES
NACIONALES Y TIENE UN ALCANCE GEOGRAFICO LIMITADO

La mayoria de las victimas de la trata son extranjeras en el pais donde se
identifican como victimas. En otras palabras, esas victimas -mas de 6 de cada 10-
son trasladadas cruzando al menos una frontera nacional. No obstante, muchas
operaciones de trata entrafian movimientos geograficos reducidos, ya que suelen
llevarse a cabo dentro de una uUnica subregidn (a menudo entre paises vecinos).

También se detectan numerosos casos de trata a nivel nacional; en uno de cada
tres casos de trata, la explotacion se produce en el pais de nacionalidad de la
victima. Sin embargo, la mayoria de los tratantes condenados eran ciudadanos del
pais donde se emiti6 el fallo condenatorio. Esos tratantes fueron declarados
culpables por haber estado implicados en tramas de trata tanto nacionales como
transnacionales.

Al hacer una distinciéon entre los paises de los que suelen proceder las victimas de
la trata y los paises a los que suelen trasladarse, se observa que los paises de
origen condenan casi exclusivamente a sus propios ciudadanos. En cambio, los
paises de destino condenan tanto a sus ciudadanos como a las personas de
nacionalidad extranjera.

Ademas, existe una correlacion entre las nacionalidades de las victimas y las de
los tratantes involucrados en la trata transfronteriza, que indica que los
delincuentes a menudo trasladan al extranjero a personas de su misma
nacionalidad.

AUMENTO DE LA DETECCION DE LA TRATA DE PERSONAS CON FINES
DISTINTOS DE LA EXPLOTACION SEXUAL

Aunque la mayoria de las victimas de la trata son objeto de explotacion sexual,
cada vez se detectan con mas frecuencia otras formas de explotacion. La trata con
fines de trabajo forzoso -una amplia categoria que incluye, por ejemplo, los
sectores de fabricacion, limpieza, construccion, restauracion, trabajo doméstico y
produccidn textilha aumentado de manera incesante en los ultimos afios.
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Alrededor del 40% de las victimas detectadas entre 2010 y 2012 fueron objeto de
trata con fines de trabajo forzoso. También va en aumento la trata con fines de
explotacion diferentes de la explotacion sexual o el trabajo forzoso. Algunas de
esas formas, como la trata de nifios para el combate armado, la comisién de
delitos menores o la mendicidad forzada, pueden constituir serios problemas en
algunos lugares, aunque desde un punto de vista mundial todavia son fenbmenos
relativamente limitados.

Se observan diferencias regionales notables en cuanto a las formas de
explotaciéon. Mientras que en Europa y Asia Central la trata con fines de
explotacion sexual es la principal forma detectada, en Asia Oriental y el Pacifico es
la explotacién con fines de trabajo forzoso. En América se detectan porcentajes
casi idénticos de ambos tipos de trata.

LAS MUJERES DESEMPENAN UN IMPORTANTE PAPEL EN LA TRATA DE
PERSONAS, YA SEA COMO VICTIMAS O COMO DELINCUENTES

Respecto de casi todos los delitos, el numero de delincuentes varones supera con
mucho al de mujeres delincuentes. Las mujeres representan aproximadamente un
promedio de entre el 10% y 15% de los delincuentes condenados. Sin embargo,
en relacién con la trata de personas, a pesar de que los hombres aun representan
la gran mayoria, la proporcion de mujeres delincuentes constituye casi un 30%.

Ademas, aproximadamente la mitad de las victimas de la trata detectadas son
mujeres adultas. Aunque esta proporcion ha disminuido considerablemente en los
ultimos anos, en parte se ha visto compensada por el aumento del numero de
nifas identificadas como victimas.

Las mujeres representan la gran mayoria de las victimas detectadas que fueron
objeto de trata con fines de explotacion sexual. En lo relativo a las victimas de la
trata con fines de trabajo forzoso, aunque los hombres constituyen una importante
mayoria, las mujeres representan casi un tercio de las victimas detectadas. En
algunas regiones, de manera particular en Asia, la mayoria de las victimas de la
trata con fines de trabajo forzoso eran mujeres.
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LA TRATA DE NINOS DETECTADA ESTA AUMENTANDO

Desde que la UNODC comenz6 a recoger informacion sobre la edad de las
victimas de trata detectadas, el porcentaje de nifios se ha ido incrementando. En
todo el mundo, los nifios representan actualmente casi una tercera parte de las
victimas de trata detectadas.

De cada tres victimas menores, dos son nifias y una es nifio. La cifra mundial
encubre importantes diferencias regionales. En algunas zonas, la trata de nifios es
el problema principal en este ambito. Por ejemplo, en Africa y el Oriente Medio los
nifios representan la mayoria de las victimas detectadas. Sin embargo, en Europa
y Asia Central el numero de adultos (principalmente mujeres) supera con mucho el
de nifios.

MAS DE 2.000 MILLONES DE PERSONAS NO ESTAN PROTEGIDAS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL PROTOCOLO CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS DE LAS NACIONES UNIDAS

Mas del 90% de los paises de todo el mundo tipifican como delito la trata de
personas. Muchos paises han promulgado leyes nuevas o han actualizado las
existentes desde la entrada en vigor en 2003 del Protocolo contra la Trata de
Personas de las Naciones Unidas. Si bien este progreso legislativo es notable,
todavia queda mucho por hacer. Nueve paises aun carecen por completo de
legislacion en esta materia, mientras que otros 18 cuentan con legislacion parcial
gue unicamente ampara a algunas victimas o solamente prevé ciertas formas de
explotacion. Algunos de esos paises son grandes y estan densamente poblados,
por lo que mas de 2.000 millones de personas carecen de la proteccion total que
se contempla en el Protocolo contra la Trata de Personas.

PREVALECE LA IMPUNIDAD

A pesar del progreso legislativo mencionado anteriormente, todavia hay muy
pocos fallos condenatorios por trata de personas. Solo 4 de cada 10 paises
comunicaron que habian registrado 10 o mas fallos condenatorios por afio y casi
el 15% no habian registrado ninguno en absoluto. Por lo general, el panorama
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mundial de la respuesta en materia de justicia penal se ha mantenido estable en
los ultimos anos. Menos paises estan comunicando aumentos del numero de
fallos condenatorios, que sigue siendo muy bajo. Esto puede ser reflejo de las
dificultades de los sistemas de justicia penal para hacer frente de manera
adecuada a la trata de personas.

PARTICIPACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA: HACIA UNA
TIPOLOGIA

Los delincuentes que cometen delitos de trata de personas pueden actuar solos,
con un socio o mediante grupos y redes de diversas indoles. Una sola persona
puede llevar a cabo facilmente la trata de seres humanos sin precisar una gran
organizacién. Esto es particularmente cierto si el delito solo afecta a unas pocas
victimas que son objeto de explotacion a nivel nacional. No obstante, las
operaciones de trata también pueden ser complejas y muchos delincuentes
pueden estar involucrados en ellas, como suele suceder en las corrientes de trata
transregionales.

Los delincuentes pueden trasladar a sus victimas a paises mas ricos de otras
regiones a fin de aumentar sus ganancias. Sin embargo, ello aumenta los costos y
los riesgos de deteccion por las autoridades policiales. También requiere una
organizaciéon mayor, en particular cuando hay varias victimas afectadas. En la
mayoria de los casos, las corrientes de trata transfronterizas, subregionales y
transregionales estan vinculadas con la delincuencia organizada.

Las corrientes de trata complejas pueden ser gestionadas mas facilmente por
grupos delictivos grandes y bien organizados. El caracter transnacional de las
corrientes, la victimizacion de un mayor numero de personas al mismo tiempo y el
caracter duradero de la actividad delictiva son indicios del nivel de organizacion de
la red de trata que actua en cada corriente. A partir de esta base se esta creando
una tipologia que incluye tres tipos diferentes de trata de personas. Cada tipo de
trata tiene algunas caracteristicas especificas; no obstante, como siempre, las
tipologias parten de una categorizacion a fin de explicar y comprender mejor los
diversos aspectos de la trata. Puede que no existan tipos de trata “puros”, ya que
siempre existe cierta superposicion entre ellos.

Segun la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), la trata de personas para fines
de explotacion sexual y laboral, genera todos los afios 12.000 millones de euros
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en ganancias en América Latina y el Caribe, y se estad convirtiendo en una
actividad complementaria casi tan rentable y mas segura que el narcotrafico para
las organizaciones del crimen organizado.

La OIT estima que la trata de personas esta creciendo en la regiony,
especialmente en el Caribe, al grado que puede llegar triplicarse en los préximos
anos.

Por su parte, el Departamento de Investigaciones de Seguridad Nacional del
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos (ICE-HSI) en
la regién ha sefalé que no sabia si la trata esta creciendo o siempre ha estado
ahi, pero que lo cierto es que las autoridades nacionales migratorias
norteamericanas estan detectando y procesando mas casos (sin precisar cifras).

Estas afirmaciones coinciden con la publicacién del Informe Anual del
Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre Trata de Personas, que
evalua todos los afios la incidencia, la persecucion y la protecciéon de las victimas
de trata en 198 paises del mundo.

PRINCIPALES FORMAS DE LA TRATA DE PERSONAS EN AMERICA?®

El trabajo forzoso o servidumbre involuntaria:

Puede ocurrir cuando empleadores explotan a los trabajadores que son mas
vulnerables por las altas tasas de desempleo, pobreza, delincuencia,
discriminacién, corrupcion, conflictos politicos o aceptacion cultural de la practica.
Los inmigrantes son especialmente vulnerables, pero las personas también
pueden ser obligadas a realizar trabajos forzosos en su propio pais. Las mujeres
victimas de trabajos forzosos o en condiciones de esclavitud, especialmente
mujeres y nifias en situaciéon de servidumbre doméstica, también suelen ser
victimas de la explotacion sexual.

La trata de personas con fines de explotacién sexual:

Cuando se coacciona, obliga o engafia a un adulto para que ejerza la prostitucion
—o0 se le mantiene en la prostitucién por coaccion— esa persona es victima de la

%Informacion consultada de las paginas Web del Departamento de Estados Unidos y la ONU.
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trata. Todos los que participan en la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida, o la recepcion de esa persona con ese fin han cometido un delito de
trata. La trata de personas con fines de explotacion sexual también puede ocurrir
en la servidumbre por deudas, cuando mujeres y nifias son obligadas a seguir
ejerciendo la prostitucion mediante el uso de la —deuda ilicita presuntamente
contraida por su traslado, reclutamiento o incluso su burda —venta —que segun
los explotadores ellas estan obligadas a pagar antes de poder ser libres. Es crucial
comprender que el consentimiento inicial de una persona a participar en la
prostitucion no es determinante desde el punto de vista juridico: si se mantiene a
una persona en servicio a partir de entonces mediante la manipulacion psicoldgica
o la fuerza fisica, esa persona es victima de la trata y tiene derecho a recibir los
beneficios estipulados en el Protocolo de Palermo y las leyes nacionales
pertinentes.

El trabajo en condiciones de servidumbre:

Una forma de fuerza o coaccion es el uso de una caucion, o deuda. Esta practica
conocida comunmente como —trabajo en condiciones de servidumbre o
—servidumbre por deudas, esta prohibida, y el Protocolo de Palermo exige su
penalizacion por ser una forma de la trata de personas. Los trabajadores de todo
el mundo se transforman en victimas de la servidumbre por deudas cuando los
tratantes de personas o los reclutadores explotan ilicitamente una deuda inicial
que el trabajador contrajo como parte de las condiciones de empleo. Los
trabajadores también pueden heredar una deuda en los sistemas mas
tradicionales de trabajo en condiciones de servidumbre. La servidumbre por
deudas entre los jornaleros inmigrantes. Los abusos contractuales y las
condiciones de empleo peligrosas de los jornaleros inmigrantes no constituyen
necesariamente trata de personas. No obstante, la imposicion de costos ilicitos y
deudas a estos jornaleros en el pais de origen, a menudo con el apoyo de
organismos sindicales y empleadores en el pais de destino, puede contribuir a una
situacion de servidumbre por deudas. Esto es asi aun cuando la situaciéon del
trabajador en el pais esté vinculada al empleador en el contexto de programas de
trabajo temporarios basados en el empleo.

La servidumbre domeéstica involuntaria:

Una forma singular de trabajo forzoso es la servidumbre involuntaria de los
trabajadores domésticos, cuyos lugares de trabajo son informales, estan
comunicados con sus habitaciones en sus horas libres y no suelen compartirse
con otros trabajadores. Este tipo de entorno, que a menudo aisla socialmente a los
trabajadores domeésticos, favorece la explotacion no consensual ya que las
autoridades no pueden inspeccionar la propiedad privada tan facilmente como
pueden inspeccionar lugares de trabajo formales. Los investigadores vy
proveedores de servicios denuncian muchos casos de enfermedades no tratadas
y, tragicamente, el abuso sexual generalizado, lo que en muchos casos puede ser
indicio de una situacion de servidumbre involuntaria.
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El trabajo forzoso de menores:

La mayoria de las organizaciones internacionales y leyes nacionales reconocen
que los menores pueden participar legalmente en ciertas formas de trabajo. No
obstante, hay un consenso cada vez mayor de que es necesario erradicar las
peores formas del trabajo de menores, entre otros, el trabajo forzoso y en
condiciones de esclavitud. Un menor puede ser victima de la trata de personas
independientemente del lugar de esa explotacion no consensual. Algunos indicios
de posible trabajo forzoso de un menor son las situaciones en las que
aparentemente el menor se encuentra bajo la custodia de una persona ajena a su
familia que lo obliga a realizar un trabajo para beneficiar financieramente a otra
persona que no pertenece a la familia del menor y no le ofrece la opcion de irse.
Las respuestas antitrata deben complementar, no sustituir, las medidas
tradicionales contra el trabajo de menores, tales como la reparacion y la
educacion. No obstante, cuando los menores son esclavizados, sus explotadores
no deben escapar al castigo penal en virtud de respuestas administrativas de larga
data a las practicas del trabajo de menores.

Los ninos soldados

La practica de los nifos soldados es una manifestaciéon de la trata de personas
cuando implica el reclutamiento o uso ilicito de menores —mediante la fuerza, el
fraude o la coaccion— como combatientes o para explotacion laboral o sexual por
las fuerzas armadas. Los autores pueden ser fuerzas del gobierno, organizaciones
paramilitares o grupos rebeldes. Muchos menores son secuestrados por la fuerza
para ser usados como combatientes. Otros son obligados ilicitamente a trabajar
como maleteros, cocineros, guardias, sirvientes, mensajeros o espias. Ninas
adolescentes pueden ser obligadas a casarse o a tener relaciones sexuales con
combatientes varones. Los nifios soldados, tanto varones como nifias, a menudo
son victimas de abuso sexual y corren un alto riesgo de contraer enfermedades de
transmision sexual.

La trata de menores con fines de explotacion sexual

Segun el UNICEF, hasta dos millones de menores son sometidos a la prostitucion
en el comercio sexual mundial. Los acuerdos y protocolos internacionales obligan
a la penalizacion de la explotacion sexual comercial de menores. El uso de
menores en el comercio sexual esta prohibido conforme al Protocolo de Palermo,
asi como por la legislacién en los paises de todo el mundo. No puede haber
ninguna excepcidon ni racionalizacion cultural o socioecondmica que impida el
rescate de menores de la servidumbre sexual. La trata de personas con fines de
explotacién sexual tiene consecuencias devastadoras para los menores, entre
ellas traumas fisicos y psicologicos duraderos, enfermedades (incluido el
VIH/SIDA), drogadiccion, embarazos no deseados, desnutricién, ostracismo social
y posiblemente la muerte.
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PREVENCION DEL ACOSO POLITICO Y DE LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES:

UN PLAN DE ACCION PARA PARLAMENTARIOS
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PREVENCION DEL ACOSO POLITICO Y DE LA VIOLENCIA POLITICA

CONTRA LAS MUJERES:
UN PLAN DE ACCION PARA PARLAMENTARIOS

1) Aplicar enfoques multisectoriales para la prevencion del acoso politico y
de la violencia politica por motivos de género

Practicas promisorias:

a)

b)

Respaldar campafias de concienciacion para hacer visible el acoso a las
mujeres en la politica, para que toda forma de violencia de género (y la
amenaza de violencia) pase a ser socialmente inaceptable y para apoyar el
alfabetismo legal en el area de los derechos civiles y politicos.

Promover una educacién temprana e intervenciones fundamentadas en los
derechos para empoderar a las nifas y para garantizar su desarrollo
econdémico, social y politico.

Establecer sanciones efectivas — si fuera pertinente — que sean disuasivas,
aplicables y proporcionales a la infraccion cometida.

Adoptar medidas coordinadas en los sectores de la justicia y de la salud
para garantizar respuestas inmediatas ante denuncias y proteccion para las
victimas y sus familias.

Financiar programas de igualdad de género y priorizar consideraciones
tales como la evidencia empirica, el conocimiento comunitario y la completa
participacion de las mujeres en el disefio, la implementacion y la evaluacion
de los programas.

2) Incluir alos hombres en el empoderamiento de las mujeres en la politica a
todo nivel

Practicas promisorias:

a)

b)

Promocionar la responsabilidad que tienen los hombres en la defensa de la
igualdad de género y en el combate de toda forma de violencia, incluyendo
el acoso politico.

Buscar la pericia de organizaciones de la sociedad civil que hayan logrado
avances importantes por medio de campafas que, lideradas por hombres,
ensefien a otros hombres a tomar posicidon en contra de la violencia de
geénero.
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c)

d)

e)

Usar plataformas publicas para exigir la no violencia tanto en la esfera
publica como privada, asi como la distribucion equitativa de las
responsabilidades domésticas y del cuidado de personas.

Alentar a legisladores y legisladoras a que apoyen la participacion politica
de las mujeres ofreciéndoles orientacion y acceso a espacios de toma de
decisiones, asi como expresandose en contra del acoso politico y de la
violencia politica en los medios y a través de otras plataformas publicas.
Incluir a colegas masculinos en el movimiento EIPorElla de ONU Mujeres.

3) Hacer a los partidos politicos responsables por laigualdad de género

Practicas promisorias:

4)

a)

Proveer financiamiento, desarrollo de capacidades y oportunidades de
formacion profesional para las mujeres — ya sean candidatas o estén
ocupando un cargo publico — para ayudarles a superar las barreras que
enfrentan al entrar en partidos politicos o al buscar cargos altos de
liderazgo en el interior de los mismos.

Realizar una revision exhaustiva de las politicas internas y garantizar que
exista un protocolo formal y un mecanismo de aplicacion de normas para
responder a casos de incumplimiento de la cuota de género y de violencia
perpetrada dentro del recinto parlamentario o por parlamentarios hombres.
Fortalecer la solidaridad y la colaboracion entre partidos por medio de la
participacion en comisiones, comités y juntas partidarias que aporten
continuidad al trabajo legislativo que fomenta la participacion politica de las
mujeres.

Garantizar que la informacion sobre politicas partidarias sea clara, accesible
y que se comunique por medio de un lenguaje inclusivo.

Convertir a los partidos politicos y a los parlamentos en espacios de trabajo
coémodos para los padres por medio de la prestacion de servicios como
guarderias en el lugar y de la institucionalizacién de ciertas politicas — como
horarios de trabajo flexibles y licencia parental con goce de haberes.

Crear un ambiente que permita presentar el tema del acoso politico y de
la violencia politica a un debate publico y parlamentario

Practicas promisorias:

a) Trabajar junto a los activistas de la sociedad civil para mejorar la

comprension del espectro de violencia que afecta la vida de las mujeres.
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b)

c)

d)

e)

Proponer o valerse de planes nacionales sobre violencia contra las mujeres
para abrir espacios de dialogo politico.

Utilizar los medios para denunciar el acoso politico o la violencia politica por
motivos de género y para desviar la atencion de las caracteristicas
personales de las mujeres politicas y enfocarla en sus aportes a las
cuestiones de fondo.

Incluir en el discurso publico la frecuencia y la gravedad del acoso politico y
de la violencia politica contra las mujeres en areas rurales y en contextos
subnacionales.

Colaborar con actores internacionales y regionales a través de foros como
el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI) con el objetivo de lograr la voluntad politica necesaria para
combatir el acoso politico y la violencia politica y para garantizar que estas
cuestiones sean tenidas en cuenta en las actividades de recopilacion de
informacion, control y evaluacion en las Américas.

5) Presentar politicas, proyectos de ley o reformas sobre acoso politico o
violencia politicay, una vez establecidos, garantizar el cumplimiento por
parte de las instituciones correspondientes

Practicas promisorias:

a)

Recurrir a convenciones ratificadas sobre derechos de mujeres, sean
nacionales o regionales, para apoyar mociones que criminalicen toda forma
de violencia de género (por ejemplo, la CEDAW o la Convencién de Belém
do Para).

Participar en redes regionales y en organizaciones que trabajen en este
tema desde una perspectiva legislativa con vistas a generar herramientas
como la ley marco que esta siendo actualmente desarrollada por la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

c) Abrir una combinacion de vias civiles, penales, electorales y administrativas

d)

para recibir, investigar y responder a denuncias de acoso politico o de
violencia politica de la manera que sea adecuada segun el contexto local
(por ejemplo, a través de la defensoria del pueblo o de un organismo
similar).

Priorizar que sea simple y seguro hacer una declaracion y que los procesos
para las sobrevivientes que decidan radicar denuncias formales sean
claros.

e) Apoyar iniciativas continuas de formacion sobre sensibilidad de género,

particularmente para proveedores de servicios que tengan a cargo el
manejo de casos de acoso politico o de violencia politica o el apoyo a
sobrevivientes.
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MARCO CONCEPTUAL Y DIAGNOSTICO DE LA PARTICIPACION POLITICA Y
EL LIDERAZGO DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

ONU Mujeres

¢Por qué es importante que las mujeres lideren y participen en la toma de
decisiones politicas?

No es infrecuente que, en los debates a favor de la paridad y las cuotas, se
recurra a cuestionamientos sobre algo tan esencial como por qué es importante
que las mujeres participen y lideren en la toma de decisiones politicas de sus
respectivos paises o comunidades. Podemos resumir las razones en tres
argumentos principales.*

En primer lugar, se alude al argumento de la democracia representativa; incluso
de legitimidad democratica. En efecto, la democracia debe representar a todos los
grupos de la sociedad y las mujeres constituyen la mitad de la poblacién, en
términos generales. Es de justicia que las mujeres estén representadas de forma
paritaria en los espacios de decision politica, en todos los poderes del Estado, asi
como en los partidos politicos y organizaciones sociales, y ello en todos los
niveles, estatal, subnacional y local.

Por supuesto, la legitimidad del sistema no solo deriva de la presencia fisica de las
mujeres en esos espacios, sino de las oportunidades efectivas que tengan las
mujeres electas para representar los intereses de millones de mujeres. Por tanto,
ademas de exigir que haya mas mujeres en los diversos espacios y érganos de
decision politica, es igualmente necesario promover las mismas condiciones de
acceso a las estructuras del poder politico y las mismas oportunidades de hacer
carrera politica para hombres y mujeres, en todos los niveles jerarquicos de las
organizaciones.

® Capitulo Il del documento “Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion
Estratégica” (2014), disponible en la pagina web:

http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/emp
oderamiento%20politico%20de %20las%20mujeres%20lac%202014-17%20unwomen.pdf

4 Argumentos basados en el documento “Por qué necesitamos mas mujeres en la politica”. ONU
Mujeres, Leadership and Governance. Background Note, diciembre de 2012.
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Del mismo modo, no basta con un incremento cuantitativo de las mujeres en
espacios de decision, sino que es necesaria una participacion cualitativa que se
traduce en que su voz y sus intereses se escuchen no solo en las “politicas
blandas” o tradicionales (Asuntos Sociales, Mujer, Infancia), sino en los
denominados asuntos o areas “clave” para el Estado (Interior, Hacienda,
Seguridad, Fomento, etc.).

El segundo argumento se refiere a que la participacion paritaria de las mujeres
(como votantes, como candidatas y como representantes electas) conduce a
mayores perspectivas de desarrollo, de democracia efectiva y de buen gobierno.

Dado que las mujeres representan la mitad de la poblacion, sélo si las mujeres
estan representadas de forma paritaria en espacios de toma de decision politica
se puede garantizar que sus intereses, preocupaciones y prioridades puedan ser
tenidos en cuenta a la hora de identificar, planificar y ejecutar las politicas
publicas. La experiencia ha mostrado que la presencia y participacion de mujeres
en espacios donde se decide la agenda politica ha contribuido a que se incorporen
temas tradicionalmente olvidados, que repercuten en beneficio de toda la
sociedad, como la custodia parental, legislacion contra la violencia de género, la
salud sexual y reproductiva, medidas para generar empleo y autonomia
economica de las mujeres, seguridad en espacios publicos, educacion, gestion del
agua, etc. Ello no quiere decir que todas las mujeres representen las mismas
ideas o intereses, ya que cada mujer aporta su propia visién, pero si se ven
afectadas por razén de su género.’

Ademas, la participacion de las mujeres aporta ideas y formas de actuar diferentes
- 0, por lo menos, complementarias a las de los hombres — en el proceso de toma
de decisiones ante los retos que plantea la sociedad, dados los distintos roles y
experiencias de mujeres y hombres que derivan de aprendizajes diferenciados.
Este argumento resulta de sumo interés para profundizar en la teoria del cambio,
ya que la participacion de las mujeres contribuiria a modificar los marcos
mentales® en los que tradicionalmente basamos nuestras decisiones y que a lo

®> Anne Phillips, “The Politics of Presence”, Oxford: OxfordUniversity Press, 1998, p. 66.

® Libros como The PoliticalBrain (Andrew Westen), The PoliticalMind (George Lakoff ) o Thinking,
Fast and Slow (Daniel Kahneman) demuestran que las personas pensamos fundamentalmente en
términos de marcos y de metaforas, hasta el punto de que, si los hechos no encajan en nuestros
marcos mentales, se llegan a distorsionar como reaccién para mantener dichos marcos. De ahi la
importancia de que las mujeres puedan intervenir en la toma de decisiones desde sus propios
marcos conceptuales y culturales.
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largo de los siglos han perpetuado la discriminacion y la desigualdad de género,
algo que se plasma incluso con la utilizacion de un vocabulario distinto. Forma
parte de una visidn integral de la democracia y del buen gobierno que el debate
politico se nutra de todas las opciones y conocimientos de la sociedad, de
hombres y mujeres de todos los sectores. Constituye, ademas, una decision
inteligente que las decisiones politicas puedan fundamentarse a partir de toda la
diversidad de capacidades.

Por su parte, la conexién entre la participacion politica de las mujeres, la
transparencia y el buen gobierno se reflejaba en el informe del Banco Mundial de
2001 sobre “EngenderingDevelopment”.” Si bien, para otros resultaria mas
evidente una relacion entre las formas de dominacién masculinas ligadas al
clientelismo y a la corrupcion, siendo menos evidente una relacién directa entre
género y corrupcion.®

En tercer lugar, existe un argumento muy poderoso para promover que las
mujeres ocupen altas responsabilidades en politica: su efecto multiplicador para
empoderar a mas mujeres en todas las esferas de sus vidas. Que haya mujeres
lideres politicas contribuye a generar nuevos roles y prototipos de mujeres,
distintos de las tradicionales, resultando sumamente util para erradicar prejuicios
discriminatorios contra las mujeres. Las mujeres lideres refuerzan el concepto de
la mujer ciudadana frente a la mujer victima, sometida, vulnerable y dependiente
economicamente.

Por otro lado, esta demostrado que la presencia de una masa critica de mujeres
en los parlamentos, ministerios o gobiernos locales es un estimulo para atraer a
mas mujeres, pues esos lugares de trabajo van despertando y adaptando su
sensibilidad al género, con nuevos horarios, facilidades, guarderias y medidas de
diversa indole que hacen esos espacios mas accesibles a las mujeres, pero
también a la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la conciliacion entre
vida laboral y familiar.

"http://www.wds.worldbank.org/external/default/ WDS ContentServer/WDSP/IB/2001/03/01/0000949
46 _01020805393496/Rendered/PDF/multi_page.pdf

® Goetz, Anne Marie (2007) ‘Political Cleaners: Women as the New Anti-Corruption Force?
Development and Change’, vol. 38, no. 1, pp. 87-105; Sung, H (2003) Fairer Sex or Fairer System?
Gender and CorruptionRevisited.
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Junto al incremento de mujeres lideres, resulta imperativo que tanto mujeres como
hombres desarrollen formas de liderazgo transformadores, que no reproduzcan
férmulas de liderazgos tradicionales masculinos, sino nuevos modelos, que logren
equilibrar los roles masculinos y femeninos y que hagan conciliar las
responsabilidades de hombres y mujeres en todas las dimensiones de sus vidas.

En ese sentido, forma parte del debate si las mujeres que se incorporan a la vida
politica deben dar prioridad a la agenda de género. ONU Mujeres promueve que
tanto hombres como mujeres que participan en espacios de decision politica
entiendan e incorporen la perspectiva de género en su quehacer, al igual que se
promueve la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las politicas
e instituciones publicas. Por ello, resulta fundamental la capacitaciéon en género,
tanto de hombres como de mujeres politicas. Lo que resultaria contradictorio es
exigir o esperar que las mujeres politicas deban tener unos valores, méritos,
cualificaciones o dedicarse a areas especificas, por el hecho de ser mujeres,
distintos de los que tengan sus pares varones.

Causas que aun limitan e impiden el pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres

¢,Por qué hay menos mujeres que hombres en politica? No es infrecuente que
desde los propios partidos politicos se argumente que las mujeres no estan
interesadas en la politica. Argumento que sirve para explicar por qué no estan
igualmente representadas en las instituciones y en los mismos partidos que los
hombres. Algunas evidencias niegan tal conviccion, atendiendo a indicadores
como la militancia de las mujeres en los partidos (incluso superior a la de los
hombres) o su implicacién en organizaciones sociales de las comunidades.

Desde la teoria politica feminista se ha ahondado en la relacion entre la
ciudadania y el género; y la produccidn tedrica ha sido cuantiosa.® Algunas
aportaciones sobre la ciudadania de las mujeres reconocen una relacién de las
mujeres con el poder politico controvertida.’® En gran medida, podemos ver que,

° Desde prestigiosas tedricas como Hannah Arendt, SeylaBenhabib, Nancy Fraser, etc.

"% Norris, P. (1991): “Gender differences in political participation in Britain: Traditional, radical and
revisionist model”, en Government and Opposition, vol. 26, n° 1, pags. 56-74: A modo de resumen,
Norris hace un recorrido por la historia de las distintas perspectivas desde las que se ha abordado
la relacion entre las mujeres y la politica, para observar la evolucion de tal relacién y para clasificar
la literatura en: clasica (1950-1960, en la que se expone cdémo las mujeres estan menos
interesadas en la politica convencional), critica (1970 en adelante, literatura que sostiene
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ademas de los techos de cristal, limites que se imponen por las instituciones o
normas, estan los llamados techos de cemento, los que se autoimponen las
propias mujeres y que se relacionan con sus propios prejuicios o miedos a su
capacidad o empoderamiento. Asi, en un estudio de la CEPAL que incluye
entrevistas a mujeres politicas en la region, se observa “el temor y la desconfianza
ante el ejercicio del poder, tanto por serles desconocido como por la relacién que

el concepto tiene con la fuerza, el autoritarismo y la imposicion”."’

En palabras de Amelia Valcarcel, “las relaciones de las mujeres con la idea de
poder no puede decirse que sean faciles”. De ahi que surjan interrogantes para
ahondar en los obstaculos a la participacion politica de las mujeres. ¢ Cual es la
relacion de las mujeres con las interacciones del poder que construyen las
relaciones sociales? ;Reconocen las mujeres el poder como positivo o negativo?
¢Es diferente la relacion de las mujeres politicas con el poder que la de los
hombres politicos? ¢Hay un ejercicio diferente de las mujeres desde el poder?
¢Usan las mujeres el poder de una manera diferente a la de los hombres?

Las razones que explicarian el persistente déficit en la representacion politica
entre hombres y mujeres son multiples y dependen de los contextos histoéricos,
econdmicos, politicos, sociales o culturales de cada pais. Es preciso analizar las
estructuras de poder y, en particular, las organizaciones partidarias (determinantes
para la captacion de candidatas y su seleccion para la inscripcidon en listas), la
situacion de las mujeres en todas las esferas de sus vidas (las brechas
economicas, su vulnerabilidad, falta de seguridad y libertad, la falta de apoyo para
conciliar la dimension familiar con la dedicacion a la politica), asi como las propias
actitudes de las mujeres ante el poder, a consecuencia de otros factores culturales
0 sociales.

Lo que resulta evidente es que, precisamente porque constatamos una menor
implicacion de las mujeres en politica, tenemos la obligacion de indagar en los
factores que provocan esa situacion. Abunda la literatura que arguye la existencia
de multitud de obstaculos (unos mas evidentes, otros mas sutiles), de indole
politico-institucional, econdémica, social, cultural, psicoldgica, etc., que limitan e

mayoritariamente que no es que las mujeres participen menos, sino que lo hacen de forma
diferente) y revisionista (1980 en adelante, que expone que las diferencias de género empiezan a
desvanecerse).

" Line Bareiro, Oscar Lopez, Clyde Soto, Lilian Soto: “Sistemas electorales y representacion
femenina en América Latina”. CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, n 54, 2004.
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incluso impiden la participacién de las mujeres en politica, tanto el acceso a las
esferas de decision politica como su permanencia.

Sin perjuicio de las especificidades de cada pais, podemos enumerar varias
causas que encontramos de manera sistematica en América Latina y el Caribe:

e Los estereotipos y un prejuicio generalizado en la sociedad en su conjunto
de que la politica y lo publico es cosa de hombres, mientras que el ambito
de lo doméstico y lo privado seria el espacio natural de lo femenino
(prejuicios predominantes en ambitos mas tradicionales y locales);

e La realidad cotidiana que dificulta la implicacion de la mujer en actividades
politicas, debido a la falta de tiempo, horarios poco adaptados a las
necesidades de las mujeres dada su dedicacion al cuidado de la familia
(consecuencia de la falta de corresponsabilidad por parte de los hombres);

e La falta de apoyos familiares, del propio cényuge y la presion social
contraria a la participacion de la mujer en ambitos de representaciéon
politica; en ocasiones, algunas religiones adversas a lo publico y a la
participacion de mujeres en ese ambito;

e La maternidad precoz, embarazos adolescentes, con el consiguiente
abandono de la formacion y la vulnerabilidad en el empleo y la autonomia
economica;

e El acoso, violencia y discriminacién que sufren las mujeres en general, y en
politica en particular;

e Los obstaculos relacionados con las desigualdades del orden
socioecondmico, las brechas de ingresos economicos y los distintos niveles
de educacion de las mujeres respecto de los hombres, con mayor énfasis
en mujeres indigenas;

e La estructura y cultura machista de los partidos politicos, a menudo
inaccesibles para las mujeres, sobre todo en las estructuras directivas, en
todos los niveles desde lo local a lo estatal;

e Un acceso restringido de las mujeres a los medios de comunicacion para
poder presentar ofertas politicas y obtener visibilidad a la par que los
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hombres, asi como una presentacién sexista de las mujeres por parte de
los medios;

e Menores oportunidades para acceder a redes de contactos y apoyos que se
requieren para poder movilizar financiacion y construir apoyos para las
candidaturas;

e Carencias en la formacion para la gestion publica;

o Falta de autoestima y de asertividad,;

e En casos especificos, como el de las mujeres con discapacidad, la falta de
medios y formatos accesibles ha impedido su participacion, incluso en el
ejercicio del voto, asi como en el acceso a la administracion y direccion de
asuntos publicos.

Cualquier estrategia dirigida a incrementar la participacion politica de las mujeres
debera integrar esos factores estructurales, tras un analisis y adaptacion a cada
contexto y pais.

Al analizar cdmo promover los derechos politicos de las mujeres, es ineludible
abordar las demas dimensiones de la igualdad de género para el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres: la dimensién de la seguridad y la libertad, ligada a
la violencia por razon de género; la dimension econdomica, relacionada con los
recursos y oportunidades; asi como la dimension de la influencia y el poder en
espacios publicos y privados. En todos los casos, resulta imperativo mantener una
vision integral, porque solo desde un enfoque multidimensional se puede obtener
avances firmes y sostenidos que logren el objetivo de la igualdad de género
sustantiva.

Factores histéricos y politicos que han influido positivamente en la
participacion politica de las mujeres

La evolucion de los derechos politicos de las mujeres en América Latina y el
Caribe, con una mayor concienciacion de la opinién publica sobre la importancia
de la igualdad de género para el bienestar comun y para desarrollar una
democracia mas inclusiva, es el resultado de un largo proceso en el que
convergen elementos diversos. Lejos de ser fruto de la casualidad, factores
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histéricos y politicos a lo largo de los ultimos cincuenta afios han propiciado una
indudable mejora para la ciudadania de las mujeres."? Asi se refleja, sin duda, con
relacion a los datos de representacion de mujeres en los poderes legislativo y
ejecutivo.

El proceso normativo ha ido a la par de un cambio cultural en la region, que ha
revalorizado las capacidades y el rol de las mujeres y que, progresivamente,
debilita la dicotomia entre los espacios publicos/masculinos y privados/femeninos
que han obstaculizado la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en
las esferas publicas.

Pese a la diversidad entre los paises de la region, se puede identificar factores'
que, de alguna manera, han estado presentes en la region, fundamentalmente en
América Latina o Hispanoamérica, y que ayudan a explicar la evolucion de la
participacion politica de las mujeres hasta hoy dia, tanto para reconocer los
avances como para mantener la guardia sobre las dificultades y retos que
persisten.

En primer lugar, los paises de América Latina han vivido en los ultimos treinta
afios un proceso de recuperacion y profundizacién de la democracia después de
un largo periodo de dictaduras militares y de conflictos armados, en el que se ha
forjado el liderazgo especifico de las mujeres. En algunos paises como Chile,
Guatemala, Argentina, Bolivia o Colombia, las mujeres trabajadoras se
organizaron en torno a sus derechos laborales y a problemas sociales, pero
también participando activamente en movimientos opositores, incluso llegando a
tener una enorme relevancia en la resistencia de algunos de ellos. En esta etapa,
las mujeres fueron también lideres de movimientos de derechos humanos.™

"2 Para una visién general del estado de las Américas, consultese “La ciudadania de las mujeres
en las democracias de las Américas” (2013). Fruto de un esfuerzo conjunto entre la Comisién
Interamericana de la Mujer, IDEA Internacional y ONU Mujeres, se hace eco de avances notables
en las Américas en los derechos de ciudadania de las mujeres. Incluye estudios sobre la
ciudadania de las mujeres en América Latina, el Caribe angléfono y Canada y abarca otros
ambitos de la vida que no toman en cuenta la nocion clasica de la ciudadania — incluyendo el
género, la interculturalidad, la pluri-etnicidad, la ciudadania sexual y reproductiva y la ciudadania
global, entre otras.

A Participacion politica de las mujeres en América Latina. Informe regional. Asociacion
Latinoamericana de organizaciones de promocion al desarrollo (ALOP), octubre de 2007.

' En 1981, las agrupaciones familiares de detenidos desaparecidos se agrupan en la Federacion
Latinoamericana de Familiares de Detenidos Desaparecidos (FDEFAM), con un marcado liderazgo
femenino que reivindica el respeto a la dignidad humana y a la justicia social.
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En ese contexto, el movimiento femenino/feminista en la regién ha tenido un papel
crucial, que ha permitido a las mujeres adquirir una amplia experiencia. Su
activismo en esa etapa ha servido igualmente de instrumento de legitimacién para
poder irrumpir en el escenario politico y plantear sus demandas de presencia y
participacion activa en politica.

En segundo lugar, ese proceso ha coincidido en el tiempo con una creciente
incorporacién en la region del discurso de la igualdad de género al albur de los
avances internacionales. Asi, la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en México en 1975 dio origen al Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer (1975-85), para, posteriormente, avanzar con los compromisos que
surgen en la Plataforma y Declaracién de Beijing de 1995. Este nuevo marco fue
ampliamente recogido a nivel regional a través de los Consensos regionales de
Quito y de Brasilia y mas recientemente de Montevideo y Santo Domingo. Ello ha
permitido que en la regidn se vinculen los debates a favor de la calidad de la
democracia con la necesidad de superar las inequidades sociales, econdmicas,
culturales y politicas. De este modo, fue posible integrar las demandas de
participacion politica de las mujeres como parte del discurso y de la lucha por la
recuperacion de la democracia, relacionando también las politicas de desarrollo y
la cooperacion internacional.

En tercer lugar, en la década de los noventa, las mujeres de diversos paises de la
region participaron activamente en la elaboracion de nuevas constituciones y de
las legislaciones electorales, asi como en la institucionalizacion del Estado.™

Por otra parte, América Latina ha sido también la region que mas temprano y de
manera mas unanime ha firmado y ratificado la CEDAW. Destaca también esta
region por la creacidn y consolidacion de los mecanismos nacionales de
promocion de la perspectiva de género en la mayoria de los paises, proceso que
fue facilitado en gran medida gracias al apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional. Esa institucionalizacidén se ha apoyado en los Planes de
Igualdad de Oportunidades que vinculan a los distintos poderes del Estado y
orientan la incorporacién de la perspectiva de género en el conjunto de las
politicas publicas. Junto a ello, la creacion de redes transnacionales de
mecanismos de avance de las mujeres, como la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL, ha permitido que, a través de las conferencias regionales de la mujer, se
genere espacios de dialogo, intercambio y aprendizaje.

®lbidem.
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En quinto lugar, como causa y efecto de lo anterior, los paises de la region han
estado a la vanguardia en la adopcién de medidas temporales afirmativas, como
los sistemas que recogen cuotas o cupos minimos para la representacion de las
mujeres en la nominacion o eleccion de candidatos de eleccion popular y/o de
designacion.

En los paises del CARICOM angl6fono, las mujeres tuvieron un papel igualmente
relevante durante los procesos de independencia. No obstante, no han logrado los
mismos resultados que sus pares de América Latina. Ello se debe a varios
factores: la prevalencia de un sistema electoral mayoritario, frente al proporcional,
lo que repercute en las posibilidades de éxito de la aplicaciéon de los sistemas de
cuotas; una concentracion de poder excesiva en manos del partido de gobierno y
un debilitamiento de otras instituciones del Estado; la deficitaria incorporacién de
las mujeres a las estructuras dirigentes de los partidos politicos; asi como la
dependencia de fondos privados para sufragar campanas electorales, elementos
que redundan en perjuicio de las mujeres.’® Las circunstancias geopoliticas y la
barrera del idioma no han facilitado un acercamiento entre los movimientos de
mujeres y redes de autoridades (electorales, parlamentarias, municipales) de los
paises del Caribe angléfono y holandés y los de América Latina.

En suma, en América Latina los factores mencionados han contribuido a que el
diagnostico y balance de la participacion politica de las mujeres en la regidén sea
hoy mas positivo que en cualquier época pasada, incluso superior a la media
mundial en varios indicadores. No obstante, las mujeres padecen una cultura
sexista y una situacion de discriminacion - aun demasiado extendida en la region -,
con severas restricciones a su autonomia econdémica, a su libertad de eleccion
reproductiva, con altisimas tasas de victimas de abusos y violencia por razén de
geénero, en una sociedad donde el hombre asume escasa corresponsabilidad en
las tareas del hogar, la crianza de los hijos o el cuidado de mayores, y que sigue
lejos del objetivo deseado de la igualdad sustantiva, con poco poder en el seno de
los partidos politicos y con muy baja representatividad en los niveles locales de
gobierno.

' Where are the Women? The Link between Descriptive and Substantive Representation in
Jamaica, Guyana, and Suriname (2014). Estudio del PNUD de las autoras Annette L. TjonSieFat y
MoniqueEssed-Fernandes.
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La participacion politica de las mujeres en los gobiernos locales o sub-
nacionales

Ha sido habitual describir la participacion de las mujeres refiriéndose a las
instancias politicas a nivel estatal. El proceso de reformas democraticas conlleva
también una descentralizacién territorial que aproxime la toma de decisiones
politicas a los ciudadanos. Desde la perspectiva de género, la estructura y el
funcionamiento de los gobiernos sub-nacionales y locales es crucial si tenemos en
cuenta su transcendencia demografica, econémica y social.

El municipio o gobierno local (cuya denominacion varia segun los paises) es la
célula primaria del gobierno de las comunidades locales y la institucion politico-
administrativa de base territorial que se encuentra mas préxima y visible a la
ciudadania. A esa instancia le corresponde atender directamente los multiples y
diversos asuntos publicos de la vida cotidiana de la poblacién, de los pueblos y
ciudades. La vasta heterogeneidad de los municipios en los paises de América
Latina y el Caribe'” es una caracteristica que obliga a reconocer y considerar las
diferencias, lo que no obsta para que podamos detectar y articular problematicas y
tendencias comunes a la hora de abordar las cuestiones de género.

Los municipios o gobiernos locales han evolucionado en la region al hilo de los
avances en los regimenes democraticos. Han pasado de ser prestadores de
servicios a verdaderas entidades gubernamentales con sus competencias y una
importante capacidad de transformacién de la realidad social, econémica, cultural
y politica mas inmediata de los y las ciudadanos/as. La politica local maneja, por
ello, importantes recursos de poder, siendo las politicas publicas locales cada dia
mas decisivas para lograr trasformaciones.

El ambito local, dada la trayectoria de las mujeres que entran en politica (a
menudo desde la politica informal y el asociacionismo), puede generar nuevas
dinamicas democratizadoras y de desarrollo.

"La Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA, por sus siglas en inglés), cuya antena
latinoamericana tiene sede en la ciudad de Quito, Ecuador, calculaba en 2003 que en América
Latina existian aproximadamente 16,000 municipios.
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i. Obstaculos para un acceso igualitario de las mujeres

Siendo el municipio la instancia de representacion y gobierno mas préxima a la
ciudadania, vinculada a los asuntos de la vida cotidiana, paraddjicamente, no ha
facilitado el acceso de las mujeres a los cargos del poder municipal. Los
municipios de la region siguen mayoritariamente encabezados por hombres. Esto
contrasta con el hecho de que es habitual que las mujeres se inicien en la politica
a partir de una destacada implicacion en movimientos asociativos, cooperativas
escolares, congregaciones religiosas, redes y alianzas que nacen desde lo local.

Uno de los problemas para una comprension global del problema esta en que
faltan datos desagregados por sexo para el seguimiento electoral a nivel local. A
menudo, no se conoce el porcentaje de mujeres que se postulan, incluso las
electas, o por qué abandonan sus cargos. Aun asi, las mediciones que realiza la
CEPAL sobre el progreso de la participacion politica a nivel local muestran una
menor presencia de las mujeres que en el nivel estatal. Un reciente estudio
elaborado por el PNUD,'® que aborda los avances de las mujeres en participacion
a nivel subnacional en los paises de América Latina y el Caribe, refleja que “no es
frecuente encontrar mujeres titulares del poder municipal y menos en grandes
ciudades, ni mujeres en los cargos jerarquicos de la administracion municipal, ni el
numero de concejalas iguala al de los hombres concejales”.

Las barreras que encuentran las mujeres a la participacién politica local son
similares a las que vemos en otros niveles, si bien los estereotipos sexistas y
ciertas actitudes sociales discriminatorias parecen ser mas fuertes, llegando
incluso al acoso y violencia. La presion puede ser mayor en los municipios mas
pequefos y rurales. La subrepresentacion femenina es aun mas negativa para las
mujeres indigenas y, en segundo orden, para las afrodescendientes. El hecho de
ser mujer, pobre e indigena, supone para éstas una triple discriminacion.

ii. Ambito local como un espacio de oportunidades

Frente a las limitaciones, los gobiernos municipales pueden ser una puerta de
entrada y despegue para el empoderamiento politico de las mujeres, sobre todo si

'8 Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) “Cuanto hemos
avanzado: un analisis de la participacion politica de las mujeres en los gobiernos sub-nacionales
en América Latina y el Caribe”, marzo de 2013.
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se logran asentar procesos que permitan a las mujeres desarrollar una carrera
politica. EI ambito local puede convertirse en un proceso de aprendizaje para
generar conocimientos y experiencia en mujeres que, posteriormente, podrian dar
el salto a la politica nacional y afianzarse en los partidos politicos.

La participacion politica de las mujeres a ese nivel tiene un impacto directo, por la
proximidad, contribuyendo a mejorar la percepcion de la sociedad sobre las
habilidades y capacidades de las mujeres en la gestion de las politicas publicas, lo
que, a su vez, elimina estereotipos negativos.

Las mujeres politicas en el ambito local pueden ganarse un prestigio sustentado
en las bases de apoyo social, bien porque hayan participado previamente en
organizaciones comunitarias o porque mantengan durante su gestion una fuerte
comunicacion y apertura hacia la ciudadania. De hecho, tras los regimenes
dictatoriales, muchas mujeres de los movimientos feministas encontraron en los
gobiernos locales una fuente de inspiracion para la accion y el cambio y, en gran
medida, sigue siendo cierto que muchas mujeres que lideran la politica informal en
sus comunidades acceden a cargos electos, sobre todo como concejalas.

En la region, la existencia de iniciativas de asociaciones y redes de mujeres
‘municipalistas” en varios paises ha dado gran visibilidad publica a las mujeres
con autoridad local. Su andadura se inicia en los tempranos afios noventa. Su
constitucion ha sido muy eficaz para enfrentarse al patriarcalismo que todavia
predomina en los ambitos locales, ligados a clientelismos y a la corrupcion.

Si bien estas redes responden a coyunturas muy diversas, se pueden extraer
lecciones y tendencias comunes valiosas para afrontar las transformaciones,
nuevas oportunidades y retos de los gobiernos locales en cada pais. Podemos
clasificar las redes en dos tipos, entre las cuales, a modo de ejemplo, citamos, por
un lado, las redes de ambito nacional (en casi todos los paises), la Red Paraguaya
de Mujeres Municipalistas (RPMM), la Red Nacional de Mujeres Autoridades
Locales y Regionales del Peru (RENAMA), la Red Costarricense de Mujeres
Municipalistas (RECOMM), la Asociaciéon de Mujeres Municipalistas del Ecuador
(AMUME), la Asociacion de Alcaldesas, Concejalas y Regidoras de El Salvador
(ANDRYSAS), la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL) o la
Asociacion de Mujeres en el Gobierno Municipal de Guatemala (ASMUGOM); v,
por otro lado, las redes de alcance subregional o regional, la Red Latinoamericana
de Asociaciones de Mujeres Autoridades Electas de Gobiernos Locales
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(LAMUGOL) o la recientemente creada Red Iberoamericana de Municipios por la
Igualdad de Género.

Datos sobre la participacion politica de las mujeres en América Latina y el
Caribe

A continuacion, se recogen datos y elementos que conforman el balance de la
region en el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres:

e Hoy en dia, el derecho al sufragio activo y pasivo de las mujeres es
universal en la region;

e El primer pais de la region que otorgdé a las mujeres la totalidad de los
derechos civiles y la potestad del voto fue Uruguay, en 1917, donde las
mujeres pudieron votar en 1938. Le siguen Ecuador, en 1929, Haiti, en
1950, México, en 1953, Honduras, Nicaragua y Peru, en 1955, Colombia,
en 1957, Paraguay, en 1961, y asi sucesivamente;

e No obstante, algunas mujeres, fundamentalmente de poblaciones
indigenas, siguen sin poder ejercer su derecho al voto al carecer de
identificacion nacional;

e La region de las Américas tiene actualmente el porcentaje mas alto de
mujeres parlamentarias, después de los paises nérdicos. La media mundial
esta en el 21.9% (21,3% en la Camara Baja y 19,8% en Camara Alta o
Senado). A fecha de junio de 2014, las mujeres representan el 25,7% en los
organos legislativos de las Américas (26,4% en la Camara Baja y 25,8% en
la Camara Alta), segt'm datos de la UIP, o el 24,5% de acuerdo con los
datos de la CEPAL,’

e En el Caribe anglofono, el porcentaje de media esta en el 15% de mujeres
parlamentarias. Las excepciones son Guyana, que tiene un 31,3%, y
cuenta, ademas, con una ley de cuotas, y Granada, que tiene un 33,3%;

' Fuente: la primera cifra corresponde a datos de IPU (junio de 2014) y, la segunda, al
Observatorio de la Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, CEPAL, (junio de 2014).
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e En la region, so6lo ocho paises cuentan con una representacion de mujeres
en los parlamentos (Camara Baja) de o superior al 30%: Argentina, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Granada, Guyana, México y Nicaragua;

e Algunos paises de la region estan entre aquellos con la representacion mas
alta de mujeres en el mundo: Cuba (48.9%), Nicaragua (42,4%), Ecuador
(41,6%), México (37,4%), Argentina (36.6% en la Camara Baja y 38.9% en
el Senado);

e En sentido inverso, algunos paises en las Américas, como Belice (3,1%),
Haiti (4,2%), San Kitts y Nevis (6.7%), Panama (8.5%) o Brasil (8,6%), se
encuentran entre aquellos con la tasa mas baja de representacion de
mujeres en los parlamentos del mundo;

e En muchos paises, las mujeres han sumado fuerzas para influir en sus
parlamentos y gobiernos mediante la formacion de las denominadas
‘bancadas, mesas o caucus” de mujeres parlamentarias, cuyos cometidos
principales son promover una mayor representacion de las mujeres,
sensibilizar a las mujeres electas sobre la agenda de la igualdad de género,
y fomentar la transversalizacién de la perspectiva de género en los
parlamentos y en las propuestas legislativas. Son mecanismos que logran
superar barreras partidistas e ideolodgicas para alcanzar consensos entre
mujeres a favor de causas que transcienden dichas diferencias. Brindan
excelentes oportunidades para movilizar voluntades entre los distintos
grupos politicos, asi como con la sociedad civil. Su dinamismo,
formalizacion, funciones y capacidad de influencia son muy diversos;

¢ A nivel regional, tanto la Confederacion de Parlamentarios de las Américas
(COPA), ParlAmericas, como la Red de Mujeres Parlamentarias de las
Américas, constituyen espacios que generan interesantes intercambios
entre mujeres parlamentarias para promover avances en la regi()n;20

e Los parlamentos regionales, como el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) y el Parlamento Centroamericano (Parlacen), constituyen foros
parlamentarios de ambito regional que brindan oportunidades para avanzar
en el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres, generando

% Un reciente ejemplo fue la Il Consulta de parlamentarios y parlamentarias de las Américas
(Brasilia, octubre de 2013), cuyo objetivo era debatir y consensuar las prioridades de una agenda
legislativa regional para los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
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intercambios y compromisos con la igualdad de género, si bien no son
vinculantes para los parlamentos de los Estados miembros;?’

La legislacion que regula algun sistema de cuota estd ampliamente
recogida en la regién.?? En América Latina, quince paises han introducido
algun tipo de cuotas para la inscripcion de candidatas a los parlamentos
nacionales: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay. La incorporacién de la cuota en
Venezuela no es legal, sino que resulta de la resolucion del Consejo
Nacional Electoral en 2005. En el Caribe, han adoptado una legislacion
sobre cuotas Guyana y Haiti;??

En algunos paises, como Brasil, Chile, El Salvador y Nicaragua, Republica
Dominicana (Camara Alta) o Uruguay, los partidos politicos han aprobado
medidas voluntarias para incorporar una cuota en la inscripcion de
candidatas al parlamento, que, aun siendo solo voluntarias, pueden tener
incluso mayor impacto, al lograr que se presentan mas mujeres en sus
listas al parlamento;®*

Los sistemas de cuotas han tenido efectos desiguales segun los paises.
Por ejemplo, Brasil ha contado con una ley de cuota desde 1997, pero las
mujeres conforman solamente un 8,6% de su parlamento (2010), mientras
en Costa Rica, que adopt6 su ley de cuota en 1999, las mujeres llegaron a
alcanzar un 38,6% de representacion en el parlamento (2010). Los efectos
de las cuotas son positivos en la eleccion de mas mujeres siempre que
estén bien disefiadas y que legisladores y tribunales electorales asuman y
cooperen para lograr “como minimo” un numero de electas en el resultado
electoral,

El debate sobre la democracia paritaria cobra cada vez mas importancia en
la region. Los gobiernos han asumido en los Consensos regionales de
Quito, Brasilia, Santo Domingo y Montevideo el reconocimiento de la
paridad representativa como un derecho democratico que sustenta la
igualdad entre mujeres y hombres. Actualmente, en cinco paises se ha

2 ONU Mujeres ha plasmado su compromiso de prestar apoyo y cooperar con ambos parlamentos
regionales en sendos acuerdos marcos de cooperacion, que han producido diversos resultados.

Fuente: Quota Project, pagina web creada en asociacion entre IDEA Internacional,
StockholmUniversity, y la Uniéon Interparlamentaria: http://www.quotaproject.org/

2 Si bien, su aplicacién sigue pendiente de acuerdo de las dos camaras.
%4 “Partidos politicos y paridad: la ecuacion pendiente”, IDEA Internacional y el BID (2010).
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incorporado la paridad a nivel estatal, Bolivia, Ecuador y México en sus
Constituciones, y Costa Rica y Nicaragua en su legislacion secundaria;®

Cuatro mujeres presiden las asambleas legislativas de sus respectivos
paises, Surinam, Bolivia, Ecuador y Chile;

La participacion de las mujeres en el ambito local o sub-nacional se
mantiene deficitaria, como lo es la informacién estadistica desagregada por
sexo sobre postulantes y electas en esos niveles. Los datos de la CEPAL
de 2011 situan la media de mujeres alcaldesas en la region latinoamericana
en el 10,2%, con so6lo cinco paises de la region que superan el 20%. Datos
mas recientes ratifican que unicamente un 10% de mujeres llega a ser
titular de gobiernos locales, si bien el numero de concejalas se ha ido
incrementado a lo largo de la década y en 2012 alcanza el 25%.%° En 2012,
segun el PNUD, solo dos paises superaban el 20% de alcaldesas, Bolivia
con 22% y Uruguay con 25,3%;

Desde la década de los noventa, se ha desarrollado redes e iniciativas de
asociaciones de mujeres autoridades municipales o representantes sub-
estatales congregadas en torno a la promocion de los derechos de las
mujeres, tanto nacionales como regionales. Por otro lado, y de reciente
creacion, la Red Iberoamericana por las Agendas Locales de Género?’
supone también un aliciente para el intercambio, generacion de
conocimiento, y movilizacion de voluntades para promover una mayor
participacion de mujeres en el ambito local;

Uno de los datos mas significativos de la region se refiere al alto porcentaje
de mujeres en el Ejecutivo. América (datos de IPU) cuenta con el mayor
numero de mujeres Jefas de Estado o Jefas de Gobierno; cinco a fecha de
junio de 2014. Hasta abril de 2014, habia seis mujeres ejerciendo la jefatura
del Gobierno o del Estado en la region: Cristina Fernandez, en Argentina,
Dilma Rousseff, en Brasil, Laura Chinchilla Miranda, en Costa Rica, Portia
Simpson-Miller, en Jamaica, KamlaPersad-Bissessar, en Trinidad y Tobago
y Michelle Bachelet, en Chile. El dato es relevante, si tenemos en cuenta
que, a nivel mundial, hay un total de dieciocho mujeres como titulares del
Ejecutivo;

% Estos mismos paises figuran en el total de paises que tienen cuotas.
% Estudio del PNUD: “Cuanto hemos avanzado: un andlisis de la participacion politica de las
mujeres en los gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe”, 2013.

%" Creada con motivo de la Il Cumbre Iberoamericana de Agendas locales de género, celebrada en
México, Aguascalientes, en septiembre de 2013, organizada por la Union Iberoamericana de
Municipalistas.
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e América cuenta también con el mayor porcentaje de mujeres ministras, el
22,9%, frente al 16,75% a nivel mundial (aunque los paises nordicos tienen
un 48,9 %). Todos los paises de América tienen, por lo menos, una mujer
en una posicidn ministerial.?®> Con catorce mujeres en el gobierno,
Nicaragua ha encabezado a nivel mundial el ranking de las mujeres en el
gobierno ejecutivo;

e Los movimientos feministas en América Latina y el Caribe han tenido una
enorme repercusion. Han sido pilares para la defensa y promocion de los
derechos de las mujeres. En 2012, se constituydé un Grupo Asesor de la
Sociedad Civil para América Latina y el Caribe, que brinda asesoria de muy
alto nivel en términos politicos y técnicos y sirve de puente entre ONU
Mujeres y las organizaciones de la sociedad civil en los paises de la region
(modelo que se esta replicando a nivel de los paises);

e La violencia contra las mujeres politicas se manifiesta en numerosos
paises, a través de diversas modalidades de presidn social, acoso moral o
fisico, llegando en ocasiones al asesinato. Bolivia ha adoptado la unica
legislacion especifica para prevenir y erradicar este fendmeno. Varios
paises debaten actualmente propuestas legislativas en sede parlamentaria;

e Los partidos politicos de la mayoria de los paises constituyen los artifices
de las listas electorales y determinan quién y en qué posicion se integran
los candidatos/as o aspirantes a la contienda electoral. Sigue siendo
deficitaria la informacién confiable sobre participacion de mujeres en sus
estructuras. Un estudio del BID de 2010, que lleg6 a analizar datos de mas
de 90 partidos politicos de la regién, concluyé que las mujeres ocupan solo
el 19% de los cargos en los comités ejecutivos nacionales (CEN).* En
algunos paises, los partidos han aceptado medir su compromiso con la
igualdad de género (es el caso de México, que cuenta con un sistema de
semaforizacion para medir el compromiso de cada partido);

e La region destaca por su profuso desarrollo normativo, todos los paises de
América Latina y el Caribe han ratificado la CEDAW. No obstante, la
armonizacion nacional que desarrolla dicha convencion sigue siendo un
reto pendiente, que obliga a los Estados a poner todos los medios a su
alcance, incluyendo mayores recursos econdémicos para lograr la igualdad
sustantiva. De ahi que sea aun necesaria una planificacién integral y a largo

8 “Mapa de Mujeres Politicas”, 2014: http://www.unwomen.org/es/news/stories/2014/3/progress-
for-women-in-politics-but-glassceiling-remains-fi rm#sthash.RYw2XasJ.dpuf

29 “partidos politicos y paridad: la ecuacion pendiente”. Estudio del BID e IDEA de 2010.
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plazo con acciones afirmativas a favor de mujeres y nifias, que ayude a
eliminar las desigualdades estructurales, la discriminacion y la violencia;

La region lleva décadas de desarrollo de una institucionalidad significativa
para la promocién de los derechos politicos de las mujeres, si bien con
mandatos, autoridad jerarquica, liderazgos y resultados diversos. Los
mecanismos nacionales de la mujer cuentan, ademas, con foros de
intercambio a través de entidades supranacionales, como la Comision
Interamericana de la Mujer de la OEA (CIM)¥®, el Consejo Andino Asesor de
Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades (CAAAMI), el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) o la Red
Intergubernamental de Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las
Mujeres en la region andina (REMMA);

En los Tribunales Electorales de varios paises (asi en México y El
Salvador), se ha iniciado un proceso para crear mecanismos de promocion
de los derechos de las mujeres, como las unidades técnicas de género,
ademas de medidas afirmativas para promover una mayor presencia de
mujeres entre funcionarios y magistrados. Varias agrupaciones regionales o
redes de dichas comisiones/tribunales electorales tienen entre sus labores
la promocién de la igualdad de género, como son la Red Iberoamericana de
Magistradas Electorales o la Unién Interamericana de Organismos
Electorales;

La CEPAL®' y la OEA* han contribuido enormemente a promover el
empoderamiento de las mujeres en la region, movilizando voluntades
politicas y acompanando a los mecanismos de la mujer de los paises para
la promocién de los derechos politicos de las mujeres.

% La CIM/OEA organizé en 2011y 2012 dos Foros Hemisféricos: “Liderazgo de las mujeres para la
democracia de ciudadania”, en colaboracién con ONU Mujeres.

" El Observatorio de Género de la CEPAL constituye una herramienta muy util y valiosa para
evaluar y adoptar medidas que promuevan el cumplimiento de los derechos politicos de las
mujeres en los Estados.

%2 Destacamos la adecuacion de la metodologia de observacion electoral de la OEA respecto del
enfoque de género, en la que colabor6 ONU Mujeres con el Departamento de Observacion y
Cooperacion Electoral.
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DIAGNOSTICO SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO

ANTECEDENTES

En abril de 2010, el Area de Género del Centro Regional del PNUD para América
Latina y el Caribe organizo, en colaboracién con ONU Mujeres, una reunion de
especialistas con el objetivo de definir lineas de trabajo para impulsar la
participacion politica de las mujeres, mediante, entre otras formas, la creacion de
un sistema integrado de indicadores que permitiera visibilizar situaciones que
pusieran en riesgo el avance de la participacion politica de las mujeres o la
sostenibilidad de los logros alcanzados, con el fin de tomar medidas para su
correccion y prevencion.

Durante 2011, ONU Mujeres, el PNUD e IDEA Internacional realizaron un estudio
de factibilidad de la propuesta emanada de dicha reunion y, ante los resultados
positivos arrojados por el estudio, decidieron trabajar conjuntamente para poner en
funcionamiento este sistema en la region.

Con el fin de afinar y poner en marcha el sistema, México fue elegido para llevar a
cabo un estudio piloto en virtud de que reune las capacidades técnicas e
institucionales para emprender un proyecto de este tipo y dispone de un buen
acervo de informacién, aunado al hecho de que las oficinas del PNUD y ONU
Mujeres en México expresaron su interés y voluntad de apoyar la iniciativa.

En mayo de 2012, se invitd a un grupo de especialistas a un “Laboratorio de
Ideas”, celebrado en la ciudad de México, con el propdsito de presentar la
iniciativa, escuchar su opinién sobre la viabilidad y pertinencia de ésta, recibir
informacion sobre el contexto politico e institucional en que se desarrolla la
participacion politica de las mujeres mexicanas y afinar la propuesta metodoldgica.
Un afo después, en febrero de 2013, se presentdé a este mismo grupo de
especialistas el resultado del pilotaje y de la propuesta metodologica. Al mismo
tiempo, con la colaboracion de los especialistas, se trabajo en la estrategia de
comunicacion e incidencia.

Con base en la experiencia derivada del pilotaje en México, actualmente el
sistema esta en proceso de redisefio para su puesta en marcha en el nivel
regional. En este sentido, cabe aclarar que el presente documento muestra los

59



principales hallazgos del estudio sobre la situacion que guarda el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres en el caso mexicano. Este estudio se sustenta
sobre todo en la propuesta original del sistema integrado de indicadores para el
nivel federal, y agrega un conjunto de indicadores para el nivel local.

OBJETIVOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES

El principal objetivo del sistema integrado de indicadores es visualizar los
obstaculos institucionales que enfrentan las mujeres para participar en la politica y
promover una transformacion en el ejercicio efectivo e igualitario de los derechos
politicos de las mujeres en la region de América Latina y el Caribe, favoreciendo
con ello que los Estados cumplan con la normatividad internacional que han
suscrito en la materia.

Mediante la definicion de indicadores, el compendio de informacion y la
construccion de escenarios, el sistema permite realizar analisis de coyuntura con
miras a:

e aportar una visidn integral, comprehensiva y comparativa sobre la
participacion politica de las mujeres en un pais dado, asi como en la
region;

e ‘“alertar” oportunamente sobre situaciones que amenacen el avance
de la participacion politica de las mujeres y la sostenibilidad de los
logros alcanzados;

¢ identificar oportunidades, soluciones y buenas practicas, con el fin de
favorecer la incidencia estratégica, a través de una comunicacion
efectiva.

La informacion recopilada originalmente para México se centr6 en el ambito
federal; sin embargo, desde las oficinas locales del PNUD y ONU Mujeres se tomo
la decisiéon de complementarla con informacion estatal y municipal, con el
proposito de tener una imagen mas completa de la realidad del pais en esta
materia.

El sistema parte de dos principios basicos:
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el derecho de las mujeres a la participacion politica en todas las
esferas de la vida publica y politica, en igualdad de condiciones con
los hombres y sin ser objeto de discriminacién de ningun tipo, y

la paridad en la representacidn politica como un principio
fundamental para lograr la integracion total de las mujeres a las
distintas esferas de poder y la toma de decisiones.

NUCLEO DEL SISTEMA

El nucleo o columna vertebral del sistema para el pilotaje en México lo constituyo
un conjunto de 94 indicadores estructurado a partir de una serie de ejes y
dimensiones que orientan la compilacion, sistematizacion y analisis de la
informacién. Dicho nucleo considerd la participacion de las mujeres en los
siguientes ambitos de la vida publica:

Espacios de eleccion popular.

Espacios de gobierno: poderes Ejecutivo y Judicial.
Organos electorales.

Partidos politicos.

De igual forma, pueden identificarse los avances y retos globales por cada uno de
los ejes y por el sistema en su conjunto, lo que permite apreciar el estado que
guarda el pais en lo concerniente al ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres.
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CUADRD 1.1

Nicleo del Sistema Regional*

I

Hel
Ejercida del derecho
al sufragho

Eel.
Presencla de mujerss

en nominaciones
cargas de elecclon
popular

Hel.
Presencia de mujeres
en cargos del Estado, de
representacian popular
¥ partidarios

Eed.
Reglas y procesos que
afectan el acceso de

las mujeres a cargos de
declskan en bos poderes
del Estadoy los partidos
politicos

Ees.
Ejercico del carga por

parte de las mujeres:
regglas y procesos que
afiectan su desempeno

EJes.
Agenda de lgualdad de
género en el Estado

1. Universo de mujeres en edad de votar.

2 Unitverso de mujeres habilitadas formalmente para wotar (inscritas en el padrdn ¥ registradas en la lista nominal].
3. fercico del derecho al sufragio.

4 Autonomia de las mulenss en el eferdcio del derecho al sufragio.

5. Participacion de mujeres en Instanclas de vigllancla del voto.

1. Participackin de mujeres en candidaturas por tipo de sistema electoral {plurinominl o uninominaly.
2 Ublcacion de candidatas en Las listas de nominackin (RF).

3 Ubicacion de candidatas por tipo de distrito uninomianak ganadorperdedar.

4 Cumplimianta de cuotas an candidaturas para ambas cimaras.

5 Incldenda de los mecansmos partidarios de género en la definicién de las listas,

1. Participackin de s mujeres en los poderes efecutivo ¥ |udicial y en los drganos electorales.

2 Participacidn de L mujerss en cangos de reprasentacion popular.

3. Participacian de mujeres en cargos de representacion popular en el Poder Legislativo,

4 Inclusiin de mujeres en carteras no tradidonales (secretarias de Estado y comisiones leglslativas).

1. Inchusitn de principlos y objethvos de Iqualdad en los marcos normathvos.
2 Presencla de acchones afirmathvas en los dmibitos del Estada.

3 Sistema electoral favorable a la partidpacion de las mujeres.

4 Aociones afimmativas al Interlor de los partkdos politlcos.

5 Existencla de estructuras organlzathvas imecankmis de génen).

1. Condiclones de trabajo propiclas para 2 igualdad.
1 Dlagnosticos de cultura Institucional.
3 Violencla ¥ acoso poltico.

4 Acceso 3 la justicla, Funclonamiento de mecanismos para la defensa del ejerciclo de bos derechos politicos de las mujeres.

1. Ratificackan de instrumentos internaclonales de derechos de las mujeres,

2 Marco legal naclonal favorable 2 la lqualdad de génern.

3. Mecansmo nackenal de génera.

4. Marco programatico para L igualdad de génera (Plan o Programa Nackenal para la igualdad).
5 Rebevanda del génera en la politica nacional (presupussto para la iguakdad).

¥ Lass ajes y dimensionss contanidas an o Sstema Regional da Indicadores sobea [a Participacion Politica da |as Mupsses son retomados par anganizar fa informacion
onal nivol fordsesd Pars ol nival lneal eo bors nnosdoriseidn dalne miomne
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RESULTADOS EN MEXICO: AMBITO FEDERAL

EJE 1.

El ejercicio del derecho al sufragio

Si bien el derecho de las mujeres al sufragio fue reconocido hasta 1953, 36 afios
después de que la Constitucién de 1917 lo reconociera para los varones, en la
actualidad las mujeres mexicanas ejercen el derecho a votar en mayor proporcion
que los hombres:

e Para 2012, las mujeres constituyeron 51.6% del padron electoral; en
la lista nominal el porcentaje fue de 51.8.

e Del total de votantes, en las elecciones federales de 2009, 55.7% se
conformo por mujeres. El abstencionismo, no obstante, fue alto: voté
47.4% de las mujeres registradas en la lista nominal, y 40.5% de los
votantes registrados.

e En instancias de vigilancia del voto, las mujeres componen 55.8%
del funcionariado de casilla y 50.3% de los observadores registrados.

No obstante la alta participacion de las mujeres como votantes, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010, 7.7% de las mujeres en-
cuestadas pide permiso para votar.

Para avanzar en el ejercicio del derecho de las mujeres al sufragio se recomienda:

1. Generar informacion regular sobre el ejercicio del derecho al voto, en
particular de votantes, desagregada por sexo y otras categorias (zona
geografica, condicion indigena, afrodescendiente, etc.).

2. Garantizar la autonomia en el ejercicio del voto para todas las
mujeres.

3. Incrementar tanto el porcentaje de mujeres como de hombres que
votan.
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GRAFICA 1.1
Proporcién de votantes en las elecciones federales 2009

Mujeres

55.7%

B Mujeras
Hombres

Fuente: IFE, Estudio muestral dela participacidn ciudadana en las elecciones federales
2009, México, 2010.

EJE 2.

Presencia de mujeres en nominaciones a cargos de eleccion popular
(precandidaturas y candidaturas).

Si bien se constata un avance en el ejercicio del derecho de las mujeres a votar,
subsiste un importante déficit en su derecho a ser electas.

En lo que concierne a la normatividad electoral, se aprecia una evolucion
favorable, pues el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) ha pasado de recomendar, en 1993, a los partidos politicos promover
una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a establecer,
en 2008, una cuota minima obligatoria de 40% de candidaturas propietarias de un
mismo sexo. Estas disposiciones, sin embargo, aun estan lejos de garantizar de
facto dicho derecho en condiciones de igualdad y no discriminacién, esto es, de
asegurar la igualdad sustantiva.

64



CUADRO 1.2
Igualdad sustantiva: ventajas y desventajas del COFIPE (2008)

[+] I = R

Cuota minima de 40% en candidaturas propietarias de un mismo género, Esta por debajo de la paridad (50%).
tanto por el principico de mayoria relativa (MR) como por representacién
proporcional (RP) para ambas camaras. Exceptia del cumplimiento de la cuota a candidaturas de MR que sean
resultade de un proceso de eleccion democratico.

Listas de RP en segmentos de cinco, alternando una candidatura de sexo La alternancia es al interior de cada segmento, mas no entre segmentos.
distinto.

Elincumplimiento de la cuota de género da lugar a la negativa de registro Mo establece cucta en candidaturas suplentes.
de las candidaturas correspondientes.

2% del presupuesto ordinario de los partidos politicos para capacitacion y Mo mandata que las formulas de propietario y suplente se integren por
fortalecimiento de liderazgos femeninos. candidatos o candidatas del mismeo sexo.

Las restricciones del COFIPE dieron como resultado un bajo porcentaje de
precandidaturas femeninas de mayoria relativa (28%), dado que los partidos se
acogieron a la excepcion senalada en el segundo parrafo del articulo 219 del
COFIPE, segun la cual no estan obligados a cumplir con la cuota en ‘“las
candidaturas de mayoria relativa (MR) que sean resultado de un proceso de
eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido”.

El bajo porcentaje inicial se corrigio tras la sentencia 12624 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) emitida el 30 de noviembre de 2011,
la cual establecié el cumplimiento de la cuota sin excepcion alguna, asi como la
integracion de férmulas con suplencias del mismo sexo.

¢, Como impactd esta sentencia la conformacion de las listas de candidaturas en
las elecciones federales de 20127

Tras la sentencia, en las listas plurinominales o de representacién proporcional
(RP), la alternancia de género entre segmentos se cumplié en 78.6% de los casos
para la Camara de Senadores y 75.9% para la de Diputados.

Para la Camara de Senadores, las mujeres encabezaron la lista en 42.9% de los
casos; en tanto que en 48.6% de éstos ocuparon el primer sitio en los segmentos
de cinco lugares. Para la Camara de Diputados, en cambio, unicamente 22.9% de
las cabezas de lista fue mujeres; y 44.6% encabezd un segmento.
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FIGURA 1.1 FIGURA 1.2

lo) Registro de precandidaturas de mujeres (o) Registro de precandidaturas de mujeres
ANTES de la sentencia del TEPJF, 2011 DESPUES de la sentencia del TEPJF, 2012
— 28.0% candidaturas de mayoria relativa para el — 41.5% candidaturas de mayoria relativa para el
Senado y la Camara de Diputados Senado y la Cdmara de Diputados
- 40.2% candidaturas de representacion proporcional —F 49.5% candidaturas de representacion proporcional
para el Senado y la Camara de Diputados para el Senado y la Cdmara de Diputados
Fuente: IFE, Proceso Electoral Federal 2011-2012. Fuente: IFE, Proceso Electoral Federal 2001120020
GRAFICA 1.2

Candidaturas de mujeres y hombres para ambas cimaras, elecciones 2011-2012

CABEZ A DE LISTA CAMARA DE DIPUTADOS - RP 771
CABEZ A DE LISTA CAMARA DE SENADORES - RP 544
CABEZA DE SEGMENTO CAMARA DE DIPUTADOS - RP 78
CABEZA DE SEGMENTO CAMARA DE SENADORES - RP 514
B Mujeres
Fuente: IFE, Proceso Electoral Faderal 20112012, Hombres

Aungue aun no se cuenta con la informacién correspondiente a los comicios 2011-
2012, un estudio realizado en 2009 muestra que unicamente en 18% de los
distritos “ganadores” los partidos politicos designaron a mujeres como candidatas,
porcentaje que se elevd a 71 en los distritos “perdedores”.

A fin de acelerar el avance de las mujeres y lograr la igualdad sustantiva, los
pasos identificados para el eje 2 “Presencia de mujeres en nominaciones a cargos
de eleccion popular” son los siguientes:
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1. Reformar el COFIPE a efectos de establecer la paridad (50%) en las
listas de candidaturas de MR y RP en ambas Camaras.

2. Institucionalizar los resolutivos de la Sentencia 12624.20

3. Ordenar la alternancia sucesiva y repetida en las listas de RP al interior
y entre segmentos.

4. Promover que los partidos politicos establezcan mecanismos para que
sus organismos de género participen en la confeccién de las listas de
candidaturas.

5. Promover la paridad de género en los estatutos de los partidos
politicos, tanto en las precandidaturas como en las candidaturas.

Presencia de mujeres en cargos del Estado, de representacion populary
partidarios

PODER LEGISLATIVO

Considerando el anterior escenario, ¢cuales fueron los resultados de las
elecciones 2012 en lo correspondiente a la renovacion del Congreso de la Union?

Tomando en cuenta que en las elecciones de 2009 las diputadas representaron
28% de la Camara de Diputados y 17.2% de la de Senadores, se aprecia un
avance en la integracion de la LXIlI Legislatura, pese a que la representacion
paritaria no se ha alcanzado aun.

¢En qué medida estas legisladoras presiden comisiones, integran la Mesa
Directiva de sus respectivas camaras o lideran su grupo parlamentario?
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FIGURA 1.4
Representacion femenina
en la LXIl Legislatura (2012-2015)

(o] Participacién de mujeres en Mesa Directiva

FIGURA 1.3
b 36.0% Camarade Diputados Representacién femenina en la LXI y la LXII Legislatura
— P 55.0% Camarade Senadores O Mujeres en la LXII Legislatura (2012-2015)

) Presidentas en Comisiones Legislativas SED  (CERCERIEES

———F 32.8% Camarade Senadores
) 25.0% Camarade Diputados

) 30.6% (Camarade Senadores () Mujeres LXILegislatura (2009-2012)

() Jefasdebancada ) 280% Cimarade Diputados

) . .y 17.2%  Camarade Senadores
—— 14.3%  Camara de Diputados

Fuentes: Para datos Legislatura LXL TEPIF, PNUD, ONU Mujeres, Mujeres: participacidn

——) 0.0% Camara de Senadores politica en México 2012, México, PNUD, 2012. Para datos LX) Legislatura: IFE, Proceso
Electoral Federal 20112012

Fuentas: Portales electrénicos de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Repiblica.

¢ Como esta la representacion femenina en los espacios de decisién del Poder
Ejecutivo y en el Judicial (PJF), los 6érganos electorales y los partidos politicos?

PODER EJECUTIVO
FIGURA 1.5

Representacién femenina en el Poder Ejecutivo, 2012

o

Secretarias de Estado 12.5%
- Subsecretarias de Estado 16.6%
——F Puestos de Alta Direccion 19.0%
—

Fuentes: Para el dato sobre Secratarlas y Subsecretarlas de Estado: Portal de la
Presidencia de la Repidblica httpfwww.presidencia.gob.mx/gabinete’, diciembre
201 2. Para el dato sobre puestos de alta direccidn, portales de transparencia de las
dependencias de la APF, consultadas en septiembre de 2012,
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PODER JUDICIAL

FIGURA 1.6
(o] Representacién femenina en el Poder Judicial

Ministras de la SCIN

Consejeras de la Judicatura Federal

Magistradas y juezas del Consejo de |a Judicatura
Magistradas de Tribunales Colegiados de Circuito
Magistradas de Tribunales Unitarios de Circuito
Juezas de Distrito

Puestos de Alta Direccion en el PJF

Magistradas de la Sala Superior del TEPJF
Magistradas de las Salas Regionales del TEPJF
Puestos de Alta Direccion TEPJF

Y A A A AN A A

18%

0%
21%
19%
18%
25%
17%

14%
26%

22.4%

Fuentes: SCIN, "Conoce a la Corte”, www.scin.gob.mx; CIF, “Integracién del CIF,
wwnw.cjf.gob.me; DGEP), Indicadores Estadisticos Judiciales, www.dgepij.cif.gob.
mx, consultados el 5 de marzo de 2012, TEPIF, “Acerca del Tribunal Federal Electoral”

PARTIDOS POLITICOS

FIGURA 1.8
0 Representacion femenina en los partidos politicos, 2013

) Presidencia/Coordinacion del CEN 0%

) Secretaria 0 sequndo cargo 57%*
de mayor jerarquia
L} Puestos de Alta Direccion 18.3%

*Los siguientes partidos cuentan con una mujer al frante del segundo cargo de
miayorjerarquia en su Comité Directivo Nacional: Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI, Partido Accién Nacional (PAN), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
Partido Nueva Alianza (PANAL). Informacidn actualizada a junio de 2013,

Fuentes: Portales electrénicos de los siete partidos politicos nacionales, consultados
enjunio de 2013,
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ORGANO ELECTORAL AUTONOMO-IFE
FIGURA 1.7

() Representacién femeninaen el IFE

—» Consejeras del IFE 22%
—  » Consejeras Locales IFE 44%
——— Puestos de Alta Direccién 41%

Fuenite: IFE. www.ife.org.max/portal/sitefifev2/Consejo_General/http.directorio.ife.
org.m’ , consultada en septiembre de 2012,

Como puede apreciarse, la proporcion de mujeres en puestos de toma de decision
en la mayoria de los espacios publicos es menor a una cuarta parte, agudizandose
en los poderes Ejecutivo y Judicial y en los partidos politicos.

Los principales desafios para avanzar en la presencia de mujeres en los poderes
del Estado y los partidos politicos son:

1. Lograr la paridad en cargos de alta jerarquia en la estructura
organizacional de la Administracién Publica Federal (APF), el Poder Judicial y
los drganos electorales, incluyendo en el primer caso Secretarias y
Subsecretarias de Estado.

2. Revertir la subrepresentaciéon de las mujeres en las presidencias de
comisiones del Congreso de la Union.

3. Lograr la paridad en cargos de direccion en las estructuras partidarias.

EJE 4.

Reglas y procesos que afectan el acceso de las mujeres a cargos de
decisidon en los poderes del estado y los partidos politicos

¢En qué medida las reglas y procesos formales que regulan el acceso a los
cargos de decisién en los poderes del Estado y los partidos politicos favorecen la
participacion de las mujeres?
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Este eje da cuenta de si los principios de igualdad y no discriminacion estan
integrados en los marcos normativos de las entidades publicas y los partidos
politicos; si existen acciones afirmativas en las instituciones del Estado y los
partidos politicos, y si cuentan con mecanismos que impulsen en su interior la
igualdad de género.

Cuadro 1.9

Inclusién o no de normas, acciones y mecanismos que
impulsan la igualdad de género en las instdtuciones del Estade

() Poder Ejecutivo

__» Laley Orgédnica de la APF no contempla el principio de
igualdad v no discriminacién por motivos de género.

|y Moincluye acciones afirmativas para irmpulsar el
ascenso de las mujeres a puestos de alta direccién enla
administracién pablica.

4 Presenta rezago en el proceso de institucionalizacién de
la perspectiva de género: 67% de las Secretarias de Estado
cusnta con mecanismo de género.

() Poder Legislativo

— El principio de igualdad v no discriminacién no esté
intz=grado en las normas que regulan intermamente al
Congreso de la Unidn.

Las Camaras no establecen en su organizacién interna
acdones afirmativas a favor de las mujeres.

Tanto la Cérmara de Diputadaos como la de Senadores
cusntan entre sus comisiones ordinarizs con una de

Il

+

igualdad de género.
) PoderJudicial

|4 Su ley reglamentaria incluye el principio de igualdad y
no discriminacidn, aunque no aborda especificaments |a
igualdad v la no discriminacidn de género.

Mo comtempla acciones afirmativas para promover &l
acceso de las mujeres a cargos de toma de decisiones.
Avance significativo en el proceso de institucionalizaddn
de la perspectiva de géniero: constitucidn de dreas de
género en las tres instancias del PIF (Suprema Corte de
Justicia de la Mad én, Consejo de la Judicaturay TERIF)

!

+

Fuentes: Poder Ejecutivo: Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Ley del Servicio Profesional de Carrera; Ley
de Trabajadores al Servicio del Estado. Poder Legislativo: COFIPE; portales de la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores. Poder Judicial: Acuerdo General de Administracién 11/2012 por el Comité de Gobierno de la SCJN, mediante el
cual se emiten las bases para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la SCJN.
www.equidad.scjn. gob.ms/IMG/pdf/AGA-11-2012.pdf, consultado en septiembre de 2012.
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En lo que respecta a los partidos politicos:

e Todos los partidos (86%), salvo uno (Partido del Tra-bajo), cuentan
en su estructura con un organismo o secretaria de la mujer o de
género.

e 71% de los partidos incluye el principio de igualdad y no
discriminacién en sus estatutos.

e 42.9% cuenta con lineamientos que norman la incidencia de su
mecanismo de la mujer o de género en la confeccién de las listas de
candidaturas.

e 71% establece una cuota partidaria en la conformacion de las listas
de candidaturas de representacion popular.

e Como medida afirmativa, disponen por ley de 2% de su presupuesto
para la capacitacién y desarrollo de liderazgos femeninos.

La revision de las reglas y procesos que afectan el acceso de las mujeres a cargos
de decision en los poderes del Estado y los partidos politicos arrojé un importante
numero de retos para el avance de la igualdad de género:

1. Incluir los principios de igualdad y no discriminacion por sexo, asi como
acciones afirmativas para revertir la subrepresentacion en cargos publicos de
alta direccion en las normas que regulan la APF.

2. Avanzar en procesos de institucionalizacion y transversalizacion de la
perspectiva de género en el Poder Ejecutivo.

3. Incluir acciones afirmativas en el PJF a efectos de garantizar una mayor
presencia de mujeres en puestos de decision.

4. Institucionalizar la perspectiva de género al interior del Poder Legislativo,
para impulsar la igualdad de género en la cultura organizacional interna.

5. Incluir en los estatutos de los partidos politicos los principios de igualdad y
no discriminacién por motivos de género, asi como acciones afirmativas para
incrementar el numero de mujeres en sus estructuras.

6. Fortalecer el acompafiamiento y la fiscalizacion del uso del financiamiento
para la capacitacion y el fortalecimiento de los liderazgos femeninos al
interior de los partidos politicos.
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EJE 5.

Ejercicio del cargo por parte de mujeres: reglas y procesos que afectan su
desempeiio.

Una vez que las mujeres llegan a los cargos de representacién popular o de
direccion en la esfera politica ¢qué condiciones enfrentan para ejercerlos
favorablemente, permanecer en ellos y consolidar una carrera politica?

Para dilucidar si existen condiciones de trabajo y mecanismos que promuevan la
igualdad, se reviso si los poderes del Estado cuentan con programas de igualdad
sustentados en diagndsticos de cultura organizacional cuyo propésito es identificar
en qué medida los entornos laborales incorporan la perspectiva de género.

En la APF, 71.4% (15 de 21 Secretarias de Estado) tiene programas para la
igualdad de género, y 19 de 21, incluyendo la Procuraduria General de la
Republica (90.5%) y el INMUJERES cuentan con un diagnodstico de cultura
organizacional.

En el Poder Judicial existen cuatro unidades especializadas en institucionalizacion
y transversalizacion de la perspectiva de género, lo que representa una cobertura
de 100%. Por su parte, 66% de las dependencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) y del TEPJF cuenta con diagndstico de cultura
organizacional.

En el Poder Legislativo, en cambio, no existe iniciativa alguna que promueva una
cultura organizacional que vele por la igualdad de género en su interior. Ninguna
de las dos Camaras del Congreso de la Unién cuenta con diagnoésticos internos
sobre las condiciones de igualdad de género.

Por su parte, si bien el IFE cuenta con el Programa Integral de Igualdad de Género
y no Discriminacion y con una serie de diagndsticos relacionados con la igualdad
de género y el hostigamiento sexual y laboral al interior de la institucidon, todavia
no tiene en su estructura una instancia especializada responsable de velar por la
igualdad de género.
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Un obstaculo importante para el ejercicio del cargo es precisamente la violencia y
el acoso que enfrentan muchas mujeres, aunque desafortunadamente se dispone
de poca informacién al respecto. Por ejemplo, todos los partidos politicos cuentan
con comisiones de justicia internas; sin embargo, en ninguno existen protocolos de
atencion especificos que den cauce a situaciones de violencia o acoso politico que
presenten las mujeres.

Dentro de la maquinaria institucional que resulta imprescindible como garantia del
derecho de las mujeres a votar, ser electas y ejercer cargos de representacion
politica, se encuentran los mecanismos de imparticion de justicia electoral, a cargo
del TEPJF.

En lo que respecta a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano (JDC) promovidos durante los ultimos tres afios, se
encontraron los siguientes datos:

FIGURA 1.10

() Representadén femeninaenlosJDC

¥ Jpcz2010-20m
Total IDC 11,212 IDCMujeres  56%

% JDC2011-2012
Total IDC 15,857 IDC/Mujeres  45%

Fuenite: TERJF, Informe de Labores 2011-2012; Magdo. Presidente José Alejandre Lura
Parnios, Mé oo,

Estos juicios han dado lugar a varias sentencias relevantas
que han contribuido a garantizar los derec hos polfticos de
las mujeras, como la yamencionada SUP-JDC-12624/ 2011,

Estos juicios han dado lugar a varias sentencias relevantes que han contribuido a
garantizar los derechos politicos de las mujeres, como la ya mencionada SUP-
JDC-12624/2011.
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Para favorecer el ejercicio del cargo por parte de las mujeres, se destacan los
siguientes retos:

1. Garantizar condiciones de igualdad en el ambito laboral de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

2. Incorporar programas o planes de igualdad en el ambito organizacional en
todas las instancias publicas.

3. Realizar diagnosticos para dar cuenta de la violencia que se ejerce contra
las mujeres en la esfera politica.

4. Disenar protocolos para atender los casos de violencia al interior de los
partidos politicos, los cuales sean implementados por sus comisiones de
justicia internas.

5. Promover la realizacion de estudios con perspectiva de género sobre las
sentencias emitidas en los juicios para la proteccion de los derechos politicos
de las mujeres.
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FIGURA 1.11
Marco legal y programatico para la igualdad de género

Instrumentos NtEmadonales de deredos de las mujeres

México ha susonto casi b totalidad de instrumentos imemacionales relacionados
can los derechos humanos de ks mujeres, destacando entre &stos la CEDAW

Marcolegal nackonal favorabie 3 12 igualdad de géners

Comstitucian Poltica de los Estados Unidos Mexicanos Ly Gereral para ba lgualdad entre Mujenss y Hombres
Ley Gereral de Acceso de fas Mujeres 2 una Vida Libre de Vialendga L=y Federal para Prevenic y Himinar la Dsoriminacan

Mecanismos de genero en el Estado

Mecanismo Nacional de Génerooen el Beostwo (INMLUIERES) Comisiones de= lgualdad de Géneno =n =l Poder Legislativa
Cantro de Extudios para el Adelanto de= laz Mujeres ¥ |a Equidad de Genera

Marco programatico para i lgualdad de géneno

El Plan Macional de Desarrolo 2013-3018 contiene &l =j= transversal
de iguakiad de g&nero y acciones afimativas

Flan Madional para la iqualdad de Oportunidades y

no Descriminacadn contra las Mugeres 2013-2018

#9% di= los partides politicos mduye agenda de igualdad
i=n plataformnas polRicas

3% de los deganos del PIF incluye &n su plareacion politicas de iguaidad

Relevancia del género en 3 politic naconal (presupuesio para ka iguaidad)

.5% de=d presupaesio federal estd etiquetado pen b2 qualdad de géneno L=y die Plaresacittn ¥ Ley Federal die Presupuesto y Besponsahilidad
Exstenda de mecanisma de seguimisnto a sjercicio de los recursos Hacendaria induyen mandato de iguaskdad de género e

ireductibilidad en = presupuesto pam b igualdad

Fuantes: Paginas slectninicas da IMMUIERES, Carmara oo Dipotsdos, Cimars da Sanacongs, partidos poliioas, consultadas ontre saptiomes da 2012 v mayo de 2012
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EJE 6.

Agenda de igualdad de género en el Estado

Este eje da cuenta de la inclusion de los temas de igualdad de género en la politica
nacional; parte de considerar que un adecuado posicionamiento en el pais de los temas
relevantes para la igualdad de género brinda un marco institucional favorable para impulsar
el avance de las mujeres en el ejercicio del derecho a la participacion politica.
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PRINCIPALES DESAFIOS PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES
EN MEXICO
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PRINCIPALES DESAFIOS PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES
EN MEXICO

A partir del analisis integrado de los elementos comprendidos en los seis ejes del sistema
regional de indicadores, pueden identificarse los claroscuros en el ejercicio del derecho de
las mujeres mexicanas a la participacion politica. Se constatan avances importantes, pero
también la persistencia de obstaculos para garantizar su plena participacién en los asuntos
publicos del pais, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

El camino que falta por recorrer para el logro de este objetivo debe partir justamente del
reconocimiento de los logros obtenidos, pero también, de hacer visibles aquellas metas en
las que es urgente centrar la atencion para definir estrategias y agilizar procesos, con el
involucramiento del mayor numero de actores politicos y sociales posible.

A manera de sintesis, se presentan los principales desafios identificados por el sistema de
monitoreo:

1. Reformar el COFIPE para incorporar la paridad de género en la integracion de las
listas de candidaturas, por ambos principios y para la formula completa; derogar la
disposicién que exceptua del cumplimiento de la cuota las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico; asegurar la
alternancia al interior de los segmentos y entre éstos en la confeccién de las listas de
representacién proporcional.

2. Incrementar el numero de mujeres hasta alcanzar la paridad en puestos de alta
direccion en la APF y el PJF, asi como en los 6rganos electorales y en las dirigencias
de los partidos politicos.

3. Garantizar que todas las Secretarias de Estado y el IFE cuenten con una unidad o
mecanismo de género con presupuesto y capacidad de gestion, que haga un
cumplimiento adecuado del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.

4. Asegurar la permanencia y el funcionamiento de las unidades de género de todas
las instancias del PJF, asi como de sus programas de igualdad, incluyendo acciones
afirmativas para que mas mujeres se conviertan en juezas y magistradas o accedan a
cargos de alta direccion.
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5. Promover que todos los partidos politicos cuenten con un érgano de alto nivel de
promocion politica de las mujeres, con capacidad de influencia y recursos materiales y
humanos suficientes.

6. Promover que la Camara de Diputados y la de Senadores implementen medidas
para asegurar en su estructura interna condiciones de trabajo propicias para la
igualdad, tanto para las legisladoras como para el personal que labora ahi.

7. Impulsar medidas para que las legisladoras participen de manera igualitaria en las
estructuras de decision al interior de ambas camaras, como las comisiones, la Mesa
Directiva, la Junta de Coordinacion Politica y demas 6rganos decisorios, con el fin de
que ocupen posiciones de poder dentro de sus respectivos grupos parlamentarios.

8. Impulsar, igualmente, que el trabajo legislativo y las funciones de control propias
del Congreso incorporen la perspectiva de género. En este sentido, se recomienda
impulsar la elaboracion de una politica de género al interior del Congreso de la Union.

9. Incrementar el presupuesto publico para la igualdad de género y mejorar los
mecanismos de seguimiento y rendicibn de cuentas para asegurar que dicho
presupuesto se utilice para consolidar los procesos de institucionalizacién y
transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado.

10. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones hechas a México por parte de
los organismos emanados de los tratados internacionales, en particular las emitidas
por el Comité de la CEDAW, especificamente en lo concerniente a la armonizacion
legislativa en materia de derechos politico-electorales de las mujeres en las entidades
federativas.

11. Financiar estudios para dimensionar el problema del acoso y la violencia que
experimentan las mujeres que incursionan en la politica y tomar medidas para su
prevencion, atencion y sancion, incluyendo acciones legislativas.

Fortalecer la democracia en México, y en cualquier pais, es impensable sin el concurso
paritario de las mujeres y los hombres. La meta es, ni mas ni menos, conquistar la igualdad
sustantiva.
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HE FOR SHE’
Movimiento Solidario de ONU Mujeres para la Igualdad de Género

Kit de Accioén.

Principales Mensajes:

e La desigualdad de género es una de las violaciones de derechos humanos mas
recurrentes en nuestra época. A pesar de la promocién de la igualdad de género
desde hace muchos anos, las desigualdades entre mujeres y nifias en relacién con
hombres y nifios siguen apareciendo de manera atroz en todo el mundo.

e HeForShe es un movimiento solidario a favor de la igualdad de género que implica
a hombres y nifios como defensores y participes de la causa. Todo esto con el
objetivo de que rompan el silencio y alcen sus voces para instar a las personas a
que actuen a favor de la igualdad de género.

e La igualdad de género no es soélo una cuestion que atafia a las mujeres, es un
asunto que afecta a todos los seres humanos: mujeres y nifias, hombres y nifios.
Todas y todos nos beneficiamos en nuestro dia a dia de la igualdad de género en
el ambito social, politico y econdmico. Cuando las mujeres estan empoderadas,
toda la humanidad se beneficia. La igualdad de género libera no solo a las mujeres,
sino también a los hombres, de los roles sociales preestablecidos y de los
estereotipos de género.

Acerca de la Campafia:

HeForShe es un movimiento solidario a favor de la igualdad de género desarrollado por
ONU Muijeres para implicar a hombres y nifios como defensores y agentes del cambio en la
consecucion de la igualdad de género y de los derechos de la mujer. La campafa anima a
alzar la voz y actuar en contra de las desigualdades a las que se enfrentan mujeres vy
nifas.

Objetivos de la campana:

El objetivo general de la campana es generar conciencia sobre el problema, asi como
iniciar la accién al incidir en la responsabilidad que tienen tanto hombres como nifios de
eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias.

"Movimiento Solidario para la Igualdade Género, consultado el 02 de julio del 2015 en la URL:
http://www.heforshe.org/es/kit-de-accion
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Entre otros objetivos complementarios estan:

Implicar a la ONU Mujeres y a los organismos de las Naciones Unidas, asi como a sus
oficinas nacionales, a elaborar programas transformadores y sostenibles que
promuevan la participacion plena de hombres y nifios en apoyo de la igualdad de
género.

Colaborar con funcionarios, las organizaciones masculinas y otras organizaciones de la
sociedad civil, las Universidades y las escuelas para crear y promocionar eventos y
campafas de HeForShe en su ambito local.

Inspirar a las personas para que actuen en contra de la discriminacion de género y la
violencia contra mujeres y nifias.

Crear una plataforma para destacar como modelos de conducta a hombres y nifios que
alzan la voz contra la discriminacion de género y la violencia contra las mujeres y las
nifas en todo el mundo.

El concepto HeForShe

Los movimientos feministas y las organizaciones de defensa de los derechos de la
mujer han logrado mucho al dia de hoy. Sin embargo, este progreso ha sido desigual
entre paises y al interior de los mismos; la discriminacion de género generalizada
continua existiendo en cada pais y region.

Es hora de aprovechar al maximo el reconocimiento de que el empoderamiento de las
mujeres es esencial para el crecimiento econdémico inclusivo, la cohesion y justicia
social, el equilibrio medioambiental y el progreso en todos los ambitos.

Hombres y nifios tienen que formar parte del movimiento global para promover los
derechos de la mujer, como defensores Yy participes, para que la igualdad de género
sea una realidad consumada. No se trata de las mujeres o los hombres, sino de forjar
una visidon conjunta del progreso humano para todas y todos, de crear un movimiento
solidario entre hombres y mujeres vy asi lograr la igualdad de género.

PLAN DE EJECUCION PARA LA ONU MUJERES Y LOS ORGANISMOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

El éxito del movimiento internacional solidario HeForShe requiere la plena participacion de
los organismos de las Naciones Unidas y sus oficinas nacionales. Su experiencia guiara la
localizacion de la campafia para su adopcion y ejecucion integral por parte de los
interesados locales. Las seis medidas de ejecucion que serviran de guia y que permitiran
el disefio de soluciones a la medida de los contextos locales son las siguientes:

MEDIDA 1: Designar un punto de contacto para HeForShe

La campana HeForShe requiere un gran esfuerzo del sistema de las Naciones Unidas, de
sus organismos y de sus oficinas locales; por ello recomendamos que se designe un punto
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de contacto dedicado de HeForShe quien actuara como enlace entre los interesados
internos y externos, asi como con la sede de ONU Mujeres. Las condiciones y
responsabilidades del punto de contacto son las siguientes:

e Supervisar la ejecucion integra de la campafia HeForShe en el pais o region.

e Ayudar a identificar y captar a personas famosas o modelos de conducta para
HeForShe y colaborar con los medios de comunicacién nacionales y locales para fines
de promocion.

e Facilitar la creacion de contenido localizado de HeForShe y organizar encuentros y
charlas presenciales y virtuales.

e Colaborar con redes locales de hombres y organizaciones de la sociedad civil con fines
de promocién y movilizacion.

e Dar seguimiento a los objetivos de la campana e informar sobre ellos.

e Compartir las ensefianzas clave para poder evaluarlas, asi como los estudios de caso
de buenas practicas.

Medida 2: Elaborar un plan de ejecucion localizado

La elaboracion de un plan de ejecucion integral asegurara el éxito de la ejecucion de la
campana HeForShe en el pais. El plan debe ir en consonancia con las prioridades locales y
debe tener en cuenta el objetivo general de la campana HeForShe. Un plan de ejecucién
eficaz debe tener en cuenta los siguientes elementos estratégicos:

e Objetivos cuantificables: Establecer objetivos cuantificables en funcién de los
hombres, nifios, mujeres y nifas que se pretenda movilizar.

e Calendario de activacion: Definir un calendario de activaciéon para el periodo de
ejecucion de 12 meses (julio de 2014 — julio de 2015). Es muy recomendable que el
calendario de actividades localizadas se sincronice con el plan mundial, para asi
aprovechar los recursos mundiales y aprovechar el impacto que generen otros socios
con sus actividades en la ejecucion.

e Definir una estrategia de comunicaciéon y promocién: Identificar quiénes conforman
el publico destinatario primario y secundario y cuales son las herramientas idoneas para
la difusion del mensaje; por ejemplo, Twitter y Facebook pueden servir para informar e
implicar a estudiantes universitarios, mientras que un acontecimiento en directo puede
ser mas util para lograr la implicaciéon de comunidades aisladas. Asegurese de usar el
hashtag #HeForShe y de incluir a @HeForShe en los tuits para el reconocimiento global
de los esfuerzos en la campafa.
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Medida 3: Asignar los recursos de la campafa

Es importante crear un presupuesto y asignar los fondos adecuados para el éxito de la
ejecucion del plan. Las necesidades de asignacion del presupuesto dependeran del grado
de ambicion del plan.

Medida 4: Organizar su evento

Para celebrar la inauguracion oficial de la campafa HeForShe en cada pais, se organizara
un evento en colaboracion con los socios locales. Si es posible, la organizacion sera
conjuntamente con el gobierno nacional para asegurar un mayor grado de patrocinio y
apoyo. No existe un modelo unico de evento HeForShe, sino que este dependera de los
objetivos y de los resultados esperados del evento, teniendo en cuenta la futura ejecucién
de su campafa. La oficina nacional es la responsable de conseguir todos los recursos
para tal evento.

Medida 5: Generar debate a través de actividades y contenido localizado

Es necesario elaborar un calendario de contenido en los idiomas locales. Se propone crear
contenido multimedia localizado como: anuncios de servicio publico con personas famosas
0 ejemplos a seguir; imagenes de hombres y nifios con citas sobre la igualdad de género;
infografias o videos e historias relevantes de su entorno, entre muchas otras propuestas.
Para mantener el nivel de compromiso local a lo largo del afo, se propone organizar, entre
otras, actividades peridédicas de HeForShe. Se recomienda prestar especial atencién a
eventos y conferencias nacionales y locales que puedan servir para generar debate sobre
la campana HeForShe y sus objetivos.

Medida 6: Control y evaluacién

Se deberan establecer directrices de control y evaluaciéon para uso local. Supervisadas
periodicamente la eficacia del plan de ejecucion para redefinirlo de ser necesario. Con el fin
de dar seguimiento al impacto y progreso mundiales de la campafa, se debera mantener a
la sede informada mediante las herramientas de elaboracién de informes que se adjuntan
en el anexo uno de este documento. Estas seis medidas deberan proporcionarle una guia
util para la ejecucion de las diferentes camparas HeForShe.
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PLAN DE EJECUCION PARA PARTICULARES YORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Los patrocinadores consideran que el éxito de este movimiento internacional solidario
necesita la participacion, la contribucién y la accion de la sociedad civil para el objetivo
comun de alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias en
todo el mundo. A continuacién se muestra una lista de acciones recomendadas para
apoyar la campana HeForShe.

Compromiso en Internet:

1.Retuitear y compartir contenido oficial de las redes sociales de HeForShe:

2. Compartir la vision con los patrocinadores y contribuir a la conversacién mundial sobre la
igualdad de género.

3. Enviar sus historias, videos o imagenes relevantes.
4. Hacer una donacion a la campafa HeForShe en: www.HeForShe.org/en

5. Desplegar el logo de HeForShe en su pagina web o blog.

Compromiso fuera de Internet:

Invitar a amigos cercanos o familiares a participar en las actividades de campana
HeForShe en la comunidad, grupo social, universidad o escuela, organizando un evento
HeForShe en su comunidad. Ademas de programar y organizar eventos en apoyo y
colaboracion con los socios de la comunidad vy, donde sea posible. Se recomienda
organizarlo en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil, a fin de asegurar un
mayor grado de implicacién y apoyo. No existe un modelo unico de evento HeForShe,
este dependera de los objetivos y de los resultados esperados en la elaboracion del
evento. Se debera asegurar los recursos para la organizacion del evento es
responsabilidad del organizador.

Compromiso constante: Crear su propio grupo comunitario de HeForShe. Como lider
comunitario de la campafa, involucrar a la comunidad con herramientas educativas y de
promocion. Ademas, se recomienda realizar las siguientes actividades:
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e Supervisar el compromiso de su comunidad con la campafia HeForShe.

e Ayudar a identificar y reclutar a personas con influencia y ejemplos a seguir
en su comunidad e implicarlas como defensoras/es de la campafia
HeForShe.

e Implicar a la prensa local para ofrecer cobertura de los esfuerzos de su
campafa HeForShe.

e Facilitar la creacion de contenido comunitario de HeForShe y organizar
encuentros y charlas presenciales y virtuales. Para mantener el nivel de
compromiso local a lo largo del afo, también se propone organizar
periddicamente actividades de HeForShe, supervisando eventos y charlas
comunitarias que puedan servir para generar debate sobre Ila campafa
HeForShe y sus objetivos.

e Organizar un evento de recaudacion de fondos para HeForShe supervisado
por las Naciones Unidas.

PLAN DE EJECUCION PARA UNIVERSIDADES

El éxito del movimiento internacional solidario requiere la participacion plena de toda la
sociedad, en particular de la juventud. El plan de ejecuciéon apoya la implicaciéon efectiva de
los estudiantes para movilizar a otros estudiantes y al personal docente en sus
universidades. La generacion actual esta en mejores condiciones y esta mejor preparada
que las anteriores para ayudar a dar forma al desarrollo, gracias a un mejor acceso a la
informacion, las tecnologias, la educacion y la formacién. La campafia HeForShe apoyara y
retara a la juventud, en cuanto agentes de cambio, a contribuir a una mejor igualdad de
geénero.

Las siguientes medidas de ejecucién sirven como guia y permitiran la elaboracion de
soluciones individuales acordes con su universidad.

Medida 1: Crear un Club o Asociacion de Estudiantes HeForShe

Como la campafia HeForShe requiere un gran esfuerzo por parte de la universidad se,
recomienda que se establezca un club o asociacion de estudiantes HeForShe que centre
los esfuerzos de movilizacién en la universidad y que sirva de enlace con la sede de ONU
Mujeres. Las responsabilidades propuestas para el club o asociacion de estudiantes son:

0 Supervisar la ejecucion integra de la campafia HeForShe en la universidad.
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o0 Avyudar a identificar y reclutar a personas con influencia y ejemplos a seguir en su
universidad e implicarlos como defensores/as de la campana HeForShe.

o Implicar a la prensa universitaria para ofrecer cobertura de los esfuerzos de su
campafa HeForShe.

o . Facilitar la creacién de contenido universitario de HeForShe y organizar encuentros
y charlas presenciales y virtuales. Para incentivar la creatividad, le invitamos a que
organice competiciones de contenido entre alumnos.

0 Organizar un evento de recaudacion de fondos para HeForShe.

o Compartir las ensefanzas clave para poder evaluarlas, asi como los estudios de
caso de buenas practicas.

Medida 2: Elaborar un Plan de Ejecucion para Universidades

La elaboracion un plan de ejecucion integral asegurara el éxito de la ejecucion de la
campafa HeForShe en la universidad. El plan debe ir en consonancia con las prioridades
locales y tener en cuenta el objetivo general de la campafa HeForShe. Un plan de
ejecucion eficaz debe tener en cuenta los siguientes elementos estratégicos:

o Objetivos cuantificables: Establecer objetivos cuantificables en funcién de los
hombres, nifios, mujeres y niflas que se pretenda movilizar.

o Calendario de activacion: Definir un calendario de activacion para el periodo de
ejecucion de 12 meses. Es muy recomendable que el calendario de la universidad
se sincronice con el calendario mundial de activacion de HeForShe, para asi
aprovecharlos recursos mundiales y aprovechar el impacto que generen otros socios
con sus actividades en la ejecucidon. El calendario mundial de activacién de doce
meses de HeForShe.

o Definir una estrategia de comunicacion y promocion: Identificar quiénes conforman el
publico estudiantil y docente al que se dirige y cuales son las herramientas idoneas
para la difusion del mensaje.

Medida 3: Organizar su evento

Para celebrar a inauguracién oficial de la campafa HeForShe en su universidad, le
recomendamos organizar un evento en colaboraciéon con las autoridades universitarias
para asegurar un mayor patrocinio y apoyo. No existe un modelo unico de evento
HeForShe, sino que este dependera de los objetivos y resultados esperados del evento,
teniendo en cuenta la futura ejecucion de su campana. El club o asociacion de estudiantes
HeForShe es la responsable de conseguir todos los recursos para tal evento.
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Medida 4: Generar debate a través de actividades y contenido localizado

Establecer un calendario de contenido y crear recursos multimedia que pueden incluir
videos HeForShe con sus personas de influencia o ejemplos a seguir preferidos, imagenes
de estudiantes o profesores con citas sobre la igualdad de género, infografias o historias
relevantes, entre otros. Para mantener el nivel de compromiso universitario a lo largo del
afo, también se le invita a organizar actividades periddicas de HeForShe. Se recomienda
aprovechar acontecimientos deportivos, eventos, conferencias y celebraciones
universitarias que puedan facilitar el debate sobre la campafia HeForShe y sus objetivos.

Medida 5: Control y Evaluacién

Supervisar y dar seguimiento periddicamente a su influencia para medir el impacto en
funcion de los objetivos de la campafia mundial de HeForShe.

Conclusioén.

Nuestro objetivo es movilizar a mil millones de hombres de aqui a julio de 2015 para ayudar
a las comunidades de todo el mundo a desarrollar programas sostenibles y de
transformacion que promuevan la igualdad de género.
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RESOLUCION 66/130.

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA
POLITICA APROBADA POR LA ASAMBLEA
GENERAL EL 19 DE DICIEMBRE DE 2011
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Resolucion 66/130. La participaciéon de la mujer en la politica

Aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2011

Distr. General 19 de marzo de 2012

La Asamblea General,

Reafirmando las obligaciones que tienen todos los Estados de promover y proteger
los derechos humanos vy las libertades fundamentales como se proclama en la Carta de las
Naciones Unidas, y guiada por los propésitos y principios de los instrumentos de derechos
humanos,

Reafirmando también la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos33, que
establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, y de acceder, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas,

Guiada por la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer34, que afirma los derechos humanos vy las libertades fundamentales, y la
igualdad de la mujer en todo el mundo, y declara, entre otras cosas, que los Estados partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais,

Reafirmando la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing35 y los resultados
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”36,

%% Resolucion 217 A (I1).
* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nim. 20378.

% Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beiljing, 4 a 15 de septiembre de1995 (publicacién
de las Naciones Unidas, num. de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucion 1,anexos | y II.

% Resolucion S-23/2, anexo, y resolucion S-23/3, anexo.
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Reconociendo la funcidn central que desempefia la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en
la direccidon y coordinaciéon de las medidas dirigidas a promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas, asi como
en el apoyo a todos los esfuerzos nacionales por promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer,

Reconociendo también las importantes aportaciones realizadas por la mujer para el
establecimiento de gobiernos representativos, transparentes y responsables en muchos
paises,

Destacando la importancia fundamental de la participacién politica de la mujer en
todos los contextos, sea en tiempos de paz o de conflicto, y en todas las etapas de la
transicion politica, preocupada por los muchos obstaculos que siguen impidiendo la
participacién de la mujer en la vida politica en condiciones de igualdad con el hombre y
observando a ese respecto que las situaciones de transicion politica pueden constituir una
oportunidad unica de enfrentar esos obstaculos,

Reconociendo las aportaciones esenciales que las mujeres de todo el mundo siguen
realizando para el logro y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la
plena realizacién de todos los derechos humanos, la promocion del desarrollo sostenible y
el crecimiento econdmico, y la erradicacion de la pobreza, el hambre y las enfermedades,

Reafirmando que la participacion activa de la mujer, en pie de igualdad con el
hombre, en todos los niveles de la adopcidon de decisiones es indispensable para el logro
de la igualdad, el desarrollo sostenible, la paz y la democracia,

Sumamente preocupada porque las mujeres siguen estando marginadas en gran
medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes,
practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion,
falta de acceso a servicios de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de
manera desproporcionada,

Reconociendo la importancia de empoderar a todas las mujeres mediante la
educaciéon y la formacién en cuestiones de gobierno, politicas publicas, economia,
cuestiones civicas, tecnologia de la informacion y ciencias a fin de que desarrollen los
conocimientos y las aptitudes necesarios para contribuir plenamente a la sociedad y el
proceso politico,
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Reafirmando el importante papel de la mujer en la prevencion y resolucion de
conflictos y en la consolidacion de la paz, asi como la necesidad de que los Estados
Miembros y el sistema de las Naciones Unidas aumenten la participacion de las mujeres en
la adopcion de decisiones con respecto a la prevencidon y resolucién de conflictos y la
reconstruccion de las sociedades después de ellos, de conformidad con la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, de 31 de octubre de 2000, y sus resoluciones de
seguimiento posteriores, asi como otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas,

Observando con aprecio el establecimiento por el Consejo de Derechos Humanos
del Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de la discriminacion contra la mujer en la legislaciéon
y en la practica,

1. Reafirma su resolucion 58/142, de 22 de diciembre de 2003, sobre la
participacién de la mujer en la politica y exhorta a todos los Estados a que la apliquen
plenamente;

2. Exhorta a todos los Estados a eliminar las leyes, reglamentos y practicas que
de modo discriminatorio impiden o limitan la participacién de las mujeres en el proceso
politico;

3. Exhorta también a todos los Estados a fomentar la participacion politica de la
mujer, acelerar el logro de la igualdad entre hombres y mujeres y, en todas las situaciones,
incluidas las situaciones de transicidn politica, a promover y proteger los derechos
humanos de la mujer en relacién con:

a) La participacion en actividades politicas;

b) La participacion en la direccion de los asuntos publicos;
C) La libertad de asociacion;

d) La libertad de reunion pacifica;

e) La libertad de expresar sus opiniones y de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas;

f) El derecho de votar en las elecciones y referendos publicos y de ser elegibles
para los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas en
igualdad de condiciones con los hombres;

g) La participacion en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, el ejercicio de cargos publicos y el desempeio de
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;
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4. Exhorta a los Estados en situacion de transicion politica a adoptar medidas
eficaces para asegurar la participacion de la mujer en pie de igualdad con el hombre en
todas las etapas de la reforma politica, desde las decisiones relativas a la conveniencia de
reformar las instituciones existentes hasta las decisiones sobre la formacién de un gobierno
de transicion, la formulacién de politicas gubernamentales y el modo de elegir nuevos
gobiernos democraticos;

5. Insta a todos los Estados a que cumplan plenamente sus obligaciones en
virtud de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer2, insta a los Estados que aun no lo hayan hecho a que la ratifiquen o se adhieran a
ella, e insta a los Estados partes en la Convencion a que consideren la posibilidad de firmar
o ratificar su Protocolo Facultativo37 o de adherirse a él;

6. Insta también a todos los Estados a que, entre otras, adopten las siguientes
medidas para asegurar la participacion de la mujer en pie de igualdad, y alienta al sistema
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales a que, dentro
de sus mandatos vigentes, presten mayor asistencia a los Estados en sus esfuerzos
nacionales por:

a) Examinar los diferentes efectos de sus sistemas electorales en la
participacion politica de la mujer y su representacién en los 6érganos electivos y
ajustar y reformar esos sistemas, segun proceda;

b) Adoptar todas las medidas que corresponda para eliminar los prejuicios
basados en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos o en la
atribucion de papeles estereotipados al hombre y a la mujer, que obstaculizan el
acceso de la mujer a la esfera politica y su participacion en ella, y adoptar enfoques
inclusivos respecto de su participacion politica;

C) Alentar encarecidamente a los partidos politicos a que supriman todos los
obstaculos que discriminen, directa o indirectamente, contra la participacion de la
mujer, a que desarrollen su capacidad para analizar las cuestiones desde una
perspectiva de género y a que adopten las politicas necesarias a fin de promover la
capacidad de la mujer para participar plenamente en todos los niveles de la
adopcién de decisiones dentro de los propios partidos;

% Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2131, niim. 20378.
98



d)Promover la conciencia y el reconocimiento de la importancia de la participacién de
la mujer en el proceso politico a nivel comunitario, local, nacional e internacional;

e) Elaborar mecanismos y actividades de capacitacion para alentar a las mujeres
a participar en el proceso electoral, la actividad politica y otras actividades de
liderazgo, y empoderarlas para que asuman responsabilidades publicas mediante la
elaboracion y el suministro de instrumentos y el desarrollo de aptitudes pertinentes,
en consulta con ellas;

f) Aplicar medidas adecuadas en los 6rganos gubernamentales e instituciones
del sector publico con el fin de eliminar los obstaculos que impiden directa o
indirectamente la participacion de la mujer en la adopcidon de decisiones politicas a
todos los niveles y de fomentar su participacion;

g) Acelerar la aplicacion, segun corresponda, de estrategias que promuevan el
equilibrio de género en la adopcion de decisiones politicas, y adoptar todas las
medidas apropiadas para alentar a los partidos politicos a velar por que las mujeres
tengan una oportunidad justa y equitativa de competir por todos los cargos publicos
electivos;

h) Mejorar y ampliar el acceso de la mujer a las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, incluidos los instrumentos de administracion electrénica, a fin
de posibilitar su participacion politica y, en general, promover su inclusion en los
procesos democraticos, mejorando también la capacidad de esas tecnologias para
atender las necesidades de las mujeres, en particular de las mujeres marginadas;

i) Investigar las denuncias de actos de violencia, agresion o acoso perpetrados
contra mujeres elegidas para desempefiar cargos publicos y candidatas a ocupar
cargos politicos, crear un entorno de tolerancia cero ante esos delitos y, para
asegurar que los responsables rindan cuentas de sus actos, adoptar todas las
medidas necesarias para enjuiciarlos;

i) Alentar una mayor participacion de las mujeres susceptibles de ser
marginadas, en particular las mujeres indigenas, las mujeres con discapacidad, las
mujeres del medio rural y las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, culturales o
religiosas, en los procesos de adopcion de decisiones a todos los niveles, y afrontar
y eliminar los obstaculos que encuentran las mujeres marginadas para acceder a la
politica y la adopcién de decisiones a todos los niveles y participar en ellas;
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k) Alentar la promocion de programas dirigidos a sensibilizar y orientar a los
jovenes y los nifios, en particular a las mujeres jovenes y las nifas, sobre la
importancia del proceso politico y de la participacion de las mujeres en la politica;

) Asegurarse de que las medidas para conciliar la vida familiar y el trabajo
profesional se apliquen por igual a las mujeres y a los hombres, teniendo presente
que al compartir hombres y mujeres las responsabilidades familiares de forma
equitativa y reducir la doble carga de trabajo remunerado y no remunerado se puede
contribuir a crear condiciones propicias para la participacion politica de la mujer;

m)  Promover la concesién de licencias adecuadas de maternidad y paternidad a
fin de facilitar la participacion politica de la mujer;

n) Adoptar medidas proactivas para hacer frente a los factores que impiden u
obstaculizan la participacion de la mujer en la politica, como la violencia, la pobreza,
la falta de acceso a una educacion y atencion de la salud de calidad, y los
estereotipos de género;

0) Vigilar y evaluar los avances en la representacion de la mujer en puestos con
poder de decision;

7. Alienta a los Estados a asegurar de que las mujeres desempefien un papel
mas amplio en la prevencion, gestion y resolucion de los conflictos y en las actividades de
mediacion y consolidacion de la paz, conforme a lo dispuesto en la resoluciéon 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores pertinentes;

8. Alienta también a los Estados a designar a mujeres para ocupar puestos en
todos los niveles de su gobierno, incluidos, cuando corresponda, los 6érganos responsables
de formular reformas constitucionales, electorales, politicas o institucionales;

9. Alienta ademas a los Estados a que se comprometan a establecer el objetivo
del equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asi
como en las entidades de la administracion publica y en la judicatura, incluidas, segun
corresponda, la fijacién de objetivos concretos y la aplicacién de medidas a fin de aumentar
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sustancialmente el numero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de
las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas en
favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la administracion publica;

10. Alienta a los Estados y las organizaciones pertinentes de la sociedad civil a
que apoyen programas que faciliten la participacién de la mujer en actividades politicas y
de liderazgo de otra indole, incluidos programas de apoyo entre pares y desarrollo de la
capacidad de nuevos titulares de cargos publicos, y a que promuevan el establecimiento de
asociaciones de colaboracién entre los sectores publico y privado y la sociedad civil en pro
del empoderamiento de la mujer;

11.  Invita a los Estados a intercambiar experiencias y mejores practicas acerca de
la participacion politica de la mujer en todas las etapas del proceso politico, en particular en
periodos de reforma y cambios politicos;

12. Observa con interés que se ha prestado especial atencion, entre otras cosas,
a la participacion politica de la mujer, incluidas las cuestiones que se plantean en la
presente resolucion, en la labor del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion
contra la mujer en la legislacién y en la practica, del Consejo de Derechos Humanos;

13. Alienta a los Estados a difundir la presente resolucion entre todas las
instituciones pertinentes, en particular las autoridades nacionales, regionales y locales, asi
como entre los partidos politicos;

14.  Solicita al Secretario General que en su sexagésimo octavo periodo de
sesiones le presente un informe sobre la aplicacién de la presente resolucion, y alienta a
los gobiernos a proporcionar datos precisos sobre la participacion politica de la mujer a
todos los niveles, incluso, cuando corresponda, informacion sobre la participacion politica
de la mujer en los periodos de transicion politica.
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PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Predmbulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes
y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacién de
las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun instrumento universal
que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas
vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucién 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en
la que la Asamblea decidié establecer un comité especial intergubernamental de
composicion abierta encargado de elaborar una convencién internacional amplia contra la
delincuencia transnacional organizada y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de
un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera utii complementar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con
un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos,

Acuerdan lo siguiente:
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|. Disposiciones generales

Articulo 1. Relacion con la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo,
a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consideraran
delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Articulo 2. Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los
ninos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:
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a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesidn o0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de
los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 anos.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se aplicara a la
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5
del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacién de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de
esos delitos.

Articulo 5. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el
articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:
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a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo; y

c¢) La organizacién o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Il. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en particular,
entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a
dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno
prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando
proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin
qgue ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
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organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante
el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la
edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y
el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata
de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por
los dafos sufridos.

Articulo 7. Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado
Parte dara la debida consideracion a factores humanitarios y personales.
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Articulo 8. Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que
ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o injustificada,
la repatriacién de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacién de una victima de la trata de personas
a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de
residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la
seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado
con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma
voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara, sin
demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus
nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de viaje o autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona
pueda viajar a su territorio y reingresar en él.

5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata
de personas.
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lll. Medidas de prevencidn, cooperacion y otras medidas

Articulo 9. Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
campafas de informacién y difusion, asi como iniciativas sociales y econdémicas, con miras
a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con el
presente articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacidbn con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifos, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a
la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
forma de explotacién conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifos.

Articulo 10. Intercambio de informacién y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segun
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proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su derecho interno, a fin de
poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado utilizar
para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de la
trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para
detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion
de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacién, segin proceda. Esta debera
centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
traficantes. La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de considerar los
derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11. Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de
personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles fronterizos
gue sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas para
prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados por
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transportistas comerciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5
del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se
prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las
empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos
de viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacion directos.

Articulo 12. Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que se
requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de identidad que
expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas
de dichos documentos.
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Articulo 13. Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos
de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y
sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14. Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de la trata de
personas. La interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los
principios de no discriminacion internacionalmente reconocidos.

Articulo 15. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.
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2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro
de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a
arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte
no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos
Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o
aprobacion del presente Protocolo o adhesiéon a él, declarar que no se considera vinculado
por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados
por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa
reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 16. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (ltalia), y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones regionales
de integracion econdémica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion
econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por
lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento
de ratificacién, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.
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4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro
que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion econdmica declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 17. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesién, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la
Convencion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracion econdémica no se consideraran adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracion economica que ratifique, acepte
o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién, el presente
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en
vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 18. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco anos desde la entrada en vigor del presente Protocolo,
los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda
propuesta a los Estados Parte y a la

Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen y decidan al respecto.
Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran
todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las
posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién de la
enmienda exigira, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte en
el presente Protocolo presentes y votantes en la sesidon de la Conferencia de las Partes.

116



2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un numero de votos igual
al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo,
y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste
deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19. Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un ano después
de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracién economica dejaran de ser Partes en el
presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.
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2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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