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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Guadalajara, México, 25 y 26 de junio de 2015

SE REALIZA EN EL MARCO DEL

XVI ENCUENTRO INTERNACIONAL DE VIRTUAL EDUCA

http://www.virtualeduca.org/encuentros/mexico/
Guadalajara, México, 22 a 26 de junio de 2015

AGENDA PRELIMINAR DE LA REUNION DE LA COMISION

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE —
OBSERVACIONES

LUNES 22 DE JUNIO Y MARTES 23 DE JUNIO DE 2015

Participacion en las actividades del XVI Encuentro Internacional de Virtual Educa

MIERCOLES 24 DE JUNIO DE 2015

Actividades conjuntas con otros actores de la sociedad civil vinculados con la educacién
(Los detalles de la actividad concretay horario se comunicaran oportunamente)

JUEVES 25 DE JUNIO DE 2015

09:00 — Instalacion de la Reunién de la Comision Secretaria de Comisiones del

09:45 de Educacién, Cultura, Cienciay PARLATINO.
Tecnologia del PARLATINO. Directiva de la Comision.

09:45 - Punto 1.- Avances teéricos y préacticos en el | Dr. Pedro Henriquez Guajardo

11:00 ambito de la educacién superior en Director del Instituto
América Latinay el Caribe. Internacional para la Educacion
Presentacion del Centro para el Superior en América Latinay el
Fortalecimiento de la Cooperacion Caribe, IESALC, de la UNESCO.
Universitariay la Internacionalizacion,
CEFCUN.

11:00 — Receso

11:15

11:15- Punto 2.- Informe sobre la Iniciativa Sr. Alfredo Jiménez Barros

12:00 Multilateral de Educacién para el Coordinador Técnico del
Desarrollo Humano, IMEDH. PARLATINO. Asesor de la

Comision.

12:00 - Punto 3.- Propuesta de reestructuracion de | Dip. José Ramén Sanchez

13:45 los trabajos de la Comision a través de la Grupo Parlamentario Venezolano
creacion de grupos permanentes de
trabajo.

13:45 - Almuerzo

15:30




RESPONSABLE —

HORARIO ACTIVIDADES OBSERVACIONES
15:30 - Punto 4.- Visita a un proyecto exitoso Organizacion local.
18:30 local, en una de las areas de trabajo de la
Comision.
VIERNES 26 DE JUNIO DE 2015
09:00 - Punto 5.- Marco regulatorio parala Departamento de Derecho
10:15 promocidn del acceso a la informacién Internacional. Secretaria de
publicay la proteccién de datos personales | Asuntos Juridicos.
en América Latinay el Caribe: Avanzando Organizacion de los Estados
hacia un proyecto de ley marco. Americanos (OEA)
10:15 - Punto 6.- Cobertura y calidad de la Prof. Fernando Rodal MacLean
11:15 educacion en la integracion regional: el Presidente de la Confederacién
papel de los maestros y educadores. de Educadores Americanos,
CEA.
11:15 - Receso
11:30
11:30 - Punto 7.- La Red de Parlamentarios por la | Responsables de la Red
12:30 Educacién para Todos (PARLARED): (PARLATINO-UNESCO)
Avance del proyecto.
12:30 - Punto 8.- Avance del proyecto Senadora Liliana Fellner
13:45 “PARLATINO Web TV”, como parte de la (Argentina) y su equipo de
Red Latinoamericana de Comunicacion trabajo.
Parlamentaria.
13:45 — Almuerzo
15:30
15:30 - Punto 9.- Reunién conjunta con Directiva de la Comision.
16:45 representantes de la Comision de Dip. Alfredo Asti (Uruguay).
Asuntos Laborales, Prevision Social y Representantes de la Comision
Asuntos Juridicos, para tratar asuntos de | de Asuntos Laborales,
interés comun de las dos Comisiones. Prevision Social y Asuntos
Juridicos.
16:45 — Punto 10.- Intervencion de invitados Directiva de la Comisién.
17:15 especiales.
17:15- Punto 11.- Asuntos varios. Directiva de la Comisién.
17:30
17:30 — Punto 12.- Decisiones sobre el temario y Directiva de la Comision.
18:00 otros asuntos relacionados con la

préximareunién de la Comisién (XXII
Reunién) cuya realizacion esta prevista en
Brasil (lugar exacto por confirmar) los
dias 18 y 19 de agosto de 2015.

Clausura de la reunion.




RESUMEN EJECUTIVO

Durante la XXI Reunién de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicacién del Parlamento Latinoamericano, celebrada en Panama, el 3 de
diciembre de 2014, los parlamentarios aprobaron la propuesta de Ley Marco sobre
Derecho a la Educacion de Nifios, Nifias y Jovenes Hospitalizados o en situacion de
Enfermedad en América Latina y el Caribe. Ademas de ello, se propuso a la
Comisién Coordinadora de la Conmemoracion del Cincuentenario del PARLATINO,
como la encargada de seleccionar un grupo de profesionales de la comunicacion
que conformaran la Unidad Técnica de la Red, misma que decidird quién ejercera
las funciones del Consejo de Seguimiento de la Red.

De igual manera, se revisaron las areas de trabajo de la Comision referentes a la
Red de Parlamentarios de la Educacion para Todos (PARLARED) y se expusieron
sus avances. Entre ellos estd la modernizacion tanto de la plataforma de los
recursos técnicos como de la presentacion de la pagina y sus contenidos. Se
informo6 que la pagina cuenta ya con la aprobacion de la UNESCO y con una nueva
plataforma y configuracién que estara disponible a partir de enero de 2015.

En la Reunién Extraordinaria de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacién del Parlamento Latinoamericano que se llevard a cabo
en la Ciudad de Guadalajara, los dias 25 y 26 de Junio de 2015, en el marco del XVI
Encuentro Internacional de Virtual Educa y se abordardn nuevamente los avances
de PARLARED, Parlatino Web, la Iniciativa Multilateral de Educacion para el
Desarrollo Humano (IMEDH). Esta iniciativa es un espacio de colaboracion
interinstitucional entre la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Virtual
Educa, el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), la Union de Universidades de
América Latina y el Caribe (UDUAL) y la Global Foundation for Democracy and
Development (GFDD), en el que se desarrollan iniciativas y proyectos innovadores
de interés comun. De acuerdo con los términos de referencia entregados por
PARLATINO-UNESCO para la actualizacion de la pagina de PARLARED, ésta
servird también como plataforma para las actividades de armonizacion legislativa y
tendra una zona restringida para uso exclusivo de los Parlamentos y UNESCO.

Otro tema que discutiran los legisladores sera los avances tedricos practicos en el
ambito de la educacion superior en América Latina y el Caribe Como apoyo se
anexa a la presente carpeta un documento elaborado por la UNESCO en el que se
sefialan los cambios en la educacién superior a nivel mundial en los dltimos afos y
los desafios y las oportunidades a los que la educacion de América Latina y el
Caribe se enfrenta.

Durante la reunion también se tratar4d el tema del Marco Regulatorio para la
promocion del acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales
en América Latina y el Caribe, el cual incluye diferentes instrumentos con los que se
construirda la Ley Modelo que garantizara el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de los datos personales en los Estados que la firmen.






XXI REUNION DE LA COMIS[ON DE EDUCACION,CULTURA, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y COMUNICACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Ciudad de Panaméa, Panam4d, 3 de diciembre de 2014

ACTA DE LA REUNION

El dia 3 de diciembre de 2014, en las instalaciones de la sede permanente del
Parlamento Latinoamericano, siendo las 09:00 am se dio inicio a la XXI Reunion de
la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, bajo la
presidencia del Dip. Luis Eduardo Quiros y con la presencia de los siguientes
parlamentarios, invitados especiales y asesores:

PARLAMENTARIOS

CARGO Y NOMBRE PAIS
Sen. Alfred Sneek. Aruba
Sen. Glenbert Croes Aruba
Sen. Kelly, Jeffrey Aruba
Sen. Melvin A. Tromp Aruba
Dip. Gilda Oporto Bolivia
Sen. Cicero De Lucena Brasil
Dip. Wellinton Coimbra (Presidente de la Comision) Brasil
Dio. Gastdo Vieira Brasil
Dip. Luis Clodoaldo Veldzquez Pérez Cuba
Dip. Jenniffer Bello Martinez Cuba
Sen. Monique Koeyers Felida Curazao
Sen. Winifred Raveneau (Secretaria de la Comision) Curazao
Dip. Roberto Poblete Zapata Chile
Asamb. Raul Abad Vélez Ecuador
Dip. Juan Manuel Gastelum Buenrostro México
Sen. Blanca Ovelar de Duarte Paraguay
Dip. Luis Eduardo Quir6s (Vicepresidente de la Comision) Panama
Dip. Sebastian Sabini Uruguay
Dip. Carolus Wimmer Venezuela
Dip. José Ramon Sanchez Venezuela

INVITADOS ESPECIALES Y CONFERENCISTAS (En orden alfabético de nombres)
NOMBRE INSTITUCION
Alicia Bobadilla Pinto Abogada de la Red
Latinoamericanay del Caribe por
el Derecho a la Educacion de
Nifios y Jovenes Hospitalizados o




en Tratamiento, REDLACEH.

Chile.
Gloria Maria Paniagua Soto Consejo Consultivo de
REDLACEH, Costa Rica.
Jorge Leandro Olivares Técnico del sitio web de la Red de

Parlamentarios por la Educacién
para Todos, PARLARED. Panama.
Jorge Matsufuji (Panama) Responsable técnico del sitio web de

la Red de Parlamentarios por la
Educacion para Todos, PARLARED.

Panama.
Marianela Ferreira Caro Directora Académica de
REDLACEH, Chile.
Nora Gonzalez Chacén Junta Directiva de CLADE, Costa
Rica.
Pedro Henriquez Guajardo Director del Instituto Internacional

para la Educacion Superior en
América Latinay el Caribe,
IESALC, de la UNESCO.

Pia Cardone de Bove Vicepresidenta de REDLACEH.
Venezuela.
Roberto Beltran Zambrano Titular Catedra UNESCO de
Cultura y Educacién para la Paz
Sylvia Riquelme Acufia Presidenta de REDLACEH. Chile.
Tomas Arredondo VaIIe'Ios Asesor de REDLACEH. Chile.
ASESORES
| NOMBRE | INSTITUCION
Sr. Alfredo Jiménez Coordinador Técnico del Parlamento Latinoamericano
Barros
Santiago Fernandez Asesor de la Delegacion de Argentina.
Gamietea
Lucio Centico Asesor de la Delegacion de Brasil.

El Dr. Humberto Peldez, Secretario Ejecutivo del PARLATINO, saluddé a los
presentes a nombre de la Mesa Directiva del Organismo; resaltd la importancia de los temas
que trata la Comision asi como el eficiente trabajo que ella realiza.

Inmediatamente el Dip. Quirds dispuso y asi se cumplié, una rueda de presentacion

de todos los presentes, transcurrido lo cual puso a consideracion y fue aprobada por
unanimidad la siguiente agenda:
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HORARIO ACTIVIDADES

09:00 - 10:00 Instalacion de la Reunidn de la Comisién de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia del PARLATINO.

10:15-11:15 Punto 1.-Marco legal para la Pedagogia Hospitalaria para América Latina y el
Caribe: Avanzando hacia un proyecto de ley marco.

11:15 — 11:30

11:30 - 12:30 Punto 2.-Estado actual del proyecto “PARLATINO Web TV”, como parte de la
Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria.
b _________________________________________________________________________________|
12:30 - 13:30 Punto 3.-Nuevos desarrollos en la practica de la educacion superior en America

Latina y el Caribe.

13:30 — 15:30
HORARIO ACTIVIDADES

15:30 - 16:30 Punto 4.-Revision de las areas de trabajo de la Comision. La Red de
Parlamentarios por la Educacion para Todos (PARLARED): Avance del
proyecto.

16:30 — 16:45
16:45 - 17:15 Punto 5.-Intervencion de invitados especiales.
17:15-17:30 Punto 6.-Asuntos varios.

17:30 - 18:00 Punto 7.-Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la
proxima reunién de la Comision (XXI1 Reunion) cuya realizacion esta
prevista en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25y 26 de
junio de 2015, en el marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.
Clausura de la reunion.

JUEVES 4 DE DICIEMBRE Y VIERNES 5 DE DICIEMBRE DE 2014

Participacion en los siguientes eventos que son parte de las conmemoraciones del
cincuentenario del Parlamento Latinoamericano: -“Encuentro de parlamentarias(os)
sobre Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo Sostenible en el Siglo XXI”. -
“Encuentro de Parlamentarios Jovenes 2014”.

Las principales deliberaciones y conclusiones a que se llego fueron las siguientes:

Sobre el Punto 1.-Marco legal para la Pedagogia Hospitalaria para América Latina y el
Caribe: Avanzando hacia un proyecto de ley marco.

Por pedido del Presidente de la reunién, el Coordinador Técnico del
PARLATINO resumi6 los antecedentes del asunto. Recorddé que en la XX
Reunién de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, realizada en Lima, Peru, del 11 al 13 de junio de 2014, se tratd
el temay en el acta respectiva quedo registrado lo siguiente:
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“La Comisi6n aprobd por unanimidad lo siguiente: a) Ingresar el tema a la agenda de la
Comision; b) Enviar a REDLACEH y/o a la Coordinacion Técnica del PARLATINO,
hasta el 15 de agosto de 2014, las observaciones o sugerencias que tengan al documento
“Propuesta para el estudio de armonizacion legislativa sobre derecho a la educacién de
nifios, nifias y jovenes hospitalizados o en situacion de enfermedad en américa latina y el
caribe”. Por parte de la Comisién, coordina esta actividad el Diputado Juan Manuel
Gastélum. Las direcciones electrénicas son:

<presidenta@redlaceh.org> <secretaria@redlaceh.org>
<juan.gastelum@diputadospan.org.mx>

<ctecnico@parlatino.org>. ¢) Presentar un informe de avance en la préxima reunion de la
Comisidn, en la cual se tomaran las decisiones finales que correspondan. Dicho informe
estara a “La Comision aprobé por unanimidad lo siguiente: a) Ingresar el tema a la
agenda de la Comision; b) Enviar a REDLACEH y/o a la Coordinacion Técnica del
PARLATINO, hasta el 15 de agosto de 2014, las observaciones o sugerencias que tengan
al documento “Propuesta para el estudio de armonizacion legislativa sobre derecho a la
educacién de nifios, nifias y jévenes hospitalizados o en situacién de enfermedad en
américa latina y el caribe”. Por parte de la Comision, coordina esta actividad el Diputado
Juan Manuel Gastélum. Las direcciones electrénicas son:

<presidenta@redlaceh.org> <secretaria@redlaceh.org>
<juan.gastelum@diputadospan.org.mx>

<ctecnico@parlatino.org>. ¢) Presentar un informe de avance en la préxima

reunién de la Comision, en la cual se tomaran las decisiones finales que
correspondan. Dicho informe estara a cargo de REDLACEH, el Coordinador

Técnico del PARLATINO y el Diputado Juan Manuel Gastélum.”

Informd también que consultd con el Dip. Gastelum su opinién sobre la “Propuesta para el
estudio de armonizacion legislativa sobre derecho a la educacion de nifios, nifias y jovenes
hospitalizados o en situacion de enfermedad en américa latina y el caribe”, presentada en Lima
por REDLACEH y que el Dip. Gastelum manifesto su acuerdo con la propuesta; todo ello en
sendas comunicaciones del 22 y 23 de septiembre del afio en curso.

La Sra. Sylvia Riquelme Acufia complementd la presentacion de los antecedentes de la
propuesta de un marco legal para la pedagogia hospitalaria den América Latina y el Caribe, a la
vez que distribuyé material adicional.

La Sra. Alicia Bobadilla Pinto, se refirid a la propuesta articulo por articulo explicando los
aspectos juridicos de la misma y su relacion con otros instrumentos internacionales, en especial la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

El Sr. Tomés Arredondo Vallejos se refirio al concepto de “pedagogia hospitalaria”, a
varias experiencias de la aplicacion de la propuesta y en general a la situacion en América Latina.

El Sr. Alfredo Jiménez Barros, a solicitud del Dip. Quiros, dio una explicacion sobre la
metodologia que usa el PARLATINO en materia de armonizacion legislativa y para la generacién
de propuestas de leyes marco.

En este momento hizo ingreso a la sala el Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlamento
Latinoamericano, quien se dirigié a la audiencia dando la bienvenida a todos los presentes y

12



agradeciéndoles por su participacién en esta Comision que siempre se ha destacado por la
seriedad con que trabaja los importantes temas que tiene a cargo. Se refirié a los diferentes actos
relacionados con el cincuentenario del PARLATINO, que tendran lugar hasta el dia 6 de
diciembre cuando se realizara la Asamblea Conmemorativa, e invitd a todos los presentes a
participar en esos eventos.

En relacién con las exposiciones hechas sobre el punto 1 del Orden del Dia, hicieron uso
de la palabra las siguientes personas:

Dip. Gilda Oporto.-Solicitd aclaraciones sobre el documento distribuido. Expreso su
conformidad con las explicaciones dadas por la Sra. Riquelme.

Dip. Jenniffer Bello Martinez.-Expresé que el proyecto es muy importante e informd
como es la situacion en Cuba, en donde hay una relacion de 1 maestro / 1 alumno en la educacion
hospitalaria, la cual se trabaja en funcion de lograr una verdadera inclusion social de este
segmento vulnerable de la sociedad.

Sen. Blanca Ovelar de Duarte.-Manifesto que en Paraguay se le ha dado mucha
importancia a este tema a pesar de no contar con un marco legal especifico. Por ese motivo el
proyecto presentado es de la mayor importancia. Solicitd el apoyo de REDLACEH para la
implementacion de la ley en su pais, lo que fue aceptado por los representantes de dicho
organismo. Informé que en el 2015 se evaluara el cumplimiento de las metas de Jontiem (1990) y
de Dakar (2000) y América Latina no estd muy bien en ese sentido. El proyecto presentado por
REDLACEH es muy importante como parte de las acciones necesarias para enfrentar los desafios
que plantea la educacion. Ademas, la hospitalizacion infantil en muchos casos es la antesala del
abandono.

Dip. Sebastian Sabini.-Esta de acuerdo con las opiniones vertidas por la senadora
Ovelar. En Uruguay estan planteados los principios generales que permiten brindar ese
tipo de atencion, pero no hay una ley propiamente dicha; por ese motivo apoya la
iniciativa que se esta planteando.

Dip. Roberto Poblete Zapata.-Se suma a las palabras de elogio que se han dicho. Se alegra
que de su pais, Chile, haya salido una iniciativa tan importante y tan bien planteada. En este
momento en Chile se estan cambiando los paradigmas de la educacién a fin de que se considere
como un derecho y no un bien de consumo o un negocio. Felicita por la iniciativa.

Asamb. Radl Abad Vélez.-Hizo un breve resumen de las politicas que estdn siendo
aplicadas en Ecuador en materia educativa, bajo el principio mencionado de que la educacion es
un derecho y debe estar orientada al beneficio popular, y no un negocio, y con base en la
necesidad de elevar permanentemente la calidad y el acceso al sistema. Apoya la iniciativa.

El Dip. Quirés puso a consideracion la aprobacién de la propuesta en calidad de
Propuesta de Ley Marco sobre el Derecho a La Educacion de Nifios, Nifias y Jovenes
Hospitalizados o en Situacion de Enfermedad en América Latina y el Caribe.

El Dip. José Ramdn Sanchez manifestd que si bien esta Comisién ha venido generando
muy importantes proyectos, es muy esencial que produzca también esta propuesta de ley marco
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gue se refiere a un tema de alta relevancia. Las propuestas de leyes marco que tiene el
PARLATINO han salido de otras comisiones. Consultd si seria necesaria la lectura integral del
proyecto antes de su aprobacion y estuvo de acuerdo con la respuesta del Dip. Quir6s en el
sentido de que, ademas de que el proyecto se distribuy6 en la anterior reunion de la Comision y se
acordo que los miembros lo estudiaran e hicieran observaciones, en la presente reunion durante el
desarrollo de este punto todos los articulos fueron presentados en pantalla y explicados por la Sra.
Alicia Bobadilla Pinto.

Hecha la aclaracién pertinente, se sometio a votacion la propuesta de ley marco, la cual
fue aprobada por unanimidad y con aclamacion (aplausos). Se adjunta como parte de la presente
acta.

La Sra. Sylvia Riquelme solicitd el uso de la palabra para agradecer en nombre de
REDLACEH, del Ministerio de Educacion de Chile y de todos los organismos que han estado
comprometidos con ese proyecto, a la Comision por la histérica decision que acaba de tomar. Se
ha dado un gran paso en beneficio de ese universo que son los nifios hospitalizados. Reiterd la
mejor disposicion de REDLACEH parta apoyar técnicamente a los paises que lo soliciten para la
implementacion de la ley o para la realizacion de trabajos legislativos sobre la materia.

Sobre el Punto 2.-Estado actual del proyecto “PARLATINO Web TV”’, como parte de
la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria.

Hizo la explicacion el Coordinador Técnico del PARLATINO quien mencioné los antecedentes
del proyecto, el cual se origin6 en una propuesta del Consejo Consultivo del Organismo, adoptada
mediante resolucion por la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano,
realizada en la ciudad de Panama el 30 de noviembre de 2012. En dicha resolucion se establece
que se creara la “Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria”, que enlazara a los
Parlamentos miembros del PARLATINO que cuenten con sistemas audiovisuales de
comunicacién, principalmente canales de TV, y promovera el ingreso paulatino a la Red de las
asambleas legislativas que ain no cuenten con este servicio. Para lograr este propdsito Ecuador
presentd unos términos de referencia que orientan el trabajo a mediano y largo plazo.
Posteriormente se decidio que la primera etapa de dicha red sera la puesta en marcha del sistema
“PARLATINO Web TV”, para lo cual el Senado de la Nacion Argentina ofrecié donar los
equipos y dar el apoyo técnico y financiero para el funcionamiento de los 3 primeros afios del
sistema, ofrecimiento que en este momento estd siendo puesto en marcha y se estrenara con la
cobertura de los eventos conmemorativos del cincuentenario del PARLATINO a partir de
mafiana.

Comunicé que en reunion de la Comision Coordinadora de la Conmemoracion del
Cincuentenario del PARLATINO, realizada el 7 de julio de 2014, al informar sobre la creacion
del “Consejo de Seguimiento de la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria -
PARLATINO Web TV”, y que la Mesa Directiva del PARLATINO sera el ente encargado de
seleccionar al grupo de profesionales de la comunicacion que conformaran la Unidad Técnica de
la Red, asuntos decididos por esta Comision en su reunion de Lima, Peru, del 11 al 13 de junio del
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presente afio, se sugirid que sea la propia Mesa Directiva del PARLATINO la que ejerza las
funciones del Consejo de Seguimiento de la Red.

El 13 de noviembre del presente afio, se realizd en la sede permanente del PARLATINO
el Encuentro Para la Implementacion de la Red Latinoamericana de Comunicacion
Parlamentaria, con la participacion de directores y técnicos de los canales legislativos de
Argentina, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, México, Panamé, Paraguay y Venezuela. En esa
oportunidad se presentaron y analizaron las experiencias de los canales legislativos de los paises
participantes y se recogieron importantes propuestas e insumos, a partir de las experiencias
concretas, para el funcionamiento de PARLATINO Web TV (se adjunta a la presente acta el
programa del encuentro).

Hicieron uso de la palabra las siguientes personas:

e Asamb. Raul Abad Vélez.-Ratifico el informe presentado enfatizando en que la
idea es que el PARLATINO llegue a contar con un canal publico de sefal
abierta para toda América Latina.

e Informé que maés tarde presentard la propuesta de Ley Marco de Comunicacion
para que esta Comision la adopte, la estudie y tome decisiones al respecto, si es
necesario junto con la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion, que ya estéa tratando el asunto.

e Dip. José Ramon Sanchez.-El sistema es de la mayor importancia para que los
Parlamentos nacionales y la ciudadania conozcan nuestros trabajos.

En relacion con la propuesta de que la Mesa Directiva ejerza las funciones del “Consejo
de Seguimiento de la Red Latinoamericana de Comunicacién Parlamentaria

PARLATINO Web TV, manifestd que la resolucién de la Comision de crear ese Consejo fue
fruto de varios trabajos previos y de un amplio debate, por lo cual debe ser a la propia Comision
que de manera fundamentada se le haga formalmente el planteamiento de modificar esa
propuesta, para que la Comisién la considere.

-Dip. Roberto Poblete Zapata.-Estd completamente de acuerdo con el planteamiento del
Dip. José Ramén Sanchez, porque el proyecto PARLATINO Web TV es una herramienta
poderosa que tendra contenidos esenciales y tiene que estar bajo el control de esta Comision.

Puesto a consideracion el planteamiento del Dip. José Ramon Sanchez, fue aprobado por
unanimidad; se dispuso que se retome la decision de la Comision de crear el Consejo y que todo
lo actuado conste en actas y se haga conocer formalmente a la Secretaria de Comisiones y a la
Mesa Directiva del PARLATINO.

-Dip. Luis Eduardo Quirés.-Entre los asuntos que se plantearon en el Encuentro Para
la Implementacion de la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria, quedaron
dos asuntos que deben ser materia de discusion de esta Comision en su proxima reunién: 1) la
forma de cubrir los eventos del PARLATINO para llevarlos a la Web; se plantearon dos
modalidades con las respectivas argumentaciones: cubrir todo lo que suceda (“prender la
camara al comienzo del evento de que se trate y apagarla cuando finalice”) o editar los
contenidos para resguardar la confidencialidad de ciertos actos o circunstancias. Y, 2) si en el
futuro se podrén aceptar patrocinios, auspicios o “sponsors” de instituciones o empresas privadas.
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En este punto hizo su ingreso a la sala el Presidente de la Comision, diputado Wellinton
Coimbra. Salud6 a todos los presentes y se excuso por la tardanza debido al retraso del vuelo en
que vino desde el Brasil. Solicité al Dip. Quirds que continte dirigiendo la sesion.

Acto seguido y antes de tratar el siguiente punto del Orden del Dia, el Presidente de la
reunion dispuso que se proyecte el documental institucional preparado con ocasion de las
conmemoraciones del cincuentenario. EI documental fue presentado (aplausos).

Sobre el Punto 3.-Nuevos desarrollos en la préactica de la educacion superior en
América Latina y el Caribe.

Hizo la presentacion el Dr. Pedro Henriquez Guajardo, Director del Instituto Internacional
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, IESALC, de la UNESCO. Su
exposicion abarcé tres temas principales: el reconocimiento de estudios de educacion superior en
América Latina y el Caribe; las actividades del IESALC; y, la educacién como bien pablico y su
pertinencia.

El Dr. Henriquez se refirié a la importancia de la labor legislativa en esas materias. Se
refirio también a los encuentros de Redes Universitarias y Consejos De Rectores de Ameérica
Latinay el Caribe organizados POR UNESCO-IESALC.

En cuanto al primer tema se hizo un recuento de la evolucion historica y el estado
actual del reconocimiento de estudios superiores en la region, con énfasis en la gran
diferencia que existe entre “internacionalizacion de la educacion” y “transnacionalizacion de
la educacion”. Se refirio también al Convenio Regional de la UNESCO de 1974 sobre
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas. Todo ello en el medio de una situacion en
que la oferta de estudios superiores en la region ha crecido exponencialmente. Estaremos
Ilegando a una matricula regional de més de 30 millones dentro de 15 afios y en la actualidad
existen aproximadamente 11.000 instituciones de educacion superior de las cuales cerca del
45% son universidades. En materia de reconocimiento nuestra region es la més atrasada de las
5 regiones en que UNESCO divide el planeta. Se refiri6 a las estrategias y mecanismos méas
frecuentes de internacionalizacion de la educacion superior y reconocimiento de estudios en
América Latina y el Caribe, asi como a los instrumentos internacionales (convenios, acuerdos,
etc.) existentes en la region al respecto, muchos de ellos de carécter bilateral.

Sobre el papel de la UNESCO-IESALC, se refirio, por una parte, al Convenio de 1974,
firmado y ratificado por 18 paises, con 5 firmas extrarregionales y 3 denuncias, y a las actividades
gue se han llevado a cabo en relacion con su aplicacion; asi, el Convenio sigue en discusion y en
proceso de perfeccionamiento; y, por otra parte, a la las redes de educacion superior en América
Latina, que constituyen una importante dimension del trabajo del IESALC, y al trabajo que se
viene haciendo con ellas, que es una actividad programatica permanente.

Explico el programa ENLACES que consiste en el espacio de la educacion superior en

América Latina, iniciativa que se ha consolidado y ha progresado en los ultimos afios articulando
el trabajo de los diferentes actores del sistema.
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En todos estos asuntos, que ademas tienen que ver con otros fendmenos como el
empleo, las migraciones, la equidad y el concepto fundamental de la educacion como bien
publico, entre otros, los Parlamentos tienen un rol de la mayor importancia. (Se adjuntan los
documentos correspondientes a las presentaciones hechas por el Director del IESALC).

Para felicitar al expositor por su conferencia y solicitar algunas aclaraciones, que fueron
respondidas por el Dr. Henriquez, hicieron uso de la palabra el Dip. Luis Eduardo Quirds, el Dip.
Welington Coimbray el Sen. Alfred Sneek.

Sobre el Punto 4.-Revision de las areas de trabajo de la Comision. La Red de
Parlamentarios por la Educacion para Todos (PARLARED): Avance del proyecto.

El Coordinador Técnico del PARLATINO present6 los antecedentes de PARLARED,
sistema que se encuentra en funcionamiento desde hace varios afios, que es manejado
conjuntamente por el PARLATINO y UNESCO y ha contado con el apoyo de Virtual Educa. Lo
gue se esta realizando en este momento es la modernizacion tanto de la plataforma, con nuevos
recursos técnicos, como de la presentacion en la pagina y sus contenidos.

El nuevo proyecto de pagina, que cuenta con la aprobacion inicial de UNESCO, fue
presentado en pantalla por los sefiores Jorge Matsufuji, Responsable Técnico del sitio web de la
Red (Webmaster), y Jorge Leandro Olivares, Asesor Técnico del Sitio Web de la red.

Una vez transcurrida la presentacién el Dip. Quirds sometid a consideracion la propuesta
de la nueva péagina, la cual fue aprobada por unanimidad.

Se inform6 que la pagina, con su nueva plataforma y configuracion estara de nuevo
disponible a méas tardar a fines de enero de 2015 en: <www.parlared.net>

Se adjunta el archivo con la captura de la pantalla (“screenshot”) de PARLARED.

Sobre el Punto 5.-Intervencion de invitados especiales.

No hubo solicitudes de uso de la palabra en este punto.

Sobre el Punto 6.-Asuntos varios.

El Asamb. Raul Abad Vélez se refirié a la propuesta de Ley Marco de Comunicacion que
originalmente fue presentada ante la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion, del PARLATINO, por el asambleista Octavio Villacreses (Ecuador), en la reunion
que tuvo esa Comision en la sede permanente del PARLATINO los dias 25 y 26 de julio del
presente afio. Manifestd que es vital que la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicacion, se haga cargo del tema y, por lo tanto, que se haga constar en la agenda de la
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préxima reunion, para que oportunamente se trate conjuntamente con la Comision de Asuntos
Politicos.

El Dip. Luis Eduardo Quirés inform6 que él ya solicit6 a la Secretaria de Comisiones del
PARLATINO que ese proyecto pase también a esta Comisién y que oportunamente se informara
sobre el resultado de esta gestion.

La Sen. Blanca Ovelar de Duarte manifestd que ese tema es de la mayor importancia y
que es evidente que la Comision debe hacerse cargo. Hoy dia se presentan dicotomias como la
que existe entre el derecho a la educacién y el derecho a la comunicacion, debido a que ambos
sistemas se han venido transformando de servicio en negocio. Vivimos un momento en que se
espectaculariza lo trivial y se trivializa el horror.

Puesta a consideracion la propuesta del Asamb. Abad, la Comisiéon aprob6 por
unanimidad lo siguiente: hacerse cargo de la Ley Marco de Comunicacién, en coordinacion con la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion; incluir el tema en la agenda de la
préxima reunién; solicitar a los miembros de la Comision que estudien el proyecto (adjunto) para
que en la proxima reunion puedan hacer aportes concretos; comunicar este particular a la
Secretaria de Comisiones y demas 6rganos institucionales que correspondan.

El Dip. José Ramdn Sanchez expresdé su preocupacion por el hecho de que otras
comisiones estdn abordando temas que corresponden a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, como sucede en el caso de la Ley Marco de Comunicacion
y ha sucedido con temas como alimentacion escolar y otros. Si bien hay muchas materias que
tienen un caracter transversal, esta Comision no debe perder el manejo de las que le corresponden,
coordinando siempre con otras Comisiones.

Expres6 que la Comisién maneja 5 temas, todos trascendentes: educacion, cultura,
ciencia, tecnologia y comunicacién, y ello supone que se organice de tal manera que pueda
abordarlos eficientemente; una forma seria, por ejemplo, conformar una subcomisién o un
equipo de trabajo para cada tema; otra podria ser crear dos subcomisiones o0 grupos de trabajo,
uno para educacion, ciencia y tecnologia, y otro para cultura y comunicacion. Ofrecié una
propuesta mas detallada sobre esas ideas, para presentarla en la proxima reuniéon de la
Comision. Se aceptd el planteamiento del Dip. Sanchez por unanimidad.

Sobre el Punto 7.-Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con
la proxima reunién de la Comision (XXI1 Reunidn) cuya realizacion esta prevista en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 y 26 de junio de 2015, en el
marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.

La Comision aprobd por unanimidad lo siguiente:

-Realizar la proxima reunién en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 y
26 de junio de 2015, en el marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.
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-Incorporar en la agenda de dicha reunién los asuntos que estan pendientes y los que han
surgido en la presente reunidn: avance de las actividades en curso; propuesta de ley marco sobre
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; infraestructura tecnolégica y
conectividad para la educacion; PARLATINO Web TV: discusion sobre alcance de la cobertura
de eventos, sobre la aceptacion de patrocinios por empresas privadas y sobre el Consejo de
Seguimiento; propuesta de Ley Marco sobre Comunicacion; seguimiento del tema “nuevos
desarrollos en la practica de la educacion superior en América Latina y el Caribe”; propuesta de
organizacion interna de la Comision para la eficiente gestion de los diversos temas que tiene a
cargo; asuntos varios.

No habiendo otros temas que tratar, el Dip. Luis Eduardo Quiros agradecié a los presentes
por su activa y productiva participacién en la reunién y recordé que en los dias subsiguientes se
realizaran en la sede permanente varios eventos en el marco de las conmemoraciones del
cincuentenario del PARLATINO, a los cuales todos estan invitados:

-“Encuentro de parlamentarias(os) sobre Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo
Sostenible en el Siglo XXI”. 4y 5 de diciembre.

-“Encuentro de Parlamentarios Jovenes 2014”. 4y 5 de diciembre.

-Asamblea Conmemorativa. 6 de diciembre.

En fe lo anterior se suscribe la presente acta en 2 ejemplares de igual tenor y valor.

Nota.-Se deja constancia de que en las carpetas distribuidas a los participantes en la
reunién, se encontraban los siguientes documentos: Acta de la XX Reunion de la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién, del Parlamento Latinoamericano
(Lima, Pert, 11 a 13 de junio de 2014). Lineamientos metodoldgicos para la realizacion de
estudios de armonizacion legislativa. Propuesta para el estudio de armonizacion legislativa sobre
derecho a la educacion de nifios, nifias y jovenes hospitalizados o en situacion de enfermedad en
América Latina y el Caribe. Documentos finales de las conferencias interparlamentarias y otras
reuniones internacionales realizadas por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion.
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VIRTUAL EDUCA!

Virtual Educa es una iniciativa multilateral para la realizacion de proyectos
innovadores en los ambitos de la educacion y la formacion profesional para el
desarrollo humano. Es un espacio de convergencia para el intercambio de
experiencias y buenas préacticas vinculadas a la sociedad del conocimiento. Es una
plataforma transversal que permite la incorporacion y el desarrollo cooperativo de las
actuaciones propiciadas por los diversos sectores protagonistas del cambio social
(gubernamental, académico, corporativo y sociedad civil) en sus é&reas de
especializacion. Portal Educa refleja un enfoque tematico y multisectorial de la
cooperacion en América Latina y el Caribe.

El acuerdo marco por el que se establecieron los fines, objetivos y desarrollo
institucional de Virtual Educa fue suscrito el dia 2 de diciembre de 2003 en la sede
de la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana (SECIB), en Madrid, Espafia y el
dia 10 de diciembre de 2003 en la sede de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), en Washington, EUA.

En la XIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
San José de Costa Rica del 18 al 20 de noviembre de 2004, que tuvo como lema
“Educar para progresar”, se aprobo la Adscripcion del Programa Virtual Educa a la
Cumbre Iberoamericana. En la Declaracién de San José, suscrita por los Jefes de
Estado y de Gobierno de veintilin paises Iberoamericanos, se indica en la clausula
36: "Saludamos con beneplacito la incorporacion como proyecto adscrito a la
Cumbre Iberoamericana del Programa Virtual Educa, iniciativa que ejemplifica la
relevancia de fortalecer la educacion a distancia y la utilizacion de las nuevas
tecnologias de comunicacion e informacion en nuestra region".

De acuerdo con el Acta de San José "La Iniciativa Virtual Educa es una plataforma
para el analisis y fomento de las nuevas posibilidades que plantea la Sociedad de la
Informacion a la Educacién y la Capacitacion Profesional, promoviendo igualmente
el potencial del paradigma tecnoldgico para el desarrollo y la superacién de la
brecha digital. Virtual Educa se caracteriza por ser lugar de encuentro para los
sectores gubernamental, educativo, empresarial y sociedad civil, considerandose un
significado exponente del didlogo iberoamericano e interamericano." [Acuerdo Marco
Virtual Educa, 2003].

! Retomado de la pagina de Virtual Educa el 17 de junio de 2015 en la URL: http://virtualeduca.
org/infobasica.htm
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Sus objetivos especificos son:

» Colaborar con organismos internacionales en proyectos de innov@cion
educativa y nuevas modalidades de formacion.

» Reforzar la participacion activa de los educadores iberoamericanos en
acciones innov@doras de Educacion, haciendo posible que los sistemas
educativos sean pertinentes y dispongan de modelos para la diversificacion,
atencion al alumnado en riesgo de exclusion geografica o social y dispersion
propiciada por la globalizacion.

« Fomentar la investigacion sobre modelos, recursos tecnologicos y
mecanismos de gestién del conocimiento en educacion y formacién, asi como
su aplicacion practica.

e Organizar periédicamente foros de encuentro en los que se analice el
impacto de la innov@cion en la educacién y la formacion, se evallien estudios
de caso, se compartan investigaciones y se propongan nuevos modelos.

Las instituciones signatarias del Acuerdo Marco Virtual Educa son la Secretaria de
Cooperacion Iberoamericana (SECIB) [actualmente SEGIB], la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) de Espafa y la Asociacion de Educacion y Formacion no Presencial Virtual
Educa (ASIVE) [creada para gestionar la iniciatival].

Los paises participantes en el Portal Virtual Educa son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.
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LOS CAMBIOS EN LA EDUCACION
SUPERIOR A NIVEL MUNDIAL
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LOS CAMBIOS EN LA EDUCACION SUPERIOR A NIVEL MUNDIAL?.

Los procesos actuales de modernizacién estan en gran medida determinados por la
emergencia de la sociedad del conocimiento (también caracterizada como “de la
informacién” o “postindustrial”); mas que una transformacion social acabada, se trata
de una tendencia, y para los paises en vias de desarrollo, de un horizonte al que
aspiran (Castells, 2000). Un aspecto fundamental de esta transformacion es la
centralidad que adquiere el conocimiento en todas las relaciones sociales. La
estructura ocupacional cada vez demanda mas calificaciones; las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion redefinen nuestras vidas (incluso las
relaciones mas personales), exigiendo progresivamente un mayor uso de
conocimientos aplicados, habilidades de comunicacion compleja, capacidades
matematicas basicas, pensamiento experto y sistémico, entre otras (Levy y
Murnane, 2004).

Ante estos cambios, han debido redefinirse los espacios institucionales de la
sociedad moderna para la produccién y reproduccion de su conocimiento mas
elaborado: las universidades. Tradicionalmente, estas monopolizaban las funciones
de formacion de los recursos humanos calificados, la produccion del conocimiento
avanzado, la ciencia, las humanidades, incluso las artes, y la reproduccion social
tanto de las élites como de los cuadros profesionales (asociados a las capas
medias). Las nuevas condiciones alteraron estas funciones clasicas. La sociedad le
exigid a las universidades una mayor apertura social para dar respuesta a la
creciente demanda por movilidad social via estudios. A su vez, la universidad vio
terminada su exclusividad en la produccion cientifica con la aparicion de otros
actores sociales en tal actividad, principalmente grandes empresas y centros
independientes. Finalmente, se ha producido una cada vez mayor interconexion
entre distintas instituciones en sistemas comunes, valorizados y administrados por
indicadores estandarizados de calidad altamente racionalizados (Bell, 2001; Clark,
1991).

Los procesos de cambio han significado una fuerte expansion de la matricula en la
educacion postsecundaria y con ella un aumento relativo de los cupos en educacion
técnico-profesional (CINE 5B). Ademas, se ha diversificado la oferta de programas;
ganan importancia las jornadas vespertinas y la educacion a distancia. También
crecen las vacantes para estudios de postgrado, tanto maestrias como doctorados.
Este fendbmeno de expansion educacional no tiene una interpretacion Unica en
términos de equidad: si bien ha significado la apertura hacia la capa profesional de
jovenes de sectores medios y bajos, también ha reforzado un patrén de inequidad en
tanto son quienes provienen de los sectores mas acomodados quienes mas se han
beneficiado de este crecimiento (Shavit, Arum y Gamoran, 2007).

2 Situacién Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacién de calidad para todos al
2015, UNESCO/Santiago, 2013.
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Las nuevas exigencias provocaron también profundos cambios al interior de las
universidades. Sus antiguos coédigos medievales fueron reemplazados por la
estandarizacion y burocratizacion de procedimientos; sus divisiones disciplinares
aparecerian cada vez mas como obsoletas ante el surgimiento de nuevos modos de
producciéon de conocimiento interdisciplinarios, muchas veces vinculados con
procesos de innovacion productiva y tecnoldgica. Asimismo, el financiamiento tendié
a la diversificacion y organizacion en base a criterios de productividad y calidad,
disminuyendo el aporte de libre disposicibn que en etapas anteriores le
suministraran los Estados u otras entidades. Esto ha obligado a muchas
universidades a generar nuevos ingresos, cobrando aranceles a los alumnos,
vinculandose con la empresa, y vendiendo servicios.

Los actuales sistemas de educacion superior se hacen cargo de una formacion
masiva de profesionales altamente diferenciada y heterogénea (en términos
verticales y horizontales); donde junto a la universidad aparecen nuevas
instituciones (muchas veces lucrativas) de formacion profesional; contribuyen en
conjunto con el sector privado y otros actores a la produccién cientifica y de la alta
cultura; se financian de diferentes formas con distintas fuentes; y se organizan en
base a indicadores estandarizados de calidad que tienden a medir objetivamente el
otrora ambiguo valor reputacional de las instituciones.

Educacion superior en América Latinay el Caribe
en el marco de educacion paratodos

El tercer objetivo del Marco de Accidon de Dakar hizo una referencia genérica en
cuanto a atender las necesidades de aprendizaje de jovenes y adultos. Aunque el
foco central del monitoreo de educacion para todos ha estado puesto en este sentido
en la expansién de la educacién secundaria, a nuestro juicio, una interpretacion
exigente de este objetivo requiere incluir en él la evolucion en el acceso a la
educacion terciaria o superior®.

En este aspecto, se observa un crecimiento acelerado de la matricula de educacion
terciaria en la region, especialmente rapido en la ultima década (2000-2010). No es
facil estimar la cobertura de este nivel educativo, por cuanto la poblacién en “edad
de asistir” no tiene una delimitacién etaria formalmente definida, y las personas
entran y salen de él en diferentes momentos de su vida, especialmente durante la
juventud y adultez temprana. Una medida utilizada es considerar la tasa de
estudiantes en educacion superior en referencia a la poblacion total. Asi,
considerando la tasa de estudiantes en educacion superior por cada cien mil
habitantes, los paises de América Latina y el Caribe (para 30 de ellos se cuenta con

® Se toma en cuenta solo programas de estudios postsecundarios de al menos dos afios,
generalmente asociados a la obtencion de titulos profesionales y de técnicos superiores. Este analisis
no sugiere que estos niveles deban universalizarse, pero si expandirse significativamente y perder su
caracter tradicionalmente elitista.
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informacién) han aumentado desde 2,316 en 2000 a 3,328 en 2010, lo cual
representd un incremento de poco mas del 40% en la década. Es importante notar
que esta tendencia positiva estuvo presente en todos los paises para los que se
tiene datos comparables, aunque en algunos de ellos el avance fue mas acelerado,
como es el caso de Cuba que practicamente quintuplicé su proporcion de alumnos
en educacion terciaria durante la década.

A pesar de estos avances, el desarrollo de la educacion superior en América Latina
y el Caribe aun presenta un rezago notorio. De acuerdo a estimaciones de CEPAL,
basadas en las encuestas de hogar, la matricula terciaria estaba en 2010 en torno al
tercio de la cohorte 18-24 afos, cifra que en los paises desarrollados es el doble. Se
debe evitar en todo caso hacer una relacion directa entre el nivel de desarrollo de los
paises y la expansion de la educacién superior. Incluso al interior de América Latina,
la condiciébn general de rezago es sumamente heterogénea. Aunque existe una
relacion entre riqgueza y extension de los sistemas terciarios de educacion, esta no
es lineal ni mecanica.

Més aun, de acuerdo a nuestros analisis una vez que se controlan otros indicadores
de contexto y educacionales, el nUmero de alumnos en educacion terciaria por cada
100,000 habitantes no se asocia con el PIB percapita de los paises. Tampoco el
porcentaje de la poblacion en edad de educacion terciaria parece ser un factor
relevante, probablemente porque el rango de edad en que las personas asisten
efectivamente a la educacion terciaria es mucho mas extendido (aunque los paises
con mayor proporcion de poblacion rural tienden a tener menor cobertura en
educacion superior, lo que se explica por el caracter eminentemente urbano de estos
servicios educacionales avanzados). En cambio, indicadores de politica educativa si
resultan ser factores explicativos de la cobertura en educacion terciaria. Por ejemplo,
los paises con mayor gasto educacional como porcentaje del PIB y mayor gasto
educacional como porcentaje del gasto del gobierno, tienden a tener mayor nimero
de alumnos en educacién terciaria por cada 100,000 habitantes. Asimismo, los
paises con mayor tasa neta de matricula en educacion secundaria tienen en
promedio mayor cobertura de educacion terciaria, lo cual es consistente con la vision
sistémica de las trayectorias educacionales sefialada anteriormente.

Es importante indicar que, una vez todos estos factores han sido tomados en cuenta,
el nivel de expansion de la educacién superior en los paises de Ameérica Latina y el
Caribe —como grupo— no se diferencia de los demas paises del mundo. Sin
embargo, las desigualdades entre paises antes indicadas son muy fuertes: los
paises de la region se distribuyen tanto por sobre como por bajo la tendencia
promedio esperada para sus caracteristicas; por cuanto paises con condiciones
similares poseen en la practica niveles muy diferentes de cobertura en la educacion
terciaria, sugiriendo la diferente prioridad que los paises otorgan a este nivel
educacional. También realizamos andlisis complementarios para comparar el avance
mostrado por América Latina y el Caribe entre 2000 y 2010 con el del resto del
mundo, en cuanto a la expansion del acceso a la educacion terciaria. Nuestros
hallazgos son consistentes en indicar que, en promedio, entre 2000 y 2010, no hay
diferencias entre los paises de Ameérica Latina y el Caribe y el resto del mundo en el
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aumento de alumnos en educacion terciaria por cada 100,000 habitantes,
controlando por caracteristicas relevantes de los paises.

Complementariamente, en base a al comportamiento que han seguido los paises en
los ultimos afios (1998-2010), realizamos un ejercicio de proyeccidén para anticipar
en qué situacion es probable que se encuentren hacia 2015. Desafortunadamente
las series de tiempo del nimero de alumnos por cada 100,000 habitantes a nivel de
la region no estan disponibles. Sin embargo, las tasas brutas de matricula en este
nivel (que si estan disponibles) permiten tener una imagen global de la tendencia,
por lo que las usamos en su reemplazo. Segun los datos oficiales, la regiébn avanzo
entre 1998 y 2010 desde 20% hasta 41%; de acuerdo a nuestras estimaciones, es
probable que hacia 2015 la tasa bruta de matricula en educacion terciaria promedio
regional llegue a un 51%.

Dado que en la educacién superior existen niveles altos de desercién, es importante
observar también la conclusién de estudios profesionales entre la poblacion, lo cual
es un indicador aun mas exigente. Las cifras muestran que en América Latina aun
gueda mucho por avanzar en esta materia, por cuanto solo uno de cada 10 jévenes
de 25 a 29 afos de edad habia completado cinco afios de educacion superior en
2010 (un leve aumento a partir del 7% en 2000). En este ciclo, nuevamente las
diferencias entre los paises de la region son muy marcadas, tanto en el nivel actual
(desde Argentina con 23% de joévenes con terciaria completa hasta Republica
Dominicana, con 3%) como en su evolucion durante la ultima década (que va desde
México, que elevo en decenas de veces la proporcion de jévenes con educacion
terciaria completa, hasta Honduras que la disminuyé a la tercera parte, durante el
periodo 2000-2010).

En definitiva, aunque los paises de la region presentan una situacion fuertemente
heterogénea y aun distante de los paises méas desarrollados, el acceso a la
educacion superior crecié en la década pasada a un ritmo comparativamente fuerte
y en varios paises comienza a abandonar su tradicional caracter socialmente
restringido. Con todo, esta importante expansion de la educacion superior ha
resultado desigualmente distribuida en la poblacién: mientras la conclusion de
estudios terciarios en la cohorte 25-29 llegaba al 0,7% del quintili de mas bajos
ingresos en los paises de Ameérica Latina, en el quintil mas rico era de 18,3%. El
avance mas rapido en términos absolutos durante la década lo experimentaron los
quintiles mas altos, aunque en términos relativos han crecido mas aceleradamente
los bajos. Asi, esta expansiéon no ha resuelto la enorme inequidad social en el
acceso a la educacion superior. Aunque ahora existe en la region un ndmero
importante de estudiantes que son la primera generacion de sus familias en ingresar
a este nivel educativo, sigue siendo comparativamente mas bajo el nimero de
jovenes que alcanza este nivel y proviene de familias de menores ingresos (CEPAL,
2010).

La dindmica de expansion de la educacion superior tiene fuerzas muy profundas: la

promesa de la movilidad social, la transformacion de la estructura productiva de los
paises marcada por el mayor peso del sector servicios, y la propia necesidad de
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autofinanciamiento de las instituciones, demandan de las instituciones de educacion
superior una apertura mayor a la experimentada en etapas historicas anteriores. A
esto contribuye el que la expansion esta también vinculada a la aparicion de actores
privados como oferentes (con distinto grado de centralidad) (CINDA, 2007). Aquello
diversifica el panorama de la educacidén superior tanto en términos horizontales
como verticales, puesto que la mayoria de las veces las nuevas instituciones se
limitan a funciones docentes y concentran la formacion técnica y profesional
(maximo 4 afios que no conducen al grado de Licenciado, CINE 5B), dirigiéndose a
sectores sociales de mas bajos ingresos.

Esto supone cambios profundos en el modelo historico seguido por los paises de la
region en este nivel. En efecto, durante la mayor parte del siglo XX, la educacion
superior en América Latina y el Caribe se desarroll6 de la mano del Estado. Las
universidades publicas latinoamericanas devienen durante el siglo XX en macro-
universidades: grandes instituciones nacionales organizadas bajo el ideal
humboldtiano, encargadas no solo de la docencia profesional y la investigacion
cientifica, sino también de la labor de extension, que implicaba su obligacion de
reciprocidad para con la sociedad en general, en la medida que esta —a través del
Estado— se hacia cargo de la totalidad de su financiamiento. Estas instituciones
concentraron la mayor parte de la matricula, complementadas con universidades de
la iglesia catolica y algunas iniciativas privadas filantrépicas o empresariales (sobre
todo en el ambito técnico-profesional). Fueron un factor de movilidad social selectiva,
especialmente para los sectores medios, pero se tratd de un proyecto altamente
excluyente marcado por su signo elitario —salvo excepciones como Argentina o
México. La crisis del modelo de desarrollo latinoamericano y la emergencia de una
agenda neoliberal a nivel internacional, han puesto en cuestion este modelo, de
servicio publico basado en los aportes estatales.

Ciertamente, a pesar de estas transformaciones, a nivel sistémico se mantiene la
centralidad de las macro-universidades publicas (la UNAM de México, la UBA de
Argentina, la USP de Brasil, y la Universidad de Chile, por nombrar algunos
ejemplos). Ademas de expandir su matricula (y por tanto mantener aun una
proporcion considerable del total de estudiantes), siguen siendo las instituciones de
mayor calidad, con mayor investigacion cientifica y claro predominio a nivel de la
educacion de postgrado. Se puede decir que todavia son la expresion institucional
mas nitida de la capacidad latinoamericana de reflexion intelectual, produccion
cientifica y elaboracion de cultura propia. Por este importante rol que aun ostentan, y
la disminucion del compromiso fiscal con su financiamiento —que tiene distintos
grados en las diferentes experiencias nacionales—, algunos expertos hablan de la
crisis de la Universidad Publica como un rasgo fundamental del periodo (décadas de
los noventa y dos mil).

En el ambito de las politicas para la educacion superior, se ha intentado construir —
con diverso nivel de concrecion—, sistemas de acreditacion y aseguramiento de la
calidad que permitan una gestién coordinada de un conjunto de instituciones cada
vez mas heterogéneo y diferenciado. Las funciones normativas y de supervigilancia
de los sistemas han sido separadas de las universidades nacionales, lo que obliga a
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la creacion de nuevas instituciones encargadas de evaluar a los oferentes, asegurar
su calidad y promover en ellas una cultura de la informacion, cumplimiento,
transparencia y responsabilidad. En estos procesos se han obtenido dispares
resultados, en la medida que las reformas de nivel sistémico no han estado
acompafiadas, aun, con reformas de las instituciones (Mollis, 2011). Asi, subsisten
diferentes mecanismos de financiamiento, formas de propiedad, y una enorme
heterogeneidad de tamanos y finalidades. En estas diferencias, aunque importante,
el eje publico-privado no es el Unico, y tampoco opera de modo binario: hay un
continuo publico-privado con distintos grados de control social y mercantilizacion
(Brunner, 2008). De ahi que sea complicado articular los sistemas de educacion
superior actuales.

Por ultimo, la regidon presenta todavia una capacidad de adaptacion muy limitada a
los nuevos requerimientos que la globalizacién y la sociedad de la informacion
imponen en la formacién de capital humano avanzado y produccién cientifica. El
sector privado o la creacion de instituciones ajenas a las universidades, no han
logrado construir un dinamismo de produccion cientifica alternativo a las macro-
universidades publicas. A su vez, los nuevos oferentes de educacion superior
tienden a concentrarse en labores de docencia, y no se han inclinado, de modo
sustantivo, por la investigacion béasica ni los programas de postgrado. Asi, las
universidades publicas han debido enfrentar estos desafios, aunque con las
debilidades ya anotadas (Mollis, 2010).

Desafios y oportunidades para la educacion superior en Ameérica Latina

El desarrollo de la sociedad del conocimiento no es igual en todos los paises. En
este transito se generan nuevas brechas y nuevos peligros de exclusién en la misma
medida que aparecen nuevas oportunidades de bienestar colectivo e individual.
Aprovecharlas es el desafio de la region, lo que estd en gran medida determinado
por la equidad y calidad de sus sistemas educacionales, y por la capacidad de sus
economias de crear valor e innovar a través de una fuerza laboral adecuadamente
preparada. El aporte que deben hacer los sistemas de educacion superior de
América Latina y el Caribe para acceder a la llamada sociedad de la informacién es
fundamental. Para avanzar en la senda de la sociedad del conocimiento, los paises
de América Latina y el Caribe deberan masificar ain mas sus sistemas de educacion
terciaria, robustecer su capacidad cientifica y tecnologica propia, y conectarse mejor
con su sociedad.

El primer desafio de los sistemas de educacion terciaria de la regidn es asegurar la
equidad de su expansion, transformandose en palancas de promocién y movilidad
social. Aquello implica introducir reformas en los procesos de admision de las
instituciones, discusion que repone un viejo dilema: ¢ debe ser la educacién superior
un derecho, tal como ocurre con los niveles primario y secundario? Hasta hoy los
instrumentos de derecho internacionales han planteado solamente la necesidad de
garantizar el acceso a educacién postsecundaria en base al mérito, nocién que
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también ha sido cuestionada y requiere actualizarse®. En esa linea, los paises
deberan introducir criterios de equidad en el acceso que permitan al menos
contextualizar el mérito, tomando en cuenta la condicion social de origen de los
jovenes.

El segundo desafio es responder a las nuevas exigencias que la globalizaciéon y la
sociedad de la informacion imponen a los paises en vias de desarrollo: generar una
capacidad propia de produccién cientifica y tecnolégica. Esto implica mejorar la
productividad cientifica bésica, promover la investigacion aplicada, aumentar la
inscripcion de patentes. Nada de esto se lograra sin mejorar y expandir la formacion
en ciencias béasicas, promover el desarrollo solido de instituciones de investigacion,
contar con una masa critica de cientificos, y de jovenes formados a nivel de
doctorado en programas de nivel internacional. Es un desafio que, por su escala,
dificiimente se podra encarar de modo aislado, por lo que se debe intensificar la
cooperacion internacional en el campo de la educacién superior. Es importante
insistir en el desafio institucional en esta materia. Los paises de la region deberian
fortalecer y articular sus universidades publicas de investigacion, que han sido
histéricamente y seguirdn siendo en el futuro previsible sus principales espacios de
produccién de conocimiento. Asimismo, se debiera apoyar a las universidades
privadas de investigacion comprometidas con la generacion de bienes publicos; y
vincular a las instituciones terciarias con distintos sectores productivos.

Un ultimo desafio que enfrentan los sistemas de educacion superior es conectarse
mejor y abrirse a sus propias sociedades. El tradicional compromiso con la
“extension” debe ser renovado. Por ejemplo, estableciendo una relacion estrecha
entre las universidades publicas y el sistema escolar: mucho pueden hacer las
instituciones terciarias por las escuelas, en la medida que estén obligadas a mejorar
la formacion docente, colaborar con el disefio del curriculo escolar, apoyar escuelas
en zonas de alta dificultad para la ensefianza, y producir investigaciones relevantes
para enfrentar los desafios propios del sistema escolar. Adicionalmente, los sistemas
de educacioén superior, para coordinarse internamente y vincularse con otras esferas
sociales, necesitan una mayor racionalizacion y mejores mecanismos de rendicion
de cuentas hacia la sociedad. Esto no implica anular la autonomia de las
instituciones, sino crear instrumentos de politica publica que permitan a la sociedad,
a través de sus instituciones, monitorearlas y orientarlas hacia fines publicos. Los
sistemas de acreditacion y evaluacion que se han venido construyendo en las
tltimas décadas pueden contribuir significativamente a este proposito. También es
recomendable la integracion vertical de instituciones publicas, asi como su

* Se debaten varias consideraciones respecto del mérito. Tiene mucha fuerza aqui el movimiento de
la accion afirmativa, que plantea basicamente aproximar al mérito desde la medicién de los resultados
académicos relativos al contexto social de los estudiantes. Asi, el mérito no tiene que ver con el
“talento” (a menudo expresivo de capitales escolares heredados), sino con la capacidad propia del
estudiante de mejorar su aprendizaje y destacarse en su contexto. Mas detalles y experiencias en
este sentido en Berdahl (2011), conferencia del ex Rector de la Universidad de California Berkeley
sobre la materia. Para el debate normativo sobre mérito e igualdad de oportunidades en educacion,
ver Dubet (2011) Repensar la justicia social
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especializacion y mejor vinculacion con necesidades y oportunidades de las
comunidades en que se insertan.

Todo esto conlleva un mayor esfuerzo de financiamiento publico, lo que ciertamente
debera ir de la mano de un control mas estricto en el uso de los recursos. En lo
referido al financiamiento de los estudiantes, como alternativas al tradicional
esquema de financiamiento directo a las instituciones, algunos paises vienen
aplicando en las ultimas décadas politicas de cobro directo a las familias, crédito a
los estudiantes, y ayudas estatales como becas o subsidios a la demanda. En
cualquier caso, el compromiso con la equidad y el cuidado de un desarrollo
equilibrado del sistema universitario, obliga a mantener un fuerte apoyo estatal en
esta dimension. En lo que respecta al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, existe
acuerdo en que el esfuerzo de inversion publica en este campo debe ser muy
superior a lo hecho hasta ahora.
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CENTRO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
UNIVERSITARIA UNESCO/IESALC®.

El Centro de Cooperacion Universitaria fue creado con la firma del Convenio que se
dio en el Marco del Segundo Congreso Universidad Latina y el Caribe
UNESCO/IESALC, que se llevé a cabo del 15 al 17 de octubre de 2014, en las
instalaciones de la Universidad de Areandina en Bogota.

El Centro estara ubicado en la sede de Areandina y la Coordinacion General estara
a cargo de la Oficina de Relaciones Internacionales ORI de la misma institucion.
Contard ademas con un Consejo Asesor Consultivo, el cual sera presidido por el Dr.
Pedro Henriquez Guajardo, Director de UNESCO/IESALC y del Rector Nacional de
Areandina.

El convenio tiene como objetivo primordial, desarrollar y promover procesos
académicos de investigacion, extension e innovacién, asi como planes, programas y
acciones intersectoriales y multidisciplinarios de alto nivel, encaminadas a la
transformacion, fortalecimiento y consolidacion de la cooperacion universitaria y la
internacionalizacién, en el marco de los principios y valores de la UNESCO en
América Latina y el Caribe.

5 www.areandina.edu.co/.../676-areandina-firma-acuerdo-de-cooperaci%s3...
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virtual
= educa

Proyecto adscrito VIRTUAL EDUCA Iniciativa de
Cooperacion Multilateral en materia de Educacion,
Formacion e Innov@cion®

INFORME 2013 (SEGIB)

1.-ANO Y CUMBRE EN EL QUE FUE APROBADO

Afio 2004.- XIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Declaracion de
San José de Costa Rica, clausula 36: “Saludamos con beneplacito la incorporacién como
proyecto adscrito a la Cumbre Iberoamericana del Programa Virtual Educa, iniciativa que
ejemplifica la relevancia de fortalecer la educacion a distancia y la utilizacion de las nuevas
tecnologias de comunicacién e informacién en nuestra region.”

2.-PAISES PARTICIPANTES

A finales de 2012, Virtual Educa estaba representado en 21 paises del ambito
iberoamericano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La vinculacion de Virtual Educa a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) hace
posible su colaboracién con organizaciones de EUA [destacando su proyeccién en Puerto
Rico, Estado libre asociado] y Canada, asi como el énfasis puesto por la OEA en las
actividades de Virtual Educa en los paises del Caribe no hispano o luso parlantes como
mecanismo de integracion regional. Asi, los MDE existentes con los Gobiernos de Surinam y
de Trinidad & Tobago.

Adicionalmente, mediante las actuaciones que se realizan conjuntamente con las
organizaciones multilaterales e internacionales a las que Virtual Educa esta vinculada a través
de la Iniciativa Multilateral de Educ@cion para el Desarrollo Humano (IMEDH) - de la que
son instituciones signatarias la OEA, Virtual Educa, el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), la UNESCO, la Union de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUAL) y la Global Foundation for Democracy and Development (GFDD) -, puede
considerarse que participan la practica totalidad de paises de Iberoamérica, de América Latina

Pagina Virtual Educa, consultado el 18 de junio de 2015 en la URL:
http://virtualeduca.org/infobasica.htm
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y el Caribe. Igualmente, en los Foros de encuentro Virtual Educa participan responsables
institucionales y expertos de la mayoria de paises de la region.

3.-CUADRO DE INDICADORES

Indicador 1.- Visibilidad y pertinencia del proyecto Nivel de logro: Multiplicidad de sedes
nacionales, pluralidad de entidades asociadas, diversificacion de actores institucionales y
sociales.

Sedes regionales: 5
Sedes nacionales: 8

-Instituciones promotoras (por ambitos)
-Multilateral y gubernamental: 21
-Educativo: 27
-Fundaciones y asociaciones profesionales: 9
-Corporativo: 12
-Programas y proyectos Cumbre que cooperan con Virtual Educa: 4
-Instituciones colaboradoras: 14
-Otras instituciones asociadas (total paises): 74

La relacion general de memorandums de entendimiento y convenios firmados por Virtual
Educa esta en: http://www.virtualeduca.org//convenios.htm

Pertinencia del proyecto [referencia]: “Virtual Educa es un programa emblematico de la
Organizacion de los Estados Americanos [ ... ] Es una plataforma que tiene el poder de
cambiar la manera de ver la educacion; la forma en que ensefiamos; la forma en que
aprendemos, asi como nuestra capacidad y la de nuestros hijos para absorber la
informacion. Virtual Educa es una plataforma que ofrece oportunidades y empoderamiento”.
Albert R. Ramdin, Secretario General Adjunto, OEA. Ceremonia de firma del MDE para la
organizacion de Virtual Educa Caribe 2014.

Indicador 2.- Cumplimiento de los objetivos marcados en el Plan de accién (excepto
espacios de encuentro) Nivel de logro: Actuaciones, instituciones participantes, personas
capacitadas, participacion en foros de analisis y debate.

-Actividades desarrolladas: 31

-Instituciones participantes: 134

-Acciones formacion (personas capacitadas): 1.851

-Participacion de expertos en el foro de analisis Virtual Educa virtual: 25.247

Indicador 3.- Realizacién de los Foros de encuentro Virtual Educa Nivel de logro:
Organizacion de encuentros internacionales y nacionales, foros tematicos, etc. Colaboracion
con otras instituciones.

-Eventos organizados y/o con los que se colaboré: 8
Expertos participantes (presenciales): aprox. 25.000

42



Expertos no presenciales: aprox. 150.000

-Procedencia paises: 47

-Ponencias y comunicaciones presentadas: 487

-Horas de emision IP sesiones eventos (media): aprox. 500
-Impacto mediatico (nam. articulos o alertas): aprox. 275

Pertinencia del proyecto [referencia]: “... Virtual Educa, tal vez el mas importante encuentro
de innovacién educativa en América Latina y el Caribe, y un programa bandera de la OEA”.
Juan Manuel Santos, Presidente de Colombia. Ceremonia de inauguracion del XIV
Encuentro internacional Virtual Educa.

4.-ACTIVIDADES MAS SIGNIFICATIVAS REALIZADAS DURANTE 2013

4.1. Ambito multilateral

Implementacién del plan de accién de la IMEDH, con la finalidad de factibilizar programas y
proyectos de interés comun.

Foro multilateral de Educacién e innovacion, sobre politicas publicas, intercambio de
experiencias y modelos de buenas practicas.

Foro de infraestructuras tecnoldgicas y conectividad para la Educacion. Obijetivo:
favorecer la extension de un sistema de conectividad de banda ancha de costo reducido /
sin costo en América Latina y el Caribe.

-ParlaRed: espacio sobre iniciativas legislativas y conferencias interparlamentarias
PARLATINO - Virtual Educa.

Realizacion de estudios e informes.

-‘Educadores para la era digital’.- a cargo del BID, la OEA vy Virtual Educa.

-‘Horizon Report: 2013 Higher Education’.- colaboracién con el New Media Consortium
(NMC) en la elaboracion de los informes anuales sobre la Educacién Superior en
Iberoamérica. En proyecto la elaboracion del ‘Horizon Report: K-12 Latin America and
the Caribbean’.

4.2. Proyecto ‘La escuela de la era digital’

Virtual Educa inicié en 2010 el desarrollo del Aula Virtual Educa SXXI / The 21st Century
Virtual Educa Classroom, cuyo objetivo era la adaptacion del entorno mas inmediato de
alumnos y docentes - el aula de clase - al siglo XXI, asi como dotar a la comunidad
educativa en su conjunto de los instrumentos necesarios para que la imprescindible
transicion de la escuela tradicional a la nueva escuela sea un éxito, en términos de: a) el
fomento de la creatividad y el trabajo en equipo; b) el uso de las TIC y los entornos virtuales
como bases para la adquisiciébn de conocimientos; c) la redefinicion de las funciones
profesor/alumno en el proceso de ensefianza-aprendizaje; d) la competitividad como
instrumento de acercamiento a las nuevas realidades econémicas propiciadas por la
globalizacion, con su correlato de equidad social para un desarrollo sostenible.
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En 2013 se han vinculado al proyecto The PopUp School, de JP-IK, y La escueladigital, en
colaboracion con Operacion Exito. La primera ‘Escuela Virtual Educa’ ha quedado instalada
en el ‘Vivero del Software’, del Municipio de Medellin, en tanto que ‘La escuela digital’ fue
presentada en el XIV Encuentro internacional Virtual Educa Colombia 2013 como una
comunidad docente de practicas didacticas basada en los contenidos de los portales
asociados.

WEB: http://virtualeduca.org/documentos/aulasve(info01.01.2014).pdf
4.3. Muestra “La innovacion en Educacion y Formacion”

La quinta edicion de la Muestra se presentd en el VII Foro de Competitividad de las
Américas [Ciudad de Panama, 02-04/10/2013], que tuvo por lema ‘Infraestructura y
Tecnologia, moldeando los paises de hoy’. Igualmente la Muestra se presentd con ocasién
de la XXIll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno [Ciudad de Panama, 18-
19/10/2013], instalandose en la nueva sede del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
gue inauguraron los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica y la Junta Directiva del
PARLATINO, que celebré su XXIX Asamblea General.

WEB: http://www.virtualeduca.org/muestra/

4.4. Foros de encuentro Virtual Educa

La programacion de los foros de encuentro Virtual Educa 2013 tuvo como eje central el XIlI
Encuentro internacional Virtual Educa Colombia, organizado por el Gobierno de Colombia [a
través del Ministerio de Educacion (MEN)], la Secretaria General de la OEA y Virtual Educa,
segun establecido en el MDE firmado durante la Cumbre de las Américas de Cartagena de
Indias 13-14.04.2012. Igualmente fueron instituciones coorganizadoras el Ministerio TIC del
Gobierno de Colombia, la Gobernacidn de Antioquia y el Ayuntamiento de Medellin.

El Encuentro tuvo lugar en el Centro de Convenciones PLAZA MAYOR [Medellin, 17-
21/06/2013]. Fue inaugurado por el Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos,
participando en la ceremonia inaugural el Presidente del BID, Luis Alberto Moreno, la
Ministra de Educacién de Colombia, Maria Fernanda Campo, el Gobernador de Antioquia,
Sergio Fajardo, el Alcalde de Medellin, Anibal Gaviria, y el Secretario General de Virtual
Educa.

WEB: http://www.virtualeduca.org/encuentros/colombia/

5.-PRINCIPALES LOGROS DE VIRTUAL EDUCA EN 2013

5.1. Sistema Interamericano de innovacién educativa

Mandato a Virtual Educa para la implementacion del Sistema Interamericano de Innovacion
Educativa, en colaboracion con el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia [ref.-
Epigrafe 5, Declaracion del Foro de Ministros de Educacién de Las Américas sobre
Innovacién y TIC, XIV Encuentro internacional Virtual Educa, Medellin, Colombia,
18/06/2013]. Los elementos en los que se ha trabajado desde entonces son el Ecosistema
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Virtual Educa - Plaza Mayor, y la creacion del espacio de intercambio de experiencias y
repertorio global de buenas practicas.

5.2. Foro Multilateral de Educacién e Innovacion

Mandato a Virtual Educa para la organizacion anual, en el marco del Encuentro
internacional Virtual Educa, del Foro de Ministros y altos representantes de los
sistemas educativos sobre Innovacion y TIC, conjuntamente con el Ministerio de
Educacién que asuma la organizacion del Encuentro [ref.-Epigrafe 6, Declaracion del
Foro de Ministros de Educacion de Las Américas].

5.1. Equidad de género y dimension de etnia

A través de la Fundacion Virtual Educa Andina (FVEA) [sede: Lima], y de Virtual Educa Las
Américas [sede: San Juan, Puerto Rico], se han continuado las actuaciones para reforzar
estas politicas, como elementos esenciales de la inclusion social. Ver las actuaciones de la
FVEA en comunidades indigenas aisladas http://virtualeducaandina.org/portal, o los
proyectos de transformacion social educatva OE [/ VE Las Américas
http://www.operacionexito.com/index.jsp.

6.-DIFICULTADES ENCONTRADAS PARA AVANZAR EN LA
CONSOLIDACION DE LOS OBJETIVOS DE VIRTUAL EDUCA

Ninguna resefiable.

7.-DIFUSION Y VISIBILIDAD DE VIRTUAL EDUCA

Ademas de la difusion derivada de los encuentros y proyectos innovadores que realiza
Virtual Educa, de los que dan cuenta los medios, son de destacar:

7.1. Revistas especializadas

Virtual Educa publica semestralmente el Magazine Virtual Educa en formato papel y
electrénico, que incluye entrevistas, novedades sobre las actividades de las instituciones
colaboradoras, informaciones generales, convocatorias, etc. En 2013 se publicaron los
nameros 12 y 13, ver http://virtualeduca.org/magazine/, el primero de ellos un especial sobre
los proyectos educativos y de inclusion social que se realizan en Colombia [10.000
ejemplares].

7.2. Portales web

Virtual Educa mantiene tres portales generales y cinco portales de sedes, a todos los cuales
se accede desde http://www.virtualeduca.org//
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8.-GESTION PRESUPUESTARIA 2013

8.1. Ingresos obtenidos

-Aportaciones no dinerarias (sedes nacionales y organizacion de los foros de encuentros,
excepto el internacional anual). Total: USD 225,000

-Organizacion del XIV Encuentro Internacional: USD 497.000

-Programa de trabajo: USD 202.500 Total aportaciones: USD 924.500

8.1. Gastos realizados

El presupuesto correspondiente a 2012 se ejecutd en su totalidad. Es de destacar que
Virtual Educa es un ejemplo de la cooperacion publico - privada a la que aluden los ODM,
estando el proyecto financiado por Gobiernos [Ministerio de Educacion de Colombia,
Gobernaciéon de Medellin y Gobernacion de Zacatecas (México) este afo, asi como por los
benefactores corporativos de Virtual Educa.

9.-RELACION DE PUNTOS FOCALES POR PAIS PARTICIPANTE
-Unidad técnica proyecto adscrito: ASIVE, Madrid [Espafia]
-Secretaria General: Secretaria Ejecutiva Desarrollo Integral, OEA [USA]
Sede Virtual Educa Caribe [Santo Domingo, RD]: UNICARIBE
Sede Virtual Educa Centroamérica [Panam@]: Ministerio de Educacion (MEDUCA)
Sede Virtual Educa Cono Sur [Argentina]: leSeVe
Sede Virtual Educa Las Américas [San Juan, PR]: Innovation and ICT for Education
Foundation (ITE)
Sede Virtual Educa Brasil: UNIVAP
Sede Virtual Educa Chile: AIEP
Sede Virtual Educa Colombia: Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
Sede Virtual Educa Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja
Sede Virtual Educa México: Universidad Intercontinental
Sede Virtual Educa Per: UAP - Fundacion Virtual Educa Andina
Sede Virtual Educa Venezuela: Asociacion Venezolana de Educacion a Distancia
(AVED)

WEB: http://www.virtualeduca.org//delegaciones.htm#reg0O1

10.-PREVISION DE ACTIVIDADES PARA 2013

En la reunidn de la Junta Directiva y del Consejo Consultivo de Virtual Educa, celebrada con
fecha 12/02/2013 en la sede institucional de la OEA [Washington, D.C.] se aprobd la
propuesta de programa de actividades para el ejercicio de 2013, cuyo desarrollo consta en
http://www.virtualeduca.org//planaccion.htm.

Como temas estratégicos, se plantearon los siguientes:

a. Reforzar el papel de asesoramiento a los Gobiernos de la region.
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b. Colaborar con los organismos multilaterales y agencias de cooperacion para ejecutar
consultorias y licitaciones, ademas de conseguir financiacion para nuestros proyectos de
referencia.

c. Ampliar los aspectos estratégicos del Encuentro internacional anual, priorizando el ‘Foro
multilateral de Innovacion Educativa’ [V edicidn en Perd 2014] y organizando anualmente el
‘Foro de infraestructuras tecnoldgicas y conectividad para la Educacion’ [que se inicié en
Colombia 2013, continuara

- como foro independiente - en Querétaro, México, los dias 24-25/03/2014 y tendra
igualmente lugar en Perd 2014]. Durante los dias 09-13 de junio de 2014 tendra lugar
en el Museo de la Nacién - Teatro Nacional de Lima, Peru, organizado por el Gobierno
del Perd, la Secretaria General de la OEA y Virtual Educa el XV Encuentro internacional
Virtual Educa, con una serie de actos conmemorativos del 15° aniversario.

a7
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MARCO REGULATORIO PARA LA
PROMOCION DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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MARCO REGULATORIO PARA LA PROMOCION DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
AMERICA LATINA".

En 2009, la Asamblea General de la OEA en su resolucion AG/RES.2514 (XXXIX-
O/09 aprobo la elaboracion de una Ley Modelo sobre Acceso a la Informacion
Pablica y una Guia para su Implementacion, de conformidad con los estandares
internacionales alcanzados en la materia. Esta Ley pretende proporcionar a los
Estados miembros el marco legal necesario para garantizar el derecho de acceso a
la informacién, asi como una guia de implementacion de la Ley Modelo para
proporcionar la hoja de ruta necesaria para garantizar su funcionamiento en la
practica.

Para el cumplimiento de la resolucion, la Asamblea General comision6 al
Departamento de Derecho Internacional de la OEA, para coordinar la redaccion de la
Ley con la participacion de los 6rganos, agencias y entidades pertinentes de la OEA,
los Estados miembros y la sociedad civil. El grupo de expertos se reunio durante un
afo para discutir, editar y finalizar los documentos. Las versiones finales de los dos
instrumentos fueron aprobadas por el grupo de expertos en marzo del 2010,
mediante resolucion AG/RES 2607 (XL-O/10). En ellas se sefiala como propoésito de
la Ley “Mejorar la capacidad de los Estados Miembros de la OEA en materia de
transparencia y acceso equitativo a la informacién publica, a través de la difusion y
promocion de la implementacién interna de la Ley Modelo de Acceso a la
Informacion Publica”. La Asamblea General sefialé que el derecho del acceso a la
informacién es clave en la proteccién de multiples derechos individuales y colectivos
gue caracterizan a los sistemas democraticos robustos. Ademas sefialé su relacion
con la promocién de los derechos humanos, el desarrollo econémico y la
gobernabilidad.

Asimismo sefiala la Estrategia de aplicacion de la Ley: “En aquellos Estados
Miembros de la OEA que actualmente cuentan con legislacion sobre el acceso a la
informacioén, el proyecto se focalizara en el andlisis del marco normativo vigente
respecto a las disposiciones de la Ley Modelo y su Guia de Implementacion, con
miras a perfeccionar y brindar orientaciones que permitan corregir y/o complementar
la normativa vigente. En aquellos paises que no cuentan con disposiciones y leyes
especiales sobre la materia y, que deseen suplir ese vacio, el proyecto prevé la
diseminacion de la Ley Modelo y de su Guia de Implementacion para generar
consensos en torno a las alternativas modernas y coherentes con los principios y
estandares regionales mas elevados en materia juridica que permitan llenar esos
espacios.”

" OEA, Departamento de Derecho Internacional, “Ley Modelo de Acceso a la Informacién”, consultada
el 16 de junio de 2015 en la URL: http://www.oas.org/es/sla/ddi/ acceso_informacion_ley modelo.asp
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Con la Resolucion AG/RES.2811(XLIII-O/13, la Asamblea General encomend¢ al
Departamento de Derecho Internacional del organismo apoyar a los Estados
Miembros para tomar medidas legislativas para garantizar el acceso a la informacion
publica, particularmente con la implementacion o adecuacion de la Ley Modelo.

El 21 de abril de 2014, en el Marco del VIl encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la informacion (RTA), celebrada en Santiago de Chile, se reviso el estado
de avance de la estrategia, asi como de la normativa de Acceso a la Informacion
Pablica y Transparencia de los paises asistentes. Esta Red agrupa a diferentes
organismos y entidades publicas que desarrollan la supervision de funciones de
transparencia y derecho de acceso a la informacion.

“La Ley Modelo se basa en los esfuerzos de la OEA para promover el derecho de
acceso a la informacién, incluyendo el documento conjunto Recomendaciones sobre
Acceso a la Informacion [CP/CAJP-2599/08], el cual proporciona informacion
detallada sobre el derecho de acceso a la informacion, asi como recomendaciones
de politicas y legislativas, y el estudio relativo al Cuestionario de Legislacion y
Mejores Préacticas sobre Acceso a la Informacién de la Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos, documento [CP/CAJP-2608/08], que contiene las respuestas de
los Estados y la sociedad civil al cuestionario, asi como las recomendaciones de
organizaciones de la sociedad civil. Ademas, la Ley Modelo Interamericana y la Guia
para su Implementacidén, incorporan los principios articulados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes contra Chile, asi
como los principios sobre acceso a la informacion, aprobados por el Comité Juridico
Interamericano CJI/RES. 147 (LXXII-O/08)".
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ANTECEDENTES Y CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE POLITICAS
DOCENTES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE..

Cualquiera sea el ordenamiento institucional y los recursos que emplee un sistema
educativo, su calidad no podra ser mejor que la de sus profesores. La calidad de
estos, tanto como su distribucién y organizacion, afectan directamente a la equidad.
Desde ambos criterios, las formas en que se selecciona a quienes se formaran como
docentes, las caracteristicas del proceso de su preparacion y certificacion como
profesionales de la educacion, los modos en que se organiza su carrera y 1os apoyos
para el desarrollo profesional continuo, constituyen el desafio fundamental de las
politicas educacionales del presente en la region de Latinoamérica y el Caribe.

Entre los factores que inciden para que la educacion pueda contribuir a superar la
desigualdad y establecer las capacidades culturales de base para el desarrollo
econdmico y la ciudadania democratica, se encuentra la disponibilidad de docentes,
no solo en términos de un numero suficiente, sino también en cuanto a su
preparacion. Preparacion que es tanto intelectual como moral, tanto tedrica como
practica, y que hoy es desafiada por los nuevos requerimientos que, con
independencia de niveles de desarrollo, historia, politica y cultura, las sociedades de
Latinoamérica y el Caribe le plantean a sus sistemas escolares. Tales
requerimientos apuntan en forma convergente hacia mayores exigencias al
profesional de la educacién, que tienen como base, entre otros condicionamientos
de naturaleza macro: el alza en las expectativas educacionales de todos los grupos;
el aumento en la diversidad sociocultural de los alumnos atendidos; el debilitamiento
de la institucién familiar y de los tejidos comunitarios en tanto estructuras de
socializacién; mayores coberturas tematicas y profundidad de los curriculos; y la
elevacion generalizada de las metas de aprendizaje a lograr.

Las mayores exigencias a la profesion docente, enraizadas en ultimo término en los
cambios seculares condensados en la formula “sociedad globalizada-sociedad del
conocimiento”, presionan directamente a los actores fundamentales del campo de
las politicas —el gobierno y los sindicatos docentes—, a generar respuestas acordes
a las nuevas condiciones, lo que demanda nuevas politicas y renovados modos de
relacion entre la profesion y el Estado.

Acordes con la naturaleza basal de las mayores capacidades que el presente exige
a la profesion docente a lo largo y ancho de la Regién, y con las politicas e
instituciones requeridas para el logro y desarrollo de las mismas, el presente informe
articula un diagnéstico sobre la situacién docente en la Regién y un conjunto de
orientaciones para la accion de las politicas, estructurado en cuatro dimensiones

ONREALC/UNESCO, 2013, Santiago, consultado el 16 de junio de 2015 en la URL:
http://www.unesco.org/new/es/santiago/resources/single-
publication/news/antecedentes_y_criterios_para_
elaboracion_de_politicas_docentes_en_america_latina_y_el_caribe/#.VYC80Ovl_Oko
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clave: formacion inicial de docentes, formacion continua, carrera docente, y las
politicas necesarias para la articulacion del conjunto.

Tanto a nivel mundial como en América Latina y el Caribe, en los ultimos afios se
manifiesta una preocupacioén creciente por abordar los desafios relacionados con el
fortalecimiento de la profesién docente. Organismos como UNESCO, OCDE, OEl’,
OEA, MERCOSUR, Banco Mundial y PREAL han desplegado esfuerzos mediante
estudios, investigaciones, reuniones y publicaciones sobre esta tematica. Las
tendencias convergentes son la preocupacion por atraer estudiantes con mejores
condiciones para un buen desempefio profesional, elevar la calidad de la formacion
inicial de los profesores, fortalecer la formacién continua, promover carreras que
incidan en el desarrollo profesional y garanticen remuneraciones adecuadas y
condiciones para un trabajo docente efectivo, y sistemas de evaluacion de
desempefio basado en estandares con criterios consensuados.

El pensamiento de UNESCO en la ultima década converge en plantear la necesidad
de contar con una formacion inicial docente de alta calidad orientada al desempefio
en contextos diversos, que atraiga a jévenes talentosos mejorando las condiciones
de trabajo a través de un reconocimiento efectivo de la carrera docente, debiéndose
garantizar politicas integrales que vinculen la formacion inicial, la insercion laboral y
la formacion continua. Se propone, asimismo, la implementacion de un sistema de
evaluacion de desempefio de los docentes basado en estandares basicos
consensuados con los gremios docentes y las organizaciones sociales, como
también elaborar politicas de incentivos y remuneraciones que posibiliten, mediante
el reconocimiento de la labor docente, afianzar su valor social (UNESCO, 2007a).

La estrategia UNESCO a nivel mundial, “Profesores para una Educacién para
Todos”, destaca en sus fundamentos la existencia de una triple brecha respecto de
la fuerza docente en el mundo en desarrollo —brecha de politicas, de capacidades y
de financiamiento—, que estaria poniendo en riesgo las metas de Educacién para
Todos. En este marco global de necesidades con respecto a las politicas publicas
para docentes, OREALC/UNESCO Santiago definio en 2010 la iniciativa “Proyecto
Estratégico Regional sobre Docentes para América Latina y el Caribe”, con el
proposito de contribuir a responder a las necesidades de las brechas de politicas y
de capacidades docentes en la Region.

En funcion de este proposito, el proyecto —cuyos resultados plasma el presente
informe— busca contribuir con categorias de analisis y vision prospectiva basada en
evidencia para la elaboracion de politicas sobre la profesién docente en los paises
de Ameérica Latina y el Caribe. Especificamente, las acciones del mismo han
apuntado a tres objetivos:

" Las Metas Educativas 2021, adoptadas en 2008 por los Ministros de Educacion Iberoamericanos,
establecen como meta general “Fortalecer la profesion docente” y como metas especificas: “mejorar
la formacién inicial del profesorado de primaria y secundaria” y “ favorecer la capacitacién continua y
el desarrollo de la carrera profesional docente
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i) elaborar un estado del arte que recoja lo aprendido en la Regidén sobre los
esfuerzos y nudos probleméticos del tema docente;

i) a partir de tales aprendizajes y con criterios prospectivos, elaborados desde el
campo de la investigacion comparada y mediante grupos de discusion
nacionales, ofrecer orientaciones para el disefio de politicas docentes
relevantes para la Region; y

iii), como fruto adicional, generar una red regional de actores que contribuya con
visién, categorias y criterios relevantes, a la renovacion del campo de
deliberacion y formulacién de las politicas docentes en la Regidn.

Para el desarrollo del proyecto, OREALC/UNESCO Santiago definié6 un método de
trabajo basado en la contribucibn de expertos latinoamericanos en politicas
docentes, y en el aporte de grupos nacionales de consulta y deliberacién de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, México, Pert y Trinidad y Tobago,
constituidos por actores representativos de los ambitos gubernamental, académico y
gremial docente. La seleccion de dichos paises se realiz6 compatibilizando criterios
de representatividad subregional y de acumulacion de experiencias de politicas
educativas. Estos grupos de consulta se reunieron en dos momentos de 2011 para
analizar los documentos proporcionados por la Secretaria Técnica, que constituyo
OREALC/UNESCO Santiago para la realizacion del proyecto, e hicieron propuestas
para su mejoramiento®

La elaboracion del informe y de los documentos preliminares sometidos a discusion,
fueron encomendados por OREALC/UNESCO Santiago al Centro de Estudios de
Politicas y Practicas en Educacién (CEPPE) de la Universidad Catélica de Chile®,
organismo donde se constituyo, a su vez, la Secretaria Técnica.

El informe, tanto en su dimensién de diagndstico como de criterios orientadores de
politicas publicas, tiene como supuesto que las politicas para docentes no debieran
abordarse de manera disociada del conjunto de las politicas educacionales. Si bien
la poderosa incidencia de una buena docencia para la calidad de la educacion ha
sido profundamente analizada en los ultimos afios, al mismo tiempo es claro que el
trabajo de ensefianza se potencia solamente en un ambiente escolar que reuna las
condiciones favorables para su desarrollo. En este sentido, una politica docente
efectiva en términos de calidad y equidad no puede concebirse separada de un
curriculo relevante, infraestructura y recursos educativos adecuados, asi como de
esfuerzos acordes en las dimensiones institucionales, financieras y organizativas de
la educacion.

8 Durante este proceso, los grupos de consulta de Argentina y Brasil plantearon reparos a la
metodologia de la estrategia en términos en que el proceso debidé haber considerado previamente,
para cada pais, la elaboracion de estados del arte nacionales y no un trabajo de analisis de fuentes
secundarias a través de expertos, como se realizo.

% La Secretaria Técnica esta constituida por Cristian Cox, Director del Proyecto, Carlos Eugenio Beca
y Marianela Cerri.
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La necesidad de contar con buenas politicas para la profesion docente se inserta en
una finalidad mayor, como es la de disponer de sistemas educativos capaces de
garantizar el derecho a una educacién de calidad para todos los nifios, jovenes y
personas adultas. Esto va mas alla de la condicidén necesaria de asegurar matriculas
y permanencia en la escolaridad, y considera la relevancia y calidad de las
oportunidades de aprendizaje que se ofrecen a todos. El derecho a la educacion es
considerado una condicion para el ejercicio de todos los derechos humanos y clave
para el ejercicio de la ciudadania, como para asegurar las bases del desarrollo
econdmico.

Consecuente con sus objetivos, el informe se estructura en dos partes. En la
primera, se presenta el estado del arte sobre politicas docentes en la Region. La
segunda contiene una propuesta de criterios y orientaciones de politicas docentes a
ser consideradas de acuerdo a la realidad de cada pais. Ambas partes del informe
estan organizadas de acuerdo a cuatro focos tematicos: formacion inicial, formacion
continua, carrera docente, e instituciones y procesos de las politicas docentes en
América Latina y el Caribe. El informe combina tres focos convencionales en el
examen y discusion de la tematica docente: formacion inicial, formacion continua y a
carrera profesional, ademas de las politicas y las instituciones, y los procesos de su
generacion, implementacion y evaluacion.

Es importante tener presente, en el examen y uso de las orientaciones para la
formulacion de politicas docentes el hecho de la diferenciacién de las situaciones
educativas y agendas de politicas de los paises. Asi, en la Regidon hay casos
nacionales que enfrentan el desafio de contar con una dotaciébn completa de
maestros y profesores formados en pedagogia en el nivel de educacién superior, ya
sea porque la formacion ocurre en el nivel medio, o porque ante la escasez de
docentes han debido recurrir a personal con formacion de nivel medio o superior, sin
formacion pedagodgica. Para otros paises, en cambio, el desafio no es de
construccién institucional de una formacién de profesores de nivel terciario, sino los
contenidos y practicas de unos procesos que ya tienen lugar en ese nivel, y que no
estan respondiendo en forma adecuada a los requerimientos del sistema escolar y la
sociedad.

El contexto nacional define evidentemente cuéles son los problemas mas acuciantes
y estos a su vez establecen la relevancia, diferenciada para cada caso nacional, de
las distintas orientaciones que este informe organiza en su segunda parte.
Orientaciones, como se ha referido, originadas en la sistematizacion de la evidencia
regional en su conjunto y en la experiencia de politicas priorizando los ocho casos
nacionales. Al mismo tiempo, se observa la problematica docente que tiene
evidentes rasgos comunes, tanto globales como regionales.
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RED DE PARLAMENTARIOS POR LA EDUCACION.

La Red de Parlamentari@s por una Educacién para Todos y Todas es un espacio de
intercambio y reflexibn compuesto por y para legisladores de América Latina y el
Caribe, articulado desde las Comisiones de Educacion o equivalentes de los
parlamentos miembros del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO).

Su propésito es contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion y a la
integracion regional desde la perspectiva parlamentaria, mediante la armonizacion
legislativa en temas educativos y la promocién de acciones que fortalezcan el rol de
los parlamentos en la elaboracion, seguimiento y fiscalizacion de politicas
educativas.

La instancia naci6 como seguimiento de la 2 Conferencia Interparlamentaria de
Educacion, convocada el afio 2002 por el PARLATINO y la UNESCO en Sé&o Paulo,
Brasil. En esa oportunidad, mediante la aprobacion de la Declaracion de Séo Paulo,
los presidentes de las Comisiones de Educacion de los parlamentos miembros del
PARLATINO vy las personas integrantes de su Comision de Asuntos Culturales,
Educacion, Ciencia y Tecnologia, dieron mandato a las dos organizaciones
convocantes para coordinar el establecimiento de la Red.

Esta iniciativa fue presentada a los ministros de Educacion de la region en la 2
Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de Educaciéon para América
Latina y el Caribe (PRELAC), realizada el 2002 en La Habana, Cuba. Alli se
reconocié que las actividades con parlamentari@s son mecanismos de primera
importancia para el seguimiento del PRELAC. En el afio 2006 esta voluntad fue
reafirmada por los parlamentarios de la regidbn en la 12 Conferencia
Interparlamentaria de Educacion Superior, cuya Declaracion de Montevideo incluyé
a la educacioén superior entre los ambitos de accion de la Red.

La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago) y el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) se
encargan de coordinar sus actividades y gestionar este portal, auspiciado por Virtual
Educa, proyecto adscrito a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno. La Red también cuenta con el apoyo del Convenio Andrés Bello (CAB), y
del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC).
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Composicion.

ParlaRED esta dirigida por la UNESCO vy el Parlatino durante esta primera fase de
consolidacion. Se ha creado un Comité de Gestion compuesto por la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion del PARLATINO vy el
Programa de Gestion de la Educacion de la OREALC/UNESCO Santiago. La
Secretaria de Operacion y Enlace apoyard permanentemente a este comité de
gestion para su buen funcionamiento. Los Parlamentos miembros cuentan con
puntos focales en contacto permanente con el comité de gestion. ParlaRED cuenta
con el apoyo del Convenio Andrés Bello (CAB) y del 76 Instituto para la Educacion
Superior de América Latina y el Caribe (IESALC). Nuevos apoyos podran sumarse a
esta iniciativa.

Areas de Trabajo.

ParlaRED impulsa sus acciones en distintas areas de actividad: armonizacion
legislativa en educacion, aportes a la integracion de la region en materia educativa,
financiamiento de la educacion, seguimiento de politicas educativas y relaciones
institucionales.

Areas de trabajo:

e Armonizacion legislativa
e Legislacion comparada
e Seguimiento de politicas educativas

Legislacion.

ParlaRED busca proporcionar informacion sobre legislacion existente en educacion
en los paises que la integran. El propdésito es hacer participes a parlamentari@s,
funcionarios e investigadores de los avances en educacion en la regién y aprovechar
los esfuerzos de los legisladores del continente a través de una constante
informacién sobre las leyes aprobadas o modificadas.

El sitio web aspira a ofrecer informacion sobre los principales ambitos de la
educacioén que han sido normalizados a nivel nacional. Adicionalmente, recoge la
Constituciéon nacional de cada pais, de la cual se proporciona —asi como en las otras
leyes- un resumen analitico y un extracto de los principales articulos referentes al
sistema educativo. Igualmente, para todos los paises, es posible acceder a una
compilacion de los marcos generales de la normativa de derecho y la tipologia legal
y sus atribuciones y mecanismos de cambio cuando estén disponibles.
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Comité de Gestion.

El Comité de Gestion es el 6rgano ejecutivo de ParlaRED y ejecuta las orientaciones
de la Comisién de Direccion Politica de las instituciones promotoras. Es la instancia
responsable de impulsar las diferentes actividades y de la coordinacién con los
distintos actores participantes. EI Comité gestiona los proyectos, administra sus
recursos y convoca reuniones periodicas. Es también responsable, por medio de la
Secretaria de Operacion y Enlace, de la actualizacion y gestion del portal y de
facilitar a través de él, el intercambio de informacion y el debate entre los miembros.
Integran el Comité de Gestion el Programa de Gestion de la Educacion de la
OREALC/UNESCO Santiago y la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicaciéon del PARLATINO.
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RED LATINOAMERICANA PARLATINO WEB TV
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RED LATINOAMERICANA PARLATINO WEB TV

El proyecto se origind por una propuesta del Consejo Consultivo del PARLATINO,
adoptada mediante resolucién por la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano, realizada en la ciudad de Panama el 30 de noviembre de 2012. En
dicha resolucion se establece que se creard la “Red Latinoamericana de
Comunicacién Parlamentaria”, que enlazard a los Parlamentos miembros del
PARLATINO que cuenten con sistemas audiovisuales de comunicacion,
principalmente canales de TV, y promovera el ingreso paulatino a la Red de las
asambleas legislativas que aun no cuenten con este servicio.

Para lograr este propésito Ecuador presentd unos términos de referencia que
orientan el trabajo a mediano y largo plazo. Posteriormente se decidid que la primera
etapa de dicha red sera la puesta en marcha del sistema “PARLATINO Web TV”,
para lo cual el Senado de la Nacidon Argentina ofrecid donar los equipos y dar el
apoyo técnico y financiero para el funcionamiento de los 3 primeros afios del
sistema, ofrecimiento que fue puesto en marcha y se estrené con la cobertura de los
eventos conmemorativos del cincuentenario del PARLATINO.

En reunion de la Comision Coordinadora de la Conmemoracion del Cincuentenario
del PARLATINO, realizada el 7 de julio de 2014, se informé sobre la creacion del
“Consejo de Seguimiento de la Red Latinoamericana de Comunicacion
Parlamentaria “PARLATINO Web TV”, y que la Mesa Directiva del PARLATINO ser&a
el ente encargado de seleccionar al grupo de profesionales de la comunicacién que
conformaran la Unidad Técnica de la Red, asuntos decididos por esta Comision en
su reunion de Lima, Perd, del 11 al 13 de junio del 2014, se sugirié que sea la propia
Mesa Directiva del PARLATINO la que ejerza las funciones del Consejo de
Seguimiento de la Red.

El 13 de noviembre del 2014, se realiz6 en la sede permanente del PARLATINO el
Encuentro “Para la Implementacién de la Red Latinoamericana de Comunicacion
Parlamentaria”, con la participacion de directores y técnicos de los canales
legislativos de Argentina, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay y Venezuela. En esa oportunidad se presentaron y analizaron las
experiencias de los canales legislativos de los paises participantes y se recogieron
importantes propuestas e insumos, a partir de las experiencias concretas, para el
funcionamiento de PARLATINO Web TV.

El proyecto “PARLATINO WEB TV”, se puso en marcha el 5 de diciembre de 2014,
en los actos conmemorativos del 50 Aniversario del PARLATINO, que se llevaron a
cabo en la Ciudad de Panama. En Conferencia Magistral el Secretario General de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza habl6é sobre temas
del acontecer latinoamericano y, por primera vez, en la historia del Parlatino fue
transmitida a todo el continente en vivo via streaming a través de Parlatino Web TV.
A partir de ese momento, quedod establecida la plataforma denominada “Parlatino
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Web TV” y con ella se pueden observar las jornadas parlamentarias de trabajo,
acceder a archivos culturales, turisticos y a programas de diversas tematicas, que
pueden visualizarse desde las tablets, celulares con 3G y las PC.

El objetivo principal de la red Parlatino Web TV es el de mantener informada a la
ciudadania de los 23 paises miembros sobre las iniciativas de integracion. Esta
plataforma y soporte comunicacional a través d la Red Continental de Difusion
Parlamentaria busca transmitir y compartir contenidos de las actividades del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino) como sesiones de las comisiones
permanentes y asambleas ordinarias, asi como contenidos noticiosos de los
parlamentos latinoamericanos.

La Red Continental de Difusion Parlamentaria esta ubicada en la Sede Permanente
del Parlatino en Amador, ciudad de Panama de donde se transmitira contenidos
informativos desde la web, tablet, movil 3G y PC para garantizar una eficiente
recepcion de los contenidos en toda América Latina.

El 10 de marzo de 2015, durante la conferencia magistral en el Encuentro
Parlamentario en la Sede Permanente del PARLATINO, en Panam4, el Secretario
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Luis Almagro sefialé que la OEA
colaborara en varios niveles para trabajar conjuntamente con el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO) y otros organismos regionales en beneficio de los
pueblos del continente. IndicO que la OEA posee importantes instrumentos y
espacios para facilitar el dialogo parlamentario permanente y de la sociedad civil.
Aseguré que es imprescindible que los ciudadanos puedan “interactuar” para
buscarle soluciébn a los principales problemas que aquejan a las sociedades
latinoamericanas.
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ACUERDO MARCO DE COOPERACION

SOBRE LA INICIATIVA MULTILATERAL DE EDUC@CION PARA EL DESARROLLO
HUMANO (IMEDH)

Teniendo en cuenta gque las Partes:

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, en
adelante SG/OEA, organizacion internacional de caracter publico, con sede en 1889 F
St. NW, de la ciudad de Washington, D.C. 20006, USA, debidamente representado para
este efecto por la Sra. Maria Levens, Directora del Departamento de Desarrollo
Humano, Educacion y Cultura (DDHEC) de la SG/OEA.

La Asociacion de Educacion y Formacién no presencial Virtual Educa, en
adelante VIRTUAL EDUCA, con sede en C/ Rio Bidasoa, 16, 28803 Alcala de Henares
(Madrid) ESPANA, debidamente representada para este efecto por el Sr. José Maria
Anton, Presidente de la asociacion.

El Parlamento Latinoamericano, en adelante PARLATINO, es un organismo
regional, unicameral y de caracter permanente, fundado en 1964 con la finalidad de que
actiie a la vez como un foro politico del mas alto nivel, y como un eficaz promotor del
desarrollo y la integracion de los paises de Ameérica Latina, en un marco de democracia
plena. Fue institucionalizado a través de un tratado internacional, suscrito en Lima el 16 de
noviembre de 1987. Esta integrado por los Parlamentos Nacionales de 22 paises: Antillas
Holandesas, Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republi-
ca Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela. Como consecuencia del Acuerdo de
Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de la Republica de Panama,
firmado el 27 de agosto de 2007, la sede permanente del PARLATINO tiene asiento,
desde enero de 2008, en la Ciudad de Panama, Panama, y esta representado legalmente
por su Presidente, Senador Jorge Pizarro (Chile).

La Union de Universidades de América Latina y el Caribe, en adelante UDUAL,
creada el 22 de septiembre de 1949 por acuerdo del Primer Congreso de Universidades
de Ameérica Latina, celebrado en el recinto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. A partir de 1962, la Ciudad de México es la sede permanente de su
Secretaria General, dentro de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Esta representada legalmente por su Presidente, Dr. Gustavo
Garcia de Paredes (Panama).

La UNESCO es un organismo que obra por crear condiciones propicias para un
dialogo entre las civilizaciones, las culturas.y los pueblos fundado en el respeto de los
valores comunes. Es por medio de este dialogo como el mundo podra forjar
concepciones de un desarrollo sostenible que suponga la observancia de los derechos
humanos, el respeto mutuo y la reduccion de la pobreza, objetivos que se encuentran
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en el centro mismo de la mision y las actividades de la UNESCO. La mision de la
UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el dialego intercultural mediante la educacion, las
ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion. Su sede central se encuentra en
Paris, Francia y la Sede de la Oficina Regional de Educacion para America Latina y el
Caribe, en |Santiago de Chile, Chile.

Y;

La Global Foundation for Democracy and Development en adelante GFDD,
dedicada a promocionar la colaboraciéon entre organizaciones en los Estados Unidos y
la Republica Dominicana para llevar a cabo investigacion, elevar el nivel el discurso
publico, influenciar el disefio de politicas publicas, disefiar estrategias, mejorar la
capacidad, y favorecer el intercambio en areas cruciales para el desarrollo social,
economico y democratico de la Republica Dominicana, el Caribe y Latinoamérica,
ubicada en 1889 F Street, NW, Washington, DC 20006; debidamente representada para
estos efectos por Asunciéon Sanz.

Declaran conjuntamente que la educacién es la clave para el fortalecimiento de
las instituciones democraticas, la promocién del desarrollo del potencial humano, la
busqueda de la igualdad y la comprension entre los pueblos y que influye
definitivamente en el crecimiento social, cultural y econémico de las naciones y en la
erradicacion de la pobreza;

Manifiestan asi mismo que para la mejora y obtencion de educacion de calidad
es necesario, por una parte, la promocion, reflexion, debate e intercambio de ideas,
realidades y experiencias tendientes a mejorar la perspectiva y vision de la educacion y
de la formacion no presencial mediante el uso de las TICs (Tecnologias de la
informacién y Comunicacion), teniendo en cuenta la importancia y enfoque estratégico
para el desarrollo, que ha asumido el e-learning; y, por otra, en general |la incorporacion
del uso de las TICs en todas las modalidades de la educaciéon, para potenciar sus
resultados.

Considerando que comparten un interés comun en unir esfuerzos técnicos,
académicos, administrativos, financieros y humanos, para realizar r acciones conjuntas
tendientes a propiciar alternativas innovadoras y complementarias que incidan
efectivamente en la ampliacion de coberturas y oferta de programas de formacién en
sus areas de competencia, utilizando las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que permitan el desarrollo humano de los pueblos en las Américas y el
Caribe;

Considerando que en el marco de la reunion del Comité Permanente de Virtual
Educa en Santo Domingo, Republica Dominicana, en enero de 2009; asi como en
reuniones de trabajo, que tuvieron lugar en Washington D.C., Lima, Pera y Panama,
acordaron emprender y poner en funcionamiento la Iniciativa Multilateral de Educ@cion
para el Desarrollo Humano objeto del presente acuerdo;



Determinan y Acuerdan:

1.1

1.2

2.1

2:2

ARTICULO |
OBJETIVO

La creacion y puesta en marcha de LA INICIATIVA MULTILATERAL DE
EDUC@CION PARA EL DESARROLLO HUMANO, denominada IMEDH. Las
Partes con la creacion de esta iniciativa, estan de acuerdo en conformar un
espacio de colaboracion institucional entre la SG/OEA, Virtual Educa,
PARLATINO, UNESCO, UDUAL y GFDD/FUNGLODE, para desarrollar y poner en
funcionamiento programas y proyectos de interés comun dentro del campo de la
educacion, la cultura y el desarrollo humano.

La IMEDH tiene como objetivo fundamental promover el desarrollo de la
Educacion desde una perspectiva innov@dora e inclusiva, que permita la
consecucion de un alto impacto social en América Latina y el Caribe, en pos del
desarrollo humano del hemisferio. De esta forma, las Partes podran contar con
mecanismos y herramientas para desarrollar de manera eficaz y eficiente
programas y proyectos en educacion y desarrollo humano, de forma coordinada
y/o conjunta, evitando asi la duplicacién de esfuerzos. De igual forma, con esta
Iniciativa se pretende generar una articulacion y ambiente de trabajo multilateral
adecuado, sustantivo y propicio para gestionar aportes de fondos, por medio de la
formacion de sinergias y la obtencion de alianzas educativas estratégicas para la
ejecucion de los proyectos y programas definidos multilateralmente como
beneficiosos y prioritarios.

’ ARTICULO Il ,
INFORMACION, AMBITOS DE COOPERACION y LINEAS DE ACCION

Para efectos de desarrollar esta iniciativa multilateral se conviene la creacién de
una Secretaria Técnica del IMEDH, la cual, tendrd como sede fisica principal, la
oficina de la Representacion de ia OEA en la Republica de Panama.
Estableciéndose de comun acuerdo entre las partes que el Representante de la
OEA en Panama sera a su vez, el Coordinador(a) de la Oficina de la iniciativa
IMEDH. De igual forma, se establece como sede Ejecutiva del IMEDH, la oficina
principal de la SG/OEA en Washington D.C, y la Coordinador(a) Ejecutiva, sera la
Directora del DDHEC de la SG/OEA.

Las Partes intercambiaran regularmente informacién acerca de las actividades de
interés mutuo y mantendran una estrecha colaboracion en lo referente a estos
asuntos. Las Partes estableceran, ademas, vinculos especiales para coordinar o
llevar adelante actividades en conjunto de la forma descrita en los siguientes
Articulos. Se consideran ambitos de especial significacion para los acuerdos
especificos, los que se refieren a la educacion, la cultura, el desarrollo humano, la
gobernabilidad democratica, el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el desarrollo, la cclaboracion en el orden académico y en el
ambito de la investigacion.

2.3 Las Partes acuerdan trabajar conjunta y prioritariamente en las siguientes lineas de

accion:



Formacion profesional y técnica: El disefio de programas de estudio, cursos
profesionales, actualizacion de seminarios en areas estratégicas de educacion, con
énfasis en la transicion de la escuela al trabajo.

Educacién Superior: La promocion de iniciativas vinculadas a ENLACES (Espacio De
Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educaciéon Superior) que proporcione
espacios virtuales para la reflexion y discusion de la educacion superior en el Hemisferio
americano, la convergencia de la educacién formal con la educacion a distancia y el
desarrollo de indicadores de calidad que permitan evaluar los resultados de la
educacion superior ofrecida en linea. '

Programas Multilaterales: Aplicacion de programas y proyectos multilaterales relativos
a educacién, cultura, ciencia, tecnologia y comunicacion, haciendo posible la ejecucion
e implementacion de los mismos, mediante la inclusién de aspectos técnicos,
financieros, politicos y operacionales.,

Informaciéon y Comunicacién: El establecimiento de un sistema integrado de
informacioén y comunicacion entre el Portal educativo de las Américas (OEA), los
portales de VIRTUAL EDUCA, PARLATINO, OREALC, UNESCO y PARLARED (la red
de parlamentarios sobre educacion para todos).

Gestion del conocimiento: Promover la creacion de un repositorio de contenidos
digitales vinculado a mecanismos tales como un foro para el analisis continuo de
entornos virtuales.

Otras lineas de accién que surjan de conformidad con los objetivos del presente
Acuerdo, para lo cual bastara el consentimiento de los Coordinadores y su registro en el
acta pertinente.

ARTICULO Il '
RELACIONES ESPECIALES DE COOPERACION

3.1 Las Partes consideraran desarrollar relaciones especiales de cooperacion e
identificar proyectos y actividades de interés comun. Una vez obtenida la
autorizacion y los fondos respectivos para su implementacion, las Partes elaboraran
un acuerdo especifico o memorando de entendimiento conocido como MDE con los
términos y condiciones aplicables para cada proyecto o actividad, asi como la forma
de participacion y recursos y/o cuentas bancarias y procedimiento requeridos. Estos
documentos especificaran en detalle las responsabilidades y obligaciones mutuas
de las Partes, incluyendo, pero sin limitarse a, la naturaleza y el monto del
compromiso financiero asumido por cada una de ellas.

3.2 Los derechos y responsabilidades de las Partes en las publicaciones resultantes de
“un proyecto o actividad conjunto especifico, seran establecidos en el acuerdo
suplementario o en el MDE correspondiente, segtin lo decidan las Partes.

3.3 Las Partes fomentaran en la medida de sus posibilidades el intercambio de
informacion, de material bibliografico y literatura educativa y cientifica para los fines
de este Acuerdo y para propositos comunes de desarrollo e investigacion, asi como
facilitar el intercambio de informacion entre las Partes.



3.4 En la medida de las posibilidades y dependiendo de la disponibilidad de recursos,
las Partes acuerdan reunirse por lo menos una vez al afio o tantas veces como lo
estimen conveniente, para dar seguimiento a la implementacion de actividades y
explorar nuevas posibilidades adicionales de cooperacion.

ARTICULO IV
DISPOSICION FINANCIERA

4.1 Las Partes determinaran, clara y debidamente en acuerdos independientes y/o
suplementarios, MDE o en el intercambio de cartas, las correspondientes
responsabilidades y disposiciones de caracter financiero que se desprendan de esta
iniciativa. Es decir, este Acuerdo Marco por si solo no implica obligaciones de
caracter financiero para las Partes.

ARTICULO V
COORDINACION Y NOTIFICACIONES

5.1 La dependencia responsable dentro de la SG/OEA para coordinar las actividades
segun este Acuerdo es el Departamento de Desarrollo Humano, Educacion y
Cultura y su Coordinadora es la Sefiora Nelly Gochicoa, Coordinadora de
Cooperacion y Relaciones para América Latina del DDHEC. Las notificaciones y
comunicaciones deberan dirigirse a dicha Coordinadora a la siguiente direccion, fax
y correo electronico:

Secretaria General de la OEA

Departamento de Desarrollo Humano, Educacion y Cultura
1889 F Street, N.W.

Washington, D.C. 20006

Estados Unidos de Ameérica

Tel.: (1-202) 458-6166

Fax: (1-202) 458-3878

Correo electronico: dhd@oas.org

5.2 La dependencia responsable dentro de Virtual Educa de coordinar las actividades
de cooperacion segun este Acuerdo es la Secretaria General de Virtual Educa, y su
Coordinador/a es el Sr. José Maria Anton, Secretario General. Las notificaciones y
comunicaciones deberan dirigirse a dicho/a Coordinador a la siguiente direccion,
teléfono, fax y correo electronico:

Secretaria General de Virtual Educa

C/ Rio Bidasoa, 16

28803 Alcala de Henares (Madrid)

Espana

Tel: + (34) 91 883 7189

Fax: + (34) 91 880 0254

Correo electronico: jmanton@virtualeduca.org e



5.3 La dependencia responsable dentro de PARLATINO de coordinar las actividades de
cooperacion segun este Acuerdo es la Coordinacién Técnica y su Coordinador es el
Sr. Alfredo Jiménez Barros. Las notificaciones y comunicaciones deberan dirigirse a
dicho Coordinador a la siguiente direccion, teléfono, fax y correo electronico:

Direccion: Calle Principal de Amador, Edificio 1111

Direccion para correspondencia. Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama — Casilla N° 1527 - Parlamento Latinoamericano — San Felipe,
Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26 — Panama 4, Panama

Ciudad: Panama

Tel.: (607) 5128500/1/2/3

Fax: (507) 5128517

Correo electrénico: <ctecnico@parlatino.org> <alfredo@parlatino.org>

5.4 La dependencia responsable dentro de UDUAL de coordinar las actividades de
cooperacion segun este Acuerdo es la Secretaria General, y su Coordinador/a es el
Lic. Rafael Cordera Campos. Las notificaciones y comunicaciones deberan dirigirse
a dicho/a Coordinador a la siguiente direccion, teléfono, fax y correo electronico:

Secretaria General

Unioén de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL)
Circuito Norponiente del Estadio Olimpico de Ciudad Universitaria
Delegacién Coyoacan,

México, D.F.

C.P. 04510. México,

Teléfono: (52 55) 5616 2383

Correo electronico: contacto@udual.org

5.5La dependencia responsable dentro de GFDD/FUNGLODE de coordinar las
actividades de cooperacion segun este Acuerdo es la oficina de Washington, DC, y
su Coordinadora es Asuncion Sanz. Las notificaciones y comunicaciones deberan
dirigirse a dicha Coordinadora a la siguiente direccion, teléfono, fax y correo
electronico:

Direccion: 1889 F Street, NW

Ciudad: Washington, DC

C.P. 20006

Tel. 202 458 3246

Fax: 202 458 6901

Correo electronico: asuncionsanz@globalfoundationdd.org

5.6 La dependencia responsable dentro de la UNESCO de coordinar las actividades de
cooperacion segun este Acuerdo es la oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe. Las notificaciones y comunicaciones deberan dirigirse a la
siguiente direccion:

Direccion: Calle Enrique Delpiano, 2058
Ciudad: Santiago, Chile

C.P. 3187

Tel. 562- 655-1050

Correo electronico: Santiago@unesco.org

SR ;\\

\k
\
Nl

\



5.7 Todas las comunicaciones y notificaciones que se deriven de este Acuerdo tendran
validez unicamente cuando sean remitidas por correo, via facsimile o por correo
electronico y estén dirigidas a los coordinadores en las direcciones indicadas en los
articulos precedentes.

5.8 Cualquiera de las Partes podra cambiar la dependencia responsable, el Coordinador
designado, la direccion, teléfono, fax o correo electronico indicados, notificandolo asi
a las otras Partes por escrito.

ARTICULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

6.1 Ninguna de las disposiciones de este Acuerdo constituye una renuncia expresa o
tacita a los privilegios e inmunidades que gozan las Partes, sus o6rganos, su
personal y sus bienes y haberes, de conformidad con sus instrumentos
constitutivos, los acuerdos y las leyes sobre la materia, y los principios y practicas
que inspiran el derecho internacional.

_ARTICULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

7.1 Cualquier controversia que surja con motivo de la aplicacion o interpretacion de este
Acuerdo o de los acuerdos suplementarios, memorandos de entendimiento o
intercambio de cartas, debera resolverse mediante negociacién directa entre las
Partes.

ARTIiCULO VIl
DISPOSICIONES GENERALES

8.1 Las Partes reiteran que en todas las acciones y actividades vinculadas a este
Acuerdo se observaran los mas altos estandares eticos y de transparencia
administrativa. Asimismo, la SG/OEA, en la medida que sea aplicable y sin perjuicio
de los privilegios e inmunidades, mencionados en el articulo VI, y las Partes se
adhieren a lo dispuesto en la Convencién Interamericana contra la Corrupcién y en
las normas aplicables del pais en donde se ejecuten los programas, proyectos y/o
actividades conforme al articulo 3.1.

8.2 Salvo autorizacion expresa y escrita, por los coordinadores de la /niciativa
Multilateral de la Educ@cion para el Desarrollo Humano-IMEDH, ninguna persona
individual o juridica vinculada o no al presente convenio podra utilizar el nombre,
emblema o sellos, documentos, memorias, trabajos, conclusiones, derivadas del
presente acuerdo, para fines publicitarios, economicos o de cualquier otra indole.

8.3 Las persona(s) o entidades publicas o privadas que no acaten a cabalidad la
presente prohibicion seran denunciadas ante la autoridad competente y deberan
responder (judicial y extrajudicialmente) por los danos o perjuicios ocasionados a
cualquiera de las partes del presente acuerdo.
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8.4 E| presente Acuerdo Marco no constituye entre LAS PARTES acuerdo mas alla de lo
estipulado en el presente documento. Por lo tanto, no se establece entre ellas, o sus
delegados, coordinadores, representantes y/o integrantes entre se, una relacion de
franquicia, concesion o relacion laboral alguna.

8.5 Las modificaciones a este Acuerdo sélo podran hacerse de comun acuerdo
expresado previamente por escrito por los representantes de las Partes
debidamente autorizados. Los instrumentos en los que consten las modificaciones
se agregaran como anexos a este Acuerdo y pasaran a formar parte del mismo.

8.6 Este Acuerdo se perfeccionara y entrara en vigor a partir de su firma por los
representantes autorizados de las Partes. Se entiende que Iniciativa estara en
vigencia siempre que permanezcan en ella como minimo dos (2) de las
Organizaciones firmantes. En caso de recibirse el interés de vinculacion o inclusion
a la IMEDH por parte de otra organizacion, se tomara la decision por consenso entre
las Partes.

8.7 Cualquiera de las Partes podra pedir cesar su participacion en la Iniciativa, mediante
notificacién escrita a las otras, con una antelacion no menor a los treinta (30) dias
sin necesidad de invocar causal para ello. No obstante, la terminacion de este
Acuerdo para la Parte no afectara los acuerdos suplementarios, memorandos de
entendimiento e intercambio de cartas que las Partes hayan suscrito para la
implementacion de programas, proyectos y/o actividades al amparo del articulo 3.1,
que se encuentren debidamente aprobados o financiados. Los cuales. seguiran
vigentes, conforme a su plazo de vigencia, y soélo podran terminarse de conformidad
con los procedimientos establecidos en cada uno de ellos.

Los Representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman de comun
acuerdo y en sefial de aceptacion en los lugares y fechas que se indican a continuacion:
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Sr. José Naria Anton

Secretario General de Virtual Educa.

Lugar: Santo Domingo, Republica
Dominicana.
ha: 22 de junio 201

Sra. Marie Levens

Directora.

Departamento de Desarrollo
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Lugar: Santo Domingo, Reptblica
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Senador Jorge Rizarro
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Lugar: Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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Dr. Qustavo Garcia de Paredes
Presidente de la UDUAL.

Lugar: Santo Domingo, Republica
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Fecha: 22 de junio 2010
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Directora

Oficina GFDD, Washington, DC
Lugar: Santo Domingo, Republica
Fecha: 22 de junio 2010
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Fecha: 22 de junio 2010

TESTIGOS DE HONOR
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Da. Ligia Amada Melo

Ministra de Educacion Superior, Ciencia

Y Tecnologia

Lugar: Santo Domingo, Republica

Dominicana
Fecha: 22 de junio 2010
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D./Melanio Parede
Ministro de Educacion
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Fecha: 22 de junio 2010
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ASAMBLEA GENERAL
CUADRAGESIMO TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
OEA/Ser.P 4 al 6 de junio de 2013 AG/RES. 2811 (XLI11-O/13)
La Antigua, Guatemala 6 junio 2013
AG/RES. 2811 (XLIII-O/13)

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES1/
/
(Aprobado en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO la resolucién AG/RES. 2727 (XLII-O-/12) “Acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales” y sus antecesoras sobre el tema;
reiterando los antecedentes y mandatos contenidos en éstas; y visto el Informe Anual del
Consejo Permanente a la Asamblea General (AG/doc.), en lo que se refiere al estado de
cumplimiento de la resolucion AG/RES. 2727 (XLII-0/12);

RECORDANDO que el acceso a la informacion publica, por un lado, y la proteccion
de datos personales, por el otro, son valores fundamentales que deben trabajar siempre en
concordancia;

REITERANDO el papel imprescindible de los instrumentos internacionales en la
promocion y proteccion del acceso a la informacion publica, asi como el rol fundamental del
acceso a la informacidn publica en el proceso electoral y democrético, en la gobernabilidad
del Estado, en la transparencia y combate a la corrupcion, en la proteccion y promocion de
los derechos humanos, y, en particular, en el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, asi como en la libertad de prensa;

RECORDANDO, que el principio de maxima publicidad es consustancial al acceso a
la informacidn publica.

REAFIRMANDO la importancia de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion Publica en la promocion del acceso a la informacion publica, asi como la
funcion de los Estados Miembros, de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y de la sociedad civil y otros actores sociales, en la implementacién de
dicha ley modelo;

TOMANDO NOTA de la propuesta de Ante-Proyecto de Programa
Interamericano sobre Acceso a la Informaciéon Publica (CP/CAJP-3135/13),
presentada por el Departamento de Derecho Internacional en la sesion de
la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos celebrada el 11 de abril de
2013, conforme a lo solicitado en la resoluciobn AG/RES. 2727 (XLII-
0/12);

1. Ecuador, Nicaragua y Venezuela desean dejar sentado que tienen serios cuestionamientos
sobre la legitimidad y la metodologia implementadas por la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

81



CONSIDERANDO la creciente importancia de la privacidad y la proteccion de datos
personales, asi como la necesidad de fomentar y proteger el flujo transfronterizo de informacion en las
Américas;

TENIENDO EN CUENTA que la privacidad y la proteccion de datos personales cuya
divulgacion podria afectar derechos legitimos de su titular, constituye una de las excepciones al acceso
a la informacién publica.

TOMANDO NOTA que la Secretaria General ha aceptado la invitacion de la Red
Iberoamericana de Proteccidn de Datos Personales (RIPD) a participar como observador permanente
en dicha Red; y

TOMANDO NOTA TAMBIEN del estudio comparativo sobre los distintos regimenes
juridicos, politicas y mecanismos de aplicacion existentes para la proteccion de datos personales,
inclusive las leyes, reglamentos y autorregulacion nacionales (CP/CAJP-3063/12), presentado por el
Departamento de Derecho Internacional; de la resoluciéon CJI/RES. 186 (LXXX-0O/12), “Propuesta de
Declaracion de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos Personales en las Américas”,
presentada por el Comité Juridico Interamericano; asi como de la sesion de la Comisidn de Asuntos
Juridicos y Politicos celebrada el 13 de noviembre de 2012, con la participacion del Comité Juridico
Interamericano, los Estados miembros y la Secretaria General, para analizar los estudios recibidos
sobre Proteccion de Datos Personales y considerar la posibilidad de un marco regional en esta area,

RESUELVE:

1. Reafirmar la importancia del acceso a la informacion publica como requisito indispensable para la
democracia y el compromiso de los Estados Miembros de respetar y hacer respetar el principio de
brindar acceso a la informacién publica.

2. Alentar a los Estados Miembros a que en el disefio, ejecucién y evaluacién de sus normativas y
politicas sobre acceso a la informacion publica, consideren la aplicacion e implementacion de la
Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacidn Publica contenida en la resolucion
AG/RES. 2607 (XL-0/10) y su Guia de Implementacion.

3. Encomendar a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) , a
través del Departamento de Derecho Internacional, que con la colaboracion de la sociedad civil y
otros actores sociales, apoye los esfuerzos de los Estados Miembros para tomar las medidas
legislativas y otros medios apropiados para garantizar el acceso a la informacion publica, en
particular para la implementacion de la Ley Modelo o para continuar su adecuacién a la misma; y
la promocién de contactos e intercambio de mejores practicas de las autoridades nacionales
(comisionados, ombudsman, etc.) encargadas de la implementacion del acceso a la informacion
publica.

4. Encomendar al Consejo Permanente, a través de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, que
en el curso del dltimo trimestre de 2013, prevea en su agenda la consideracién de la propuesta de
Ante-Proyecto de Programa Interamericano sobre Acceso a la Informacién Pablica (CP/CAJP-
3135/13) presentada por el Departamento de Derecho Internacional, conforme a lo solicitado en la
resolucién AG/RES. 2727 (XLII-0/12).

5. Instar a los Estados Miembros a que, con el apoyo del Departamento de Derecho Internacional,
lleven a cabo seminarios nacionales y regionales sobre la implementacion de la Ley Modelo
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10.

11.

Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica en su ambito nacional y que proporcionen
conclusiones y recomendaciones con el fin de ayudar a incorporar las normas de dicha ley modelo
en las précticas juridicas, judiciales y administrativas de los Estados Miembros.

Encomendar a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), que continte incluyendo en el informe anual de la CIDH un
informe sobre la situacion/estado del acceso a la informacion pablica en la regidn y su efecto en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresién, que incluya a su vez, con el apoyo del
Departamento de Derecho Internacional, informacion sobre las legislaciones nacionales,
experiencias y buenas practicas sobre el tema de acceso a la informacion pablica en la region.

Invitar a los Estados miembros, cuando corresponda, y a la Secretaria General, a través de su
Departamento de Derecho Internacional, que apoyen la labor que realiza la Red Iberoamericana de
Proteccién de Datos Personales (RIPD) y que participen activamente en las Conferencias
Mundiales de las Comisiones de Privacidad y Proteccion de Datos Personales.

Encomendar al Comité Juridico Interamericano que formule propuestas a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos sobre las distintas formas de regular la proteccion de datos personales,
incluyendo un proyecto de Ley Modelo sobre Proteccion de Datos Personales, tomando en cuenta
los estandares internacionales alcanzados en la materia.

Encomendar a la Secretaria General que siga promoviendo canales de colaboracion con otras
organizaciones internacionales y regionales que realizan esfuerzos en materia de proteccion de
datos, a fin de facilitar el intercambio de informacion y cooperacion.

Encomendar a la Secretaria General que identifique nuevos recursos para apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros que faciliten el acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, y alentar a otros donantes a que contribuyan en esta labor.

Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su cuadragésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones, sobre la implementacion de la presente resolucion. La ejecucién de
las actividades previstas en esta resolucion estara sujeta a la disponibilidad de recursos financieros
en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros recursos.
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AGIRES. 2607 (XL-0/10)
LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO su resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09), “Acceso a la informacién
pablica: Fortalecimiento de la democracia”, la cual encomienda la elaboracién de una Ley Modelo
sobre Acceso a la Informacién Publica y una guia para su implementacion, de conformidad con los
estandares internacionales alcanzados en la materia;

RECORDANDO TAMBIEN que el Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas,
celebrada en la ciudad de Quebec en 2001, sefiala que los gobiernos aseguraran que sus legislaciones
nacionales se apliquen de igual manera para todos, respetando la libertad de expresion y el acceso de
todos los ciudadanos a la informacién publica;

RECORDANDO ASIMISMO que los Jefes de Estado y de Gobierno, en la Declaracién de
Nuevo Leon de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en la ciudad de Monterrey en
2004, manifestaron su compromiso de establecer los marcos juridicos y normativos, asi como con las
estructuras y condiciones necesarias para garantizar el derecho al acceso a la informacion puablica;

TENIENDO EN CUENTA que la Secretaria General, a fin de implementar el mandato
contenido en la resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09), establecié un grupo de expertos en el
cual participaron representantes del Comité Juridico Interamericano, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, el Departamento de Modernizacion del Estado y Gobernabilidad (ahora:
Departamento para la Gestion Publica Efectiva), el Departamento de Derecho Internacional, asi como
expertos de algunos paises y de la sociedad civil en materia de acceso a la informacion; y

ACOGIENDO la presentacion de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién y su Guia de Implementacién al Comité de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente, el pasado 29 de abril de 2010,

RESUELVE:

1. Tomar nota de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion,
documento CP/CAJP-2840/10, que forma parte de esta resolucion, asi como de la guia para su
implementacion, contenida en el documento CP/CAJP-2841/10.

2. Reafirmar, en lo que resulte aplicable, los mandatos contenidos en la resolucion
AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09), “Acceso a la informacion puablica: Fortalecimiento de la
democracia”. En ese sentido, disponer que en la sesidn especial programada para el segundo semestre
de 2010 se tome en cuenta la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica y
las observaciones que sobre la misma puedan presentar los Estados Miembros.



3. Encomendar a la Secretaria General que apoye los esfuerzos de los Estados
Miembros que lo soliciten en el disefio, ejecucion y evaluacion de sus normativas y politicas en
materia de acceso a la informacion pablica por parte de la ciudadania.

4. Agradecer a la Secretaria General y a los expertos por la elaboraciéon de la Ley
Modelo Interamericana de Acceso a la Informacién Publica y la guia para su implementacién.

5. Que la ejecucion de las actividades previstas en esta resolucion estara sujeta a la
disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros
recursos.



ANEXO

LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

(Documento presentado por el Grupo de Expertos sobre Acceso a la Informacion coordinado por
el Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos, de conformidad
con la resolucion AG/RES. 2514 (XXX1X-0/09) de la Asamblea General)

RECORDANDO:

Que en la Declaracién de Nuevo Ledn los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas
establecieron su compromiso de proporcionar los marcos juridicos necesarios para garantizar el
derecho de acceso a la informacion;

Que la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
encomendo6 al Departamento de Derecho Internacional, mediante su resolucion AG/RES. 2514
(XXXIX-0/09), la elaboracion de un proyecto de Ley Modelo sobre Acceso a la Informacion y
una Guia para su Implementacién con la colaboracion del Comité Juridico Interamericano, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y el Departamento de Modernizacion del Estado
y Gobernabilidad, con la cooperacién de los Estados Miembros, la sociedad civil y otros expertos,
para servir como modelo de reforma en el Hemisferio, y

REAFIRMANDO:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en particular el articulo 13 sobre la
Libertad de Pensamiento y de Expresion;

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos;

El fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Claude Reyes v. Chile, que
reconocié formalmente el derecho de acceso a la informacién como parte del derecho
fundamental a la libertad de expresion;

Los principios sobre el derecho de acceso a la informacion del Comité Juridico
Interamericano;

Las Recomendaciones de Acceso a la Informacion elaboradas por el Departamento de
Derecho Internacional de la OEA, en coordinacion con los érganos, organismos y entidades del
sistema interamericano, la sociedad civil, los expertos de los Estados Miembros y la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente;

Los informes anuales de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos;

La Declaracion de Atlanta y el Plan de Accidn de las Américas para el Avance del
Derecho de Acceso a la Informacién del Centro Carter, y



DESTACANDO:

Que el acceso a la informacion es un derecho humano fundamental y una condicién
esencial para todas las sociedades democraticas;

Que el derecho de acceso a la informacion se aplica en sentido amplio a toda la
informacion en posesion de drganos publicos, incluyendo toda la informacion controlada y
archivada en cualquier formato o medio;

Que el derecho de acceso a la informacion estd basado en el principio de maxima
divulgacion de la informacion;

Que las excepciones al derecho de acceso a la informacién deberdan ser clara y
especificamente establecidas por la ley;

Que aun en la ausencia de una peticién especifica, los 6rganos pablicos deberan divulgar
informacion sobre sus funciones de forma regular y proactiva, de manera que asegure que la
informacion sea accesible y comprensible;

Que el proceso para solicitar informacién deberd regirse por reglas justas y no
discriminatorias que establezcan plazos claros y razonables, que provean de asistencia para aquel
que solicite la informacién, que aseguren el acceso gratuito o con un costo que no exceda el costo
de reproduccion de los documentos y que impongan a los érganos publicos la justificacion del
rechazo a una solicitud de acceso dando las razones especificas de la negativa;

Que toda persona debera tener el derecho de recurrir cualquier negativa u obstruccion al
acceso a la informacion ante una instancia administrativa y de apelar las decisiones de este
6rgano administrativo ante los tribunales de justicia;

Que toda persona que intencionalmente niegue u obstruya el acceso a la informacién
violando las reglas establecidas en la presente ley debera estar sujeta a sancion; y

Que deberan adoptarse medidas para promover, implementar y asegurar el derecho de
acceso a la informacion en las Américas,

[Estado Miembro] aprueba la siguiente:
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LEY MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

| .DEFINICIONES, ALCANCE Y FINALIDADES, DERECHO DE ACCESO E
INTERPRETACION

Definiciones

1.

En la presente ley, salvo que el contexto requiera lo contrario:

a) “Altos funcionarios” se refiere a cualquier funcionario dentro de una autoridad
publica cuyo salario anual total exceda [USD$100,000];

b) “Autoridad publica” se refiere a cualquier autoridad gubernamental y a las
organizaciones privadas comprendidas en el articulo 3 de esta ley;

C) “Documento” se refiere a cualquier informacién escrita, independientemente de
su forma, origen, fecha de creacion o caracter oficial, de si fue o no fue creada
por la autoridad publica que la mantiene y de si fue clasificada como confidencial
0 Nno;

d) “Informacion” se refiere a cualquier tipo de dato en custodia o control de una
autoridad publica;

e) “Informacion personal” se refiere a informacion relacionada a una persona viva y
a través de la cual se puede identificar a esa persona viva;

f) “Oficial de Informacion” se refiere al individuo o individuos designados por la
autoridad publica de conformidad con los articulos 30 y 31 de esta ley;

0) “Publicar” se refiere al acto de hacer informacion accesible al publico en general
e incluye la impresion, emisién y las formas electrénicas de difusion; y

h) “Terceros interesados” se refiere a las personas que tienen un interés directo en
impedir la divulgacion de informacion que han proporcionado en forma
voluntaria a una autoridad publica, ya sea porque dicha divulgacion afecta su
privacidad o sus intereses comerciales.

Alcance y finalidad

2.

Esta ley establece la mas amplia aplicacion posible del derecho de acceso a la
informacion que esté en posesion, custodia o control de cualquier autoridad pablica. La
ley se basa en el principio de méaxima publicidad, de tal manera que cualquier
informacion en manos de instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por
ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

La presente ley se aplica a toda autoridad publica perteneciente a todas las ramas del
Gobierno (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la
estructura gubernamental interna (central o federal, regional, provincial o municipal); se
aplica también a los 6rganos, organismos o entidades independientes o auténomos de
propiedad del Gobierno o controlados por el mismo, bien actuando por facultades
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otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y se aplica asimismo a las organizaciones
privadas que reciben fondos o beneficios publicos sustanciales (directa o indirectamente)
0 que desempefian funciones y servicios publicos, pero solamente con respecto a los
fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos
desempefiados. Todos estos 6rganos deberan tener su informacion disponible de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley.

Comentario: el término beneficios publicos no debe ser interpretado ampliamente, de
manera tal de comprender dentro del término todo beneficio financiero recibido del
Gobierno.

En caso de cualquier inconsistencia, esta ley prevalecera sobre cualquier otra.

Comentario: Sin perjuicio que la Ley modelo no contiene una disposicion que
comprenda, dentro de su ambito de aplicacion, aquella informacion en posesion de
empresas privadas que sea necesaria para el ejercicio o proteccion de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, se hace notar que algunos Estados, entre
ellos Sudafrica, han adoptado este enfoque.

Derecho de acceso a la informacion

5.

Toda persona que solicite informacion a cualquier autoridad publica que esté
comprendida por la presente ley tendra los siguientes derechos, sujetos Unicamente a las
disposiciones del capitulo 1V de esta ley:

a) a ser informada si los documentos que contienen la informacién solicitada, o de
los que se pueda derivar dicha informacion, obran o no en poder de la autoridad
publica;

b) si dichos documentos obran en poder de la autoridad publica que recibi6 la

solicitud, a que se le comunique dicha informacion en forma expedita;

c) si dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega de la
informacion;

d) a realizar solicitudes de informacion en forma an6nima;

e) a solicitar informacion sin tener que justificar las razones por las cuales se

solicita la informacion;

) a ser libre de cualquier discriminacion que pueda basarse en la naturaleza de la
solicitud; y
9) a obtener la informacién en forma gratuita o con un costo que no exceda el costo

de reproduccién de los documentos.
El solicitante no serd sancionado, castigado o procesado por el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

@ El Oficial de Informacién deberd hacer esfuerzos razonables para ayudar al
solicitante en relacion con la solicitud, responder a la solicitud de forma precisa y



Interpretacion

7.

(2)
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completa y, de conformidad con la reglamentacion aplicable, facilitar el acceso
oportuno a los documentos en el formato solicitado.

La Comision de Informacion debera hacer esfuerzos razonables para ayudar al
solicitante en relacidn con un recurso de apelacion interpuesto ante una negativa
de divulgacion de informacion.

Toda persona encargada de la interpretacion de esta ley, o de cualquier otra legislacion o
instrumento normativo que pueda afectar al derecho a la informacion, debera adoptar la
interpretacion razonable que garantice la mayor efectividad del derecho a la informacion.

Il. MEDIDAS PARA PROMOVER LA APERTURA

Adopcion de esquemas de publicacion

8.

)

(2)

©)

(4)

Toda autoridad publica debera adoptar y diseminar de manera amplia, incluyendo
la publicacion a través de su pagina de Internet, un esquema de publicacién
aprobado por la Comisidn de Informacion dentro de [seis] meses de:

i) la entrada en vigor de la presente ley; o
)i del establecimiento de la autoridad publica en cuestién.

El esquema de publicacién deberé establecer:

a) las clases de documentos que la autoridad publicara de manera proactiva;
y - 7 -
b) la forma en la cual publicara dichos documentos.

Al adoptar un esquema de publicacién, una autoridad publica deberd tomar en
consideracion el interés publico:

a) de permitir el acceso a la informacion que esta en su posesion; y
b) de divulgar informacion de manera proactiva a los efectos de minimizar
la necesidad de que los individuos presenten solicitudes de informacién.

Toda autoridad publica deberd publicar informacién de conformidad con su
esquema de publicacién.

Aprobacidén de esquemas de publicacion

9.

)

(2)

Al aprobar un esquema de publicacion, la Comision de Informacién podra
establecer que dicha aprobacién caducara en una fecha especifica.

Al rechazar la aprobacion de un esquema de publicacion, la Comision de
Informacion debera fundamentar las razones y proporcionar instrucciones
razonables a la autoridad publica sobre como podrd enmendar el esquema para
obtener su aprobacian.



3)

(4)
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La Comision de Informacion podra retirar su aprobacion a un esquema de
publicacion dando [seis] meses de aviso y fundamentando su decision.

La Comision de Informacion debera tomar en consideracion la necesidad de
cumplir con el articulo 12 (2) al aprobar o rechazar la aprobacion de un esquema
de publicacion.

Esquemas de publicacién modelo

10.

)

(2)

©)

La Comision de Informacion podra adoptar o aprobar esquemas de publicacién
modelo para distintas clases de autoridades publicas.

Cuando una autoridad publica en una clase particular adopte un esquema de
publicacion modelo aplicable a esa clase de autoridad publica, no debera requerir
la aprobacidn adicional de la Comision de Informacion siempre que informe a la
Comision de Informacién que estd empleando dicho esquema de publicacion
modelo.

La Comision de Informacion podra establecer un tiempo limite para la validez de
un esquema de publicacién modelo o, dando [seis] meses de aviso a todas las
autoridades que utilizan dicho modelo, terminar la validez de cualquier esquema
de publicacion modelo.

Clases de informacion clave

11.

)

Las clases de informacion clave sujetas a diseminacion de manera proactiva por
una autoridad publica son las siguientes:

k) la descripcion de su estructura organica, de sus funciones y deberes, de la
ubicacidn de sus departamentos y organismos, de sus horas de atencién
al publico y de los nombres de sus funcionarios;

1) las calificaciones y salarios de los altos funcionarios;

m) todo mecanismo interno y externo de supervision, de reportes y de
monitoreo de la autoridad publica, incluyendo sus planes estratégicos,
cédigos de gobernabilidad empresarial y principales indicadores de
desempefio, incluidos los informes de auditoria;

n) su presupuesto y planes de gasto publico del afio fiscal en curso y de
afios anteriores, y los informes anuales sobre la manera en que se ejecuta
el presupuesto;

0) sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones,
contratos otorgados y datos para la ejecucion y seguimiento del
desempefio de contratos;

p) las escalas salariales, incluyendo todos los componentes vy
subcomponentes del salario total, correspondientes a todas las categorias
de funcionarios y consultores que trabajan en la autoridad publica
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©)

q)

y
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(actualizando la informacion en cada oportunidad que se realicen
reclasificaciones de puestos);

detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al
publico, incluyendo normas, cartas y protocolos de atencion al cliente;

todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes o denuncias a
disposicion del publico en relacién con acciones u omisiones de esa
autoridad publica, junto con un resumen de toda solicitud, denuncia u
otra accién directa de personas y la respuesta de ese 6rgano;

una descripcién de las facultades y deberes de sus funcionarios
principales y los procedimientos que se siguen para tomar decisiones;

todas las leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos o
manuales u otros documentos que contengan interpretaciones, practicas o
precedentes sobre el desempefio del érgano en el cumplimiento de sus
funciones que afectan al publico en general;

todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda
presentar peticiones o de alguna otra manera incidir en la formulacién de
la politica o el ejercicio de las facultades de esa autoridad publica;

una guia sencilla que contenga informacién adecuada sobre sus sistemas
de mantenimiento de documentos, los tipos y formas de informacién que
obran en su poder, las categorias de informacién que publica y los
procedimientos que deben seguirse para formular una solicitud de
informacion y una apelacion interna;

un registro de solicitudes y divulgaciones, de conformidad con el articulo
18, que contenga una lista de las solicitudes recibidas y los documentos
divulgados de conformidad con la presente ley, los que deberan estar
automaticamente disponibles, asi como un registro de activos de
informacion, de conformidad con el articulo 17;

una lista completa de los subsidios otorgados por la autoridad publica;

aquella informacién que sea solicitada con frecuencia; y

cualquier informacion adicional que la autoridad publica considere
oportuno publicar.

Los esquemas de publicacién adoptados por las autoridades publicas deberan
cubrir todas las clases de informacion clave establecidas en el articulo 12 (1)
dentro de un plazo de [siete] afios contados a partir de la adopcidn del primer
esquema de publicacién de esa autoridad publica, de conformidad con el articulo

9 (1).

La autoridad publica debera crear y archivar en forma anual una imagen digital
de su pagina web que contenga toda la informacion requerida por el esquema de
publicacion.
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Comentario: La lista de elementos sujetos a divulgacion proactiva se sujeta, obviamente,
a las excepciones establecidas en el capitulo 1V de la ley. Sin embargo, quien tiene el
poder de determinar la aplicacion del capitulo 1V es exclusivamente la Comision de
Informacién (no la autoridad puablica), al formular y aprobar los esquemas de
publicacion.

Politicas publicas y poblaciones especificas
12. Q) Los documentos de politicas publicas deberan ser de acceso publico.

2 Nadie podré sufrir perjuicio alguno debido a la aplicacion de una politica pablica
que no fue divulgada de conformidad con el inciso (1) del presente articulo.

13. Las autoridades publicas deberan divulgar la informacién que afecta a una poblacién
especifica de la manera y la forma que permita a esa poblacion afectada acceder a esa
informacion, salvo que existan fundadas razones legales, politicas, administrativas o de
interés publico para no hacerlo.

Otras leyes y mecanismos que contemplan la divulgacion de informacion

14. La presente ley no afecta el ejercicio de otra ley o acto administrativo que:
a) requiera que la informacion contenida en documentos en posesion, custodia o
control del Gobierno esté a disposicidn del publico;
b) permita el acceso de todas las personas a los documentos en posesion, custodia o
control del Gobierno; o
c) requiera la publicacién de informacion sobre las operaciones del Gobierno;
15. Cuando cualquier persona solicite informacion, dicha solicitud debera ser procesada de

manera igualmente favorable como si la hubiese realizado bajo esta ley.
Registros de activos de informacion

16. @ Toda autoridad publica debera crear y mantener actualizado un registro de
activos de informacion que incluya:

a) todas las categorias de informacién publicada por la entidad;
b) todo documento publicado; y
c) todo documento disponible para ser comprado por el pablico.

2 La Comisidn de Informacion podré establecer estandares en relacién con los registros
de activos de informacion.

3 Toda autoridad publica deberd asegurarse de que sus registros de activos de
informacion cumplan con los estandares establecidos por la Comision de
Informacion.

Registros de solicitudes y divulgaciones



17.

)

)

®3)
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Las autoridades publicas deberdn crear, mantener y publicar un registro de
solicitudes y divulgaciones de todos los documentos divulgados en respuesta a
solicitudes realizadas de conformidad con la presente ley, en su sitio web y en el
area de recepcion de todas sus oficinas, accesibles al publico, sujeto a la
proteccion de la privacidad del solicitante original.

La Comision de Informacién podré establecer estandares relacionados con la
informacion contenida en los registros de solicitudes y divulgaciones.

Toda autoridad publica debera asegurarse de cumplir con los estandares que la
Comision de Informacion establezca para el mantenimiento de los registros de
solicitudes y divulgaciones.

Informacion divulgada con anterioridad

18.

)

(2)

®3)

(4)

Las autoridades publicas deberan garantizar y facilitar a los solicitantes, de la
manera mas sencilla posible, el acceso a todos los documentos previamente
divulgados.

Las solicitudes de documentos contenidos en los registros de solicitudes y
divulgaciones, deberan publicarse, a la mayor brevedad, cuando dichos
documentos estén en formato electrénico y, cuando no estén en formato
electrénico, a mas tardar a los [tres] dias habiles a partir de la presentacién de una
solicitud.

Cuando la respuesta a una solicitud se haya entregado en formato electronico,
ésta debera hacerse publica de manera proactiva en la pagina web de la autoridad
publica.

En caso de que por segunda vez se solicite la misma informacion, ésta debera
hacerse publica de manera proactiva en la pagina web de la autoridad publica.

I11._ACCESO A LA INFORMACION QUE OBRA EN PODER DE

LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Solicitud de informacién

19.

20.

21.

La solicitud de informacién puede ser presentada por medio escrito, por via electrénica,
verbalmente en persona, por teléfono o por cualquier otro medio analogo, con el Oficial
de Informacion correspondiente. En todos los casos, la solicitud debera ser debidamente
registrada conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la presente ley.

Salvo que la informacion pueda ser entregada de manera inmediata, toda solicitud de
informacion debera ser registrada y se le debera asignar un numero para su debido
seguimiento, el cual debera ser proporcionado al solicitante junto con la informacion de
contacto del Oficial de Informacion encargado de procesar esta solicitud.

No debera haber costo alguno para la presentacién de una solicitud.
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Las solicitudes de informacion deberan registrarse en el orden en el que son recibidas y
deberén ser atendidas en una forma justa y sin discriminacion alguna.

1) Una solicitud de informacidn debera contener los siguientes datos:

a) informacion de contacto para recibir notificaciones asi como la
informacion solicitada;

0)] una descripcion suficientemente precisa de la informacion solicitada para
permitir que la informacién sea ubicada; y

c) la forma preferida de entrega de la informacidn solicitada.

2 En caso de que no se haya indicado la preferencia en la forma de entrega, la
informacion solicitada debera entregarse de la manera méas eficiente y que
suponga el menor costo posible para la autoridad puablica.

Comentario: El solicitante no necesita dar su nombre en la solicitud de informacién. Sin
embargo, en la medida en que la solicitud se refiera a informacién personal, sera
necesario incluir el nombre del solicitante.

@ La autoridad publica que reciba una solicitud debera realizar una interpretacién
razonable acerca del alcance y la naturaleza de la solicitud.

2 En caso de que la autoridad publica tenga dudas acerca del alcance o naturaleza
de la informacion solicitada, deberd ponerse en contacto con el solicitante con el
objetivo de clarificar lo solicitado. La autoridad publica tiene la obligacion de
asistir al solicitante en relacion con su solicitud y de responder a la solicitud en
forma precisa y completa.

1) En caso de que la autoridad publica determine, de manera razonable, que no es
ella la autoridad responsable de contestarla, deberd, de la manera méas répida
posible y en todo caso dentro de un plazo no mayor a [cinco] dias habiles, enviar
la solicitud a la autoridad correcta para que ésta procese la solicitud.

2 La autoridad publica que recibid la solicitud debera notificar al solicitante que su
solicitud ha sido remitida a otra autoridad publica a fin de poder ser atendida.

3 La autoridad publica que reciba la solicitud deberd proveer al solicitante
informacion de contacto para que el solicitante pueda darle el debido seguimiento
a su solicitud.”

Notificacidn a terceros interesados

26.

Las terceras partes interesadas deberan ser informadas en un periodo de [cinco] dias
desde la recepcion de una solicitud y se les dara un plazo de [diez] dias para manifestar lo
gue a su derecho corresponda ante la autoridad publica que recibié la solicitud. En esta
comunicacion escrita el tercero interesado podré:

1

ALTERNATIVA: En caso que la autoridad pulblica que recibi6 la solicitud determine
razonablemente que no es la autoridad competente para contestar dicha solicitud, deberd, dentro de
los [cinco] dias hébiles posteriores a la recepcion de la solicitud, indicar la autoridad
correspondiente al solicitante.
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consentir al acceso de la informacion solicitada; o

establecer las razones por las cuales la informacion no deberia hacerse puablica.

Costos de reproduccion

27.

)

(2)

©)

(4)

El solicitante sélo pagaréa el costo de reproduccion de la informacidn solicitada y,
de ser el caso, el costo de envio, si asi lo hubiese requerido. La informacion
enviada de manera electrénica no podra tener ninguin costo.

El costo de reproduccion no podra exceder el valor del material en el que se
reprodujo la informacion solicitada; el costo del envio no debera exceder el costo
gue éste pudiera tener en el mercado. El costo del mercado, para este propésito,
debera ser establecido periédicamente por la Comisién de Informacién.

Las autoridades publicas podran entregar la informacion de forma totalmente
gratuita, incluyendo costos de reproduccién y envio, para cualquier ciudadano
que tenga ingresos anuales menores a una cantidad establecida por la Comision
de Informacion.

La Comision de Informacion establecera normas adicionales con relacion a los
costos que podran incluir la posibilidad de que cierta informacion sea entregada
sin costo cuando se trate de casos de interés publico, o la posibilidad de
establecer un nimero minimo de paginas que se entreguen sin costo alguno.

Forma de Acceso

28.

Las autoridades publicas facilitaran el acceso mediante exhibicién de documentos
originales en instalaciones adecuadas para tales propdsitos.

Oficial de Informacién

29.

30.

El titular de la autoridad publica responsable de responder las solicitudes de informacion
debera designar un Oficial de Informacion. Este sera el encargado de implementar la ley
en dicha autoridad publica. La informacidn de contacto para cada Oficial de Informacion
debera publicarse en la pagina web de la autoridad publica y estar facilmente accesible al

publico.

El Oficial de Informacion tendrd, ademas de las obligaciones especificamente
establecidas en otras secciones de esta ley, las siguientes obligaciones:

a)

b)

promover dentro de la autoridad publica las mejores practicas en relacion con el
mantenimiento, archivo y eliminacion de los documentos; y

ser el contacto central en la autoridad pablica para la recepcion de solicitudes de
informacion, para la asistencia a los individuos que solicitan informacién y para
la recepcion de denuncias sobre la actuacion de la autoridad puablica en la
divulgacion de informacion.

Busqueda de documentos
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31. Tras el recibo de una solicitud de informacidn, la autoridad publica que reciba la solicitud
tendrd que emprender una busqueda razonable de los documentos necesarios para
responder a la solicitud.

Mantenimiento de documentos

32. El/la [autoridad responsable de archivos] debera elaborar, en coordinacién con la
Comision de Informacién, un sistema de mantenimiento de documentos que sera
vinculante para toda autoridad publica.

Informacién extraviada

33. Cuando una autoridad publica no esté en posibilidades de localizar la informacién que dé
respuesta a una solicitud y se establezca que la informacion deberia existir en sus
archivos, se requerira que se haga un esfuerzo razonable para obtener la informacion
extraviada a fin de entregarle una respuesta al solicitante.

Periodo de respuesta

34. @ Toda autoridad publica debera responder a una solicitud de informacion lo antes
posible y, como maximo, dentro de [veinte] dias habiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud.

2 En caso de que una solicitud haya sido transferida de una autoridad publica a
otra, la fecha de recibo sera la fecha en que la autoridad publica competente para
responder la solicitud recibié la misma, pero en ningln caso debera esa fecha
exceder los [diez] dias habiles a partir de la fecha en que la solicitud fue
inicialmente recibida por una autoridad publica con competencia para recibir
solicitudes de informacion.

Prérroga

35. @ Toda vez que una solicitud requiera una busqueda o revision de un gran nimero
de documentos, una basqueda en oficinas fisicamente separadas de la oficina que
recibi6 la solicitud o consultas con otras autoridades pUblicas antes de adoptar
una decision con respecto a la divulgacién de la informacion, la autoridad publica
que tramita la solicitud podra prorrogar el plazo para responder a la solicitud por
un periodo de hasta [veinte] dias habiles adicionales.

2 En caso de que la autoridad publica no pueda completar el proceso de respuesta
en [veinte] dias habiles o, si se cumplen con las condiciones del parrafo 1, en
[cuarenta] dias habiles, la falta de respuesta de la autoridad publica se entendera
como un rechazo a la solicitud.

3) En casos verdaderamente excepcionales, cuando la solicitud comprenda un
volumen significativo de informacion, la autoridad publica podra solicitar a la
Comision de Informacidn el establecimiento de un plazo mayor a los [cuarenta]
dias habiles para responder a la solicitud.

(@) Cuando una autoridad publica no cumpla con los plazos establecidos en este
articulo, la informacion se entregara sin costo. Asimismo, la autoridad que no
cumpla con los referidos plazos debera obtener la aprobacion previa de la
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Comision de Informacion para negarse a divulgar informacion o para realizar una
divulgacion parcial de informacion.

36. La notificacion a terceras personas no eximira a las autoridades publicas de cumplir con
los plazos establecidos en esta ley para responder una solicitud.

Avisos al solicitante

37. Cuando la autoridad publica considere razonablemente que una solicitud tendra costos de
reproduccion superiores a los establecidos por la Comision de Informacién o que
requerird mas de [veinte] dias habiles para responder, podra informar al solicitante con el
fin de darle la oportunidad de reducir o modificar el alcance de su solicitud.

38. (1)
(2)
3)
39. (1)
(2)

Las autoridades publicas deberan garantizar el acceso en la forma solicitada a
menos que:

a) se pueda dafiar el documento;

b) se violen derechos de autor que no pertenezcan a la autoridad pablica; o

c) ello no sea viable debido a la necesidad de excluir o tachar cierta
informacion contenida en el documento, de conformidad con el capitulo
IV de esta ley.

Cuando se solicite informacion en formato electrénico que ya esta disponible al
publico en Internet, la autoridad puablica podra dar por satisfecha la solicitud si
indica al solicitante la direccion URL de manera exacta.

Cuando el solicitante solicite la informacion por medio de un formato no
electrénico, la autoridad publica no podra responder a dicha solicitud haciendo
referencia a la direccion URL.

Cuando la informacién se entrega al solicitante, éste deberd ser notificado e
informado sobre cualquier costo 0 acci6bn necesaria para acceder a la
informacion.

En caso de que la informacion solicitada o una parte de ella no se entregue al
solicitante debido a que estd comprendida dentro del régimen de excepciones
conforme al capitulo 1V de esta ley, la autoridad publica debera dar a conocer al
solicitante:

a) un estimado razonable del volumen de material que se considera
reservado;
b) una descripcion especifica de las disposiciones de esta ley empleadas

para la reserva; y

C) su derecho a interponer una apelacion.

IV. EXCEPCIONES
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Excepciones a la divulgacion

40.

Las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la informacién Gnicamente bajo las
siguientes circunstancias, cuando sean legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica, basandose en los estandares y jurisprudencia del sistema
interamericano:

a) Cuando el acceso dafare los siguientes intereses privados:

1. el derecho a la privacidad, incluyendo privacidad relacionada a la vida, la
salud o la seguridad;

2. los intereses comerciales y econémicos legitimos; o
3. patentes, derechos de autor y secretos comerciales.

Las excepciones de este literal no deberan aplicarse cuando el individuo ha
consentido en la divulgacion de sus datos personales o cuando de las circunstancias del
caso surja con claridad que la informacion fue entregada a la autoridad pablica como
parte de aquella informacidn que debe estar sujeta al régimen de publicidad.

La excepcién del literal (@) 1 no tendrda aplicacion con respecto a asuntos
relacionados con las funciones de los funcionarios publicos o bien cuando hayan
transcurrido mas de [veinte] afios desde la defuncién del individuo en cuestion.

Comentario: En casos donde la informacion sobre intereses comerciales y
econdémicos legitimos haya sido proporcionada a la autoridad publica de manera
confidencial, dicha informacion debera permanecer exenta de divulgacion.

b) Cuando el acceso generare un riesgo claro, probable y especifico de un dafio
significativo, [el cual deberd ser definido de manera més detallada mediante ley]
a los siguientes intereses publicos:

1. seguridad publica;
2. defensa nacional;
3. la futura provision libre y franca de asesoramiento dentro de y entre las

autoridades publicas;

elaboracion o desarrollo efectivo de politicas pablicas;

relaciones internacionales e intergubernamentales;

ejecucion de la ley, prevencion, investigacion y persecucion de delitos;
habilidad del Estado para manejar la economia;

legitimos intereses financieros de la autoridad publica; y

examenes Yy auditorias, y procesos de examen y de auditoria.

e e

Las excepciones contenidas en los literales (b) 3, 4, y 9 no deberan aplicarse a
hechos, anélisis de hechos, informaciones técnicas y estadisticas.

La excepcion del literal (b) 4 no debera aplicarse una vez que la politica pablica
se haya aprobado.
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La excepcidn del literal (b) 9 no debera aplicarse a los resultados de un examen o
de una auditoria en particular, una vez que éstos hayan concluido.

c) Cuando permitir el acceso constituyere una violacion a las comunicaciones
confidenciales, incluida la informacion legal que debe ser considerada
privilegiada.

Comentario: A pesar de que el sistema interamericano prevé una posible excepcién
para la proteccion del “orden publico™, ésta es explicitamente rechazada en esta Ley
Modelo por considerar que dicha expresién es sumamente vaga y podria ocasionar
abusos en la aplicacion de la excepcion.

Comentario: Para cumplir con los estandares del sistema interamericano
requiriendo un régimen de excepciones claro y preciso, se entendera que el texto en
corchetes del literal (b) “definido de manera mas detallada mediante ley”, incluye
las definiciones realizadas a través de la legislacién o de la jurisprudencia, de las
cuales resultar4 una definicion de las excepciones. Asimismo, aunque este texto
permite que se definan de manera méas detallada por ley, la operacion de dichas
definiciones adicionales se limita por los principios y disposiciones de esta ley. A
dicho efecto, la ley establece un derecho amplio de acceso a la informacion basado
en el principio de maxima divulgacion (articulo 2); establece que esta ley prevalece
sobre cualquier otra legislacion, en casos de inconsistencia (articulo 4); y requiere
que cualquier persona a cargo de interpretar la ley o algin otro instrumento que
puede llegar a afectar el derecho de acceso a la informacion adopte cualquier
interpretacion razonable a favor de la divulgacion (articulo 8).

Divulgacion parcial

41. En aquellas circunstancias en que la totalidad de la informacién contenida en un
documento no esté exenta de divulgacion mediante las excepciones enunciadas en el
articulo 41, podra hacerse una version del documento que tache o cubra solamente las
partes del documento sujetas a la excepcion. La informacién no exenta debera ser
entregada al solicitante y hacerse publica.

Divulgacion historica

42. Las excepciones a las que se refiere el articulo 41 (b) no son aplicables en el caso de un
documento que tenga mas de [doce] afios de antigiiedad. Cuando una autoridad publica
desee reservar la informacion, este periodo podra ser extendido hasta por otros [doce]
afios mediante la aprobacion de la Comision de Informacion.

Supremacia del interés publico

43. Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra 0 no en su
poder o negar la divulgacién de un documento, de conformidad con las excepciones
contenidas en el articulo 41, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al
interés publico de obtener acceso a la informacion.

44, Las excepciones contenidas en el articulo 41 no deberan aplicarse en casos de graves
violaciones de derechos humanos o de delitos contra la humanidad.
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V. APELACIONES

Apelacion interna

45.

)

(2)

©)

El solicitante podra, dentro de un plazo de [sesenta] dias habiles contados a partir
de la falta de contestacion a su solicitud o a partir de la verificacion de cualquier
otro incumplimiento de las reglas establecidas en esta ley respecto a la
contestacion de solicitudes, presentar una apelacion interna frente al titular de la
autoridad puablica.

El titular de la autoridad puablica debera emitir una resolucién fundada y por
escrito dentro de un plazo no mayor a [diez] dias habiles a partir de la recepcion
de la apelacidn interna y entregar al solicitante una copia de dicha resolucion.

Si el solicitante decide presentar una apelacion interna, debera esperar el término
completo de los tiempos establecidos en esta disposicion antes de presentar una
apelacion externa.

Comentario: Una apelacion interna no debe ser obligatoria sino opcional para el
solicitante antes de presentar una apelacién externa.

Apelacion externa

46.

47.

)

(2)

©)

Cualquier solicitante que considere que su solicitud no ha sido atendida de
conformidad con las disposiciones de esta ley, independientemente de que haya
presentado o no una apelacion interna, tiene derecho a presentar una apelacion
frente a la Comision de Informacion.

Dicha apelacién debera presentarse dentro de un plazo no mayor a [sesenta] dias
del vencimiento de los plazos establecidos para la contestacion de una solicitud o
para la contestacion de una apelacion interna, de conformidad con las
disposiciones de esta ley.

Dicha apelacion debera contener:

a) la autoridad publica ante la cual se presento la solicitud;

b) informacion para poder contactar al solicitante;

C) los fundamentos de la apelacion; y

d) cualquier otra informacion que el solicitante considere relevante.

Una vez recibida una apelacion, la Comisiéon de Informacion podra mediar entre las
partes a fin de lograr la entrega de la informacion sin necesidad de agotar el proceso de
apelacion.
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1) La Comision de Informacion debera registrar la apelacion en un sistema de
seguimiento centralizado e informara a todas las partes interesadas, incluidas las
terceras partes, sobre la apelacién y su derecho a comparecer en el proceso.

2 La Comision de Informacion deberd establecer reglas claras y no discriminatorias
en lo relativo a la sustanciacion de la apelacion a través de las cuales se asegure a
todas las partes la oportunidad de comparecer en el proceso.

3 Cuando la Comision de Informacion no tenga certeza del alcance o la naturaleza
de una solicitud o apelacion, debera contactar al recurrente para que aclare lo que
estd solicitando o apelando.

@ La Comision de Informacion tomara una decision dentro de un plazo de [sesenta]
dias habiles dentro de los que se incluyen cualquier intento de mediacion. En
circunstancias excepcionales, los plazos podran ser ampliados por otros [sesenta]
dias héabiles.

2 La Comisién de Informacion podra decidir:

a) rechazar la apelacion;

b) requerir a la autoridad publica para que tome las medidas necesarias para
cumplir con sus obligaciones conforme a esta ley, tales como, pero no
limitadas a, la entrega de la informacion o la reduccion de costos.

(3) La Comision de Informacién debera notificar al solicitante, a la autoridad pablica
y a cualquier parte interesada de su decision. Cuando la decisién no sea favorable
al solicitante, éste debera ser informado de su derecho de apelacion.

4 Si la autoridad puablica no cumple la decision de la Comision de Informacion
dentro de los plazos establecidos en dicha decisién, la Comision de Informacion
o el solicitante podran interponer una queja frente al tribunal [competente] a
efectos de obtener el cumplimiento de la misma.

Comentario: La forma de obligar el cumplimiento previsto en el numeral 4 de este
articulo variara de acuerdo con cada pais.

Revision judicial

50.

51.

Un solicitante puede entablar una demanda de revision en los tribunales solamente para
impugnar una decision de la Comision de Informacion, dentro de un plazo no mayor a
[sesenta] dias contados a partir de una decision adversa o del vencimiento de los plazos
establecidos por esta ley para responder a las solicitudes.

El tribunal deberd tomar una decision final tanto en la parte procedimental como
substantiva a la brevedad posible.

Comentario: Estas reglas se establecen partiendo del supuesto de que en muchos paises
las cortes tienen todos los poderes necesarios para procesar este tipo de casos,
incluyendo la posibilidad de sancionar a las autoridades publicas. Cuando este no sea el
caso, es probable que haya necesidad de otorgarle estos poderes a traves de la ley de
acceso a la informacion.
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Carga de la prueba

52.

La carga de la prueba deberd recaer en la autoridad publica a fin demostrar que la
informacion solicitada estéd sujeta a una de las excepciones contenidas en el articulo 41.
En particular, la autoridad debera establecer:

a) que la excepcion es legitima y estrictamente necesaria en una sociedad
democratica basada en los estdndares y jurisprudencia del sistema
interamericano;

b) que la divulgacion de la informacion podria causar un dafio sustancial a un
interés protegido por esta ley; y

C) que la probabilidad y el grado de dicho dafio es superior al interés publico en la
divulgacion de la informacion.

VI. LA COMISION DE INFORMACION

Establecimiento de la Comisién de Informacion

53.

54.

95.

@ Por medio de esta ley se crea una Comision de Informacion que tendra a su cargo
la promocidn de la efectiva implementacion de esta ley;

2 La Comision de Informacion deberd tener personalidad juridica completa,
incluyendo poderes para adquirir y disponer de propiedad y el poder de demandar
y ser demandada;

3) La Comision de Informacién debera tener autonomia operativa, de presupuesto y
de decision, y debera entregar informes periédicos al Poder Legislativo;

(@) El Poder Legislativo debera aprobar el presupuesto de la Comision de
Informacién, el que debera ser suficiente para que la Comision de Informacion
pueda cumplir con sus facultades de manera adecuada.

@ La Comisién de Informacién deberd estar integrada por [tres 0 mas]
comisionados que reflejen una diversidad de experiencia y talento.

2 Los Comisionados deberan elegir al Presidente de la Comisidn de Informacion.
Comentario: Es preferible que la Comision de Informacién esté integrada por cinco
comisionados. En comparacién con un cuerpo colegiado de cinco miembros, un cuerpo
de tres puede aislar y obstruir el consejo y la participacion de uno de los comisionados
en casos donde los otros dos estén cercanamente asociados de manera filosofica,
personal o politica: una dindmica que es mas dificil en un cuerpo de cinco.

Nadie podra ser nombrado comisionado si no cumple con los siguientes requisitos:

a) ser ciudadano;
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b) ser una persona de alto caracter moral,

C) no haber ocupado un cargo [de alto nivel] en el Gobierno o partido
politico en los ultimos [dos] afios; v,

d) no haber sido condenado por un delito violento o un delito que
comprometa su honestidad en los Gltimos [cinco] afios, salvo que haya
sido objeto de indulto o0 amnistia.

Los Comisionados seran designados por el [Poder Ejecutivo] luego de haber sido
nominados por una mayoria de dos tercios de los miembros del [Poder Legislativo] y en
un proceso que cumpla con los siguientes principios:

a) participacion del publico en el proceso de nominacion;
b) transparencia y apertura; y
c) publicacion de una lista de los candidatos que se consideren mas idéneos

para el cargo.

Comentario: A fin de aumentar la confianza en la institucion, es preferible que tanto el
ejecutivo como la legislatura participen en el proceso de seleccion; que cualquier
decision de la legislatura sea por una mayoria calificada suficiente para garantizar el
apoyo bipartidista o multipartidista (ej: 60% o dos tercios); que el publico tenga la
oportunidad de participar en el proceso de nominacion, y que el proceso sea
transparente. Hay dos enfoques principales: nombramiento ejecutivo, con la nominacion
y aprobaciéon de la legislatura, y nombramiento legislativo, con la nominacién o
aprobacion del ejecutivo.

@ Los Comisionados desempefiardn sus funciones a tiempo completo y seran
remunerados con un sueldo igual al de un juez [de un tribunal de segunda
instancia].

2 Los Comisionados no podran tener otro empleo, cargo o comision, a excepcién
de instituciones académicas, cientificas o filantrdpicas.

Comentario: Se recomienda que los Comisionados sirvan a tiempo completo y que su
salario esté vinculado a un monto fijado externamente para aumentar la independencia
de éstos.

El cargo de los comisionados tendrd una duracién de [cinco] afios y podra ser renovado
una sola vez.

Comentario: Para garantizar la continuidad de servicio, es necesario alternar los
mandatos de los comisionados cuando la comision sea inicialmente creada, con el
objetivo de evitar que expiren en el mismo afio los términos de mas de las dos terceras
partes de los miembros de la Comision de Informacion.

@ Los comisionados s6lo podran ser destituidos o suspendidos de sus cargos de
conformidad con el proceso de seleccion mediante el cual fueron designados y
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solamente por razones de incapacidad o por alguna conducta que amerite la
destitucion de su cargo. Estas conductas incluyen:
a) ser condenado por un delito;

b) afeccién de salud que afecte directamente su capacidad individual para
cumplir con sus obligaciones;

C) infracciones graves a la Constitucion o a esta ley;

d) negativa a cumplir con cualquiera de los requisitos de divulgacion, tales
como no hacer publico su salario o los beneficios de los que goza.

Cualquier comisionado que haya sido destituido o suspendido de su cargo tiene
derecho a apelar dicha destitucion o suspension ante el Poder Judicial.

Facultades y atribuciones de la Comision

60.

61.

Ademaés de las facultades establecidas por esta ley, la Comision de Informacion tendréa
todas las facultades necesarias para cumplir con sus obligaciones, entre las cuales
deberan incluirse las siguientes:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

revisar la informacion en posesion de cualquier autoridad publica, incluso
mediante inspecciones in situ;

autorizacién sua sponte de monitorear, investigar y ejecutar el cumplimiento de
la ley;

Ilamar testigos y presentar pruebas en el contexto de un proceso de apelacion;
adoptar las normas internas que sean necesarias para desempefiar sus funciones;
expedir recomendaciones a las autoridades publicas; y

mediar disputas entre las partes de una apelacion.

Ademas de los deberes ya establecidos por esta ley, la Comision de Informacion tendra
los siguientes deberes:

a) interpretar la presente ley;

b) apoyar y orientar, previa solicitud, a las autoridades publicas en la
implementacion de esta ley;

c) promover la concientizacion acerca de la presente ley y sus
disposiciones, asi como su comprension, entre el publico, incluso
mediante la publicaciéon y difusion de una guia sobre el derecho de
acceso a la informacion;

d) formular recomendaciones sobre la legislacién vigente y legislacion
propuesta;
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e) remitir los casos en donde se sospeche mala conducta administrativa o
penal a los drganos competentes; y

)] cooperar con la sociedad civil.

Las autoridades publicas deberan presentar informes anuales a la Comision sobre
sus actividades de conformidad con, o para promover el cumplimiento de, la
presente ley. Este informe incluird, por lo menos, informacion sobre:

a) el nimero de solicitudes de informacion recibidas, concedidas en su
totalidad o en parte, y de las solicitudes denegadas;

b) cuéles secciones de la ley fueron invocadas para denegar, en su totalidad
0 en parte, las solicitudes de informacién y con qué frecuencia fueron
invocadas;

c) apelaciones interpuestas contra la negativa a comunicar informacion;

d) los costos cobrados por las solicitudes de informacion;

e) sus actividades de conformidad con el articulo 12 (obligacién de
publicar);

f) sus actividades de conformidad con el articulo 33 (mantenimiento de
documentos);

0) sus actividades de conformidad con el articulo 68 (capacitacién de

funcionarios)

h) informacion sobre el nimero de solicitudes respondidas dentro de los
plazos establecidos por esta Ley;
i) informacién sobre el ndmero de solicitudes respondidas fuera de los

plazos establecidos por esta Ley, incluyendo las estadisticas de cualquier
demora en la contestacion; y

)] cualquier otra informacion que sea Gtil a los efectos de evaluar el
cumplimiento de esta ley por parte de las autoridades publicas.

La Comision debera presentar informes anuales sobre la operacién de la
Comision y el funcionamiento de la ley. Este informe incluira al menos toda
informacion que reciba de las autoridades publicas en cumplimiento del derecho
de acceso, el nimero de apelaciones presentadas ante la Comisién, incluyendo un
desglose del nimero de apelaciones provenientes de las diversas autoridades
publicas y los resultados y el estado de las mismas.

Responsabilidad penal y civil
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63. Nadie sera objeto de accidn civil o penal, ni de perjuicio laboral, por un acto de buena fe
en el ejercicio, cumplimiento o intencién de cumplimiento de las facultades o
atribuciones en los términos de la presente ley, siempre que se haya actuado
razonablemente y de buena fe.

64. Es delito penal actuar deliberadamente con intencion de destruir o alterar documentos una
vez que hayan sido objeto de una solicitud de informacién.

65. (1)

(2)

©)

(4)

Se considerardn como infracciones administrativas las siguientes conductas
deliberadas:

a) obstruir el acceso a cualquier documento en forma contraria a lo
dispuesto en las secciones Il y 111 de esta ley;

b) impedir a una autoridad publica el cumplimiento de sus obligaciones
conforme a las secciones Il y 111 de esta ley;

c) interferir con el trabajo de la Comision de Informacion;
d) incumplir las disposiciones de esta ley;
e) omitir la creacion de un documento en incumplimiento de politicas o

normas aplicables o con la intencion de impedir el acceso a la
informacion; y

) destruir documentos sin autorizacion

Cualquier persona puede denunciar la comision de una de las infracciones
administrativas definidas anteriormente.

Las sanciones administrativas se regiran por el derecho administrativo del Estado
y podréan incluir multa [de hasta x salarios minimos], suspension por un periodo
de [x] meses/afios, destitucion o inhabilitacion para el servicio por un periodo de
[X] meses/afios.

Cualquier sancion deberd ser publicada en el sitio web de la Comision de

Informacién y de la autoridad publica dentro de los cinco dias de haber sido
impuesta.

VII. MEDIDAS DE PROMOCION Y CUMPLIMIENTO

Monitoreo y cumplimiento

66. El [Poder Legislativo] debera regularmente monitorear la operacion de esta ley con el
objetivo de determinar si es necesario modificarla para garantizar que toda autoridad
publica cumpla con el texto y el espiritu de la Ley y para garantizar que el Gobierno sea
transparente, permanezca abierto y accesible a sus ciudadanos y cumpla con el derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Capacitacién
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67. El Oficial de Informacion deberéa garantizar el suministro de capacitacién adecuada para
los oficiales de la autoridad publica en la aplicacion de esta ley.

68. La Comisién de Informacion deberd asistir a las autoridades publicas en la capacitacion
para oficiales en la aplicacion de esta ley.

Educacién formal
69. El [Ministerio de Educacién] debera garantizar que los modulos educativos basicos sobre

el derecho de acceso a la informacion se proporcionen a estudiantes en cada afio de
educacion primaria y secundaria.

VIII. MEDIDAS TRANSITORIAS

Titulo abreviado y entrada en vigor

70. La presente ley puede citarse como la Ley de Acceso a la Informacién de [insertar el afio
correspondiente].

71. La presente ley entrard en vigor en la fecha de su promulgacién por [insertar nombre de
la persona pertinente, como el Presidente, Primer Ministro o Ministro], no obstante lo
cual entrara automéaticamente en vigor a los [seis] meses de su sancién, de no haber
promulgacién en ese plazo.

Reglamento

72. Esta ley deberd ser reglamentada dentro de [un] afio de su entrada en vigor y con la
participacion activa de la Comisién de Informacién.



AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09)
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: FORTALECIMIENTO DELA DEMOCRACIAY

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria,
celebrada el 4 de junio de 2009)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO las resoluciones AG/RES. 1932 (XXXV-O/0AG/RES. 2057
(XXXIV-0/04), AG/RES. 2121 (XXXV-0/05), AG/RES. 225(XXXV-0/06), AG/RES. 2288
(XXXVII-0/07) y AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08) “Acceso a la informacion publica:
Fortalecimiento de la democracia”;

VISTO el Informe Anual del Consejo Permanente Adamblea General, en lo que se
refiere al estado de cumplimiento de la resoluBi@IRES. 2418 (XXXVI1I-O/08) “Acceso a la
informacién puablica: Fortalecimiento de la demo@a¢AG/doc.4992/09 add. 1);

CONSIDERANDO que la Convencién Americana sobre Blgse Humanos establece en
su articulo 13 que “toda persona tiene derechdiladdaad de pensamiento y de expresion,” y que
“este derecho comprende la libertad de buscamirecidifundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya seamarate, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento delgecion”;

' La Republica Bolivariana de Venezuela reiterplahteamiento formulado en el pie de
pagina de la resolucion AG/RES. 2288 (XXXVII-O/0Aa que consideramos que el acceso a la
informacion publica en poder del Estado debe estamplena consonancia con el articulo 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos gablese: “Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho codwprém libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consiitarade fronteras, ya sea oralmente, por escriém o
forma impresa o artistica, o por cualquier otrocpimiento de su eleccion”. Venezuela sostieneuque
régimen democratico debe garantizar el accesoiafdamacion publica y debe permitir que todos los
ciudadanos, sin exclusiones, puedan buscar, regidifundir informacion. Cuando un ciudadano busca
informacion ejerce de manera consciente y plerdersicho al acceso a la informacion y el Estado debe
promover la adopcion de disposiciones legislatiyas le garanticen ese ejercicio. Asimismo, el Estad
debe garantizar ese mismo derecho a los pobraess marginados, a los excluidos sociales en base al
principio de igualdad ante la ley. Por lo anterieme sefialado, se requiere “Instruir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos a que efect@studio sobre como puede el Estado garantizar a
todos los ciudadanos el derecho a recibir infordrapiiblica, sobre la base del principio de trarespaa y
objetividad de la informacion, cuando es difundidimavés de los medios de comunicacién, en eliejerc
pleno del derecho a la libertad de expresién y coracanismo efectivo de participacion”. En este o
ideas, destacamos las Conclusiones y Reflexionda 8esion Especial sobre Derecho a la Informacion
Publica, efectuada el 28 de abril de 2006, en etonde la OEA, en las cuales se reconoce que ldfome

de comunicacion tienen la responsabilidad de gaeantjue los ciudadanos reciban, sin distorsién de
ninguna naturaleza, la informacion que el Estadpgciona. Venezuela lamenta que, una vez mas, se
postergue la recepcion del mensaje que emite ladeolbs pobres, compartimos el criterio de quienes
denuncian que negar el acceso a la informacioérs pddres y excluidos los condena a continuar en el
ostracismo social y econémico. Por esa razén, Mmiazexhorta nuevamente a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a tomar lataiy, en el marco de las facultades que le attag
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, efestéstudio antes mencionado e informe de sus
resultados a la préxima Asamblea General de lariageion de los Estados Americanos.



CONSIDERANDO TAMBIEN que el articulo 19 de la Deweaion Universal de
Derechos Humanos incluye el derecho “de investigacibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cugtr medio de expresion”;

RECORDANDO que el Plan de Accion de la Tercera Qendle las Américas, celebrada
en la Ciudad de Quebec en 2001, sefiala que losef@obki aseguraran que sus legislaciones
nacionales se apliguen de igual manera para toekggetando la libertad de expresion y el acceso
de todos los ciudadanos a la informacion publica;

DESTACANDO que la Carta Democratica Interamericsaf@ala en su articulo 4 que son
componentes fundamentales del ejercicio de la deroac la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidadosieGobiernos en la gestion publica, el
respeto por los derechos sociales y la libertagikgeesion y de prensa;

REAFIRMANDO el caréacter publico de los actos y fasmnes de los 6rganos de la
administracion del Estado, sus fundamentos, losrdeatos que les hayan servido de sustento o
complemento directo y esencial y los procedimiemfos se hayan utilizado para su emision,
salvo las excepciones que se puedan establecenfigraidad con la legislacion interna;

CONSTATANDO que los Jefes de Estado y de Gobieranifestaron en la Declaracion
de Nuevo Leodn que el acceso a la informacion ermpddl Estado, con el debido respeto a las
normas constitucionales y legales, incluidas lapridacidad y confidencialidad, es condicién
indispensable para la participacion ciudadana ynpeve el respeto efectivo de los derechos
humanos y que, en tal sentido, se comprometiercontar también con los marcos juridicos y
normativos, asi como con las estructuras y comisianecesarias para garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica;

CONSIDERANDO que la Secretaria General ha venidiyapdo a los Gobiernos de los
Estados Miembros en el tratamiento del tema delsaca la informacién publica;

TOMANDO NOTA de los trabajos realizados por el Cmiuridico Interamericano
(CJI) sobre el tema, en particular la resolucioWRES. 123 (LXX-O/07) “Derecho de la
informacion”, a la cual se adjunta el informe “Dadre de la informacion: acceso y proteccion de
la informacién y datos personales en formato eédeatn” (CJl/doc.25/00 rev. 2), y su resolucion
CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08), “Principios sobre elreho de acceso a la informacion”;

RECONOCIENDO que la meta de lograr una ciudadaniormada debe
compatibilizarse con otros objetivos de bien contates como la seguridad nacional, el orden
publico y la proteccion de la privacidad de lasspaas, conforme a las leyes adoptadas para tal
efecto;

RECONOCIENDO TAMBIEN que la democracia se fortaleoa el pleno respeto a la
libertad de expresion, al acceso a la informacidiolipa y a la libre difusién de las ideas y que
todos los sectores de la sociedad, incluidos losliosede comunicacion, a traves de la
informacion puablica que difunden a la ciudadaniseden contribuir a un ambiente de tolerancia
de todas las opiniones, propiciar una cultura deypao violencia y fortalecer la gobernabilidad
democratica;

TENIENDO EN CUENTA el importante papel que puedseatepefiar la sociedad civil
en promover un amplio acceso a la informacion pabli



TOMANDO NOTA de la Declaracion de Principios solibertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (Cl&aki),como de la Declaracién Conjunta
sobre Acceso a la Informacién del Relator Espat#talas Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y Expresidn, el Representante de la Orgaion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicada Relatoria Especial de la CIDH para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial dedmision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos para la Libertad de Expresion, adomadZDOG_?’

TOMANDO NOTA TAMBIEN de los informes de la RelatarEspecial de la CIDH para
la Libertad de Expresion sobre la situacion deleaoca la informacién en el Hemisferio
correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005, 2004,y 2008;

TOMANDO NOTA ADEMAS del informe de la sesion esmdcide la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) conducentexanenar la posibilidad de elaborar un
Programa Interamericano sobre Acceso a la Infordna€idblica, con la participacion de los
Estados Miembros, la Secretaria General y repras&st de la sociedad civil, celebrada en la
sede de la Organizacion de los Estados America@dsA), el 15 de diciembre de 2008
(CPICAJP-2707/09);

RECORDANDO las iniciativas adoptadas por la sodled&il relativas al acceso a la
informacién publica, particularmente la Declaraci@e Chapultepec, los Principios de
Johannesburgo, los Principios de Lima y la DeclaracSOCIUS Perd 2003: Acceso a la
informacioén, asi como los resultados del Foro Regjisobre Acceso a la Informacion Publica de
enero de 2004, la Declaracién de Atlanta y PlaAa#6n para el avance del derecho de acceso a
la informacion, auspiciado por el Centro Cartere quontiene elementos para promover el
cumplimiento y el ejercicio del derecho de accekoiaformacion y los resultados del Seminario
Internacional sobre Prensa, Litigio y el Derechta anformacién Publica, realizado en Lima,
Peru, el 28 de noviembre de 2007;

TENIENDO PRESENTE, por lo tanto, la celebraciénlal€onferencia Regional de las
Ameéricas sobre el Derecho de Acceso a la Infornma@itganizada por el Centro Carter, que tuvo
lugar en Lima, Peru, del 28 al 30 de abril de 2009;

RECORDANDO TAMBIEN que los medios de comunicaciéhsector privado y los
partidos politicos también pueden desempefiar uel pagportante en la facilitacion del acceso
de los ciudadanos a la informacion en poder deldest

TENIENDO EN CUENTA el Informe sobre el Cuestionade Legislacién y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informacion Publica/@BBP-2608/08), que constituye una
contribucién al estudio de las mejores practicamateria de acceso a la informacion publica en
el Hemisferio; y

2, Reserva de Nicaragua: El Gobierno de Nicaragjmamstancia de su compromiso con
la promocion y proteccion de los derechos humaooga tutela figura en la Constitucion Politica de
nuestro pais, a la vez de considerar necesaridag@emision Interamericana de Derechos Humanos no
apligue un doble estandar en su andlisis de laciin de los derechos humanos en la region. Los
elementos de transparencia, veracidad de las felgeinformacién, su imparcialidad y universalidad
contribuirian a la mayor objetividad de los tralsagte la Comision y, por ende, sus recomendaciones n
deben de ser utilizadas como un instrumento dedores contra de algunos Estados.



ACOGIENDO CON INTERES el estudio de RecomendacioseBre Acceso a la
Informacion, presentado a la CAJP el 24 de abril 2008 (CP/CAJP-2599/08), trabajo
organizado por el Departamento de Derecho Intesnatien cumplimiento de la resolucion
AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07), “Acceso a la informacidpublica: Fortalecimiento de la
democracia”,

RESUELVE:

1. Reafirmar que toda persona tiene el derecho deahugcibir, acceder y difundir
informaciones, y que el acceso a la informaciénlipaibes requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia.

2. Instar a los Estados Miembros a que respeten ynhagpetar el acceso de todas
las personas a la informacién publica y promuewaadopcion de las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para assgureconocimiento y aplicacion efectiva.

3. Alentar a los Estados Miembros a que, de acuerd@lcoompromiso asumido en
la Declaracion de Nuevo Ledn y con el debido respelas normas constitucionales y legales,
elaboren o adapten, de ser el caso, los respectigosos juridicos y normativos para brindar a
los ciudadanos el amplio acceso a la informacidoiqel

4, Alentar, asimismo, a los Estados Miembros a quanado elaboren o adapten, de
ser el caso, los respectivos marcos juridicos ntbras brinden a la sociedad civil la oportunidad
de patrticipar en dicho proceso e instar a los Bstéiembros a que, cuando elaboren o adapten
su legislacion nacional, tengan en cuenta critef@excepcion claros y transparentes.

5. Alentar a los Estados Miembros a que tomen las diasdiecesarias, a través de
sus respectivas legislaciones nacionales y otrodgiosieapropiados, para hacer disponible la
informacion puablica a través de medios electrénimage cualquier otro medio que permita su
facil acceso.

6. Alentar a las organizaciones de la sociedad cigl@ pongan a disposicion del
publico la informacién relacionada con su trabajo.

7. Alentar a los Estados a que, en el disefio, ejesugitevaluacion de sus
normativas y politicas sobre acceso a la infornmapidblica, consideren, segun corresponda, con
el apoyo de los érganos, organismos y entidadem@etes de la Organizacion, la aplicacion de
las recomendaciones sobre acceso a la informadiBiica contenidas en el estudio organizado
por el Departamento de Derecho Internacional dekxetaria de Asuntos Juridicos y presentado
el 24 de abril de 2008 a la Comision de Asuntoidiurs y Politicos (CAJP).

8. Encomendar al Consejo Permanente que, en el mareo@AJP:

a) convoque a una sesion especial, durante el segamestre de 2010,
con la participacion de los Estados Miembros, lar&aria General y
representantes de la sociedad civil para examiaapdsibilidad de
elaborar un programa interamericano sobre acce$® iaformacion
publica, teniendo en consideracion las recomendasicontenidas en el
estudio antes citado;



b) actualice el Informe sobre el Cuestionario de Lagién y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informacién Publica/@8BP-2608/08),
solicitando para ello las contribuciones de losaéss Miembros, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion laleComision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Gobndiiridico
Interamericano (CJI), el Departamento de Derecherriacional, el
Departamento de Modernizacion del Estado y Gobditath de la
Secretaria de Asuntos Politicos, las entidadeggnismos interesados y
los representantes de la sociedad civil; y

) Incluya en el estudio sefialado en el literal aoteel derecho de todos
los ciudadanos a buscar, recibir y difundir infocida publica.

9 Encomendar al Departamento de Derecho Intemalcique redacte, con la
colaboracién del CJI, la Relatoria Especial de it#uk para la Expresion de la CIDH, el
Departamento de Modernizacién del Estado y Gobditadb, asi como con la cooperacion de los
Estados Miembros y de la sociedad civil, una Leyd®o sobre Acceso a la Informacion Publica
y una Guia para su implementacion, de conformided s estandares internacionales
alcanzados en la materia.

10. Encomendar al Departamento de ModernizaciorEdtldo y Gobernabilidad e
invitar a la Relatoria Especial para la Libertad Elgresion de la CIDH a que apoyen los
esfuerzos de los Estados Miembros que lo soligterl disefio, ejecucion y evaluacién de sus
normativas y politicas en materia de acceso ddanmacion publica por parte de la ciudadania.

11. Encomendar al Departamento de Derecho Intemnalcgue actualice y consolide
los estudios y recomendaciones sobre acceso #&lanacion publica y sobre la proteccion de
datos personales, tomando como base los aportéssdestados Miembros, los érganos del
sistema interamericano y la sociedad civil.

12. Encomendar a la Relatoria Especial para lartatede Expresion de la CIDH
gue continte incluyendo en el informe anual dell2HCun informe sobre la situacion del acceso
a la informacién publica en la region.

13. Encomendar a la Secretaria General que idprdifnuevos recursos para apoyar
los esfuerzos de los Estados Miembros que faciditacceso a la informacion publica y alentar a
otros donantes a que contribuyan en esta labor.

14, Solicitar al Consejo Permanente que informae/Ashmblea General, en su cuadragésimo
periodo ordinario de sesiones, sobre la implem@ntate la presente resolucion, cuya ejecucion
estard sujeta a la disponibilidad de recursos ieaos en el programa-presupuesto de la
Organizacién y otros recursos.
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AGENDA
a. INAUGURACION
Lunes, 22 de junio 01:30 pm - 02:30 pm Expo Guadalajara Sala Central
b. SESIONES LUNES, 22 DE JUNIO
‘ 03:30 pm - 4:30 pm | Foro ‘Educadores para la era digital’ |

Adriana Vilela, Coordinadora, Red Interamericana de Educacién Docente, OEA [Washington, D.C.].- La Red
de profesionales lideres en educacion, un espacio para el fortalecimiento profesional de los docentes de la
region.

Martin Restrepo, Editacuja-Appiario [Brasil - Colombial.- Escuelas creadoras: disefiando experiencias de
aprendizaje para el mundo real.

Jorge Rey Valzacchi, Director, Instituto Formacién Docente de Virtual Educa [Argentina].- ¢Educacion
enmendada con tecnologia o imbuida con tecnologia?

| 04:30 pm - 5:30 pm | Foro ‘Educadores para la era digital |

Sandra Chica, Gerente de Operacién Exito (OE) [Colombial.- El reto de innovar y reinventar en la Educacion.
Operacion Exito, la Nueva Escuela Virtual.

Ana Eugenia Montiel Reyes, Directora de Programas de Tecnologia en el Aula. Secretaria de Educacion de
Jalisco [México]. Nuevos itinerarios de aprendizaje, la propuesta de DIPTA

Miguel Carrillo Navarro, Secretaria de Educacion de Jalisco [Méxicol.- Las pizarras interactivas una
oportunidad y un desafio para las prdcticas docentes.

c. PLENARIAS
Martes, 23 de junio 09:00 am - 10:00 am Expo Guadalajara Salal

Alejandra Lagunes Soto, Coordinadora, Estrategia Digital Nacional, Presidencia de la Republica
Programa Piloto de Inclusidn Digital, Estrategia Digital Nacional, Gobierno de México



Miércoles, 24 de junio 09:00 am - 10:00 am Expo Guadalajara Salal
Francisco Marmolejo, Coordinador del Programa de Educacion Superior, Banco Mundial
Jueves, 25 de junio 09:00 am - 10:00 am Expo Guadalajara Salal

Jack Fermon, Jefe de Ingenieria para Educacién en Latinoamérica, Google Educacién
Hacia el futuro

Viernes, 26 de junio 09:00 am - 10:00 am Expo Guadalajara Salal

Marisol Espinoza Cruz, Vicepresidenta Primera, Gobierno de la Republica del Peru
Ningun nifio sin escuela, ninguna escuela sin conectividad

d. REUNIONES

Martes, 23 de junio

02:00 pm - 06:30 pm Centro de Negocios | - Sala 10

Reunién del Consejo Directivo, Asociacién de Universidades de América Latina y el Caribe para la
Integracion (AUALCPI) [sede: Bogotd]

Organiza: AULCPI

Coordinacién: Maria Andrea Barragan, Asistente Ejecutiva (e)

Miércoles, 24 de junio

03:00 pm - 06:30 pm Centro de Negocios | - Sala 09

Reunidn de ILUMNO [sede: Miami]

Organiza: ILUMNO

Coordinacién: Andrés Nunez, SVP Business Development ILUMNO
[Por invitacién]

‘ 03:00 pm - 04:30 pm Centro de Negocios | - Sala 10

Reunion del Consejo de Acreditacion en la Ensefianza de la Contaduria y Administracion (CACECA / CACSLA)
[sede: México]

Organiza: CACECA / CACSLA

Coordinacioén: Dr. Eduardo Avalos, Presidente, CACECA

04:30 pm - 06:30 pm Centro de Negocios | - Sala 10

Reunidn de la Red Interamericana de Educacién Docente (RIED) [sede: Washington D.C.]
Organiza: CALED, OEA

Coordinacién: Adriana Vilela, Especialista, RIED, OEA

[Por invitacion]



Jueves, 25 de junio

‘ 10:15 am - 01:45 pm | Centro de Negocios | - Sala 10 |

Reunidn de la Red de Responsables de Innovacién Educativa con uso TIC en América Latina y el Caribe.
Organiza: Virtual Educa
Coordinacién: Elena Garcia, Directora de innovacion educativa de Virtual Educa

10:15am - 01:45 pm ‘ Centro de Negocios Il - Sala 12

Reunidn de la Junta Directiva del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Calidad en Educacién Superior
a Distancia (CALED) [sede: Loja, Ecuador]

Organiza: CALED

Coordinacién: Mtra. Mary Elizabeth Morocho Quezada, Coordinadora, Unidad de Evaluacién vy
Acreditacién, UTPL / CALED

‘ 03:00 pm - 04:30 pm ‘ Centro de Negocios | - Sala 10

Reunion del Consejo Directivo de ECOESAD / Reunidn Académica de instituciones miembros de ECOESAD
[sede: México]

Organiza: ECOESAD

Coordinacién: Mtra. Elsa Fueyo, Presidenta, Consejo Directivo ECOESAD / Directora General Innovacion
Educativa, Benemérita Universidad Auténoma Puebla (BUAP)

‘ 04:30 pm - 06:30 pm ‘ Centro de Negocios | - Sala 10

Reunidn de la Red de universidades innovadoras y Centros de innovacidn e investigacion TIC.
Auspicia: ARCA
Coordinacién: Dr. José Ramén Holguin Brito, Presidente de AUNA [Republica Dominicana]

Viernes, 26 de junio

10:15am-11:45 am Centro de Negocios | - Sala 10

Reunidn de la Red de innovacién y gestidn del conocimiento Virtual Educa.

Auspician: IPADE Business School - Universidad Internacional de la Rioja (UNIR)

Organiza: Virtual Educa

Coordinacién: Alejandro Llovet, Responsable de Operaciones, Tecnologia e Innovaciéon, IPADE Business
School [México] - Julieta Palma, Directora General, UNIR México [México]

e. CLAUSURA

Viernes, 26 de junio 01:30 pm - 02:00 pm Expo Guadalajara Salal

Ceremonia clausura. Entrega del testigo a las autoridades de Puerto Rico.
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