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MEXICO-NICARAGUA

Republica de Nicaragua.

Managua.

15 de Septiembre de 1821 (de Espafia).
129,424 km2

Nicaragua se divide en 15 departamentos (Boaco, Carazo,
Chinandega, Chontales, Esteli, Granada, Jinotega, Leon, Madriz,
Managua, Masaya, Matagalpa, Nueva Segovia, Rivas y Rio San
Juan) y 2 regiones autébnomas (Atlantico Norte y Atlantico Sur),
gue hoy en dia sélo tienen propdésitos meramente administrativos.
No tienen autoridades ni propias ni delegadas del poder central.
Los departamentos se dividen a su vez en Municipios regidos por
un alcalde y un concejo.

5,869,859 (BANCO MUNDIAL)

GOBIERNO
Nicaragua es una republica constituida por 4 poderes: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral.

Ejercido por el presidente. Actualmente el Presidente es José
Daniel Ortega Saavedra (desde el 10 de enero de 2007); el
Vicepresidente es Moisés Omar Hallenslevens Acevedo
(desde el 10 de enero de 2012). El presidente es a la vez Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno. El Consejo de Ministros es hombrado
por el presidente.

El presidente y el vicepresidente son elegidos por voto popular
para un mandato de cinco afios (elegibles para un segundo
mandato, siempre y cuando no sea consecutiva).
http://mwww.presidencia.gob.ni/index.php?option=com_ conte
nt&view=frontpage&Itemid=53

Asamblea Nacional, unicameral (92 asientos, 90 miembros son
elegidos por representacion proporcional para un periodo de
cinco anos, 1 escafo para el anterior presidente, 1 escafo para el
segundo finalista en las anteriores elecciones presidenciales).

Las ultimas elecciones se realizaron en noviembre de 2011.
http://www.asamblea.gob.ni/

Tribunal Supremo o Corte Suprema de Justicia. Esta integrado
por 16 magistrados elegidos por periodos de cinco afos por la
Asamblea Nacional.

http://www.poderjudicial.gob.ni/

Las contiendas electorales son responsabilidad del Consejo
Supremo  Electoral (integrado por 10  magistrados).
Administrativamente, Nicaragua esta divida en 153 municipios
circunscritos, en 15 departamentos y 2 regiones autbnomas.

» Partido Conservador (PC)

» Partido Liberal Constitucionalista (PLC)



» Alianza Liberal Nicaraguense (ALN)

* Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FMLN)
* Movimiento de Renovador Sandinista (MRS)

» Partido Alternativa por el Cambio (AC)
http://mwww.cse.gob.ni/index.php?s=1

ECONOMIA
Moneda Cdrdoba
Productos Café, platano, cafia de azucar, algodon, arroz, maiz, tabaco,
Agricolas y sésamo, soja, frijoles, carne de vacuno, ternera, cerdo, aves de
Ganaderos corral, productos lacteos, camarones y langostas.
Principales Procesamiento de alimentos, productos quimicos, maquinaria,
Industrias productos de metal, textiles, prendas de vestir, petrdleo refinado y

distribucion, bebidas, calzado y madera
RELACIONES PARLAMENTARIAS

En los ultimos 12 afios no se registran visitas bilaterales de parlamentarios
nicaraglienses a México.

Se tienen registradas dos visitas al Senado de la Republica:

1. Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra, el 28 junio 2007.
2. Embajador de la Republica de Nicaragua en México, el 04 de junio de 2008.

México y Nicaragua coinciden en los siguientes foros parlamentarios: Parlamento
Latinoamericano, Parlaméricas, Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas,
Parlamento Centroamericano y Union Interparlamentaria

A la fecha no se ha instituido una reunion interparlamentaria México-Nicaragua.
RELACIONES DIPLOMATICAS Y POLITICAS

En 1839, afio en que Nicaragua adquiere su independencia de la Federacion de
Provincias Unidas de Centroamérica, México y ese pais establecieron relaciones
diplomaticas. A partir de esa fecha, México ha realizado mdultiples acciones que
patentizan la solidaridad con las causas del pueblo nicaraglense.

Ambos paises han destacado el excelente nivel de entendimiento que ha alcanzado
la relacion bilateral, tras conmemorarse, en 2010, 172 afios del establecimiento de
vinculos diplomaticos. Asimismo han refrendado su firme compromiso con las
instituciones y valores democraticos, el pleno respeto a las libertades civicas y los
derechos humanos.

RELACION COMERCIAL

* En el afio de 1993 se inici6 el proceso de negociacién con la Republica de
Nicaragua para concretar un acuerdo de libre comercio; éste, surge al



analizar las ventajas competitivas de cada una de las Partes. Se observé en
primer lugar que el beneficio seria estratégico por la cercania geografica, en
segundo lugar la similitud cultural, en tercer lugar el origen de un mercado de
100 millones compradores potenciales y en cuarto lugar un producto interno
bruto per capita de 4,436 ddlares.

« Es asi como al estar de acuerdo la parte mexicana y nicaragiense, las
negociaciones se desprendieron de la siguiente manera: 10 Rondas Técnicas
de Negociacion; 4 Reuniones de Coordinadores; 3 Reuniones de
Viceministros y 2 Reuniones de Ministros.

» La aprobacion por parte de la Camara de Senadores de México fue el 30 de
abril de 1998 y el Decreto de aprobacién se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 26 de mayo de 1998; el 30 de junio se publico en el DOF
la resolucion en materia aduanera.

* El 1° de julio de 1998, entro en vigor el tratado de libre comercio entre México
y Nicaragua, el cual fue firmado el 18 de diciembre de 1997, en la Ciudad de
Managua, Nicaragua, por los Presidentes de los dos paises.

» Este tratado de libre comercio sustituyo el acuerdo de alcance parcial, suscrito
entre México y Nicaragua en el marco de ALADI.

* A partir de 2009 México inicié con Centroamérica las negociaciones para la
convergencia en un solo tratado de los tres vigentes, con el fin de tener un
solo conjunto de reglas que sustituyan las existentes entre las Partes, que
estaran contenidas en un TLC Unico.

« La negociacion del Tratado Unico, tuvo su génesis el 26 de marzo de 20009,
cuando los subsecretarios de los paises participantes, establecieron el plan
de accion para la convergencia en Managua, Nicaragua. No obstante, el inicio
de negociaciones fue hasta mayo de 2010, debido a los problemas internos
de Honduras.

» El acuerdo se firmo el 22 de noviembre de 2011. Logrando como resultado un
nuevo Tratado que representa a corto y mediano plazos aumentos del
comercio y la inversién, asi como la articulaciéon de esfuerzos que contribuyan
a la profundizaciéon del proceso de integracion, cooperacion y desarrollo
regional, entre paises miembros del Mecanismo de Tuxtla y otros foros que
buscan la integracion regional en América Latina.

« En 2012 la balanza comercial fue de 276,409.
Comercio
» El comercio total bilateral entre México y Nicaragua fue de 553 millones de

dolares (mdd) en 2011, con exportaciones mexicanas hacia Nicaragua de 405
mdd e importaciones provenientes desde Nicaragua por 148 mdd.



* En los ultimos once afios el comercio bilateral crecié 272%, al pasar de 149
mdd en 2000 a 553 mdd en 2011, lo que represento una tasa de crecimiento
promedio anual de 13%.

» Las exportaciones mexicanas hacia Nicaragua crecieron 232% en los ultimos
once afnos, al pasar de 122 a 405 mdd (12% tasa media anual). Asimismo,
para este periodo las importaciones desde Nicaragua aumentaron 448%, al
pasar de solo 27 a 148 mdd (17% tasa media anual).

* México ha mantenido un superavit en su relacion comercial con este pais en
el mismo periodo, siendo el afio 2007 en el que se registr6 un monto mayor
cuando llegé a los 639 mdd, este aumento de exportaciones se debid al
incremento en las ventas de petrdleo crudo, que representaron el 66% de las
exportaciones mexicanas. En 2011 este superavit fue de 257 mdd.

» Los principales productos exportados de México hacia Nicaragua en 2011
fueron: alambres de cobre; tejidos de mezclilla; cables de cobre y aluminio;
preparaciones alimenticias (malta); vehiculos automoviles; medicamentos;
papel higiénico; televisores con pantalla plana; champues; y azulejos.

e Los principales productos importados por México desde Nicaragua son:
cacahuates sin cascara; arneses para uso automotriz; azdcar; camarones y
langostinos; carne de bovino fresca o refrigerada; camisetas de algodon;
mercancias PROSEC automotriz; carne de bovino congelada; aceite de
palma en bruto; arneses de cobre y aluminio.

« México es el cuarto socio comercial de Nicaragua, sexto destino de
exportaciones y tercer proveedor en la regién®. Nicaragua es el quinceavo
socio comercial para México, también es el décimo cuarto destino exportador
y el décimo tercer proveedor en la regién®.

! Con informacién de UNCOMTRADE 2009
2 Secretaria de Economia con datos del Banco de México



Balanza comercial de México con Nicaragua

1990 12,524 17,362 29,886 -4,838
1991 16,517 14,044 30,561 2,473
1992 18,313 17,582 35,895 731
1993 20,667 11,370 32,037 9,297
1994 21,327 10,738 32,065 10,589
1995 33,775 8,398 42,173 25,377
1996 60,522 12,188 72,710 48,334
1997 88,620 11,447 100,067 77,173
1998 65,081 13,609 78,690 51,472
1999 74,714 14,770 89,484 59,944
2000 122,458 26,922 149,380 95,536
2001 129,164 31,408 160,572 97,756
2002 92,955 27,088 120,043 65,867
2003 130,696 38,053 168,749 92,643
2004 150,590 52,396 202,986 98,194
2005 324,124 158,587 482,711 165,537
2006 522,378 78,092 600,470 444,286
2007 730,380 91,236 821,616 639,144
2008 371,429 119,381 490,810 252,048
2009 220,774 106,292 327,066 114,482
2010 307,259 124,070 431,329 183,189
2011 405,211 148,455 553,666 256,756
2011 /1 184,194 69,315 253,509 114,879
2012 /1 361,806 85,397 447,203 276,409

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucién de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio
utilizado es el de pais destino

/1 enero-junio

Inversion
IED de México en Nicaragua®

» Lainversion de México en Nicaragua acumulada al mes de diciembre de 2011
es de 643.2 mdd, equivalente al 0.9% del total de la inversibn mexicana en
América Latina y el Caribe (72,474 mdd), lo cual coloca a Nicaragua como el
guinceavo pais receptor de inversion mexicana.

IED de Nicaragua en México®

» Lainversion de Nicaragua en México, acumulada a diciembre de 2011, sumo
2.1 mdd, equivalente al 0.05% de la inversion de los paises de América Latina
y el Caribe (3,834 mdd); con ello, Nicaragua se ubic6é como el décimo octavo
pais con inversion en México.

3 Con informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
* Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.



TRATADOS

* Convencion celebrada entre México y Nicaragua para el cambio de
Comunicaciones Diplomaticas

* Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gobierno de la Republica de Nicaragua

* Convenio de Cooperacion Turistica entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica de Nicaragua

» Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia

» Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Nicaragua

» Convenio basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de Nicaragua

» Tratado de Cooperacion entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gobierno de la Republica de Nicaragua sobre Asistencia Juridica Mutua en
materia Penal

« Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica de Nicaragua sobre la Ejecucion de Sentencias Penales

» Convenio de Cooperaciéon Educativa y Cultural entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de Nicaragua



Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana Administracién de Justicia
CISCAJ

EL FORO DE PRESIDENTES LEGISLATIVOS DE CENTRO AMERICA Y LA CUENCA
DEL CARIBE (FOPREL).

CUARTA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE
SEGURIDAD CIUDADADNA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ) DE
FOPREL.

MANAGUA 11, 12 Y 13 DE ABRIL DEL 2013.

AGENDA

Jueves, 11 Abril, 2013:

» Arribo de las Delegaciones y Registro Hotel Crowne Plaza (Tel. 505-2228-3530)

Viernes, 12 Abril, 2013:

8:10 a.m. Traslado al Edificio de FOPREL

8:40 a.m. - 9:30 a.m.: a).- Bienvenida por el General Omar Hallesleven, Vicepresidente
de la Republica.

b).- Saludo de la Diputada Iris Montenegro, Vicepresidente de la
Asamblea

c).- Apertura de IV Reunion de CISCAJ, Diputado Oliverio Garcia,
Presidente.

d).- Constatacion de Quoérum

9:30 a.m. a 10:00 a.m.; Presentacién de Experto en Contrabando Transfronterizo Sr.
Erick Vilchez, del programa SICA —SEFRO.

10:00 a.m. a 10:10 a.m.: Preguntas y respuestas.

10:10 a.m. a 10:40 a.m.: Presentacion del Decreto 58-90 de Guatemala

10:40 a.m. a 10:50 a.m.: Preguntas y respuestas.

10:50 a.m. a 11:20 a.m.: Presentacién Tema de Inversiéon Regional Gasto Publico en

Seguridad Ciudadana.

11:20a.m. a11:30 a.m.: Preguntas y respuestas.



11:30 a.m. a 1:00 p.m.: Presentacién (10 minutos) de cada pais en materia de

1:00 p.m.:
2:00 p.m.:
3:00 p.m.:

6:45 p.m.:

©CONOUTAWNE

Contrabando Transfronterizo y las consecuencias del mismo:

. Belice

. Costa Rica

. El Salvador

. Guatemala

. Honduras

. Nicaragua

México
Republica Dominicana
Panama

ALMUERZO.
Conclusiones y Firma de Resolucion.
Tarde Libre (Tour opcional)

CENA

SABADO, 13 ABRIL, 2013.

Salida de las Delegaciones.



OMAR HALLESLENS

Nacio el 4 de septiembre de 1949 en La Libertad, Chontales, Nicaragua
Fue General del Ejército de Nicaragua (2005-2010).

Actualmente es el Vicepresidente de Nicaragua. Ganando en las Elecciones
generales de Nicaragua de 2011.

Halleslevens formé parte de la columna guerrillera Juan José Quezada que el 27
de diciembre de 1974 asaltd la residencia de un importante funcionario de la
dictadura de la familia Somoza, accion con la cual se liber6 a varios presos
politicos, incluyendo al ex guerrillero Daniel Ortega, quien habia sido detenido en
1967 en labores de insurgencia.

El ex jefe militar, oriundo del municipio La Libertad, al igual que Ortega, dejo los
estudios de farmacia en la UNAN-Ledn para sumarse a la guerrilla desde 1966.

Halleslevens se integré en esa época al Frente Estudiantil Revolucionario y reclutd
simpatizantes y colaboradores para el FSLN en los barrios de Leon.

Luego de su incursion en el Frente Estudiantil Revolucionario (FER), Hallesleven
fue jefe de columna en el Frente Norte.

Combatié a la Guardia Nacional en la zona de Yali, Condega y Matagalpa,
ademas participé con el legendario guerrillero Francisco “El Zorro” Rivera en la
insurreccion de Esteli en 1978.

Hallesleven estuvo vinculado al trabajo de inteligencia durante la década de los
80.

Fue jefe de la Direccion Politica del Ejército y luego jefe de la Contrainteligencia
Militar, instancia destinada a contrarrestar la labor de inteligencia del enemigo a lo
interno de las fuerzas armadas, con funciones de Policia Militar.

En 1988 le toco dirigir la evacuacion de Ciudad Rama, cuando el huracan Juana
azoto el pais en octubre de ese afio. Durante la guerra con los “contras”, también
se ocupd de introducir armamentos, sobre todo de los tanques y otros medios
blindados, que no fuesen saboteados ni atacados por la contrarrevolucion.



CURRICULO VITAE

DIPUTADA IRIS MONTENEGRO

. DATOS PERSONALES:

Nombre : Iris Montenegro

Fecha de Nacimiento : 16 de Agosto 1950

Lugar de Origen : Esteli, Departamento de Esteli

Profesion u oficio : Lic. en Admén. de Empresas y Enfermeria
Idiomas : Espairiol, Italiano

E-mail : imontenegro@asamblea.gob.ni

presidel@asamblea.gob.ni
Teléfono Despacho: 2228-3111

[I. ESTUDIOS REALIZADOS:
Estudios de Primaria y Secundaria:
1956-1962: Educacion Primaria - Escuela Berta Briones (Esteli).
1963-1968: Secundaria - Instituto San Francisco y Liceo Samuel Meza (Esteli).
Estudios Universitarios:
1969-1973: Enfermeria General, Escuela Nacional de Enfermeria.
1991-1995: Licenciatura en Ciencias de Enfermeria, Universidad Politécnica (UPOLI).

1991-1995: Lic. en Administracién de Empresas, Universidad Politécnica (UPOLI).

PRIMER VICE PRESIDENCIA

Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nuiez
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Managua, Nicaragua

TeI: 22283111 R presidel @asamblea.gob.ni




Otros estudios realizados:
1981 : Posgrado de Nutricién y Recuperaciéon Nutricional, INCAP-Guatemala.

1983-1984 : Nutricion a Nivel de Poblacion, Universidades de Roma y Degli Studi di
Ferrara, Italia.
1996 . Alta Gerencia Municipal, INAP Nicaragua.

Otros conocimientos y participacién en seminarios n acionales:

* Derecho Laboral

» Politicas Publicas

* Desarrollo Sostenible

* Neoliberalismo y Globalizacion
* Liderazgo

« Eticay Valores, entre otros.

ll. VIDA POLITICA

Como militante del FSLN, he asumido diferentes responsabilidades desde el afio 1977.
Entre ellas: Activista politica de base en Managua, Miembro de la Asamblea Sandinista
Nacional, Congresista Nacional, Secretaria Politica del Distrito IV de Managua, Miembro
del Consejo Sandinista Departamental del FSLN en Managua, Primera Concejal de la
Alcaldia de Managua (1996-2000) y Diputada por el Departamento de Managua desde
el afio 2001. Iniciando en 2012 el tercer periodo legislativo.

IV. RESPONSABILIDADES LEGISLATIVAS:

2002-2006 : Segunda Vice Presidenta, Comision de Defensa y Gobernacion.
Segunda Secretaria, Comision de Asuntos Laborales y Gremiales.

2004-2006 : Presidenta de la Comision de Poblacion, de Desarrollo y Municipio.

2004 : Miembro de la Comision Especial de Desaforacion del Diputado Arnoldo
Aleman Lacayo.

2007-2011 : Vicepresidenta de la Comision de Salud, Seguridad Social y Bienestar.
Vicepresidenta de la Comisién de de Poblacion, Desarrollo y Municipios.

2012 a la fecha: Primer Vicepresidenta, Junta Directiva de la Asamblea Nacional.
Miembro de la Comisién de Salud, Seguridad Social y Bienestar.
Miembro de la Comisién de Modernizacion de la Asamblea Nacional

Otras Responsabilidades Parlamentarias:
PRIMER VICE PRESIDENCIA

Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nuiez
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Managua, Nicaragua

TeI: 22283111 @ presidel@asamblea.gob.ni




Vicepresidenta del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) por la Republica
de Nicaragua.

Presidenta del Grupo Parlamentaria de Amistad con El Parlamento de El Salvador
y Miembro del Grupo Parlamentario de Amistad con Venezuela.

Observadora en las Elecciones Nacionales afio 2012, de la Republica de El
Salvador.

Delegada para asistir al Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe. FOPREL. en
representacion del Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua. Realizado
en San Salvador, Republica del Salvador.

Delegada para asistir al VIII Foro Iberoamericano en representacion del
Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua ,realizado en Cadiz, Espafia

Jefa de la Delegaciéon Parlamentaria en visita oficial al Parlamento de China
Taiwan.

Coordinadora de la Comisidon Permanente Interparlamentaria PARLACEN -
Asamblea Nacional de Nicaragua.

Delegada oficial a participar en el Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias “Seguridad Ciudadana para Mujeres una tarea Parlamentaria”
Valparaiso, Chile. 1012.

Participacion en las reuniones ordinarias y extraordinarias del PARLATINO
realizadas en Panama y Cuenca, Ecuador. 2012

V. VIDA GREMIAL:
1979-2012 Dirigente Sindical de la Federacion de Trabajadores de la Salud
FETSALUD.
1981-1983 Presidenta de la Asociacion de Enfermer@s Nicaragienses.
1982-1985 : Fundadora y Secretaria de Organizacion de la Confederacion de
Profesionales de Nicaragua CONAPRO Heéroes y Martires.
1985-1987 : Miembro del Comité Nacional de la Asociacion de Mujeres

Nicaraglienses (AMNLAE).

PRIMER VICE PRESIDENCIA

Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nuiez
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Managua, Nicaragua

TeI: 22283111 @ presidel@asamblea.gob.ni




1994-2012 : Presidenta Honoraria de la Asociacion de Jubilados del Sector Salud
(AJUSS).

PRIMER VICE PRESIDENCIA

Asamblea Nacional, Complejo Legislativo Carlos Nuiez
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Managua, Nicaragua

TeI: 22283111 @ presidel@asamblea.gob.ni




PROGRAMA REGIONAL DE SEGURIDAD FRONTERIZA EN AMERIC A
CENTRAL?

La Union Europea y la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA) presentaron el Programa Regional de Seguridad
Fronteriza en América Central (SEFRO).

Entre las acciones del programa estan: colaboracién y coordinacion de todos
los actores claves en el control fronterizo a nivel nacional y regional; la
armonizacion de procedimientos y la introduccion de nuevos conocimientos en
materia de gestion integrada de fronteras; y la modernizacion de los puestos
fronterizos de la region para que éstos contribuyan eficazmente a contener el
crimen organizado internacional y fomentar al mismo tiempo el desarrollo
regional del comercio y del turismo.

SEFRO es financiado por la Unién Europea y ejecutado por la SG-SICA, tiene
como objetivo contribuir al proceso de integracion regional, a través del apoyo a
la implementacion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y la
reduccion de los niveles de inseguridad ciudadana. Especificamente, el
programa plantea fortalecer la capacidad de las diferentes instituciones
nacionales, sobretodo policia, aduanas y migracion, para fomentar
metodologias de trabajo comunes y asegurar la conectividad, comunicaciéony
coordinacion inter-institucional.

El costo total del programa es de 6,000,000 euros, la Unidn Europea financia
5,500,000 euros y 500,000 euros seran asumidos por los paises beneficiarios.
Los fondos permitiran mejorar la seguridad fronteriza (fronteras internas y
periféricas) a nivel institucional, técnico y tecnolégico.

Sr. Embajador Javier Sandomingo Nufiez, Jefe de la Delegacion de la Unién
Europea para Centroamérica y Panama coment6 que "A través de SEFRO, la
Union Europea quiere impulsar un modelo de gestion integrada de fronteras
gue recoja la experiencia de Europa en este proceso (Schengen), asi como las
buenas practicas y avances que ya se estan dando en la region
centroamericana. Con el Acuerdo de Schengen (1985), en Europa empez6 un
proceso donde desaparecieron las fronteras internas, es decir los controles
fronterizos entre los paises miembros y se establecié una Unica frontera
exterior. En la configuracién de este Espacio Schengen, la Unidn Europea ha
tratado de conciliar el respeto al derecho a la libre circulacion de las personas
con la méxima proteccién en la frontera exterior. Actualmente se encuentren
integrados 25 paises".

! Delegacion de la Unidn Europea para Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama.



LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO ADUANER OS?
DECRETO NUMERO 58-90
El Congreso de la Republica de Guatemala.

La Ley Aduanera de Guatemala define como defraudacion fiscal a toda accion u
omision por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el
pago de los tributos aplicables al régimen aduanero.

También constituye defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida
de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el
propésito de procurar la obtencion de una ventaja infringiendo esa legislacion.

La Ley guatemalteca considera los siguientes casos como especiales de
defraudacion en el ramo aduanero:

a) La realizacion de cualquier operacion empleando documentos en los que se
alteren las referencias a calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen
de las mercancias.

b) La falsificacion del conocimiento de embarque guia aérea carta de porte, factura
comercial, carta de correccion o certificado de origen o cualquier documento
equivalente, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por el hecho
mismo de la falsificacion.

c) La sustitucién de las mercancias exportadas o importadas temporalmente, al
tiempo de efectuarse la reimportacion o la reexportacion.

d) La utilizacibn de mercancias importadas al amparo de una franquicia o
reduccion del pago de los tributos aplicables, en fines distintos de aquellos para
los cuales fue concedida la franquicia o reduccién.

e) La celebracion de contratos de cualquier naturaleza, con base en documentos
gue amparen mercancias total o parcialmente exentas del pago de derechos e
impuestos a la importacion, sin la previa autorizacion que sea necesaria.

f) La enajenacion, por cualquier titulo, de mercancias importadas temporalmente,
cuando no se hayan cumplido las formalidades aduaneras para convertir dicha
importacion en definitiva.

g) La disminucion dolosa del valor o de la cantidad de las mercancias objeto de
aforo, por virtud de dafios, menoscabo, deterioros o desperfectos, en forma
ostensiblemente mayor a la que debiera corresponder.

! Resumen elaborado en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques



h) Las disminuciones indebidas de las unidades arancelarias, que durante el
proceso del aforo se efectien o la fijacion de valores que no estén de acuerdo con
lo dispuesto por la legislacion arancelaria vigente.

i) La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o0 egresada
introducida al territorio aduanero nacional.

j) La obtencién ilicita de alguna concesion, permiso o licencia para importar
mercancias total o parcialmente exentas o exoneradas de tributos.

k) La determinacion del precio base de las mercancias objeto de subasta, con
valor inferior al que corresponda.

[) Usar forma o estructura juridica manifiestamente inadecuada, para eludir
tributos.

m) Tener en su poder mercancias no originarias del pais, en cantidades mayores
a las amparadas por los documentos de importacion o internacién respectivos.

n) La omision de declarar o la declaracion inexacta de las mercancias o de los
datos y requisitos necesarios para la correcta determinacion de los tributos de
importacion, en polizas de importacion, formularios aduaneros u otras
declaraciones exigidas por la autoridad aduanera para este efecto.

) Efectuar las declaraciones de mercancias consignando un valor en aduanas
menor al precio realmente pagado o por pagar, con el animo de omitir total o
parcialmente el pago de la obligacion tributaria aduanera, mediante la aportacion
de datos inexactos en las declaraciones respectivas, sustentado en facturas u otro
tipo de documentos comerciales o con documentos de transporte alterados o
falsificados o que no correspondan a la transaccion comercial efectuada.

0) Simular la importacion, exportacion, reexportacion o acogerse a cualquier otro
régimen u operacion aduanera con el fin de obtener beneficios fiscales, tributarios
o de cualquier otra indole que otorgue el Estado.

Contrabando

Contrabando en el ramo aduanero, se considera a la introduccion o extraccion
clandestina al y del pais de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia,
evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause
perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccibn o extraccion del territorio
aduanero nacional, de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente
prohibida o limitada.



Casos especiales de contrabando aduanero.

Son casos especiales de contrabando en el ramo aduanero:
a) El ingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados.

b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias almacenadas en los
depdsitos de aduana, sean éstos publicos o privados, o en recintos habilitados al
efecto, antes del pago de los derechos de importacion correspondiente.

c) El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los
trAmites aduaneros correspondientes.

d) La internacién o extraccion clandestina de mercancias ocultadndolas en dobles
fondos, en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o bien
usando cualquier otro medio que tenga por objeto evadir el control aduanero.

e) La internacion de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional que
disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en cualquier forma privilegiados, a
otros lugares del pais donde no existen tales beneficios, sin haberse cumplido los
trAmites aduaneros correspondientes.

f) El lanzamiento en el territorio del pais o en su mar territorial, de mercancias
extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad aduanera.

g) La violacion de precintos, sellos, puertas, envases, y otros medios de seguridad
de mercancias cuyos tramites aduaneros no hayan sido perfeccionados o que no
estén destinadas al pais.

h) Cualquier otra forma de ocultacion de mercancias al tiempo de ser introducidas
0 sacadas del territorio aduanero nacional, o durante las operaciones de registro o
el acto de aforo.

Los actos constitutivos de defraudacion o contrabando en el ramo aduanero, seran
sancionados de la siguiente manera:

a) *Los autores, con prision de siete a diez afios.
b) Los complices, con prision de dos a cuatro afos.
¢) Los encubridores, con prisién de uno a dos afios.

Cuando los encubridores o complices sean funcionarios, cualquier servidor publico
o Agente Aduanero, se les aplicara la pena correspondiente a los autores.

En todos los casos se aplicaran ademéas, multa equivalente al valor de la
mercancia o bienes involucrados en la infraccion, la cancelacién de la patente de



comercio, tomando en cuenta el beneficio obtenido o pretendido obtener por el
infractor, sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la legislacion
aduaneray en la ordinaria.



DECRETO NUMERO 58-90

El Congreso de la Republica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica ha adoptado disposiciones tendientes a la
reestructuracion y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais, siendo
indispensable para complementarlas emitir las medidas que permitan el control
efectivo del contrabando y defraudacién en el ramo aduanero, asi como
combatir eficazmente la corrupcion, que durante muchos anos se ha
agudizado en la internacion y egreso de mercancias, a efecto de que las
mismas ingresen por las vias legalmente establecidas y se cancelen los
tributos correspondientes.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO ADUANEROS
CAPITULO |
DE LA DEFRAUDACION Y CONTRABANDO ADUANEROS
ARTICULO 1. De la defraudacion aduanera. Defraudacion en el ramo
aduanero es toda accidon u omision por medio de la cual se evade

dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al
régimen aduanero.

También constituye defraudacién la violacién de las normas y aplicacién
indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion
aduanera, con el propésito de procurar la obtencibn de una ventaja
infringiendo esa legislacion.

ARTICULO 2. De los casos especiales de defraudaciéon aduanera. Son
casos especiales de defraudacion en el ramo aduanero:

a) La realizacién de cualquier operacion empleando documentos en
los que se alteren las referencias a calidad, clase, cantidad,
peso, valor, procedencia u origen de las mercancias.



La falsificacion del conocimiento de embarque guia aérea carta
de porte, factura comercial, carta de correccién o certificado de
origen o cualquier documento equivalente, sin perjuicio de la
responsabilidad en que se incurra por el hecho mismo de la
falsificacion.

La sustitucion de las mercancias exportadas o importadas
temporalmente, al tiempo de efectuarse la reimportacion o la
reexportacion.

La utilizacién de mercancias importadas al amparo de una
franquicia o reduccion del pago de los tributos aplicables, en
fines distintos de aquellos para los cuales fue concedida la
franquicia o reduccion.

La celebracion de contratos de cualquier naturaleza, con base en
documentos que amparen mercancias total o parcialmente
exentas del pago de derechos e impuestos a la importacion, sin
la previa autorizacion que sea necesaria.

La enajenacién, por cualquier titulo, de mercancias importadas
temporalmente, cuando no se hayan cumplido las formalidades
aduaneras para convertir dicha importacion en definitiva.

La disminucién dolosa del valor o de la cantidad de las
mercancias objeto de aforo, por virtud de danos, menoscabo,
deterioros o desperfectos, en forma ostensiblemente mayor a la
que debiera corresponder.

Las disminuciones indebidas de las unidades arancelarias, que
durante el proceso del aforo se efectuen o la fijacién de valores
que no estén de acuerdo con lo dispuesto por la legislacién
arancelaria vigente.

La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o
egresada introducida al territorio aduanero nacional.

La obtencion ilicita de alguna concesion, permiso o licencia para
importar mercancias total o parcialmente exentas o exoneradas
de tributos.

La determinacion del precio base de las mercancias objeto de
subasta, con valor inferior al que corresponda.

Usar forma o estructura juridica manifiestamente inadecuada,
para eludir tributos.



m)  Tener en su poder mercancias no originarias del pais, en
cantidades mayores a las amparadas por los documentos de
importacion o internacién respectivos.

n) *La omisidbn de declarar o la declaracion inexacta de las
mercancias o de los datos y requisitos necesarios para la
correcta determinacion de los tributos de importacién, en pélizas
de importacion, formularios aduaneros u otras declaraciones
exigidas por la autoridad aduanera para este efecto.

) *Efectuar las declaraciones de mercancias consignando un valor
en aduanas menor al precio realmente pagado o por pagar, con
el animo de omitir total o parcialmente el pago de la obligacién
tributaria aduanera, mediante la aportacion de datos inexactos en
las declaraciones respectivas, sustentado en facturas u otro tipo
de documentos comerciales o con documentos de transporte
alterados o falsificados o que no correspondan a la transaccién
comercial efectuada.

0) *Simular la importacién, exportacion, reexportacién o acogerse a
cualquier otro régimen u operacion aduanera con el fin de
obtener beneficios fiscales, tributarios o de cualquier otra indole
que otorgue el Estado.

* Adicionada la literal n) por el Articulo 9 del Decreto Numero 30-2001 del Congreso de la
Repubilica.

* Adicionadas las literales fi) y o) por los Articulos 58 y 59 ambos del Decreto Numero 20-2006 del
Congreso de la Republica.

ARTICULO 3. Del contrabando aduanero. Constituye contrabando en
el ramo aduanero, la introducciéon o extraccion clandestina al y del pais de
mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la
intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause perjuicio
fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccién del
territorio aduanero nacional, de mercancias cuya importacion o exportacion
esta legalmente prohibida o limitada.

ARTICULO 4. De los casos especiales de contrabando aduanero. Son
casos especiales de contrabando en el ramo aduanero:

a) El ingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados.

b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias
almacenadas en los depdésitos de aduana, sean éstos publicos o
privados, o en recintos habilitados al efecto, antes del pago de
los derechos de importacion correspondiente.



El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin
cumplir con los tramites aduaneros correspondientes.

La internacibn o extraccion clandestina de mercancias
ocultandolas en dobles fondos, en otras mercancias, en el
cuerpo o en el equipaje de las personas o bien usando cualquier
otro medio que tenga por objeto evadir el control aduanero.

La internacion de mercancias procedentes de zonas del territorio
nacional que disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en
cualquier forma privilegiados, a otros lugares del pais donde no
existen tales beneficios, sin haberse cumplido los tramites
aduaneros correspondientes.

El lanzamiento en el territorio del pais 0 en su mar territorial, de
mercancias extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la
autoridad aduanera.

La violacion de precintos, sellos, puertas, envases, y otros
medios de seguridad de mercancias cuyos tramites aduaneros
no hayan sido perfeccionados o que no estén destinadas al pais.

Cualquier otra forma de ocultacién de mercancias al tiempo de
ser introducidas o sacadas del territorio aduanero nacional, o
durante las operaciones de registro o el acto de aforo.

ARTICULO 5. De la introducciéon de mercancias de contrabando. Se
presume que ha introducido mercancias de contrabando:

a)

Quien las venda directa o indirectamente al publico, en
establecimientos comerciales o domicilios particulares y no
pueda acreditar su importacion legitima.

El que las conduzca a bordo de un vehiculo en transito aduanero
sin estar manifestadas o cuya propiedad no conste en los
respectivos documentos oficiales.

La persona que se dedica a la prestacion de servicios de
transporte, si en sus bodegas existen algunas no originarias del
pais sin estar amparadas por los documentos de importacion,
internacion o transito respectivos.

El conductor de un vehiculo en cuyo interior no se encuentren las
mercancias en transito aduanero que debiera contener.

Quien arribe de manera forzosa a un lugar que no se halle bajo
control aduanero, sin dar cuenta, dentro de las veinticuatro horas



siguientes de la ocurrencia de tal hecho, a la autoridad aduanera
mas cercana.

*La persona individual o juridica que habiendo declarado
conforme el régimen legal aduanero y con autorizacién de la
autoridad aduanera participe en un transito internacional o
traslado de mercancias en el territorio nacional, pero no cumpla
con arribarlas o ingresarlas a los destinos declarados y
previamente autorizados, en ambos casos, por la autoridad
aduanera, en las situaciones siguientes:

1. El propietario de la mercancia, el consignatario, importador,
el transportista o el conductor del vehiculo, que realizando
un transito aduanero declarado y autorizado, de una aduana
de entrada a otra aduana de salida, no lo haga por la ruta
fiscal o via autorizada para el efecto por la autoridad
aduanera; abandone dicha ruta con el propésito de
descargar la mercancia en lugar distinto del destino que
declard; no concluya el transito aduanero dentro del plazo
fijado en el documento que autorizé dicha operacion
aduanera; o no se presente para egresar la mercancia en la
aduana de salida que declar6 al ingresar al territorio
nacional.

2. El propietario de la mercancia, el consignatario, importador,
el transportista o el conductor de vehiculo, que realizando
un transito o traslado aduanero declarado y autorizado,
hacia zonas francas, almacenes fiscales o depésitos
aduaneros, no lo haga por la ruta fiscal o via autorizada
para el efecto por la autoridad aduanera; abandone dicha
ruta con el propésito de descargar la mercancia en lugar
distinto del destino que declard; no concluya el transito o
traslado aduanero, dentro del plazo fijado en el documento
que autoriz6 dicha operacion aduanera; o0 no ingrese la
mercancia en el almacén fiscal o depdsito aduanero, que
consigné al ingresar al territorio nacional; o que habiendo
declarado que la mercancia ingresada a territorio nacional
se procesaria en zona franca, viola el régimen legal
correspondiente.

3. ElI Agente Aduanero que intervenga y actie en la
elaboracion, presentacion y liquidacién de la péliza de
importacion, formulario aduanero, o de otros documentos
necesarios para la autorizaciéon del transito o traslado de las
mercancias, cuando éstas se lleven a otro destino, y omita
informar a la Administracién Tributaria que el transito o
traslado no se realizd, o no se cumplié, conforme a los
destinos que fueron declarados y que autoriz6 la autoridad
aduanera.



4. El representante legal del almacén fiscal o dep