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PROGRAMA GENERAL

Il REUNION DE LA COMISION DE PROBIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL FOPPREL

Miércoles 17 de abril de 2013

Mafnana-tarde-
noche

Arribo al Aeropuerto Internacional “Benito Juarez” de la Ciudad de México

Traslado al Hotel Sevilla Palace (Av. Paseo de la Reforma 105 Col.
Tabacalera)

Actividades privadas

Pernocta

Jueves 18 de abril de 2013

08:00 a 09:30 Hrs.

Desayuno de trabajo en el Hotel

Encuentro Regional para el Andlisis de la Reforma Migratoria en EEUU

09:30 a 09:45 Hrs.

Reunion en el Lobby del Hotel

09:45 a 10:00 Hrs.

Traslado a la Camara de Senadores (Av. Paseo de la Reforma 135 Col.
Tabacalera)

10:00 a 10:30 Hrs.

Ceremonia de Inauguracion de la Ill Reunion de la Comisién de Probidad y
Transparencia del FOPPREL. (Sala 7 P.B.).

10:30 a 12:00 Hrs.

Primera Mesa de Trabajo: Armonizacion Legislativa Pro Transparencia y
Rendicién de Cuentas

12:00 a 12:30 Hrs.

Conferencia de Medios
Andlisis de la Reforma Migratoria en EEUU

12:30 a 12:35 Hrs.

El Dip. René Nuiez Téllez es conducido a la Sala de Atencion a Senadores
en el Primer Piso de la Torre de Comisiones. (La Comision de Cortesia
designada lo invita a pasar al Salén de Plenos y lo ubica en el lugar asignado
en la Mesa Directiva).

Los integrantes de la Comisién de Probidad y Transparencia del FOPREL
son conducidos al Balcon de invitados del Salén de Sesiones de la Camara
de Senadores

12:35 a 12:50 Hrs.

Sesion Solemne del Senado de la Republica para recibir la visita del Dip.
René Nufiez Téllez

12:50 a 13:00 Hrs.

Traslado a la Sala 7

13:00 a 13:30 Hrs.

Coffee Break

13:30 a 15:00 Hrs.

Segunda Mesa de Trabajo: La proteccion Institucional de la Transparencia y
del Acceso a la Informacion

15:00 a 15:10 Hrs.

Traslado al Comedor Privado del Restaurante de Senadores (Cufia, 5°Piso).

15:10 a 16:20 Hrs.

Comida ofrecida por la Camara de Senadores

16:20 a 16:30 Hrs.

Traslado a la Sala 7 de la P.B.




PROGRAMA GENERAL

Il REUNION DE LA COMISION DE PROBIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL FOPPREL

16:30 a 18:00 Hrs.

Tercera Mesa de Trabajo: Experiencias Legislativas en Materia de
Transparencia

18:00 a 18:15 Hrs.

Traslado al Hotel

Ajuste de tiempo

20:00 a 20:30 Hrs.

Traslado al Club de Banqueros (Calle 16 de Septiembre No. 27, Centro
Historico)

20:30 a 22:00 Hrs.

Cena ofrecida por la Camara de Senadores

22:00 a 22:30 Hrs.

Traslado al Hotel

Pernocta

Viernes 19 de abril de 2013

Mafiana

Desayuno

Mafana-tarde

Traslado al Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México

Fin de la visita




2. DELEGACION
ASISTENTE



DELEGACION

Nicaragua: Dip. René Nuiiez Téllez — Presidente de| a
Asamblea Nacional de Nicaragua y Presidente  Pro
Témpore del FOPREL

Nicaragua: Dip. Juan Ramoén Jiménez

Belice: Sen. Gerardo Marconi Sosa

Costa Rica: Dip. Maria Eugenia Venegas Renauld

El Salvador: Dip. Guillermo Francisco Mata Be nnett

El Salvador: Dip. Karina Sosa de Lara

Honduras: Dip. Marlon Lara Orellana




Panama: Dip. Fernando Carrillo S.

México: Sen. Zoé Robledo Aburto




3. PERFIL DEL
DIP. RENE
NUNEZ TELLEZ.
PRESIDENTE DE
LA ASAMBLEA
NACIONAL DE
NICARAGUA Y
PRESIDENTE
Pro Témpore
DEL FOPREL



DIPUTADO SANTOS RENE NUNEZ TELLEZ
PRESIDENTE DEL FOPREL

Nacié en Leon, Nicaragua. En 1967, inici6 estudios de Ingenieria en la
Universidad Autonoma de Nicaragua (UNAN), pero estando en tercer afio de la
carrera, abandona sus estudios para incorporarse al Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN).

Dentro de su carrera como politico, fue Secretario General del Frente
Estudiantil Revolucionario (FER), y vicepresidente del Centro Universitario de la
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (CUUN).

Ha ocupado los cargos de Secretario de la Direccién Nacional del FSLN (1979-
1990), Ministro de la Presidencia de la Republica de Nicaragua (1985-1990),
Miembro de la Direccion Nacional del FSLN (1991-2002) y actualmente
miembro del Consejo Sandinista Nacional. Reinicio sus estudios de Ingenieria
Civil en 1991, graduandose de Ingeniero Civil en 1995.

En el afio 2002 es elegido Tercer Vicepresidente de la Junta Directiva, Miembro
de la Comision del Exterior, Miembro de la Comisién del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y Miembro de la Comision Especial de Asuntos
Interparlamentarios de la Asamblea Nacional; Miembro de la Comision Especial
de Modernizacién en 2005, 2006 y 2007 y Presidente de la misma en los afios
2005 y 2007. En el afio 2005 fue electo Presidente de la Asamblea Nacional y
posteriormente en el 2006 fue Primer Vicepresidente de la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional.

Fue Presidente de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional para el periodo
2007-2009 y es miembro de la Comision de Produccion, Economia y
Presupuesto.



4. PERFIL DEL
SENADOR
ALEJANDRO
ENCINAS
RODRIGUEZ



SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
POR EL ESTADO DE MEXICO
SENADOR ELECTO POR EL PRINCIPIO DE PRIMERA MINORIA

Fecha de nacimiento: 13 de mayo de 1954.

Formacion Académica:

Licenciado en Economia por la Universidad Nacional Autbnoma de México.
Experiencia Legislativa:

Diputado Federal a la LXI Legislatura (2009-2012).

Diputado Federal a la LV Legislatura (1991-1994).

Diputado Federal a la LIl Legislatura (1985-1988).

Experiencia Administrativa:

Jefe de Gobierno del Distrito Federal (2005-2006).

Secretario de Gobierno del Distrito Federal (2005).
Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal (2003-2005).
Secretario de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal (2000).

Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal (1997-2000).



Otros datos:

Asesor de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe CEPAL
perteneciente esta a la Organizacion de las Naciones Unidas y del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA de la OEA.

Secretario de Organizacion del Partido de la Revolucion Democrética (1995).



5. PERFIL DE
GERARDO
FELIPE
LAVEAGA
RENDON



GERARDO FELIPE LAVEAGA RENDON
CURRICULUM VITAL

Lugar y fecha de nacimiento:
México, D.F., 5 de febrero de 1963.

Formacion académica:

. Abogado. Escuela Libre de Derecho (1981-1986).
. Estudios de Posgrado en la Universidad de Londres (1989-1990).

. Maestria en Derecho, Universidad Iberoamericana (1997), titulo
complementado por el de Maestria en Derechos Humanos, Universidad
Iberoamericana (2004).

. Maestria en Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana (2004).
. Candidato a Doctor por la UNAM.

Experiencia profesional:

. Director General de Relaciones Institucionales (DDF/1991-1992).

. Director General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil (PGJDF/1992-
1993).

. Director General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
(PGR/1994).

. Director General de Prevencion del Delito (PGJDF/1995-1996).

. Director General de Comunicacion Social de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (1996-2000).

. General de Publicaciones y Divulgacion de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (2001).

. Director General del Instituto Nacional de Ciencias Penales (2001-2012).

. Comisionado del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos (Abril 2012 - enero 2013)
. Comisionado Presidente del IFAI (Desde enero de 2013)



Actividades académicas:

Catedratico de Teoria del Estado en la Facultad de Derecho de la Universidad
La Salle (1988-1998).

Director de la Revista Mexicana de Procuracion de Justicia de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (1996-1997).

Miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura del Poder Judicial
de la Federacion (1995-1999).

Catedratico de Sociologia Juridica en el Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana (1999-2002).

Catedratico de Derecho Penal y de Teoria del Estado en el Departamento de
Derecho del Instituto Tecnolégico Autonomo de México, ITAM (desde 2002).

Libros publicados:

Juventud en la paz (Coordinador/CREA, 1986).
Entre Abogados te veas (Coordinador/EDAMEX, 1993).

La cultura de la legalidad (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
1999).

Rostros y Personajes de las Ciencias Penales (Coordinador/INACIPE, 2003).

La democracia y sus quimeras (Coautor/Fondo de Cultura Econdmica, 2006).
65 Propuestas para modernizar el sistema penal en México
(Coordinador/INACIPE, 2006).

El derecho penal a juicio, Diccionario Critico (Coordinador/INACIPE, 2007).
Hombres de Gobierno (2008).

Los desafios en la capacitacion de los agentes del Ministerio Publico ante la
reforma constitucional en materia penal (Coautor/UNAM/Gobierno del Estado
de Chihuahua, 2009).



6. PERFIL DE
EDUARDO
BOHORQUEZ



EDUARDO BOHORQUEZ

Es egresado de la Universidad Nacional Autonoma de México, de la carrera de
Ciencia Politica y Administracion Puablica. Tiene estudios de maestria en Estudios
del Desarrollo por la Universidad de Cambridge, en Inglaterra.

Desde 1999 es Director de Transparencia Mexicana, Capitulo México de
Transparencia Internacional, la coalicion global contra la corrupcion.

En 2001 acepté también la Direccion Ejecutiva de la Fundacion Este Pais, A.C.
organizacion que se especializa en investigacion aplicada y comunicacion
estratégica para el desarrollo.

Es también miembro del Consejo Consultivo del Consumo y de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion.

Ha sido instructor en diplomados y cursos del Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE), del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, de la Universidad Iberoamericana, entre otras instituciones
académicas. Colabora también con el Instituto del Banco Mundial asesorando en
materia de transparencia y rendicion de cuentas en la provision de servicios
publicos y administracién de recursos como el agua.



7. LIBERTAD DE

INFORMACION EN

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE



LIBERTAD DE INFORMACION EN AMERICA LATINA Y EL CARI BE*

La region de América Latina y el Caribe ha sido testigo en el ultimo decenio de la
adopcion de leyes de libertad de informacion en un impresionante nimero de
paises.

En la actualidad, 15 paises de América Latina y el Caribe tienen leyes nacionales
de libertad de informacion: Antigua y Barbuda (2004); Belice (1994); Colombia
(1985); Chile (2008); Republica Dominica (2004); Ecuador (2004); El Salvador
(2011); Guatemala (2008); Honduras (2006); Jamaica (2002); México (2002);
Nicaragua (2007); Panama (2002); Peru (2002) y Trinidad y Tobago (1999). Se
han promulgado decretos presidenciales sobre la libertad de informacion
en la Argentina (2003) y Bolivia (2005 y 2009). Ademas, hay proyectos de ley
sobre libertad de informacion que estdn siendo examinados por las camaras
legislativas de otros paises, como el Brasil, donde ya casi se ha aprobado un
proyecto de ley en la materia.

Esos adelantos se han ido afirmando en los paises y han ido articulando un
robusto marco juridico regional, y, con el curso de los afios, se han creado normas
juridicas sélidas relativas al derecho a la libertad de informacién, fomentando asi
la adopcion de leyes de libertad de informacion en un nimero cada vez mayor de
paises que se caracterizan por una sociedad civil que defiende firmemente ese
derecho.

El derecho a la libertad de informacion como parte del derecho a la libertad de
expresion fue reconocido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, asi como en la Declaracion de Chapultepec de 1994.
En 1997 la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) cre6 la Oficina del Relator Especial para la Libertad de
Expresion, que ha apoyado firmemente la libertad de informacion. La Comision
también aprobd la Declaracion Interamericana de Principios sobre Libertad de
Expresion (2000), que reafirma ese apoyo. Mas recientemente la OEA ha facilitado
la elaboracion de una ley modelo interamericana de libertad de informacién. En
2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia en la
gue se exponia que la garantia general de libertad de expresion consagrada en el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege el
derecho de toda persona a tener acceso a la informacion en poder del Estado,
abarcando la obligacion positiva del Estado de entregarla, sin necesidad de que el
solicitante deba “acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion
personal, salvo en los casos en que se apligue una legitima restriccion” (Caso de
Claude Reyes y otros c. Chile). Esa decision supuso el primer fallo de un tribunal
internacional que reconocio la libertad de informacion. Ademas, en diciembre de
2010 la Corte Interamericana emitidé otra sentencia histérica al dictaminar que se
habia vulnerado la libertad de informacion y esbozar directrices importantes sobre
el acceso a la informacién en relaciéon con las violaciones de los derechos
humanos (Caso de Gomes Lund c. Brasil).

! Articul6 publicado por UNESCO 2010.



A pesar de que en el frente legal la tendencia ha sido progresiva a nivel nacional y
regional, la experiencia de Ameérica Latina y el Caribe también sirve para ilustrar
las dificultades con que se encuentra la aplicacion de la legislacion sobre libertad
de informacion, entre ellas el establecimiento de mecanismos adecuados que
permitan el acceso a la informacién de manera oportuna, la promocion de un
cambio cultural hacia la transparencia entre los funcionarios publicos y el fomento
de la demanda publica de informacion.



8.
TRANSPARENCIA
LEGISLATIVA
CASO MEXICANO



TRANSPARENCIA LEGISLATIVA CASO MEXICANO *!
Dimensiéon Normatividad

El marco normativo mexicano es exhaustivo y publico en lo que se refiere a las
atribuciones del Poder Legislativo. EI Congreso de la Union es bicameral y sus
atribuciones generales se encuentran expresadas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, existen normativas complementarias
como el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
en el que se sefiala la integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién y la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los reglamentos internos de cada Camara. En dicha reglamentacion se
prevén eventos como el nimero de veces que sesiona el Pleno, la duracién del
periodo ordinario de sesiones y las fechas de inicio y conclusion del mismo. Dicha
normativa también prevé que, por excepcion, el periodo ordinario pueda
prorrogarse o bien se pueda convocar a un periodo extraordinario; el cual puede
ser a solicitud del Presidente de la Republica o de la Comision Permanente. La
norma también establece los tipos de comisiones que existen y el procedimiento
para que los legisladores presenten iniciativas de ley.

Respecto al marco normativo que regula el acceso a la informacién en México,
desde junio de 2002, entr6 en vigor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) que tiene como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los tres poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos
y cualquier otra entidad federal. EI 6rgano que se encarga de garantizar este
derecho es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
(IFAI). Complementariamente, cada estado de la Republica cuenta con su propia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como su instituto local de
transparencia.

Sin embargo, aunque la LFTAIPG contempla como sujeto obligado al Poder
Legislativo Federal, en la practica este poder es el responsable de su propia
vigilancia y de emitir las regulaciones necesarias para el cumplimiento y
observancia de la ley; de hecho, se reglamenta mediante el Acuerdo
Parlamentario para la aplicacion de la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental en la Camara de Senadores y el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Camara de Diputados. La existencia de érganos distintos encargados de la
aplicacion de la LFTAIPG proviene de la redaccion de la ley misma, la cual
determina que el IFAI atendera de forma exclusiva al Ejecutivo, aunque se
menciona de forma explicita a otros sujetos obligados (OSOS); lo anterior obliga a
gue 6rganos autbnomos mencionados en la Constitucion Politica -tales como la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Banco de México, Instituto Federal
Electoral y los poderes Judicial y Legislativo- establezcan su propias estructuras

! Andlisis elaborad por La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa



internas y procedimientos para la atencién de las solicitudes de informacién y
proteccion de datos personales.

En materia de rendicion de cuentas la normativa mexicana no es muy clara, ya
gue no existe formalmente una ley o reglamento que obligue a los legisladores a
informar a la ciudadania sobre sus gastos, ni sobre las actividades que realizan;
por ejemplo, si bien los legisladores tienen que rendir un informe semestral a su
propia Camara, mismo que a su vez se integra al de la Cuenta Publica, este
informe no esta destinado a sus representados, eso sin mencionar que sélo los
diputados tienen esa obligacion. Asimismo, la regulacién indica que los diputados
deben informar sobre su desempefio pero no especifica en qué areas; en este
sentido, si algo se hace publico es porque los diputados lo dan a conocer
mediante instrumentos como sus informes de labores, boletines de prensa e
incluso las redes sociales, aunque lo hacen de manera parcial e irregular. En el
Congreso mexicano el cabildeo o lobbying esta regulado por el Reglamento de la
Cémara de Diputados, en él se establece la integracion de un registro o padrén de
cabilderos; también se indica que para ser cabildero se deben cumplir con los
siguientes requisitos: no ser diputado(a), ni personal de apoyo de la Camara, ni
pariente hasta en cuarto grado, ni ser alguien con quien los legisladores tengan
alguna relacion laboral, profesional o de negocios. Para conocer este padron es
necesario requerirlo por medio de una solicitud de acceso a informacion publica.

Dimensién Labor legislativa

En México, el Congreso cuenta con una Gaceta Legislativa para cada Camara,
éstas se publican en Internet y pueden ser consultadas libremente por cualquier
persona que tenga acceso a este medio electronico. Asimismo, ambas Camaras
cuentan con un Diario de Debates, el cual se publica terminada la sesion en las
paginas de Internet de las Camaras; aparece en la web de la Camara de
Diputados el mismo dia y en la de los senadores dos semanas después, el acceso
a esta informacion es permanente en ambos casos. En cuanto al tema del orden
del dia de las sesiones del Congreso, éste se hace del conocimiento de los
legisladores con al menos un dia de anticipacion y se publica en las paginas web
de la Gaceta Parlamentaria de ambas Camaras, donde puede ser consultado por
cualquier ciudadano; ahi mismo se publica también el lugar y hora de las sesiones
del Pleno y comisiones. Lo anterior permite a los ciudadanos conocer los temas
gue se discutiran en el Pleno y, eventualmente, poder asistir a las sesiones
plenarias y de comisiones; para que esto suceda el ciudadano debe ser invitado
de un legislador o entrar en una visita guiada, en cualquier caso solo puede
permanecer 20 minutos en el recinto.

Con respecto de la asistencia a la plenaria, la Camara de Diputados publica
semanalmente la lista de asistentes de la semana anterior en su Gaceta en linea;
por su lado la Camara de Senadores la publica con retraso -por un tiempo muy
corto- y después retira la lista de la web, por lo que, quien desea conocer esta
informacion, tiene que realizar una solicitud de acceso o rastrearla en el Diario de
Debates.



En cuanto a las discusiones de las iniciativas de ley los ciudadanos pueden tener
acceso a ellas en ambas Camaras, pues se publican en las gacetas respectivas;
asimismo, en estos medios o en el Diario de Debates se pueden conocer las
votaciones en Sala. En ocasiones, la Camara de Senadores retira la informacion
de algunas votaciones, principalmente por motivos politicos, pero siempre existe la
posibilidad de obtenerla mediante una solicitud de acceso.

Las versiones estenogréficas se realizan cotidianamente en ambas Camaras y se
publican de forma permanente en sus paginas web.

Con respecto de la asistencia a las comisiones, en la Camara de Diputados son
pocas las que publican esta informacion; las comisiones del Senado si lo hacen,
pero actualmente sus archivos tienen un afio de retraso. En algunos casos la
Camara de Diputados publica las actas de dichas sesiones, en las que se
encuentra incluida una lista de asistencia; sin embargo, no todas las comisiones
publican el total de sus actas ni existe un sistema que permita revisar las
asistencias. En el caso del Senado simplemente no existen registros actuales de
asistencia a comisiones.

La informacion sobre las votaciones efectuadas también resulta practicamente
inaccesible para los ciudadanos pues, aunque ocasionalmente se encuentra algo
de ella en las actas de las sesiones, no es una obligacion ni una practica
publicarla, por lo que el ciudadano no tiene, en realidad, ocasion de conocerla. En
comisiones también observamos que no se realizan versiones estenograficas o
gue, si se llegan a realizar, casi nunca se publican y el ciudadano tendria que
solicitar expresamente su acceso a ellas.

De igual forma, existe un rezago en cuanto a la regulaciéon de la publicacion de las
asesorias o0 consultorias externas que prestan servicios a los legisladores, pues
aungue existen dos péaginas en las que se publican estos datos, los formatos que
emplean -tanto la Camara de Diputados como la de senadores- son dificiles de
interpretar y utilizar ya que implican que el ciudadano sepa o cuente con
informacion previa al tema, lo cual en los hechos, restringe el acceso o impone
condiciones para el mismo. Por otro lado, respecto a la publicacion de los
productos de las asesorias internas (documentos, estudios, etc.) por lo regular se
hacen publicas las consultas a los organos internos del Congreso -tales como el
Instituto Belisario Dominguez y los Centros de Estudios de la Camara de
Diputados-, sin hacer lo mismo con el fruto de las asesorias externas.

Otro elemento con el que cuenta el ciudadano para poder monitorear la labor
legislativa de sus representantes es la informacion publica sobre los viajes que
realizan los legisladores, siempre y cuando estos traslados se hayan realizado por
motivos de trabajo y hayan sido cubiertos con presupuesto del erario. Los
ciudadanos pueden consultar esta informacién en el Diario de Debates, en las
Gacetas de las Camaras y mediante solicitudes de acceso a la informacion. Todos
los legisladores estan obligados a presentar un informe después de cada viaje, ya



sea dentro o fuera del pais, a menos que se trate de un distrito donde esto no sea
obligatorio. Por ultimo, otro punto en el que México se encuentra rezagado es en
la rendicion de cuentas referida a los regalos que reciben los legisladores, pues no
existe ninguna regulacion que les imposibilite recibirlos, que registre su valor y
procedencia, o que sefale los procedimientos para dar destino final a los
obsequios; tampoco hay una entidad que regule, fiscalice o sancione esta practica,
por lo que la ciudadania no puede conocer sobre esta materia ni monitorear si esta
falta en la normativa tiene un impacto negativo o genera trafico de intereses, es
decir, es muy dificil prevenir o detectar casos de corrupcion.

Dimensidn Presupuesto y Gestion Administrativa

En México la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental obliga a hacer del conocimiento publico, mediante mecanismos de
transparencia, el presupuesto del Congreso. En este sentido, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), en su Ramo, determina el monto asignado a las
dos Camaras indicando los rubros —gasto corriente y gasto de inversion— vy el
porcentaje que representa esta asignacion del total del presupuesto de egresos.

El presupuesto que se asigna a las fracciones parlamentarias se determina por el
numero de legisladores en cada fraccion, conforme a la Ley General del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, se publica en la
pagina web el monto asignado a cada fraccién por mes y es posible distinguir lo
presupuestado de lo ejercido, mas no se dice en qué se gasto; de igual forma es
posible conocer las ampliaciones al presupuesto, mas no una explicacion o
justificacion que sostenga dichas ampliaciones. La regulacion también establece
gue se haga publico el informe de la ejecucion del presupuesto. En especifico y en
adicion al informe general, el Senado publica un informe del presupuesto ejercido
trimestral, aunque es muy sencillo.

Tocante a la revision de cuentas, la Auditoria Superior de la Federacion -que
depende de la Camara de Diputados- es la encargada de realizar las auditorias al
Congreso; éstas se realizan a las diversas areas a lo largo del afio fiscal, sus
resultados forman parte de la Revision de la Cuenta Publica y se hacen publicos a
través de Internet68, publicaciones impresas, el canal del Congreso, ruedas de
prensa y boletines electronicos.

Senadores:

En el tema de los sueldos y dietas legislativas, en la Camara de Senadores el
Manual de Percepciones de los Senadores y Servidores Publicos de Mando es la
normativa que establece como se compone la dieta legislativa y su publicacion; en
la Camara de Diputados la informacibn no es transparente pues soélo se
especifican capitulos generales, siendo imposible la desagregacion. Este rubro es
una obligacion de transparencia que se encuentra publicada en Internet y a la cual
los ciudadanos tienen acceso ingresando a los portales de transparencia o
mediante una solicitud de acceso a informacion. Sin embargo, es pertinente



sefalar que los legisladores mexicanos, ademas de las percepciones que reciben,
cuentan con otra serie de prestaciones que son dificiles de identificar pues no se
transparentan facilmente; una de las mas significativas es los montos que reciben
de sus grupos parlamentarios, la cual tiene una alta opacidad en el manejo y
destino de los recursos.

Respecto al organigrama del Congreso se observa que éste es publico y se puede
conocer a través de la pagina de Internet, ahi mismo se publican los tabuladores y
salarios del personal que trabaja para la Camara de Diputados en su totalidad,
pero solo se publican parcialmente para el personal que trabaja en el Senado.
Durante la realizacion de este indice se observé que aunque es publico el total del
personal que labora en el Congreso y es posible para la ciudadania identificar los
recursos que se destinan para ello, y en algunos casos desagregar el porcentaje
de recursos destinados a el tipo de personal que hay en el Congreso, en general
la informacion que es mas exhaustiva es la relativa a la Camara de Diputados,
siendo menos clara y menos transparente la de la Camara Alta. Respecto a las
funciones que desempenia el personal del Congreso es importante mencionar que,
aunque se conocen de manera general, no se detallan y no son claras las
actividades que realiza cada tipo de personal. No hay informacion sobre si existe
especificamente un rubro del presupuesto del Congreso que se destine a la oficina
de cada legislador para la contratacion de asesores 0 asesorias.

La normativa que establece la publicidad de los concursos publicos de
adjudicacion de bienes y servicios, asi como las disposiciones con relacion a los
mismos, es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, que se aplica a ambas Camaras. Los concursos publicos que realizan
ambas Camaras deben estar publicados en Internet o en el Diario Oficial de la
Federacion, pero ello no sucede con la lista de oferentes o de proveedores de
bienes y servicios no licitados; el Congreso, por otro lado, si hace publico en
Internet el listado y montos de las adjudicaciones. Finalmente, en el Congreso
mexicano no se realizan auditorias que revisen el procedimiento de las
licitaciones, por lo que el proceso de adjudicacién de bienes y servicios, en
general, es poco transparente.

Dimension Atencion y Participacion Ciudadana

El 6rgano garante del acceso a la informacion publica y proteccién de los datos
personales es el IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos) que cuenta con 10 afios de experiencia en el cuidado de los derechos a la
informacion y a la proteccion de la privacidad. Este Instituto cuenta con un sistema
electronico denominado INFOMEX 2.074 (antes SISI) que es una plataforma
electronica en la que cualquier ciudadano, con acceso a una computadora y a
Internet, puede ingresar solicitudes de informacion a las mas de 240 dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal —que son sujetos obligados de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG) —; sin embargo este Instituto solo regula este derecho en la esfera del
Poder Ejecutivo. En este sentido, aunque la LFTAIPG rige también al Poder



Legislativo, éste no tiene un oOrgano que vigile y garantice el acceso de la
informacion; asimismo, el método de acceso o la plataforma para poder realizar
solicitudes de informacion al Legislativo es diferente al INFOMEX, que como se
menciond, solo funciona para el Ejecutivo. En razon de lo anterior, en México se
pueden facilmente distinguir las solicitudes de informacion que van dirigidas a
cada uno de los tres poderes de la Unién, aunque se debe sefialar que no existe
un medio electrénico Unico y homogéneo equiparable a INFOMEX para el poder
Legislativo federal, tanto la Camara de Diputados como el Senado utilizan
sistemas distintos para el tratamiento de las diversas solicitudes.

En las solicitudes de informacién dirigidas al Legislativo sélo el solicitante conoce
el estado que guarda su requerimiento al iniciar el tramite; sin embargo, una vez
gue se da una respuesta, ésta se vuelve publica. En el mismo sentido, en el
Congreso mexicano existen oficinas especializadas para dar tramite a solicitudes
de informacion o informar sobre asuntos de interés publico como son la Unidad de
Enlace de la Camara de Diputados y el Comité de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacion de la Camara de Senadores. Ahora bien, en
cuanto a las herramientas electronicas con que cuenta el Congreso para que la
ciudadania tenga acceso a la informacién estan las plataformas sefialadas
anteriormente, el Canal de televisién del Congreso, los informes que por oficio se
deben rendir y toda aquella informacion que por ley se debe dar a conocer y se
publica en los portales de transparencia de las Céamaras. Lo anterior, sin
mencionar que también existen mecanismos informales como el contacto con los
asesores de los legisladores y los correos electrénicos. Como ya se comento
anteriormente y a lo largo del presente apartado, cada Camara cuenta con una
pagina web en donde se encuentra vasta y variada informacion, entre la que se
incluye el orden del dia, las votaciones, versiones estenograficas, estadisticas
legislativas, diarios de debates y la Gaceta Parlamentaria. En el Articulo 8 del
Reglamento Interno de la Camara de Diputados se establece que es obligacion de
cada diputado mantener un vinculo permanente con sus representados a través
de una oficina de enlace legislativo situada en el distrito o circunscripcion por el
gue haya sido electo, y presentar un informe anual sobre el desempefio de sus
labores ante los ciudadanos de ese distrito o circunscripcion; no obstante, una
estrecha comunicacion distrital o vinculo con los ciudadanos no es algo que se
ejerza activamente en el Congreso mexicano y ademas solamente esta presente
en la Camara de Diputados, sin que se tenga claridad del proceso que se lleva en
la Camara de Senadores, toda vez que no constituye ninguna obligacion.

Por otro lado, respecto de las iniciativas de ley, en México no existe una norma
gue obligue a los congresistas a consultar a los ciudadanos sobre el contenido de
los proyectos de ley que presentan; sin embargo, los ciudadanos si pueden
conocer estas iniciativas ademas de los planes y programas de trabajo de los
legisladores, gracias a diversos medios como son la Gaceta Parlamentaria, las
paginas web de las Camaras o por solicitud expresa. Por ultimo y respecto a la
rendicion de cuentas de la labor o el desempefio legislativo, como se sefalo
anteriormente, el Congreso mexicano debe rendir informe anual sobre lo realizado
en la legislatura, mismo que presenta a la Auditoria Superior de la Federacion y a



los medios masivos de comunicacion para ser divulgado. Este informe se da a
conocer en la Gaceta Parlamentaria y en la pagina web de las Camaras.
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PRESENTACION

Con la finalidad de eficientar el desarrollo de sus actividades, a partir de julio de 2010 la
Unidad de Enlace cre0 y sistematizo tres programas de actividades validados por el Comité de
Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion durante la Décimo Primer Reunién
celebrada el 21 de octubre de 2010.

Dichos programas tienen como prioridad tres esferas de accién: Archivo Documental, Difusion
de Actividades y Manuales Internos.

El primer programa denominado Programa de Modernizacién y Digitalizacién del Archivo
Documental de la Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la Informacion tiene
por objetivo clasificar, validar, actualizar, catalogar y digitalizar la informacién resguardada en
el Archivo Documental. Actualmente esta Unidad, consta de nueve fases, actualmente nos
encontramos en ésta Ultima fase.

El Programa de Difusiébn y Divulgacion de la Unidad de Enlace para el Acceso y la
Transparencia de la Informaciébn consiste en divulgar y dar a conocer las actividades,
funciones y servicios que realiza la Unidad de Enlace, a través de actividades de difusion y
medios electrénicos.

Finalmente, el Programa de Actualizacion de Manuales, Procedimientos y Documentos
Bésicos de la Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la Informacién tiene por
objeto actualizar y verificar normativamente los manuales, procedimientos y documentos
bésicos de la Unidad de Enlace.

En suma, con estos programas la Unidad de Enlace aspira a construir bases sélidas que
guien el desempefio ordenado de sus funciones y que sean de utilidad para las proximas
legislaturas.

Lic. Adriana Elizabeth Carifio Cantu
Directora de la Unidad de Enlace



El objetivo general del presente programa consistio en clasificar, validar, actualizar, catalogar,
digitalizar y administrar la informacion resguardada en el Archivo Documental de la Unidad de

Enlace del periodo 2003-2012, cubriendo satisfactoriamente nuestros objetivos.

Logros y Resultados:

El presente programa representa el primer esfuerzo desde la creacion de la Unidad de Enlace

en 2003 para digitalizar, catalogar y sistematizar el Archivo Documental del area.

Nuestro equipo integro el “Primer Inventario Documental de la Unidad de Enlace para el
Acceso y la Transparencia de la Informacién” al clasificar, validar, actualizar, catalogar,
digitalizar y administrar un total de 5,875 documentos, divididos en 3,301 enviados y 2,574

recibidos.

Simultaneamente y con la finalidad de agilizar la consulta de informacion, se integré el
“Archivo Digital de la Unidad de Enlace”, el cual contiene 43 carpetas digitales que a su vez
almacenan 253 archivos en formato PDF, con un peso total de 8.60 GB, los cuales fueron

catalogados por afio, tema, y referencias alfanuméricas.



PLATAFORMA DE LOGROS Y RESULTADOS 2009-2012

Contenido del “Primer Inventario Documental de la Unidad de Enlace para el Acceso y la

Transparencia de la Informacion”.

1.UE/LIX/079/05

Direccién General de Informética y 2.léE_I/_II_I;<C//C:3%19/08

Telecomunicaciones 4.T1.10.b/900
5. CIT.19.P15/307

1.CECAFP/LX/107/08
Centro de Capacitacion y Formacion 2.CECAFP/LX/176/08

Permanente 3.CECAFP/LX/196/08
4.CECAFP/LX/138/08

Biblioteca Melchor Ocampo 1.SGSP/LX/BMO/075-44/07
P 2.SGSP/LX/BMO/091-06/07

. . . L 1. UE/LIX/012/06
Direccién General de Archivo Histérico > UE/LIX/098/06

y Memoria Legislativa 3. LXISGSP/DGAHyML/042

1.UE/LX/164/07

Secretaria General de Servicios 2.UE/LX/130/08
Administrativos 3.UE/LXI/149/08
4.SGSA/LX/432/08
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5.SGSA/LX/430/08
6.SGSA/LX/441/08
7.SGSA/LX/711/08
8.SGSA/LX/802/08
9.SGSA/LX/157/08
10.SGSA/LX/383/09

1.UE/LX/137/04 No
2.UE/LX/029/06 No
3.UE/LX/055/08 No
4.5GSP/0703/418 No
5.SGSP/LX//0705/496 No
6.SGSP/0705/490 No
7.SGSP/0709/712 No
8.SGSP/0711/870 No
9.SGSP/0711/871 No
10.SGSP/0711/872 No
11.SGSP/0711/873 No
12.5GSP/0711/874 No
13.SGSP/0711/875 No
14.SGSP/0711/876 No
15.SGSP/0711/877 No
16.SGSP/0711/878 No
17.SGSP/0711/878 No
18.SGSP/0711/879 No
19.SGSP/0802/7069 No
20.SGSP/082/070 No
21.5GSP/0812/322 No

TOTAL DE DOCUMENTOS SOLICITADOS A LAS AREAS 82

Secretaria General de Servicios
Parlamentarios

ToTAL DE DOCUMENTOS RECUPERADOS 20

Sumatoria;

e 5,875 documentos, divididos en
e 3,301 enviados y
e 2,574 recibidos.




Con el trabajo en equipo de nuestros dos asesores se logro digitalizar el total de los
documentos que resguarda nuestro archivo desde la creacion de la Unidad de Enlace en 2003
hasta 2012, el cual estd integrado por oficios, solicitudes, peticiones, tarjetas, actas,

circulares, servicios, entre otros.
Nuestro reporte contiene 43 carpetas digitales que a su vez almacenan 253 archivos en
formato PDF, con un peso total de 8.60 GB, los cuales fueron catalogados por afo, tema, y

referencias alfanuméricas.

Contenido del “Archivo Digital de la Unidad de Enlace”:

1. Archivos 2003. 10 PDF.
2. Archivos 2004. 15 PDF.
3. Archivos 2005. 16 PDF.
4. Archivos 2006. 14 PDF.
5. Archivos 2007. 15 PDF.
6. Archivos 2008. 14 PDF.
7. Archivos 2009. 15 PDF.
8. Archivos 2010. 18 PDF.
9. Archivos 2011. 17 PDF.
10.Archivos 2012. 07 PDF.
11.Reunion COGATI 1°. 07 PDF.
12.Reunién COGATI 2°. 12 PDF.
13.Recursos de Revision. 35 PDF.
14.Carpetas por abecedario. 17 PDF.
15.Informe Mensual. 05 PDF.
16. Servicio Social. 01 PDF.
17.Ind. Expedientes de los Expedientes Clasificados. 02 PDF.
18.Reportes Diarios. 02 PDF.
19. Auditorias. 01 PDF.

20.CIDE. 01 PDF.




21.Actividades Realizadas por la Lic. ZMG Julio-Diciembre 2007.

22.Caja Chica asignhada a la Unidad de Enlace 2008.
23. Certificacion 1SO.

24.Almacén y Fotocopiado.

25.Correspondencia Informatica y Telecomunicaciones.
26.SED-POA.

27.Innovaciones 2011.

28.Grupos de Trabajo Estatus 2011.

29.Boletines 2011.

30.Encuesta Telefénica- Mddulo.

31.Personal UET.

32.Inventario.

33.Escaner.

34.Actas Administrativas.

35.Reporte Semanal.

36.Datos Personales.

37.1IFAI-INFOMEX.

38.Acta de Entrega de la U. E. Diciembre, 2006.

39. Servicio Civil de Carrera afio 2004.

40.Historial de Informes 2003-2007.

41.20 Entrega al Sen. Raul Mejia de Lic. MFSM (30 Jun-Q7).

42.Nuevo Portal de Transparencia

43.Buzones

01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
03 PDF.
02 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
02 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
02 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF.
01 PDF
02 PDF



El objetivo general del presente programa consiste en divulgar y dar a conocer las actividades,
funciones y servicios de la Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la
Informacion del Senado de la Republica, a través de actividades de difusibn y medios

electrénicos.

Logros y Resultados:

La Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la Informacion con recursos
propios ha desarrollado estrategias de difusion y divulgacion a partir de 2009 y hasta 2012, las
cuales tienen por objetivo propiciar un acercamiento entre el Senado y la sociedad en relacién

al tema de la transparencia y el acceso a la informacion.

Con entusiasmo emprendimos ejercicios de difusiébn ain cuando nuestro equipo se reduce
a dos asesores y una directora, lo que obliga a reflexionar sobre la necesidad de ampliar

nuestros recursos humanos.

Derivado de lo anterior, hemos realizado las acciones siguientes:

1. Disefilamos un triptico de la Unidad de Enlace en

2010, relativo a la modernizacion del Portal de
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2. En 2010, elaboramos y disefiamos una tarjeta informativa con

los datos de contacto de la Unidad de Enlace, misma que se

distribuyé en las oficinas de Senadores, Comisiones
Legislativas, Organos de Gobierno, areas Parlamentarias,
Administrativas y Técnicas.

En 2011 se disefd, elaboré y distribuyd en las oficinas de
Senadores, Comisiones Legislativas, Organos de Gobierno,
areas Parlamentarias, Administrativas y Técnicas, el ejemplar de
difusion titulado “Normatividad Aplicable en Materia de
Transparencia”, que contiene los instrumentos juridicos que
regulan al Senado de la Republica en materia de transparencia
y acceso a la informacién. Asimismo, en el Modulo de Atencién
de la Unidad de Enlace se distribuyen ejemplares a los
visitantes.

En 2011 y 2012 se disefié y publico la “Guia para Elaborar
Solicitudes de Informacién” en el Portal de Transparencia del
Senado de la Republica y que contribuye con nuestros usuarios
como una herramienta de facil acceso para tomar en cuenta al
sus solicitudes de

momento de elaborar y presentar

informacion.

En los mismo afios, se disefig, elabor6 y publicd el “Formato
Sugerido para Presentar Solicitudes de Informacién”, el cual es
un complemento a la Guia, y orienta al ciudadano de manera
sencilla a elaborar un documento formal para presentar
solicitudes de informacion, éste se encuentra dentro de la “Guia
para Presentar Solicitudes de Informacién” publicado en el
Portal de Transparencia y de manera fisica en nuestro Modulo

de Atencion.

Normatividad Aplicable

| RSSSS

Guia para ELABORARK
SOUCTUDES DE INFORMACION EN
LA CAMARA DE SENADORES




PLATAFORMA DE LOGROS Y REsuLTADOS 2009-2012

6. En 2012, disefilamos propuestas para un nuevo Triptico y Carteles de Difusion de la
Unidad de Enlace y la Transparencia en el Senado de la Republica.

P
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7. Adicionalmente al informe anual que se proporciona al IFAI, a partir de 2011 se

gener6 el “Primer Informe Anual de Actividades de la Unidad de Enlace para el

Acceso y la Transparencia de la Informacién”, con una nueva imagen, éste se
publica en el Portal de Transparencia y se envia a los correos electrénicos de
Senadores, Comisiones Legislativas, Organos de Gobierno, areas Parlamentarias,
Administrativas y Técnicas y esta publicado en el Portal de Transparencia.

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

PRIMER INFORME ANUAL De
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD DE
ENLACE PARA EL ACCESO Y LA
TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION

Senado de la Republica

Febrero, 2011




8. En 2011 y 2012 redisefiamos la imagen de los Informes mensuales de Actividades
de la Unidad de Enlace, con el objetivo de hacerlos mas accesibles y llamativos,
estos informes mensuales también se envian por correo electrénico y se encuentran

publicados en el Portal de Transparencia.

UNIDAD DE ENLACE PAXA EL ACCESO Y LA
TRANTPARENCIA DF LA INFORMACION

INSORME MENSUAL DE GESTION DE
SOLKCITUDES DE INFORMACYON

i©

2nGo de Ta Repiibivea

Septiember 2011

9. Finalmente, de 2009 a 2012 gestionamos
constantemente el tramite de contratacion de
una empresa que implementara la
instrumentacién y programacién del Nuevo
Portal de Transparencia ante la Secretaria
General de Servicios Administrativos y la
Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales para mejorar la
visualizacion, accesibilidad, usabilidad vy

disefo.

Asimismo, estamos convencidos de que

introducir una seccion especial dedicada a

Nifios y Estudiantes, permitira a esta
soberania estar en consonancia con los mas e 4
importantes instrumentos internacionales en

la materia.
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I1l. PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE MANUALES, PROCEDIMIENTOS Y

DOCUMENTOS BASICOS DE LA UNIDAD DE ENLACE PARA EL ACCESO Y LA
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

El objetivo general del presente programa consisti6 en actualizar los manuales,

procedimientos y documentos béasicos que sirven de apoyo para el desarrollo de las

actividades de la Unidad de Enlace con la finalidad de eficientar y mejorar la aplicaciéon de la

normatividad vigente en la materia, lo cual se ha realizado satisfactoriamente.

Logros y Resultados:

Se corrigieron y actualizaron cinco (05) Manuales elaborados entre 2003 y 2007; cuyas

propuestas fueron entregadas a los Organos de Gobierno y al Comité de Garantia de Acceso

y Transparencia de la Informacion (COGATI) respectivamente para su analisis y debida

aprobacion durante 2010 y 2011.

Manual Vigente
Manual de Organizacion (Diciembre 2005)

Procedimiento para atender las Solicitudes de
Informacién

(Junio 2003)

Procedimiento para el pago de cuotas de
acceso a la informacién (Marzo 2007)
Procedimiento para Sustanciar el Recurso de
Revision

(Agosto 2004)

Procedimiento para publicar y actualizar la
informacion obligatoria en la pagina electronica.
(Junio 2003)

Propuesta de Actualizacion
Manual de Organizacion de la Unidad de
Enlace (2011)
Manual para la Atencién, Gestion y Tramite
de las Solicitudes de Informacién (Marzo
2011)
Manual para el Pago de Cuotas de Acceso a
la Informacién (2011)

Manual para Sustanciar el Recurso de
Revision 2011

Manual para publicar y actualizar la
informacién  obligatoria en la péagina
electronica 2011

Derivado de la elaboracion del Estatuto para los Servicios Parlamentarios, Administrativos y

Técnicos del Senado de la Republica (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de

diciembre de 2011), se entregé la propuesta de actualizacion del Manual de Organizacion de

la Unidad de Enlace a la Secretaria General de Servicios Administrativos el 15 de marzo de

2012, para su respectiva revision.




Conclusiones

La integracién de la ‘Plataforma de Logros y Resultados 2009-2012”, es resultado del
esfuerzo y trabajo en equipo de los integrantes de la Unidad de Enlace y forma parte del
compromiso que tenemos con la certeza y la rendicion de cuentas en el Senado de la

Republica.

Con la culminacion del Programa de Modernizacion y Digitalizacion del Archivo Documental
de la Unidad de Enlace, se facilitaran las consultas de la informacion resguardada y la

localizacion de materiales, agilizando nuestras actividades.

El Programa de Difusién y Divulgacion de la Transparencia en el Senado de la Republica
permitird divulgar nuestras actividades y fortalecer los mecanismos de interaccion con las
diferentes unidades administrativas, oficinas de senador, entidades responsables de la
Camara y la sociedad en su conjunto para hacer efectivo el derecho de acceso a la

informacion.

Al modernizar y actualizar los manuales, procedimientos y documentos basicos que sirven de
apoyo para el desarrollo de nuestras actividades internas a través del Programa de
Actualizacién de Manuales, Procedimientos y Documentos Basicos de la Unidad de Enlace
para el Acceso y la Transparencia de la Informacién, se contribuy6é con la aplicacion de la
normatividad vigente en materia de transparencia para armonizar los principios de acceso a la
informacion y rendiciéon de cuentas, con el ejercicio de la transparencia y el derecho de acceso

a la informacion.

En suma, esta Unidad de Enlace da cuentas satisfactorias de un profundo esfuerzo por
mejorar los mecanismos de atencion de solicitudes de informacion y fortalecer la cultura de la

transparencia con la sociedad desde el Senado de la Republica.
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Comision Permanente Especial de Narcotréafico

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DICTAMEN UNANIME NEGATIVO
Expediente N° 16.198
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas miembros de la Comision
Permanente Especial de Narcotrafico, rendimos el presente DICTAMEN
UNANIME NEGATIVO sobre el Expediente No. 16.198, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, basados en las consideraciones que se
detallaran.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa pretende la creacion de una ley que garantice la transparencia
en la funcion publica a través de la rendicion de cuentas a los ciudadanos.
Para lograr dicho objetivo, el proyecto establece que todas las instituciones
publicas del pais deben observar el principio de publicidad de sus actividades y
disposiciones.

La normativa también obliga a las empresas privadas que suministran
servicios publicos con caracter de exclusividad, a proporcionar la informacion
solicitada por los usuarios de dichos servicios.

La iniciativa determina obligaciones especificas para la Contraloria General
de la Republica y el Ministerio de Hacienda (elaboracion anual del informe
sobre la ejecucion del presupuesto de la Republica); para el Tribunal Supremo
de Elecciones (mantener a disposicion de los interesados los documentos que
presenten los partidos politicos cantonales, provinciales o nacionales); para la
Asamblea Legislativa (publicar y actualizar semanalmente en su portal o pagina
web, los textos completos de todos los proyectos de ley que ingresen a la
corriente legislativa) y para el Poder Judicial (informar sobre las sentencias que
modifican la jurisprudencia de las diversas Salas de la Corte Suprema de
Justicia).

El proyecto también sefala la obligacién, a cargo de las instituciones del
Estado, de permitir el concurso de los ciudadanos en todos los actos de la
Administracion Publica que puedan afectar el interés publico. En este sentido,
establece diversas modalidades de participacion ciudadana, tales como: a) La
consulta publica, b) La audiencia publica, ¢) Los foros o talleres, d) La
participacion directa en instancias institucionales y e€) Los otros mecanismos
gue el ordenamiento juridico autorice.

Finalmente, la iniciativa dispone que dentro de un plazo no mayor de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley, todas las
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dependencias del Estado, incluyendo las pertenecientes a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades autonomas y los gobiernos
locales, ordenaran la publicacién de sus respectivos Cédigos de Etica para el
correcto ejercicio de la funcion publica, en el Diario Oficial La Gaceta.

Il TRABAJO EN SUBCOMISION

Con el objeto de redactar un texto sustitutivo que consolidara las
diversas inquietudes y recomendaciones, sefaladas en las consultas del
proyecto de ley, se nombré una subcomision integrada por los diputados Olivier
Pérez Gonzalez (coordinador), Sandra Quesada Hidalgo y José Manuel
Echandi Meza. Los asesores de los diputados lograron corregir, adicionar y
mejorar diversos aspectos de fondo y forma sugeridos por los entes y las
instituciones consultadas al respecto. El dia 20 de junio de 2008 se presento
un nuevo texto sustitutivo que fue publicado en La Gaceta No. 128 del 3 de julio
de 2008.

ll: INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

Con respecto al informe de servicios técnicos, este indica serios
problemas de constitucionalidad en los siguientes articulos:

a) El inciso 6) del articulo 23 infringe el principio de libre acceso a la
informacion puablica, conculcando el articulo 30 de la Carta Magna.

b) El inciso h) del articulo 28 de la iniciativa lesiona el principio de
autonomia administrativa de los entes autobnomos y de las corporaciones
municipales.

c) El articulo 32 vulnera el principio de tipicidad y el principio de reserva de
ley que establece el numeral 39 de la Constitucién Politica. También
vulnera el principio que prohibe las sanciones perpetuas, disposicion
gue se regula en el articulo 40 constitucional.

d) El Transitorio Il lesiona el principio de separacion de poderes que
consagra el numeral 9 de la Constitucién Politica, en relacion con el
articulo 140 incisos 3) y 18) de la misma.

También indica el Informe de Servicios Técnicos que en relacion con el
contenido de esta iniciativa, existen dos proyectos de ley que se encuentran en
la corriente legislativa. Dichos proyectos son:

> Expediente N.° 15735: “LEY PARA FACILITAR EL ACCESO
AUTOMATIZADO A LA INFORMACION PUBLICA”.

» Expediente N.° 14943: “CODIGO DE NORMAS DE CONDUCTA DEL
SERVIDOR PUBLICO”.

En materia del articulado el Informe de Servicios Técnicos sefala que, los
articulos 6, 10, 23, 25, 28, 32 presentan problemas de fondo y los articulos 2,
13, 20, 27, 32 y los Transitorios Il y IV presentan aspectos de técnica
legislativa que obligan a su correccion. Las observaciones sefialadas en el
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Informe de Servicios Técnicos fueron consideradas en el texto sustitutivo
presentado por el Dip. Echandi Meza.

V. CONSULTAS

La Comision realiz6 un gran numero de consultas.

En el siguiente

cuadro se resumen las principales ideas y objeciones que externan las

instituciones consultadas.

LISTA DE CONSULTAS

ENTE
CONSULTADO

OBSERVACIONES

INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA'Y

Consideramos que su contenido no contraviene

las

regulaciones normativas contenidas en la Ley del Sistema

CENSOS de Estadistica Nacional; No. 7839 del 15 de octubre de
1998 y sus reformas.
INSTITUTO Esta institucion no encuentra ningun obstaculo para la

COSTARRICENSE DE
PUERTOS DEL

aprobacion del presente Proyecto de Ley.

PACIFICO
DEFENSORIA DE LOS . El articulo 1, establece como finalidad de la ley
HABITANTES promover y garantizar la transparencia de las y los

funcionarios publicos, el regular el acceso a la
informacion en poder del Estado y el asegurar una
participacion ciudadana mas critica y activa. Al
respecto, se entrelazan entonces conceptos todos
con una estrecha relacion que conviene definir.

. El articulo 2 falta la definicibn de participacion

ciudadana, entendida como el proceso que surge
de las personas que, juntas, desean enfrentar los
problemas comunes, para mejorar las condiciones
de su vida cotidiana, incidiendo de alguna forma
establecida en los procesos de toma de decisiones.

. Precisar el concepto de Cédigo de Etica.
. Sobre el derecho de libertad a la informacién, se

propone sustituir dicho nombre por derecho de
libertad de acceso a la informacion.

. Sobre la informacibn de acceso libre, conviene

establecer claramente que cuando se indica de que
“no tenga restriccion” seguidamente se sefiale que
legal o constitucionalmente establecida.

. Conviene depurar el concepto de informacion de

acceso restringido.

. En el articulo 3, se considera conveniente adicionar

no soélo a las entidades publicas obligadas sino a
los servidores publicos, asi como a las empresas
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privadas en sus negocios con el estado.

8. Se considera que el articulo 5, sobre los objetivos
de la ley, convendria ubicarlo posterior al articulo
1°.

9. En el articulo 6 se sugiere eliminar la frase “con la
debida justificacion”, pues el derecho a solicitar la
informacion publica no estd condicionado a la
justificacion. Se sugiere eliminar dicha frase.

10.En el articulo 7 sugiere consignar los principios que
se esbozan internacionalmente en materia de
acceso a la informacién y proteccion de datos.

11.Conviene revisar el punto 3 del articulo 23, pues no
se entiende la justificacion y base legal para tal
restriccion.

12.Para el Titulo IV se propone el desarrollo del
concepto de participacién ciudadana para hacer
efectivo el principio de gobernabilidad democrética.

13.En el articulo 25 se debe eliminar el parrafo que
indica “Estos actos son...”

14.En el Titulo V convendria dejar consignada la
aplicaciéon de dichos Cadigos de ética para las
empresas privadas al momento de hacer negocios
con las instituciones publicas.

15.Sobre el Titulo VI realiza una serie de reflexiones
importantes sobre la ejecucién de las disposiciones
que se le asignan a la Defensoria y la necesidad de
recursos.

16.En relacibn con el Recurso de Habeas Data
propuesto se considera que el mismo viene a
reformar la Ley de la Jurisdiccion Constitucional por
lo que debe ser consultado al Poder Judicial.

TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES
PRESIDENCIA

1. La necesidad de que las disposiciones propuestas
se armonicen con las regulaciones contenidas en
varias leyes relacionadas con el tema de la
transparencia en la gestion publica y el libre
acceso a la informacién publica, entre ellas, la
“Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento
ilicito en la funcién publica”, No. 8422 del 6 de
octubre del 2004 y su reglamento, asi como con la
‘Ley de Control Interno”, No. 8292 del 31 de julio
de 2002 y con la “Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Pudblicos” No. 8131 del 18 de setiembre de 2001.

2. Sugerimos ademas, tomar en cuenta las
disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de
Archivos, No.7202, la que podria verse afectada o
modificada por las disposiciones propuestas en
este proyecto de ley.

3. En general, consideramos que el proyecto
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presenta errores de redaccion, gramaticales y de
ortografia por lo que respetuosamente sugerimos
Su revision detallada antes de que se someta a
aprobacion legislativa.”

El articulo 18 es el que, en concreto, procura
imponer regulaciones especificas al Tribunal
Supremo de Elecciones, en cuanto a la
documentacion referente a los partidos politicos
gue debe mantener a disposicion del publico. La
redaccion no es del todo clara y no permite
identificar con plena certeza qué tipo de
documentos son los que se pretende se
mantengan en la institucion.

En cuanto a la definicion de informacion
confidencial: El articulo 2 del proyecto de ley
contiene una serie de definiciones, entre ellas las
de “informacioén confidencial”’, “de acceso libre” y
de “acceso restringido”, que podrian resultar
incompatibles con la clasificacion que de su
informacion ha realizado el Tribunal. Esto
obedece a lo especializado de las bases de datos
del Registro Civil, que contiene la informacion vital
de todos los costarricenses. Por ello,
consideramos conveniente que con independencia
de las definiciones de caracter general que
propone el proyecto, en relacion con el caso
especifico de la informacion de nuestras bases de
datos civiles, sea el propio Tribunal el que,
mediante reglamento o resolucion fundada, regule
cual informacion de la que custodia el Registro
Civil en sus bases de datos debe ser considerada
como confidencial. Una disposicion en ese
sentido, podria incluirse en el mismo articulo 18
propuesto, para que en éste se regule tanto lo
relativo a la documentacion de indole electoral
como la civil.

CORTE SUPREMA DE

Solicita una prérroga para remitir su respuesta.

JUSTICIA
SUPERINTENDENTE |No hay observaciones especiales.
GENERAL DE
VALORES
AUTORIDAD No afecta directamente las competencias de la Autoridad

REGULADORA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Reguladora, por lo que no se pronuncia.

INSTITUTO NACIONAL
DE VIVIENDA'Y
URBANISMO

Consideramos que el proyecto propuesto viene a
fortalecer la democracia, asi como los mecanismos de
control contra la corrupcion, facilitando el acceso publico a
toda la informacion que sea considerada “publica” y no
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atente contra la seguridad nacional, verbigracia, toda
aquella documentacion que sea catalogada como secreto
de Estado.

INSTITUTO NACIONAL

Considera conveniente que consten en el Proyecto las

DE SEGUROS excepciones a la obligacion de permitir el acceso a la
informacion que se relacione directamente con la actividad
privada o comercial de la institucion, igualmente aquella
calificada como secreto industrial, comercial o econémico,
segun lo ha resguardado la Sala Constitucional.

Es necesario que se delimite de forma clara, el tipo de
informacion que estaria obligada la institucion a entregar.
Adecuar los plazos que se establecen en esta ley para el
cumplimiento de la elaboracién “Cédigo de Etica”, asi
como las condiciones en los transitorios.
INSTITUTO En nuestro criterio resulta bastante oportuno y de
COSTARRICENSE DE |importancia general tanto para el administrado como para
ACUEDUCTOS Y la Administracién Publica.
ALCANTARILLADOS
CAJA 1. Dicha propuesta realiza algunos cambios no

COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL

sustanciales.

2. Resulta esencial que la iniciativa legislativa
respectiva sea consistente con los enunciados de la
Constitucion.

3. El proyecto no es preciso ni clarifica lo referente a
la informacion. EIl proyecto requiere el desarrollo
claro e integral de la figura de la informacién
administrativa sobre asuntos publicos.

4. Presenta redacciones poco claras y no
concordantes entre ellas. Por ejemplo: articulos 1 y
2.

5. Aclarar conceptualmente Derecho al Acceso a la
Informacién y el Derecho a la Informacion para
definir los tipos de regulacion.

6. Construir el concepto de informacién publica en
concordancia a la jurisdiccion constitucional.

7. EIl proyecto contiene disposiciones que vulneran la
autonomia de la CCSS.

8. Imposibilidad para cumplir con algunas acciones a
la hora de presentar la informacion.

9. Ausencia de precision en las competencias para
sancionar a empresas privadas que manejen
informacion e incumplan con la Ley.

Superintendencia
General de Entidades
Financieras

1. Sefala el articulo 132 de la Ley No. 7558 y sus
reformas “Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, indicando que, de la anterior norma se deriva
claramente que existe una prohibiciébn expresa de
caracter legal para la Superintendencia para hacer
entrega a los particulares de informacion
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confidencial, recabada con ocasion del desarrollo
de la actividad de fiscalizacién de las entidades
financieras. Por lo tanto, es obligatorio que éste
ente de fiscalizacion guarde la confidencialidad de
la informacién obtenida en el ejercicio de dichas
funciones.
El deber de confidencialidad que la Ley Orgéanica del
Banco Central impone a la Superintendencia y a sus
funcionarios, tiene como objeto no s6lo mantener el
derecho de las entidades financieras a la
confidencialidad de la informacion que suministran,
sino ademas, garantizar el interés publico de la
colectividad; ya que en caso de que informacion
relativa a la situacion econdmica y financiera de una
entidad se haga del conocimiento publico, podria
generarse un panico en el publico inversionista que,
carente de los conocimientos técnicos necesarios para
darle una adecuada interpretacion a la misma,
provoguen una verdadera crisis sistémica, que no solo
afectaria al sector financiero sino a la economia
nacional.
En este sentido, se objeta el articulo 23 del texto
sustitutivo.

INSTITUTO DE
DESARROLLO
AGRARIO

En cuanto al acceso a la informacién por parte de los
ciudadanos sobre los asuntos tramitados en las
distintas dependencias o entidades del Estado, es
sumamente importante; sin embargo, debe de tenerse
cuidado con el tipo de informacion que se brinde;
porque ello, podria ocasionar un dafio grave con su
divulgacién; ademas de inseguridad juridica.

Estan de acuerdo con el proyecto.

INSTITUTO MIXTO DE
AYUDA SOCIAL

Estan de acuerdo con el proyecto.

PATRONATO
NACIONAL DE CIEGOS

Estan de acuerdo con el texto

INSTITUTO
COSTARRICENSE DE
TURISMO

1. En la definicion de “Derecho de libertad a la
informacion” a nuestro parecer deberia aclararse
qué sucede con asuntos que aungue estén en
tramite, no se puede adelantar criterio.

Por otra parte, podria incluirse dentro de las
definiciones de este articulo 2 la de “servidor publico”.
2. En la definicion de “el principio de acceso publico”,

como sabemos, existe informacion institucional (no

personal) que es de caracter restringido y/o

confidencial, de manera que, debe quedar claro

como proceder en estos casos.
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3.

4.

Aclarar en el articulo 8 lo del acceso por medio de
Internet.

En el articulo 13 los incisos b) y e) podrian
fusionarse. Tampoco existe ahora el Plan Anual
Operativo (PAO) sino que, Plan Operativo
Institucional (PAI). Hay que aclarar los incisos c) y
n).

En el articulo 15 se deberia ampliar el plazo a por lo
menos 45 dias habiles.

En el articulo 16, el punto 2 es omiso y deberia
considerarse en este articulo la legislacion
existente y la jurisprudencia constitucional sobre
confidencialidad de la informacion.

MUNICIPALIDAD DE
OREAMUNO

Esta de acuerdo con el proyecto de ley, ya que
tiene como finalidad promover y garantizar la
transparencia de los funcionarios publicos y regular
el acceso a la informacién en poder del Estado,
asegurando una participacion ciudadana mas critica
y mas activa.

MUNICIPALIDAD DE
SANTA CRUZ

Apoya el proyecto.

SUPERINTENDENCIA
DE PENSIONES

1. El proyecto incorpora en un solo cuerpo
normativo institutos juridicos relacionados, pero
con diferencias sustanciales, a saber: la
transparencia y acceso a la informacion publica,
la rendicién de cuentas y el tratamiento de los
datos personales. Si bien todos ellos se
relacionan, su tratamiento a nivel legislativo y
doctrinal se encuentra separado, sobre todo el
de proteccion de datos personales. Por ser
todos temas de gran relevancia su desarrollo
normativo deberia hacerse de una forma
separada aunque concordada.

2. En vista de que existen ya dos proyectos de ley
en materia de proteccion de datos personales, el
No. 15079 'y No.15178, se sugiere
respetuosamente incorporar al texto consultado
los temas relacionados con datos personales en
el sentido que lo hacen dichos textos. Asi las
cosas, el alcance del proyecto deberia limitarse
a la transparencia, acceso a la informacion
publica y la rendicién de cuentas.

3. En relacién con los principios establecidos en el
numeral 2, es necesario revisar su contenido, en
virtud de que en algunos de ellos no se define
propiamente el contenido del principio sino el
sujeto activo o0 pasivo del derecho,
concretamente en los principios de acceso
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publico y rendicion de cuentas.

4. Por otra parte, en la definicion de Cdédigo de

Etica deberia valorarse que no se limite el

respeto a las normas éticas Unicamente al

ejercicio del cargo, sino en la conducta personal

del funcionario publico.

Se sugiere una redaccién para el articulo 3.

En el articulo 5 se sugiere sustituir “democracia

politica” por “democracia participativa”.

7. En el numeral 6 es innecesaria la frase con

“caracter de exclusividad”.

La ultima frase del articulo 9 debe eliminarse.

En el numeral 13 se sugiere que sea por via

reglamentaria que se defina tanto cual debe ser

el contenido minimo de la informacion como la

frecuencia de su actualizacion.

10.En el articulo 14 la frase
publicacién” es ambigua.

11.El articulo 15 no es claro si se refiere a la
ejecucién  presupuestaria  de la propia
Contraloria o de los 6rganos que fiscaliza.

12.El articulo 20 contiene una obligacion para el
Poder Judicial que debe ser valorada dentro del
contexto de la técnica juridica.

13.La ultima frase del articulo 21 deviene inutil.

14.En el articulo 22 se establecen obligaciones
para las administraciones publicas, que son
imprecisas.

15.Contrario a lo que sefala el numeral 23, las
situaciones ahi contempladas no son
informacion puablica. Tampoco es posible
establecer un plazo para que esa informacion
pueda ser revelada, como lo dispone el articulo
24.

16. Se sugiere una redaccién para el articulo 25.

17.En el articulo 26, lo apropiado es que se
establezca la consulta para los potenciales
usuarios o destinatarios de las normas, que
pueden ser grupos particulares incluso
organizados mediante diferentes formas
asociativas por medio de las cuales se podria
canalizar la consulta. Se sugiere una redaccion
para este articulo.

18.En el articulo 27 se sugiere que la publicacion
del Cédigo se realice en medios accesibles a los
administrados.

19.En los articulos 28, 29, 30, el primer articulo (sin
numerar) del Titulo VI y el Transitorio I, es
menester sefalar la vigilancia del cumplimiento

o g

©

a la hora de su

EXPEDIENTE N.° 16.198




11
Comision Permanente Especial de Narcotréafico

de la ley no deberia recaer en una institucion en
particular, deberia ser suficiente su exigencia
directa por parte del administrado en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos. Se
sugiere la eliminacion de esas normas.

20.En los numerales 31 y 32 se observa una débil
concepcion sancionatoria, el cual deberia
contener las infracciones y segun la gravedad
de éstas sus respectivas sanciones. En el texto
se establecen las infracciones sin determinar si
son graves, muy graves o leves, y un conjunto
de sanciones que llegan incluso a la remocion
del cargo, situacién que propicia violaciones a
los principios de proporcionalidad y racionalidad
y por ende al debido proceso.

A raiz de todas las respuestas y sugerencias recibidas, el Diputado
Echandi Meza, proponente del proyecto de ley, present6 un texto sustitutivo, el
20 de junio de 2009, mismo que fue acogido en forma unanime. El nuevo texto
sustitutivo se consulté por medio de la siguiente mocion:

Mocién de orden N.° 3 (04-02-NAR), del diputado Echandi Meza

Para que el Texto Sustitutivo del Expediente No. 16.198, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sea
enviado a consulta a las siguientes instituciones:

1.- Universidades Estatales

2.- Tribunal Supremo de Elecciones

3.- Corte Suprema de Justicia

4.- Todas las Corporaciones Municipales

5.- Todas las Instituciones Autbnomas

6.- Procuraduria General de la Republica

7.- Defensoria de los Habitantes.

En estas nuevas consultas se realizaron una gran cantidad de
observaciones que llevan a la conclusion a los Sefiores y Sefioras Diputadas,
que se requiere de un nuevo proyecto de ley para incorporar las
recomendaciones recibidas.

V. AUDIENCIAS

Con fecha 4 de setiembre del 2008 se presentaron las siguientes
mociones que fueron aprobadas por unanimidad.

EXPEDIENTE N.° 16.198
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Mociéon N.° 01 ( 01-10-NAR), de varios sefiores Diputados.

Para que se reciba en audiencia al sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, al sefior Presidente del Tribunal
Supremo de Elecciones, a la sefiora Defensora de los
Habitantes y a la sefiora Procuradora General de la Republica
con el proposito de que se refieran al Expediente 16.198 LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

Mocién N.° 02 ( 02-10-NAR), de varios sefiores Diputados

Para que se consulte el texto sustitutivo del expediente
16.198 a la Contraloria General de la Republica.

En la Sesion Ordinaria No. 11 del dia 11 de setiembre de 2008, se recibe
en audiencia a la Licenciada Ana Lorena Brenes Esquivel, Procuradora
General de la Republica y a la Licenciada Tatiana Gutiérrez Delgado, para
referirse al expediente 16.198.

Algunos de los temas esbozados por la Sra. Procuradora de la
Republica en esta audiencia fueron:

1.

El tema de Transparencia y acceso de la informacion publica, son
principios constitucionales fundamentales, que deben guiar toda la
actuacion de las dependencias del Estado, y son importantisimos en
el marco de un estado social y democrético de derecho, es el respeto
y la garantia del ejercicio del derecho a esa informacion.

Es un mecanismo de combate a la corrupcion.

Con esta Ley, se ayudaria a cumplir como pais con parte de las
recomendaciones internacionales que se estan haciendo en esta
importante materia.

En el tema de participacién ciudadana, codigos de ética y datos
personales, queda mucho por hacer y esta regulacion es bastante
genérica.

En datos personales, que estd en el concepto de informacion
confidencial, se indica que toda persona tiene derecho al acceso a
modificaciéon y rectificacion de sus datos en poder de la
administracion, pero no se sefiala un mecanismo por medio del cual
pueda ser efectivo ese derecho.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana se establece
la obligacién de participacion, pero no la forma, supuestos o alcances
de esa participacion.

Sobre los cédigos de ética. Se dice que sea cada administracion la
gue emita los codigos de ética dentro de los temas se indica que
tienen que estar; por ejemplo, prohibiciones, incompatibilidades y
sanciones. Un régimen genérico de incompatibilidades, de
prohibiciones y sanciones, tendria que regularse en la ley.

EXPEDIENTE N.° 16.198
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8. Otro punto es que la informacién se pueda solicitar verbalmente. Por
cuanto puede ser que verbalmente mucha informacion la
administracion esté dispuesta a darla.

9. También, dentro de los temas que se plantean est4d el de la
posibilidad de establecer recurso contra la decision que deniegue
informacion, cuando no es directamente el jerarca el que la esti
denegando, sino que es un departamento; incluso, pueden ser los
mismos recursos que establece la Ley General, pero decirlo
expresamente.

10.0Otro tema que seria importante es el de los secretos de Estado. No
hay ninguna regulacion legal sobre secretos de Estado. Esta la
norma constitucional que si lo permite, pero no hay regulaciones.
Como sugerencia, seria valioso que se aprovechara en este proyecto
de ley, porque tiene relacién con el tema de acceso a la informacién
directamente, o sea, es informacion a la cual no se va a tener
acceso. Entonces, coincide con todo el tema que se esté regulando
y, por lo menos, hacer la observacion de que no hay ningun
desarrollo legislativo sobre ese tema.

11.Tampoco se establece la responsabilidad del que divulga la
informacién, que si es confidencial. Puede ser tan mala una cosa
como la otra, o sea, no dar la informacion que yo si tengo obligacion
de dar y dar informacion que no puedo dar. Podrian verse las dos
caras a efecto sancionatorio en ese sentido.

En estas ideas se enumeran las principales observaciones que realizé la
Sra. Procuradora General de la Republica.

En la Sesion de trabajo No.1 del jueves 2 de octubre, se recibio el
criterio del Dr. Luis Paulino Mora Mora, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y del Dr. Carlos Chinchilla Sandi, Magistrado de la Sala Tercera.

En esta audiencia el Dr. Luis Paulino Mora indic6 “Me parece que en
esta Ley, debemos de ver dos temas principales, uno, la transparencia de
las instituciones publicas, por las que nos manifestamos totalmente
conforme y aun mas creemos que deben fortalecerse. El otro tema es,
¢coémo protegerlos?, los datos de la personalidad, sobre todo en relacion
con aquellos datos que resultan ser sensibles.” En estos temas profundiza
ampliamente haciendo una serie de observaciones que requieren cambios de
fondo en el proyecto de ley, en materia de informacién confidencial, informacion
de acceso restringido y cuya amplitud afectaria indudablemente la conexidad
con este proyecto de ley.

Se refiere ampliamente al tema de sanciones, al tema de los Cédigos de
Etica realizando numerosas observaciones.

Por otro lado, en la exposicién del Dr. Chinchilla Sandi se profundiza el
tema de la informacion tecnoldgica y el equipo requerido. EIl también trata el
tema de los tipos de informacion y el detalle que requiere el proyecto de ley en
este aspecto: “ Cual informacion es la que queremos que tenga el ciudadano?

EXPEDIENTE N.° 16.198
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Y aqui es donde la Ley en el articulo dos, hace una distincion interesante, en
términos generales podemos hablar de dos aspectos, una, informacion publica,
y otra informacidon que no es publica aunque esta recogida, - y esto hay que
tener claridad- esta recogida en bases publicas, de datos publicos, pero que no
es publica, porque es de caracter sensible, es la informacion que aparece por
lo menos dentro del articulo segundo, como informacién que podriamos decir
de caracter sensible y por lo tanto es una informacion ya no restringida, sino de
toda suerte seria una informacién confidencial, que esa es la que don Luis
Paulino hablaba de caracter sensible. La otra de caracter o de acceso
restringido es la que los funcionarios pueden acceder, pero no necesariamente
el publico en general, bueno, esta informacion confidencial o que en la doctrina
se llama informacion de caracter sensible, o datos de caracter sensible, es la
que tiene que tener una mejor ubicacién o por lo menos visualizaciéon de lo que
queremos nosotros proteger, o lo que se quiere proteger con la normativa, que
yo creo que lleva muy buen rumbo, lleva muy buen rumbo y por lo menos
proyecta lo que yo podria pensar que es el avance en todo lo que es el
acceso, la transparencia y la publicitacion de lo que es la informacién.”

En los parrafos siguientes el Magistrado Chinchilla Sandi, sefiala la
importancia del desarrollo del Recurso del Habeas Data y que el mismo esta
incorporado en otro Expediente.

‘¢ Qué es la idea? Bueno, si, vamos a un amparo, pero vamos a un amparo
revestido de una proteccion que el mismo articulo 33 del proyecto de ley, ya lo
habla. De la idea de un posible habeas data.

El problema es que un mecanismo expedito que se encuentra en este
momento en un expediente distinto légicamente en la corriente legislativa
estuvo, el 14778, y luego 14785, que han estado alli, que es le que recoge una
modificacion a la Ley de la Jurisdiccién Constitucional donde incorpora lo que
es un capitulo cuarto del denominado recursos habeas data, en el titulo tercero
de la Ley indicada.

Bueno, esta Ley que viene a ser consecuente con esta que estamos
discutiendo, resulta sumamente importante, porque es el acceso inmediato. ¢Y
por qué inmediato? Porque es la via mas expedita para yo poder corregir ese
tipo de informacioén inadecuada.

Pero cuando les hablo de habeas data, es porque es necesario tenerlo
ya no como el amparo ordinario, sino como amparo que se llama de tipo
especial”.

Los Sefiores y Sefora Diputada presentes en la audiencia; realizaron
una serie de preguntas al Sr. Presidente de la Corte y al Sr. Magistrado de la
Sala Tercera para profundizar en el tema del proyecto de ley y analizar las
posibilidades de realizar los cambios en este texto estudiado.

La Dra. Lisbeth Quesada Tristan, Defensora de los Habitantes, asiste a
una audiencia con fecha 25 de setiembre de 2008 y sostiene que en el
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proyecto de texto sustitutivo no se incluyeron las observaciones realizadas por
su institucion. Por tal razon en la audiencia las reitera, entre ellas sefiala:

1.

La Defensoria de los Habitantes considera que una adecuada gestidn
administrativa es la que cumple con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas, eficiencia, efectividad, participacion, equidad,
inclusividad y legalidad. Lograr esta aplicacion efectiva de todos y
cada uno de estos principios permitirA construir una cultura
administrativa que satisfaga plenamente el interés colectivo y hacer
efectivo el fin Ultimo de la accién estatal, tal cual es lograr el bienestar
comun y mejorar la calidad de vida de los y las habitantes.

La primera regla para hacer efectiva la transparencia esta en brindar
la informacion que permita a las y los habitantes tener un
conocimiento sobre las actividades del sector publico o bien
empresas privadas que suministren un servicio publico. Es claro que
el derecho de acceso a la informacion administrativa deviene de vital
importancia por cuanto es el que permite al habitante ejercer un
control de legalidad y la oportunidad, conveniencia o mérito, eficacia
y eficiencia de los actos de la administracion publica.

La obligacion del Estado de difundir y comunicar la informacién sobre
Su gestion no queda solo en un deber ser, sino en las constituciones
y las leyes garantizan el acceso a la informacion sobre asuntos de
interés publico, lo cual significa que, si el Estado no cumple su
funcion de informar, al menos debe garantizar el acceso a la
informacion y no poner trabas a los ciudadanos para que la
obtengan. Resulta necesario contar con una ley marco en la materia
gue venga a cumplir con las modernas tendencias a nivel mundial y
con el deber estatal de garantizar el acceso a la informacion.

No se hace la definicion de participaciéon ciudadana. En ese sentido,
la Defensoria aporta su criterio entendiendo ésta como el proceso
gue surge de las personas que, juntas, desean enfrentar los
problemas comunes, para mejorar las condiciones de su vida
cotidiana, incidiendo de alguna forma establecida en los procesos de
toma de decisiones. Las personas son agentes del desarrollo. La
participacion implica que las estructuras gubernamentales sean lo
suficientemente flexibles para ofrecer a los diferentes grupos sociales
la oportunidad de mejorar el disefio e implementacién de politicas y
programas publicos. Se propone que se incorpore al proyecto este
concepto.

En relacion con lo que dispone el Titulo V, sobre Cédigos de Etica en
cada dependencia estatal, conviene sefalar la existencia de dichos
coédigos es una buena practica que se ha intentado formalizar
legalmente inclusive con ocasion de un proyecto de ley que pretende
la existencia de un Cédigo de Etica general para todo el sector
publico.

Se recomienda que el proyecto de ley que nos ocupa sea revisado a
la luz de los principios establecidos para la legislacion de acceso a la
informacion, contenidos en la Declaracién del Seminario Socius Peru
2003, y que se resumen en: principio de maxima revelacion; principio
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10.

11.

12.

de definicibn de informacion; principio de definicion de autoridad
publica; principio de garantias del proceso y difusion rutinaria de la
informacion. Estos lineamientos establecen regulaciones en materia
de excepciones de acceso a la informacion, las cuales deben estar
claramente determinadas y limitadas, sefialandose que la negativa de
brindar informacién solo operara cuando exista un legitimo propdsito
contenido legalmente; cuando su revelacion debe representar una
amenaza o causar un dafio considerable a dicho propésito; o cuando
el dafio sea mayor al interés publico por conocer la informacion.

El articulo 7, plantea el derecho de toda persona de conocer la
informacion personal que sobre ella exista en los archivos, registros o
expedientes que se mantengan en las instituciones publicas, y
solicitar sea corregida o eliminada en caso de ser incorrecta,
irrelevante, incompleta o desfasada. Al respecto, considera la
Defensoria este articulo como de suma importancia, en tanto que el
mismo plasma lo que modernamente se conoce como el Derecho
Humano a la Proteccion de Datos, contenido como tal en diversas
legislaciones del mundo, especialmente las europeas, y sobre el cual,
Costa Rica se encuentra muy, muy rezagada.

Incorporar los principios rectores en materia de proteccion de datos,
puntualmente sefialados en el Criterio remitido por la Defensoria y
gue recopila las tendencias modernas internacionales en materia de
acceso a la informacién y proteccién de datos.

Sobre las causales de restriccion del derecho de acceso a la
informacion establecida en el articulo 23, se sugiere adoptar las
establecidas en el Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion, articulo
7, generando mayor coherencia en el ordenamiento juridico al
respecto.

La creaciobn del Consejo Interinstitucional de Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, requiere una
revision tanto a nivel legal como de oportunidad y conveniencia. Por
lo anterior se considera que dicho Consejo, podria mas bien atentar
contra el principio de difusion rutinaria de la informacién, siendo que
si lo que se pretende es el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, dicho fortalecimiento debe permear a todo el sector
publico costarricense.

En relacion con el Recurso de Habeas Data propuesto, se considera
gue el mismo viene a reformar la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
por lo que debe ser consultado al Poder Judicial, siendo que se le
atribuyen una serie de competencias al Tribunal Constitucional.

Por dltimo en relacion a lo indicado en el Transitorio IV, se considera
gue el proyecto en cuestion debe también incorporar lo relacionado
con la consecucion de los recursos que permitan a la Defensoria
cumplir con las acciones que se le pretende atribuir; asi como a las
otras instituciones en punto a la implementacion de portales
electronicos.

Por las razones expuestas y en virtud de la necesidad de hacerle
modificaciones profundas a la presente iniciativa, que van mas alla del texto
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sustitutivo analizado, proponemos el presente Dictamen Negativo sobre este
proyecto de ley.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE NARCOTRAFICO. San José, a los 10 dias del mes de
setiembre de dos mil nueve.

Federico Tinoco Carmona José Manuel Echandi Meza
Presidente Secretario
Marvin Rojas Rodriguez Sandra Quesada Hidalgo

Yalile Esna Williams
Olivier Pérez Gonzalez

Bienvenido Venegas Porras
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Prologo

Nada hay mas potente que una idea fuerza a la
que ha llegado su hora.

Durante mucho tiempo, la humanidad vivié bajo
la cultura del secreto. El ejercicio del poder, en
todas sus manifestaciones, se efectuaba en las
sombras. Nada podia alegarse contra la razon
de estado, la justicia inquisitiva y la diplomacia
oculta. Si pudiera escribirse una radiografia de
la historia oficial, descubririamos toda clase de
horrores, de actuaciones perversas, de pactos
nefastos y de atropellos barbaros a los dere-
chos fundamentales del hombre, actuaciones
ahora soterradas por el inclemente peso del
olvido.

Con todo, las ciencias politicas nos ofrecen,
con singular precision, una teoria de la evolu-
cion de la soberania.

Cuando, superado el poder de los senores feu-
dales para dar paso al surgimiento del Estado,
la titularidad de aquel atributo correspondio al
principe, y solo a él, su poder se volvio omni-
potente. “Bloque de marmol infragmentable” le
llamo Juan Bodino en sus “Seis libros de la re-
publica”, quien, junto con Nicolas Maquiavelo,
fundamentaron el absolutismo y convirtieron al
soberano en duefo de vidas y haciendas.

Con esa facultad, el rey no tenia por qué ren-
dir cuentas a nadie. Dentro de sus atribucio-
nes cabia manipular a los subditos, disponer
del tesoro, utilizar a discrecion las ergastulas,

Dr. René Fortin Maganha

Presidente del Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional,

Seccion El Salvador

y celebrar pactos con otros estados sin some-
terlos a ratificacidon de nadie. Era el reinado del
absolutismo. Y del secreto.

Un dia, precisamente bajo el empuje de las
idea fuerza, cambid cruentamente la titularidad
de la soberania. De las testas coronadas paso
a la nacion, una entidad abstracta; y, mas tar-
de, al pueblo, una concrecion verificable por
medio del sufragio universal.

El significado de esto, fue inconmensurable.
Ahora, los funcionarios publicos, aun los mas
altos, eran mandatarios, y el mandante era el
pueblo, titular de la soberania. Y, como tal, te-
nia dentro de sus mas normales atributos —por
lo menos en teoria— el derecho a conocer, con
detalle, el manejo de la administracion publi-
ca. El gran paso histdrico estaba dado: de las
penumbras a la luz; del secreto a la transpa-
rencia.

En términos historicos, no todo sucede ipso
facto. Las nuevas ideas van avanzando, asen-
tandose, y en ocasiones, adelantandose a los
hechos, como en Suecia, dada su razonabili-
dad intrinseca. O van ganando territorio paula-
tinamente, venciendo resistencias.

La primera ley de transparencia, en efecto, se
promulgo en Suecia, en 1766. La segunda, en
Colombia, en 1888. La tercera, en Finlandia,
en 1951. Y, en 1966, ocurrido un hecho desen-
cadenante: se promulgo en los Estados Uni-

Grupo Promotor
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dos de América la denominada Freedom of
Information Act (FOIA) que precipitd la promul-
gacion de leyes similares (Sunshine Laws) en
todo el mundo.

En lo que se refiere a Latinoamérica, a Cen-
troamérica y, especialmente, a nuestro pais, El
Salvador, podemos afirmar que la secuencia
de los hechos ha tenido la misma proyeccion
sin que, en nuestro caso, haya llegado a feliz
término.

Toda nuestra legislacion esta impregnada de la
cultura del secreto y son mdltiples las normas
juridicas en las que se impone discrecion a los
funcionarios y empleados publicos, al punto
que al entrar en vigencia la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, muchas
disposiciones legales distribuidas en diversos
instrumentos, tendran que ser derogadas.

En la actualidad, en Centroamérica, unicamen-
te El Salvador carece de una Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion. Costa Rica
regula la materia por medio de un sistema ad-
hoc basado en la jurisprudencia.

Esa carencia, a sabiendas de que las sombras
son el mejor caldo de cultivo para la corrup-
cion, movid, desde hace algun tiempo, las vo-
luntades de varias entidades y personas em-
penadas en llenar un vacio imperdonable. Y se
dieron a la tarea de llenarlo. Lo importante del
anteproyecto que se elabord y que actualmen-
te esta en discusion en la Asamblea Legislati-
va, es que surgio de la sociedad civil, que es
la fuente ideal para la promulgacion de normas
de interés publico. No se ha tratado, en este
caso, de una gratuita concesion oficial, sector
que, como era de esperarse, mas bien se ha
mostrado reacio a modificar el status quo, sino
de una legitima presion popular expresada a
través de sus entidades mas representativas.

Todo surgié cuando, por una feliz circunstan-

cia, coincidieron los esfuerzos de la Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y
Social (FUSADES) y el Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional (IIDC), y deci-
dieron elaborar un anteproyecto de ley que fue
presentado a la Asamblea Legislativa el dia 29
de octubre de 2008.

Dicho anteproyecto fue ampliamente consul-
tado y sometido al criterio de expertos hasta
producir un documento técnicamente solvente
que fue presentado oportunamente a un nu-
meroso conjunto de entidades altamente cali-
ficadas, que se denomind Grupo Promotor de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.

Este, lo sometié a su vez, a severo andlisis,
discusion y aprobacion, y el anteproyecto
paso, asi, a ser respaldado e impulsado por la
sociedad civil.

Casi paralelamente, con unos dias de anticipa-
cion, el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional (FMLN) presentd, por su parte,
un anteproyecto sobre el mismo tema.

Ambos anteproyectos, convertidos en proyec-
tos por las correspondientes iniciativas de ley,
fueron homologados en la Asamblea Legislati-
va, con algunos espacios en los cuales no hubo
consenso, listos para que, sobre ellos, fueran
los senores diputados quienes adoptaran la
decision que estimaran conveniente durante el
debate legislativo que ya se encontraba bas-
tante adelantado.

En esas circunstancias, el drgano Ejecutivo,
a través de la Subsecretaria de Transparen-
cia y Combate a la Corrupcion, solicitd a la
Asamblea Legislativa un compas de espera de
dos meses, recién iniciados, para abrir, por su
cuenta, un nuevo proceso de consulta del cual
esperamos que salga robustecido el proyecto
existente.



Un resultado reductivista, sin una instituciona-
lidad eficaz, mediatizada desde el poder, que
aminore los objetivos largamente esperados
y vehemente anhelados por la sociedad civil,
seria verdaderamente frustrante, y se consti-
tuiria en un nuevo capitulo que forzaria la con-
tinuacion de una lucha que cuenta a su favor
con una solida motivacion histdrica e interna-
cional.

El esfuerzo conjunto que ha unido, como po-
cas veces, a la sociedad civil en procura de
una normativa decisiva en la lucha por la con-
solidacion del Estado de Derecho y en contra
de la corrupcion, constituye un acontecimien-
to histérico en el desenvolvimiento politico de
nuestro pueblo.

San Salvador, 12 de abril de 2010

Grupo Promotor
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Presentacion

Impulsando una cultura de transparencia y acceso a

En diciembre de 2007 el Presidente de FU-
SADES Ing. Antonio Cabrales, instruy¢ al De-
partamento de Estudios Legales (DEL), que
procediera a redactar un anteproyecto de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LTAIP.) dado que se considero que el
pais ya habia debatido lo suficiente sobre la
importancia de contar con una normativa sobre
la materia y que correspondia a la institucion
hacer un aterrizaje del tema en una propuesta
concreta. Esta tarea era novedosa y comple-
ja, puesto que en nuestro pais aun parece ex-
trafo el que cualquier persona tenga derecho
a solicitar informacion publica a las entidades
estatales. Lo anterior contrasta con la cantidad
de paises del mundo en donde el derecho de
acceso a la informacion publica ha sido reco-
nocido, desde tiempo atras, como un derecho
humano, requisito previo de un ejercicio pleno
del derecho de libertad de expresion y como
un elemento indispensable en una democra-
cia. Esta tarea ha sido y continua siendo una
de las mas importantes y transformadoras que
hemos realizado en la fundacion.

En el proceso de formulacion y difusion de la
normativa de acceso a la informacion, se ha in-

la informacion poblica

Claudia Beatriz Umana
Directora del Departamento de Estudios
Legales de FUSADES

sistido que las discusiones sobre la importan-
cia y necesidad de las leyes de acceso no son
novedosas, puesto que 245 afios atras, Suecia
inicio este camino aprobando la primera ley de
acceso a la informacion en el mundo. A inicios
de los anos 90 solo 11 paises en el mundo ha-
bian adoptado este tipo de ley, pero fue a partir
de los anos 90 que se empezo a disfrutar mas
de los frutos de la democracia a nivel mundial
y los ciudadanos a sentirse mas duefos de
sus derechos, y demandaron asi medios para
conocer lo que hacen sus gobernantes y para
opinar mas activamente sobre las actuaciones
de ellos.

No obstante, en la cultura salvadorefia aun no
se ha cimentado la idea que los funcionarios,
como representantes o mandatarios de los
ciudadanos, deben rendir cuentas de sus ac-
tuaciones y los ciudadanos como mandantes,
tienen derecho a exigir transparencia en el ma-
nejo de sus bienes. Lo que priva es que el fun-
cionario publico tiende a actuar dentro de unos
margenes de opacidad que le permiten mucha
libertad en su actuacion y poca rendicion de
cuentas. Sin embargo, dentro del esfuerzo de
elaboracion y discusion del anteproyecto, una

Grupo Promotor
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y otra vez se ha reforzado la “idea fuerza” que
la informacion en manos de los gobernantes
es un bien publico y, por lo tanto, los ciudada-
nos tienen derecho a accederla y no deberia
ser un privilegio de unos pocos.

Esta iniciativa legislativa no pertenece solo a la
fundacion, sino también a las distintas institu-
ciones que han trabajado desde sus areas en
el acceso a la informacion y la transparencia.
El esfuerzo del Grupo Promotor de la ley, inte-
grado por instituciones de la sociedad civil sal-
vadorena, que incluye centros de pensamiento,
universidades, medios de comunicacion, profe-
sionales y gremiales, ha sido grande, encomia-
ble y sin precedentes en el pais. El tema que
les une, el acceso del publico a la informacion,
pretende volver al Estado mas sensible sobre
las necesidades y demandas de la sociedad;
por ello consideramos que mas alla de estar
impulsando la aprobacion de una ley, se busca
un cambio cultural, una nueva forma de hacer
politica publica y ciudadania.

Sin duda, una vez que la ley de transparen-
cia y acceso a la informacion entre en vigor, se
constituira en una herramienta poderosa que
facilitara que los ciudadanos, estando mas in-
formados, participen mas activamente en el
proceso de formulacion de politicas publicas
y para que centros de pensamiento como FU-
SADES, accedan a informacion fiable y opor-
tuna y se puedan hacer mejores diagnosticos
y propuestas, que redundaran en ideas creati-
vas que les permitan a todos los salvadorefios
enfrentar los desafios que actualmente vive
nuestra nacion.

Esta ley es para todos los salvadorefos. No
solo individuos, sino también las empresas pri-
vadas pueden recurrir a la ley de acceso a la
informacion para recopilar datos y estadisticas
que les permitan una mejor planeacion y cono-
cimiento de su mercado y, tomar mejores deci-
siones en sus negocios.

Uno de los temas que hemos discutido amplia-
mente ha sido el reto de explicarle a la ciuda-
dania de qué forma sus vidas diarias se veran
impactadas por esta ley, ya que la necesidad de
saber sobre la gestion gubernamental compite
con las necesidades personales diarias. Sin
embargo, consideramos que los mecanismos
que crea esta ley, permiten una ciudadania
mas activa y mejor informada sobre aquellas
cosas que le afectan. Algunos ejemplos que
podemos sefialar son: 1) Pedirle informacion a
la Fiscalia-PNC sobre la estructura administra-
tiva y el entramado institucional para la preven-
cion e investigacion de los delitos; 2) Solicitar
a ANDA informacion sobre la calidad del agua
que recibimos en la casa; 3) Requerir al MAG,
informacion sobre los permisos sanitarios a
los que esta sujeto un determinado producto
alimenticio; 4) Una madre que solicita a la es-
cuela publica donde asiste su hijo o hija, infor-
macion sobre desempefio de los profesores y
Su asistencia a clases.

También se debe destacar que el proyecto de
ley contiene elementos importantes para la
prevencion de la corrupcion. Es por ello que
FUSADES se ha volcado fuertemente a im-
pulsar el anteproyecto, que en otros paises se
denomina “sunshine laws”, porque la corrup-
cion no florece en la luz. Estas leyes fomentan
claridad en la gestion publica, es decir, buen
gobierno.

En resumen, lo que se busca es que la infor-
macion que gestiona la Administracion Publi-
ca sea facilmente accesible, puesto que la ley
de acceso tiene como otro objetivo eficientizar
al Estado y que éste sirva a las necesidades
colectivas. Sin duda, la calidad de vida de las
personas mejorara cuando éstas perciban
que sus instituciones gubernamentales real-
mente funcionan. Estamos seguros que una
vez aprobada la ley, las instituciones publicas
al considerarse como un objeto de consultas
ciudadanas, se fomentaran mayor eficiencia y



facilitaran la modernizacion del Estado, ya que
las oficinas publicas tendran mejor ordenados
sus registros, lo cual en si es un objetivo de-
seable, dado que a veces el archivo general
de una gran cantidad de oficinas publicas es
realmente una bodega de papeles en estado
caotico y no un archivo que resguarde la infor-
macion publica.

En lo institucional, asi como en lo personal, el
esfuerzo conjunto con todo el Grupo Promo-
tor para impulsar el anteproyecto de la ley ha
sido una experiencia muy enriquecedora. Sin
embargo, a pesar de los avances y meses de
discusion que se han llevado a cabo en el seno
de la Asamblea Legislativa, la aprobacion de
la ley aun continua siendo un suefio para el
Grupo Promotor de la misma. En multiples re-
uniones con politicos y actores claves se ha
manifestado un consenso generalizado sobre
la importancia de la ley, pues pocos pueden
negar la necesidad de la misma. Por ello, los
detractores no expresan abiertamente su opo-
sicion, lo cual vuelve sumamente complejo el
proceso de aprobacion. Como expresaramos

en algun medio de comunicacion: “Los politi-
cos nos dicen que si a la ley, pero no nos dicen
cuando la aprobaran”; no obstante, el optimis-
mo une al Grupo Promotor y permanece el ani-
mo para continuar impulsandola a pesar de la
oposicion expresa o tacita a la misma.

La idea de publicar este documento es poder
compartir la experiencia del Grupo Promo-
tor de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion. En las siguientes paginas se ira
descubriendo, o transparentando, la sucesion
de eventos que llevaron a que instituciones de
la mas diversa indole se unieran para exigir el
respeto a un derecho humano a través de un
proyecto de ley concreto concebido desde la
Sociedad Civil y en beneficio de toda la Na-
cion. Creemos que nuestra experiencia pue-
de servir de inspiracion para generar futuras
alianzas que promuevan politicas publicas por
el desarrollo econdmico, social, institucional y
democratico de nuestro pais.

Antiguo Cuscatlan, 30 de marzo de 2010
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Introduccion

Democracia y transparencia: ; Por qué importa la transparencia?

En el campo de la ciencia politica el concep-
to de democracia es, quizas, el término al que
mas adjetivos se le han asignado en los ulti-
mos anos, después del inicio de la Tercera Ola
de Democratizacion en 1973. Existen diversas
caracterizaciones, como por ejemplo, la de-
mocracia liberal, representativa, consolidada,
limitada, la de fachada y la mas reciente, la
participativa. Sea cual sea la concepcion y en-
tendimiento de la misma y sus caracteristicas,
al menos existe consenso sobre los requeri-
mientos minimos de ésta: elecciones libres y
justas y separacion de los poderes del Esta-
do. Para cumplir con esta definicion minima
o con la definicion mas sofisticada, existe por
igual una suposicion importante de fondo: que
existan niveles aceptables de transparencia a
lo largo y ancho del sistema politico. El tema
de la transparencia, por lo tanto, es de mucha
relevancia para la democracia.

Sin transparencia, no es posible constatar que
las elecciones efectuadas en un pais determi-
nado sean justas. Sin transparencia, no es po-
sible que existan pesos y contrapesos creibles
y validos entre los mismos poderes del Estado.
Sin transparencia, los ciudadanos no tienen la

Marian Vidaurri
Directora del Departamento de
Estudios Politicos de FUSADES

informacion adecuada para evaluar a sus go-
bernantes y exigir que rindan cuentas sobre
determinadas politicas publicas. En otras pala-
bras, sin transparencia y acceso a la informa-
cion, elementos intrinsecos y transversales de
cualquier sistema que aboga por las libertades
civiles y los derechos politicos de sus ciudada-
nos, la calidad democratica disminuye.

Por ejemplo, la transparencia esta en el centro
de las ideas de uno de los padres de la teoria
de democracia moderna, Robert Dahl. En su
reconocido libro “Polyarchy: Participation and
Opposition™, Dahl explica que una de las con-
diciones basicas de la democracia es que los
ciudadanos puedan formular sus preferencias
y comunicarlas. En otras palabras, la libertad
de pensamiento y libertad de expresion son
necesarias para que exista democracia; y la
transparencia y acceso a la informacion efecti-
vos, son condiciones necesarias para garanti-
zar dichas libertades. Por tal motivo, el acceso
a la informacion publica “ha sido conceptuali-
zado como un derecho humano fundamental
que consiste en la habilidad de los individuos
de acceder a la informacion que esté en ma-
nos del Estado™. Por otro lado, y abordando

! Dahl, R. (1971), Polyarchy: Participation and Opposition.
2 DEL-FUSADES (2007), Boletin “Acceso a la informa
cion publica”, No. 73, p. 2.
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el dominio publico, Dahl argumenta que la de-
mocracia significa completamente, o casi com-
pletamente responder y rendir cuentas a todos
los ciudadanos. Para lograr esta rendicion de
cuentas entre gobierno y ciudadanos, es indis-
pensable contar con el acceso a la informacion
publica donde “no solo se diga lo que se hace,
sino que ademas se haga como se dice™. Por
tanto, la transparencia importa para la demo-
cracia porque contribuye positivamente en la
rendicion de cuentas de caracter vertical, for-
taleciendo el vinculo entre gobierno y ciudada-
nos.

Sin embargo, la transparencia va mas alla de la
rendicion de cuentas de este tipo. El académi-
co Guillermo O’Donnell denomina “horizontal
accountability™ a la rendicion de cuentas entre
instituciones de gobierno. La transparencia es
también relevante en este sentido, porque per-
mite que existan pesos y contrapesos reales
en un sistema democratico, como por ejemplo,
entre el Ejecutivo y el Legislativo, entre el Eje-
cutivo y el Judicial, y entre los partidos politicos
y el Tribunal Supremo Electoral.

Ademas de la relevancia de la transparencia
en relacion con libertades civiles basicas de
los ciudadanos, en el vinculo gobierno-ciuda-
danos y en la relacion entre instituciones politi-
cas, también es importante el enfoque hacia lo
interno de las mismas entidades. Es decir, ;es
la transparencia un principio que rige la gestion
y desempenio de las organizaciones publicas?
El nivel de democracia interna de instituciones
como la Corte Suprema de Justicia, la Corte
de Cuentas, el Tribunal Supremo Electoral, la
Presidencia de la Republica, Asamblea Legis-
lativa y los partidos politicos, depende en gran
parte del nivel de transparencia en la gestion
de fondos y en la ejecucion de sus programas
y politicas publicas. La corrupcion, la exclusion

3 O’Donnell, G. (1994), ‘Delegative Democracy’, Journal of
Democracy, 5:1, pp.55-69.

4 O’Donnell, G. (1994), ‘Delegative Democracy’, Journal of
Democracy, 5:1, pp.55-69

y secretismo en la toma de decisiones, y la in-
eficiencia burocratica por falta de informacion
dentro de la misma organizacion, son efectos
directos de la falta de transparencia en el do-
minio publico.

La transparencia no solo compete al gobierno,
sino ademas a la sociedad civil (individuos y
organizaciones no gubernamentales) y a la
sociedad privada. Al ser un elemento trans-
versal del sistema, la transparencia es, por
definicion, una variable que todos los actores
dentro de la democracia deben de compartir;
por ello, la historia muestra sucesos al estilo
Watergate, al igual que casos como Enron y
Madoff/Ponzi. En este contexto, la transparen-
cia se define como un valor democratico que
incumbe a todos los ciudadanos y sectores en
una sociedad, y no solo al gobierno y sus de-
pendencias. Los ciudadanos tienen un rol es-
pecial que cumplir en esta materia. No importa
el alto nivel de transparencia y amplio acceso
a la informacion publica del gobierno y las ins-
tituciones politicas de un pais, si la ciudadania
no hace uso efectivo de esta informacion y de
los respectivos espacios de apertura en pro del
fortalecimiento democratico.

Para concluir, aunque la ciencia politica y el
sentido comun indiquen que la relacion demo-
cracia-transparencia es proporcionalmente di-
recta (a mayor democracia, mayor transparen-
cia, y viceversa), en la practica, esta relacion
no es tan obvia. En el mundo tampoco existe
una sociedad que goce de niveles perfectos
de transparencia. Indicadores como el indice
de Percepcion de Corrupcion de Transparen-
cia Internacional o la percepcion de la ciuda-
dania segun encuestas de Latinobarometro,
muestran que, al menos para América Latina,
hay mucho trabajo por hacer. No obstante, la
cultura de la transparencia es de especial re-



levancia para el desarrollo integral de una de-
mocracia, ya que es un elemento transversal
del sistema que incentiva el fortalecimiento de
instituciones formales de la sociedad, y desin-

centiva que mecanismos informales y perver-
S0S ocupen espacios de poder en el sector pu-
blico, privado y en la sociedad civil.
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Capitulo 1

FUSADES desde sus inicios en 1983, ha esta-
do promoviendo el desarrollo econémico y so-
cial de El Salvador, a través de la proposicion
de politicas publicas en ambos ambitos. A lo
largo de todos estos afios, manteniéndose fiel
a su mision institucional que estriba en ser un
centro de pensamiento e investigacion de alta
credibilidad, que promueva el desarrollo eco-
nomico y social de los salvadorefios, mediante
el desarrollo sostenible, bajo un sistema demo-
cratico y de libertades individuales.

En FUSADES estamos convencidos que para
lograr el progreso econdmico y social del pais,
es necesario que se respete el Estado de De-
recho y que la institucionalidad democratica
se consolide, ambos elementos directamente
asociados con los conceptos de transparencia
y rendicion de cuentas, y es por eso que se ha
venido tratando los mismos en distintos estu-
dios y actividades, se sefalan a continuacion
algunos de ellos.

+ En la Estrategia 1999-2004: “Crecimiento
con Participacion: Una estrategia de Desa-
rrollo para el Siglo XXI”, se sefald la impor-
tancia de fortalecer y mejorar el control de
fondos publicos en el pais.

+  En mayo y junio de 2005, con la participa-
cion de la Dra. Adela Cortina, filésofa es-
panola experta en ética, se desarrollaron
actividades en el marco del proyecto “Eti-
ca, empresa y democracia”, reuniendo a

FUSADES y la transparencia

distintos actores de la vida nacional, en ac-
tividades tales como: “Etica de la empresa
y responsabilidad social en una sociedad
democratica”; “Economia, ética y empresa
en un mundo globalizado”; “El papel de los
medios de comunicacion en la construccion
de la democracia”; “Ciudadania mediatica y
democracia”.

El 25 de junio de 2005, con el proposito de
coadyuvar a mejorar la calidad de la demo-
cracia en El Salvador, se publico el estudio:
“Las Instituciones Democraticas en El Sal-
vador: Valoracion de Rendimientos y Plan
de Fortalecimiento”, elaborado junto con
académicos en ciencias politicas de la Uni-
versidad de Salamanca, en cuyo capitulo
titulado: “Reforma institucional y control de
los fondos publicos”, siendo la primera que
abordd ampliamente el tema sobre la trans-
parencia y rendicion de cuentas. Asimismo,
en septiembre del mismo afo se organizo la
primera mesa redonda para discutir el estu-
dio, la cual abord¢ temas de dicho capitulo,
actividad en la que participaron tomadores
de decision y expertos relacionados con la
tematica, lo cual, a su vez, fue presenciado
por una amplia cantidad de personas de los
distintos sectores de la sociedad.

FUSADES, tomando como punto de partida
que los valores éticos y la transparencia son
fundamentales para fortalecer el sistema
democratico, organizo junto con FUNDE la
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Diagrama 1. Principales acciones de FUSADES a favor de la transparencia

“Primera Semana de Valores” en 2006, ac-
tividad que se repitio en 2007 y 2008 deno-
minandose “Semana de la Transparencia”
y en diciembre de 2009 se llevo a cabo la
“Jornada de la Transparencia Judicial”.

En el proyecto “Fortaleciendo el Didlogo y
las Instituciones Democraticas en El Salva-
dor”, llevado a cabo de 2007 a 2009 entre
FUSADES y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), con apo-
yo del Fondo de las Naciones Unidas para
la Democracia (UNDEF, por sus siglas
en inglés), se incluyo el area de la trans-
parencia, analizando temas tales como: el
fortalecimiento del ente contralor de fondos
publicos, la necesidad de una normativa
que regule el derecho al acceso a la infor-
macion publica, importancia de una ley de
partidos politicos que contenga normas de
transparencia para los ingresos y gastos de
los mismos. Se creo el Observatorio Legis-

lativo y el Observatorio Judicial, los cuales
tienen por objetivo ser para la ciudadania
una herramienta promotora del acceso a
la informacion y la rendicion de cuentas. Al
final del proyecto, las propuestas de politi-
cas publicas se sistematizaron en el docu-
mento titulado: “Institucionalidad, Dialogo
Democratico y Politicas Publicas” que se
publicd en mayo de 2009.

En la Estrategia Econdmica, Social e Ins-
titucional 2009-2014, “Democracia y creci-
miento: fundamentos del desarro-llo”, en el
capitulo sobre institucionalidad democrati-
ca, se trata el tema de la transparencia y
rendicion de cuentas en todo el Estado,
con recomendaciones muy puntuales para
fortalecerla. Esta es la cuarta estrategia
quinquenal que FUSADES presenta al pais
como propuesta de las principales politicas
publicas que les sugiere a los candidatos
gue compiten por la silla presidencial.



Capitulo 2

La situacion legal de la transparencia en El Salvador

La propuesta de Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica (LTAIP) se basa
en el principio de maxima publicidad, que ella
misma define como el presupuesto que “la in-
formacion en poder de los entes obligados es
publica y su difusion irrestricta, salvo las ex-
cepciones expresamente establecidas por la
ley”. Las leyes vigentes con anterioridad a la
LTAIP, que regulan la administracion publica
salvadorefna, en cambio, se rigen por un prin-
cipio contrario, es decir, que se presupone que
la informacion en manos del Estado es reser-
vada, salvo que la ley disponga lo contrario.
Por tanto la aprobacion de la LTAIP modificara
sustancialmente el sistema legal salvadorefo.
En este capitulo mostramos una fotografia de
la situacion legal de la transparencia y el acce-
so a la informacion antes de la aprobacion de
una ley y los cambios que habra de hacer al
mismo para que se armonice con la LTAIP.

Sistema juridico anterior a la LTAIP

La Constitucion de la Republica, Cn., no con-
tiene una disposicion que garantice de manera
expresa el derecho al acceso de la informa-
cion; sin embargo, existe una base constitu-
cional que nos permite reclamar este derecho

y necesidad de una LTAIP

en los articulos 6 y 18 de la Carta Magna. El
articulo 6 Cn. establece el derecho a la liber-
tad de expresion, el cual para ser efectivo tiene
como presupuesto logico un efectivo acceso a
la informacion publica. El articulo 18 Cn. con-
tiene la garantia del derecho de peticion, para
que cualquier persona dirija sus peticiones por
escrito a los funcionarios publicos, a que éstas
sean resueltas y, a que se le notifique dicha
resolucion.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Supre-
ma de Justicia ha establecido que el derecho
de peticion “puede ser ejercido por cualquier
persona sea nacional o extranjero, persona
natural o juridica, ante cualquiera de las auto-
ridades legalmente instituidas, quienes tienen
la obligacion de resolver, dentro de un plazo
razonable”, que la resolucion “no puede limi-
tarse a dar constancia de haberse recibido la
peticion sino que la autoridad correspondiente
debe analizar el contenido de la misma y resol-
verla conforme a las facultades juridicamente
conferidas” y finalmente que “la contestacion
qgue debe recaer a una solicitud debe ser con-
gruente con ésta™. Sin embargo, el Art. 18 Cn.
no es suficiente para proteger el derecho de
peticion, puesto que se necesita que la ley

5 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
Sentencia de Amparo del 25 de febrero de 2000. Referen-
cia 431-98.
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Tabla 1. Principales tratados de derechos humanos que reconocen el derecho
de acceso a la informacién publica ratificados por El Salvador

Nombre Fecha de vigencia Articulo

Declaracion * Art. 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de

Universal de los opinidn y de expresion; este derecho incluye el no ser

Derechos molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sn
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion

Declaracion * Art. 4.- Toda persona tiene derecho a la libertad de

Americana de los investigacion, de opinidn y de expresion y difusion del

Derechos y pensamiento por cualquier medio.

Deberes del

Convencion 5/5/1995 Art. 13.1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de

Americana sobre pensamiento y de expresion. Este derecho comprende

los Derechos la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,

Convencion 18/3/1999 Art. lll.- Medidas preventivas

Interamericana Alos fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion,

contra la los Estados Partes convienen en considerar la

Corrupcion aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:
11 Mecanismos para estimular la participacion de la

sociedad civil y de las organizaciones no
Convencidondela  14/12/2005 Art. 13.1. Cada Estado Parte adoptara medidas

Organizacion de
Naciones Unidas
contra la

Fuente: elaboracion propia.
Tratandose de declaraciones en el marco de organizaciones multilaterales estos

adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de
conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno para fomentar la participacion activa de
personas y grupos |[...]
a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion
de la ciudadania a los procesos de adopcion de
decisiones;

documentos no tienen fecha de entrada en vigor

secundaria indique claramente sus alcances,
estableciendo las excepciones y los procedi-
mientos que deben seguirse.

El Salvador es suscriptor de varias convencio-
nes internacionales que protegen el derecho
al acceso de informacion publica. Dichas con-
venciones son parte de nuestro ordenamien-
to juridico, prevalecen sobre la ley secundaria
y obligan internacionalmente al pais a darles
cumplimiento.

La tabla 1 muestra los principales instrumentos
de derecho internacional suscritos por El Sal-

obligan al Estado salvadorefo, aunque algu-
nas carezcan de mecanismos coercitivos. En
el caso de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San José, se ha creado la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, Corte IDH,
gue se encarga de conocer casos de incum-
plimiento de la Convencion por los Estados
parte. En materia de derecho de acceso a la
informacion la Corte IDH establecid un pre-
cedente mundial, pues fue el primer tribunal
internacional en reconocer como un derecho
fundamental el acceder a informacion en ma-
nos del gobierno en un caso contra Chile.® En

la sentencia se menciona claramente que este
derecho es esencial para la participacion de-
mocratica y la libertad de expresion y se obliga

vador a la fecha y que garantizan el derecho
de acceso a la informacion publica.

Todos los instrumentos internacionales citados

6  Caso Claude Reyes et al versus Chile. Tres ambienta-
listas chilenos solicitaron al gobierno informacion publica
que este se nego a dar. La CIDH entendié que, al no dar
la informacion requerida, el gobierno de Chile viold el Art.
13 de la Convencién.
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al Estado chileno a adoptar leyes que garanti-
cen el acceso a la informacion publica. Aunque
el precedente no obliga a El Salvador, si nos
indica que la Corte IDH interpreta que los Esta-
dos parte de la Convencion estan obligados a
garantizar el acceso a la informacion. Por tan-
to, El Salvador debe garantizar el acceso a la
informacion si no quiere verse sancionado al
igual que Chile.

Es importante hacer mencion que la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion; que
promueve el acceso a la informacion como me-
dida preventiva de la corrupcion, ha creado un
Mecanismo de Seguimiento de la Implementa-
cion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, MESICIC. En el primer informe del
MESICIC, el Comité de Expertos recomendod
a El Salvador: a) Contemplar la conveniencia
de expedir legislacion que especificamente
asegure el acceso a la informacion publica; b)
Fortalecer las normas y mecanismos que ga-
ranticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, mediante la creacion y re-
gulacion de un procedimiento dirigido a tutelar
este derecho; c) Definir expresamente las limi-
taciones al acceso a la informacion; d) Avanzar
en el desarrollo de los sistemas de informacion
publica en linea; e) Entrenar a los funcionarios
en materia de acceso a la informacion publi-
ca; f) Ponderar la conveniencia de que el or-
denamiento juridico en la materia garantice el
acceso a la informacion publica en posesion
de los drganos del estado, los municipios y de
las instituciones autéonomas; g) Contemplar el
establecimiento de un mecanismo con autono-
mia técnica, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica, resolver sobre las negativas de
acceso y proteger los datos personales enpo-
der de las dependencias y entidades.”

7 Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion, “Informe sobre la Implementacion en la Re-
publica de El Salvador de las disposiciones de la Conven-
cion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la
Primera Ronda”.

En el segundo informe, el Comité de Expertos
reiterd la necesidad de que el Estado de aten-
cion adicional a la implementacion de las reco-
mendaciones hechas en el informe anterior®.

En cuanto a la legislacion secundaria, el dere-
cho al acceso a la informacion esta regulado
de manera dispersa y contradictoria. Por un
lado, se han dictado disposiciones que bus-
can un mayor acceso a la informacion publi-
ca y transparencia en la gestion del Estado,
como la reforma del Cddigo Municipal, emitida
por D.L. N° 929, de 20 de diciembre de 2005,
la cual incorpora normas sobre participacion
ciudadana y para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica municipal. En
otros casos, las normas dificultan directamente
el acceso a la informacion. Por ejemplo, el ar-
ticulo 31 de la Ley de Servicio Civil establece
que los funcionarios y empleados publicos o
municipales tienen la obligacion de “guardar la
reserva y discrecion necesarias en los asuntos
de que tengan conocimiento por razon de su
cargo o empleo, aun después de haber cesa-
do en el desemperio de ellos”. En dicha norma
se deja a la discrecion del funcionario superior
la divulgacion de la informacion, prevaleciendo
el principio de la confidencialidad y el secreto.
Esto atenta contra el derecho al acceso a la
informacion, el cual deberia ser amplio y estar
sujeto unicamente a las limitaciones que im-
ponga la ley y no depender de la discrecion, o
discrecionalidad de un funcionario. Finalmen-
te, debemos recordar que el articulo 240 de la
Constitucion exige la reserva total en las decla-
raciones patrimoniales que los funcionarios pu-
blicos deben rendir para efectos del enriqueci-
miento ilicito de los mismos, situacion contraria
a principios de transparencia gubernamental.

Con este panorama descrito se considero que

8 Comité de Expertos Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana Contra
la Corrupcion, “Informe relativo a la implementacién en la
Republica de El Salvador de las disposiciones de la Con-
vencion seleccionadas para ser analizadas en la Segunda
Ronda, y sobre el seguimiento de las recomendaciones
formuladas a dicho pais en la Primera Ronda.”
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el sistema juridico salvadorefio sin una ley de
transparencia y acceso a la informacion es
inefectivo para garantizar el acceso a la infor-
macion publica. Aun cuando se puedan hacer
cumplir las disposiciones vigentes, la contra-

diccion en las normas existentes no ofrece
seguridad juridica ni al ciudadano que quiere
acceder a la informacion, ni al servidor publico
que quiere cumplir responsablemente con su
deber.



Capitulo 3

Proceso de redaccion del anteproyecto de LTAIP

Que la transparencia es indispensable para la
creacion de un verdadero Estado de Derechoy
para el fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas, es una idea compartida por FUSA-
DES vy el Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 1IDC. Estas organizaciones de-
dicadas al estudio del sistema juridico salva-
dorefio y a la generacion de propuestas para
su perfeccionamiento, consideraron que la via
mas efectiva para promover la transparencia
en El Salvador era a través de la emision de
una ley que garantizara el derecho de acceso
a la informacion publica y que le estableciera la
obligacion al Estado de hacer publica la infor-
macion que administra.

Tanto FUSADES como IIDC estaban conscien-
tes de que lo necesario era un cambio actitu-
dinal profundo de la sociedad, que se genere
una cultura de transparencia y que se ponga
fin a una “cultura de secreto” que habia impe-
rado en la Administracion Publica a través de
los siglos. La LTAIP vendria a ser una primera
piedra en el camino de transicion cultural, po-
sibilitando y empujando dicha transformacion.
La LTAIP vendria a establecer reglas claras,
procedimientos agiles y a crear una institucion
garante del derecho de acceso a la informa-
cion publica.

Como se menciona, anteriormente, FUSADES
venia promoviendo la transparencia a través de
diversas actividades desde el afio 2005. Por su
parte, el IIDC, se habia interesado en el temay

habia concursado por fondos del Programa de
Transparencia y Gobernabilidad, de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional, USAID, para redactar un anteproyec-
to de LTAIP. El proyecto se ejecutaria desde
enero de 2008. En ese momento, el Dr. René
Fortin Magana presidia el Instituto y ademas
era consultor externo del DEL, por lo que una
alianza entre ambas instituciones era natural.
Asi fue como se origino esta tarea novedosa:
redactar un anteproyecto de ley desde la so-
ciedad civil, de manera participativa, apegan-
dose a criterios técnicos, inspirado en los es-
tandares y mejores practicas internacionales y
adaptandose al sistema juridico salvadorefio.

Primera fase: Analisis legislativo
comparativo y redaccién del primer
borrador de LTAIP

Los primeros meses de trabajo se dedicaron al
estudio y analisis de leyes en la materia en el
ambito internacional. Para ello se establecio un
“petit comité” conformado por representantes
del 1IDC, y representantes del Departamento
de Estudios Legales de FUSADES. El principal
modelo estudiado fue la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental LFTAIPG, de México, la cual
ha inspirado muchas de las leyes en la materia
en Latinoamérica. Se estudiaron los cuerpos
normativos de los estados mexicanos Morelos,
Campeche y México D.F., entre otros, ya que
estas disposiciones estatales surgen luego de
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la ley federal mexicana y recogen importantes
avances en la materia. También se estudiaron
leyes de paises latinoamericanos entre las
cuales se encontraron las de Honduras, Nica-
ragua, Panama, Peru y Ecuador, asi como el
anteproyecto de ley de Guatemala y Chile.

Asimismo, se reviso la ley modelo en la mate-
ria de la Organizacion de los Estados America-
nos y se examinaron las recomendaciones de
mejores practicas internacionales que diversos
drganos intergubernamentales, organismos no
gubernamentales y ONG's, internacionales
han recogido en declaraciones de principios,
entre las cuales cabe mencionar, los principios
de “Article XIX”, los “Diez Principios del Dere-
cho a Saber” del Open Society Justice Initiati-
ve, y la “Declaracion de Atlanta” promovida por
el Centro Carter.

Durante este periodo, el equipo redactor tuvo,
ademas, la asistencia técnica de expertos inter-
nacionales en la materia, gracias al apoyo de
la fundacion Trust for the Americas y la Alianza
Regional para la Libertad de Expresion y Acce-
so ala Informacion. Esta ultima es una coalicion
de instituciones latinoamericanas que promue-
ven, politicas publicas a favor del acceso a la
informacion publica, de la cual FUSADES for-
ma parte. A través del apoyo técnico del Trust
y la Alianza Regional se tuvo la oportunidad
de contar con expertos de América Latina en
nuestro proceso, entre ellos Moisés Sanchez
de la organizacion chilena, Proacceso, quien
aportd una vision desde el punto de vista de
eficiencia y modernizacion del Estado y Perla
Gomez, de México, quien brindd valiosa infor-
macion sobre las dificultades en la aplicacion
de la LFTAIPG en México y los avances que se
han hecho en el ambito jurisprudencial.

Esta primera fase de anadlisis comparativo
aporto al proyecto una vision amplia del con-
tenido de las leyes de acceso a la informacion
publica, de los elementos esenciales de las

mismas y factores que entorpecen su efectiva
aplicacion. Asimismo, se hizo un estudio pro-
fundo del ordenamiento juridico salvadorero
en materia de acceso a la informacion publica.
Se identificaron una gran cantidad de leyes, re-
glamentos y normas técnicas, que en su mayo-
ria buscan proteger la reserva de informacion.
Para procurar la mejor implementacion de la
ley propuesta, se debia hacer paralelamente
una labor legislativa de armonizacion del siste-
ma juridico con la LTAIP. Roberto Vidales, del
Departamento de Estudios Legales, y autor
del libro “indice de la legislacién salvadorefia
vigente” en el que sistematizd todas las leyes
salvadorefnas hasta 1991, era el candidato per-
fecto.

El objetivo era que al momento que entre en vi-
gencia la LTAIP, ésta se inserte en el conjunto
de leyes nacionales de la manera mas armo-
nica posible y que se establezca un solo régi-
men de acceso a la informacion publica. Aun
cuando una nueva ley implica la derogacion y
modificacion de las normas que se opongan a
la nueva normativa, se consideré que tal de-
rogacion deberia ser, en lo posible, expresa.
De tal forma, se evitaria todo tipo de dudas o
interpretaciones divergentes sobre la supervi-
vencia de normas antecedentes, contrarias al
espiritu de la nueva ley.

Lo anterior se acordd, dado que, como se ha
reiterado en diferentes documentos, la deroga-
cion tacita de las disposiciones que se oponen
a una nueva ley opera aun cuando no se haga
uso de una formula al estilo de “quedan dero-
gadas todas las disposiciones que se opongan
a la presente”. No obstante esta obviedad, la
experiencia ha demostrado que no es la solu-
cion ideal para evitar las controversias sobre
la aplicacion de una ley, en especial, por los
alegatos que se puedan hacer de que la LTAIP
podria no ser aplicable por la especialidad de
otra ley o por que la misma no hace mencion
especifica de una institucion publica.



Tabla 2. Grupos Focales

# Fecha
26 de junio de 2008
1 de julio de 2008
3 de julio de 2008
8 de julio de 2008
10 de julio de 2008
15 de julio de 2008
17 de julio de 2008
24 de julio de 2008
22 de julio de 2008
31 de julio de 2008
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Con este andlisis, la derogacion expresa de las
disposiciones legales existentes que se opu-
sieran a la nueva ley se encontrd con otro pro-
blema, el excesivo numero de leyes existen-
tes que se refieren al manejo de informacion.
Existen cientos de leyes y reglamentos que se
refieren al tema, y algunas que restringen la
informacion publica ameritan ser conservadas,
por razones de salvaguardia de la privacidad
de los particulares o bien, por razones prac-
ticas o de seguridad publica. Como producto
de esta investigacion, se ha propuesto incluir
en la LTAIP una disposicion que contenga la
declaracion de derogacion tacita de todas las
leyes que regulan el manejo de la informacion
estatal, en oposicion a la nueva ley, estable-
ciendo las excepciones que quedaran vigen-
tes. Asimismo, se propone un conjunto de de-
cretos adjuntos al proyecto de ley para realizar
las reformas en las leyes que regulan la mate-
ria actualmente, a fin de armonizarlas con la
nueva normativa y se harian las derogatorias
necesarias para armonizar el mayor numero
de leyes posibles.

El resultado de este esfuerzo fue un texto pre-
liminar del anteproyecto que se ajustaba a los
estandares internacionales en materia de ac-
ceso a la informacion publica y que se adap-

Sector
ONG especialistas en tema de transparencia
Universidades
Gremiales empresariales
Gobierno central
Otras ONG, sindicatos y agencias de cooperacion
Partidos politicos, diputados y asesores legislativos
Gobiernos locales
Oficinas de control gubernamental y bibliotecarios
Medios de comunicacién
Sector judicial: CSJ, Jueces, CNJ.

taba técnicamente al ordenamiento juridico
salvadorefo. Dicho texto se presento publica-
mente a la sociedad salvadorefia en julio de
2008 y se difundio ampliamente.

Segunda fase: consulta
ciudadana y validacién publica
del proyecto preliminar LTAIP

La segunda fase de elaboracion del Antepro-
yecto consistio en un proceso de consulta y
validacion publica del texto preliminar a través
de la realizacion de 10 grupos focales integra-
dos por miembros de instituciones publicas y
representantes de la sociedad civil, asi como
presentaciones ante diferentes foros del pro-
yecto.

Durante julio y agosto de 2008, el equipo re-
dactor se reunid con representantes de dis-
tintas organizaciones sociales, universidades,
bibliotecarios, gremiales empresariales, sindi-
catos, organos legislativo y judicial, gobierno
central, érganos de control, gobiernos locales,
partidos politicos y medios de comunicacion,
con la finalidad de dar a conocer el proyecto y
recibir insumos para enriquecer el mismo.

Para la consulta, se utilizo el formato del grupo

Grupo Promotor

2]



LTAIP: Una Ley desde la sociedad civil salvadorefia

28

lativos del 15 de julio de 2008.

focal, técnica de investigacion social cualitativa
gue consiste en reunir a un grupo de personas
seleccionadas segun determinados criterios
y organizadas para que discutan y trabajen,
desde la experiencia personal de cada una de
ellas, sobre un asunto concreto. En este caso,
la discusion versaba sobre diversos elementos
de la ley, seleccionados segun la especialidad
o interés de cada grupo. Se decidio en el equi-
po redactor, que seria mas eficiente concentrar
la discusion por tematicas globales y no que se
discutiera el texto, articulo por articulo, en las
sesiones grupales.

El objetivo de este proceso de consulta fue re-
coger las opiniones de los distintos sectores
sociales para conocer mejor el fendomeno que
pretendiamos regular y que el texto final del
Anteproyecto respondiera de manera Optima
a las necesidades de la realidad salvadorena.
Asimismo, se buscd fortalecer el apoyo a esta
propuesta, enfatizando que la misma contribui-
ria a mejorar la calidad de vida de los ciuda-

Fotografia 1. Grupo focal de partidos politicos, diputados y asesores legis-
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danos, modernizar el Estado, luchar contra la
corrupcion y consolidar la democracia salvado-
rena.

Al invitar a representantes de los distintos sec-
tores a los grupos focales se les remitia una
copia del texto preliminar del Anteproyecto y
una hoja en la que se le comunicaba al destina-
tario cuales temas se discutirian en la sesion.
Paralelamente a la pregunta en especifico, se
invitaba a todos los participantes de la consul-
ta, como al publico en general, a que enviaran
por escrito cualquier observacion al texto, con
la finalidad de enriquecer el texto preliminar.

Se tuvo muy buena aceptacion de la sociedad
civil a nuestra invitacion a participar en la vali-
dacion y consulta publica de la normativa. Se
conto con la participacion fisica de represen-
tantes de diversos sectores, y se recibieron
comentarios y sugerencias por escrito de parte
de distintas instituciones publicas y privadas,
entre ellas la Corte Suprema de Justicia, de la
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Fotografia 2. Entrega del Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica por FUSADES vy el IIDC a la Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa periodo 2006 - 2009 el dia 29 de octubre de 2008.

Superintendencia del Sistema Financiero, de
la Camara de Comercio e Industria de El Sal-
vador. Asimismo, personas particulares intere-
sadas en el tema nos enviaron sus aportes.

En promedio, asistieron 11 personas por gru-
po focal y las sesiones tuvieron una duracion
de dos horas. Las sesiones iniciaban con una
breve presentacion de los objetivos y conte-
nidos del anteproyecto. Entre los temas que
mas generaron discusion se encontraron los
siguientes: la informacion que oficiosamente
el Estado debe de proporcionar, la informacion
reservada y confidencial como excepciones al
acceso a la informacion publica y el ente rector
de la ley, su composicion y organizacion.

Al finalizar esta etapa de consulta se hicieron
modificaciones de gran envergadura al texto
preliminar del anteproyecto para incorporar las
recomendaciones recogidas durante la etapa
de consulta. Por ejemplo, se amplio la lista de
informacion oficiosa, se limitaron los sujetos

A
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facultados para reservar la informacion, se me-
joro el procedimiento y, en general, se preciso
la redaccion.

La version final del anteproyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica se presentd en un evento publico al que
asistieron mas de 300 personas el 24 de sep-
tiembre de 2008. Esa mafiana se tenian bue-
nas noticias de nuestro pais vecino, de Gua-
temala, el dia anterior se habia aprobado por
unanimidad una ley de acceso a la informa-
cion. Como dijo uno de los comentaristas de
esa manana, El Salvador se habia convertido
en isla en materia de acceso a la informacion,
puesto que todos los paises que le rodean ya
han aprobado leyes en la materia. En la region
centroamericana unicamente El Salvador vy
Costa Rica no tienen leyes de acceso a la in-
formacion; sin embargo, Costa Rica tiene muy
buenas practicas de transparencia, que inclu-
SO superan a paises que si tienen ley.
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Diagrama 2. Proceso de elaboracién del anteproyecto de LTAIP
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Tercera fase: Presentacion a la Asamblea
Legislativa del anteproyecto LTAIP

El 29 de octubre de 2008, una delegacion de
FUSADES vy del IIDC, acudieron a una sesion
de la Junta Directiva de la Asamblea Legislati-
va, en la cual presentaron formalmente el ante-
proyecto de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica. Ese mismo dia se envio una
copia del anteproyecto a todos los diputados
de la Asamblea Legislativa. En la sesion hubo
muestras de apoyo al proyecto; sin embargo,
no hubo compromiso de darle iniciativa de ley.

Sin duda con la presentacion del proyecto de
ley en la Asamblea Legislativa se iniciaba una

etapa decisiva, obtener la aprobacion de la nor-
mativa en el mayor corto plazo de tiempo posi-
ble. Una leccion muy importante que se derivo
de los “focus group” y de los distintos eventos
en los que se presento el proyecto de ley, es
que la sociedad civil sentia este proyecto como
suyo, se identificaba con él, ya que se dieron
cuenta que esta la ley podria ser una herra-
mienta valiosa para la participacion ciudadana.
La pregunta que surgio fue ¢como aglutinar los
esfuerzos de todas las instituciones que han
participado en el proceso de consulta de la ley,
y que han hecho desde sus areas de trabajo
incidencia por la transparencia y acceso a la
informacion? Se tenian que organizar y traba-
jar conjuntamente para lograr un fin comun.



Capitulo 4

Grupo Promotor de la Ley de Transparencia

El Anteproyecto de LTAIP, redactado por FU-
SADES e IIDC, se encontraba presentado
en la Asamblea Legislativa desde octubre de
2008. El Salvador estaba en pleno periodo
preelectoral, por lo que una de las esperan-
zas fue el tema de necesidad de aprobar una
ley de transparencia y acceso a la informacion
publica fuera parte de las campanas de dipu-
tados y presidente. En efecto, la mayoria de
los partidos politicos incluyeron el tema en sus
propuestas para las elecciones legislativa y
presidencial; no obstante, el tema de la LTAIP
no fue un tema de campafa propiamente, que-
dando relegado a un punto dentro de miles que
incluian los planes de gobierno®. Ademas, la
actividad electoral no permitio avances dentro
de la Asamblea Legislativa, permaneciendo el
Anteproyecto de LTAIP como una correspon-
dencia presentada a la Junta Directiva.

A pocos meses de celebrarse las elecciones
de marzo de 2009, representantes de la Aso-
ciacion de Periodistas Salvadorefios (APES) y
la Asociacion Salvadorefna de Radiodifusores
(ASDER ) se acercaron a FUSADES con la in-
tencion de unirse al esfuerzo de promocion del
Anteproyecto de LTAIP y asi lograr un mayor
debate del tema en el periodo electoral. Se de-
cidido convocar a otras instituciones identifica-
das con el tema de la transparencia y rendicion
de cuentas para que se unieran a esta gesta.

9  Para mas informacioén ver Planes de Gobierno de los par-
tidos que propusieron candidatos para elecciones presi-
denciales: FMLN y ARENA.

y Acceso a la Informacion Publica

El tiempo resulto corto y en el debate electoral
no se lograria el impacto deseado. Lo que si
se logro en este periodo fue llegar al convenci-
miento de que para obtener la aprobacion de la
ley en el corto plazo era imprescindible actuar
de manera conjunta.

Fue asi como en abril de 2009 se firmo la “De-
claracion del Grupo Promotor de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica” por nueve instituciones que representan
diversos sectores de la sociedad salvadorena,
éstas son: FUSADES, IIDC, Universidad “Dr.
José Matias Delgado”, Instituto de Investiga-
cion Juridica de dicha universidad, APES, AS-
DER, ANEP através de ASDER, FUNDE, UCA,
el periddico digital El Faro y algunas personas
en su caracter individual como el periodista,
José Luis Sanz y Alejo Campos de Campos.

La Declaracion

En la Declaracion del Grupo Promotor de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se hizo énfasis en que la promulgacion
de una ley de esta naturaleza es trascendental
para la consolidacion democratica de El Sal-
vador; una participacion ciudadana efectiva;
la modernizacion del Estado y el control de
las politicas publicas, entre otros. Ademas, se
plasmaron los siguientes acuerdos:
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DECLARACION DEL GRUPO PROMOTOR DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

La presente surge de la

por
Desarrollo Econémico y Social (Fusades) y el Instltuto Iberoamericano de Derecho
Seccién El (1IDC), con el prop un Grupo

fia para el

de la Ley de Transp ia y Acceso a la
CONSIDERANDO:

1) Que desde enero de 2008, Fusades y el IIDC elaboraron un Anteproyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, apoyados en las mejores practicas

Publica (LTAIP).

internacionales y atendiendo a las visiones de de la
salvadorefia, recogidas en una amplia dela i i
2) Que el 29 de octubre de 2008 el fuep i ala

Legislativa.

3) Que la promulgacién de una ley de transparencia y acceso a la |nforlr|ac|6n publica
e El

Sudadansseioctivariln modernizacién del Estado, el contotteotalt ol Inbiooltices
de los

publicas, el fnmento de la
mayor enla for

puhllcos v a generar
asi las il

4) Que la mayoria de las fuerzas pollticas del pais han manifestado publicamente su
el

mlencnon de apoyar

n particular se

Informa:lon Pablica.
Por tanto, ACORDAMOS:

Publica que tendra por

1) Constituir el Grupo Promotor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

una Ley de Transparencla y Acceso a la

referido.

2) Promover acciones, que generen conciencia de la ciudadania y de la clase politica sobre
de la

y el acceso a la informacién.

3) Apoyar la Legit ivay quelaley

Figura 1, La declaracion del
P la pronta ap i6n en el Pleno

cumpla los basicos.
de un texto final que exprese un

del Estado

para el iwe | Grupo Promotor fue publica-

4) Una vez haya entrado en vigencia la Ley, fomentar el uso de la misma por la ciudadania da en La Pre nsa G réfl ca, El

y velar por su fiel cumplimiento por parte de las instituciones y funcionarios publicos.

San Salvador, 2 de abril de dos mil nueve. Diario de Hoy y el Diario Co-

QA e eatepip latino en julio de 2009

Comisién de L

Tras la firma de esta declaraclon el 9 de junio de 2009 se |mcwo la discusion de la propuesta de ley en la
untos

Legislativa. Los firmantes hacen una

invitacién abierta a la cludadama a convertlrse en un Allado por la Transparencia, escribiendo al correo:
e.legal@fusades.org
k)

Constituir el Grupo Promotor de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que tendra por finalidad impulsar
el Anteproyecto referido, obteniendo la ini-
ciativa de ley correspondiente y su pronta
discusion en el seno de la Asamblea Le-
gislativa.

Promover acciones, conjuntas o separa-
das, que generen conciencia ciudadana y
de la clase politica sobre la importancia
de garantizar la transparencia y el acceso
a la informacion, transformando el interés
publico en acciones que permitan la apro-
bacion de una ley en la materia.

Apoyar a la Asamblea Legislativa, espe-
cialmente a la comision designada para
el estudio del proyecto de ley, en la com-
prension, analisis, desarrollo y perfeccio-
namiento del texto propuesto, de acuerdo
a estandares basicos que aseguren que

la ley, finalmente aprobada, pueda cum-
plir con sus objetivos. Asimismo, colabo-
rar y presionar por la pronta aprobacion
en el Pleno de un texto final que exprese
un consenso favorable para el desarrollo
democratico e institucional del Estado sal-
vadoreno.

4. Una vez haya entrado en vigencia la Ley,
fomentar el uso entre la ciudadania y ve-
lar por su fiel cumplimiento por parte de
las instituciones y funcionarios publicos.

Los actores convergen los caminos

La riqgueza del Grupo Promotor es la diversi-
dad de voces que aglutina y que defienden un
objetivo comun: la aprobacion de una Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Cada
una de las instituciones representantes refleja
el interés que desde diversas areas genera la
transparencia.



El IDC, como se comenta en el capitulo ante-
rior, tuvo la iniciativa de redactar una propuesta
de LTAIP, gracias al liderazgo de su presiden-
te, Dr. René Fortin Magana. Este destacado
abogado salvadoreno quien ha sido diputado,
candidato a la presidencia de la republica y
magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
ha sido llamado “El paladin de la transparen-
cia”, ello se debe especialmente a que, siendo
magistrado de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, denuncio la decision de la Corte
Plena de abrogarse atribuciones de la Seccion
de Probidad, quitandole las herramientas para
hacer efectivamente su labor de supervision
del enriquecimiento ilicito de los funcionarios
publicos.

El IIDC es una asociacion de abogados res-
petables, desde donde se hizo una gran labor
social con la redaccion de una columna sema-
nal en el periédico EI Mundo por varios aros,
estudiaron varios proyectos de ley, pero nunca
propusieron uno. No obstante, al presentarse
la oportunidad de concursar por fondos para
redactar uno en materia de acceso a la infor-
macion, los miembros apoyaron de lleno el pro-
yecto emprendido por su presidente. Fue asi
como el IIDC se metid de lleno en el analisis y
promocion de la transparencia en El Salvador.

El Faro, fue el primer periddico digital de La-
tinoameérica, pero ésta no ha sido su unica
innovacion. Desde su creacion, hace mas de
10 anos, este semanario ha emprendido un
proyecto de periodismo investigativo distinto
del que realiza la prensa tradicional en El Sal-
vador. El derecho de acceso a la informacion
publica ha sido un tema que recurrentemente
ha impulsado El Faro con su creacion de un
observatorio legislativo, notas que abordaban
la carencia de informacion y sus ejercicios de
peticiones de informacion a diversas autorida-
des publicas. Apoyar la LTAIP y unirse al Gru-
po Promotor de la misma, era natural para este
medio.

La Fundacion Nacional para el Desarrollo,
FUNDE, institucion de investigacion, formula-
cion de politicas socioecondmicas, cabildeo y
promocion del desarrollo, tiene una larga tra-
yectoria en la promocion de la transparencia
en El Salvador y actualmente ha sido nombra-
da Capitulo de Transparencia Internacional,
la organizacion global lider en la lucha contra
la corrupcion. FUNDE y FUSADES han sido
aliados desde 2006 en el impulso de politicas
sobre transparencia y acceso a la informacion
publica, en la organizacion de las Semanas de
la Transparencia, por lo que no cabia lugar a
dudas que debian ser parte del esfuerzo de
promocion de la LTAIP.

APES, ha recalcado la necesidad de regular
el acceso a la informacion publica desde 2004
con la realizacion de talleres, una campana
mediatica ese mismo afo y la publicacion de li-
bros para informar sobre el derecho de acceso
a la informacion. Asimismo, APES pertenece a
la Alianza Regional por la Libertad de Expre-
sion e Informacion. Es asi como APES ha tra-
bajado en la capacitacion de periodistas sobre
estos temas. Los periodistas salvadorefos, en
gran medida por la divulgacion que ha hecho
su asociacion mas antigua, han comprendido
que la regulacion del acceso a la informacion
publica les beneficia y por tanto no podia faltar
APES, con su presidente Rafael Dominguez,
parte del grupo promotor de una ley de acceso
a la informacion.

La Asociacion Salvadorefa de Radiodifusores,
ASDER, esta formada por 137 medios de co-
municacion nacionales, 120 estaciones de ra-
dioy 17 canales de television. Esta Asociacion,
creada en 1926, ha entendido el rol vital que
tienen los medios en generar cambios cultura-
les necesarios que coadyuven a la mejora de la
sociedad salvadorefa, por lo que han organiza-
do campafnas en torno a temas como la salud,
la recoleccion de armas de fuego y a través de
su revista cultural, buscan fomentar los valores
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de la cultura salvadorefa. La incorporacion al
Grupo Promotor surgid de la comprension de
sus directivos de los beneficios que para los
medios significaria una LTAIP y sobre todo lo
gue significaria para la ciudadania.

La Universidad “Dr. José Matias Delgado”,
UJMD, y su Instituto de Investigacion Juridi-
ca se ven atraidos a apoyar la legislacion so-
bre acceso a la informacion publica, en parte
porque es también el Dr. René Fortin Magana
quien dirige el centro de investigaciones de la
Facultad de Derecho. No obstante, la UJMD es
una institucion de educacion que ha sido activa
en la promocion de diversas politicas a favor
del Estado de Derecho del pais. Es asi como
su Rector estuvo pronto a respaldar la iniciati-
va de LTAIP.

La Universidad Centroamericana “José Si-
medn Canas”, UCA, es una institucion educati-
va que impulsa el cambio social para beneficio
de la sociedad salvadorena desde la inves-
tigacion, la docencia y la proyeccion social.
Desde su programa de Maestria en Comuni-
cacion, la UCA, ha enfatizado la importancia
de una LTAIP. En coordinacion con el Trust de
las Ameéricas y la Alianza Regional por la Liber-
tad de Expresion e Informacion se ha realizado
el curso de Catedra Iberoamericana de Dere-
cho de Informacion en dos ocasiones, con el
propdsito de profundizar los conocimientos en
materia de libertad de expresion y acceso a la
informacion de los catedraticos universitarios

de periodismo y derecho. La participacion de la
UCA en el Grupo Promotor por tanto, devenia
de un continuo interés por el tema de parte de
la universidad.

Se unen otras voces: Los
Aliados de la transparencia

Una vez constituido el Grupo Promotor surgie-
ron otras organizaciones interesadas en formar
parte del esfuerzo, por lo que se acordd crear
un grupo de Aliados por la Transparencia que
diera respaldo publico y legitimidad, aunando
esfuerzos con el Grupo Promotor.

En tal calidad, se recibié apoyo directo de la
Asociacion Nacional de la Empresa Privada,
ANEP, quien habia estado representada pre-
viamente por ASDER,; la Fundacion lidera, pro-
motora de valores éticos dentro del gremio de
abogados; el Instituto de Auditoria Interna de
El Salvador, la Camara Americana de Comer-
cio, AMCHAM; la Asociacion Salvadorefia de
Industriales; la Camara de Comercio; USAID/
CASALS; CamposArt y algunas personas in-
dividuales.

Una de las caracteristicas del movimiento pro
acceso a la informacion surgido en El Salvador
que le diferencian de los que se han dado en
otros paises, es que ha contado con el apoyo
de la empresa privada, sector que en otros pai-
ses ha estado al margen de la promocion de
esta ley de acceso a la informacion publica.



Capitulo 5

Incidencia y acciones del Grupo Promotor

Acciones con la Asamblea Legislativa

Tras los comicios de enero y marzo de 2009, y
con una nueva Asamblea Legislativa, el pano-
rama politico estaba mas estable y con ello se
abrio la oportunidad, nuevamente, para impul-
sar el tema del derecho al acceso a la informa-
cion. Los partidos politicos, en especial los que
participaron en las elecciones presidenciales,
habian adquirido en el periodo electoral com-
promisos sobre la promulgacion de la LTAIP. El
partido FMLN, que entraba por primera vez a
ocupar el Ejecutivo, habia presentado un pro-
yecto de LTAIP desde septiembre de 2008, por
lo que ya esta comprometido con el tema. Por
ello, la fraccion de ARENA did iniciativa al Ante-
proyecto de LTAIP presentada por FUSADES y
el IIDC, nueve dias después de que se diera el
cambio de Gobierno, el 10 de junio de 2009.

La propuesta de ley que apoyo el Grupo Pro-
motor, ahora con iniciativa legislativa, se re-
mitio a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales con el numero de expedien-
te 1754-9-2008-2 para su estudio. En julio de
2009 el Grupo Promotor visitd a la Comision
para exponer los fundamentos de la propues-
ta y las principales diferencias con el proyecto
del FMLN. Claudia Umana, directora del DEL,
concluyo su presentacion recomendando que
ambas propuestas se deberian integrar en una
sola, ya que se regian por los mismos princi-
pios.

Los diputados de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales de la Asamblea Legis-
lativa solicitaron en dicha sesion que se orga-
nizara un seminario en el cual se exponga con
mayor profundidad los contenidos del acceso
a la informacion publica. Asi, el lunes 7 de sep-
tiembre de 2009, los diputados dedicaron una
manfana para conocer de cerca las propuestas
bajo su estudio. Al evento acudieron 68 per-
sonas, entre ellas, diputados de las diversas
fracciones politicas, asesores legislativos y
representantes de la sociedad civil, incluyen-
do los miembros del Grupo Promotor y de sus
aliados clave.

Este evento fue particularmente importante,
porque el Grupo Promotor tuvo la oportunidad
de aclarar algunos temas que aun estaban
causando dudas en el debate publico. EI Dr.
René Fortin Magana diserto sobre los princi-
pios que rigen el proyecto de LTAIP apoyado
por el Grupo Promotor. Sefald que aunque no
haya una mencion expresa del derecho de ac-
ceso a la informacion y transparencia, existe
una base constitucional suficiente para el pro-
yecto en los articulos 6 (derecho de libertad
de expresion) y 18 (derecho de peticion) de la
Constitucion de la Republica.

El punto mas importante que aclard Fortin
Magana fue la razon por la que se opto por
atribuirle a la CSJ el nombramiento de los
miembros del ente rector. Segun indico, el ar-
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Fotografia 3. Sesion especial de la Comision de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales el 19 de octubre de 2009

ticulo 182 Cn. establece que las atribuciones
de la CSJ pueden estar determinadas por ley
y por la misma Constitucion. En cambio, para
el caso de la Asamblea Legislativa, el articu-
lo 131 numeral 38 Cn., establece que ésta no
tendra mas atribuciones que las que la misma
Constitucion le otorga. Es decir, una ley no po-
dria atribuirle a la Asamblea la atribucion de
elegir a otros funcionarios que no sean los que
se expresan en ella.

A continuacion, Claudia Umana, expuso los
elementos clave de la propuesta ley. Recordo
que el principio de la maxima publicidad es el
nucleo de la ley, que consiste en que toda infor-
macion en poder del Estado es publica, salvo
gue encaje en una de las excepciones al acce-
S0, que deben estar clara y previamente esta-
blecidas en la ley. Ademas, mostro los tres ejes
de la ley: la creacion de procesos que permitan
ejercer el derecho de acceso a la informacion,
el deber de las instituciones publicas de dar

a conocer activamente informacion sobre su
gestion y la existencia de una institucionalidad
capaz de aplicar la ley. Asimismo, aclard que
tras el estudio de la experiencia comparada y
la evaluacion las instituciones publicas exis-
tentes que podrian retomar el tema, se opto
que lo mejor para las condiciones del pais es
crear una nueva institucion.

Luego, Ricardo lglesias, asesor de la fraccion
legislativa del FMLN, explico los contenidos
basicos del proyecto de ley de dicho partido.
Indico algunas diferencias entre uno y otro pro-
yecto, sobre todo en el disefio de la institucion
garante y el proceso de seleccion de sus in-
tegrantes. No obstante, concluyé que ambos
proyectos comparten la misma vision y que en-
tre ellas habia muchisimas coincidencias.

Posteriormente, se paso a un foro de discusion
en el que participaron diversos miembros del
Grupo Promotor. José Luis Lovo Castelar, di-
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Diagrama 3: Estudio de la LTAIP en la comision de legislaciéon y puntos constitucionales

rectivo del [IDC y parte del equipo redactor del
Anteproyecto de LTAIP, hizo una presentacion
sobre la clasificacion de la informacion publi-
ca. Enfatizo que esta fue una de las areas que
se trabajo con particular atencion por parte de
los redactores, puesto que se busca que las
limitaciones del principio de maxima publicidad
sean claras. Comento que la transparencia es
un principio rector de la Administracion publi-
ca manifestado en la Constitucion, aun cuando
también la misma Carta Magna reconozca que
ciertos temas validamente pueden reservarse.
Citd como ejemplo el articulo 168 numeral 6°
que se refiere a los informes que se deben de
dar a la Asamblea Legislativa, con la excepcion
de los planes militares y secretos del Estado.

Rafael Dominguez, periodista y Presidente
de APES, desarrolld el tema “;Quiénes usan
la ley?”. Citando el ejemplo de México, pais
qgue documenta las solicitudes de informacion,
explico que a la fecha los mayores usuarios
de la ley de acceso eran: la sociedad civil, la
academia y los empresarios. Resaltd que la
no identificacion de la persona que solicita la
informacion es una caracteristica primordial y
que no debe haber legitimacion o justificacion
para que se use la informacion, razon por la
que el uso de pseudonimos es comun en pai-
ses con ley. Un mito que ataco de frente es que
la LTAIP sea de interés exclusivo de periodis-
tas, recalco “el derecho a saber es de todos los
ciudadanos”.

Los beneficios para el sistema politico de con-
tar con una LTAIP fueron expuestos por José
Luis Sanz, reconocido periodista independien-
te. Frente a un salon repleto de diputados de
las diversas fracciones y funcionarios de dis-
tintas instituciones publicas, les insistio que la
ley permitiria reforzar la fiscalizacion cruzada
entre partidos politicos, importante en la com-
petencia electoral, pero también para el buen
funcionamiento del sistema. Por otra parte, les
recordd que ésta es una herramienta para una
ciudadania mas cercana a sus representantes
y un incentivo a mayor participacion en la po-
litica.

Un tema que ha generado mucha discusion es
la institucionalidad garante de la implementa-
cion de la LTAIP. Javier Agrieta, representan-
te de ANEP, manifestd que el Grupo Promotor
optd por la creacion de una nueva institucio-
nalidad, ya que se busca la independencia y
especialidad en la materia. Ademas, la nueva
institucion deberia ser fuerte econdmicamente,
contando con un presupuesto operativo que le
permita lograr sus fines. Pero sobre todo, re-
calco que el reto de la nueva institucionalidad
es la generacion de una cultura de transparen-
cia, ejercer sus funciones con autonomia, para
lograr la confianza frente a la ciudadania.

Finalmente, Raul Torres, de FUNDE, contestd

el argumento frecuentemente utilizado para re-
chazar la creacion de una nueva instituciona-
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Comparativo de presupuestos

Entidad

Corte de Cuentas

Procuraduria para la Defensa de los DDHH

Honduras — Instituto de Acceso a la Informacién
Publica

México — Instituto Federal de Acceso a la
Informacién

- Ppto/Poblacion: délares por habitante

- mPpto/PIB: milesimas de délar por cada ddélar del producto interno bruto

- Los datos corresponden a 2008, con excepcion del presupuesto del Consejo de
De Transparencia de Chile que es de 2009

Memorias de labores de

la Corte de Cuentas

Memoria de labores de 2007: Se
Desglosan las sentencias
condenatorias

ot e G G

Memoria 2008: Se surpime el
desglose de las sentencias

Debilidades de los controles

Los organismos de investigacién y judiciales son débiles o de forma deliberada

encubren la corrupcién

Tasa de
Irregularidades Sentencias desvanecimiento
reportadas en condenatorias en de
Afo informes de auditoria primera instancia irregularidades

2001 41.15 6.70 83.7%
2002 197.42 3.08 98.4%
2003 75.70 .40 99.5%
2004 33.77 3.97 88.3%
2005 54.88 24.38 55.6%
2006 83.08 26.30 68.3%
2007 40.03 20.23 49.5%

Desvanecimiento de irregularidades 2001-2007
(cifras en millones de dolares)
Fuente: Memoria de labores de la Corte de Cuentas

Despilfarro: publicidad oficial

Los gastos en publicidad se han elevado desproporcionadamente

(cifras en millones de délares) fﬂﬂde @
== EIEINEN

Fuente: Presupuestos e informes financieros del Estado

Figura 2. Filminas de presentacion de Raul Torres de FUNDE en el taller del 7 de septiembre de 2009

lidad: que resultara demasiado oneroso para
el Estado. En su presentacion sugirio a la au-
diencia considerar, por el contrario, los costos
economicos de la falta de acceso a la informa-
cion. Citd como ejemplos la falta de transpa-
rencia sobre las acciones que realiza la Corte
de Cuentas para solventar las irregularidades
reportadas en los informes de auditoria. Los
montos millonarios que ha perdido el Estado
por contratos que se dan a puerta cerrada.

El presidente de la Comision de Legislacion
y diputado por ARENA, Guillermo Avila Quie-
lh, dio las palabras de bienvenida y Bladimir
Gonzales, diputado por el FMLN ofrecio las
palabras de cierre. Ambos afirmaron su apoyo
a la promulgacion de una ley de transparen-
cia y acceso a la informacion publica. Lo que
quedo claro en ese taller es que entre las dos
propuestas legislativas existian mayores co-

incidencias que contradicciones, por lo que el
siguiente paso seria el trabajo en la unificacion
de las propuestas.

Tras la reunion a inicios de septiembre, la Co-
mision de Legislacion y Puntos Constituciona-
les decidio unificar las propuestas en un solo
texto. Se formd un equipo redactor conforma-
do por técnicos de la Asamblea Legislativa, y
por representantes del Departamento de Estu-
dios Legales de FUSADES, por parte del Gru-
po Promotor. En menos de un mes se lograron
fusionar las propuestas de manera técnica, de-
jando solo aquellos aspectos que requerian de
una decision politica, que corresponderia a los
diputados. Este texto se llamd “Borrador Unico
de LTAIP”.

Apenas un mes y medio después, se le pre-
sentd a la Comision de Legislacion y Puntos



Tabla 3. Acciones del Grupo Promotor con otros actores

Fecha Actividad

26-Abr-09
09-Jun-09
06-Jul-09
07-Jul-09
23-Jul-09
12-Ago-09
22-Sep-09
23-Sep-09
1-Feb-10
3-Feb-10
4-Feb-10
12-Feb-10

Reunion con lideres del PCN

Constitucionales el “Borrador Unico de LTAIP”
en un taller organizado también por el Grupo
Promotor. Los diputados expresamente so-
licitaron que en este taller se diera lectura al
texto, para conocer de cerca el contenido de
la ley y para dar sus comentarios puntuales.
Durante esta sesion miembros del equipo téc-
nico tomaron nota de las observaciones para
subsecuentemente adaptar el texto.

El 9 de noviembre de 2009 se celebro el ultimo
taller del afio con la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales de la Asamblea Legis-
lativa. En la misma se presento la version final
del Borrador Unico de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, incorporando
las observaciones hechas en el taller anterior
y las que hicieron llegar diferentes miembros
de la sociedad civil. Basicamente, los puntos
sobre los que no existia un pleno acuerdo era
sobre la institucionalidad rectora, su composi-
cion y quién nombra a sus integrantes. Esa es
una de las tareas que queda pendiente en el
trabajo de la LTAIP.

Acciones paralelas
con otros actores politicos

El Grupo Promotor busco incidir con actores

Reunion con Directores de: Canal 33, Canal 21, TCS, Diario El Mundo y LPG
Presentacion LTAIP a fraccion legislativa de ARENA, se da iniciativa el mismo dia
Reunidn con Secretario de Asuntos Estratégicos de la Presidencia

Reunién con Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental
Reunidn con representantes de Mision del BID

Presentacion en reunidon-desayuno de Cooperantes de El Salvador
Reunion con el Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion
Reunidn con Presidente del PDC

Reunidon con Douglas Avilés, Diputado del CD

Reunidn con representantes de la Presidencia de la Republica
Reunidn con Jefe de Fraccion de ARENA

politicos fuera de la Comision de Legislacion
y Puntos Constitucionales, desde diputados,
jefes de partidos, hasta el Ejecutivo.

En estas sesiones se abrian espacios para la
discusion abierta del proyecto de LTAIP y sus
contenidos, las dudas o reservas que se te-
nian con respecto a éste y sugerencias sobre
redaccion como de la manera como se podia
promover el mismo. Lo que se buscaba por
parte del Grupo Promotor era superar la etapa
de aprobacion general del concepto de trans-
parencia a una discusion mas puntual, donde
se sefalaron las aristas que impedian el avan-
ce del proyecto.

Acciones con la opinién publica

Desde que FUSADES vy el IIDC iniciaron la
redaccion del Anteproyecto de LTAIP, ambas
instituciones emprendieron acciones para sen-
sibilizar sobre el tema. Se sostuvieron confe-
rencias de prensa en las que se anunciaba pu-
blicamente el estado del proceso de redaccion
del Anteproyecto de ley. Se visitaron a univer-
sidades, reuniones de asociaciones de la so-
ciedad civil, programas de television y radio,
etc. También, con la colaboracion de la Alianza
Regional por la Libertad de Expresion e Infor-
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Tabla 4. Presentaciones publicas para promover la LTAIP

Evento de Aniversario de Fundacion Lidera. Presentacion a estudiantes

Evento de la UCA - “Limites al Derecho a la Informacion y de la Intervencion

Primer Congreso del Instituto de Auditoria Interna de El Salvador
Premio Micréfono Dorado, Asociacion de Periodistas Independientes
Panel-forum para analizar los proyectos de LTAIP, Instituto de Auditoria

Conferencia Internacional de Etica en Democracia, Embajada del Canada.

# Fecha Presentacion Publica
1 05-May-09 Camara Americana de Comercio, AMCHAM
2 02-Jun-09 Centro de Altos Estudios Estratégicos
3 09-Jun-09 Fraccion legislativa de ARENA
4 15-Jun-09 Fundacion Lidera
5 01-Jul-09
universitarios
6 09-Jul-09
del Estado en las Comunicaciones Privadas”
7 29-Jul-09  Procuraduria General de la Republica por el dia del periodista
8 27-Ago-09
9 24-Sep-09 Presentacion a estudiantes de Universidad de Sonsonate
10 24-Sep-09
11 15-Oct-09 Ponencia en la Facultad de Derecho de la UJMD
12 30-Oct-09
Interna de El Salvador y la Universidad Tecnoldgica
13  11-Nov-09
14 29-Nov-09 Escuela Superior de Economia y Negocios.
15  08-Dic-09

Jornada de la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica,

organizada por FUNDE y FUSADES, con auspicio del PFD-USAID.

macion se organizaron talleres sobre transpa-
rencia judicial y sobre periodismo investigativo.
Con fondos del Trust de las Américas se coor-
ganizd con APES, talleres sobre acceso a la
informacion para periodistas y jefes de comu-
nicaciones de entidades publicas y se partici-
po en la Catedra Iberoamericana de Derecho
a la Informacion organizada por la UCA. Por
tanto, ya habia experiencias positivas de cola-
boracion entre miembros del Grupo Promotor
en acciones dirigidas a conseguir una opinion
publica favorable con respecto a la LTAIP.

Una vez formado el Grupo Promotor de la
LTAIP se emprendieron diversas acciones con
el objetivo de elevar el interés publico sobre
el tema y ganar aliados en la promocion de la
ley. Asi, desde su creacion, en abril de 2009 a
diciembre de ese mismo ano, se habian hecho
mas de 15 presentaciones publicas en universi-
dades, en eventos organizados por otras insti-
tuciones de la sociedad civil, como por ejemplo

el Primer Congreso del Instituto de Auditoria
Interna de El Salvador y por instituciones de la
Administracion Publica, como la Procuraduria
de Derechos Humanos.

Para llevar a mas personas el mensaje sobre
la necesidad de una LTAIP se buscaron espa-
cios en los programas de opinion de medios de
comunicacion. Especialmente colaborador fue
Rafael Dominguez, miembro del GP, quien en
su programa “Foro Pais” trato el tema numero-
sas veces con diferentes integrantes del colec-
tivo. Se han sostenido también entrevistas en
prensa escrita y se han buscado espacios en
columnas de opinion.

La prensa mantuvo informada a la ciudadania
sobre los talleres que el GP realiz6 con los di-
putados para estudiar la LTAIP. Por cada uno
de los 3 talleres se promediaron 5 notas de
prensa escrita (papel y electronicos), 12 men-
ciones en television y 6 en radio.
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Durante la celebracion del Dia Mundial del Ac-
ceso a la Informacion Publica, que se celebra
el 28 de septiembre de cada arfo, en 2009 se
sostuvo una conferencia de prensa del GP
quien en esa ocasion presentd oficialmente
el Anteproyecto de LTAIP al Subsecretario de
Transparencia y Anticorrupcion. Con solo po-
cas semanas en el cargo, Marcos Rodriguez,
antiguo miembro del Grupo Promotor por parte
de FUNDE, afirmaba el compromiso del Eje-
cutivo por impulsar una ley en la materia, sin
decantarse ni por la propuesta del FMLN ni la
del GP.

Campana de medios

Para 2010 el GP disefi¢ una campana de me-
dios cuyo objetivo es impulsar la aprobacion
del proyecto de LTAIP presentado por el Grupo
Promotor de la misma, tanto buscando acerca-
mientos con los tomadores de decision dentro
de la Asamblea Legislativa, como divulgando
los beneficios y bondades de la ley dentro de
la sociedad. Se busca que la sociedad, en ge-
neral, se identifique con los beneficios de tener
una LTAIP, que sepan que el acceso a la infor-
macion publica es un derecho de toda perso-
na, y que cualquiera obtiene ventajas con la
misma.

Las acciones se dividen en las siguientes
areas:

1. Publicidad en radio. Desde diciembre de
2009 el Grupo Promotor ha buscado des-
pertar el interés publico sobre la transpa-
rencia y el derecho de acceso a la infor-
macion publica a través de la transmision
de cunas radiales. El disefio, produccion
y divulgacion de este anuncio ha sido una
donacion de los mismos miembros que
forman parte del GP: CamposArt Group,
Rafael Dominguez y ASDER. Nuevos
“spots” buscaran dar ejemplos testimo-
niales de los problemas que surgen por la
falta de acceso a la informacion, tanto de
gente comun como por celebridades.

2. Publicidad en medios digitales El Gru-
po Promotor ha creado una pagina web:
www.transparenciaelsalvador.org en la
cual podra compartir noticias, documen-
tos y otro material sobre la LTAIP. También
se ha creado un cuenta en Facebook a
través de la cual se da seguimiento a la
discusion de la ley.
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Publicidad en cines. Uno de los aliados
principales en la campana de medios es
el Programa de Fortalecimiento de la De-
mocracia de USAID, quien ha producido
comerciales que seran divulgados en las
pantallas de cines.

Redes sociales en Internet y correo direc-
to electronico. Se ha creado una cuenta
del Grupo Promotor en la red social en In-
ternet Facebook para promover el tema,
en especial con la juventud salvadorefa.

Utilizando las bases de datos de los
miembros del GP se buscara divulgar in-
formacion de manera mas directa a la ciu-
dadania a través de correos electronicos
informativos.

Exteriores y calcomanias. Se imprimiran
graficas para ser expuestas en espacios
publicos en los que se enfocara en la ca-
pacidad de la LTAIP para resolver proble-
mas cercanos a la gente. Asimismo, se
imprimiran calcamonias para repartirlas
en eventos publicos y pegarlas en los ve-
hiculos.

Acciones con prensa. Se buscara asistir
a programas de radio y TV de todo tipo:
programas deportivos, de entretenimien-
to, revistas matutinas, etc.

8. Publicidad en periddicos. Un grupo de
medios que esta pendiente de ser atraido
mas por el GP es el de la prensa escrita.
Si bien es cierto que éstos han dado co-
bertura a ciertas actividades del GP y al
proceso de promocion de la ley, hace falta
que, como en otros paises los mismo se
involucren mucho mas.

9. Acciones diversas.
a) Conferencias
b) Eventos especiales con grupos distin-
tos
c) Encuestas que muestren datos sobre
la dificultad del acceso

En fin, se busca mucha innovacion en la cam-
pana de la ley, que logre llevar de mdultiples
maneras el mensaje de que una LTAIP es ur-
gente. Que el mensaje sea cercano a la gente
y que, por tanto, se pueda llegar de manera
distinta a personas con diversos intereses.

Para concluir este capitulo sobre la incidencia
del GP, vale la pena recalcar que el éxito de
la incidencia del grupo no se podra establecer
unicamente con la aprobacion de una LTAIP.
La mision del colectivo va mas alla, busca la
efectiva implementacion de la misma, busca la
implantacion de una cultura de transparencia.
Por tanto, la busqueda de incidencia presenta
muchos retos para el futuro, que es lo que se
analizara en el proximo capitulo.



La creacion del Grupo Promotor de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca y su actuacion a favor de la transparencia,
constituyen una experiencia unica en El Salva-
dor. Su historia ha sido narrada en el presente
documento, con la esperanza de que pueda
servir de referencia para otras iniciativas tanto
nacionales como internacionales, no sdlo en
materia de acceso a la informacion, sino como
ejemplo de una alianza de organizaciones de
la sociedad civil, de gran diversidad, que al
unirse para alcanzar objetivos comunes, lo-
gran multiplicar su potencial de incidencia.

La tarea del Grupo Promotor aun esta incon-
clusa. Falta lograr la aprobacion de una LTAIP
que recoja los principios y elementos que se
han convertido en estandares internacionales
en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion. Una vez se sortee este primer obs-

Consideraciones finales

taculo, el Grupo Promotor debera permanecer
vigilante de la implementacion de la ley, para
que se logren los objetivos perseguidos por la
misma.

Paralelamente, el Grupo Promotor debe conti-
nuar construyendo con su conocimiento y pro-
puestas a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales para que retome el tema de
la LTAIP con dinamismo y que se apruebe la
LTAIP a la brevedad posible.

Quiza el objetivo mas dificil de alcanzar para
el Grupo Promotor sera conseguir que se de
un cambio cultural de la clase politica, la buro-
cracia y la ciudadania, para que se valore y se
exija transparencia, a los funcionarios e institu-
ciones publicas. La ley, sabemos, sera solo el
comienzo de esta transformacion.

Grupo Promotor
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LEY DE TRANSPARENCIA DE GUATEMALA
ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene  por objeto:

1.Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a
solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesioén de las autoridades y
sujetos obligados por la presente ley;

2. Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los datos
personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de las
actualizaciones de los mismos;

3.Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre a la informacién
publica;

4. Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia
en la administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley;

5.Establecer, a manera de excepcion y de manera limitativa, los supuestos en que
se restrinja el acceso a la informacion publica;

6.Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de manera
gue puedan auditar el desempefio de la administracion;

7.Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion
publica.

ARTICULO 2. Naturaleza.

La presente ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social; establece
las normas y los procedimientos para garantizar a toda persona, natural o juridica,
el acceso a la informacion o actos de la administracion publica que se encuentre
en los archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de
almacenamiento de datos que se encuentren en los organismos del Estado,
municipalidades, instituciones autdonomas y descentralizadas y las entidades
privadas que perciban, inviertan o administren fondos publicos, incluyendo
fideicomisos constituidos con fondos publicos, obras o servicios publicos sujetos a
concesion o administracion.

ARTICULO 3. Principios.
Esta ley se basa en los principios de:
1) Maxima publicidad;

2) Transparencia en el manejo y ejecucion de los recursos publicos y actos de la
administracion publica;



3) Gratuidad en el acceso a la informacion publica;
4) Sencillez y celeridad de procedimiento.

ARTICULO 4. Ambito de aplicacion.

Toda la informacion relacionada al derecho de acceso libre a la informacion
contenida en registros, archivos, fichas, bancos, o cualquier otra forma de
almacenamiento de informacién publica, en custodia, depésito o administracion de
los sujetos obligados, se regird por lo que establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y la presente ley.

ARTICULO 6. Sujetos obligados.

Es toda persona individual o juridica, publica o privada, nacional o internacional de
cualquier naturaleza, institucion o entidad del Estado, organismo, 6rgano, entidad,
dependencia, institucion y cualquier otro que maneje, administre 0 ejecute
recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la administracién puablica en
general, que esta obligado a proporcionar la informacion publica que se le solicite,
dentro de los que se incluye el siguiente listado, que es enunciativo y no limitativo:

1. Organismo Ejecutivo, todas sus dependencias, entidades centralizadas,

descentralizadas y autbnomas;

. Organismo Legislativo y todas las dependencias que lo integran;

. Organismo Judicial y todas las dependencias que lo integran;

. Todas las entidades centralizadas, descentralizadas y autbnomas;
. Corte de Constitucionalidad,

. Tribunal Supremo Electoral;

. Contraloria General de Cuentas;

. Ministerio Publico;

. Procuraduria General de la Nacion;

10.Procurador de los Derecho Humanos;

11. Instituto de la Defensa Publica Penal,

12. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala;
13.Registro Nacional de las Personas;

14. Instituto de Fomento Municipal,

15. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

16. Instituto de Prevision Militar;

17. Gobernaciones Departamentales;

18. Municipalidades;

19. Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

20. Banco de Guatemala;

21. Junta Monetaria;

22. Superintendencia de Bancos;

23.Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, federaciones
asociaciones deportivas nacionales y departamentales que la integran;
24. Comité Olimpico Guatemalteco;

25. Universidad de San Carlos de Guatemala;
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26. Superintendencia de Administracion Tributaria;

27.Superintendencia de Telecomunicaciones;

28.Empresas del Estado y las entidades privadas que ejerzan funciones publicas;
29.0rganizaciones No Gubernamentales, fundaciones y asociaciones que reciban,
administren o ejecuten fondos publicos;

30.Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
ingresos ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado;
31l.Las empresas privadas a quienes se les haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesion o cualquier otra forma contractual la explotacién de un bien del
Estado;

32. Organismos y entidades puUblicas o privadas internacionales que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos;

33.Los fideicomisarios y fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o provenientes de préstamos, convenios 0
tratados internacionales suscritos por la Republica de Guatemala;

34.Las personas individuales o juridicas y cualquier naturaleza que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos por cualquier concepto
incluyendo los denominados fondos privativos o similares;

35.Comités, patronatos, asociaciones autorizadas por la ley para la recaudacion y
manejo de fondos para fines publicos y de beneficio social, que perciban aportes o
donaciones del Estado. En los casos en que leyes especificas regulen o
establezcan reservas o garantias de confidencialidad deberan observarse las
mismas para la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 7. Actualizacion de informacion.

Los sujetos obligados deberan actualizar su informacidon en un plazo no mayor de
treinta dias, después de producirse un cambio.

ARTICULO 8. Interpretacion.

La interpretacion de la presente ley se hara con estricto apego a lo previsto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial,
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala,
prevaleciendo en todo momento el principio de maxima publicidad.

Las disposiciones de esta ley se interpretaran de manera de procurar la adecuada
proteccion de los derechos en ella reconocidos y el funcionamiento eficaz de sus
garantias y defensas.

ARTICULO 9. Definiciones.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Datos personales: Los relativos a cualquier informacién concerniente a
personas naturales identificadas o identificables.



2. Datos sensibles o datos personales sensibles: Aquellos datos personales
gue se refieren a las caracteristicas fisicas 0 morales de las personas o a hechos
o circunstancias de su vida privada o actividad, tales como los habitos personales,
el origen racial, el origen étnico, las ideologias y opiniones politicas, las creencias
0 convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos, preferencia o
vida sexual, situacion moral y familiar u otras cuestiones intimas de similar
naturaleza.

3. Derecho de acceso a la informacion publica : El derecho que tiene toda
persona para tener acceso a la informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados descritos en la presente ley, en los términos y condiciones de
la misma.

4. Habeas data: Es la garantia que tiene toda persona de ejercer el derecho para
conocer lo que de ella conste en archivos, fichas, registros o cualquier otra forma
de registros publicos, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a
Su proteccion, correccion, rectificacion o actualizacion. Los datos impersonales no
identificables, como aquellos de caracter demogréfico recolectados para mantener
estadisticas, no se sujetan al régimen de habeas data o proteccion de datos
personales de la presente ley.

5. Informacién confidencial : Es toda informacién en poder de los sujetos
obligados que por mandato constitucional, o disposicion expresa de una ley tenga
acceso restringido, o haya sido entregada por personas individuales o juridicas
bajo garantia de confidencialidad.

6. Informacion publica : Es la informacién en poder de los sujetos obligados
contenida en los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Los documentos podran estar en cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico y que no sea confidencial ni estar
clasificado como temporalmente reservado.

7. Informacion reservada : Es la informacion publica cuyo acceso se encuentra
temporalmente restringido por disposicion expresa de una ley, o haya sido
clasificada como tal, siguiendo el procedimiento establecido en la presente ley.

8. Méaxima publicidad : Es el principio de que toda informacién en posesion de
cualquier sujeto obligado, es publica. No podra ser reservada ni limitada sino por
disposicién constitucional o legal.

9. Seguridad nacional : Son todos aquellos asuntos que son parte de la politica
del Estado para preservar la integridad fisica de la nacion y de su territorio a fin de



proteger todos los elementos que conforman el Estado de cualquier agresion
producida por grupos extranjeros o nacionales beligerantes, y aquellos que se
refieren a la sobrevivencia del Estado-Nacion frente a otros Estados.

ARTICULO 10. Informacién publica de oficio.

Los Sujetos Obligados deberdn mantener, actualizada y disponible, en todo
momento, de acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado,
como minimo, la siguiente informacién, que podra ser consultada de manera
directa o a través de los portales electronicos de cada sujeto obligado:

1. Estructura organica y funciones de cada una de las dependencias y
departamentos, incluyendo su marco normativo;

2. Direccion y teléfonos de la entidad y de todas las dependencias que la
conforman,;

3. Directorio de empleados y servidores publicos, incluyendo nimeros de teléfono
y direcciones de correo electronico oficiales no privados; quedan exentos de esta
obligacién los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el sistema nacional de
seguridad, la investigacion criminal e inteligencia del Estado;

4. Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores
gue laboran en el sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios
gue corresponden a cada cargo, honorarios, dietas, bonos, viaticos o cualquier
otra remuneracion econdmica que perciban por cualquier concepto. Quedan
exentos de esta obligacion los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el
sistema nacional de seguridad, la investigacion criminal e inteligencia del Estado;

5. La mision y objetivos de la institucion, su plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento de los mismos;

6. Manuales de procedimientos, tanto administrativos como operativos;

7. La informacion sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal; los programas cuya elaboraciéon y/o ejecucién se encuentren a su
cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas;

8. Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y
de todas las unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad;

9. La informacion detallada sobre los depdésitos constituidos con fondos publicos
provenientes de ingresos ordinarios, extraordinarios, impuestos, fondos privativos,
empréstitos y donaciones;



10. La informacidn relacionada con los procesos de cotizacion vy licitacion para la
adquisicion de bienes que son utilizados para los programas de educacion, salud,
seguridad, desarrollo rural y todos aquellos que tienen dentro de sus
caracteristicas la entrega de dichos bienes a beneficiarios directos o indirectos,
indicando las cantidades, precios unitarios, los montos, los renglones
presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los proveedores, los
detalles de los procesos de adjudicacion y el contenido de los contratos;

11. La informacion sobre contrataciones de todos los bienes y servicios que son
utilizados por los sujetos obligados, identificando los montos, precios unitarios,
costos, los renglones presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los
proveedores, los detalles de los procesos de adjudicacion y el contenido de los
contratos;

12. Listado de viajes nacionales e internacionales autorizados por los sujetos
obligados y que son financiados con fondos publicos, ya sea para funcionarios
publicos o para cualquier otra persona, incluyendo objetivos de los viajes, personal
autorizado a viajar, destino y costos, tanto de boletos aéreos como de viaticos;

13. La informacion relacionada al inventario de bienes muebles e inmuebles con
gue cuenta cada uno de los sujetos obligados por la presente ley para el
cumplimiento de sus atribuciones;

14. informacién sobre los contratos de mantenimiento de equipo, vehiculos,
inmuebles, plantas e instalaciones de todos los sujetos obligados, incluyendo
monto y plazo del contrato e informacion del proveedor;

15. Los montos asignados, los criterios de acceso y los padrones de beneficiarios
de los programas de subsidios, becas o transferencias otorgados con fondos
publicos;

16. La informacién relacionada a los contratos, licencias o concesiones para el
usufructo o explotacion de bienes del Estado;

17. Los listados de las empresas precalificadas para la ejecucion de obras
publicas, de venta de bienes y de prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
incluyendo la informacién relacionada a la razén social, capital autorizado y la
informacion que corresponda al renglén para el que fueron precalificadas;

18. el listado de las obras en ejecucion o ejecutadas total o parcialmente con
fondos publicos, o con recursos provenientes de préstamos otorgados a
cualquiera de las entidades del Estado, indicando la ubicacion exacta, el costo
total de la obra, la fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucion, beneficiarios,
empresa o entidad ejecutora, nombre del funcionario responsable de la obra,
contenido y especificaciones del contrato correspondiente;



19. Los contratos de arrendamiento de inmuebles, equipo, maquinaria o cualquier
otro bien o servicio, especificando las caracteristicas de los mismos, motivos del
arrendamiento, datos generales del arrendatario, monto y plazo de los contratos;

20. Informacién sobre todas las contrataciones que se realicen a través de los
procesos de cotizacidén y licitacidn y sus contratos respectivos, identificando el
namero de operacion correspondiente a los sistemas electrénicos de registro de
contrataciones de bienes o servicios, fecha de adjudicacion, nombre del
proveedor, monto adjudicado, plazo del contrato y fecha de aprobacién del
contrato respectivo;

21. Destino total del ejercicio de los recursos de los fideicomisos constituidos con
fondos publicos, incluyendo la informacion relacionada a las cotizaciones o
licitaciones realizadas para la ejecucibn de dichos recursos y gastos
administrativos y operativos del fideicomiso;

22. El listado de las compras directas realizadas por las dependencias de los
sujetos obligados;

23. Los informes finales de las auditorias gubernamentales o privadas practicadas
a los sujetos obligados, conforme a los periodos de revision correspondientes;

24. En caso de las entidades publicas o privadas de caracter internacional, que
manejen o administren fondos publicos deberan hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a las
compras y contrataciones que realicen con dichos fondos;

25. En caso de las entidades no gubernamentales o de caracter privado que
manejen o administren fondos publicos deben hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a las
compras y contrataciones que realicen con dichos fondos;

26. Los responsables de los archivos de cada uno de los sujetos obligados
deberan publicar, por lo menos una vez al afio, y a través del Diario de Centro
América, un informe sobre; el funcionamiento y finalidad del archivo, sus sistemas
de registro y categorias de informacion, los procedimientos y facilidades de acceso
al archivo;

27. El indice de la informacion debidamente clasificada de acuerdo a esta ley;
28. Las entidades e instituciones del Estado deberan mantener informe
actualizado sobre los datos relacionados con la pertenencia sociolingtiistica de los

usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la prestacion de los mismos;

29. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o relevancia para cumplir con
los fines y objetivos de la presente ley.



ARTICULO 11. Informacién publica de oficio del Orga  nismo Ejecutivo.

El Organismo Ejecutivo, ademas de la informacion publica de oficio contenida en
la presente ley, debe hacer publica como minimo la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado por ministerio, vice ministerio,
direcciones generales e instituciones descentralizadas;

2. El listado de asesores, con sus respectivas remuneraciones de cada una de las
instituciones mencionadas en el numeral anterior,

3. El informe de los gastos y viaticos de las delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino, objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 12. Informacién publica de oficio del Orga  nismo Judicial.

El Organismo Judicial, ademas de la informacién publica de oficio contenida en la
presente ley, debe hacer publica como minimo la siguiente:

1. Las sentencias condenatorias dictadas con autoridad de cosa juzgada por
delitos de derechos humanos y lesa humanidad;

2. Las sentencias condenatorias con autoridad de cosa juzgada, por delitos en
caso de manejo de fondos publicos;

3. Las sentencias condenatorias con autoridad de cosa juzgada por delitos
cometidos por funcionarios y empleados publicos;

4. El ejercicio de su presupuesto asignado a la Corte Suprema de Justicia, Salas
de Apelaciones, Tribunales de Primera Instancia de Ejecucién y Sentencia, y
Juzgados de Paz de todo el pais;

5.El listado de asesores con sus respectivas remuneraciones de cada uno de los
tribunales mencionados en el numeral anterior;

6. El informe de los gastos y viaticos de las delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino, objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 13. Informacién publica de oficio del Orga  nismo Legislativo.

El Congreso de la Republica de Guatemala, ademas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer publica como minima la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado por blogue legislativo y comision;

2. El listado de asesores y asistentes de Junta Directiva, bloques legislativos,
bancadas, comisiones y diputados con sus respectivas remuneraciones;



3. El proyecto del orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias en el
pleno y comisiones, con veinticuatro horas de anticipacion;

4. Las iniciativas de ley;
5. Los dictamenes emitidos por cada una de las comisiones sobre las iniciativas de
ley;

6. Los decretos;

7. Los acuerdos;

8. Los puntos resolutivos;

9. Las resoluciones;

10. Actas de las sesiones de las comisiones de trabajo; y
11. Diario de las Sesiones Plenarias.

ARTICULO 15. Uso y difusion de la informacion.

Los interesados tendran responsabilidad, penal y civil por el uso, manejo o difusion
de la informacion publica a la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y
demas leyes aplicables.

ARTICULO 16. Procedimiento de acceso a la informaci  6n.

Toda persona tiene derecho a tener acceso a la informacion publica en posesion
de los sujetos obligados, cuando lo solicite de conformidad con lo previsto en esta

ley.
ARTICULO 17. Consulta personal.

Los sujetos deben tomar todas las medidas de seguridad, cuidado y conservacion
de los documentos, elementos o expedientes de cualquier naturaleza, propiedad
del sujeto obligado que le fueren mostrados o puestos a disposicién en consulta
personal; asi como hacer del conocimiento de la autoridad competente toda
destruccion, menoscabo o uso indebido de los mismos, por cualquier persona.

ARTICULO 18. Gratuidad.

El acceso a la informacion publica sera gratuito, para efectos de analisis y consulta
en las oficinas del sujeto obligado. Si el interesado solicita la obtencion de copias,
reproducciones escritas o por medios electronicos, se hara de conformidad con lo
establecido en la presente ley.



La consulta de la informacion publica se regir4 por el principio de sencillez y
gratuidad. Solo se cobraran los gastos de reproduccion de la informacion. La
reproduccion de la informacion habilitara al Estado a realizar el cobro por un
monto que en ningun caso sera superior a los costos del mercado y que no podran
exceder de los costos necesarios para la reproduccion de la informacion.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir al maximo, los costos de la
entrega de informacion, permitiendo la consulta directa de la misma o que el
particular entregue los materiales para su reproduccion; cuando no se aporten
dichos materiales se cobrara el valor de los mismos.

Lo relativo a certificaciones y copias secretariales, se regulard conforme a la Ley
del Organismo Judicial.

ARTICULO 19. Unidades de Informacion Publica.

El titular de cada sujeto obligado debe designar al servidor publico, empleado u
organo interno que fungira como Unidad de informacion, debiendo tener un enlace
en todas las oficinas o dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas a nivel
nacional.

ARTICULO 20. Obligaciones de las Unidades de inform  acién Publica.

Las Unidades de Informacion tendran a su cargo:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica;

2. Orientar a los interesados en la formulacion de solicitudes de informacién
publica;

3. Proporcionar para su consulta la informacion publica solicitada por los
interesados o notificar la negativa de acceso a la misma, razonando dicha
negativa;

4. Expedir copia simple o certificada de la informacion publica solicitada, siempre
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado;

5. Coordinar, organizar, administrar, custodiar y sistematizar los archivos que
contengan la informacion publica a su cargo, respetando en todo momento la
legislacion en la materia; y

6. Las demas obligaciones que sefale esta ley.

ARTICULO 21. Limites del derecho de acceso a la inf ormacion.

El acceso a la informacion publica sera limitado de acuerdo a lo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que por disposicion
expresa de una ley sea considerada confidencial, la informacion clasificada como



reservada de conformidad con la presente ley y las que de acuerdo a tratados o
convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala tengan clausula
de reserva.

ARTICULO 22. Informacién confidencial.

Para los efectos de esta ley se considera informacion confidencial la siguiente:

1. La expresamente definida en el articulo veinticuatro de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala;

2. La expresamente definida como confidencial en la Ley de Bancos y Grupos
Financieros;

3. La informacion calificada como secreto profesional;
4. La que por disposicidén expresa de una ley sea considerada como confidencial,

5. Los datos sensibles o personales sensibles, que solo podran ser conocidos por
el titular del derecho;

6. La informacion de particulares recibida por el sujeto obligado bajo garantia de
confidencia.

El fundamento de la clasificacion de confidencial se hara del conocimiento del
particular al resolver, en sentido negativo o acceso parcial, alguna solicitud de
informacion, permitiendo el acceso a las partes de la informacion que no fueren
consideradas como confidencial.

ARTICULO 23. Informacion reservada.
Para los efectos de esta ley se considera informacién reservada la siguiente:

1. La informaciéon relacionada con asuntos militares clasificados como de
seguridad nacional,

2. La informacion relacionada a asuntos diplomaticos, clasificados como de
seguridad nacional,

3. La informacion relacionada con la propiedad intelectual, propiedad industrial,
patentes o marcas en poder de las autoridades; se estara a lo dispuesto por los
convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de Guatemala y
demas leyes de la materia;



4. Cuando la informacion que se difunda pueda causar un serio perjuicio o dafio a
las actividades de investigacion, prevencion o persecucion de los delitos, la
relacionada a los procesos de inteligencia del Estado o a la imparticion de justicia;

5. los expedientes judiciales en tanto no hayan causado ejecutoria, de
conformidad con las leyes especiales;

6. la informacion cuya difusion antes de adoptarse la medida, decision o resolucién
de que se trate pueda dafiar la estabilidad econdémica, financiera o monetaria del
pais, asi como aquella que guarde relacion con aspectos de vigilancia e
inspeccion por parte de la Superintendencia de Bancos;

7. La informacion definida como reservada en la Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y la Adolescencia;

8. Los andlisis proporcionados al Presidente de la Republica orientados a proveer
la defensa y la seguridad de la nacion asi como la conservacion del orden publico.
El derecho a acceder a la informacion publica en que se hubiese basado el
analisis podra ejercerse ante los 6rganos o entidades que la tengan en su poder;

9. La que sea determinada como reservada por efecto de otra ley.
ARTICULO 24. Informacion en derechos humanos.

En ningun caso podr& clasificarse como confidencial o reservada la informacion
relativa a investigaciones de violaciones a los derechos humanos fundamentales o
a delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 25. Clasificaciéon de la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se hard mediante resolucion de la
maxima autoridad del sujeto obligado la que debe ser publicada en el Diario Oficial
y debe indicar lo siguiente:

1. La fuente de la informacion;

2. El fundamento por el cual se clasifica;

3. Las partes de los documentos que se reservan;

4. El plazo de reserva que no sera mayor de siete afos; vy,

5. El nombre de la autoridad responsable de su conservacion.

Son nulas aquellas resoluciones que clasifiqguen la informacion como confidencial
o reservada si estas no llenan los requisitos establecidos en la presente ley.

Sera procedente el recurso de revision.

ARTICULO 26. Prueba de dafio.



En caso que la autoridad fundamente la clasificacion de reservada o confidencial,
la informacion debera demostrar cabalmente el cumplimiento de los siguientes tres
requisitos.

1. Que la informacidn encuadre legitimamente en alguno de los casos de
excepcion previstas en esta ley;

2. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; vy,

3. Que el perjuicio o dafio que pueda producirse con la liberacion de la informacién
es mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia.

ARTICULO 27. Periodo de reserva.

La informacion publica clasificada como reservada, de acuerdo con esta ley,
dejara de tener dicho caracter cuando ocurriere alguna de estas situaciones:

1. Que hubieren transcurrido el plazo de su reserva, que no sera mayor de siete
afios contados a partir de la fecha de su clasificacion;

2. Dejaren de existir las razones que fundamentaron su clasificacion como
informacion publica reservada; o

3. Por resolucion del érgano jurisdiccional o autoridad judicial competente.
ARTICULO 28. Ampliacion del periodo de reserva.

Cuando persistan las causas que hubieren dado origen a la clasificacion de
informacion reservada, de conformidad con esta ley, los sujetos obligados podran
hacer la declaracion de la ampliacion del plazo de reserva hasta por cinco afios
mas sin que pueda exceder de doce afios el tiempo total de clasificacion.

En estos casos sera procedente el recurso de revision.

ARTICULO 29. Orden judicial.

La informacion clasificada como reservada o confidencial debe ser puesta a
disposicidon de las autoridades encargadas de la procuracién y administracion de
justicia cuando asi lo solicitaren, mediante orden judicial, siempre que ésta sea
indispensable y necesaria en un proceso judicial.

ARTICULO 30. Habeas data.

Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:



1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso y correccion de datos que sean, presentados por los titulares de los
MisSMos 0 sus representantes legales, asi como capacitar a los servidores publicos
y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la proteccién de
tales datos;

2. Administrar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y
no excesivos, en relacion con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

3. Poner a disposicion de la persona individual, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propdsitos
para su tratamiento;

4. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

5. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad, y en su caso
confidencia o reserva de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos activos no podran usar la informacion obtenida para fines comerciales,
salvo autorizacion expresa del titular de la informacion.

ARTICULO 31. Consentimiento expreso.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el ejercicio
de sus funciones, salvo que hubiere mediado el consentimiento expreso por
escrito de los individuos a que hiciere referencia la informacion. El Estado vigilara
gue en caso de que se otorgue el consentimiento expreso, no se incurra en ningun
momento en vicio de la voluntad en perjuicio del gobernado, explicandole
claramente las consecuencias de sus actos.

Queda expresamente prohibida la comercializacion por cualquier medio de datos
sensibles o datos personales sensibles.

ARTICULO 32. Excepcion del consentimiento.

No se requerirad el consentimiento del titular de la informacidén para proporcionar
los datos personales en los siguientes casos:

1. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general
previstas en ley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos
personales con el individuo a quien se refieran;

2. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades
del Estado, siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de facultades
propias de los mismos;



3. Cuando exista una orden judicial,
4. Los establecidos en esta ley;

5. Los contenidos en los registros publicos;
6. En los demas casos que establezcan las leyes.

En ningan caso se podran crear bancos de datos o archivos con datos sensibles o
datos personales sensibles, salvo que sean utilizados para el servicio y atencién
propia de la institucién.

ARTICULO 33. Acceso a los datos personales.

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los titulares de la informacion o
sus representantes legales podran solicitarla, previa acreditacién, que se les
proporcione los datos personales que estén contenidos en sus archivos o sistema
de informacion. Esta Informacion debe ser entregada por el sujeto obligado, dentro
de los diez dias hébiles siguientes contados a partir de la presentacion de la
solicitud, en formato comprensible para el solicitante, o bien de la misma forma
debe comunicarle por escrito que el sistema de datos personales no contiene los
referidos al solicitante.

ARTICULO 34. Tratamiento de los datos personales.

Los titulares o sus representantes legales podran solicitar, previa acreditacion, que
modifiquen sus datos personales contenidos en cualquier sistema de informacion.
Con tal propdsito, el interesado debe entregar una solicitud de modificaciones, en
la que sefale el sistema de datos personales, indique las modificaciones que
desea realizar y aporte la documentacion que motive su peticion. El sujeto
obligado debe entregar al solicitante, en un plazo no mayor de treinta dias habiles
desde la presentacion de la solicitud, una resolucion que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundamentada, las razones por las
cuales no procedieron las mismas.

ARTICULO 35. Denegacion expresa.

Contra la negativa de entregar o corregir datos personales, procederd la
interposicion del recurso de revision previsto en esta ley.

ARTICULO 36. Salvaguarda de documentos.

La informacion publica localizada y localizable en los archivos administrativos no
podréa destruirse, alterarse, modificarse, mutilarse u ocultarse por determinacion de
los servidores publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden, salvo que los actos en ese sentido formaren parte del ejercicio de la
funcion publica y estuvieren juridicamente justificados.



El incumplimiento de esta norma ser& sancionado de conformidad con esta ley y
demas leyes aplicables.

ARTICULO 37. Archivos administrativos.

Con relacion a la informacién, documentos y expedientes que formen parte de los
archivos administrativos no podran en ningun caso ser destruidos, alterados o
modificados sin justificacion. Los servidores publicos que incumplan el presente y
el anterior articulo de esta ley podran ser destituidos de su cargo y sujetos a lo
previsto por los articulos 418 Abuso de Autoridad y 419 Incumplimiento de
Deberes del Cdodigo Penal vigente. Si se trata de particulares quienes coadyuven,
provoquen o inciten, directa o indirectamente a la destruccion, alteracion o
modificacion de archivos histéricos, aplicara el delito de depredacion del
patrimonio nacional, regulado en el Codigo Penal.

El procedimiento de acceso a la informacién no perjudicara, limitard o sustituira el
derecho a presenciar u observar los actos de los sujetos obligados, ni limitara el
derecho a solicitar informacion a los sujetos obligados en la forma contemplada en
otras leyes, ni la realizacion de solicitudes de informacion que pudieran hacerse
ante entes cuya naturaleza es de publicidad frente a terceros en donde por
principio de especialidad se deberd acudir a través de los tramites
correspondientes.

ARTICULO 39. Sistemas de informacién electrénicos.

Los sujetos obligados estableceran como via de acceso a la informacion publica,
entre otros, sistemas de informacion electronicos.

Bajo responsabilidad de la autoridad maxima garantizara que la informacion
publicada sea fidedigna y legitima.

La informacion publicada en los sistemas de informacion electronicos, entre otros,
debera coincidir exactamente con los sistemas de administracion financiera,
contable y de auditoria y esta debera ser actualizada en los plazos establecidos en
esta ley.

ARTICULO 40. Respuesta en sistemas de informacion e  lectronicos.
Los sujetos obligados adoptaran las medidas de seguridad que permitan dotar de
certeza a los informes enviados por mensajes de datos. En cualquier caso

conservaran constancia de las resoluciones originales.

ARTICULO 41. Solicitud de informacion.



Todo acceso a la informacion puablica se realizara a peticion del interesado, en la
gue se consignaran los siguientes datos:

1. Identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

2. Identificacion del solicitante; vy,
3. Identificacion clara y precisa de la informacion que se solicita.

La solicitud de informacion no estard sujeta a ninguna otra formalidad, ni podra
exigirse la manifestacion de una razon o interés especifico como requisito de la
misma.

ARTICULO 42. Tiempo de respuesta.

Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informacion donde se presento,
debe emitir resolucién dentro de los diez dias siguientes en alguno de los sentidos
gue a continuacion se expresan:

1. Entregando la informacion solicitada;

2. Notificando la negativa de la informacién cuando el interesado, dentro del plazo
concedido, no haya hecho las aclaraciones solicitadas o subsanado las omisiones
a que se refiere el articulo anterior;

3. Notificando la negativa de la informacion total o parcialmente, cuando se trataré
de la considerada como reservada o confidencial; o,

4. Expresando la inexistencia.
ARTICULO 43. Prorroga del tiempo de respuesta.

Cuando el volumen y extension de la respuesta asi lo justifique, el plazo de
respuesta a que se refiere la presente ley se podra ampliar hasta por diez dias
mas, debiendo poner en conocimiento del interesado dentro de los dos dias
anteriores a la conclusion del plazo sefialado en esta ley.

ARTICULO 44. Afirmativa ficta.

Cuando el sujeto obligado no diere respuesta alguna en el plazo y forma que esta
obligado, éste quedara obligado a otorgarla al interesado en un periodo no mayor
de diez dias posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, sin costo
alguno y sin que medie solicitud de parte interesada.

El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera causal de responsabilidad
penal.

ARTICULO 45. Certeza de entrega de informacion.



A toda solicitud de informacion publica debera recaer una resolucion por escrito.
En caso de ampliacion del término de respuesta establecido en la presente ley, o
de negativa de la informacién, ésta debera encontrarse debidamente fundada y
motivada.

Quienes solicitaren informacion publica tendrdn derecho a que ésta les sea
proporcionada por escrito o a recibirla a su eleccion por cualquier otro medio de
reproduccion.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en posesion de
los sujetos obligados. La obligacion no comprenderd el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 46. Autoridad reguladora.

El acceso a la informacion publica como derecho humano fundamental previsto en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los tratados o convenios
internacionales en esta materia ratificados por el Estado de Guatemala, estara
protegido por el Procurador de los Derechos Humanos en los términos de la Ley
de la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86 del Congreso de la
Republica.

ARTICULO 47. Facultades de la autoridad reguladora.

El Procurador de los Derechos Humanos tiene las atribuciones en materia de
derecho de acceso a la informacion publica previstas en los articulos 13, 14 y
demas articulos aplicables de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto
Numero 54-86 del Congreso de la Republica.

ARTICULO 48. Informe de los sujetos obligados.

* Los sujetos obligados deberan presentar al Procurador de los Derechos
Humanos, un informe por escrito correspondiente al afio anterior, a mas tardar
antes de que finalice el ultimo dia habil del mes de enero siguiente. El informe
debera contener:

1. El numero de solicitudes formuladas al sujeto obligado de que se trate y el tipo
de informacion requerida;

* 2. El resultado de cada una de las solicitudes de informacion;

* 3. Sus tiempos de respuesta;

* 4, La cantidad de solicitudes pendientes;

5. La cantidad de solicitudes con ampliacion de plazos;

6. El numero de solicitudes desechadas;



7. La cantidad de solicitudes no satisfechas por ser informacion reservada o
confidencial; vy,
8. El nimero de impugnaciones.

El Procurador de los Derechos Humanos podréa solicitar, en los casos de los
numerales 4, 5, 6 y 7, los motivos y el fundamento que originaron esa resolucion.

Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 14, literal i) de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86 del Congreso de la
Republica.

ARTICULO 49. Informe anual de la autoridad regulado  ra.

El Procurador de los Derechos Humanos dentro de su informe anual ante el pleno
del Congreso de la Republica de Guatemala, podré informar sobre:

1.El nimero de solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante cada
sujeto obligado y su resultado;

2. El tiempo de respuesta;

3. El estado que guardan las impugnaciones presentadas y las dificultades
observadas en el cumplimiento de esta ley;

4. Un diagnéstico y recomendaciones; vy,

5.Su programa de capacitacion, implementacion y resultado para los sujetos
obligados.

ARTICULO 50. Cultura de la transparencia.

Las autoridades educativas competentes incluiran el tema del derecho de acceso
a la informacién publica en la curricula de estudios de los niveles primario, medio y
superior.

ARTICULO 51. Capacitacion.

Los sujetos obligados deberan establecer programas de actualizacion permanente
a sus servidores publicos en materia del derecho de acceso a la informacién
publica y sobre el derecho a la proteccion de los datos personales de los
particulares, mediante cursos, talleres, seminarios y toda estrategia pedagogica
gue se considere pertinente. Igual obligacion corresponde a los sujetos obligados
gue no formen parte de la administracion publica ni de la organizacion del Estado.

ARTICULO 52. Recurso de revision.



El recurso de revision regulado en esta ley es un medio de defensa juridica que
tiene por objeto garantizar que en los actos y resoluciones de los sujetos obligados
se respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica.

ARTICULO 53. Autoridad competente.

La maxima autoridad de cada sujeto obligado sera la competente para resolver los
recursos de revision interpuestos contra actos o resoluciones de los sujetos
obligados referidas en esta ley, en materia de acceso a la informacion publica y
habeas data.

ARTICULO 54. Recurso de revision en materia de acce so a la informacion.

El solicitante a quién se le hubiere negado la informacion o invocado la
inexistencia de documentos solicitados, podra interponer, por si mismo o a través
de su representante legal, el recurso de revisidén ante la maxima autoridad dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion.

ARTICULO 55. Procedencia del recurso de revision.

El recurso de revision también procedera en los mismos términos y plazos cuando:

1. El sujeto obligado no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o
lo haga en un formato incomprensible;

2. El sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones, correcciones o
supresiones a los datos personales;

3. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no
corresponda a la informacién requerida en la solicitud;

4. En caso de falta de respuesta en los términos de la presente ley;

5. Por vencimiento del plazo establecido para la entrega de la informacién
solicitada;

6. En los casos especificamente estipulados en esta ley.
ARTICULO 56. Sencillez del procedimiento.

La maxima autoridad subsanara inmediatamente las deficiencias de los recursos
interpuestos.

ARTICULO 57. Requisitos del recurso de revision.



La solicitud por la que se interpone el recurso de revision debera contener:

1. La dependencia o entidad ante la cual se presento la solicitud;

2. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el
domicilio, lugar o medio que sefiale para recibir notificaciones;

3. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto reclamado;

4. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

5. Los deméas elementos que considere procedentes someter a juicio de la maxima
autoridad.

ARTICULO 58. Procedimiento del recurso de revision.

La méaxima autoridad sustanciara el recurso de revision conforme a los
lineamientos siguientes:

1.Interpuesto el recurso de revision, la maxima autoridad resolvera en definitiva
dentro de los cinco dias siguientes;

2.Las resoluciones de la maxima autoridad seran publicas.
ARTICULO 59. Sentido de la resolucion de la maxima  autoridad.
Las resoluciones de la maxima autoridad podran:

1. Confirmar la decision de la Unidad de Informacion;

2. Revocar o modificar las decisiones de la Unidad de Informacion y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al particular el acceso a la informacién
solicitada, la entrega de la misma o las modificaciones, correcciones o
supresiones a los datos personales sensibles solicitados.

Las resoluciones, deben constar por escrito y establecer el plazo para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucion.

ARTICULO 60. Resolucién del recurso de revision.

Emitida la resolucion de la méxima autoridad, declarando la procedencia o
improcedencia de las pretensiones del recurrente, conminara en su caso al
obligado para que de exacto cumplimiento a lo resuelto dentro del plazo de cinco
dias, bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento, de certificar lo conducente
ante el 6rgano jurisdiccional competente, y sin perjuicio de dictarse todas aquellas
medidas de caracter administrativo y las que conduzcan a la inmediata ejecucion
de lo resuelto.



Agotado el procedimiento de revision se tendra por concluida la fase administrativa
pudiendo el interesado interponer la acciéon de amparo respectiva a efecto hacer
prevalecer su derecho constitucional, sin perjuicio de las acciones legales de otra
indole.

ARTICULO 61. Sistema de sanciones.

Todo funcionario publico, servidor publico o cualquier persona que infrinja las
disposiciones de la presente ley, estaran sujetos a la aplicacion de sanciones
administrativas o penales de conformidad con las disposiciones previstas en la
presente ley y demas leyes aplicables.

ARTICULO 62. Aplicacion de sanciones.

Las faltas administrativas cometidas por los responsables en el cumplimiento de la
presente ley seran sancionadas de acuerdo a la gravedad de las mismas, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan.

ARTICULO 63. Procedimiento sancionatorio administra tivo.

En la sustanciacion y decision del procedimiento sancionatorio administrativo, se
aplicaran las normas en la materia.

ARTICULO 64. Comercializacién de datos personales.

Quien comercialice o distribuya por cualquier medio, archivos de informacion de
datos personales, datos sensibles o personales sensibles, protegidos por la
presente ley sin contar con la autorizacion expresa por escrito del titular de los
mismos y que no provengan de registros publicos, sera sancionado con prision de
cinco a ocho afos y multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales y el comiso de los
objetos instrumentos del delito.

La sancién penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la
comercializacion o distribucion de datos personales, datos sensibles o personales
sensibles.

ARTICULO 65. Alteracién o destruccion de informacié n en archivos.

Quien sin autorizacion, altere o destruya informacion de datos personales, datos
sensibles o personales sensibles de una persona, que se encuentren en archivos,
ficheros, soportes informaticos o electronicos de instituciones publicas, sera
sancionado con prision de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a cien mil
Quetzales.



La sancién penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la
alteracion o destruccion de informacion en archivos.

ARTICULO 66. Retencion de informacion.

Incurre en el delito de retencion de informacion el funcionario, servidor publico o
cualquier persona responsable de cumplir la presente ley, que en forma arbitraria
o injustificada obstruya el acceso del solicitante a la informacion requerida. Sera
sancionado con prision de uno a tres afios, con inhabilitacion especial por el doble
de la pena impuesta, y multa de diez mil a cincuenta mil Quetzales.

La sancién penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la retencion
de la informacion.

ARTICULO 67. Revelacion de informacion confidencial o reservada.

El servidor, funcionario o empleado publico que revelare o facilitare la revelacion
de informacion de la que tenga conocimiento por razon del cargo y que por
disposicién de ley o de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sea
confidencial o reservada, serd sancionado con prision de cinco a ocho afios e
inhabilitacién especial por el doble de la pena impuesta y multa de cincuenta mil a
cien mil Quetzales.

La persona nacional o extranjera que teniendo la obligacion de mantener en
reserva o confidencialidad datos que por disposicion de ley o de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala incurra en los hechos del parrafo anterior
sera sancionado de la misma forma.

La sancién penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles
correspondientes y los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la
revelacion de la informacion confidencial o reservada.

ARTICULO 68. Conformacién de Unidades de Informacié n.

Los sujetos obligados, en el &mbito de sus respectivas competencias conformaran
e implementaran las Unidades de Informacién y actualizaran sus obligaciones de
oficio dentro de los ciento ochenta dias contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 69. Presupuesto.



En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se incluira una
partida especifica adicional para que el Procurador de los Derechos Humanos
pueda cumplir con las atribuciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 70. Creaciéon de Unidades.

La creacion de las unidades de informacién de los sujetos obligados no supondra
erogaciones adicionales en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, sino que deberan integrarse con los funcionarios publicos existentes,
salvo casos debidamente justificados, a solicitud del sujeto obligado que forme
parte del Estado dentro de la administracion publica.

ARTICULO 71. Derogatoria.

Se derogan todas aquellas disposiciones legales en lo que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 72. Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia ciento ochenta dias después de su publicacion
en el Diario Oficial. Se exceptian de la fecha de entrada en vigencia el presente
articulo y los articulos 6 y 68, los cuales entraran en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.



HONDURAS



HONDURAS



LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA

DECRETO No. 170-2006

(Publicado en |la Gaceta del 30 de diciembre de 2006)

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

Que Honduras es un Estado de Derecho en donde los
funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la Ley y que tienen la obligacion de cumplir
sus funciones con eficiencia, ética y responsabilidad

social;

Que la transparencia y la rendicion de cuentas son
garantias para un mejor desemperio del servidor publico
y del gobierno en general y, ademds, condiciones
necesarias para una efectiva participacién ciudadana en

la construccion de una auténtica democracia;

Que el derecho de acceso a la Informacion Publica es
garantia de transparencia para que los ciudadanos
puedan fiscalizar y exigir cuentas a los servidores
publicos, a cada paso del proceso y en cualquier
momento, y, ademas, constituye un medio eficaz contra

la corrupcion;

Que cuanto mayor sea el conocimiento de los
ciudadanos sobre la accion publica, mayor serd su
participacion en la toma de decisiones y su confianza en

la funcién gubernamental;

Que el pueblo hondurefio tiene el derecho de acceso a
la informacién, asi como a la transparencia y rendiciéon
de cuentas de la gestiébn publica y, que ademas, el

Estado ha ratificado la Convencién Interamericana



POR TANTO,

La siguiente:

contra la Corrupcion en la que se reconocen

expresamente estos derechos;

DECRETA:

LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA

ARTICULO 1.

ARTICULO 2.

INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA LEY. Esta Ley es de
orden publico e interés social. Tiene por finalidad el desarrollo
y ejecucion de la politica nacional de transparencia, asi como
el ejercicio del derecho de toda persona al acceso a la
Informacién Publica para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y consolidacion de la democracia mediante la

participacion ciudadana.

OBJETIVOS DE LA LEY. Son objetivos de esta Ley

establecer los mecanismos para:

. Garantizar el ejercicio del derecho que tienen los ciudadanos a

participar en la gestion de los asuntos publicos;

2. Promover la utilizacion eficiente de los recursos del Estado;

. Hacer efectiva la transparencia en el ejercicio de las funciones

publicas y en las relaciones del Estado con los particulares;

4. Combatir la corrupcion y la ilegalidad de los actos del Estado;

5. Hacer efectivo el cumplimiento de la rendicién de cuentas por

parte de las entidades y servidores publicos; vy,

. Garantizar la proteccion, clasificacion y seguridad de la

informacion publica y el respeto a las restricciones de acceso

en los casos de: a) Informacion clasificada como reservada



ARTICULO 3.

por las entidades publicas conforme a esta ley, b)
informacion entregada al Estado por particulares, en caracter
de confidencialidad, c) los datos personales confidenciales; v,

d) la secretividad establecida por ley.

DEFINICIONES. Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por:

1) Transparencia: El conjunto de disposiciones y medidas
gue garantizan la publicidad de la informacién relativa de los
actos de las Instituciones Publicas y el acceso de los
ciudadanos a dicha informacion;

2) Publicidad: El deber que tienen las Instituciones Publicas
de dar a conocer a la poblacion la informacién relativa a sus
funciones, atribuciones, actividades y a la administracién de
SUS recursos;

3) Derecho de Acceso a la Informacion Publica: El derecho
gue tiene todo ciudadano para acceder a la informacion
generada, administrada o en poder de las instituciones
obligadas previstas en la presente ley, en los términos y
condiciones de la misma.

4) Instituciones obligadas: a) El Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas, las
municipalidades y los demas d&rganos e instituciones del
Estado; b) Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’S), las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD’S)
y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que
a cualquier titulo reciban o administren fondos publicos,
cualquiera que sea su origen, sea nacional o extranjero o sea
por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido
garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que
reciban ingresos por la emisién de timbres, por la retencién de

bienes o que estén exentos del pago de impuestos;

5) Informacién Pdblica: Todo archivo, registro, dato o
comunicacién contenida en cualquier medio, documento,
registro impreso, éptico o electrénico u otro que no haya sido
previamente clasificado como reservado que se encuentre en

poder de las Instituciones Obligadas, y que pueda ser



ARTICULO 4.

reproducida. Dicha informacion incluira la contenida en los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
decretos, acuerdos, directrices, estadisticas, licencias de todo
tipo, personalidades juridicas, presupuestos, liquidaciones
presupuestarias, financiamientos, donaciones, adquisiciones
de bienes, suministros y servicios, y todo registro que
documente el ejercicio de facultades, derechos y obligaciones
de las Instituciones Obligadas sin importar su fuente o fecha
de elaboracion;

6) Informacion Reservada: La informacion publica clasificada
como tal por esta Ley, la clasificada como de acceso
restringido por otras leyes y por resoluciones particulares de
las instituciones del sector publico;

7) Datos personales confidenciales: Los relativos al origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales,
domicilio particular, namero telefébnico particular, direccién
electrénica  particular, participacion, afiliacion a una
organizacion politica, ideologia politica, creencias religiosas o
filosoficas, estados de salud, fisicos o mentales, el patrimonio
personal o familiar y cualquier otro relativo al honor, la
intimidad personal, familiar o la propia imagen;

8) Servidor Publico: Persona que a nivel de empleado preste
Sus servicios en las instituciones publicas;

9) Informacion confidencial: La informacion entregada al
Estado por particulares a la que la ley le atribuya caracter
confidencial, incluyendo las ofertas selladas en concursos y
licitaciones antes de la fecha sefialada para su apertura; y,

10) Recursos y Fondos del Estado: Bienes financieros y no
financieros pertenecientes al Estado.

DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO A LA
AINFORMACION PUBLICA.

Todas las instituciones obligadas deberan publicar la
informacion relativa a su gestion o, en su caso, brindar toda la
informacion concerniente a la aplicacion de los fondos publicos

gue administren o hayan sido garantizados por el Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Contratacion del Estado

en relacion con las publicaciones, todos los procedimientos de



ARTICULO 5.-

ARTICULO 6.-

seleccion de contratistas y los contratos celebrados, se
divulgaran obligatoriamente en el sitio de Internet que
administre la Oficina Normativa de Contratacion vy
Adquisiciones (ONCAE). A este efecto, los titulares de los
organos o instituciones publicas quedan obligados a remitir la

informacion respectiva.

A su vez, toda persona natural o juridica, tiene derecho a
solicitar y a recibir de las Instituciones Obligadas, informacion
completa, veraz, adecuada y oportuna en los limites y

condiciones establecidos en esta Ley.

SOPORTE HUMANO Y TECNICO. Para el cumplimiento de
su deber de transparencia, las Instituciones Obligadas
deberan mantener subsistemas con suficiente soporte humano
y técnico, que permitan la sistematizacion de la informacion, la
prestacion de un servicio de consulta y el acceso por los
ciudadanos, asi como su publicacién cuando sea procedente
a través de los medios electronicos o escritos disponibles.
Para ese efecto, cada institucion designar4d un Oficial de
Informacién Publica responsable de dicho subsistema y
suministre la informacion solicitada, siempre y cuando no esté
declarada como reservada de conformidad con el Articulo 17

de la presente Ley.

Cada Institucion creara una partida presupuestaria suficiente

para asegurar su funcionamiento.

PROMOCION DE UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA Y
APERTURA DE LA AINFORMACION. Las Instituciones
Obligadas deberan capacitar y actualizar de forma permanente
a sus servidores publicos en la cultura de acceso a la
informacion, la cultura de apertura informativa, transparencia
de la gestion publica y el ejercicio de la garantia de Habeas

Data.

Las Instituciones Obligadas deberan, asimismo, capacitar

sobre el contenido de esta Ley y los procedimientos



ARTICULO 7. -

ARTICULO 8.-

especificos definiditos por dicha Institucion para ser efectivo

su cumplimiento.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién por
conducto de las instituciones de educacion formal o no formal
y las universidades publicas y privadas, incluira contenidos

sobre esta materia en los planes o programas de estudio.

TRASNPARENCIA EN RELACIONES COMERCIALES Y
CONTRACTUALES CON EL ESTADO. Los particulares, el
Estado y todas las Instituciones Publicas, estan obligados a
regir sus relaciones comerciales con las Instituciones
Obligadas por los principios de la buena fe, la transparencia y
la competencia leal cuando participen en procesos de
licitaciones, contrataciones, concesiones, ventas, subastas de
obras o concursos. Estan igualmente obligados a cumplir con
las condiciones de la contratacion, los términos de referencia,
las especificaciones o pliegos de condiciones, documentos y

condiciones de contratacion establecidas en la Ley.

Los contratos deben incluir clausulas de integridad que
obliguen a los particulares a observar reglas de conducta ética
en todo este proceso. La Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones (ONCAE) en coordinacion con el Instituto de
Acceso a la Informacion (IAIP) vy Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) elaboraran los formatos de dichas
clausulas conforme a lo prescrito en la Ley de Contratacion
del Estado.

CAPITULO I

EL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CONSTITUCION Y FINALIDAD DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA AINFORMACION PUBLICA. El Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, (IAIP), es un organo
desconcentrado de la administracion puablica, con
independencia operativa, decisional y presupuestaria,
responsable de promover y facilitar el acceso de los

ciudadanos a la informacién publica, asi como de regular y



ARTICULO 9.-

ARTICULO 10.-

supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas en
cuanto a la proteccion, clasificacion y custodia de la
informacion publica, de acuerdo a esta Ley. La Presidencia de
la Republica apoyara el funcionamiento de este Instituto y
actuara como organo de enlace la Secretaria de Estado en el

Despacho de la Presidencia.

INTEGRACION Y DIRECCION. El Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) estard integrado por tres (3)
comisionados, electos por el Congreso Nacional, por las dos
terceras partes de votos de la totalidad de sus miembros,
escogidos de entre candidatos que se propongan asi:

1) Dos (2), el Presidente de la Republica;

2) Dos (2), la Procuraduria General de la Republica (PGR);

3) Dos (2), el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos;

4) Dos (2), el Foro Nacional de Convergencia FONAC); y,

5) Dos (2) por el Tribunal Superior de Cuentas.

Duraran en sus cargos (5) cinco afios, y solo podran ser
sustituidos por imposibilidad legal o natural, cuando sus
actuaciones entren en conflicto con la naturaleza de las

funciones del Instituto.

La Presidencia del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP), ostentara Representacion Legal. La designacion del
Presidente serd hecha por el Congreso Nacional. Los

Comisionados resolveran colegiadamente todos sus asuntos.

REQUISITOS DE LOS COMISIONADOS. Para ser

Comisionado se requiere:

1) ser hondurefio;

2) Mayor de treinta y cinco (35) afos;

3) No haber sido condenado penalmente;

4) Contar con una experiencia profesional no menor de diez

(10) afos se servicio publico, o académico; y,



5) Ser de reconocida honorabilidad y ostentar titulo

universitario.

ARTICULO 11. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL IAIP. EI IAIP tendré& las

siguientes funciones y atribuciones siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por solicitantes en el marco de esta Ley;

2. Establecer los manuales e instructivos de
procedimiento para la clasificacion, archivo, custodia y
proteccion de la informacién publica, que deban aplicar
las instituciones publicas conforme las disposiciones de
esta Ley;

3. Apoyar las acciones del Archivo Nacional en cuanto a
la formacién y proteccion de los fondos documentales
de la Nacion;

4. Establecer los criterios y recomendaciones para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Publica;

5. Aplicar el marco sancionatorio de la presente Ley;
Realizar las gestiones estrictamente administrativas
necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
informacion por parte de los ciudadanos;

7. Reglamentar, planificar, organizar y llevar a cabo su
funcionamiento interno;

8. Presentar un informes de actividades en forma
semestral a la Presidencia de la Republica y al
Congreso Nacional;

9. Realizar actividades de promocion y divulgacién en
cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. Operar un sistema de informacién
en relacién a su funcionamiento; vy,

10.Otras afines y necesarias para alcanzar las finalidades
del IAIP.

CAPITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION




ARTICULO 12.

ARTICULO 13.

DEL SISTEMA. El Sistema Nacional de Informacién Publica
tendra como propdsito integrar, sistematizar, publicar y dar
acceso a la Informacién Publica por medio de todos los
subsistemas de informacién existentes, los cuales deberan
integrarse en formatos uniformes de acuerdo a las normas y

procedimientos establecidos en el mismo.

Los procesos para la organizacion y funcionamiento de dicho
sistema seran establecidos por el Instituto de Acceso a la
Informacién  Pdblica (IAIP) en coordinacién con el Tribunal
Superior de Cuentas, la Secretaria de Estado en el Despacho

de Finanzas y la Comision de Modernizacion del Estado.

INFORMACION QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO.
Toda Institucion Obligada esta en el deber de difundir de oficio
y actualizar periédicamente a través de medios electronicos o
instrumentos computarizados; a falta de éstos, por los medios

escritos disponibles, la informacion siguiente:

1) Su estructura organica, sus funciones, las atribuciones por
unidad administrativa, los servicios que presta, las tasas y
derechos y los procedimientos, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

2) Las leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones de
observancia general que rigen su funcionamiento;

3) Las politicas generales, los planes, programas y proyectos,
informes, actividades, los estados financieros y las
liquidaciones presupuestarias trimestrales por programas;

4) Toda la informacion catastral que posean y su vinculacion
con el Registro de la Propiedad Inmueble;

5) Los registros publicos de cualquier naturaleza;

6) El Diario Oficial La Gaceta actualizado;

7) La remuneracion mensual de los servidores publicos por
puesto, incluyendo otros pagos asociados al desempefio del
puesto;

8) Los presupuestos, un informe trimestral y otro anual de la

ejecucion presupuestaria, que incluya el detalle de las

transferencias, los gastos, la inversion fisica y financiera, la

deuda y la morosidad,;



9) Las contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras,
convocatorias a concurso, licitacibn de obras publicas vy
suministros, los contratos de consultoria, las actas de apertura
de ofertas y adjudicacion, ampliaciones, prorrogas Yy
declaratorias de compras directas, asi como sus resultados;

10) Los mecanismos que permitan la participacion ciudadana en

la toma de decisiones;

11) El nombre de los servidores publicos encargados de
gestionar y resolver las solicitudes de informacion publica, la
direccién, teléfono y direccion electrénica de su centro de
trabajo.

12) Los Decretos Ejecutivos, Acuerdos y Resoluciones firmes
gue emita el Poder Ejecutivo, incluyendo las instituciones
descentralizadas;

13) El Congreso Nacional, publicara ademas, las resoluciones
gue resulten de las mociones y decretos que se aprueben;
asimismo publicara las iniciativas de leyes y sus respectivos
dictamenes, y opiniones, para lo cual, quienes las presenten
deberan entregarlas a la Secretaria por escrito y en formato
electrénico para que proceda a publicarlas en el plazo
maximo de diez (10) dias, y difundir por Internet las sesiones
del Pleno del Congreso Nacional y de las Comisiones;

14) ElI Poder Judicial, publicara ademas, las sentencias
judiciales firmes que hayan causado estado o ejecutoria, sin
perjuicio del derecho que tienen las partes para oponerse a
la publicacion de sus datos personales;

15) El Tribunal Superior de Cuentas, publicara ademas, los
informes definitivos de las intervenciones fiscalizadoras
practicadas, asi como la publicacion de las resoluciones una
vez que hayan quedado firmes;

16) La Procuraduria General de la Republica, publicara
ademas, la relacion de los juicios en que sean parte las
instituciones publicas y las sentencias definitivas recaidas
en ellos;

17) Las Municipalidades publicara ademas una relacion de los
juicios en que sean parte y las sentencias definitivas
recaidas en ellas, las resoluciones y actas de las sesiones

de la Corporacion Municipal;
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ARTICULO 14.

ARTICULO 15.

ARTICULO 16.

18) Las instituciones respectivas publicaran ademas las

estadisticas y la informacién relativa al comportamiento
macroecondémico Yy financiero del Estado que generen o

manejen; vy,

19) La informacion sobre actividades de empresas privadas

gue suministren bienes y servicios publicos con caracter de
exclusividad o que celebren contratos financiados con
recursos o fondos del Estado, ser& divulgada por medio de
la entidad publica con la cual se hayan celebrado los

contratos respectivos.

ENTREGA Y USO DE LA INFORMACION. La Informacion
Publica debera proporcionarse al solicitante o usuario en el
estado o formato en que se encuentre disponible. En caso
de inexistencia de la informacion solicitada, se le comunicara

por escrito este hecho al solicitante.

Los solicitantes o wusuarios no podran exigir a las
Instituciones Obligadas que efectien evaluaciones o analisis

de la informacién que posean.

Los solicitantes o usuarios seran directamente responsables
por el uso, manejo y difusion de la informacién publica a la

que tengan acceso.

FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA. La informacién solicitada por el ciudadano
podra entregarse, a su requerimiento, en forma personal, por
medio de fax, servicio postal o por medios electronicos,

protegiendo la integridad de la informacion.

El acceso publico a la informacién es gratuito, no obstante,
la institucién puablica esta autorizada para cobrar y percibir
Unicamente los costos de la reproduccion previamente

establecidos por la institucidén respectiva.

RESTRICCION DEL ACCESO A LA INFORMACION.

El

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica estara

restringido cuando:

11



ARTICULO 17.

1) Cuando lo establezca la Constitucion, las leyes, los
tratados o sea declarada como reservada con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de
esta Ley;

2) Se reconozca como informacion reservada o
confidencial de acuerdo con el articulo 3, numerales
7y 9, de la presente Ley;

3) Todo lo que corresponda a instituciones y empresas
del sector privado que no esté comprendido en
obligaciones que sefale esta Ley y leyes especiales;
Y,

4) El derecho de acceso a la informacién publica no
sera invocado en ningln caso para exigir la
identificacion de fuentes periodisticas dentro de los
organos del sector publico, ni la informacion que
sustente las investigaciones e informacion
periodistica que haya sido debidamente publicada y
gue obre en los archivos de las empresas de medios

de comunicacion.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
RESERVADA. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley sobre la
secretividad de datos y procesos y confidencialidad de datos
personales y de informacion entregada por particulares al
Estado bajo reserva; la clasificacion de la informacion publica
como reservada procede cuando el dafio que puede
producirse, es mayor que el interés publico de conocer la
misma o cuando la divulgacion de la informacién ponga en

riesgo o perjudique:

1) La seguridad del Estado;

2) La vida, la seguridad y la salud de cualquier persona, la
ayuda humanitaria, los intereses juridicamente tutelados
a favor de la nifiez y de otras personas o por la garantia
de Habeas Data;

3) El desarrollo de investigaciones reservadas en materia
de actividades de prevencion, investigacion o

persecucion de los delitos o de la imparticion de justicia;
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ARTICULO 18.

ARTICULO 19.

4) El interés protegido por la Constitucion y las Leyes;

5) La conduccion de las negociaciones y las relaciones
internacionales; v,

6) La estabilidad economica, financiera o monetaria del

pais o la gobernabilidad.

ACUERDO DE CLASIFICACION DE LA AINFORMACION
COMO RESERVADA. Para clasificar la informacién como
reservada, en base a cualquiera de las causales
enumeradas en el articulo anterior, el titular de cualquier
organo publico, debera elevar la peticion por medio de la
instancia de maxima jerarquia de la institucion a la cual
pertenezca, quien de considerarlo pertinente, emitira el
respectivo acuerdo de clasificacion de la informacion,

debidamente motivado y sustentado.

El titular respectivo debe remitir copia de la peticion al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica. Cuando éste
considere que la informacién cuya clasificacion se solicita no
se encuentra en ninguno de los supuestos del articulo
anterior, lo hara del conocimiento del superior respectivo y
éste denegara la solicitud del inferior. Si, contrariando esta
opinion, se emitiere el acuerdo de clasificacion, éste sera

nulo de pleno derecho.

DURACION DE LA RESERVA. La informacién clasificada

como reservada, tendra este caracter mientras subsista la
causa que dio origen a la reserva, fuera de esta
circunstancia, la reclasificacion de la reserva solo tendra
lugar, una vez que se haya cumplido un término de diez (10)
afos, contados a partir de la declaratoria de reserva, salvo
gue exista una orden judicial, en cuyo caso, la reclasificacion
se circunscribira al caso especifico y para uso exclusivo de

la parte interesada, es decir bajo reserva de uso publico.

CAPITULO IV

EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA
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ARTICULO 20.

ARTICULO 21.

ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.

ARTICULO 24.

SOLICITUD. La solicitud de acceso a la informacién publica
deberd presentarse por escrito o por medios electrénicos,
indicAndose con claridad los detalles especificos de la
informacion solicitada, sin motivacion ni formalidad alguna.
Esta disposicion no facultard al solicitante para copiar total o

parcialmente las bases de datos.

En caso de que el solicitante sea persona juridica, debera
acreditar ademas de su existencia legal, el poder suficiente de

quien actia a nombre de ésta.

FUNDAMENTACION Y TERMINO PARA RESOLVER.
Presentada la solicitud, se resolvera en el término de diez (10)
dias, declarandose con o sin lugar la peticion. En casos
debidamente justificados, dicho plazo podra prorrogarse por

una sola vez y por igual tiempo.

En caso de denegatoria de la informacion solicitada, se
deberan indicar por escrito al solicitante los fundamentos de la

misma.

ACCESO A LA INFORMACION POR PARTE DE LOS
PERIODISTAS. Las autoridades estan obligadas a dar
proteccién y apoyo a los periodistas en el ejercicio de su
profesion, proporcionandoles la informacion solicitada sin mas
restricciones que las contempladas en esta Ley y en las

demas Leyes de la Republica.

CAPITULO V
DATOS PERSONALES Y HABEAS DATA

HABEAS DATA. Se reconoce la garantia de Habeas Data.

SISTEMATIZACION DE ARCHIVOS PERSONALES Y SU
ACCESO. Los datos personales seran protegidos siempre.
El interesado o en su caso el Comisionado de los Derechos

Humanos por si 0 en representacion de la parte afectada y el
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ARTICULO 25.

Ministerio Publico podran incoar las acciones legales

necesarias para su proteccion.

El acceso a los datos personales Unicamente procedera por
decreto judicial o a peticibn de la persona cuyos datos
personales se contienen en dicha informacibn o de sus

representantes o sucesores.

PROHIBICION DE ENTREGA DE INFORMACION. Ninguna
persona podra obligar a otra a proporcionar datos personales
gue puedan originar discriminacion o causar dafios 0 riesgos

patrimoniales o morales de las personas.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS, INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26:

ARTICULO 27.

PROCEDIMIENTOS A SEGUIR ANTE LA DENEGATORIA
DE ENTREGA DE LA INFORMACION. Cuando la solicitud de
informacion se hubiere denegado o cuando no se hubiere
resuelto en el plazo establecido en el articulo 21, el solicitante
podra acudir ante el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) para solicitar la revision de la denegatoria. La
resoluciéon de éste se emitira dentro de un plazo de diez (10)
dias, contado a partir de la presentacion de la solicitud. Contra
esta resolucion solo procedera el recurso de amparo en los

términos de la Ley de Justicia Constitucional.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. Sin perjuicio de la

responsabilidad civil, incurrird en infraccion a esta Ley, quien:

1. Estando obligado por Ley, no proporcionare de oficio o se
negare a suministrar la informacion publica requerida en el
tiempo estipulado o de cualquier manera obstaculizare su
acceso;

2. Copie, capte, consulte, divulgue o comercialice informacion
reservada cuando la Ley lo prohibe o en el caso de datos
personales, se negare a proporcionarlos a su legitimo

titular, sus sucesores o autoridad competente;
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ARTICULO 28.

ARTICULO 29.

ARTICULO 30.

3. Elimine, suprima o altere informacion publica o reservada y
los instrumentos que la contengan, sin seguir el
procedimiento de depuracion previsto en el articulo 32 de
la presente Ley;

4. Fuera de los casos previstos en esta Ley, recoja, capte,
transmita o divulgue datos personales, 0 se niegue a
rectificarlos, actualizarlos o eliminar informacion falsa en
los datos personales confidenciales contenidos en
cualquier archivo, registro o base de datos de las
Instituciones Obligadas por esta Ley; vy,

5. Estando obligado, de conformidad con el articulo 4,
segundo pérrafo, de esta Ley, no envie la informacion
relativa a los procedimientos de contratacion y las
contrataciones mismas a la Oficina Normativa de

Contratacion y Adquisiciones.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Sin perjuicio de la

responsabilidad civil, las infracciones no constitutivas de delito,
seran sancionadas con amonestacion por escrito, suspension,
multa, cesantia o despido. Las multas de entre medio salario
hasta cincuenta (50) salarios minimos mensuales, seran
impuestos por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), dependiendo de la gravedad de la infraccion, debiendo
ser enterados dichos valores en la Tesoreria General de la

Republica.

DELITOS Y SANCIONES PENALES. Cuando la infraccién
a esta Ley sea constitutiva de delito, sera sancionada
conforme a los establecido en los Delitos Contra la

Administracion Publica del Cédigo Penal.

CAPITULO VII
ORGANO DE VIGILANCIA Y SISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVO

ORGANO DE VIGILANCIA. Corresponde al Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) velar por la correcta aplicacion de la

presente Ley, para lo cual tendra acceso a las instituciones y a
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ARTICULO 31.

ARTICULO 32.

ARTICULO 33.

la informacibn que no sea clasificada como reservada,
confidencial, datos personales confidenciales o secreta de

acuerdo a la Ley.

COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO. El Congreso
Nacional, en cumplimiento de sus funciones, constituira una
Comision Especial de Seguimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, la cual recibira
informes trimestrales por parte de las instituciones publicas y
formulara recomendaciones al respecto, pudiendo requerir

para ello su presencia ante la Comision.

DEPURACION. Cada institucion publica esta en la obligacion
de conservar y custodiar la informacién publica y la reservada,
captada o generada con motivo del cumplimiento de sus
funciones, mientras conserve valor administrativo o juridico
para efectos de gestion o en su defecto por un periodo no

menor de cinco (5) afos.

Vencido el plazo de conservacion, la informacion publica
debera ser sometida al procedimiento de depuracion que
realice una Comision de Depuracion Documental integrada por
delegados de las instituciones siguientes:

1. Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP);

2. Tribunal Superior de Cuentas;

3. La Procuraduria General de la Republica;

4. Archivo Nacional, como receptor de la

documentacion depurada; vy,
5. Ensu caso, un delegado de la institucion publica

cuya informacion es depurada.

Esta Comisiébn emitira las listas de clasificacion, registro,
catalogacion de la documentacién que deba resguardarse por
su valor histérico, legal y administrativo consiguiente. En
ningln caso podra destruirse la informacion publica y

reservada sin cumplir con este procedimiento de depuracion.

DERECHOS ACCESORIOS. ElI derecho de acceso a la

informacion, no perjudica, limita o sustituye el derecho a
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ARTICULO 34.

ARTICULO 35.

ARTICULO 36.

ARTICULO 37.

ARTICULO 38.

presenciar u observar los actos de la administracion publica,
en la forma permitida por la Ley; asi como participar en

audiencias o cabildos abiertos para recibir informacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

REGLAMENTACION. El Reglamento de esta Ley sera
emitido por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) dentro del plazo de tres (3) meses contados a partir de
la vigencia de este Decreto, con conocimiento del Tribunal

Superior de Cuentas.

ADECUACION A LA LEY. Las instituciones obligadas deberan

ajustar su organizacion y funcionamiento, asi como ejecutar
las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de la
presente Ley en forma gradual dentro de un plazo maximo de
un afio, contado a partir de la vigencia de esta Ley.

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS AL INSTITUTO DE
ACCESO A LA AINFORMACION PUBLICA (IAIP).
Anualmente, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas incluira en el Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica las asignaciones
presupuestarias necesarias para que el Instituto de Acceso a
la Informacion Publica (IAIP) pueda garantizar el efectivo

cumplimiento de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
DISPOSICIONES FINALES

PLAZQOS. Cuando esta Ley se refiera a plazos o términos,

consistiran en dias habiles.

CALIDAD ESPECIAL DEL INSTITUTO. El Instituto de Acceso

a la Informacion Publica (IAIP) sera el 6rgano responsable de
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cumplir con las obligaciones que la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, imponen al Estado de
Honduras especificamente en materia de transparencia y de

rendicién de cuentas.

ARTICULO 39. VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigencia veinte (20)
dias después de su publicacion en el diario oficial La Gaceta,
a excepcion de los articulos referentes a la garantia del
Habeas Data, los cuales entraran en vigencia una vez sea
ratificada las reformas correspondientes del texto
constitucional. Queda sujeta a la presente normativa,
unicamente la informacion publica que se genere a partir de la

vigencia de esta ley.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, en el Sal6n de

Sesiones del Congreso Nacional, a los veintisiete dias del mes de Noviembre de

dos mil seis.
ROBERTO MICHELETTI BAIN
Presidente
JOSE ALFREDO SAAVEDRA BLAANCA EDITH RIVERA
Secretario Secretaria alterna

Al Poder Ejecutivo.

Por tanto: Ejecutese.

Tegucigalpa, MDC., 30 de diciembre de 2006.
José Manuel Zelaya Rosales

Presidente de la Republica
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MEXICO



LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 08-06-2012
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Anélisis

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002

i TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 08-06-2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, los
organos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Comités: Los Comités de Informacién de cada una de las dependencias y entidades mencionados
en el Articulo 29 de esta Ley o el titular de las referidas en el Articulo 31;

ll. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;
Fraccion reformada DOF 05-07-2010

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
u holografico;
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IV. Dependencias y entidades: Las sefialadas en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, incluidas la Presidencia de la Republica, los érganos administrativos desconcentrados, asi como
la Procuraduria General de la Republica;

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;

VL. Informacion reservada: Aquella informacién que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de
las excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley;

VII. Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecido en el

Articulo 33 de esta Ley;
Fraccion reformada DOF 05-07-2010

VIII. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

IX. Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

X. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

Xl. Servidores publicos: Los mencionados en el parrafo primero del Articulo 108 Constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales;

XIl. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del
Estado constitucional;

XIll. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en posesién
de un sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Cdmara de Senadores,
la Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos;

c¢) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
d) Los 6rganos constitucionales auténomos;
e) Los tribunales administrativos federales, y

f) Cualquier otro 6rgano federal.
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XV. Unidades administrativas: Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos
obligados tengan la informacion de conformidad con las facultades que les correspondan.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos
obligados;

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio
de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y
VL. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.
Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los servidores publicos federales.

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas de caracter
general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan

realizado los érganos internacionales especializados.
Articulo reformado DOF 06-06-2006

Capitulo Il
Obligaciones de transparencia

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
informacion siguiente:

I. Su estructura organica;

Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

lll. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneraciéon mensual por puesto, incluso el sistema de compensacién, segun lo establezcan
las disposiciones correspondientes;
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V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacion;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios o en el Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se registraron;

IX. La informacioén sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal,
dicha informacién sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informara sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas
y la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que realicen,

segun corresponda, la Secretaria de la Funcidén Publica, las contralorias internas o la Auditoria Superior

de la Federacidn y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;
Fraccion reformada DOF 09-04-2012

Xl. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio. Asi
como los padrones de beneficiarios de los programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

XIl. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos;

XIll. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion aplicable detallando por
cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el caso de
estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;
XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;
XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con
base a la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.
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La informaciéon a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensién por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

Articulo 8. El Poder Judicial de la Federacion debera hacer publicas las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria, las partes podran oponerse a la publicacion de sus datos personales.

Articulo 9. La informacion a que se refiere el Articulo 7 debera estar a disposicion del publico, a través
de medios remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas equipo de cémputo, a fin de que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacién, presentacién y contenido de su
informacién, como también su integracién en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan hacer publicas, directamente o a través de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria, en los términos
que establezca el Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de anticipacion a la fecha en que se
pretendan publicar o someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, salvo que se determine a juicio de la Consejeria o la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, segun sea el caso, que su publicacion puede comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con esa Ley.

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales
al Instituto Federal Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan hacerse
publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Electoral, la informacion relativa al uso de los
recursos publicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Capitulo lll
Informacioén reservada y confidencial

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusiéon pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otros estados u organismos internacionales entreguen con caracter de

confidencial al Estado Mexicano;

lll. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
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IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién
o0 persecucion de los delitos, la imparticidon de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

l. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal;

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VL. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la
informacién a que se refieren las fracciones lll y IV de este Articulo, dicha informacion podra ser publica,
protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacién podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.
La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo
61, estableceran los criterios para la clasificacion y desclasificacion de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la instancia establecida de
conformidad con el Articulo 61, segun corresponda, la ampliaciéon del periodo de reserva, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de clasificar la
informacién de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos
expedidos por el Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun corresponda.

Articulo 17. Las unidades administrativas elaboraran semestralmente y por rubros tematicos, un

indice de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice debera indicar la unidad
administrativa que genero la informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento, el plazo de reserva
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Yy, en su caso, las partes de los documentos que se reservan. En ningun caso el indice sera considerado
como informacion reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para asegurar la
custodia y conservacion de los expedientes clasificados.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada o confidencial para determinar
su debida clasificacion, desclasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o0 comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere
la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los documentos que contengan informacién confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informaciéon confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Capitulo IV
Proteccion de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién con
éstos, deberan:

. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y
correcciéon de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacién sobre sus
politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto
establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

lll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales,
el documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos de los
lineamientos que establezca el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.
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Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos
a que haga referencia la informacion.

Articulo 22. No se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar los datos
personales en los siguientes casos:

l. (Se deroga).
Fraccion derogada DOF 11-05-2004

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran;

lll. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y cuando
los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial;

V. A terceros cuando se contrate la prestacién de un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propésitos distintos a aquéllos
para los cuales se les hubieren transmitido, y

VL. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 23. Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo, sistemas de datos personales,
deberan hacerlo del conocimiento del Instituto o de las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61,
quienes mantendran un listado actualizado de los sistemas de datos personales.

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, soélo los interesados o sus representantes
podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los
datos personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo
de diez dias habiles contados desde la presentaciéon de la solicitud, en formato comprensible para el
solicitante, la informacion correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos
personales no contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el individuo unicamente los gastos de
envio de conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva
solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce meses a partir de
la ultima solicitud, los costos se determinaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar, previa acreditacion, ante
la unidad de enlace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales. Con tal propdsito, el interesado debera entregar una solicitud de modificaciones a la unidad
de enlace o su equivalente, que sefale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacion que motive su peticion. Aquélla debera entregar al solicitante, en un
plazo de 30 dias habiles desde la presentacion de la solicitud, una comunicacion que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no
procedieron las modificaciones.
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Articulo 26. Contra la negativa de entregar o corregir datos personales, procedera la interposicion del
recurso a que se refiere el Articulo 50. También procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos
a que se refieren los articulos 24 y 25.

Capitulo V
Cuotas de acceso

Articulo 27. Los costos por obtener la informacion no podran ser superiores a la suma de:

l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién, y

Il. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos.
Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de entrega de informacion.

TiTULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Capitulo |
Unidades de enlace y comités de informacién

Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la unidad de
enlace que tendra las funciones siguientes:

l. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el Articulo 7, ademas de propiciar que las unidades
administrativas la actualicen periédicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, referidas en los articulos 24, 25 y
40;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las
dependencias o entidades u otro érgano que pudieran tener la informacién que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para entregar la
informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V1. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir y
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la dependencia o
entidad y los particulares.

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacién que tendra las
funciones siguientes:
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l. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacion prevista en esta Ley;

Il. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en
la gestidn de las solicitudes de acceso a la informacion;

lll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informaciéon hecha por los titulares de las
unidades administrativas de la dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la dependencia o entidad, en
materia de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacién de
archivos, de conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General de la
Nacion, segun corresponda;

VL. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacién de la dependencia o entidad, que
debera ser actualizado peridédicamente y que incluya las medidas necesarias para la organizacion de los
archivos, y

VII. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los datos
necesarios para la elaboracién del informe anual a que se refiere el Articulo 39.

Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:

l. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o entidad;
Il. El titular de la unidad de enlace, y

lll. El titular del 6rgano interno de control de cada dependencia o entidad.
El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccién a Personas; la
Direccion de Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor
de la Defensa Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las unidades administrativas que
los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 29, siendo sus

funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad administrativa.
Articulo reformado DOF 08-06-2012

Articulo 32. Correspondera al Archivo General de la Nacion elaborar, en coordinacién con el Instituto,
los criterios para la catalogacion, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi
como la organizacion de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los
estandares y mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables,
deberan asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a
disposicion del publico una guia simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como de la
organizacion del archivo.
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Capitulo Il

Del Instituto
Denominacion del Capitulo reformada DOF 05-07-2010

Articulo 33. El Instituto es un 6rgano de la Administracién Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho a la informacién;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en

poder de las dependencias y entidades.
Articulo reformado DOF 05-07-2010

Articulo 34. El Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes serdan nombrados por el
Ejecutivo Federal. La Cdmara de Senadores podra objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando
se encuentre en receso por la Comisidon Permanente, con la misma votacion. En todo caso, la instancia
legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido este plazo sin que se emita resolucion al respecto, se
entendera como no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Los comisionados sélo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en la Constituciéon y esta Ley, cuando por actos u omisiones se
afecten las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un delito grave que merezca
pena corporal.

Duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de reeleccién, y durante el mismo no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus
decisiones con plena independencia y contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser Comisionado se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

lll. Tener cuando menos, treinta y cinco afos de edad el dia de su designacion;

IV. Haberse desempenado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento administrativo, Procurador General de la
Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o asociacién politica, Gobernador
de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afo previo al dia de su nombramiento.

Articulo 36. El Instituto sera presidido por un Comisionado, quien tendra la representacion legal del
mismo. Durara en su encargo un periodo de dos afios, renovable por una ocasion, y sera elegido por los
comisionados.

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el Articulo 6;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

11 de 25



LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 08-06-2012
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Anélisis

lll. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion
reservada y confidencial,

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién en la elaboracion y aplicacion de los criterios para
la catalogacion y conservaciéon de los documentos, asi como la organizacién de archivos de las
dependencias y entidades;

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7;

VL. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacion;

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracién y ejecucién de sus
programas de informacion establecidos en la fraccién VI del Articulo 29;

VIIl. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién, asi como los de acceso y
correccion de datos personales;

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccion de los datos personales, que estén en posesion de las dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del organo interno de control de cada dependencia y entidad, de
conformidad con el ultimo parrafo del Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento.
Las resoluciones finales que al respecto expidan los drganos internos de control y que hayan causado
estado deberan ser notificadas al Instituto, quien debera hacerlas publicas a través de su informe anual;

XI. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacién de los servidores publicos en materia de acceso a
la informacion y proteccién de datos personales;

XIlIl. Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los beneficios del manejo publico de la
informacién, como también sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla;

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de esta Ley;

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas sujetos obligados, las entidades
federativas, los municipios, o sus 6rganos de acceso a la informacion, mediante la celebraciéon de
acuerdos o programas;

XVI. Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de operacion;

XVII. Designar a los servidores publicos a su cargo;

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier otra disposicion aplicable.
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Articulo 38. El Instituto elaborara una guia que describira, de manera clara y sencilla, los
procedimientos de acceso a la informacién de las dependencias y entidades.

Articulo 39. El Instituto rendird anualmente un informe publico al H. Congreso de la Unién sobre el
acceso a la informacién, con base en los datos que le rindan las dependencias y entidades segun lo
sefiala el Articulo 29 fraccion VII, en el cual se incluira, al menos, el numero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada dependencia y entidad asi como su resultado; su tiempo de
respuesta; el numero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el estado que guardan las
denuncias presentadas ante los 6rganos internos de control y las dificultades observadas en el
cumplimiento de la Ley. Para este efecto, el Instituto expedira los lineamientos que considere necesarios.

Capitulo lll
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de enlace, una
solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La
solicitud debera contener:

. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como el correo
electrénico, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

Il. La descripcidn clara y precisa de los documentos que solicita;
lll. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, copias
simples, certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos o son
erréneos, la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento
interrumpira el plazo establecido en el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
informacion, en particular en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién
solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso,
la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la unidad de enlace, aquélla
tendra la obligacién de indicar al particular la ubicacion fisica de la unidad de enlace.

En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o justifique su
utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el solicitante, ya que
es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
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pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se
entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos disponibles
en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda
tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su clasificaciéon y le comunique a la
primera la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se
determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacién permitan
eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefalarse las partes o secciones que
fueron eliminadas.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podra ser mayor de veinte dias habiles, contados desde la presentacion de aquélla. Ademas, se
precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacioén, atendiendo en la mayor medida
de lo posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un
periodo igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al
solicitante.

La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la unidad de enlace
le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el
pago de los derechos correspondientes.

El Reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya clasificado los documentos
como reservados o confidenciales, debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion, o
Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad administrativa. La resolucion
del Comité sera notificada al interesado en el plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa,
debera fundar y motivar las razones de la clasificacion de la informacién e indicar al solicitante el recurso
que podra interponer ante el Instituto.

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia
o entidad, el documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una
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resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en
su caso, la informacién entregada, seran publicas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan
poner a disposicion del publico esta informacion, en la medida de lo posible a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso
ofensivas; cuando hayan entregado informacién sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud
de la misma persona, o cuando la informacién se encuentre disponible publicamente. En este caso,
deberan indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion.

Capitulo IV
Del procedimiento ante el Instituto

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucién de un Comité: la negativa
de acceso a la informacién, o la inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, el recurso de revision ante el Instituto o ante la unidad de enlace
que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. La
unidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos términos cuando:

l. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible;

ll. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales;

lll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informaciéon entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la solicitud.

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en lugar del recurso establecido en
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 52. El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares.

Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado en el Articulo 44, se
entendera resuelta en sentido positivo, por o que la dependencia o entidad quedara obligada a darle
acceso a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los
costos generados por la reproduccion del material informativo, salvo que el Instituto determine que los
documentos en cuestién son reservados o confidenciales.

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el parrafo primero de este Articulo, el
Reglamento establecera un procedimiento expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias
y entidades de entregar la informacién. Para este efecto, los particulares podran presentar la constancia a
que se refiere el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de
enlace que corresponda, o bien bastara que presenten copia de la solicitud en la que conste la fecha de
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su presentacion ante la dependencia o entidad. En este Ultimo caso, el procedimiento asegurara que
éstas tengan la oportunidad de probar que respondieron en tiempo y forma al particular.

Articulo 54. El escrito de interposicién del recurso de revision debera contener:
l. La dependencia o entidad ante la cual se presento la solicitud;

Il. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, y
VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el recurso de revision conforme
a los lineamientos siguientes:

l. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnara al Comisionado ponente, quien debera,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la interposicion del recurso, integrar el expediente y
presentar un proyecto de resolucion al Pleno del Instituto;

Il. El Pleno del Instituto podra determinar la celebracion de audiencias con las partes;

lll. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos;

IV. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electrénica, las promociones y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes en que se presenté el
proyecto de resolucion, y

VL. Las resoluciones del Pleno seran publicas.

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo
igual, los plazos establecidos en las fracciones | y V de este Articulo.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por el Instituto por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién del Comité, o
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lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la informacién o
bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucidon que se recurrid se
entendera confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del procedimiento que algun servidor publico
pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control de
la dependencia o entidad responsable para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

lll. Se recurra una resolucidn que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial cuando resulte indispensable
para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacién debera ser mantenida con ese
caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

Articulo 60. Transcurrido un afio de que el Instituto expidié una resolucién que confirme la decision de
un Comité, el particular afectado podra solicitar ante el mismo Instituto que reconsidere la resolucion.
Dicha reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo maximo de 60 dias
habiles.

TiTULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS
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Capitulo Unico

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la
Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y
de la Comision de Administracion del Tribunal Federal Electoral; los drganos constitucionales auténomos
y los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacién, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan sefialaran, segun corresponda:

I. Las unidades administrativas responsables de publicar la informacién a que se refiere el Articulo 7;
Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes;

lll. ElI Comité de informacién o su equivalente;

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de la informacién reservada o
confidencial;

V. El procedimiento de acceso a la informacion, incluso un recurso de revision, segun los articulos 49 y
50, y uno de reconsideracion en los términos del Articulo 60;

VL. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se refieren los articulos
24y 25,y

VII. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demas facultades
que le otorga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior elaboraran anualmente un

informe publico de las actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacion, siguiendo los
lineamientos establecidos en el Articulo 39, del cual deberan remitir una copia al Instituto.

TiTULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera
indebida informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comision;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusién de la informacioén a que estan obligados conforme a esta Ley;
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lll. Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las caracteristicas sefaladas
en esta Ley. La sancion sélo procedera cuando exista una resolucion previa respecto del criterio de
clasificacion de ese tipo de informacién del Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en
el Articulo 61;

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta
Ley;

VL. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una solicitud de acceso,
y

VII. No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada por los érganos a que se refiere
la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion VIl o la reincidencia en las conductas previstas en las fracciones |
a VI de este Articulo, seran consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el Articulo anterior, son independientes de las del orden civil o penal que
procedan.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, con las modalidades que establecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacién de la informacion a que se refiere el Articulo 7 debera completarse, a mas
tardar, un afo después de la entrada en vigor de la Ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
designar la unidad de enlace y a los miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis
meses después de la entrada en vigor de este ordenamiento, y en el mismo plazo deberan iniciar
funciones. Asimismo, deberan notificarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que, a
su vez, debera publicar la lista de unidades en el Diario Oficial de la Federacién. La conformacién de las
estructuras a que se refiere esta disposicién debera hacerse con los recursos humanos, materiales y
presupuestarios asignados, por lo que no deberan implicar erogaciones adicionales.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el Articulo 61 deberan publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacion de los cinco primeros comisionados sera realizada a mas tardar tres meses
después de la entrada en vigor de la Ley. En el primer periodo de ejercicio, tres comisionados concluiran
Su encargo en cuatro afios, y podran ser ratificados para un nuevo periodo de 7 afos. El Ejecutivo
indicara en su designacion el periodo de ejercicio para cada Comisionado.
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Sexto. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguiente a su entrada
en vigor.

Séptimo. El Instituto expedira su reglamento interior dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de
la Ley.

Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la informacién o de acceso y
correccion de datos personales un afno después de la entrada en vigor de la Ley.

Noveno. Salvo lo dispuesto en el Articulo 53, el Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no sera aplicable a la presente Ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar el 1 de enero de 2005, completar la
organizacion y funcionamiento de sus archivos administrativos, asi como la publicaciéon de la guia a que
se refiere el Articulo 32.

Undécimo. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2003 debera establecer la
prevision presupuestal correspondiente para permitir la integraciéon y funcionamiento adecuado del
Instituto.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Adrian Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Yolanda
Gonzalez Hernandez, Secretaria.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes
de junio de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se deroga la fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2004

ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 23 de marzo de 2004.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Juan de
Dios Castro Lozano, Presidente.- Sen. Rafael Melgoza Radillo, Secretario.- Dip. Ma. de Jesus Aguirre
Maldonado, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cuatro dias del
mes de mayo de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Ribrica.
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DECRETO por el que se reforma el Articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2006

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 25 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Patricia Garduio Morales, Secretaria.- Sen. Sara |. Castellanos
Cortés, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del
mes de mayo de dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos
Maria Abascal Carranza.- Rubrica.

22 de 25



LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 08-06-2012
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Anélisis

DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y se reforman los articulos 3, fracciones Il y VII, y 33, asi
como la denominaciéon del Capitulo I, del Titulo Segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3, fracciones Il y VII, y 33, asi como la
denominacién del Capitulo I, del Titulo Segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 27 de abril de 2010.- Dip. Francisco Javier Ramirez Acuia, Presidente.- Sen. Carlos
Navarrete Ruiz, Presidente.- Dip. Georgina Trujillo Zentella, Secretaria.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de
dos mil diez.- Felipe de JeslUs Calderéon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic.
Fernando Francisco Gémez Mont Urueta.- Rubrica.
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DECRETO por el que se reforman diversas Leyes Federales, con el objeto de actualizar
todos aquellos articulos que hacen referencia a las Secretarias de Estado cuya
denominacion fue modificada y al Gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi
como eliminar la mencidon de los departamentos administrativos que ya no tienen
vigencia.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 2012

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. Se reforma el articulo 7, fraccion X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se dejan sin efecto las disposiciones
que contravengan o se opongan al mismo.

México, D.F., a 21 de febrero de 2012.- Dip. Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente.- Sen. José
Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Laura Arizmendi Campos, Secretaria.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de marzo de
dos mil doce.- Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Alejandro
Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.
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DECRETO por el que se expide la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; y se reforma el articulo 31 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de junio de 2012

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 27 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Guadalupe
Acosta Naranjo, Presidente.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Mariano Quihuis
Fragoso, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos
mil doce.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejandro
Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.
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LEY DE ACCESO A LA I-NFORMACI(')N PUBLICA
LEY No. 621, Aprobada el 16 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 118 del 22 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes,
SABED:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente: )
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | ]
DEL OBJETO Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidon publica existente en los documentos, archivos y bases de
datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por
el Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos
publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

La informacion privada en poder del Estado no sera considerada de libre acceso publico.

Articulo 2.- La informacion publica existente en posesion de las entidades sefialadas en el
articulo anterior, se considera de acceso publico a quien lo solicite en los términos previstos en
esta Ley.

Articulo 3.- Para los fines de la presente Ley, se establecen los siguientes principios:

1. Principio de Acceso a la Informacién Publica: Toda persona sin discriminacién alguna, tiene
derecho a solicitar y recibir datos, registros y todo tipo de informacion publica en forma completa,
adecuada y oportuna de parte de todas las entidades sometidas al imperio de la presente Ley,
salvo las excepciones previstas como informacién reservada.

2. Principio de Publicidad: El ejercicio y actividad de las atribuciones y competencia de las
entidades sometidas al imperio de esta Ley, asi como la administracion de su patrimonio publico
estan sometidas al principio de publicidad. En consecuencia toda la informacion existente en
posesién de las entidades sefialadas tendra caracter publico y sera de libre acceso a la
poblacién, salvo las excepciones previstas en la presente Ley.

3. Principio de la Multi-etnicidad: El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multi-étnica y por lo
tanto la informacién publica debera proveérsele también en las distintas lenguas existentes en la
Costa Atlantica de nuestro pais.



4. Principio de Participacion Ciudadana: las entidades sometidas al imperio de esta Ley
promoveran la participacion ciudadana. A tales fines, los ciudadanos podran directamente o a
través de cualquier medio, solicitar la informacién que requieran para presentar propuestas y
formular opiniones sobre la gestién publica del pais.

5. Principio de Transparencia: Las entidades sometidas al imperio de esta Ley, a través de sus
oficiales gubernamentales, funcionarios y servidores publicos, estan en el deber de exponer y
someter al escrutinio de los ciudadanos la informacion relativa a la gestion publica y al manejo de
los recursos publicos que se les confian.

6. Principio de Responsabilidad: Promueve el uso responsable de la informacion publica que
implica su manejo completo, integral y veraz.

7. Principio de Prueba de Dafo: Garantiza que, la autoridad al catalogar determinada
informaciéon como de acceso restringido, fundamente y motivo los siguientes elementos:
a. La informacidn se encuentra prevista en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la propia Ley.

b. La liberacion de la informaciéon puede amenazar efectivamente el
interés publico protegido por la Ley.

c. El dafio que puede producirse con la liberacién de la informacién es
mayor que el interés publico de conocer la informacion de relevancia.

Articulo 4.- Para los fines de la presente Ley, se establecen las siguientes definiciones:

a. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: El derecho que tiene toda persona para
acceder a la informacién existente en poder de las entidades sujetas al imperio de la presente
Ley.

b. Habeas Data: La garantia de la tutela de datos personales privados asentados en archivos,
registros, bancos de datos u otros medios técnicos, sean éstos publicos o privados, cuya
publicidad constituya una invasién a la privacidad personal familiar, que tenga relevancia con
respecto a datos sensibles de las personas, su vida intima, incluyendo sus asuntos familiares,
que se encuentren en poder de las entidades especificadas en el Arto. 1.

Se entiende por Datos Sensibles, los datos personales que revelan origen racial y étnico,
opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales, afiliaciones politicas, sindicales
e informacion referente a la salud fisica y psicolégica o a la vida intima de las personas, en
cualquier formato en el que se generen o almacenen.

De igual manera, el Habeas Data garantiza el acceso de toda persona a la informacién que
puede tener cualquier entidad publica sobre ella, asi como el derecho a saber por que y con qué
finalidad tienen esa informacion.

c. Entidades o Institucién Publica: Los poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral) con sus dependencias, organismos adscritos o independientes, Entes Auténomos y
Gubernamentales, incluidas sus empresas; los Gobiernos Municipales y los Gobiernos
Regionales Auténomos de la Costa Atlantica con sus correspondientes dependencias y
empresas y las entidades autdbnomas establecidas en la Constitucion Politica de Nicaragua.

d. Otras Entidades o Instituciones sometidas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica:
Toda entidad mixta o privada que sea concesionaria de servicios publicos; y las personas de



derecho publico o privado, cuando en el ejercicio de sus actividades actiuen en apoyo de las
entidades antes citadas o reciban recursos provenientes del Presupuesto General de la
Republica sujetos a la rendicién de cuentas.

e. Documento: Medio o instrumento de cualquier naturaleza, incluyendo electrénica, destinado a
registrar o almacenar informacion, para su peremnizacion y representacion.

f. Archivo: Conjunto organizado de documentos derivados y relacionados a las gestiones
administrativas de las entidades u organizaciones, cualquiera que sea el soporte en que estén
almacenados, incluyendo documentos electrénicos, y con independencia del método que sea
necesario emplear para obtener su recuperacion.

g. Libros: Medio impreso utilizado para registrar de manera sistematica una parte especifica de
las actividades o datos administrativos o financieros de la entidad que lo utiliza.

h. Base de datos: Conjunto organizado de datos, con una caracterizacién comun,
instrumentados en soporte electronico.

i. Registro: Inclusién de datos en un documento, o de documentos en un archivo.

j- Expediente Administrativo: Es el conjunto de documentos debidamente identificados y
foliados, o registrados de cualquier naturaleza, con inclusion de los informes y resoluciones en
que se materializa el procedimiento administrativo de manera cronoldgica.

I. Informacion Publica Reservada: La informacion publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley.

k. Informacion Publica: La informacion que produce, obtiene, clasifica y almacena la
administracion publica en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, asi como aquella que esté
en posesion de entidades privadas en lo que se refiere a los recursos publicos, beneficios
fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

m. Informacion Privada: La compuesta por datos personales referidos a la vida privada o de la
familia, tales como salud, raza, preferencia politica o religiosa, situacion econémica, social o
familiar o a su honra y reputacion; asi como todos aquellos datos personales que estan tutelados
y protegidos por la Constitucion Politica y la Ley.

n. Oficina de Acceso a la Informacién Publica: Dependencia subordinada directamente a la
maxima autoridad de cada entidad publica a la que le han sido asignadas las funciones
inherentes a la aplicacion de la presente Ley dentro del organismo a que pertenece,
particularmente en lo relativo a posibilitar el acceso a la informacién a que se alude en la
presente Ley.

o. Servidor Publico: las personas naturales a quienes por eleccion o nombramiento se les ha
encomendado que realicen, cualquier actividad en nombre o al servicio de alguna entidad
publica, cualquiera que sea su nivel jerarquico.

p. Persona: Comprende a todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

CAPiTULONI o
DE LA OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DEMAS ORGANOS

Articulo 5.- Son 6rganos de Aplicacion de la Presente Ley:



a. Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica de cada entidad;

b. Las Oficinas de Coordinacion del Acceso a la Informacién Publica de cada poder del Estado,
Gobiernos Regionales Autdbnomas y Gobiernos Municipales; y

c. La Comisién Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 6.- Cada entidad de las comprendidas en la presente Ley, debera crear una Oficina de
Acceso a la Informacién Publica para lo cual se reorganizaran y adecuaran los recursos
existentes. Esta oficina dependera de forma directa de la méaxima autoridad de cada entidad y
tendra como mision facilitar, a las personas que asi lo demanden, el acceso a la informacion,
creando un sistema de organizacion de la informacion y los archivos, con su respectivo indice de
la informacion a su resguardo.

Estas oficinas llevaran registro de las solicitudes de informacion recepcionadas y de las
respuestas brindadas en cada caso. Dicho registro se considerara informacion publica.

En los casos en que el solicitante sea una persona con capacidades diferentes o tenga
necesidades idiomaticas especiales que le impidan conocer y comprender el contenido de la
informacion por entregarse, la entidad correspondiente sera responsable de establecer los
mecanismos conducentes a fin de que el derecho de acceso a la informacion sea satisfecho en
estos casos.

Articulo 7.- Los Centros de Documentacion y los Archivos Centrales existentes en cada entidad
formaran parte de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica, quienes deberan establecer
las relaciones y coordinaciones pertinentes en cuanto a informacion publica se refiere.

Articulo 8.- La Direccién Superior de cada una de las entidades comprendidas en la presente
Ley, deberan disponer los recursos financieros suficientes que requieren la instalacion y
funcionamiento de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 9.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan estructurarse con los
elementos siguientes:

a. Su debida organizacion.

b. Un lugar accesible donde las personas puedan obtener la informacion y realizar los tramites
de reproduccion, si fuese el caso.

c. Registro, enumeracion y descripcion detallada de los archivos, libros y bases de datos
existentes en el mismo.

d. Manuales de procedimientos.

Articulo 10.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, deberan exhibir y facilitar los
indices de la informacion bajo su resguardo y administracion, que no se encuentren contenidos
dentro de las excepciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 11.- Tanto el servidor publico que se encuentre a cargo de la Oficina de Acceso a la
Informacién Publica, como el personal calificado a su cargo, brindaran sus mejores esfuerzos
para facilitar y hacer posible a los ciudadanos la localizacion y el acceso a la informacion
solicitada. También facilitaran la impresion del documento para su inmediata consulta, o copia o



fotocopia a costa del solicitante, también dispondran la venta al publico por un precio que no
podra superar el costo de edicion.

Articulo 12.- Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica, formaran y mantendran
debidamente actualizados, indices descriptivos del contenido de los archivos, libros y bases de
datos, asi como registros adecuados de los actos administrativos, reglamentos y expedientes
administrativos, que deben facilitar a los ciudadanos para su consulta y para su reproduccion a
costa de los interesados; debiendo poner a disposicién de los particulares tales indices.

Articulo 13.- Crease la Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica en cada poder del
Estado, Gobiernos Regionales Autonomos de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales, cuya
funcion principal es velar en el ambito de su competencia, por el cumplimiento de la presente Ley
y constituirse como segunda instancia para conocer y resolver los recursos de apelacion que se
interpongan contra las resoluciones denegatorias a las solicitudes de acceso a la informacion
publica. En el caso de los Municipios, éstos elegiran a tres delegados que integraran la
coordinacién de acceso a la informacién publica.

Articulo 14.- Crease la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica, como un ente
interinstitucional integrado por los funcionarios que ejercen la coordinacion de acceso a la
informacion publica en los poderes del Estado, Gobiernos Regionales Autdonomas de la Costa
Atlantica y Gobiernos Municipales, cuyas funciones seran las de formular propuestas de politicas
publicas, promover la formacion y capacitacion de los recursos humanos que demanda la
presente Ley, promoverla divulgacion y el cumplimiento de la presente Ley en todas las
entidades sujetas a la misma, suscribir acuerdos de cooperacion técnica con los érganos de
acceso a la informacion publica de otros paises.

CAPITULO Il )
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley se considera Informacién Publica Reservada la
expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada entidad, al aplicar los
siguientes criterios:

a. Informacion que puede poner en riesgo la seguridad de la integridad territorial del Estado y/o
la defensa de la Soberania Nacional, especifica y Unicamente aquella que revele:
1. Planificacion y estrategias de defensa militar o comunicaciones
internas que se refieren a la misma.

2. Planes, operaciones e informes de inteligencia para la defensa,
inteligencia militar y contra inteligencia militar.

3. Inventarios, caracteristicas y ubicacion de armamento, equipos,
municiones y otros medios destinados para la defensa nacional, asi
como la localizacién de unidades militares de acceso restringido.

4. Adquisicion y destruccion de armamento, equipos, municiones y
repuestos del inventario del Ejército de Nicaragua, sin perjuicio de lo
establecido en las leyes y disposiciones de la materia.

5. Ejercicios Militares destinados a elevar la capacidad combativa del
Ejército de Nicaragua.

6. Nombres y datos generales de los miembros integrantes de los
cuerpos de inteligencia para la defensa, inteligencia militar y de contra



inteligencia militar.

7. Planes, inventarios u otra informacién considerada como secreto
regional en los tratados regionales de los que Nicaragua sea signatario.

b. La informacion cuya divulgaciéon pueda obstaculizar o frustrar las actividades de prevencién o
persecucion de los delitos y del crimen organizado, de parte del Ministerio Publico, la Policia
Nacional y cualquier otra entidad del Estado que por disposicion Constitucional y/o Ministerio de
la ley, coadyuve en la prevencion o persecucién del delito.

c. Cuando se trate de sigilo bancario, secretos comerciales, industriales, cientificos o técnicos
propiedad de terceros o del Estado, propiedad intelectual o informacién industrial, comercial o
reservada que la administracion haya recibido en cumplimiento de un requisito, tramite o gestion,
sin perjuicio de la publicidad del Registro de Propiedad Intelectual, establecido en las leyes de la
materia.

d. Cuando se trate de informacion cuya divulgacidon ponga en riesgo las relaciones
internacionales, los litigios ante Tribunales Internacionales o la estrategia de negociacion de
acuerdos comerciales o convenios de integracion, sin perjuicio del derecho de participacion
ciudadana durante los procesos de negociacion y, toda informacion que por disposicion o
normas expresas del Derecho Internacional que en materia de defensa colectiva y seguridad
ciudadana, el Estado Nicaraglense esté obligado a proteger.

e. Cuando se trate de proyectos de sentencias, resoluciones y acuerdos de un érgano
unipersonal o colegiado en proceso de decision, asi como las recomendaciones u opiniones de
técnicos o de los integrantes del érgano colegiado que formen parte del proceso deliberativo,
mientras no sea adoptada la decision definitiva; se excluye todo lo referente al proceso de
formacién de la ley y los procesos relativos a la adopcion de cualquier disposicion de caracter
general o la formulacién de politicas publicas, y los avances o informes preliminares de la
Contraloria General de la Republica.

Una vez dictado el acto y notificada la Resolucion o Sentencia, ésta podra ser consultada por
cualquier persona

Articulo 16.- El acuerdo que en su caso clasifique la informaciéon como reservada, debera indicar
la fuente de informacion, la justificacion por la cual se clasifica, las partes de los documentos que
se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la autoridad responsable de su
conservacion.

Toda informacion o las partes de una informaciéon que no estén expresamente reservadas, se
consideraran de libre acceso publico.

Articulo 17.- La informacion clasificada como reservada, tendra este caracter hasta por un
periodo de diez anos. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el
plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio de
la entidad que emiti6 el acuerdo.

Asimismo, las entidades publicas podran prorrogar el periodo de reserva, por un periodo de
cinco anos mas. Esta prérroga sera por una sola vez, siempre y cuando subsistan las causas
que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 18.- Los funcionarios y empleados publicos seran responsables por el quebrantamiento
de la reserva de informacion.



Articulo 19.- Para mantener el acceso a la declaracién de bienes e incrementos patrimoniales
de los Servidores Publicos, se atendera a lo dispuesto y al procedimiento establecido en Ley No.
438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos.

o CAPITULO IV
DE LA INFORMACION BASICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 20.- Las entidades publicas obligadas al cumplimiento de esta Ley, ademas de divulgar
la informacién que establecen las leyes y normas de su competencia, estan obligadas a difundir
de oficio, a través de la pagina WEB, por los menos, la informacion siguiente:

a. Su estructura organica, los servicios que presta, las normas juridicas que las rigen y las
politicas publicas que orientan su visién y misién.

b. Los nombres de los servidores publicos que integran la Direccidn Superior y de los que estan
a cargo de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica y el Banco de Datos de la Institucion.

c. La remuneracion mensual de la Direccion Superior y de todo el personal, incluyendo los
trabajadores temporales y externos.

d. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos, prestacion
de servicios, concesiones, permisos, autorizaciones y contratacién de personal de carrera.

e. Los estudios, evaluaciones y experiencias acreditadas, asi como los avales y garantias y los
fundamentos finales, contenidos en los expedientes administrativos que justifican el otorgamiento
de permisos, concesiones o licencias, contratacion de personal de carrera, temporales, de
confianza y de asesores y consultores externos que se otorguen conforme la ley, asi como los
resultados de las contrataciones, licitaciones y los procesos de las adquisiciones de bienes o
servicio.

f. Los resultados de las auditorias realizadas de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN) y el Decreto No. 625, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

g. Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos cualquiera que sea
su destino.

h. Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites, requisitos y formatos
para acceder a los mismos.

i. Los balances generales, informe de resultados y su estado financiero.

j. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de los resultados de las solicitudes
de acceso a la informacién publica.

k. Los resultados de las supervisiones, evaluaciones auditorias e investigaciones que realicen los
entes reguladores, contralores o supervisores o comisiones institucionales de investigacion.

I. El programa de obras a ejecutar, el de las adquisiciones anuales y las convocatorias de
concurso para contratacién de personal.



m. Los recursos que se han interpuestos contra los actos administrativos de esa entidad y las
resoluciones que se han dictado para resolverlos.

n. Toda informacion relacionada con el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes
pertinentes en relacién a tramites para obtener registro, concesion, permiso, licencia,
autorizacién, exoneracion, subsidio o adjudicacién de una licitacion; asi como los resultados de
los mismos.

Articulo 21.- Las entidades privadas sometidas a la presente Ley, tendran el deber de publicar,
al igual que las entidades del Estado, la siguiente informacion bésica:

a. Las concesiones, contratos, subvenciones, donaciones, exoneraciones u otros beneficios o
ventajas; licencias, permisos o autorizaciones, que les fueron otorgadas por el Estado, sus bases
y contenidos.

b. Las obras e inversiones obligadas a realizar, las ya realizadas y las pendientes por realizar, en
base a los compromisos adquiridos en el contrato de concesion, licencia, permiso o autorizacion.

c. Las clases de servicios que prestan, asi como sus tarifas basicas, la forma de calcularlas, los
demas cargos autorizados a cobrar.

d. Procedimientos establecidos para la interposicion de reclamos y recursos.

e. Informacion anual de actividades que incluira un resumen de la cantidad de reclamos recibidos
y las resoluciones en cada caso.

f. Toda aquella informacién que permita a los ciudadanos, comprobar el grado de cumplimiento
de los objetivos publicos convenidos entre el Estado o sus entidades con el Ente Privado, asi
como el uso que hace de los bienes, recursos y beneficios fiscales u otros beneficios,
concesiones o ventajas otorgados por el Estado.

Articulo 22.- Las entidades publicas estan obligadas a realizar actualizaciones periddicas de la
informacion a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 23.- Cada entidad publica debera sistematizar la informacién para facilitar el acceso de
las personas a la misma, asi como su publicacion a través de los medios disponibles utilizando
sistemas computacionales e informacion en linea en Internet.

Articulo 24.- En cada reunioén de las entidades publicas en que se discutan y adopten decisiones
publicas, debera levantarse una minuta que debera preservarse en los archivos oficiales.

Articulo 25.- Las Instituciones del Estado de Nicaragua, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Municipales, asi como instituciones privadas reguladas por esta Ley, deben poner a disposicion,
de manera oportuna y completa, a los pueblos indigenas y comunidades afro-descendientes,
toda informacion, diagnosticos, estudios, prospecciones y/o informacion publica de otra
naturaleza, para contribuir al proceso de su desarrollo y bienestar socioeconémico, en base al
conocimiento de su propia realidad.
CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 26.- Los interesados ejerceran su derecho de solicitud de acceso a la informacion
publica, ante la entidad que la posea de forma verbal, escrita o por medio electrénico, cuando las



entidades correspondientes dispongan de la misma electrénicamente; la entidad registrara en un
formulario las caracteristicas de la solicitud y entregara una copia del mismo al interesado, con
los datos que exige la presente Ley.

Articulo 27.- La solicitud de acceso a la informacion publica, debera contener los siguientes
datos:

a. Nombre de la autoridad a quien se solicita la informacion.
b. Nombre, apellidos, generales de ley y domicilio del solicitante.

c. Cédula de identidad o cualquier tipo de identificacién o el nUmero de las mismas, en el caso de
menores de 16 afios podran presentar su Partida de Nacimiento de los Extranjeros podran
presentar Pasaporte vigente, Cédula de Residencia o los nUmeros de las mismas.

d. Descripcion clara y precisa de la informacién solicitada.
e. Direccién Postal o correo electronico sefialado para recibir la informacion o notificaciones.

Si la solicitud escrita no es clara y comprensible o no contiene los datos antes indicados, la
entidad debera hacérselo saber por escrito al solicitante, en un plazo no mayor de tres dias
habiles después de recibida aquella. Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es
competente para entregar la informacion o que ésta no la tenga por no ser de su ambito, la
oficina o entidad receptora debera de comunicarlo y orientar debidamente al ciudadano
solicitante en el término de tres dias habiles después de recibida la solicitud.

Articulo 28.- Es obligacién de las autoridades correspondientes dar respuesta a las solicitudes
que se les presenten, de manera inmediata o dentro de un plazo no mayor de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha de presentada la solicitud.

En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o justifique su
utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

Articulo 29.- El plazo anterior podra ser prorrogado por diez dias habiles si concurre alguna de
las siguientes circunstancias:

a. Que los elementos de informacion requeridos se encuentran en todo o en parte, en otra
dependencia del Estado o se encuentre alejada de la oficina donde se solicito.

b. Que la solicitud, requiera de alguna consulta previa con otros 6érganos administrativos.
c. Que la informacion requerida sea voluminosa y necesite mas tiempo para reunirse.

d. Que la informacion solicitada necesite de un analisis previo por considerarse que esta
comprendida en las excepciones establecidas de esta ley.

La entidad requerida debera comunicar, antes del vencimiento del plazo original de quince dias
las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Articulo 30.- La consulta in situ de la Informacién Publica se realizara en horas habiles de
trabajo y en presencia de un empleado publico, en la institucién correspondiente que dispone de
dicha informacién, quien no podra rechazar la solicitud presentada. La unica funcion del
empleado publico sera, en este caso, la de garantizar el cuido, resguardo y la seguridad del



documento o documentos.

Si el funcionario ante quien se presenten adujera que deben presentarse en otro lugar, debe
indicar con precision, el lugar y ante quien, con un visto bueno de referencia,
responsabilizandose de que remite a la fuente correcta o de lo contrario caera en incumplimiento
de la Ley.

Articulo 31.- La consulta y el acceso a la informacion publica que realicen las personas sera
gratuito. De conformidad con lo establecido en el Arto. 7 de la presente Ley, la reproduccién de
la informacién habilitara a la entidad publica a realizar el cobro de un monto de recuperacion
razonable que no podra ser superior a:

a. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
b. El costo de envio (si fuese el caso).

Articulo 32.- Cuando la solicitud de consulta o de expedicion de copias fuere sobre documentos
que oportunamente fueron publicados asi se informara, indicando el numero y la fecha del diario,
boletin, La Gaceta Diario Oficial o medio de comunicacion en que se hizo la publicacion. En este
caso se debera atender la peticion formulada, con advertencia de que puede auxiliarse de dicha

fuente.

Articulo 33.- Las entidades consideradas en la presente Ley, estan obligadas a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, ayudaran a llenar
los formularios si existiesen, asi como las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 34.- Las solicitudes y peticiones a que se refieren los articulos anteriores podran
presentarse y tramitarse directamente por la persona interesada.

CAPITULO VI o
DE LA DENEGATORIA AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 35.- La solicitud de informacién se considera resuelta negativamente, cuando exista
respuesta expresa en ese sentido. Toda denegatoria de acceso a informacién publica debera
motivarse bajo pena de nulidad. Una vez vencido los plazos establecidos en la presente Ley, sin
que medie Resolucion alguna, se considerara como una aceptacion de lo pedido siempre y
cuando la informacién solicitada no tenga caracter de reservada o confidencial.

Articulo 36.- La denegatoria a la solicitud de acceso a la informacién deberd ser notificada al
interesado a mas tardar dentro del tercer dia de haber sido dictada, debiéndose sefialar las
causas legales en las que se fundamenta la denegatoria. La cédula contendra integramente la
resolucion.

Articulo 37.- Contra la Resolucion expresa negativa a la solicitud de acceso a la informacion
publica, el interesado podra interponer recurso de apelacion dentro del término de seis dias de
notificada ante la Oficina de Coordinacion de Acceso a la Informacién Publica de cada poder del
Estado, los Consejo Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, los Consejo
Municipales, segun el caso.

La Resolucién de esta segunda instancia se dictara dentro de un término de treinta dias
agotandose con ella, la via administrativa. También se podra recurrir en caso de silencio



administrativo, para que el funcionario competen ordene la entrega de la informacion al que
omitio resolver expresamente otorgamiento o la denegacion de informacion.

El agotamiento de la via administrativa es opcional, pudiendo el solicitante recurrir directamente
a la Jurisdiccion de lo Contencioso- Administrativo.

Articulo 38.- En caso de que la autoridad que conoce la apelacién, dicte resolucion denegatoria
al recurso, por el vencimiento de los plazos que esta Ley establece, el solicitante podra acudir
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
término cumpliendo los requisitos y el procedimiento previsto en la ley de la materia.

En esta via el demandante podra solicitar el pago de las costas, dafio y perjuicios.

Articulo 39.- Si el funcionario administrativo no acata la sentencia de la Sala lo Contencioso-
Administrativo, incurrira en el delito de desacato e interesado podra realizar la denuncia ante el
Ministerio Publico.

CAPITULO VI
DEL BANCO DE DATOS Y PRESCRIPCION DE LAS RESERVAS LEGALES DE LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 40.- Cada institucion publica debera establecer en un Banco de Datos la informacion
por ella creada, administrada o en su posesion. Este Banco de Datos estara accesible al publico
de conformidad con el procedimiento y las excepciones establecidas en la presente Ley.

Las instituciones publicas estableceran un medio de comunicacion electrénica para facilitar el
acceso de la ciudadania a la informacion publica.

Articulo 41.- La reserva legal sobre cualquier documento que se guarde en las oficinas publicas,
prescribira a los diez afios de su expedicion. Transcurrido este plazo, el documento adquiere
caracter historico si asi lo caracterizan mediante resoluciéon administrativa, el Instituto
Nicaraguense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, y podra ser
consultado por los ciudadanos de acuerdo al procedimiento establecido en la presente Ley.

Articulo 42.- El Instituto Nicaragliense de Cultura y el Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo, crearan y organizaran un banco de datos nacional y un servicio informativo, que
estara accesible a los ciudadanos. Para estos efectos, el Instituto Nicaragiiense de Cultura y el
Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, conformaran una comision permanente conjunta
que atendera los requerimientos de las instituciones publicas para sefalarle los documentos que
deben ser suministrados al banco de datos nacional. Asimismo elaboraran las directrices de
resguardo y preservacion de la documentacion que integre el banco de datos nacional. Dicho
banco de datos, debera estructurarse bajo la dependencia administrativa de la comisién
permanente conjunta del Instituto Nicaragliense de Cultura y del Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo.

) CAPITULO VIl )
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 43.- Las entidades publicas deberan capacitar y actualizar de forma permanente a sus
servidores publicos en la cultura de accesibilidad y apertura informativa como un derecho
ciudadano, a través de cursos, seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.



Articulo 44.- El Ministerio de Educacioén, garantizara que en los planes y programas de estudio
de los diferentes subsistemas educativos asi como la formacién de maestros de educacion
basica que se impartan en el Estado, se incluyan contenidos que versen sobre la importancia
social, politica y econémica del ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién publica
y del derecho de Habeas Data en una sociedad democratica. Para tal fin, coadyuvara con las
autoridades correspondientes en la preparacion de los contenidos y el disefio de los materiales
didacticos de dichos planes y programas.

Articulo 45.- Las Universidades publicas y privadas y los Institutos Técnicos incluiran dentro de
sus actividades académicas curriculares y extracurriculares, temas que promuevan la
importancia social, politica y econémica del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y del derecho de Habeas Data. La Comisién Nacional de Educacion, impulsara
conjuntamente con instituciones de educacién superior, la integracién de un centro de
investigacion, difusion y docencia sobre derecho de acceso a la informacion publica, que
promueva la socializacién de conocimiento sobre el tema y coadyuve con la Comision en sus
tareas sustantivas.

Articulo 46.- Se reconoce el derecho de los medios de comunicacion colectivo, en general, a
acceder a todos los datos e informaciones sobre la actuacion, gestion y cumplimiento de las
competencias publicas conferidas a los 6rganos y entes abarcados por esta ley, sin mas
restricciones que las previstas expresamente en ésta y en los principios constitucionales
referidos a la tutela de la persona y su dignidad. Para el ejercicio de este derecho recibiran una
especial proteccidn y apoyo por parte de las autoridades publicas.

El ejercicio de este derecho de acceso se realizara de manera responsable, proveyendo
informacion de interés publico a la colectividad de caracter completo, veraz, adecuadamente
investigada y contrastada con las fuentes que sean convenientes y oportunas, de manera que se
respeten no solo el derecho a la informacion del ciudadano, sino también el derecho al debido
proceso que debe regir en toda causa publica contra un funcionario publico, asi como también el
respeto a la honra y al buen nombre de las personas probablemente implicadas en una
investigacién periodistica.

Quien ejerza labores periodisticas no esta obligado a revelar sus fuentes de informacién ni el
origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra por sus
informaciones.
CAPITULO IX
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 47.- Sera sancionado con multa de uno a seis meses de su salario mensual el servidor
publico que:

a. Deniegue sin causa justa informacion publica que se le solicite.

b. Destruya total o parcialmente o altere informacion publica que tenga a su cargo.
c. Entregue, copie, difunda o comercialice informacién publica reservada.

d. Clasifique como informacion reservada aquella que es publica.

Todo sin perjuicio de las atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional.

Articulo 48.- Las sanciones administrativas establecidas en el articulo anterior, son sin perjuicio
de los delitos y las respectivas penas que establezca el Cédigo Penal.



Articulo 49.- El titular de cada entidad que indebidamente y en contravencion a esta Ley,
clasifique como informacion reservada, aquella que es publica, sera sancionado pecuniariamente
con la tercera parte de su salario mensual de uno a seis meses.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 50.- Esta Ley es de orden publico por lo que prevalecera sobre otras leyes que se le
opongan.

Articulo 51.- La presente Ley, sera reglamentada en el plazo establecido en la Constitucion
Politica.

Articulo 52.- Dentro del término de ciento ochenta dias, después de publicada esta ley, debera
presentarse y aprobarse la Ley de Habeas Data.

Articulo 53.- Disposicion Transitoria Presupuestaria

Se ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluir en la reforma presupuestaria
correspondiente, propuestas de adecuacién para garantizar que todos los entes presupuestados
estén en capacidad de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley. Asi mismo, todos
los entes no presupuestados, auténomos, descentralizados o desconcentrados, y en general
todos los entes definidos en la Ley No. 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen
Presupuestario, deberan adecuar su presupuesto de ingreso y gastos, con la finalidad de
garantizar el fiel y estricto cumplimiento de todas las responsabilidades y obligaciones
determinadas en la presente Ley, dentro del plazo que se establece para la entrada en vigencia
de la misma.

Articulo 54.- La presente Ley entrara en vigencia ciento ochenta dias después de su publicacion
en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los dieciséis
dias del mes de Mayo del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ, Presidente de la
Asamblea Nacional.- DR. WILFREDO NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea
Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, quince de
junio del afio dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la Republica de
Nicaragua.

Nota: Los incisos “k“ y “I" del articulo 4 no van en orden alfabético (error de La Gaceta).

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
Avenida Bolivar, Apto. Postal 4659, Managua - Nicaragua 2010.
Enviar sus comentarios a: Division de Informacion Legislativa

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,
solicitamos sea comunicado a la Divisiéon de Informacion Legislativa de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.
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|. Ficha Técnica
Nombre de la herramienta: Una Ley de Transparencia para

Panama.

Descripcion breve: Iniciativa desarrollada en distintas etapas
y actividades con el fin de dotar al pais de una legislacién que
garantice a los ciudadanos el libre acceso a informacion de
caracter publico y esta tuviera la contrapuesta obligacion del
Estado de suministrar dicha informacion.

El anteproyecto de Ley de TI-Panama fue enriquecido con el
aporte de Organizaciones de la Sociedad Civil que se
sumaron a esta iniciativa.

Organizacion responsable:  Fundacion para el Desarrollo
de la Libertad Ciudadana, Capitulo Panamefio de TI.

Cuando y donde se implementdé: En 1996, TI-Panama
identifico la necesidad de contar con una Ley que permitiera el
libre acceso a la informacién. En 1998 TI-Panama dio algunos
pasos con este fin, que no obtuvieron el resultado esperado.
En el ailo 2000 se retoma esta iniciativa y se dinamiza entre
Agosto de 2001 y Enero de 2002, fecha en la que la Ley es
promulgada.

Problemas que aborda la herramienta:  Secretismo en la
administracion del Estado.



Areas de trabajo: Fortalecimiento de la institucionalidad
democrética a través de mayores niveles de transparencia.

Alianzas: EIl Capitulo Panamefio de TI trabajé en conjunto
con la Defensoria del Pueblo, con la Asociacion Panameia
de Ejecutivos de Empresa (APEDE), con la Procuraduria de la
Administracion Publica, con los medios de comunicacién y con
algunos sectores de la Asamblea Legislativa y la Corte
Suprema de Justicia para impulsar una Ley de
Transparencia.

Financiacion: Se obtuvo de TILAC (la red latinoamericana
de TI) US$10,000 provenientes de la Fundacién Ford. Con
ellos financiamos la produccion del anuncio para la television
y la radio. El resto de los costos fueron aportados por nuestra
Fundacion y el diario La Prensa que nos doné espacio para
publicar boletines sobre este tema.

Para mas informacion, contactar:

Fernando Berguido
Presidente de TI-Panama
(berguido@pty.com)

Angélica Maytin Justiniani

Directora Ejecutiva de TI-Panamé
(tipanama@-cableonda.net)

Saul Maloul Zebede

Asesor Juridico del Capitulo Panamefio de Transparency
International

Teléfonos (507) 229-4207 /

229-4213 Fax (507) 229-0294

tinker@cableonda.net

[I. Objetivos

General
Elaborar y conseguir la aprobacion de una Ley de Acceso a



la Informacion.

Especificos

Elaborar una Ley de la Republica que:

1. Fortalezca el concepto de rendicion de cuentas por parte
de las autoridades.

2. Establezca la obligacion del Estado de suministrar al
ciudadano informacién de caracter publico.

3. Delimite los conceptos de informacién de caracter
confidencial e informacion de acceso restringido.

4. Establezca las limitaciones legales entre el derecho a la
intimidad de parte del ciudadano y de los funcionarios
publicos y el derecho a obtener informacién de caracter
publico.

5. Dota al ciudadano de un recurso legal, para hacer
efectivos estos derechos.

I1l. Contexto

Nacional
Panama recupero su institucionalidad demaocratica en Diciembre
de 1989, algo mas rezagado que el resto de Latinoamérica.

Dentro de este contexto, y en el marco de la exigencia de
una nueva democratizacion que atienda los intereses sociales y
desmonte las estructuras autocraticas que persisten en
nuestras sociedades, es que TI-Panama concibio la Ley de
Transparencia, como una Ley que pretendia que el Estado
compartiera con la ciudadania informaciéon de caracter
publico, dentro de un marco de mayor exigibilidad de la
obligacion de rendir cuentas.

El hecho que catapultd el tema de la transparencia y la
necesidad de la adopcién de la nueva Ley, fueron sendas
denuncias de corrupcién en la Asamblea Legislativa en las
gue se acusaban a legisladores de haber sido sobornados para
ratificar un megaproyecto econémico de desarrollo y a otros
legisladores de haber sido sobornados para conseguir sus
votos a favor de la ratificacion de dos Magistrados a la Corte



Suprema de Justicia, en Enero de 2002.

El primer borrador de la Ley se hizo, tomando como
referencia la Ley de Libertad de Informacién (Freedom of
Information Act), de EE.UU.

Pese a que la Ley de Transparencia fue aprobada en tercer
debate el 12 de Diciembre de 2001, en Enero de 2002 ain no
habia sido promulgada por el Ejecutivo. Pero la percepcion
de corrupcion generalizada generada por estos escandalos
hizo que el Ejecutivo no tardara en sancionarla.

En Transparencia Panama

El Capitulo Panamefio de TI, aunque pequefio, en su
conformaciéon de recursos humanos se maneja con un muy
alto perfil con los medios de comunicacion social y con la
comunidad nacional, en general.

TI-Panama es una voz de referencia en todo lo relativo a
lucha contra la corrupcion y manejo de “buen gobierno”. El
hecho de pertenecer a una fundacion que fue creada por un
diario, ser presidida por personas que gozan de mucha
solvencia moral y contar con recursos humanos que se ha
fortalecido en siete afios de trabajo, son elementos que han
permitido establecer buenos niveles de interlocucion con los
medios de comunicacion.

Ademas, TI-Panama se ha ganado el respeto de la clase
politica, por su imparcialidad y preocupacion por fortalecer
las instituciones democraticas a través de acciones.

IV. Implementacion

Desde la creacion de TI-Panama en 1996, uno de los objetivos
era dotar al pais de una Ley de Acceso Publico a la
Informacidon. En 1997, el Capitulo intentdé crear una oficina
atendida por voluntarios entrenados por nuestra institucién
para recibir denuncias por violacion al Derecho de Peticion
gue consagra nuestra Constitucion Nacional, pero nuestros
esfuerzos resultaron infructuosos al no encontrar respaldo



por parte de las autoridades.

En el aflo 2000, bajo la Presidencia de Fernando Berguido
de TI-Panama, se retomo este tema y un miembro del equipo
ejecutivo del Capitulo preparé un primer borrador de
anteproyecto que fue discutido con todos los miembros del
Consejo Asesor y distintas asociaciones gremiales, a las que se
envio copia del documento para recibir sus observaciones.

El criterio para elegir estas organizaciones fue el de
representatividad y su relacion con el tema. Se invit a opinar,
entre otros, al Sindicato de Periodistas, el Colegio de
Abogados, la Camara de Comercio, Industria y Agricultura.

El hecho de que el Presidente de la Fundacién dentro de la cual
TI-Panama es un programa ocupara el cargo de asesor
presidencial Ad Honorem (Roberto Eisenmann) fue una
ventaja, ya que permitié durante los primeros meses de 2001
iniciar la fase de consultas con el Ejecutivo.

De esta forma, se realizaron reuniones entre el Presidente de
TI-Panama, un Asesor de la Presidenta ademéas del
Viceministro de la Presidencia. Luego de estas reuniones se
obtuvo un anteproyecto consensuado. Vale la pena sefialar que
el Sr. Eisenmann renuncié a su cargo de asesor presidencial
antes que TI-Panama lograra la aprobacion de esta Ley.

TI-Panama esper6 a que el Gobierno presentara a la
Asamblea este anteproyecto hasta el mes de Agosto de
2001. Al no obtener ninguna reaccion, recurrimos al Organo
Legislativo, quien a través de la figura de su Presidente,
Rubén Arosemena, presentd ante el pleno el 4 de
Septiembre el anteproyecto de ley del Capitulo. Este
posteriormente fue complementado con aportes de gremios
como la Asociacion de Ejecutivos de Empresa (APEDE), la
Defensoria del Pueblo, el Colegio Nacional de Abogados y
otras organizaciones.

Paralelo a este trabajo de cabildeo, TI-Panama contrato a
una empresa productora de comerciales para que disefara
una campafa en radio y television con el fin de generar mayor



conciencia entre los ciudadanos sobre el tema del dafio que la
corrupcion provoca a nuestra sociedad. Este gasto fue
cubierto con la donacién recibida de TILAC compuesta por
US$10,000 provenientes de la Fundaciéon Ford. Cuatro canales
de television transmitieron anuncios del Capitulo, al igual que
cerca de diez emisoras de radio. TI-Panama aparecia en los
noticieros todos los dias para enfatizar la necesidad de esta
Ley y los diarios nos dedicaban sus primeras planas.

El 12 de Diciembre de 2001 se aprobé en tercer debate este
anteproyecto de ley que fue promulgado por la Sefiora
Presidenta de la Republica el 22 de Enero de 2002
constituyéndose en la Ley N° 6 “Que dicta Normas para la
Transparencia en la Gestion Publica, establece la Accion de
Habeas Data y otras disposiciones”.

Esta Ley ha sido calificada por expertos en materia de combate
a la corrupcién como la mas moderna de la region. La Ley de
Transparencia (Ley No. 6 de 22 de Enero de 2002) tiene
como elementos basicos:

a) la obligacion del Estado de suministrar informaciéon de
caracter publico;

b) la obligacion del Estado de sistematizar y de dar
publicidad a determinado tipo de informacion, sin
necesidad de requerimiento previo;

c) la regulacion de la relacion entre el derecho a la
intimidad de los ciudadanos y de los funcionarios
publicos vs. la obligacion del Estado de suministrar
informacion de caracter publico;

d) la delimitacion de la informacion de caracter confidencial
y la informacién de acceso restringido; €) el regular el
recurso de habeas data, mediante el cual el ciudadano
puede hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion de caracter publico que consagra la Ley.

Hay que entender que la promulgacion de la Ley por parte del
Organo Ejecutivo, obedecié mas bien a un esfuerzo por hacerle
frente a los escandalos de corrupcion a los que hemos hecho



alusién, mas que a la voluntad politica de cumplir con su
contenido. Por lo tanto, y desde la adopcién de la Ley, la actitud
de la mayoria de las autoridades gubernamentales no ha sido la
de cumplir con la misma, sino la de imponer la mayor cantidad
de obstaculos posibles para que el ciudadano no tenga
acceso a informacion de caracter publico.

Asi es como el Ministerio de Gobierno y Justicia a través del
Decreto Ejecutivo 124 de 2002 reglamentdé la Ley 6
contradiciendo su texto, y es por ello que TI-Panama y todas
las que componen el Movimiento Ciudadano Anticorrupcion
se han manifestado en contra de la reglamentacion a través
de escritos en la prensa local y de acciones legales con el fin de
obtener la derogacion de este Decreto Ejecutivo que
entorpece el libre acceso a la informacion.

Vale la pena destacar que tanto el escandalo de finales de
2001 (ver apartado Contexto Nacional), como la promocion,
adopcion y debate de todo lo relacionado con la Ley en los
medios de comunicacion, ha generado una conciencia no
antes conocida en Panama, respecto de la necesidad de
transparencia en la gestion publica en general, y en
particular, respecto de los instrumentos legales necesarios que
la garanticen, como parte del fortalecimiento de nuestro Estado
de Derecho.

V Resultados

Que la Republica de Panama contara con una Ley de
Transparencia tan completa como la que nos rige hoy dia,
era impensable a mediados de 2001. Esto de por si
constituye en un hito en la legislacién panamefia.

Los medios de comunicacion se han constituido en unos
grandes aliados al momento de hacer de la corrupcion y la
necesidad de combatirla un tema de agenda nacional, que a
diferencia de otros temas, se mantiene, a pesar del
transcurso del tiempo. Diariamente, los periodistas se
acercaban a nuestra oficina para obtener declaraciones sobre



los casos de corrupcién que eran hechos publicos a través de
la prensa. Nuestra postura siempre fue reiterar que, con una
Ley que permitiera el acceso publico a la informacion, se podria
fiscalizar mejor la funcion publica y evitariamos mas
escandalos.

La crisis que desataron los escandalos de corrupcion en Enero
de 2002 impulsé la creacion del Movimiento Ciudadano
Anticorrupcion, organizacion conformada por 8 agrupaciones,
entre ellas los clubes civicos, APEDE, la Defensoria del
Pueblo, la Comisién de Justicia y Paz y TI-Panama. Todas
han defendido la aplicacion de la Ley de Transparencia,
entre otras acciones encaminadas a combatir la corrupcion.
Se debe seguir haciendo opinion publica para lograr la
modificacion sustantiva y/o la derogatoria del Reglamento
gue desarroll6 la Ley de Transparencia.

Mientras tanto, debemos seguir reforzando la independencia
del Organo Judicial, exhortando a la Corte Suprema de
Justicia a que falle los habeas data, apegandose al texto de
la Ley y prefiriendo el texto y el espiritu de ésta por encima
del Reglamento.

La Ley de Transparencia ha encontrado un enorme eco en
todos los sectores nacionales.

La otra cara de esta misma moneda es el precio politico que
esta pagando el gobierno, por no hacer de la lucha contra la
corrupcion una de las prioridades de esta administracion.

VI. Recomendaciones

La Ley de Transparencia de la Republica de Panama puede
servir de modelo a otros paises de América Latina, y la
experiencia panamefia, ciertamente puede guiar a otros
Capitulos de TI interesados en aplicar esta herramienta en
sus sociedades.

Lo Unico en que aconsejariamos a los otros Capitulos es que
tratandose de un proyecto que trata de modificar conductas



gue estan firmemente enraizadas en nuestras sociedades se
encontraran con obstaculos que de momento pareceran
insalvables.

No obstante, la dinAmica de la corrupcidon en sus respectivas
sociedades, les llevara a la necesidad de replantearlos, y a la
obligacion de las autoridades de no ignorarlos.

Es vital buscar aliados estratégicos sélidos que nos apoyen
en esta cruzada. En nuestro caso, el sector empresarial y los
medios de comunicacion fueron fundamentales.
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LEY N° 200-04
GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
de 28 de julio del 2004

EL CONGRESO NACIONAL

En Nombre de la Republica

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica Dominicana en su
Articulo 2 establece que: “La soberania nacional corresponde al pueblo,
de quien emanan todos los Poderes del Estado, los cuales se ejercen por
representacion”.

CONSIDERANDO: Que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas 1948) en su Articulo 19 establece que: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8, Inciso 10 de la Constitucion de la
Republica establece que: “Todos los medios de informacion tienen libre
acceso a las fuentes noticiosas oficiales y privadas, siempre que no vayan
en contra del orden publico o pongan en peligro la seguridad nacional”.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 13 de la Convencién Interamericana
sobre Derechos Humanos ( Pacto de San José de Costa Rica), ratificada
por la Republica Dominicana, mediante Resolucion No. 739, de fecha 25
de diciembre de 1977, establece que: “Toda persona tiene derecho a la
ibertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon”.

CONSIDERANDO: Que el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, ratificado mediante la Resolucion 684, de fecha 27 de octubre de
1977, establece que: El ejercicio del derecho de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, entrafia deberes vy
responsabilidades especiales; y que por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.



CONSIDERANDO: Que el precitado Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos en su Parte Il, Numeral 2, establece que: cada Estado
Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del mismo Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en él y
gue no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

CONSIDERANDO: Que el derecho de los individuos a investigar y recibir
informaciones y opiniones y a difundirlas estd consagrado como un
principio universal en varias convenciones internacionales, ratificadas por
la Republica Dominicana, razén por la cual el Estado esta en el deber de
garantizar el libre acceso a la informacion en poder de sus instituciones.

CONSIDERANDO: Que conforme a lo que establece el Parrafo del Articulo 3
de nuestra Constitucion: “la Republica Dominicana reconoce y aplica las
normas del Derecho Internacional general y americano en la medida en
gue sus poderes las hayan adoptado....”.

CONSIDERANDO: Que, segun establece el Articulo 8 de la Constitucion de
la Republica, la finalidad principal del Estado es la proteccion efectiva de
los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que
le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de
libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar general y los derechos de todos.

CONSIDERANDO: Que el derecho de acceso a la informacién
gubernamental es una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la
democracia representativa en tanto permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar en forma completa los actos de sus representantes, y
estimula la transparencia en los actos del Gobierno y de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que para garantizar el libre acceso a la informaciéon
publica se requiere de una ley que reglamente su ejercicio y que, entre
otras cosas, establezca las excepciones admitidas a este derecho universal
para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la
seguridad nacional o el orden publico.

VISTA la Constitucion de la Republica Dominicana en sus Articulos 2, 3,y 8;

VISTA la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas
1948);

VISTO el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

VISTO el Articulo 13 de la Convencidn Interamericana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).



HA DADO LA SIGUIENTE LEY
GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DERECHO DE INFORMACION Y DE ACCESO A LOS EXPEDIENTES Y ACTAS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Toda persona tiene derecho a solicitar y a recibir informacion
completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier érgano del Estado
Dominicano, y de todas las sociedades anénimas, compafias andnimas o
compalfias por acciones con participacion estatal, incluyendo:

a) Organismos y entidades de la administracion publica centralizada;

b) Organismos y entidades autobnomas y/o descentralizados del Estado,
incluyendo el Distrito Nacional y los organismos municipales;

c) Organismos y entidades autarquicos y/o descentralizados del Estado;
d) Empresas y sociedades comerciales propiedad del Estado;

e) Sociedades andnimas, compafias anénimas y comparfiias por acciones
con participacion estatal.

f) Organismos e instituciones de derecho privado que reciban recursos
provenientes del presupuesto nacional para la consecucion de sus fines.

g) El Poder Legislativo, en cuanto a sus actividades administrativas.
h) El Poder Judicial, en cuanto a sus actividades administrativas.

Articulo 2.- Este derecho de informacion comprende el derecho de
acceder a las informaciones contenidas en actas y expedientes de la
administracion publica, asi como a estar informada periédicamente,
cuando lo requiera, de las actividades que desarrollan entidades y
personas que cumplen funciones publicas, siempre y cuando este acceso
no afecte la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o el derecho a la privacidad e intimidad de un tercero o el
derecho a la reputacion de los demas. También comprende la libertad de
buscar, solicitar, recibir y difundir informaciones pertenecientes a la
administracion del Estado y de formular consultas a las entidades y
personas que cumplen funciones publicas, teniendo derecho a obtener
copia de los documentos que recopilen informacioén sobre el ejercicio de
las actividades de su competencia, con las Unicas limitaciones,
restricciones y condiciones establecidas en la presente ley.



Parrafo: Para los efectos de esta ley se entendera por actas y expedientes
a todos aquellos documentos conservados o grabados de manera escrita,
Optica, acustica o de cualquier otra forma, que cumplan fines u objetivos
de caracter publico. No se consideraran actas o expedientes aquellos
borradores o proyectos que no constituyen documentos definitivos y que
por tanto no forman parte de un procedimiento administrativo.

Publicidad

Articulo 3.- Todos los actos y actividades de la Administracidon Publica,
centralizada y descentralizada, incluyendo los actos y actividades
administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como Ila
informacion referida a su funcionamiento estaran sometidos a publicidad,
en consecuencia, sera obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus
poderes y organismos autébnomos, autarquicos, centralizados y/o
descentralizados, la presentacion de un servicio permanente y actualizado
de informacion referida a:

a) Presupuestos y calculos de recursos y gastos aprobados, su evoluciéon y
estado de ejecucion;

b) Programas y proyectos, sus presupuestos, plazos, ejecucion y supervision;
c) Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados;

d) Listados de funcionarios, legisladores, magistrados, empleados,
categorias, funciones y remuneraciones, y la declaracion jurada
patrimonial cuando su presentacion corresponda por ley;

e) Listado de beneficiarios de programas asistenciales, subsidios, becas,
jubilaciones, pensiones y retiros;

f) Estado de cuentas de la deuda publica, sus vencimientos y pagos;

g) Leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, marcos regulatorios y
cualquier otro tipo de normativa,;

h) indices, estadisticas y valores oficiales;

i) Marcos regulatorios legales y contractuales para la prestacion de los
servicios publicos, condiciones, negociaciones, cuadros tarifarios,
controles y sanciones;

j) Toda otra informacién cuya disponibilidad al publico sea dispuesta en
leyes especiales.



Deberes del Estado, de sus Poderes e Instituciones

Articulo 4.- Ser&a obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes,
organismos y entidades indicadas en el Articulo 1 de la presente ley,
brindar la informacién que esta ley establece con caracter obligatorio y de
disponibilidad de actualizacion permanente y las informaciones que fueran
requeridas en forma especial por los interesados. Para cumplir estos
objetivos sus maximas autoridades estan obligadas a establecer una
organizacion interna, de tal manera que se sistematice la informacién de
interés publico, tanto para brindar acceso a las personas interesadas,
como para su publicacion a través de los medios disponibles.

Parrafo. La obligacion de rendir informacidén a quien la solicite, se extiende
a todo organismo legalmente constituido o en formacidén, que sea
destinatario de fondos publicos, incluyendo los partidos politicos
constituidos o en formacidn, en cuyo caso la informaciéon incluirda la
identidad de los contribuyentes, origen y destino de los fondos de
operacion y manejo.

Articulo 5.- Se dispone la informatizacion y la incorporacion al sistema de
comunicaciéon por internet o a cualquier otro sistema similar que en el
futuro se establezca, de todos los organismos publicos centralizados y
descentralizados del Estado, incluyendo el Distrito Nacional y los Municipios,
con la finalidad de garantizar a través de éste un acceso directo del
publico a la informacion del Estado.

Todos los poderes y organismos del Estado deberan instrumentar la
publicacidon de sus respectivas “Paginas Web” a los siguientes fines:

a) Difusion de informacion: Estructura, integrantes, normativas de
funcionamiento, proyectos, informes de gestion, base de datos;

b) Centro de intercambio y atencién al cliente o usuario: Consultas, quejas
y sugerencias;

c) Tramites o transacciones bilaterales.

La informacion a que hace referencia el parrafo anterior, sera de libre
acceso al publico sin necesidad de peticion previa.

Tipo de Informacion

Articulo 6.- La Administracion Publica, tanto centralizada como
descentralizada, asi como cualquier otro 6rgano o entidad que ejerza
funciones publicas o ejecute presupuesto publicos, y los demas entes y
organos mencionados en el articulo 1 de esta ley, tienen la obligacion de
proveer la informacidon contenida en documentos escritos, fotografias,



grabaciones, soportes magnéticos o digitales o en cualquier otro formato y
gue haya sido creada u obtenido por ella o que se encuentre en su
posesion y bajo su control.

Parrafo. Se considerara como informacion, a los fines de la presente ley,
cualquier tipo de documentacion financiera relativa al presupuesto
publico o proveniente de instituciones financieras del ambito privado que
siva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las
minutas de reuniones oficiales.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE INFORMACION Y
ACCESO A LAS INFORMACIONES

Articulo 7.- La solicitud de acceso a la informacion debe ser planteada en
forma escrita y debera contener por lo menos los siguientes requisitos para
su tramitacion:

a) Nombre completo y calidades de la persona que realiza la gestion.
b) Identificacion clara y precisa de los datos e informaciones que requiere.
c) Identificacion de la autoridad publica que posee la informacion.

d) Motivaciéon de las razones por las cuales se requieren los datos e
informaciones solicitadas.

e) Lugar o medio para recibir notificaciones.

Parrafo I. Si la solicitud no contiene todos los datos requeridos, la
Administraciéon debera hacérselo saber al solicitante a fin de que corrija y
complete los datos, para ello contara el ciudadano con el apoyo de la
oficina correspondiente designada por el 6rgano de la Administracion
para recibir las solicitudes.

Parrafo Il. Si la solicitud es presentada a una oficina que no es competente
para entregar la informacion o que no la tiene por no ser de su
competencia, la oficina receptora deberad enviar la solicitud a la
administracion competente para la tramitacion conforme a los términos de
la presente ley. En ningun caso la presentacion de una solicitud a una
oficina no competente dara lugar al rechazo o archivo de una gestion de
acceso hecha por una persona interesada.

Parrafo Ill. En caso de que la solicitud deba ser rechazada por alguna de
las razones previstas en la presente ley, este rechazo debe ser comunicado
al solicitante en forma escrita en un plazo de cinco (5) dias laborables,
contados a partir del dia de la recepcién de la solicitud.



Parrafo V. La Administracion Publica, tanto centralizada como
descentralizada, asi como cualquier otro 6rgano o entidad que ejerza
funciones publicas o ejecute presupuesto publico, esta en la obligaciéon de
entregar informacion sencilla y accesible a los ciudadanos sobre los
tramites y procedimientos que éstos deben agotar para solicitar las
informaciones que requieran, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizar la solicitud, la manera de diligenciar los formularios que se
requieran, asi como de las dependencias antes las que se puede acudir
para solicitar orientaciéon o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la entidad o persona que se trate.

Plazo para entregar la Informacioén

Articulo 8.- Toda solicitud de informacién requerida en los términos de la
presente ley debe ser satisfecha en un plazo no mayor de quince (15) dias
h&biles. El plazo se podra prorrogar en forma excepcional por otros diez
(10) dias habiles en los casos que medien circunstancias que hagan dificil
reunir la informacion solicitada. En este caso, el érgano requerido debera,
mediante comunicacion firmada por la autoridad responsable, antes del
vencimiento del plazo de quince (15) dias, comunicar las razones por las
cuales hara uso de la prorroga excepcional.

Articulo 9.- El incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo
anterior, asimismo, cualquier conducta que violente, limite, impida, restrinja
u obstaculice el derecho de acceso a la informacién de acuerdo a lo que
establece la presente ley, constituira para el funcionario una falta grave en
el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la aplicacion del régimen
sancionatorio que corresponda.

Silencio Administrativo

Articulo 10.- Si el érgano o entidad a la cual se le solicita la informacion
dejare vencer los plazos otorgados para entregar la informacion solicitada
u ofrecer las razones legales que le impiden entregar las mismas, se
considerara como una denegacion de la informacioén y, por tanto, como
una violacion a la presente ley, en consecuencia, se aplicaran a los
funcionarios responsables las sanciones previstas en esta ley.

Forma de entrega de la informacion solicitada

Articulo 11.- La informacidén solicitada podra ser entregada en forma
personal, por medio de teléfono, facsimil, correo ordinario, certificado o
también correo electronico, o por medio de formatos disponibles en la
pagina de Internet que al efecto haya preparado la administracion a la
que hace referencia el articulo 1 de esta ley.



Medios probatorios de las formas de entrega de la informacion

Articulo 12.- Debera establecerse reglamentariamente un sistema de
demostracion de la entrega efectiva de la infamacién al ciudadano,
tomando las previsiones técnicas correspondientes, tales como reglas de
encriptacion, firma electronica, certificados de autenticidad y reportes
electrénicos manuales de entrega.

Informacion previamente publicada

Articulo 13.- En caso de que la informacion solicitada por el ciudadano ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos de la administracién, asi como
también en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por medio fehaciente, la fuente, el lugar vy la
forma en que puede tener acceso a dicha informacion previamente
publicada.

Gratuidad

Articulo 14.- El acceso publico a la informacion es gratuito en tanto no se
requiera la reproduccion de la misma. En todo caso las tarifas cobradas
por las instituciones deberan ser razonables y calculadas, tomando como
base el costo del suministro de la informacion.

Articulo 15.- El organismo podra fijar tasas destinadas a solventar los costos
diferenciados que demande la busqueda y la reproduccion de la
informacion, sin que ello implique, en ningun caso, menoscabo del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Podra, ademas,
establecer tasas diferenciadas cuando la informacion sea solicitada para
ser utilizada como parte de una actividad con fines de lucro o a esos fines;
y podra exceptuar del pago cuando el pedido sea interpuesto por
instituciones educativas, cientificas, sin fines de lucro o vinculadas como
actividades declaradas de interés publico o de interés social.

Articulo 16.- La persona que se encuentre impedida en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion podra ejercer el Recurso de Amparo
consagrado en el Articulo 30 de la presente ley.

Limitacidn al acceso en razén de intereses publicos preponderantes

Articulo 17.- Se establecen con caracter taxativo las siguientes limitaciones
y excepciones a la obligacion de informar del Estado y de las instituciones
indicadas en el Articulo 1 de la presente ley:

a) Informacién vinculada con la defensa o la seguridad del Estado, que
hubiera sido clasificada como “reservada” por ley o por decreto del



b)

d)

f)

9)

h)

)

Poder Ejecutivo, o cuando pueda afectar las relaciones internacionales
del pais;

Cuando la entrega extemporanea de la informacion pueda afectar el
éxito de una medida de caracter publico.

Cuando se trate de informacion que pudiera afectar el funcionamiento
del sistema bancario o financiero.

Cuando la entrega de dicha informacion pueda comprometer la
estrategia procesal preparada por la administracion en el tramite de
una causa judicial o el deber de sigilo que debe guardar el abogado o
el funcionario que ejerza la representacion del Estado respecto de los
intereses de su representacion.

Informacion clasificada “secreta” en resguardo de estrategias y
proyectos cientificos, tecnolégicos, de comunicaciones, industriales,
comerciales o financieros y cuya revelacion pueda perjudicar el interés
nacional;

Informaciéon cuya difusidon pudiera perjudicar estrategia del Estado en
procedimientos de investigacion administrativa;

Cuando se trate de informaciones cuyo conocimiento pueda lesionar el
principio de igualdad entre los oferentes, o informaciéon definida en los
pliegos de condiciones como de acceso confidencial, en los términos
de Ila legislacion nacional sobre contratacion administrativa vy
disposiciones complementarias.

Cuando se trate de informaciones referidas a consejos,
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de gobierno.
Una vez que la decision gubernamental ha sido tomada, esta
excepcion especifica cesa si la administracion opta por hacer
referencia, en forma expresa, a dichos consejos, recomendaciones u
opiniones.

Cuando se trate de secretos comerciales, industriales, cientificos o
técnicos, propiedad de particulares o del Estado, o informacién
industrial, comercial reservada o confidencial de terceros que la
administracion haya recibido en razon de un tramite o gestidn instada
para obtener algun permiso, autorizacidon o cualquier otro tramite y
haya sido entregada con ese unico fin, cuya revelacion pueda causar
perjuicios econdémicos.

Informacion sobre la cual no se pueda vulnerar el secreto impuesto por
leyes o decisiones judiciales o administrativas en casos particulares;
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k) Informacién cuya divulgacion pueda dafar o afectar el derecho a la
intimidad de las personas o poner en riesgo su vida o su seguridad,;

l) Informacién cuya publicidad pusiera en riesgo la salud y la seguridad
publica, el medio ambiente y el interés publico en general.

Limitacidon al acceso en razén de intereses privados preponderantes

Articulo 18.- La solicitud de informacidén hecha por los interesados podra ser
rechazada cuando pueda afectar intereses y derechos privados
preponderantes, se entendera que concurre esta circunstancia en los
siguientes casos:

- Cuando se trate de datos personales cuya publicidad pudiera
significar una invasion de la privacidad personal. No obstante, la
Administracion podria entregar estos datos e informaciones si en la
petitoria el solicitante logra demostrar que esta informacion es de
interés publico y que coadyuvara a la dilucidacion de una
investigacion en curso en manos de algun otro 6rgano de la
administracion publica.

- Cuando el acceso a la informacion solicitada pueda afectar el
derecho a la propiedad intelectual, en especial derechos de autor
de un ciudadano.

- Cuando se trate de datos personales, los mismos deben entregarse
s0lo cuando haya constancia expresa, inequivoca, de que el
afectado consiente en la entrega de dichos datos o cuando una ley
obliga a su publicacion.

Casos especiales en que se obtiene el consentimiento de la persona o
entidad con derecho a reservas de sus informaciones y datos.

Articulo 19.- Cuando el acceso a la informacion dependa de la
autorizacion o consentimiento de un tercero protegido por derechos de
reservas o de autodeterminacion informativa en los términos de los
Articulos 2 y 17 de esta ley, podra entregarse la informacion cuando haya
sido dado el consentimiento expreso por parte del afectado. Este
consentimiento también podra ser solicitado al afectado por Ila
administracion cuando asi lo solicite el peticionario o requeriente. Si en el
plazo de quince (15) dias o de veinticinco (25) dias, en el caso que se haya
optado por la prérroga excepcional, no hay demostracion frente a la
administracion requerida de que se haya dado el consentimiento al que se
refiere este articulo, se considerara, para todo efecto legal, que dicho
consentimiento ha sido denegado.
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Entrega de informacidn y datos entre érganos de la administracion

Articulo 20.- Cuando no se trate de datos personales, especialmente
protegido por derecho a la autodeterminacion informativa del ciudadano,
las administraciones indicadas en el Articulo 1 de la presente ley podran
permitir el acceso directo a las informaciones reservadas, recopiladas en
sus acervos, siempre y cuando sean utilizadas para el giro normal de las
competencias de los entes y Organos solicitantes y se respete, en
consecuencia, el principio de adecuacion al fin publico que dio sentido a
la entrega de la informacion.

Parrafo I.- En todo caso, los 6érganos de las administraciones solicitantes
deberan de respetar ademas del principio de adecuacion al fin el principio
de reservas de las informaciones y documentos que reciban.

Parrafo Il.- El acceso a datos e informacion personal protegida por el
derecho reserva legal, solo podra ser admitida cuando la solicitud se base
en las argumentaciones derivadas del principio de necesidad, adecuacion
y necesidad en sentido estricto que rigen en materia de lesidn justificada
de derechos fundamentales.

Plazo de vigencia del término de reserva legal de informaciones
reservadas por interés publico preponderante

Articulo 21.- Cuando no se disponga otra cosa en las leyes especificas de
regulacion en materia reservadas, se considerara que el término de reserva
legal sobre informaciones y datos reservados acorde con lo dispuesto en el
Articulo 5 de esta ley sobre actuaciones y gestiones de los entes u 6rganos
referidos en el Articulo 1 de la presente ley es de cinco afos. Vencido este
plazo, el ciudadano tiene derecho a acceder a estas informaciones y la
autoridad o instancia correspondientes estara en la obligacién de proveer
los medios para expedir las copias pertinentes.

Derechos de acceso a las informaciones publicas por parte de los medios
de comunicacion colectiva

Articulo 22.- Las investigaciones periodisticas, y en general de los medios
de comunicacidn colectiva, sobre las actuaciones, gestiones vy
cumplimientos de las competencias publicas conferidas a los 6rganos y
entes indicados en el Articulo 1 de esta ley, son manifestacion de una
funcidn social, de un valor trascendental para el ejercicio del derecho de
recibir informacién veraz, completa, y debidamente investigada, acorde
con los preceptos constitucionales que regulan el derecho de informaciéon
y de acceso a las fuentes publicas.

Parrafo I. En virtud del caracter realizador de derechos fundamentales de
informacion a la libertad de expresidon y al de promocién de las libertades
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publicas que tiene la actividad de los medios de comunicacion colectiva,
esta debe recibir una especial proteccién y apoyo por parte de las
autoridades publicas.

Parrafo Il. En virtud de este deber de proteccion y apoyo debe
garantizarsele a los medios de comunicacion colectiva y periodistas en
general, acceso a los documentos, actos administrativos y demas
elementos ilustrativos de la conducta de las mencionadas entidades y
personas, sin restricciones distintas a las consideradas en la presente ley
con relacién a intereses publicos y privados preponderantes.

CAPITULO I
DE LOS DEBERES DE PUBLICACION DE NORMAS DE CARACTER GENERAL, QUE
REGULEN LA FORMA DE PRESTACION Y ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS

Deber de publicaciéon de proyectos de reglamentos y de otras
disposiciones de caracter general.

Articulo 23.- Las entidades o personas que cumplen funciones publicas o
que administran recursos del Estado tienen la obligaciéon de publicar a
través de medios oficiales o privados de amplia difusion, incluyendo
medios 0 mecanismos electronicos y con suficiente antelacion a la fecha
de su expedicion, los proyectos de regulaciones que pretendan adoptar
mediante reglamento o actos de caracter general, relacionadas con
requisitos o formalidades que rigen las relaciones entre los particulares y la
administraciéon o que se exigen a las personas para el ejercicio de sus
derechos y actividades.

Forma de realizar la publicacion en medios publicos y privados y por otros
medios y mecanismos electréonicos

Articulo 24.- Las entidades o personas que cumplen funciones publicas o
gue administren recursos del Estado deberan prever en sus presupuestos las
sumas hnecesarias para hacer publicaciones en los medios de
comunicacion colectiva, con amplia difusion nacional, de los proyectos de
reglamentos y actos de caracter general, a los que se ha hecho referencia
en el articulo anterior.

Parrafo.- En los casos en que la entidad o persona correspondiente cuente
con un portal de Internet o con una pagina en dicho medio de
comunicacion, debera prever la existencia de un lugar especifico en ese
medio para que los ciudadanos puedan obtener informaciéon sobre los
proyectos de reglamentacion, de regulacion de servicios, de actos y
comunicaciones de valor general, que determinen de alguna manera la
forma de proteccidén de los servicios y el acceso de las personas de la
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mencionada entidad. Dicha informacion debera ser actual y explicativa
de su contenido, con un lenguaje entendible al ciudadano comun.

Articulo 25.- Las entidades o personas que cumplen funciones publicas o
gue administren recursos del Estado podran ser relevadas del deber de
publicacién de los proyectos de reglamentacion y de actos de caracter
general sobre prestacion de servicios en los siguientes casos:

a) Por razones de evidente interés publico preponderante.

b) Cuando pueda afectar la seguridad interna del Estado o las relaciones
internacionales del pais.

c) Cuando una publicaciéon previa pueda generar desinformacion o
confusidn general en el publico.

d) Cuando por la naturaleza de la materia reglada en el acto de caracter
general sea conveniente no publicar el texto ya que podria provocar
en la colectividad algun efecto negativo nocivo al sentido normativo
de la regulacion.

e) Por razones de urgencia, debidamente probada, que obliguen a la
administracion correspondiente o0 a la persona que ejecuta
presupuestos publicos a actuar de forma inmediata, aprobando por los
canales previstos en el ordenamiento juridico la disposicion de caracter
general sin el requisito de publicacion previa del proyecto.

CAPITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

Articulo 26.- El principio general que habra de respetarse siempre es que la
informacion debe ser ofrecida en el tiempo fijado y que toda denegatoria
de entrega de informacion debe hacerse en forma escrita, indicando las
razones legales de dicha denegatoria.

Parrafo I. Cuando la informaciéon se deniegue por razones de reserva o
confidencialidad de la informacion, debera explicarse al ciudadano dicha
circunstancia, indicando el fundamento legal.

Parrafo Il. Cuando la denegatoria se deba a razones de reservas, el
derecho de recurrir esta decisidon por ante la autoridad jerarquica superior
del ente u 6rgano que se trate, a fin de que esta resuelva en forma
definitiva acerca de la entrega de los datos o informacion solicitada.
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Recurso jerarquico ante la Administracion Publica

Articulo 27.- En todos los casos en que el solicitante no esté conforme con
la decision adoptada por el organismo o la persona a quien se le haya
solicitado la informacion podra recurrir esta decision por ante la autoridad
jerarquica superior del ente u 6rgano que se trate, a fin de que ésta
resuelva en forma definitiva acerca de la entrega de los datos o
informacion solicitada.

Recurso ante el Tribunal Contencioso Administrativo

Articulo 28.- Si la decisibn del organismo jerarquico tampoco le fuere
satisfactoria, podra recurrir la decision ante el Tribunal Superior
Administrativo en un plazo de 15 dias habiles.

Recurso de Amparo

Articulo 29.- En todos los casos en que el organismo o la persona a quien se
le haya solicitado la informacion no ofrezca ésta en el tiempo establecido
para ello, o el 6rgano o ente superior jerarquico no fallare el recurso
interpuesto en el tiempo establecido, el interesado podra ejercer el
Recurso de Amparo ante el Tribunal Contencioso Administrativo con el
proposito de garantizar el derecho a la informacion previsto en la presente
ley.

Parrafo I. La persona afectada interpondra este recurso mediante instancia
en que especificara las gestiones realizadas y el perjuicio que le pudiere
ocasionar la demora. Presentara, ademas, copias de los escritos mediante
los cuales ha solicitado la informaciéon o ha interpuesto el recurso
jerarquico.

Parrafo Il. Si el recurso fuere procedente, el Tribunal requerird del érgano
correspondiente de la administracion publica informe sobre la causa de la
demora y fijjara un término breve y perentorio para la respuesta.
Contestado el requerimiento o vencido el plazo para hacerlo, el Tribunal
dictara la Resolucidon que corresponda, en amparo del derecho lesionado,
en la cual fijara un término al drgano de la Administracion Publica para
gue resuelva sobre la peticion de informacion de que se trate.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS

Impedimento u obstruccidon del acceso a la informacion

Articulo 30.- El funcionario publico o agente responsable que en forma
arbitraria denegare, obstruya o impida el acceso del solicitante a la
informacion requerida, sera sancionado con pena privativa de libertad de
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seis meses a dos afios de prision, asi como con inhabilitacion para el
ejercicio de cargos publicos por cinco afios.

CAPITULO V
DISPOSICION FINALES

Articulo 31.- El acceso a las informaciones relativas a expedientes y actas
de caracter administrativo que se encuentren regulados por leyes
especiales seran solicitadas y ofrecidas de acuerdos con los preceptos y
procedimientos que establezcan dichas leyes, pero en todos los casos
seran aplicables las disposiciones de los Articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la
presente ley relativas a los recursos administrativos y jurisdiccionales.

Articulo 32.- Dentro del plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo debera
dictar su reglamento de aplicacion. Dentro del mismo plazo debera tomar
las medidas necesarias para establecer las condiciones de funcionamiento
gue garanticen el cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Dada en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del congreso Nacional,
en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los trece
(13) dias del mes de abril del afio dos mil cuatro (2004), afios 161° de la
Independencia y 141° de la Restauracion.

Firmados:

Jesus Vasquez Martinez, Presidente.
Melania Salvador de Jiménez, Secretaria.
Sucre Antonio Mufioz Acosta, Secretario.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los trece (13) dias del mes de julio del afno dos mil cuatro
(2004), anos 161° de la Independencia y 141° de la Restauracion.

Firmados:
Alfredo Pacheco Osoria, Presidente.
Néstor Julio Cruz Pichardo, Secretario ad-hoc.

lana Neumann Hernandez, Secretaria.
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