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DIPUTADA MONICA BEATRIZ ZALAQUETT SAID

Nacio el 4 de mayo de 1962, en Santiago de Chile
Su hermano es el alcalde de la Municipalidad de Santiago, Pablo Zalaquett.
Curso6 la educacion béasica y media en el colegio Villa Maria Academy.

Posee estudios de Periodismo en la Universidad Catdlica Boliviana y en la
Universidad de Los Andes.

Es diplomada en Management for Political Campaign en la American University de
Estados Unidos.

A principios de los ochenta se trasladd a vivir a Bolivia donde cre6 en 1986 la
empresa de joyeria de plata Rafaella Pitti.

También fue conductora de programas familiares en la television (ATB-Red
Nacional).

Entre 1984 y 1985, fue gerenta comercial del Hotel Sheraton y gerenta comercial
de Lan Chile, entre 1985 y 1986.

En 2003 se radic6 definitivamente en Chile. Dos afios mas tarde fue conductora
del programa “Nosotras en Agricultura” de radio Agricultura, hasta junio de 20009.

En el ambito politico, es militante de la Unibn Demdcrata Independiente (UDI)
desde 2000. Ese mismo afio trabajo en la campafa de Pablo Zalaquett, quien fue
electo alcalde de la Municipalidad de La Florida.

En 2005 formé parte del comando del diputado UDI Pablo Longueira, quien fue
electo senador por Santiago Oriente.



DRA. JENNIFER SIMONS
Presidenta de la Asamblea Nacional de Suriname

Nacio el 5 de septiembre de 1953, en Paramaribo.
Asumié la Presidencia del Congreso el 30 de junio de 2010.
Miembro del Partido Nacional Democratico

Es abogada por la Universidad Anton de Kom de Suriname



DOROTEA WILSON T.

Nacio en Bilwi, Puerto Cabezas, Region Autbnoma del Atlantico Norte.

Curso su primaria en los Colegios Santa Inés y Maryknoll, de Puerto Cabezas y
Siuna, respectivamente.

Realiz6 estudios de magisterio en Puerto Cabezas y Bluefields. Desde 1964 hasta
1975 ingresa y permanece en la Orden Religiosa Carmelita del Divino Corazén de
Jesus, y Misionera de Cristo. Siendo religiosa, colabora con la Columna Guerrillera
“Pablo Ubeda”.

En 1975, siendo religiosa, Misionera de Cristo, ingresa a las filas del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, incorporandose posteriormente a la guerrilla en
la lucha contra la dictadura de Anastasio Somoza, con la Columna “Pablo Ubeda”
gue tenia su base de operacién en el sector de Las Minas.

En 1979 recibe la militancia de la segunda promocion del FSLN en la Asamblea de
Cuadros “Héroes y Méartires de Nandaime”.

En 1979 se convierte en la primera alcaldesa de Puerto Cabezas, su ciudad natal,
hasta 1984.

En 1984 es electa diputada ante la Asamblea Nacional, por la Costa Caribe
Nicaraguense.

En 1987, en conjunto con otros costefios, impulsa como diputada la Ley de
Autonomia de las Regiones Autébnomas de la Costa Caribe Nicaraguense, la cual
fue aprobada con rango constitucional en Septiembre de 1987.

En 1990 es electa concejal en el Consejo Regional Autonomo de la RAAN, érgano
de gobierno de la Region Autonoma del Atlantico Norte, hasta 1994.



En 1994 es electa miembro de la Direccion Nacional del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, trabajando desde esta instancia en promover la participacion
efectiva de las mujeres sandinistas en todos los espacios de decision del FSLN,
habiendo sido, junto con otras comparieras, una de las impulsoras de “La Trenza”,
mecanismo que permite la eleccion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones para aspirar a cargos internos y publicos, y fue cofundadora de la
Secretaria de la Mujer del FSLN, habiendo terminado su periodo en la D.N. en
1998.

Desde 1998 hasta el afio 2000 participa activamente en la Secretaria Nacional de
la Mujer del FSLN, promoviendo diferentes espacios de coordinacion del
movimiento de mujeres amplio de Nicaragua. A la par ha apoyado el trabajo
politico del FSLN en el Atlantico. Particip6 en el Comando Electoral Nacional del
FSLN en la defensa del voto durante las elecciones municipales del afio 2000.
Para las elecciones del afio 2001 fue co-organizadora y participe de la
convergencia de mujeres aliadas del FSLN.

Actualmente es activista y militante en defensa de los derechos humanos de las
mujeres.

Participa en varios espacios del Movimiento de Mujeres de Nicaragua; es co-
fundadora del Foro de Mujeres de Nicaragua, actualmente es vocal de su Junta
Directiva; es miembro activa de la Red de Mujeres Contra la Violencia de
Nicaragua; también es coordinadora de Voces Caribefias, un movimiento de
mujeres del Caribe que trabaja desde los espacios locales para que en las
alcaldias se impulsen politicas municipales con enfoque de género.



CYNTHIA BARROW-GILES

Es profesora de Ciencias Politicas en la Universidad de las Indias Occidentales,
Cave Hill, en Barbados y un miembro del Comité de Santa Lucia para la Reforma
Constitucional.

Barrow-Giles junto con otros expertos y lideres de Ameérica Latina y el Caribe fue
convocada a la sede de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
Washington, DC, para debatir en el marco del Foro sobre "Liderazgo de las
mujeres para los Ciudadanos "Democracia”, co-organizado por la OEA, a través
de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), junto con ONU Mujeres y la
Secretaria General Iberoamericana.

Es autora de Introduccion a la Politica del Caribe (2002).
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Crisis financiera y sus efectos en las mujeres de la region
Grupo de Mujeres Parlamentarias: Reunién 08
30 agosto - 1 septiembre, 2012. Ciudad de Panam4, Panama
Experta: Mayra Buvinic (Chile)

INFORME

El Grupo de Trabajo del Grupo de Mujeres Parlamentarias se reunié en la 92 Asamblea Plenaria de
ParlAmericas, en la Ciudad de Panamd, Panama, los dias 30 y 31 de agosto de 2012 con la participacion
de delegados de Argentina, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Surinam y Venezuela.

El grupo “Crisis financiera y sus efectos en las mujeres de la region” estuvo presidido por Linda
Machuca (Ecuador), Presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias, y tuvo los siguientes objetivos:

e Desarrollar un proceso de reflexion en torno a la crisis econémica y su impacto en las mujeres
o Establecer las especificidades de las mujeres, como sujetos vulnerables, en la crisis econémica
e Precisar el contexto histérico y social del que surge la crisis econémica, asi como sus componentes

e Sefialar posibles lineas politicas de Estado que permitan precautelar y apoyar a las mujeres en la
crisis econémica

NOTA INTRODUCTORIA

En esta linea, el Grupo de Mujeres Parlamentarias subraya que los objetivos del Grupo giran en torno a
las grandes preocupaciones y problemas que afligen a las mujeres del hemisferio. En esta ocasion, el
Grupo trabajo sobre la crisis econdmica actual; por esa razén, nuestras recomendaciones se focalizan en
los efectos que esta crisis esta produciendo en las mujeres del continente americano.

Consideramos importante enfatizar que las crisis econdmicas tienden a tener efectos adversos en
términos de la igualdad de géneros. En general, estas crisis tienen un mayor impacto negativo sobre los
grupos vulnerables de la sociedad, incluyendo los nifios y las mujeres. Las condiciones laborales de las
mujeres en América Latina han sido histéricamente mas precarias y menos estables que para los
hombres. Esto las hace particularmente vulnerables a la caida en la demanda laboral y en los salarios
gue se observan en un periodo de crisis. Ademas, en estos periodos suele aumentar la violencia contra
las mujeres. Es importante, entonces, que se tenga en cuenta la igualdad de género y la defensa de los
derechos de las mujeres en el disefio de medidas y politicas contra la crisis financiera.

RECOMENDACIONES

1. Incentivar al sector privado para que contrate fuerza de trabajo femenina en tiempos de contraccion
economica. (Esto va en contra de la presuncién normal de que es el varén quien necesita empleo).
Financiar, con fondos estatales, programas de capacitacion laboral de calidad para las jovenes.

2. Promover iniciativas positivas para que el sistema bancario ofrezca servicios financieros a las
mujeres de escasos recursos. Promover, junto con estos servicios bancarios, politicas crediticias que
fomenten asimismo el ahorro.



3. Legislar para construir, crear, mejorar y apoyar con recursos humanos, técnicos y financieros,
centros de calidad de cuidado destinados a los adultos mayores, a los nifios y las nifias, a las
personas con discapacidad y en otras situaciones de cuidado que, tradicionalmente, han sido
asignadas a las mujeres. El cuidado es la razén que no permite a las mujeres salir de sus hogares
para trabajar.

4. Legislar para que las inversiones publicas tengan sistemas rigurosos y periodicos de evaluacion de
impacto, y vigilar que el resultado de estas evaluaciones defina el contenido y las lineas de las
inversiones futuras.

5. Vigilar y asegurar que las politicas de transferencias de fondos condicionados impulsen el cambio
cultural necesario para ayudar a sacar a nuestros pueblos del espiral de la pobreza (salud,
educacion trabajo formal, entre otros).

Linda Machuca (Ecuador), Presidenta
Jennifer Simons (Surinam), Vicepresidenta

Moénica Zalaquett (Chile), Secretaria
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LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO *

La region tiene un promedio de representacion parlamentaria de mujeres del 23%.
En Europa, incluidos los paises nérdicos, las mujeres llegan al 22%.

Durante las tres consultas realizadas por el Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe, se refuerza la idea de estar ante una elite que
acepta cada vez mas la presencia de las mujeres en el poder y una ciudadania
qgue se constituye en una masa critica democratica que vota por mujeres, confia
en ellas y reconoce que este hecho es un acto democratico. Las consultas
realizadas por el Observatorio y otros estudios reflejan que, tanto en América
Latina y el Caribe como en la peninsula ibérica, el clima favorable a la
discriminacién positiva ha mejorado en los ultimos cinco afios.

Las medidas de paridad implementadas en los sistemas electorales de 12 paises
de América Latina varian entre un piso minimo del 20% en el Paraguay y el 50%
en Costa Rica, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Las leyes de paridad se refieren, principalmente, a las
disposiciones que garantizan la postulacion o inscripcion de un nimero minimo de
mujeres en las listas de un partido o una coalicion. EI cumplimiento de la cuota se
determina a partir de la distancia existente entre el porcentaje de mujeres inscritas
y el porcentaje definido como cuota legal. Sin embargo, también es posible medir
la distancia que esta medida muestra en la efectividad de los resultados.

En el gréafico 1.12 puede observarse que el alcance de la paridad es un proceso
con resultados positivos. En promedio, la representacion parlamentaria de mujeres
en América Latina y el Caribe es del 23%, lo que muestra una evolucion constante
respecto de la participacion de las mujeres a principios de los afios noventa
(comienzos de la implementacion de las leyes de paridad).

! CEPAL 2010



GRAFICO 1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES): MUJERES ELE CTAS
EN LOS PARLAMENTOS NACIONALES (2010)
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe, sobre la base de datos de la Unién Interparlamentaria, diciembre de 2010.

Un elemento clave en el cumplimiento de las cuotas ha sido la definicion de
obligatoriedad, mandato de posicion y sancion por incumplimiento. La totalidad de
los paises de la region que cuentan con legislacion de cuotas han dictado normas
respecto de la alternancia en las listas, mientras que 10 de los 12 paises han
incorporado modificaciones a la legislacion electoral para definir la sancion y la
institucion encargada de ejecutarla (en general, los organismos electorales).

Si observamos la brecha existente entre el promedio de inscripcion de candidatas
y las cuotas para las Ultimas elecciones legislativas de los 12 paises, podemos
confirmar que se ha avanzado de manera relevante en el cumplimiento de la
paridad. El Pera y la Argentina superan en 9 y 10 puntos porcentuales el piso del
30%. El Paraguay también supera en 11 puntos el 20% establecido por ley,
mientras que México y la Republica Dominicana bordean la cuota establecida.



_ _ GRAFICO L13
AMERICA LATINA (12 PAISES): CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA EN LOS PARLAMENTOS
NACIONALES A DICTEMBRE DE 2010 "
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe, sobre la base de datos de la Unién Interparlamentaria; para los datos de las
candidatas, Cecilia Schneider y otros, “Estado de los sistemas de informacion estadistica de los organismos
electorales latinoamericanos desde una mirada de género. Informe final’”, ONU-Mujeres, inédito, 2011.

a Trece paises han tipificado la cuota o la paridad para cargos de eleccién popular en América Latina y el
Caribe. A la fecha, 12 paises la han implementado y el Uruguay la implementara en 2014. Colombia, que no
aparece en el grafico, cuenta con una cuota del 30% para el acceso a cargos directivos de la administracion
publica.

Cuatro paises han fijado la paridad en el 50%. De ellos, Costa Rica y el Ecuador
estan a pasos de alcanzar la meta de candidatas inscritas, mientras que el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariana de Venezuela aun se
encuentran lejos de este objetivo, pese a que muestran resultados en ascenso tras
haber dictado normas respecto de la paridad (véase el grafico 1.13).

Es importante sefalar que los fallos de la justicia electoral, en los casos de la
Argentina y Costa Rica, entre otros, han sido parte de la jurisprudencia que ha
permitido mejorar las condiciones de aplicabilidad de las cuotas en ambos paises.
Esto da cuenta de la mayor cantidad de actores institucionales que entran en
juego y que, a su vez, provocan el avance de la representacion politica de las
mujeres.

Por dltimo, en algunos paises se registra una reversion considerable de la
participacion de las mujeres en el poder legislativo. En las Bahamas, esta
participacion se redujo del 20% en 2007 al 12,2% en 2010 y en Belice se paso6 de
una representacion baja (6,7%) en 2007 a una representacion nula en 2010.
Colombia, que en 2006 habia alcanzado el 12,1% de participacion de mujeres en
la legislatura nacional, cuenta ahora con solo un 8,4%.



CUADRO 1.3
AMERICA LATINA, EL CARIBE Y LA PENINSULA IBERICA:
NUMERO DE PAISES QUE TIENEN LEYES DE CUOTAS O PARID AD
Y PORCENTAJE DE LA LEY DE CUOTA

Mhimmero de paises con leves de cuotas o Porcentzje de leyes de moms
paridad
El Caribe 1] -
Arnerica Latina 14 20-30
Peninmla iberics 2 3340

Fuente: Observatono de 1zuaidad de género de America Latira v el Canbe [en linea] hitp-/*wwrw. cepal. org'oig’.
* El Canbe mclove a 19 pases, Amenica Latina incluye a 20 paizes ¥ 1a peninsula 1bencz incloye a 3 paises.

En el caso de la peninsula ibérica, la participacion femenina en los parlamentos
nacionales es superior al 25% (en Andorra y Espafia incluso supera el 35%). Este
nivel de participacion parlamentaria de las mujeres aparece como un proceso
consolidado en Espafia, que exhibe estas cifras desde comienzos de 2000. En
Andorra y Portugal, en cambio, el logro de niveles mayores es un fenbmeno mas
reciente, que se consolidé en el Gltimo quinquenio.

Los poderes locales

En lo que respecta a los gobiernos locales, la participacion de las mujeres aun es
baja a nivel del ejecutivo municipal, ya que no supera el 8%, con un leve
incremento en los ultimos afos.

Esta exigua realidad es de gran relevancia cuando se relaciona con un total de
24.430 municipios que eligieron autoridades en el ultimo periodo electoral en
América Latina y tres paises del Caribe. AUn més, esta realidad muestra que en
este ambito gubernamental, donde se toman las decisiones sobre los destinos de
las ciudades, las posibilidades de acceso al poder son mas lejanas.

Si bien la situacién se presenta un poco mejor a nivel de los concejos deliberativos
y consultivos, la meta de la paridad sigue estando lejana. En promedio, América
Latina cuenta con un 22,2% de mujeres que participan en los poderes legislativos
a nivel local. Entre los paises que disponen de informacién acerca de este
indicador, 5 tienen un nivel de representacion de mujeres en las legislaturas
locales que no supera el 15%, 12 cuentan con una participacion de entre el 15% y
el 30%, y solo 2 (Costa Rica y Trinidad y Tabago) tienen mas de un 30% de
mujeres en los concejos locales. Los paises con mayor participacion de mujeres
en los concejos locales son los que tienen algun tipo de accion afirmativa que la
impulsa. No obstante, cabe sefalar que este porcentaje es muy inferior a las
metas de paridad normativa que establecen las cuotas aplicadas a este nivel de
gobierno en 19 Estados.



GRAFICO L15
NA Y EL CARIBE (18 PAISES): ALCALDESAS Y CONCEJALAS, 2009
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IGUALDAD DE GENERO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS *

La Camara de Diputados se integra por 500 diputados, 300 de ellos se eligen de
manera directa por Mayoria relativa y los otros 200 por el método de
Representacion proporcional. Los diputados ejercen su encargo por tres afios y no
se pueden reelegir de manera inmediata. A continuacion te presentamos la
conformacion actual de la LXII Legislatura referente a los diputados de Mayoria
relativa y de Representacion proporcional, asi como la que resultdé del Proceso
Electoral Federal 2008-2009.

A lo largo de la historia de las legislaturas (a la fecha, 61), la Camara se ha
constituido, en su mayoria, por hombres. El hecho de que los diferentes grupos
parlamentarios incluyan cada vez un poco mas a las mujeres responde a los
cambios en la dinamica social y a la necesidad de representar politicamente las
necesidades de este grupo de la poblacion.

El 1 de septiembre, tanto en la Céamara de Diputadas/os como en la de
Senadoras/es, inicié formalmente la LXIl Legislatura con la toma de protesta de las
legisladoras y los legisladores.

Con el Proceso Electoral Federal 2011-2012, tenemos el mejor indicador de la
eficiencia de los acuerdos entre las instituciones electorales, los partidos politicos
y los grupos ciudadanos al obtener por primera vez, el mayor niumero de mujeres
electas en ambas camaras.

Cémara de Diputadas/os de la LXII Legislatura, por género conformacién actual

Actualizacién de abril de 2013

Grupo
Parlamentario
@ 7 45 52 29 33 62
el
G 56 108 164 24 25 49
E 18 40 58 19 23 42
1 4 5 5 5 10
|

Iﬁn 5 8 13 7 8 15
i 1 2 6 8 6 6 12
55 0 0 0 5 5 10
TOTAL 89 211 300 95 105 200

* Informacién obtenida de la pagina web del IFE



FUENTE: Elaborado por el Centro para el Desarrollo Democratico del IFE con base en datos del Sistema de Informacion
Legislativa de la Secretaria de Gobernacion:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/L egisladores/NumeralialL egisladores.php?SID=

Camara de Diputadas/os de la LXII Legislatura, por  género de acuerdo con el
resultado del proceso electoral 2012

Actualizacion del 23 de agosto de 2012

Lo 8 44 52 28 34 62
G 54 104 158 23 26 a9
g 17 39 56 21 23 44
2 6 8 5 6 11
ﬂ 9 10 19 7 8 15
i 1 6 7 5 4 9
0 0 0 5 5 10
TOTAL 91 209 300 94 106 200

FUENTE: Elaborado por el Centro para el Desarrollo Democratico con base en los Cémputos de los Consejos Distritales,
Locales y General del Instituto Federal Electoral.

NOTA: La informacion esta sujeta a cambios derivados de resoluciones, que en su caso emita el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)



Integracion de las comisiones de la LXII Legislatur  a

Actualizacion de abril de 2013

Comisiones de la LXII Legislatura (Diputados)

T
- HOMBRES (42)

56 COMISIONES



Conformacion final de la camara de diputados de la LXI Legislatura por
género (Mayoria relativa y Representacion proporcio  nal)

Actualizacién del 13 de septiembre de 2011

Partido Mayoria relativa Representacién proporcional Total
Mujeres  Hombres  Total Mujeres  Hombres  Total
() 19 49 68 33 41 74 142
P 36 151 187 15 38 53 240
'g 7 30 37 16 15 31 68
0 3 3 3 7 10 13
m 1 3 4 5 12 17 21
oy 1 0 1 3 4 7 8
E

AN 8 B a 3 4 7 7
Independients 1] i) §] 0 1 1 1

Total 64 236 300 78 122 200 500



Mujeres en cada partido representado en lacamarad e diputados de la LXI

Legislatura
Partida URIR P Pl DTN s

@) 19 33 52 57 63

P 36 15 51 71 29

-3 7 16 23 30 70

0 3 3 0 100

g’ﬁ 1 5 6 17 83

vy 1 3 4 25 75
L4

'{?%;‘-‘-.:‘_: 0 3 3 0 100

independiente 0 0 0 o 0

Total 64 78 142 45 55

Representacidn
proporcional
Mayoria relativa




Integracion de las comisiones de la LXI Legislatura

Actualizacién del 13 de septiembre de 2011

Las comisiones ordinarias, de acuerdo con la Ley Organica de Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, “tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informaciéon y de control evaluatorio[...], su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal”.

El capitulo sexto de la Ley Organica reglamenta los términos generales de
funcionamiento de las comisiones. Entre éstos establece que, para su integracion,
se deben respetar los principios rectores de proporcionalidad y pluralidad entre los
grupos parlamentarios. Las comisiones se conforman por 30 diputados, como
maximo. Ademas, la junta de coordinacion politica tiene la facultad de postular la
integracion de las mesas directivas, para lo cual debe tomar en cuenta la
experiencia legislativa y los antecedentes de los postulantes que puedan presidir
los trabajos de cada comision.

Comisiones de la LX| Legislatura (Diputados)

MUJERES

20%

TOTAL
44 COMISIONES



Igualdad de género en el Senado de la Republica

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

La Camara de Senadores 0 Senado de la Republica tiene por objeto que cada una
de las entidades federativas y el Distrito Federal, que conforman la nacién
mexicana, estén representados en el Poder Legislativo.

El Senado estad integrado por 128 senadores, 64 de mayoria, 32 de primera
minoria y 32 plurinominales. Cada estado de la Republica y el Distrito Federal
estan representados por tres senadores (75 por ciento de la Camara, 96
senadores). Dos de ellos son electos por el principio de mayoria relativa, es decir,
la férmula que obtuvo el mayor nimero de votos. El tercero es electo por el
principio de primera minoria y se otorga a la férmula que obtuvo el segundo lugar
en la votacion. El restante 25 por ciento es elegido de acuerdo al principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. A estos Ultimos se les conoce como
senadores plurinominales.

Céamara de Senadoras/es de la LXII Legislatura, por  género, conformacion

actual
Actualizacién de abril de 2013
Grupo
Parlamentario
,l'_E!, 5 11 16 2 11 13 5 4 9
G 13 19 32 2 9 11 5 6 11

=l
=
o
-
o
N
N
-
-
N

)

Iar‘t";a 1 3 4 0 1 1 1 1 2
iy o 0 0 0 0 0 0 1 0 1
'\7 0 0 0 0 0 0 1 0 1
TOTAL 22 42 64 5 27 32 17 15 32

FUENTE: Elaborado por el Centro para el Desarrollo Democratico del IFE con base en datos de la Camara de Senadores
http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=9&sm=2&str=T y del Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Legisladores/NumeraliaL egisladores.php?SID=




Camara de Senadoras/es de la LXII Legislatura, por  género de acuerdo con el
resultado del proceso electoral 2012

Actualizacion del 23 de agosto de 2012

'\Z 0 0 0 0 0 0 1 0 1
el prd]
TOTAL 21 43 64 5 27 32 16 16 32

FUENTE: Elaborado por el Centro para el Desarrollo Democratico con base en los Cémputos de los Consejos Distritales,
Locales y General del Instituto Federal Electoral.



Integracion de las comisiones en el Senado de la Re  publica de la LXII
Legislatura

Actualizacién de abril de 2013

Comisiones de la LXII Legislatura (Senadores)

-IMUJERES (19)

31%

69%

HOMBRES (43)

TOTAL
62 COMISIONES
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I.- Introduccion.

Por primera vez en la historia de la conformacion legislativa federal en México, las
mujeres ocupan un porcentaje mayor a 30% en ambas Camaras, resultado de las
determinaciones tomadas por las autoridades electorales federales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. Dicho logro ha sido reconocido nacional e internacionalmente.

De manera especifica, el reconocimiento internacional tuvo lugar el pasado 17 de
julio de 2012 durante la sustentaciéon del 7° y 8° Informes consolidados respecto al
cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) que el Estado Mexicano rindié a través
de una delegacion encabezada por el Instituto Nacional de las Mujeres. En dicha
delegacion y como representante del Instituto Federal Electoral (IFE) participo el
Consejero Electoral Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre.

El y las expertas del Comité de seguimiento de la CEDAW intervinieron para
reconocer los avances obtenidos en términos de participacion politico-electoral de
las mujeres en México a nivel federal, destacando el impacto positivo que ha
tenido la accion afirmativa implementada bajo la figura de las cuotas de género.

No obstante, ratificaron su inquietud sobre dos temas particulares que dan origen
a este Informe: ¢como lograr que dichas medidas sean adoptadas en las
legislaciones locales para asegurar una armonizacion nacional de las leyes
y, por ende, un ejercicio similar en todo el pais? y ¢qué tipo de acciones se
han tomado para incrementar el numero de mujeres Presidentas
Municipales, espacio con la menor participacion de mujeres en los diversos
ambitos de gobierno?

Al respecto, se aportd al Comité informacion sobre la situacion prevaleciente,
visibilizando las diferencias entre las esferas de intervencion federal y local.
Asimismo, el IFE a través de su representante, se comprometié a realizar un
informe sobre la aplicacion de las medidas temporales a favor de la igualdad
politica de las mujeres y sus resultados, basado en la experiencia del Proceso
Electoral Federal 2011-2012. Lo anterior, con el objeto de hacerlo del
conocimiento de las legislaturas locales, 6rganos administrativos y jurisdiccionales
locales en materia electoral, como informacién prioritaria para la adopcion de
medidas similares en el ambito de sus competencias, en cada una de las
entidades federativas.

En este sentido, el presente documento se elabora con la intenciéon de cumplir con
el compromiso realizado ante la CEDAW y con el siguiente objetivo:
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Dar a conocer principalmente a las legislaturas locales, 6érganos administrativos y
jurisdiccionales locales en materia electoral, la experiencia del IFE en la aplicacion
de las cuotas de género o medidas temporales a favor de la igualdad politica de
mujeres y hombres, los resultados, asi como aportar informacion para promover la
adopcion de medidas similares a nivel nacional, tomando en consideracion las
diferencias entre las esferas de intervencion federal y local.

Para ello, el documento se estructurd en seis apartados, el primero de los cuales
desarrolla las obligaciones internacionales y nacionales del Estado mexicano
relativas a la eliminacién de todas las formas de discriminacion en contra de la
mujer, particularmente en el ambito politico-electoral, ademas de realizar una
breve revision de referencias bibliograficas sobre las cuotas de género y su
evolucion en México.

En el segundo apartado, referente al Marco Juridico, se presenta una breve
resefia sobre la evolucion legislativa en materia de igualdad de género en la ley
electoral a nivel federal, haciendo especial énfasis en las elecciones a los cargos
del Poder Legislativo en México. Igualmente; se identifica y describe la legislacion
aplicable para el Proceso Electoral Federal (PEF) 2011-2012 y su interpretacion,
puntualizando las modificaciones en su ejecucion respecto de anteriores Procesos
Electorales Federales.

El tercer apartado desarrolla una descripcion especifica de la implementacion de
la normatividad en la materia durante el PEF 2011-2012, en una secuencia
cronoldgica de hechos, haciendo referencia a las acciones especificas del IFE y
resaltando los resultados agregados del registro de candidaturas.

Asi, se hace referencia a las consecuencias legales de la sentencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada como SUP-JDC-
12624/2011 y acumulados, misma que explica los cambios sustantivos en la
interpretacion y aplicacion de la ley sin que mediara una reforma al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. De manera complementaria, se
informa sobre la conformacion del Poder Legislativo aprobada por el Consejo
General en sesion del 23 de agosto de 2012.

En el cuarto apartado, se describen aquellas medidas que refuerzan la obligacién
del cumplimiento de cuotas de género y el objetivo de eliminar formas de
discriminacion en el acceso de las mujeres al ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Se presentan los efectos de la obligacion de los partidos politicos
nacionales para destinar 2% de su presupuesto ordinario al impulso de la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi



como los resultados de la instrumentacion del Modelo de Educacion para la
Participacion Equitativa (MEPE).

En el apartado quinto se relacionan las distintas legislaciones con sus resultados
durante las elecciones de 2006, 2009 y 2012 respecto a las candidaturas a cargos
legislativos en el ambito federal. De igual forma, se revisa de manera comparada
la integracion de las Legislaturas correspondientes, referenciando el impacto de la
norma con los resultados de la integracion del Poder Legislativo.

Como apartado sexto y ultimo, se resaltan las principales caracteristicas que
hicieron posible el resultado del PEF 2011-2012 en términos de la inclusion de
mujeres en las candidaturas y su visible repercusion en la conformacion del Poder
Legislativo.

Obligacion Internacional y Nacional del Estado Mexicano.

El avance en la participacién politica de las mujeres en nuestro pais puede ser
entendido de mejor forma si se tiene claridad sobre las obligaciones derivadas de
los marcos legales internacional y nacional. En este sentido, el Articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', sefiala explicitamente
que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccién de las leyes.

! Version consultada el 18 de agosto de 2012 del Diario Oficial de la Federacion de fecha 09 de octubre de 2012.



Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, la reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos que ha dado reconocimiento constitucional a los tratados
internacionales, tal como se observa en los parrafos primero y segundo del
articulo citado, les confiere caracter obligatorio.

En la actualidad, a nivel internacional existe un conjunto de instrumentos que ha
contribuido a visibilizar y, en algunos casos, mejorar las condiciones sociales y
politicas de las mujeres. El punto de partida fue la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948.

En la Convencion sobre derechos politicos de la Mujer (1952) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) es posible ubicar los
documentos a partir de los cuales, comenzaron a utilizarse términos como
“‘indivisibilidad de los derechos” y su “universalizacién absoluta®”, bajo una
perspectiva juridica que incluye un concepto moral y politico. Estos términos van
en conjunto con otros como “interdependencia” e “integralidad” de los derechos.

La importancia de firmar la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos radica en su caracter
vinculante a condiciones basicas de los sistemas democraticos: el derecho a la
participacion politica, los derechos a votar y ser electa/o, y a tener acceso a la
funcién publica en todos los poderes y niveles de gobierno. Ambos documentos, a
la vez, se vinculan con la Carta Democratica Interamericana (2001), establecida
entre los estados pertenecientes a la Organizacién de Estados Americanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), fue adoptada el 18 de diciembre de
1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. México ratifico la
Convencion el 23 de marzo de 1981, afio en el que entrd en vigor en nuestro pais.
El Articulo 7 de dicha Convencién? contempla que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en

> Version consultada el 28 de agosto de 2012 en la direccion  electrénica:

http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cedaw/cedaw.pdf.



particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Con estas bases, se han generado algunas recomendaciones al Estado
Mexicano sobre el cumplimiento especifico en la materia, entre las que se
destaca la recomendacién nimero 23° y, asi como la recomendacion
General No. 25 en las cuales se hace un llamado a la implementacién de
medidas especiales de caracter temporal para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en diversos ambitos, incluido el politico

En 1985 en Beijing, en el marco de la IV Conferencia sobre la Mujer de la
ONU, fue aprobada la Plataforma de Accion de Beijing, documento de
caracter vinculatorio para el Estado mexicano en el cual se indica que, en lo

> Se transcribe lo relevante en materia:

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas comprendidas en los articulos 7 y 8.

Articulo 7

45, ...medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar ...en virtud del parrafo del articulo 7,...

a) Lograr el equilibrio entre las mujeres y los hombres que ocupan cargos de eleccion publica;

b) Lograr que las mujeres entiendan su derecho de voto, la importancia de ese derecho y la forma de ejercitarlo;

¢) Garantizar la eliminacion de los obstaculos que se oponen a la igualdad, entre ellos, .el analfabetismo, el idioma, la
pobreza y los impedimentos a la libertad de circulacién de las muijeres;

d) Ayudar a las mujeres que tienen esas desventajas a ejercer su derecho a votar y a ser elegidas.

46. ...en virtud del parrafo b) del articulo 7....:

a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacién de la politica gubernamental;

b) El goce efectivo de la igualdad del derecho a ocupar cargos publicos;

c) Procesos de contratacion de mujeres que sean abiertos y en los que se dispongan recursos de apelacion.

47. ....en virtud del parrafo c) del articulo 7....;

a) Garantizar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacién contra las mujeres;

b) Alentar a las ONGs y a las asociaciones publicas y politicas a que... fomenten la representacion y la participacion de
las mujeres en su trabajo.

*Se transcribe lo relevante en materia:

18. Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los Estados Partes deben tener como finalidad
acelerar la participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econémico, social, cultural y civil, 0
en cualquier otro ambito.

37. El Comité reitera sus recomendaciones generales 5, 8 y 23, en las que recomendé la aplicacion de medidas
especiales de caracter temporal en la educacion, la economia, la politica y el empleo, respecto de la actuacion de
muijeres en la representacion de sus gobiernos a nivel internacional y su participacion en la labor de las organizaciones
internacionales y en la vida politica y publica. Los Estados Partes deben intensificar esos esfuerzos en el contexto
nacional, especialmente en lo referente a todos los aspectos de la educacion a todos los niveles, asi como a todos los
aspectos y niveles de la formacién, el empleo y la representacion en la vida pUblica y politica.

39. ...el Comité recomienda que se considere la posibilidad de adoptarlas en todos los casos en que se plantee la
cuestion de acelerar el acceso a una participacion igual, por un lado, y de acelerar la redistribucion del poder y de los
recursos, por el otro...



relativo a “La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones”, los
estados procuraran:

G.1. Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y plena
participacién en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones.

G.2. Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcién de
decisiones y en los niveles directivos.

De la misma manera, en las nuevas acciones de seguimiento a la Declaracién de
Beijing, 5 aflos mas tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebro
un periodo extraordinario para revisar los avances, a ese periodo se le conoce
como Beijing+5, en donde se establecié en el plano nacional que los gobiernos
deberan:

66.a) Establecer y promover el uso de objetivos expresos a corto y largo plazo
u objetivos medibles y, en los casos pertinentes, cuotas para promover el
avance hacia el equilibrio entre los géneros, incluida la plena participacion y
acceso de la mujer, en pie de igualdad con el hombre, en todos los &mbitos y
niveles de la vida publica, especialmente en los puestos de adopcion de
decisiones y formulacién de politicas, en actividades y partidos politicos, en
todos los ministerios gubernamentales y en las principales instituciones
encargadas de la formulacién de politicas, asi como en los 6rganos y
autoridades locales de desarrollo.

66.b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres, en especial las
indigenas y otras mujeres marginadas, participar en la politica y en la
adopcion de decisiones, como la falta de capacitacion, la doble carga de
trabajo remunerado y no remunerado que recae sobre la mujer y las actitudes
y estereotipos sociales negativos.

8l.a) Ofrecer a mujeres de todas las edades y origenes igualdad de
oportunidades y condiciones favorables en condiciones de igualdad con
los hombres alentandolas a que entren en la politica y participen a todos
los niveles.

81.b) Alentar la presentacion de un mayor nimero de candidatas, incluso,
entre otras cosas, por medio de los partidos politicos, el establecimiento de
Cupos u objetivos mensurables y otros medios adecuados para la eleccion a
los parlamentos y a estructuras legislativas de otro tipo, a fin de aumentar su
participacién en la formulacién de las politicas publicas y su contribucién a
ellas.

95.j) Aplicar y apoyar medidas positivas a fin de dar a todas las mujeres,
particularmente las mujeres indigenas, igualdad de acceso a programas de
formacion y de aumento de la capacidad a fin de aumentar su participacion en
la adopcion de decisiones en todas las esferas y a todos los niveles.

En el marco de la legislacion nacional y una vez referido lo concerniente al Articulo
1° de la Constitucion, debe destacarse de forma particular la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, aprobada en fecha 27 de abril de 2006, con el
objeto de regular y garantizar la igualdad en los ambitos privado y publico a través



de las instituciones. Su finalidad es orientar los esfuerzos de la nacién hacia la
igualdad sustantiva y el empoderamiento de las mujeres. Los principios que dan
fundamento a esta Ley se encuentran armonizados con la Constitucion: igualdad,
no discriminacion y equidad. De dicha ley transcribimos los siguientes articulos®:

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y
los hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su
sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinién o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de
igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes
locales de la materia, corresponde a los Municipios:

V. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr
laigualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en
las rurales.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres deberd establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural. La Politica
Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

[ll. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida;

V. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres;

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma
de decisiones politicas y socioeconémicas.

Referencias sobre cuotas de género en México.

Desde la ultima década del milenio pasado, y especialmente en los primeros afos
de éste que inicia, la discusion académica sobre acciones afirmativas para la
participacion de la mujer en los cargos de eleccion popular en el mundo, se ha

*Version consultada el 28 de agosto de 2012 de: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfILGIMH.pdf,
correspondiente a la Ultima reforma publicada DOF 06-03-2012. Las negrillas son agregadas.



desarrollado ampliamente partiendo de las condiciones actuales de representacion
de las mujeres®.

Es importante reconocer que gran parte de la discusion que ha tenido lugar a nivel
internacional, se ha centrado en un tipo de una accién afirmativa especifica: la
llamada cuota de género.

La literatura ha clasificado a los sistemas de cuotas en tres grandes tipos’:

a) Aquellos que afectan a las y los aspirantes o a la lista de precandidatos/as
de cierto partido politico, tales como los que pueden encontrarse en los
estatutos internos de los partidos.

b) Los que afecten la lista definitiva de candidatos/as, que por lo general se
encuentran en los codigos electorales y que son aplicables a todos los
partidos politicos por igual.

c) Los que predeterminan o reservan cierto numero de cargos de eleccién
popular para que solo puedan aspirar a ellos candidatos/as de un mismo
género o grupo social particular.

Especificamente, la discusién y desarrollo de acciones afirmativas se ha centrado
en el tipo de cuotas referido en el apartado b).

Para el caso de nuestro pais, como puntualmente sefiala Peschard®, “después de
las elecciones del afio 2000 en México, con la llegada de la alternancia, el tema de
la representacion politica de las mujeres gand importancia como parte de las
demandas dirigidas a la consolidacion democratica.” Lo anterior, tuvo un impacto
en la discusion tedrica en un primer momento, y posteriormente en una reforma
electoral que aplico para la eleccién federal intermedia de 2003.

Actualmente, existe una detallada bibliografia del tema para el caso especifico de
las cuotas de género en México, tanto a nivel federal como local; a la visidon
tedrica; en lo referente a las legislaciones aplicables y sobre todo en lo relativo al
impacto de dichas cuotas, asi como la realizacion de propuestas para mejorar los
resultados en términos de la participacion de las mujeres en los o6rganos
legislativos.

® Un interesante trabajo fue desarrollado por IDEA, Institute for Democracy and Electoral Asistance a principio de la
primer década del milenio, que deja testimonio en la serie “La aplicacion de las cuotas”. En ella se aportan datos como
que para 2003, s6lo el 15.2 porciento de los miembros de los parlamentos alrededor del mundo, eran mujeres.

7 Aparicio Castillo, Francisco Javier (2009). Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados electorales para
diputados federales 2009. Cuadernillo 18 de “Temas Selectos de Derecho Electoral”. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México. Pag. 12.

® Peschard, Jaqueline (2003). La implementacion de las cuotas en México en “La aplicacién de las cuotas: experiencias
latinoamericanas. Informe del taller”, IDEA, Per(, Pag. 110.



Trabajos como el de Aparicio o el de Tépach?®, hacen revisiones especificas sobre
el efecto de la legislacion federal aplicable, para la conformacion del Poder
Legislativo, resultado del Proceso Electoral Federal respectivo.

De manera similar, se ha realizado un importante esfuerzo para analizar el efecto
de las cuotas en México, tomando como casos de estudio el federal y algunos de
las entidades federativas. Dentro de estos casos se destacan los trabajos
realizados por Huerta y Magar Coords.'”; Reynoso y D'Agelo’ y Cruz'.
Igualmente, el Poder Legislativo Federal, a través del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, ha tenido un gran aporte en este
tema, con la realizacion de foros y estudios al respecto.

Esta literatura para el caso especifico de México, ha coincidido en gran medida, en
las siguientes posturas:

a) Existen argumentos tedricos, de la opinion publica y de organismos y
organizaciones de la sociedad civil (nacionales e internacionales), que
sefalan la importancia de una mayor participacion de las Mujeres en la
politica en general y en cargos de eleccién popular del Poder Legislativo.™

9 Tepach, Reyes (2008). El sistema de cuotas en México como un instrumento para incrementar la
participacion de la mujer en el Congreso de la Union.” Centro de Documentacion, Informacion y
Analisis de la Camara de Diputados, México. PP. 34.

9% Huerta Garcia, Magdalena y Magar Meurs Eric Coords. (2006). Mujeres Legisladoras en
México: avances, obstaculos, consecuencias y propuestas. Instituto Nacional de las Mujeres
CONACYT ITAM Friedrich Ebert Stiftung, México, PP. 575.

M Reynoso, Diego y D’Angelo, Natalia (2006). Las leyes de cuotas y su impacto en la eleccion de
mujeres. En “Politica y Gobierno”, Vol. Xlll, Num. 2, Segundo semestre 2006. CIDE, México, PP.
279-313.

'2 Cruz, Yunuel Patricia (2012). indice de efectividad de la cuota de género: un aporte para la
armonizacion de los derechos politico-electorales de las mujeres. SCJN, ONU, UNOMujeres,
México.

' A manera de ejemplo sobre estos argumentos, se retoma de Modelo de Educacion para la
Participacion Equitativa 2012, IFE, México, pag. 121-122:

“Una sociedad que pretende ser democratica, no puede seguir manteniendo estas cifras que dan
cuenta de la exclusion de género. Existen varias razones para afirmar que es justo que las mujeres
tengan las mismas oportunidades de acceder a puestos de eleccion popular en sus municipios, en
los congresos locales y federal y en la dirigencia de los partidos politicos:

*La razon ética: las mujeres representan un poco mas del 50 por ciento de la poblacién nacional y
son ciudadanas con igualdad de derechos para acceder a las mismas oportunidades.

*La razén politica: los avances democraticos que ya empiezan a reflejarse en la pluralidad de los
gobiernos y congresos locales exigen a la vez que las mujeres, como un sector mayoritario de la
poblacién, se encuentren justamente representadas en los 6rganos en donde se toman decisiones
que las afectan de manera directa.

*La razoén de eficiencia: no existe razon justificada para suponer menor capacidad en las mujeres
para el ejercicio de gobierno o el desempeno de un cargo publico; antes bien, desde su condiciéon
de género se hace posible que aporten en el desarrollo de leyes y politicas publicas mas acordes a
las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres y de la poblacién en general.”
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b) Aun cuando se reconoce que las cuotas de género tienen ventajas y

desventajas, para el caso mexicano han sido de utilidad para el incremento
de la participacion de mujeres en el Congreso Federal.

c) Existen diferencias de efectos sobre el incremento de la participacion

femenina en las diferentes condiciones o caracteristicas particulares de la
implementacion de las cuotas.

d) Existen areas de oportunidad para perfeccionar el sistema de cuotas de

género, bajo las experiencias particulares en México.

Por la importancia de algunas de estas posturas, se comentan de manera general
algunas de ellas, sélo a manera de ejemplo:

Importancia de la existencia normativa y la aplicacion de sanciones
eficientes al incumplimiento de las cuotas de género. Ello porque
proporciona incentivos reales al cumplimiento de la norma y no sélo lo deja
en el ambito de la buena voluntad.

Necesidad de legislar sobre los lugares a ocuparse por candidatos de
distintos sexos en la conformacion de las listas. Casos emblematicos han
permitido que se norme al respecto para que no solo se cumpla la cuota de
manera cuantitativa, sino que se de un lugar similar de acceso a mujeres
respecto de hombres.

Reduccion de la efectividad de las cuotas de género en la conformacion de
féormulas con candidatos de distintos sexos. Impedir que se cumplan las
cuotas de manera formal y que en el momento en que las mujeres ganen
espacios, renuncien para que el lugar sea ocupado por un hombre suplente.
Limitaciones de las cuotas con existencia de excepciones legales de
candidaturas por mayoria relativa electos por voto directo. Las excepciones
que se pueden presentar en el cumplimiento de las cuotas por razén de la
forma de eleccion de los candidatos dentro de los partidos politicos y que
ello propicie que éstos tiendan a evadir la cuota con ese tipo de elecciones.

Sin duda, la discusién sobre las cuotas de género ha estado encaminada a
generar condiciones que permitan cerrar las brechas de desigualdad en contra de
la participacidn politica de las mujeres en México.

El IFE, como responsable de la administracion de uno de los mecanismos
temporales afirmativos en este sentido, no ha quedado exento de esta discusion y
pretende aportar con este trabajo, su experiencia en el Proceso Electoral Federal
2011-2012, a partir de los resultados actuales que han significado hasta ahora, la
maxima integracion de mujeres en el Congreso Federal mexicano de su historia.
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I1. Marco Juridico

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de partidos politicos, esto es, su proceso de constitucionalizacion en el
lapso comprendido de 1963 a 2007, ha sido producto directo de la evolucién del
sistema politico y electoral mexicano.

Con base en cada reforma constitucional, se permitié paulatinamente el acceso a
la actividad politica institucionalizada a mas expresiones politicas, especialmente a
aquellas minoritarias u opositoras del gobierno en turno, primero en la Camara de
Diputados, y a partir de 1996 en la Camara de Senadores.

Sin duda, la influencia politica y social creciente de los partidos politicos y su papel
de intermediacion de los distintos grupos sociales con los poderes publicos, los
identifica como factores reales de poder, imprescindibles en el texto constitucional.
Las normas constitucionales generadas durante un periodo de casi 50 afnos,
denotan que el sistema de partidos en México transitdé hacia condiciones
crecientes de pluralidad y de mas y mejores controles para la competencia
electoral equitativa.

Desde la creacién del Instituto Federal Electoral, el 11 de octubre de 1990, una de
sus grandes tareas ha sido trabajar con imparcialidad ante la actuacion de los
diferentes partidos politicos, y uno de los grandes retos y logros que ha tenido, es
el de garantizar la cuota de género en el acceso efectivo a candidaturas y a cargos
publicos de eleccidn, de modo que no predomine excesivamente un género sobre
otro en la representacion politica.

Lo anterior resulta de suma importancia, toda vez que es de interés de las
sociedades actuales el reducir y, eventualmente, erradicar la discriminacion
politica por razéon de género, permitiendo el acceso a hombres y mujeres a los
cargos publicos de eleccion popular y gobierno, de manera equitativa.

En 1993 se previd por primera vez la incorporacion de una disposicidon que
favoreciera la inclusion de mujeres como candidatas a cargos de eleccioén popular,
al modificar el articulo 175, fraccion 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar de la forma siguiente: “Los partidos
politicos, promoveran en los términos que determinen sus documentos internos,
una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacion a cargos de eleccidon popular”. Si bien dicha disposicion representd un
avance, el hecho de que no fuera vinculante para los partidos politicos limit
considerablemente su efectividad.
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Con la reforma al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, se
establece por primera vez, la Accion Afirmativa, que significa entre otras
acepciones: “politica publica que se expresa mediante una norma legal, una
decision judicial o una decision oficial que procura mejorar las oportunidades para
grupos segregados en la sociedad por su condicion de desventaja frente a los
grupos dominantes”, referente a que los partidos politicos nacionales debian
contemplar en su norma estatutaria que el 70% de las candidaturas por ambos
principios, a Diputados y Senadores, fueran de un mismo género.

“Transitorios:

Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos
que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del
70% para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica de
las mujeres.”

Al igual que la reforma de 1993 esta implic6 un avance, sin embargo, al no
diferenciar entre candidaturas titulares o suplentes, ni hacer precisién alguna
sobre el orden o jerarquia de la ubicacidén de las y los candidatos en las listas
plurinominales, los partidos politicos estaban en posibilidad de satisfacer la cuota
de género establecida mediante la incorporacion de mujeres en candidaturas
uninominales suplentes o, en su caso, ubicandolas en los ultimos lugares de las
listas plurinominales.

La reforma al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2002, establece la
Accion Obligatoria a los partidos politicos de garantizar la participacion de las
mujeres tanto en la toma de decisiones como en la igualdad de oportunidades y la
equidad entre mujeres y hombres en la vida politica, sefialando que no mas del
70% de candidatos sean del mismo género.

“ARTICULO 38. Obligaciones de los partidos politicos:

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas.

ARTICULO 175.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la igualdad de oportunidades y la
equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de
postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional.

ARTICULO 175-A
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De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, en ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género.

ARTICULO 175-B

Las listas de representacidon proporcional se integrardn por segmentos de tres
candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que
en esta materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de cada partido
politico.”

Asimismo, se establece por primera vez las consecuencias por incumplimiento.
Sin embargo, se contempld una excepcion a la cuota de género que recaia sobre
la eleccion directa, por ser voluntad de los militantes o afiliados el elegir a sus
candidatos, esta regla opero en los Procesos Federales 2003 y 2006.

“ARTICULO 175-C

1. ... si un partido politico o coalicién no cumple el Consejo General le requerird para
gue en 48 horas rectifique y en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

2. ... si no realiza la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una amonestacion
publica y en caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa resultado de un proceso
de eleccidon mediante voto directo.”

El ultimo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, tuvo entre sus
principales tareas: fortalecer la confianza y la credibilidad de los ciudadanos ante
dicho organismo, promover la participaciéon de los mismos en temas electorales,
asi como la equidad y la transparencia, por lo que se reconoce a la eleccién de
2006, como aquella que impulsé esta reforma.

Los articulos 4, parrafo 1; 38, parrafo 1, inciso s); 218, parrafo 3; 219, parrafo 1; y
220, parrafo 1 del Codigo de la materia, establecen que los partidos politicos estan
obligados a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, por lo que de la totalidad de
solicitudes de registro tanto de las candidaturas a cargos de diputacion, como a la
de senadurias, que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deben integrarse, con al menos el 40% de candidatos
propietarios de un mismo género, y las listas de representacién proporcional se
integraran por segmentos de 5 candidatos y en cada uno de los segmentos de
cada lista habra 2 candidaturas de género distinto, de manera alternada.

14



El articulo 221 del mencionado Cdédigo Electoral, establece el procedimiento que
debe seguir el Consejo General del Instituto Federal Electoral en caso que los
partidos politicos o las coaliciones no cumplan con lo dispuesto respecto de la
cuota de género, en los términos siguientes:

“Articulo 221
1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién
no cumple con lo establecido en los articulos 219 y 220, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral le requerira en primera instancia para que en el
plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de
registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hara
una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o
coalicion que no realice la sustitucién de candidatos, sera acreedor a una
amonestacién publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a
partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.”

Finalmente, el 30 de noviembre de 2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, dict6 sentencia en los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales identificados con el numero de
expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, mediante los cuales se
impugnaba el acuerdo CG327/2011 que emitiera el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el 7 de octubre de 2011. Lo que representé lo que hemos
llamado una evolucion hacia la aplicacion estricta de las cuotas de género.
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II1. Evolucion normativa y medidas afirmativas para su aplicacion en
el PEF 2011-2012

Normatividad aplicada para el PEF 2011-2012.

El 7 de octubre de 2011, en sesidon extraordinaria del Consejo General, se aprobd
el “Acuerdo [...] por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los Partidos
Politicos y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el
Proceso Electoral Federal 2011-201", identificado con la clave CG327/2011, en lo
que interesa al tema de la cuota de género, en el punto décimo tercero del
Acuerdo referido se establecié:

“DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
Diputados y Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, en ningan caso incluiran mas del sesenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género. Ademas, se verificard que los partidos politicos
hayan observado los porcentajes de género establecidos en sus propios Estatutos.
Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo anterior, las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus candidatos de mayoria
relativa mediante un proceso de eleccion democratico, el partido politico o coalicion
debera presentar como maximo 180 y 38 candidatos propietarios de un mismo
género, a Diputados y Senadores, respectivamente o en forma proporcional
dependiendo del nimero de candidatos electos por dicho proceso, procurando que
la formula completa se integre por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por
procedimiento democréatico aquel en el que la eleccion de las candidaturas se realice
de forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta
a través de una convencién o asamblea en que participe un namero importante de
delegados electos ex profeso por dicha militancia.

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada procurando que la férmula completa se
integre por candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candidatos a
Senadores, los dos Ultimos lugares serdn ocupados por un candidato de cada
género.”

Entre los dias 7 y 8 de noviembre de 2011, Maria Elena Chapa Hernandez, Maria
de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther
Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva,
Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, presentaron, respectivamente ante la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar el
Acuerdo CG327/2011 antes mencionado, radicandose con el numero de
expediente SUP-JDC-12624/2011, mismo que fue resuelto por la H Sala Superior
el 30 de noviembre de 2011.

En la resolucion la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion utilizé una frase de Aparicio Javier, Joy Langston y Bernardo Pérez,
que se lee:

“Los limites constitucionales a la igualdad entre los géneros, en el contexto del
registro de candidaturas a diputados y senadores por el principio de mayoria relativa,
no deben ser interpretados de tal manera que se permita una limitacion a tales
derechos, por el contrario, es preciso constreflir a su mas minima dimension, la
limitaciéon de que se trata, de tal manera que no se encuadren en la misma, mas
supuestos que los minimos para no hacer nugatorio en la realidad ese tipo de
derechos.”

Los agravios respecto de la frase "procurando que la formula completa se integre
por candidatos del mismo género" contenida en los parrafos tercero y quinto del
punto decimotercero del acuerdo CG327/2011, la Sala Superior considerd que la
frase citada resultaba contraria a la finalidad que persigue la cuota de género
prevista en el articulo 219, parrafo primero del Codigo de la materia, que lo que
busca es garantizar la equidad de género. Por tanto, se concluyé que tal
disposicion legal establece no sélo una recomendacion, sino la obligacién de
respetar dicha cuota, en razén de lo cual, se determind modificar el Acuerdo
impugnado.

Respecto de los agravios en los que se alego que la responsable se excedio en el
ejercicio de su facultad reglamentaria al haber introducido una definicion de
"Proceso Democratico”, lo que a juicio de las inconformes iba mas alla de lo
previsto en el articulo 219, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y determiné que el agravio en cuestion resultaba
fundado porque la definicion dada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecia cualidades de un proceso democratico que no se contemplan
expresamente en la ley. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion considerd que el Instituto Federal Electoral pasé por alto que la
fraccidon 2 del articulo 219 del codigo de la materia establece expresamente que el
proceso democratico relativo se acota a lo establecido en los estatutos de los
partidos politicos. En consecuencia, se determind expulsar tal definiciéon del
Acuerdo impugnado.
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Por lo tanto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind lo siguiente:

“a) Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto del punto de acuerdo
decimotercero, que decia:

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por
procedimiento democratico aquel en el que la eleccién de las candidaturas se realice
de forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta
a través de una convencion o asamblea en la que participe un nimero importante de
delegados electos ex profeso por dicha militancia.

b) Modificar los péarrafos tercero y quinto del punto decimotercero del acuerdo
impugnado, para quedar como sigue:

Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de mayoria relativa
mediante un proceso de eleccién democratico observando y privilegiando lo
previsto en sus estatutos respecto de la forma de eleccion, el partido politico o
coalicién, en todo caso, debera presentar como minimo 120 y 26 candidatos
propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamente en
términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 219 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada. En el caso de las candidaturas que
conforman la cuota de género prevista en el articulo 220, parrafo primero, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo cuarenta
por ciento del total), la férmula completa (propietario y suplente) debe
integrarse por candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candidatos
a Senadores, los dos ultimos lugares seran ocupados por un candidato de cada
género.”

De esta forma, en la sesién extraordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2011,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo CG413/2011
mediante el cual, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con el
numero de expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, se modifica el
acuerdo numero CG327/2011, por el que se indican los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Asi, el Acuerdo CG413/2011 tiene como fin dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia respectiva, sin alterar ningun otro elemento del Acuerdo modificado,
cuya parte conducente queda en los términos siguientes:
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“DECIMO TERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
Diputados y Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, en ningan caso incluiran mas del sesenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género. Ademas, se verificard que los partidos politicos
hayan observado los porcentajes de género establecidos en sus propios Estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo anterior, las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico elija a sus candidatos de mayoria relativa
mediante un proceso de eleccion democratico, observando y privilegiando lo
previsto en sus Estatutos respecto de la forma de eleccién, el partido politico o
coalicion, en todo caso, deberd presentar como minimo 120 y 26 candidatos
propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamente en
términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 219 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Cabe mencionar que el 16 de diciembre de 2011, el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
organo colegiado vinculado en el cumplimiento de los efectos de la sentencia
dictada en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, interpuso un escrito de aclaracion
de sentencia, solicitando que le fuere aclarada la ejecutoria dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion
celebrada de 30 de noviembre de 2011.

El 22 de diciembre de 2011, la Sala Superior determind como improcedente la
aclaracion de sentencia solicitada por el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de la sentencia emitida por la Sala Superior el
30 de noviembre de 2011 en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, con base en el
argumento siguiente: “Dado que la peticion formulada no se referia a cuestiones
constitutivas del litigio o tomadas en cuenta al emitir el acto decisorio, ni tuvo como
objeto resolver una contradiccién, ambigledad, oscuridad, deficiencia, omisién,
errores simples o de redaccion, o aclarar un concepto o precisar los efectos de la
sentencia.”

Ahora bien, resulta menester sefalar que el dia 23 de diciembre de 2011, los C.C.
Edgar Mereles Ortiz, Sergio Fermin Trejo Duran, Jorge Aguirre Marin y René
Muioz Vazquez presentaron, respectivamente, ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, una demanda de juicio para la proteccién de los
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derechos politico-electorales del ciudadano', a fin de impugnar el Acuerdo
CG413/2011 que sustituye al primigenio CG327/2011, por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las Coaliciones
ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012. Asi,
el 11 de enero de 2012, la H. Sala Superior resolvio el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano referido, en el sentido de confirmar
el Acuerdo impugnado, aludiendo, en sintesis, lo siguiente:

e Los agravios se dirigian a controvertir aspectos relacionados con el Acuerdo
CG327/2011, el cual habia quedado firme en todo lo que no fue materia de
impugnacion, y se modificd Unicamente en su punto decimotercero, en los
términos establecidos por el citado 6rgano jurisdiccional.

e La pretension de los actores era que la Sala Superior se pronunciara respecto de
aspectos no controvertidos oportunamente del Acuerdo CG327/2011, sin que se
dirigieran a controvertir los motivos o fundamentos del acuerdo CG413/2011
impugnado.

e Las alegaciones de los accionantes respecto de las posibles consecuencias a su
derecho a ser votados, en caso de que el partido politico en el que militan no
cumpliera con la cuota de género en los términos establecidos en el Acuerdo
CG327/2011, fueron consideradas como estipulaciones que carecian de
elementos objetivos y concretos que sustentaran sus afirmaciones de riesgo.

Por su parte, el Lic. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 6 de
enero de 2012 efectu6 una consulta a la Presidencia del citado Consejo
planteando cuestiones vinculadas con la aplicacién del Acuerdo CG413/2011.

Como resultado de lo anterior, mediante oficio DEPPP/DPPF/0189/2012, de fecha
16 de enero de 2012, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
por instrucciones del Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral,
desahogo la consulta formulada por el Partido Accion Nacional, en los términos
siguientes:

“De una interpretacién sistematica y funcional por parte de ése Instituto Federal
Electoral, cual es el objeto fundamental de la excepcién prevista por el articulo 219,
parrafo segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales?

¢ Qué debe hacer el Partido Accién Nacional para dar cumplimiento a la cuota de
género que se encuentra prevista en el punto de Acuerdo DECIMOTERCERO del
Acuerdo CG416 (sic)/2011, toda vez que a la fecha, del total de los precandidatos

14 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que fue registrado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la clave SUP-JDC-14855/2011 y acumulados.
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registrados dentro de los procesos de seleccion por el método ordinario, no cumplen
con el porcentaje y cuota de género que dicho acuerdo determina?

¢ Qué haria el Instituto Federal Electoral si mi representado, llegado el momento de
registro de candidatos, no reuniera el total de la cuota de género prevista y
mandatada por la Sala Superior, pero por el contrario todos y cada uno de los
candidatos a registrar haya sido electo mediante los procesos de seleccién previstos
por los estatutos del Partido Accidon Nacional y en consecuencia hayan sido
debidamente electos conforme a la ley?

¢Como debe proceder el Partido Accion Nacional para cumplir con la obligacion
derivada del Resolutivo DECIMOTERCERO del Acuerdo CG413/2011, en cuanto a
que las férmulas de representacién proporcional deben integrarse por personas del
mismo género, si en términos de las Convocatorias correspondientes fundamentadas
en la normatividad del Partido, se establecié que dichas férmulas debian integrarse
por personas de diferente género y asi se presentaran y aprobaron las solicitudes de
registro? [sic]

Al respecto, para dar respuesta a los primeros cuatro parrafos transcritos de su
consulta, me permito comunicarle que de una interpretacién sistematica y funcional
de lo establecido en los articulos 4, parrafo 1; 38, parrafo 1, inciso s); 218, parrafo 3;
219, parrafo 1; y 221, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido en los puntos decimotercero, decimocuarto
y decimoquinto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccidn popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-
2012, asi como en la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-12624/2011, se
desprende lo siguiente:

a) Que es obligacion de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular;

b) Que es obligaciéon de los partidos politicos garantizar la equidad y procurar la
paridad de los géneros en las candidaturas a cargos de eleccién popular;

c) Que los partidos politicos deben promover y garantizar la igualdad de
oportunidades y procurar la paridad de género en la vida politica del pais a través de
postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unién tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional;

d) Que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a la paridad;

e) Que en caso de que un partido politico o coalicidn no cumpla con lo establecido en
los articulos 219 y 220 del mencionado Cdédigo, el Consejo General de este Instituto,
debe realizar hasta dos requerimientos para que rectifique las solicitudes de registro
de candidaturas y en caso de no hacerlo, sancionar con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Como puede verse, el articulo 219, parrafo 1, del Cédigo mencionado, sefiala la
férmula para materializar las disposiciones que, en materia de equidad de género, se
encuentran establecidas en el resto de los numerales mencionados. Asimismo, el
articulo 221 del referido Cédigo, en relaciébn con los puntos decimocuarto y
decimoquinto del citado Acuerdo del Consejo General, establece el procedimiento a
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seguir por parte de esta autoridad electoral en caso de que los partidos politicos o
coaliciones no cumplan con las disposiciones en materia de género.

Ahora, si bien es cierto que en el punto decimotercero del referido Acuerdo del
Consejo General, se establece que:

En caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de mayoria relativa mediante
un proceso de eleccidon democratico observando y privilegiando lo previsto en sus
estatutos respecto de la forma de eleccion, el partido politico o coalicion, en todo
caso, debera presentar como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo
género, a Diputados y Senadores, respectivamente en términos de lo dispuesto por
el primer péarrafo del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que en el pendltimo péarrafo del considerando quinto de la sentencia aludida se
sefiald que todos los procedimientos de seleccion de candidatos que se encuentran
previstos en los estatutos de los partidos politicos son democraticos, de lo que podria
entenderse que, independientemente del método que emplee el partido politico para
seleccionar a sus candidatos, invariablemente debera cumplir con el nUmero minimo
de candidaturas sefialadas, también lo es que en el articulo 219, péarrafo 2 del referido
Cddigo, se prevé una excepcion para esa regla, la cual opera en el caso de que las
candidaturas de mayoria relativa sean resultado de un procedimiento de eleccién
democratico.

Sirve de apoyo lo anterior lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el considerando octavo de la sentencia emitida en
el Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-10482/2011, al tenor de lo
siguiente:

[...] cabe precisar que, de conformidad con el articulo 219, parrafo 1, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, se deberan
integrar con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

Sin embargo, el legislador determind, en el parrafo 2, del citado precepto legal, que
estdn exentas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que
sean resultado de un procedimiento de eleccién democratico, conforme a los
estatutos de cada partido.

Lo anterior permite concluir a esta Sala Superior que, en principio es posible que el
Partido Accién Nacional lleve a cabo procedimientos democraticos en cada uno de los
distritos electorales y entidades federativas, a fin de elegir a sus candidatos a
diputados y senadores de mayoria relativa, puesto que en esos casos no es
necesario cumplir el porcentaje previsto en el parrafo 1, del aludido precepto
normativo.

En efecto, el legislador dispuso que el principio de equidad de género tiene
como excepcion, aquellos casos en los cuales se lleve a cabo procedimientos
democraticos de elecciéon de candidatos de mayoria relativa. En consecuencia,
los partidos politicos tienen una permision para no cumplir el citado principio,
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siempre que, se reitera, se lleven a cabo esos procedimientos democraticos.
[sic, énfasis afiadido]”

Inconforme con lo expresado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, el 22 de enero de 2012, la C. Maria de los Angeles Moreno Uriegas
promovié incidente de inejecucion de sentencia respecto a la determinacidn
tomada por el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en la sentencia
emitida en el expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados.

En la sentencia que resolvio el aludido incidente de inejecucion, dictada el 16 de
febrero de 2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné lo que se transcribe a continuacion:

“QUINTO. Efectos de la Resolucién incidental. Que en atencion a las obligaciones
impuestas por los mandatos judiciales, en este caso, se revoca el acto impugnado
contenido en los oficios en este sentido, se declara que carecen de efectos juridicos
los oficios DEPPP/DPPF/2997/2011, DEPPP/DPPF/0041/2012 y
DEPPP/DPPF/0189/2011, que gir6 a los partidos: Verde Ecologista de México, Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, o cualquier otro similar que hubiere suscrito el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
con la cual se da respuesta a la solicitud hecha al Presidente del Consejo General de
ese instituto.

A fin de que los partidos politicos y demds érganos que deben intervenir en el registro
de candidaturas a diputados y senadores por ambos principios cuenten con la
informacion de la interpretacion que debe darse al contenido del punto decimotercero
del acuerdo CG413/2011 por el que se indican los criterios aplicables para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccidon popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso
electoral federal 2011-2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, debera
informar a todos los partidos politicos nacionales que el referido punto de acuerdo
implica que se debe garantizar el cumplimiento de la cuota de género por lo que,
al menos el cuarenta por ciento de los propietarios de las candidaturas
registradas por los partidos politicos a los cargos de diputados y senadores por
ambos principios deben corresponder al mismo género y para que todos los
suplentes que integren el cuarenta por ciento de las férmulas de candidatos de
ambos principios esto es mayoria relativa y representacion proporcional a que se
refieren los articulo 219, parrafo 1 y 220, del Cédigo de la materia, pertenezcan
invariablemente al mismo género que sus propietarios.

[..]

Debiendo informar a esta Sala Superior de todas las acciones realizadas a la mayor
brevedad posible después de su adopcion, por los medios que se consideren mas
idoneos.”

En cumplimiento a lo ordenado en la mencionada sentencia incidental, en sesién
extraordinaria celebrada el 22 de febrero de 2012, el Consejo General emitid el
Acuerdo CG94/2012, en el que establecio lo siguiente:

“Que atento a que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dej6 sin efectos los oficios DEPPP/DPPF/2997/2011 vy
DEPPP/DPPF/0041/2012, enviados por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
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partidos Politicos a los Partidos Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional, respectivamente, deberan estar a lo dispuesto por el presente Acuerdo,
respecto a la manera en que debe entenderse el contenido del punto decimotercero
del CG413/2011 por el que se modifico el diverso Acuerdo CG327/2011".

Acuerdo que fue impugnado via recurso de apelacion el 26 de febrero de 2012",
por el Partido Accién Nacional. No obstante, el 14 de marzo siguiente, la Sala
Superior dictd sentencia en el mencionado recurso de apelacién, en el que
confirma el referido Acuerdo CG94/2012.

Con base en lo expuesto, se puede observar que las obligaciones que se imponen
a los partidos politicos y coaliciones derivadas a partir de los criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sintesis, son las siguientes:

e La igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular;

e Garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en las candidaturas a
cargos de eleccion popular;

e Promover y garantizar la igualdad de oportunidades y procurar la paridad de
género en la vida politica del pais a través de postulaciones a cargos de eleccidn
popular en el Congreso de la Uniéon tanto de mayoria relativa como de
representaciéon proporcional;

e Que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de Diputados como de
Senadores que presenten los partidos politicos o Coaliciones ante el Instituto,
deberan integrarse con al menos el 40% de candidatos propietarios de un mismo
genero, procurando llegar a la paridad;

e Que en caso de que un Partido Politico o Coalicién no cumpla con lo establecido
en los articulos 219 y 220 del mencionado Cdédigo, el Consejo General de este
Instituto, debe realizar hasta dos requerimientos para que rectifique las solicitudes
de registro de candidaturas y en caso de no hacerlo, sancionar con la negativa del
registro de las candidaturas correspondientes.

¢ Invariablemente debera presentar como minimo 120 y 26 candidatos propietarios
de un mismo género, a Diputados y Senadores por el principio de mayoria relativa,
respectivamente en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 219
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e En cada uno de los segmentos habra dos candidaturas de género distinto, de
manera alternada.

B Registrado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon con la clave

SUP-RAP-81/2012.
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e En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género minimo 40% del
total, todos los suplentes deben pertenecer invariablemente al mismo género que
sus propietarios®.

Tomando en consideracion lo expuesto, el 24 de marzo de 2012 el Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral rindié un informe en el que se dio
cuenta de la manera en que se actuaria en el caso de incumplimiento de la cuota
de género por alguno o algunos de los institutos politicos, precisando las reglas
siguientes:

a) Se iniciara el procedimiento al que se refiere el articulo 221 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se requerird a el o los
partidos politicos que se encuentren en dicho supuesto, para que en un plazo de
48 horas, rectifique la solicitud de registro de candidaturas, apercibido que en caso
de no hacerlo, sera amonestado publicamente.

b) Vencido el plazo de 48 horas referido, el Consejo General sesionara para otorgar
el registro de candidaturas a los partidos o coaliciones que hayan cumplido con el
requerimiento 0, en su caso, para sancionar con una amonestacion publica al
partido politico o coalicion que haya sido requerido conforme a lo previsto en el
articulo 221, parrafo 1 del Coédigo de la materia, y que no haya realizado la
sustitucion correspondiente.

c) En ese mismo acto se le requerira de nueva cuenta para que en un plazo de 24
horas, haga la correccion que corresponda.

d) Habiendo transcurrido este ultimo plazo de 24 horas, el Consejo General
sesionard nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las candidaturas a
quienes hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para sancionar con la
negativa del registro de las candidaturas correspondientes, al partido o coalicion
gue reincida, de conformidad con el articulo 221, péarrafo 2 del Codigo de la
materia.

e) Para aplicar, en su caso, el articulo 221, parrafo 2, del Codigo Electoral Federal,
en el caso de las candidaturas de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre los
candidatos registrados por el partido o coalicién para determinar quiénes de ellos
perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito establecido en el articulo 219
de dicho Cdadigo.

f) Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional, se estara a lo
siguiente:

e Si de la lista se desprende que cada uno de los segmentos contempla dos
candidaturas de género distinto pero éstas no se encuentran alternadas, se
procedera a invertir los lugares de los candidatos a fin de cumplir con el
requisito establecido en la Ley.

e Si de la lista se desprende que todos o alguno de los segmentos no
contemplan dos candidaturas de género distinto, entonces se procedera a

16 Criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2012 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 7 de junio de 2012, con el rubro “CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO”
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ubicar en los lugares correspondientes en forma alternada a los primeros
candidatos de género distinto al predominante que se encuentren en la lista,
recorriendo los lugares hasta cumplir con el requisito en cada uno de los
segmentos. Si aun asi, no es posible ajustar el requisito o el porcentaje total de
la lista sigue sin adecuarse a lo previsto por la ley, se suprimirdn de las
respectivas listas las formulas necesarias hasta ajustarse al limite legalmente
permitido, es decir, hasta satisfacer el requisito de que las candidaturas de
propietarios de un mismo género no superen el sesenta por ciento y que los
segmentos se integren por dos candidaturas de género distinto, iniciando con
los registros ubicados en los Ultimos lugares de cada una de las listas.

En sesion extraordinaria de fecha 26 de marzo de 2012, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dicté el Acuerdo CG171/2012 mediante el cual inicio el
procedimiento especial al que hace referencia el articulo 221 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que considerando lo resuelto
por el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en cuanto al porcentaje
que debia cumplirse en la cuota de género, se establecieron los términos
siguientes:

e En el caso de incumplimiento de un partido politico o coalicion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral le requeriria en primera instancia
para que en el plazo de 48 horas, rectificara la solicitud de registro de
candidaturas, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo se haria
acreedor de una amonestacion publica;

e Transcurrido el plazo de 48 horas, el partido politico o coalicion que no
realice la sustitucion de candidatos, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion; vy,

e En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Sobre el particular, al efectuar la revision respecto al cumplimiento de la cuota de
género en comento, se pudo advertir que algunos partidos politicos y coaliciones
no alcanzaban el minimo de 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo género
a Diputados y Senadores, respectivamente, tal y como lo dispuso el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en términos de lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 219 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Con fecha 28 de marzo de 2012, los partidos politicos y coaliciones presentaron
oficios mediante los cuales realizaron la rectificacion de sus solicitudes de registro,
a efecto de cumplir con el requerimiento formulado por esta autoridad electoral.
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Asi, los partidos politicos y coaliciones, en ejercicio del derecho que les otorga el
articulo 227, parrafo 1, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizaron diversas sustituciones de las candidaturas
presentadas tanto ante los Consejos Locales, como ante el Consejo General,
mismas que al contener los requisitos establecidos en el articulo 224, parrafos 1 al
3 del referido ordenamiento legal, se presentaron para su registro ante el Consejo
General y una vez analizada la totalidad de las solicitudes de registro presentadas
por los partidos politicos y las coaliciones, se concluyd que éstas cumplieron con
la cuota de género establecida tanto en Senadores como en Diputados, por ambos
principios.

Resultados del PEF 2011-2012

Al respecto, es importante precisar que durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, se atendi6 la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el incidente de inejecucion de sentencia promovido
dentro de los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificados con los numeros de expediente SUP-JDC-12624/2011 y
acumulados y SUP-JDC-14855/2011 y acumulados que ordené que aun cuando
se trate de un proceso de eleccién democratica el partido politico o coalicion, debe
presentar como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo género a
Diputados y Senadores, respectivamente, es decir, los partidos politicos y/o
coaliciones deben cumplir con el 40% de un mismo género como minimo, lo cual
se cumplio a cabalidad.

Lo anterior, permiti6 que en la conformacion de la préxima legislatura de la
Camara de Diputados, incrementara la participacion de las mujeres, conforme a la
siguiente gréfica:
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ES‘LRITF'E% MUJERES MR HOMBRES MR MUJERES RP HOMBRES RP ‘ TOTAL POR PP
PAN 8 44 28 34 114
PRI 54 104 23 26 207
PRD 17 39 21 23 100
PT 2 6 5 6 19
PVEM 8 11 7 8 34
MC 1 6 5 4 16
NA 0 0 5 5 10
TOTAL 90 210 94 106 500

Y, por lo que hace a la conformacion de la Camara de Senadores, quedé como

sigue:
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POLiTICO MUJERES MR HOMBRES MR MUJERES RP HOMFRES RP TOTAL POR PP
PAN 7 22 4 5 38
PRI 13 28 5 6 52
PRD 3 13 3 3 22
PT 1 1 1 1 4

PVEM 2 5 1 1 9
MC 0 1 1 0 2
NA 0 0 1 0 1

TOTAL 26 70 16 16 128

De lo anterior se desprende que la conformacién del Congreso de la Unién
(Camara de Senadores y Camara de Diputados), derivada del PEF 2011-2012 se
resume en una participacion de las mujeres que asciende a un 36% frente a un
64% de hombres, que se distribuye por Partido Politico de acuerdo a la siguiente

gréfica:
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MC 0 1 1 0 6 18
NA 0 0 1 0 0 0 11
TOTAL 26 70 16 16 90 210 94 106 628
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IV. Medidas complementarias.

Las cuotas han sido consideradas como medidas efectivas para “la correccién” o
equilibrio temporal de las brechas de género, en lo que las condiciones profundas
de dichas desigualdades se corrigen.

Dado que las modificaciones de dichas condiciones suelen ser procesos sociales
de mediano y largo plazo que generalmente incluyen factores culturales, las
acciones afirmativas deben ir acompafiadas de procesos que tengan impacto
sobre dichas condiciones estructurales, para que, con el paso del tiempo, éstas se
hagan innecesarias.

El caso de la participacion politica de las mujeres y en el ambito de accion del
Instituto Federal Electoral, se atiene a esta concepcidn, por lo que a la par de la
implementacion de las cuotas de género en las candidaturas al Poder Legislativo,
se tienen acciones complementarias que buscan modificar las condiciones
profundas de las condiciones desiguales entre hombres y mujeres.

Asi, se consideré importante presentar brevemente dos medidas bajo
responsabilidad del IFE, que tienen por objetivo eliminar formas de discriminacién
en el acceso de las mujeres al ejercicio de sus derechos politico-electorales:

a) La obligacion del gasto del 2% del presupuesto ordinario de los partidos
politicos para impulsar la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

b) El Modelo de Educacion para la Participacién Equitativa (MEPE).

2% de presupuesto ordinario para liderazgo de Mujeres.

Sobre el derecho de las mujeres a participar y ser elegibles, se ha establecido la
obligacion para que los partidos politicos nacionales destinen al menos el 2% del
financiamiento publico anual; con el fin de capacitar, promocionar y desarrollar el
liderazgo politico de las mujeres. (Articulo 78, parrafo 1, inciso a, fraccion V del
Cddigo Federal de Instituciones Electorales).

Con base en el marco juridico, de 2008 a 2011 se gastaron $224,734,020.99
millones de pesos en: capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres. Formalmente, el monto ha crecido anualmente en un 2% y seguira
en ascenso, mientras el financiamiento publico ordinario aumente.
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Con base en lo que los partidos politicos informan a este Instituto, las cifras antes
sefaladas aumentan o disminuyen. Es decir, puede ocurrir que se gasten montos
superiores o inferiores al 2% del financiamiento ordinario. En este ultimo caso, el
Instituto Federal Electoral ha impuesto sanciones por incumplimiento.

Desde la implementacion de la norma, un partido politico ha sido multado por
incumplir con la cuota en tres ejercicios. Las multas han sido: ejercicio 2008,
$1,696,839.54 de un monto implicado de $8,484,197.72; ejercicio 2009
$3,015,359.49 de un monto no destinado $7,731,691.00 y ejercicio 2010,
$345,654.00 de un monto implicado de $460,871.59.

Otro partido politico que incumplié en 2010, recibié una sancion de $1,351,204.00
en este caso reporté gastos de operacion ordinaria por $9,485,488.88 que no
estaban vinculados con actividades para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres; el monto que no destiné fue de $2,702,407.64.

Derivado de la experiencia de las revisiones a cargo de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos del IFE se observaron dos situaciones de
particular relevancia (que dieron pauta a la modificacion Reglamentaria):

a) Los partidos politicos realizaban actividades de capacitacién, dirigidas a
mujeres simpatizantes y militantes que no estaban registradas en el
concepto correspondiente; y

b) En el caso de erogaciones registradas, no se podia evaluar el objeto del
gasto en el concepto mencionado.

Ante tales circunstancias, fue necesaria la aprobacion, en la Sesiéon de Consejo
General del 4 de julio de 2011, del Reglamento de Fiscalizacion que considera la
programacion del gasto mencionado, asimismo se emitieron dos instrumentos
adicionales el “Manual de contabilidad del sistema de rendicién de cuentas para el
gasto programado” y los “Lineamientos para la elaboracion de programas”.
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Fundamentalmente el nuevo esquema implica la presentacion de un Programa
Anual de Trabajo (PAT), con objetivos, metas e indicadores. Tales innovaciones
resultaron de:

1.

Las reuniones de trabajo con las organizaciones de la sociedad civil para
elaborar el apartado correspondiente a la rendicién de cuentas del monto
que los partidos politicos deben destinar a capacitacion, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Particularmente el Grupo
2% y mas Mujeres al Poder presentd una iniciativa reglamentaria que fue
considerada practicamente en su totalidad.

Reuniéon de trabajo con los secretarios y tesoreros de los 6rganos de
finanzas de los partidos politicos con motivo de la aprobacion del
Reglamento de Fiscalizacidon. Lo anterior a fin de sefalar las principales
innovaciones reglamentarias, dar a conocer las lineas de accion para la
capacitacion y atencién para fomentar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de rendicién de cuentas del origen, aplicacion y destino de los
recursos.

Cada proyecto permitira:

Al partido politico realizar estrategias y alcanzar objetivos que se proponga
anualmente, por ejemplo, incrementar el numero de diputadas, senadoras
y mujeres gobernantes pertenecientes a determinado instituto politico.
Evaluar el cumplimiento del objeto de gasto con base en las actividades
planeadas, programadas, presupuestadas y el ejercicio de los recursos.
Distinguir la poblacion y region que es beneficiada con cada uno de los
proyectos que el partido politico realiza.

A partir de 2012, el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el IFE, obliga a que
los partidos politicos nacionales presenten un programa anual de trabajo (PAT)
que permita evaluar el objetivo del gasto. Los programas para capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deben contener
informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad
de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la
participacion en los procesos de toma de decisiones. Asimismo, deben
desarrollarse en el territorio que comprende los Estados Unidos Mexicanos,
procurando beneficiar al mayor nimero de mujeres.

Cada proyecto del programa debe incluir:

a) Objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el ano;

b) Actividades que den cumplimiento a los objetivos, metas e indicadores;

c) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los
rubros que seran objeto de gasto;
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d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de
indicadores;

e) La persona responsable de la organizacion y ejecucion; y

f) La persona responsable del control y seguimiento.

Los proyectos podran registrarse todo el afio siempre que cumplan con lo
establecido en el programa.

Derivado de las nuevas reglas, los funcionarios de la Unidad de Fiscalizacién
asisten a las actividades que realizaran los partidos politicos y levantan un acta
gue contiene, como minimo, la informacion siguiente:

a) Identificacion clara y precisa de la actividad objeto de observacion;

b) Fecha de la realizacion de la actividad;

c) Duracion de la actividad;

d) Lugar en la que se efectuo;

e) Descripcién pormenorizada de la forma en que se desarroll6 la actividad
y de los productos o articulos que de ésta hubieran resultado, y

f) Cualquier otro elemento que, a juicio del funcionario del Instituto, pueda

ser de utilidad a la Unidad de Fiscalizacion del IFE para generar
conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo
a efecto la actividad correspondiente.

La Unidad de Fiscalizacion del IFE realiza la evaluacion del desempefio de los
proyectos del PAT, es decir, la evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y
metas con base en los indicadores registrados. Las evaluaciones tendran como
minimo, los elementos siguientes:

a) Nombre, objetivos, estrategias y metas del programa;

b) Presupuesto;

C) Resultados (avance en los indicadores de propdsito o fin, asi como los
resultados presentados en las evaluaciones, especialmente las de
impacto);

d) Cumplimiento de indicadores;

e) Evidencia del seguimiento y control de los proyectos por parte de los
organos responsables, y

f) Recomendaciones para la mejor rendicion de cuentas del gasto
programado.
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Tales evaluaciones seran consideradas en la revision de 2013, esto como parte de
la auditoria al destino y aplicacion del gasto reportado, en los informes anuales del
ejercicio 2012 de los partidos politicos™’.

Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa (MEPE).

El Instituto Federal Electoral a través de la Direccidn Ejecutiva de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica, en cumplimiento de su mandato y desde la
conviccion de que “el principal objetivo de los procesos de educacion civica es
promover la participacion ciudadana en el ambito publico como via efectiva para
mejorar sus condiciones de vida y hacer validos sus derechos”® ha disefiado un
modelo educativo dirigido principalmente a poblacién adulta’® en condiciones de
exclusién social, que busca fortalecer a hombres y mujeres en dos competencias
civicas:

a) El reconocimiento de su ciudadania, como la identidad politica que iguala
a todas las personas en derechos sin distincidon por motivos de género,
pertenencia étnica, posicion social u otra condicion y

b) La comprensién y apropiacion de las reglas y procedimientos
democraticos fundamentales que permiten exigir y colaborar en el
cumplimiento de derechos a través de su participacion en el ambito publico.

7 Para mayor informacion, se recomienda la consulta de los documentos referidos siguientes:

Dar click en la siguiente liga y buscar, Foro “Liderazgo politico de la Mujer: Analisis y Propuestas
de Mejora del gasto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
Mujeres” http://genero.ife.org.mx/genero_partidos 2por100.html

Reglamento de Fiscalizacion:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5199843&fecha=07/07/2011

Lineamientos para la elaboracion del Programa Anual de Trabajo

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5215030&fecha=20/10/2011

Manual de Contabilidad del Gasto Programado

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5215029&fecha=20/10/2011

18 Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010. IFE. México 2005. Pp.5
' Para los efectos del MEPE, se entiende por poblacion adulta, aquella que se comprende a partir
de los 15 afios de edad.
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Ambos objetivos educativos se desarrollan propiciando la identificacion de
barreras politicas y culturales que obstaculizan, en mayor medida a las mujeres, la
construccion de su ciudadania.

El “Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa® se desarrollé en el
marco de la instrumentacion del Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-
2010 y tiene como antecedente inmediato dos propuestas pedagogicas que han
probado su efectividad mediante la instrumentacion de proyectos distritales
focalizados en todo el pais: El Programa de Educacion para el Ejercicio de los
Derechos Ciudadanos Basicos (2007) y el Modelo de Educacion para la
Participacion Democratica?® que fue adaptado incorporandole la perspectiva de
género?’.

Objetivo General:

Favorecer el desarrollo de competencias civicas que promuevan la formacion de
ciudadanos y ciudadanas capaces de participar democratica y equitativamente en
los asuntos publicos.

El Modelo de Educacion para la Participacion Equitativa (MEPE) se desarrolla con
base a tres fundamentos:

e Un anadlisis de la desigualdad social provocada por la exclusion y
discriminacion hacia las mujeres en la sociedad mexicana, lo que se
traduce en menos oportunidades para hacer valer sus derechos y en un
problema de desarrollo nacional.

e Una reflexion sobre las competencias civicas minimas fundamentales para
que hombres y mujeres puedan ejercer su ciudadania, lo que constituye los
aprendizajes que el MEPE promueve para contribuir a la equidad social y
de género desde la educacion civica, con poblacion adulta en situacién de
exclusion y poca experiencia de participacion ciudadana.

 Para una revisién completa del MEPE, se puede revisar: http:/www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DECEYEC/DECEYEC-ConcursosEventos/2012/0SC_2012-13/0SC2012-

docs/03 MEPE2012.pdf

Para una presentacion interactiva del MEPE, revisar: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DECEYEC/DECEYEC-CiudadaniaParticipacionDemocratica/MEPE-2010/MEPE-
materiales/mepe.swf

*! La perspectiva de género constituye un enfoque o contenido conceptual que permite analizar
fendmenos diversos de la realidad, evaluar las politicas publicas, la legislacion y el ejercicio de
derechos, disefar estrategias y evaluar acciones, cuestionando la desigualdad real en el ejercicio
de derechos entre hombres y mujeres, y proponiendo caminos para lograr la equidad.
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e La articulacion de la pedagogia de género al desarrollo de competencias
civicas desde el constructivismo social, lo que constituye la propuesta
pedagogica del MEPE, orientando el proceso educativo con poblacién
adulta.

Metodologia del MEPE

Se desarrolla bajo la modalidad de taller porque de esta manera se propicia el
involucramiento activo de las y los participantes a través de la discusion, el analisis
y la reflexién colectiva de situaciones de la vida cotidiana, y de las experiencias y
conocimientos previos. Se busca que por medio de actividades cooperativas y
ludicas, el grupo llegue a acciones practicas que den lugar al desarrollo de un
aprendizaje significativo.

Para lograr sus propésitos, el taller se ha dividido en cuatro modulos. Los dos
primeros dedicados al desarrollo de las competencias civicas fundamentales:
“Reconocer la ciudadania como identidad individual y colectiva® y “Ejercer las
reglas de la democracia en el ambito publico”; el tercer modulo aplica ambas
competencias a la participacion ciudadana en los procesos electorales y el cuarto
modulo las aplica a la promocidn de la participacion politica de las mujeres en
condiciones de igualdad.

El cuarto Modulo del MEPE esta orientado a ponderar la promocion de la
participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad desarrollada en
cuatro fases:

1. Recuperar la experiencia. Reflexionar en torno a las razones que provocan
u obligan que las mujeres renuncien al ejercicio de sus derechos politicos y
a las consecuencias que esto tiene para la democracia en el pais,
motivando con el caso de Las Juanitas.

2. Comparar la experiencia. Identificar en la experiencia de mujeres lideres,
aspectos de la cultura que es necesario cambiar para fortalecer un
liderazgo democratico y comprometido con el desarrollo equitativo jugando
—La Busqueda del Tesoroll.

3. Analizar la experiencia. Identificar formas para promover el
empoderamiento de las mujeres que en la comunidad (barrio, pueblo,
colonia, ejido), participan en acciones de beneficio comun o participan en
espacios publicos.

4. Aplicar lo aprendido. Elaborar un rompecabezas de los consejos para
promover el liderazgo democratico y la participacion politica de las mujeres
de su comunidad.
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De igual manera, este cuarto modulo ha sido disefiado para brindar informacion y
herramientas para promover el avance de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos: la definicion de agendas que favorezcan la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres; la organizacién autogestiva para impulsar procesos de
desarrollo equitativo y ganar espacios en el ambito publico; el derecho a ocupar
cargos de eleccion popular y a tener las mismas oportunidades para desarrollar
su liderazgo al interior de los partidos politicos o de las organizaciones de la
sociedad civil.

Este médulo tiene como finalidad aplicar las dos competencias civicas que
promueve el MEPE a la participacion ciudadana y politica de las mujeres en
condiciones de igualdad contribuyendo asi a cerrar las brechas de desigualdad en
el acceso y disfrute de derechos que aun prevalecen en México, en todos los
ambitos de la vida social. Las sesiones que o componen se orientan a:

a) Analizar criticamente los prejuicios y mandatos de género que obstaculizan
la participacidén de las mujeres en cargos de eleccion popular.

b) Conocer los avances que las mujeres han logrado a través de su lucha por
influir en la reforma de las leyes y en el establecimiento de politicas y
programas publicos que impulsan el liderazgo femenino.

c) ldentificar las atribuciones y mecanismos de partidos politicos, congresos y
gobiernos locales para contribuir en el avance de las mujeres a través de su
participacion politica.

d) Aplicar los instrumentos de participacion ciudadana para la exigencia de
cambios a favor de la equidad entre hombres y mujeres: agendas publicas,
presupuestos participativos sensibles al género, acciones afirmativas como
las “cuotas”, iniciativas ciudadanas para el desarrollo municipal con igualdad
de oportunidades, entre otros.

Resultados del MEPE:

La experiencia del area de Educacion Civica del Instituto Federal Electoral en la
promocion de la participacidon ciudadana incorporando la perspectiva de género en
el disefio e implementacion de sus modelos educativos, es reciente y ha sido
nutrida por los aportes de las organizaciones de la sociedad civil desde las mas
especializadas que han contribuido al disefio y mejora del Modelo de Educacion
para la Participacion Equitativa (MEPE) hasta las que con una experiencia inicial,
favorecen la identificacion de elementos fundamentales para fortalecer las
capacidades de las organizaciones e instituciones que colaboran con el Instituto
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en la tarea de la formacién ciudadana al amplio espectro de la poblacion
mexicana.

A partir del afno 2010 hasta la fecha se ha realizado afio con ano el Concurso
Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil para Impulsar el Liderazgo
Politico de las Mujeres que conserva dentro de su desarrollo al Modelo de
Educacién para la Participacion Equitativa.

Actualmente se encuentra en marcha la convocatoria el Concurso Nacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil para Impulsar el Liderazgo Politico de las
Mujeres 2012-2013%.

Zhttp://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle Concursos y Eventos/?vgnextoid=694ba1d480ef83
10VgnVCM1000000c68000aRCRD
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V. Comparativo historico.

Como ya se mencion6 en el apartado Il. Marco Juridico, con la reforma al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de junio de 2002, de la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a Diputados como de Senadores por ambos principios,
que presentaron los partidos politicos y las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral durante el Proceso Electoral Federal, en ningun caso incluyeron mas del
70% de candidatos propietarios de un mismo género, con la excepcion de aquellos
que fueron electos por voluntad de los militantes o afiliados.

Con fecha 18 de abril de 2006 en sesion especial, el Consejo General aprobd los
Acuerdos por los que se registran las candidaturas a Diputados y Senadores por
ambos principios con el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2005-
2006, identificados con los numeros CG75/2006 y CG76/2006, en los que se
advierte el cumplimiento de la cuota de género, y que una vez realizadas las
sustituciones presentadas por los diferentes partidos politicos y coaliciones, las
cancelaciones legalmente procedentes y las modificaciones ordenadas por las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las listas
de los candidatos a Diputados y Senadores por ambos principios, quedaron
integradas de la manera siguiente:

Cumplimiento de la Cuota de género en el Proceso Electoral Federal 2006
(Diputaciones)

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputados MR Diputados RP
Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 43 30.50 % Mujeres 89 44.50 %
Hombres 98 69.50 % Hombres 111 55.50 %
Total 141 100.00 % Total 200 100.00 %

ALIANZA POR MEXICO

Diputados MR Diputados RP
Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 79 27.05 % Mujeres 70 35.35 %
Hombres 213 72.95 % Hombres 128 64.65 %
Total 292 100.00 % Total 198 100.00 %

40




COALICION POR EL BIEN DE TODOS

Diputados MR

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 64 30.05 % Mujeres 69 35.02 %

Hombres 149 69.95 % Hombres 128 64.98 %
Total 213 100.00 % Total 197 100.00 %

Diputados MR

NUEVA ALIANZA

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 98 33.79 % Mujeres 82 41.21 %

Hombres 192 66.21 % Hombres 117 58.79 %
Total 290 100.00 % Total 199 100.00 %

ALTERNATIVA SOCIALDE

Diputados MR

MOCRATA Y CAMPESINA

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 105 35.35 % Mujeres 104 55.91 %

Hombres 192 64.65 % Hombres 82 44.09 %
Total 297 100.00 % Total 186 100.00 %

Cumplimiento de la Cuota de género en el Proceso Electoral Federal 2006
(Senadurias)

PARTIDO ACC

ON NACIONAL

Senadores MR

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 8 36.36 % Mujeres 16 50.00 %

Hombres 14 63.64 % Hombres 16 50.00 %
Total 22 100.00 % Total 32 100.00 %

Senadores MR

ALIANZA P

OR MEXICO

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 19 30.16% Mujeres 13 40.62 %

Hombres 44 69.84 % Hombres 19 59.38 %
Total 63 100.00 % Total 32 100.00 %

COALICION POR E

Senadores MR

L BIEN DE TODOS

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 18 31.03 % Mujeres 14 43.75 %

Hombres 40 68.97 % Hombres 18 56.25 %
Total 58 100.00 % Total 32 100.00 %
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NUEVA ALIANZA

Senadores MR Senadores RP
Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 18 31.03 % Mujeres 13 41.94 %
Hombres 40 68.97 % Hombres 18 58.06 %
Total 58 100.00 % Total 31 100.00 %
| ALTERNATIVASOCIALDEMOCRATAYCAMPESINA |
Senadores MR Senadores RP
Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 21 32.81 % Mujeres 17 53.12 %
Hombres 43 67.19 % Hombres 15 46.88 %
Total 64 100.00 % Total 32 100.00 %

Como se menciond anteriormente, en la actualidad la importancia de las cuotas de
género en materia electoral radica en el interés de las sociedades de reducir vy,
eventualmente, erradicar la discriminacion politica por razén de género,
permitiendo el acceso de hombres y mujeres a los cargos publicos de
representacion popular y gobierno de manera equitativa.

La aplicacion constante de cuotas, tendra como efecto producir un cambio cultural
que rechace la idea del predominio en el mando politico de un solo género, lo cual
puede constatarse en la evolucion que al respecto ha presentado México en
esfera federal, a partir de la reforma electoral de 2008, con la intencidn de que sea
una accion que se replique cada vez con mayor fuerza en el ambito local.

Para el Proceso Electoral Federal 2009, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, establecio el cumplimiento del 60% - 40%, la totalidad de solicitudes de
registro de candidaturas a Diputados debieron integrarse con al menos el 40% de
candidatos propietarios de un mismo género procurando llegar a la paridad.

Ya sea a través de las sustituciones presentadas por los diferentes partidos
politicos y coaliciones, por cancelaciones legalmente procedentes, o bien, por las
modificaciones ordenadas en las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, las listas de los candidatos a Diputados por ambos
principios, quedaron integradas de la manera siguiente:

Cumplimiento de la Cuota de género en el Proceso Electoral Federal 2009
(Diputaciones)

PARTIDO ACCION NACIONAL \

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 187 46.40 %
Hombres 216 53.60 %
Total 403 100.00 %
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PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 104 49.76 %
Hombres 105 50.24 %
Total 209 100.00 %

PRIMERO MEXICO \

Geénero Cantidad Porcentaje
Mujeres 3 60.00 %
Hombres 2 40.00 %
Total 5 100.00 %

PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA
Geénero Cantidad Porcentaje
Mujeres 182 40.27 %
Hombres 270 59.73 %
Total 452 100.00 %

PARTIDO DEL TRABAJO

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 94 47.00 %
Hombres 106 53.00 %
Total 200 100.00 %

SALVEMOS A MEXICO \

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 62 41.33 %
Hombres 88 58.67 %
Total 150 100.00 %

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA

Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 201 40.20 %

Hombres 299 59.80 %
Total 500 100.00 %
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Como se puede advertir, en el Proceso Federal Electoral 2008-2009, la unica
excepcion por la cual los partidos politicos y/o coaliciones podrian dejar de
registrar al menos un 40% de candidatos de un mismo género recayo sobre las
candidaturas de mayoria relativa que se postularan como resultado de un proceso
de eleccion democratica que se encontrara regulado en los Estatutos de los
partidos politicos, tal y como lo establece el articulo 219 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.



Segun el Acuerdo del Consejo General sobre criterios para el registro de
candidaturas para el PEF-2008-2009, aprobado por el maximo érgano de este
Instituto el 10 de noviembre de 2008, por eleccidon democratica se entendia: “...
Procesos de eleccién democratica aquellos métodos que se realicen mediante la
eleccion del voto libre, directo o indirecto, secreto o abierto, de conformidad con
las normas internas de los partidos politicos”.

Por lo tanto, para el Proceso Federal Electoral 2011-2012 se tuvo contemplado
aplicar el mismo criterio. Sin embargo, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién resolvio en el sentido, de que aun cuando se
trate de un proceso de eleccion democratica, el Partido Politico o Coalicidon
deberia presentar como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo
género a Diputados y Senadores, respectivamente, es decir, estaban obligados a
cumplir como minimo, con el 40% de un mismo género, aun cuando por voluntad
de sus afiliados o militantes se lleve a cabo la eleccion, en el caso de la mayoria
relativa.

De esta forma, ya sea a través de sustituciones presentadas por los diferentes
partidos politicos y coaliciones, cancelaciones legalmente procedentes o las
modificaciones ordenadas por las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, las listas de los candidatos a Diputados y Senadores por
ambos principios, quedaron integradas de la manera siguiente:

Cumplimiento de la Cuota de género en el Proceso Electoral Federal 2012
(Diputaciones)

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputados MR

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 120 40.00 % Mujeres 90 45.00 %

Hombres 180 60.00 % Hombres 110 55.00 %
Total 300 100.00 % Total 200 100.00 %

Diputados MR

Diputados RP

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 40 39.60 % Mujeres 100 50.00 %

Hombres 61 60.40 % Hombres 100 50.00 %
Total 101 100.00 % Total 200 100.00 %
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Diputados MR

COMPROMISO POR MEXICO

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 80 40.20 % Mujeres 0 0 %

Hombres 119 59.80 % Hombres 0 0 %
Total 199 100.00 % Total 0 0 %

PARTIDO DE LA REVOL

Diputados MR

UCION DEMOCRATICA

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 100 50.00 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 100 50.00 %
Total Coalicion 0 % Total 200 100.00 %

Diputados MR

PARTIDO DE

L TRABAJO

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 101 50.50 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 99 49.50 %
Total Coalicion 0 % Total 200 100.00 %

Diputados MR

MOVIMIENTO PROGRESISTA

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 119 39.80 % Mujeres 0 0 %

Hombres 180 60.20 % Hombres 0 0 %
Total 299 100.00 % Total 0 00 %

PARTIDO VERDE ECO

Diputados MR

LOGISTA DE MEXICO

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 44 43.56 % Mujeres 99 49.75 %

Hombres 57 56.44 % Hombres 100 50.25 %
Total 101 100.00 % Total 199 100.00 %

Diputados MR

MOVIMIENTO

CIUDADANO

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 102 51.78 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 95 48.22 %
Total Coalicion 0 % Total 197 100.00 %

Diputados MR

NUEVA

ALIANZA

Diputados RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 133 44.63 % Mujeres 100 50.00 %

Hombres 165 55.37 % Hombres 100 50.00 %
Total 298 100.00 % Total 200 100.00 %
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Cumplimiento de la Cuota de género en el Proceso Electoral Federal 2012
(Senadurias)

PARTIDO ACCION NACIONAL

Senadores MR Senadores RP
Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 26 40.62 % Mujeres 14 43.75 %
Hombres 38 59.38 % Hombres 18 56.25 %
Total 64 100.00 % Total 32 100.00 %

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Senadores MR

Senadores RP

Geénero Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 18 40.91 % Mujeres 16 50.00 %

Hombres 26 59.09 % Hombres 16 50.50 %
Total 44 100.00 % Total 32 100.00 %

COMPROMISO
Senadores MR

POR MEXICO
Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 8 40.00 % Mujeres 0 0 %

Hombres 12 60.00 % Hombres 0 0%
Total 20 100.00 % Total 0 0 %

PARTIDO DE LA REVOL
Senadores MR

UCION DEMOCRATICA
Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 16 50.00 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 16 50.00 %
Total Coalicion 0 % Total 32 100.00 %

PARTIDO DE
Senadores MR

L TRABAJO
Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 16 50.00 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 16 50.00 %
Total Coalicion 0 % Total 32 100.00 %

MOVIMIENTO PROGRESISTA

Senadores MR

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 26 40.62 % Mujeres 0 0 %

Hombres 38 59.38 % Hombres 0 0 %
Total 64 100.00 % Total 0 0%
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Senadores MR

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 19 43.18 % Mujeres 15 48.39 %

Hombres 25 56.82 % Hombres 16 58.61 %
Total 44 100.00 % Total 31 100.00 %

Senadores MR

MOVIMIENTO CIUDADNO

Senadores RP

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres Coalicion 0 % Mujeres 15 46.88 %

Hombres Coalicion 0 % Hombres 17 53.12 %
Total Coalicion 0 % Total 32 100.00 %

Senadores MR

Senadores RP

NUEVA ALIANZA

Género Cantidad Porcentaje Género Cantidad Porcentaje

Mujeres 26 41.27 % Mujeres 16 50.00 %

Hombres 37 58.73 % Hombres 16 50.00 %
Total 63 100.00 % Total 32 100.00 %

Como puede observarse, el Partido Revolucionario Institucional y la Coalicién
Movimiento Progresista no cumplieron con el porcentaje de género establecido en
el articulo 219, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, unicamente por lo que hace a sus candidaturas a Diputados por el
principio de mayoria relativa.

Lo anterior obedece a la voluntad de algunos candidatos a renunciar, 0 en su
caso, a acatar una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, situacion que no fue imputable a los partidos politicos y coaliciones,
por lo que, al existir la imposibilidad legal para realizarse la sustitucién de los
mencionados candidatos, esta autoridad considerd necesario privilegiar el derecho
de ser votado de los ciudadanos postulados en el resto de los Distritos, respecto
del cumplimiento de la cuota de género, la cual habia sido observada por todos los
Institutos Politicos.

A continuacion se presenta una tabla que contiene el impacto de cuota de género
en la Camara de Diputados correspondiente al periodo de 1988 al 2012:
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B Mujeres ® Hombres

Periodo Legislatura Total Hombres Mujeres | % Mujeres Incremento
1988-1991 LIV 500 442 58 11.6 % 38 %
1991-1994 LV 499 455 44 8.8 % -24 %
1994-1997 LVI 496 424 72 14.5 % 64 %
1997-2000 LVl 500 413 87 17.4 % 21 %
2000-2003 LV 500 416 84 16.8 % -3 %
2003-2006 LIX 498 374 124 24.9 % 48 %
2006-2009 LX 500 387 113 22.6 % 9%
2009-2012 LXI 499 359 140 28.1% 23%
2012-2015 LXII 500 316 184 37% 14%
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VI. Conclusiones.

Sin duda, se observa que la accién afirmativa conocida como cuota de género en
las candidaturas al Poder Legislativo Federal, ha tenido un impacto positivo en el
incremento de integracion de mujeres en tales cargos de eleccion popular.

Las modificaciones de la ley electoral federal mexicana han ido perfeccionando
dicho mecanismo. Sin embargo, la mejora en el derecho electoral no sélo se limita
a dicho aspecto, ya que como lo muestra el caso del Proceso Electoral Federal
2011-2012, la interpretacion e implementacion también juegan un papel
fundamental en la mejora de las condiciones que la ley pretende regular.

El acatamiento irrestricto a la SUP-JDC-12624/2011 y acumuladas, asi como de
las demas resoluciones o criterios emitidos por el TEPJF, modifico la norma
secundaria del Instituto Federal Electoral para el registro de las candidaturas por
parte de los partidos politicos nacionales y las coaliciones, resolviendo algunos de
los obstaculos que se habian identificado para el acceso efectivo de las mujeres a
los cargos de eleccién popular:

e Importancia de la existencia normativa y la aplicacion de sanciones
eficientes al incumplimiento de las cuotas de género. El Reglamento
fue muy claro en el establecimiento de las sanciones al incumplimiento de
las cuotas de género por parte de los partidos politicos o coaliciones.
Ademas, las sanciones parecen haber sido un incentivo eficiente para que
el cumplimiento de las cuotas se diera en todos los casos.

e Necesidad de legislar sobre los lugares a ocuparse por candidatos de
distintos sexos en la conformacion de las listas. Existié claridad sobre
la disposicion al respecto, siempre buscando la igualdad de oportunidades
de acceso a cargos de eleccion popular para hombres y mujeres.

e Reduccion de la efectividad de las cuotas de género en la
conformacion de férmulas con candidatos de distintos sexos. Con la
obligacion de que en aquellas formulas en las que se tratara del género
menor representado, se estipulaba que debia estar conformada en su
totalidad por personas del mismo género, con lo que se evita que al ganar
un espacio, las mujeres propietarias renuncien cediendo el lugar a un
hombre, modificando el acceso de las mujeres.

e Limitaciones de las cuotas con existencia de excepciones legales de
candidaturas por mayoria relativa electos por voto directo. Al
establecer un numero absoluto de personas de un solo género para el
registro de candidaturas, se debilita fuertemente la limitacién por excepcién
que se habia planteado desde la ley.
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Los resultados tan favorables para la integracion de las mujeres en el Poder
Ejecutivo del PEF 2011-2012 se deben no sélo a la normatividad existente en la
actualidad, sino a la interpretacion judicial que se hace de la misma, la cual ha
sido posible con la participacion de la sociedad civil consciente de sus derechos y
de un Poder Judicial garante de los derechos de todas y todos.

Habria que considerar la necesidad de ajustar la letra de la ley para que se
recuperen estas interpretaciones judiciales que otorgaron tan buen resultado, para
alinear la norma con los compromisos internacional, nacional e institucional que se
reflejé en ese ejercicio.

Si bien se han venido aplicando acciones afirmativas, que por su propio caracter
deben ser temporales, las cuales han “compensado o corregido” de manera
eficiente las desigualdades que se presentan en el acceso de candidaturas a
cargos de eleccién popular federales, también se realizan acciones que buscan
modificar las condiciones que originan en lo profundo las desigualdades en la
participacion politica de las mujeres y hombres, especificamente lo relacionado
con la obligacion de supervisar el adecuado gasto del 2% de los partidos politicos
en el liderazgo de las mujeres y a través del Modelo de Educacion para la
Participacion Educativa.

Mediante este informe, el IFE ha presentado las condiciones especificas bajo las
cuales las cuotas de género fueron implementadas exitosamente para el PEF
2011-2012, asi como las medidas complementarias; todo ello con el propésito de
contribuir al conocimiento en esta materia, y aportar elementos para la discusion y
busqueda conjunta de modificaciones legislativas que promuevan la igualdad en la
participacion politica de las mujeres y hombres en México.
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Hacia la construccién de una Agenda sobre Poder y Participacion Politica de las mujeres
afrodescendientes

ENCUENTRO Y CONFERENCIA REGIONAL DE MUJERES AFRODESCENDIENTES
“PODER Y PARTICIPACION POLITICA PARA LAS MUJERES
AFRODESCENDIENTES”

ORGANIZACION NEGRA CENTROAMERICANA

Como actividad conmemorativa del Afio Internacional de los y las Afrodescendientes y como parte
de su estrategia regional potenciar la participacion de las mujeres la Organizacion Negra
Centroamericana y el Centro de Mujeres Afrocostarricenses® realizaron el 26 y 27 de julio de 2011
en San José Costa Rica, el Encuentro y Conferencia Regional de Mujeres: “Poder y Participacion
Politica para las Mujeres Afrodescendientes”.

El Encuentro que reuni6é a 80 mujeres afrodescendientes de Centroamérica, Dominicana,
Estados Unidos, Colombia, Brasil y Ecuador permitié evidenciar la participacion de las mujeres
afrodescendientes en los procesos organizativos y politicos de la region asi como los obstaculos y
desafios para lograr el reconocimiento y los espacios a los que democraticamente tienen derechos
asi como para evidenciar la realidad que enfrentan los pueblos y las comunidades
afrodescendientes.

Las mujeres afrodescendientes demostraron en el debate los aportes que hacen desde los
parlamentos, poderes ejecutivos, gobiernos locales y las organizaciones. No obstante lo anterior, las
participantes manifestaron que deben de enfrentar todavia el racismo y el sexismo que ha colocado
histéricamente a las mujeres afrodescendientes en una situacién de exclusion social, politica y
econdmica. La realidad es que pese a su liderazgo social y comunal, los espacios de poder politico a
los que acceden son muy escasos, limitando sustancialmente su posibilidad de transformar esta
realidad y salir del rezago historico en el que han sido colocadas ellas y sus comunidades.

Las lideres politicas afrodescendientes reconocieron que juegan y deben de seguir jugando
un rol protagdnico para romper el estancamiento politico y econémico que enfrentan ellas y sus
comunidades; asi como contribuir a mejorar la calidad de la politica y avanzar hacia una
democracia sustantiva.

Participaron en el Encuentro alcaldesas, ex alcaldesas, congresistas, ex congresistas, ex
ministras, lideres sociales, lideres de partidos politicos, funcionarias de instituciones nacionales e
internacionales de alto nivel y académicas. Estas participantes reconocieron la necesidad de
garantizar mecanismos de coordinacion e intercambio para hacer avanzar una agenda de equidad y
justicia que incluya, de manera protagonica, a las mujeres afrodescendientes.

El Encuentro recibid el apoyo financiero de la Unidad de Género y Diversidad del Banco
Interamericano de Desarrollo, del Programa Regional de Género del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y de las oficinas para Centroamérica y el Cono Sur de ONU-Mujeres.

En Costa Rica recibi6 el respaldo de la Asamblea Legislativa, a través del Presidente Juan
Carlos Mendoza, del Instituto Nacional de las Mujeres a través de su Presidenta Ejecutiva Maureen
Clark y de la Cancilleria de la Republica a través del Canciller René Castro.

Tal como estaba previsto se realizé un trabajo en grupos para profundizar sobre algunos temas y
elaborar una agenda de seguimiento y trabajo colectivo. Cada grupo cont6é con una coordinadora y

1 Inscrita legalmente en Costa Rica con el nombre de Asociacién para el Desarrollo de las Mujeres Negras Costarricenses.

San José Costa Rica, 26 y 27 de julio 2011
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ONECA

una relatora y con una guia de ejes en los que se centraria la discusion. Los temas de los grupos
fueron los siguientes: 1- Experiencia de participacion y Agenda Politica de Mujeres Afro
descendientes; 2- Poder y participacion politica de la mujeres Afrodescendiente y 3- Agenda y Foro
Politico.

Se presentan a continuacion las principales conclusiones del trabajo en grupo que se
integran como parte de la Agenda de Poder y Participacion Politica de las Mujeres
Afrodescendientes

Agenda de Poder y Participacién Politica de las Mujeres Afrodescendientes.

La agenda de de Poder de las Mujeres Afrodescendientes debe de incluir un analisis profundo de la
realidad politica regional, nacional y local, de la democracia imperante, del rol que ocupan las
mujeres en sus diversas identidades en los espacios de poder; asi como los obstaculos y limitaciones
que enfrentan las mujeres afrodescendientes en el ejercicio de su ciudadania plena producto de su
identidad étnica y racial. Se identifican ejes, acciones y estrategias de la Agenda Politica de las
Mujeres Afrodescendientes.

Eje de andlisis politico: El objetivo de este eje es generar un espacio para el analisis
politico de la realidad local, nacional y regional de las mujeres afrodescendientes. Este eje incorpora
temas tales como democracia, desarrollo, desigualdad, realidad afrodescendiente, racismo y
sexismo.

Se proponen acciones tales como reuniones y diadlogos presenciales y virtuales; elaboracion
y difusién de documentos estratégicos sobre los temas; participacion en actividades de la sociedad
civil y oficiales que aborden los temas; intercambios con la academia sobre los temas; dialogos con
actores politicos partidarios, institucionales, internacionales y de la sociedad civil entre otras.

El analisis politico se plantea como meta para generar conocimiento y herramientas para la
construccion de un discurso politico coherente de acuerdo a las realidades socio-politicas y el
contexto. También fortalecer el conocimiento de la realidad, historia y perspectivas
afrodescendientes.

Eje de participacién politica: El objetivo de este eje es profundizar el intercambio de
experiencias de las mujeres afro en la politica. Se identificaran acciones que promuevan la
participacion politica de las mujeres afrodescendientes. Se propone el establecimiento de una
estrategia de dialogo e incidencia con los 6rganos electorales y con los partidos politicos; asi como
sistematizar las experiencias de las mujeres afro en la politica. Este eje incorpora lo relativo a la
formacion y la capacitacion de las mujeres afrodescendientes; igual que el debate y la propuesta
sobre el financiamiento para la participacion politica efectiva.

La participacion politica en la agenda de las mujeres afrodescendientes incorpora acciones
relacionadas con el fortalecimiento de la organizacién de las mujeres afrodescendientes y la
promocién de «mentoras» para garantizar el traspaso de conocimiento de aquellas que han
participado activamente en la politica.

La participacion politica incorpora una estrategia de alianzas con diversos actores tales
como sectores sociales, movimiento de mujeres y feminista y el movimiento afrodescendiente. Se
consideran la promocion de acciones de tipo legal y normativo que permita garantizar la
participacion de las mujeres afrodescendientes en los espacios de poder y representacion en las
estructuras locales y nacionales. Igualmente como acciones que garanticen la participacion de las
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mujeres afrodescendientes profesionales en puestos de direccidn ejecutivos desde las instituciones
municipales, estaduales, nacionales e internacionales.

Se plante6 necesario trabajar el tema de la identificacion étnica/raza para visibilizar a las
mujeres afrodescendientes en los espacios politicos, ya que en muchas ocasiones las mismas estan
participando en procesos politicos sin asumir esta tematica, asi como con la sensibilizacién y apoyo
de las demas mujeres para que apoyen el esfuerzo de participacion de las mujeres
afrodescendientes. A continuacion de enumeran acciones identificadas para el eje de participacion
politica.

Acciones relativas a la capacitacion politica de las mujeres afro

i Formacion y capacitacion relativa a la historia e identidad, liderazgo de base.

ii. Debates, foros, intercambios de experiencias.

iii. Asuntos de auto-cuido: aprender a como reconocernos personalmente y como lidiar con nuestras
vidas sin tener recaidas.

iv. Entendimiento de lo que es ser lideresa.

V. Enfoque en nuestras fortalezas como mujeres Afrodescendientes; vencer temores por multiples
discriminaciones; autoestimada, confianza; ser real frente al entorno politico y no poner
mascaras que distorsionen nuestro caracter

Vi, Potenciamiento del conocimiento y experiencia vivencial de mujeres afro, incluyendo en la
academia.
Vii. Conocimiento de leyes y convenios internacionales que nos amparan.
viii. Definir desde qué perspectiva se va negociar con los partidos politicos, agencias de cooperacion,

gobiernos y otros espacios estratégicos, estd perspectiva parte desde la equidad racial, de género
y las cuotas dobles.

Acciones relativas al financiamiento politico y medio de comunicacion

i Establecimiento de alianzas, redes de apoyo.

ii. Inclusion de mujeres empresarias y que ocupan espacios de influencia en actividades e impulsar
apoyos financieros y de otra indole.

iii. Visibilizar la evolucidon del liderazgo mujeres afro a través de los medios de comunicacion e
impulsar el protagonismo hacia estos medios.

iv. Involucramiento de organizaciones y actores estratégicos en blsqueda de recursos.

2 Realizar una propuesta de financiamiento a partidos politicos o en los espacios donde buscamos
insertarnos o tener incidencia.

Vi. Creacion de un comité de apoyo de mujeres; abrir espacios de intercambio de informacion, un
boletin virtual y propuestas de financiamiento de un medio virtual propio
Vii. Hacer acciones de incidencia y negociacién de partidos politicos; negociacion de financiamiento
con los partidos en razon de que nosotras somos las que atraemos los votos
viii. Alzar la voz conjuntamente, como colectivo, incluso cuando nuestros compafieros y compafieras

que estan en gobierno no apoyan nuestros proyectos.

iX. Exigir a la cooperacién internacional que seamos nosotras las que definamos nuestras agendas
de trabajo.

X. Como grupo organizado, se debe mantener un banco de datos de agencias de cooperacion y
periodos de convocatorias.
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Eje Foro Politico y Agenda: Este recoge la necesidad de las mujeres afrodescendientes

vinculadas a la politica de contar con un espacio permanente de coordinacion, comunicacion e
intercambio que permita avanzar en la agenda y actualizarla de acuerdo a las necesidades y
realidades estratégicas y coyunturales.

Vi.

Vil.
viii.

Acciones identificadas en para la Agenda y Foro Politico

Fortalecimiento del liderazgo.

Realizar sesiones de debate y discusidn; actividades formativas

Conocer el sistema politico a nivel interno, de su funcionamiento y acompafiamiento de
compafieras que estan involucradas.

Incorporar a la mujer en los mismos espacios politicos que los hombres- paridad frente al
hombre y a las mujeres no negras.

Garantizar las cuotas de participacion, utilizacion del poder, negociacion politica.

Incluir a las mujeres negras en mesas de discusion tanto de temas nacionales como locales; sea 0
no a través de cuota de participacion en estos espacios.

No permitir que nos impongan personas en cargos politicos que no conocen de nuestra realidad.
Abrir un espacio para aquellas personas afro que lucharon por un puesto politico que si bien no
ganaron, obtuvieron un margen significativo de votos; que sean incorporados en otros espacios
de gobierno reconociendo el poder politico que tienen.

Propuestas presentadas que contribuyen con una estrategia de Poder y Participacion Politica
de las Mujeres Afro:

Se presentan a continuacion una lista de las propuestas que se identificaron en el contexto del
Encuentro y en particular del trabajo en grupos que deberan de incorporarse a los diferentes ejes
establecidos 0 a una estrategia comprensiva de las mujeres afrodescendientes en la politica.

1.

2.

ok

e

© N

11.

12.

Promover acciones afirmativas para garantizar la participacion politica de las mujeres
afrodescendientes.

Construir, en la proxima reunién de la ONECA, una agenda de trabajo para las mujeres que incluya
las recomendaciones de este encuentro.

Dar seguimiento a la lo que ya se hizo el afio pasado y presentar un informe de los avances
alcanzados.

Realizar un Foro Gubernamental con mujeres afros de toda la region.

Aprender cuales son los mecanismos para poder replicar y compartir la informacion. El desafio es
vencer el obstaculo de compartir la informacién.

Desarrollar una memoria anual que recoja la informacién de todos los paises que recoja los avances.
Promover intercambios de experiencias entre mujeres afros.

Realizar un mapeo en cada uno de nuestros paises para conocer que espacios de toma de decisiones
existen para los afrodescendientes.

Preparar a mujeres y hombres afros en temas de salud sexual y reproductiva.

. Elaborar una estrategia puntual de superacion de pobreza enfocada en las mujeres afros. Esto podria

crearse a nivel de Naciones Unidas pero donde sean las mismas mujeres que escriban su historia.
Presionar a nuestros gobiernos para la creacion de politicas publica con enfoque étnico — racial y con
perspectiva de género.

Promover dentro de las comunidades afro estrategias que ayuden a retomar y seguir trabajando, de
manera colectiva, el patrimonio cultural.
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Crear una pagina web para poder intercambiar material que se trabaja y presenta en cada uno de los
eventos y que se trabajan en el pais relacionados con este tema.

Avrticular Redes como: Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de las Diaspora; la
ONECA vy la Red de jovenes afro.

Intercambio con otras redes/organizaciones para capacitacién politicas de las mujeres negras

Fondo econémico para capacitar a las mujeres.

Alianza con los grupos feministas.

Acercamiento con las iglesias.

Fortalecer las organizaciones locales y generar una agenda comdn a nivel local

Consolidar estas organizaciones y agendas a nivel nacional.

Dar seguimiento a estas agendas en los espacios regionales y generar una estrategia coman.

Trabajar con ONECA vy gestionar/articularse con otras organizaciones en Latinoamérica y el
CARIBE.

Alianzas con el movimiento feministay feministas.

Formar a las mujeres negras en politica partidista y participacién ciudadana .

Trabajar con los medios de comunicacion para difundir la agenda y actividades de las mujeres afro
en todos los niveles.

Poner en marcha una declaracién sobre la posicion de las mujeres negras de Centroamérica en
respaldo a la Cumbre Mundial AFRO.

Desarrollar diagnosticos nacionales para generar una Linea base que permita medir los avances en
relacion a la situacion y derechos de las mujeres afrodescendientes.

Incidir en ONU Mujeres para lograr financiamiento para el desarrollo de las mujeres
afrodescendientes.

Incidir en los gobiernos nacionales para que coordinen con la ONU y cooperacion internacional para
incluir en sus agendas de desarrollo las necesidades, intereses y agendas de las mujeres
afrodescendientes.

Promover la creacion de una institucionalidad pablica encargada de velar y garantizar los derechos
de las mujeres y los pueblos afrodescendientes. Del mismo modo que garantizar que la
institucionalidad publica encargada de velar por los derechos de las mujeres tenga programas
especiales dirigidos a las mujeres afrodescendientes.

Elementos para una estrategia de alianzas con otros sectores incluido el movimiento de
mujeres y afrodescendientes en América Latina.

Uno de los temas que generd una gran cantidad de propuestas fue la necesidad de generar una
estrategia de alianzas con diversos sectores para fortalecer la agenda de participacion politica de las
mujeres afrodescendientes.

Analizar las alianzas que ya estan establecidas dentro de la ONECA para fortalecer aquellas que
contribuyen con la agenda de poder y participacion politica de las mujeres afrodescendientes e
identificar aquellas que se considere necesarias.

Mejorar la comunicacion interna y con otras redes y organizaciones de mujeres afro.

Dar mayor difusion sobre los mecanismos de afiliacién de organizaciones en la ONECA.
Incorporar mas organizaciones en la ONECA para dar mayor amplitud en las capacitaciones e
intercambio entre organizaciones promoviendo el fortalecimiento de la ONECA.

Comunicacion con las bases como punto fundamental y prioritario.
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Vi. Abordar la situacion de inscripcion de ONECA. Tener una discusion seria y honesta sobre qué
implica la inscripcion en este y otros espacios; qué es tener poder real, que el trabajo conjunto no
implique que nuestras organizaciones sean absorbidas.

vii. Conocimiento claro de qué tiene que ver nuestra agenda con la agenda del espacio en que nos
estamos aliando; a nivel nacional y regional. Identificar los puntos de avance y seguimiento.

Se identificaron alianzas estratégicas con algunas redes y una serie de acciones con la
propia Secretaria de la Mujer de la ONECA.

a) Red de Mujeres Afro
e Abrir espacios de inclusion de organizaciones que no son parte de la Red y de la ONECA.
e Establecer un canal de comunicacién permanente entre la ONECA, la Red y el Foro de
Mujeres Afro que participan en la politica.
e Aprovechar la mesa en la Cumbre Mundial de Afros para analizar la situacion de los espacios
de las mujeres afro

b) Secretaria de Mujeres ONECA
e Promover cuotas dentro de la ONECA y garantizar las condiciones para la operatividad la
agenda de las mujeres dentro de la ONECA

c) Red de Jovenes Afro/Secretaria de Juventud ONECA

o Fortalecer los procesos sistematicos de empoderamiento de la juventud y nifiez.

e Socializar con otras organizaciones que no son parte de la ONECA acerca del Plan de Accion
de Juventud Afro CA ONECA.

e Desde una posicién de respeto, reconocimiento y apertura a conocimiento; hay un serio
problema con la juventud Afrodescendiente y el movimiento, donde nos vemos en un escafio
mas abajo. Se debe tener en cuenta la perspectiva juvenil en nuestras organizaciones y darle
apertura a este grupo.

e  Abrir méas espacios para las jovenes entendiendo que no implica un desplazamiento sino una
integracion.

e Debemos discutir la forma de transferencia de la cultura de tradicion oral y valores a nuevas
generaciones.

e Aprovechar la mesa en la Cumbre Mundial de Afros para analizar la situacion de los espacios
de nifiez, adolescencia y juventud.

e Aprovechar la CUMJUVA para analizar la situacion de la juventud Afrodescendiente y
proponer mecanismos para fomentar su participacion y desarrollo integral.

Acciones para fortalecer la coordinacion y seguimiento a la agenda de mujeres afro en politica

Finalmente se identifican algunas acciones de coordinacion y seguimiento para garantizar
que el Encuentro y sus propuestas sean utilizadas de la mejor manera posible por las mujeres
afrodescendientes tales como las siguientes:

i. Impulsar desde agendas locales el tema de la mujer afro.
ii. Hacer un seguimiento de los compromisos de campafia en los diversos paises en torno a la mujer
afro.
iii. Desarrollar mecanismos de seguimiento de este evento, de forma que se pueda absorber mas los
conocimientos y experiencias de las panelistas.
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Establecer una plataforma de comunicacion.

Identificar de manera una agenda de encuentros con los objetivos claros que permitan
continuidad.

Definir estrategia de incidencia a corto, mediano y largo plazo, de forma que sea un proceso
sostenido.

Acuerdos finales del Encuentro

Como acuerdos del Encuentro y Conferencia Regional de Mujeres: “Poder y Participacion Politica
para las Mujeres Afrodescendientes” se tienen los siguientes:

1-

11-

Reafirmar la necesidad de que las mujeres afrodescendientes deben de contar con espacios propios
de dialogo e intercambio para fortalecer las capacidades politicas y la incidencia efectiva en los
procesos.

Impulsar a lo interno de los paises, incluidas las reformas electorales necesarias; la estrategia de las
“cuotas dobles” que implica incorporar ademas de las cuotas de género, cuotas especiales que
garanticen la representacion multicultural en los congresos y poderes del Estado. Esto implica
cuotas para mujeres y hombres de comunidades, pueblos y grupos étnicos y culturales que por
razones histdricas han estado excluidos de los espacios de poder formal.

Impulsar a lo interno de los partidos politicos acciones que garanticen que las cuotas de
participacion de las mujeres deben de incluir a las mujeres afrodescendientes.

Sistematizar las experiencias politicas de las mujeres afrodescendientes para dejar evidencia de sus
aportes y de los obstaculos que ellas enfrentan por su condicién de género y etno-racial.

Promover la Década de los Pueblos Afrodescendientes para que se garanticen acciones sostenidas a
favor de las mujeres y pueblos afrodescendientes con recursos financieros y técnicos y con una
demostrada voluntad politica.

Promover la creacion del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Afrodescendientes que garantice
una atencion especial a las mujeres afrodescendientes.

Garantizar un espacio de dialogo de las mujeres afrodescendientes en la politica en el contexto
del Encuentro de Alto Nivel sobre Afrodescendientes que estda organizando la Secretaria
Iberoamericana en Salvador Bahia en noviembre de 2011.

Participar activamente en los espacios que se promueven a nivel nacional y regional sobre los
temas de democracia y participacion politica de las mujeres, para garantizar que la vision de las
mujeres afrodescendientes esté presente.

Promover y establecer una estrategia de capacitacion y formacion politica para las mujeres
afrodescendientes en la cual se consideren los temas tales como el financiamiento, comunicacion,
elaboracion de agendas, alianzas y marketing politico.

Urgir a los Estados que se tomen las medidas necesarias para aumentar de manera sustantiva la
participacién de las mujeres afrodescendientes dentro de los Congresos Nacionales, ya que su
participacién es practicamente nula en toda la region.

Exigir el cumplimiento de los acuerdos de la 11l Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, recogidos en la Declaracion y Plan de Accion de
Durban. Del mismo modo garantizar que los Objetivos del Milenio se cumplan a cabalidad en
las comunidades afrodescendientes de la region y no solamente en los paises que ocultan en los
indicadores nacionales, la desigualdad y la exclusion de la que siguen siendo victimas las
comunidades y las mujeres afrodescendientes.
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12- Reafirmar la necesidad de politicas de Estado universales y acciones afirmativas y focalizadas para
garantizar la inclusion, el desarrollo, la no discriminacién y los derechos humanos para todos y todas
las habitantes de la region desde la perspectiva de la plurietnicidad y el multiculturalismo.

13- Crear un Espacio de Coordinacion para el Seguimiento de los Acuerdos del Encuentro compuesto
por: Diana Molo de Panamé4, Matilde Lindo de Nicaragua, Paola Ortiz de Colombia, Epsy Campbell
de Costa Rica.

14- Realizar el proximo Encuentro de Mujeres de la Organizacion Negra Centroamericana en Belice en
el afio 2012.
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CARTA POR EL PODER Y LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
AFRODESCENDIENTES

Encuentro de Mujeres Organizacion Negra Centroamericana- ONECA

Las 80 mujeres afrodescendientes alcaldesas, ex alcaldesas, congresistas, ex congresistas, ex
ministras, lideres sociales, lideres de partidos politicos, candidatas a diputadas, funcionarias de
instituciones nacionales e internacionales de alto nivel y académicas de Centroamérica, Republica
Dominicana, Estados Unidos, Colombia, Brasil y Ecuador, reunidas en San José, Costa Rica los
dias 26 y 27 de julio de 2011 en el Encuentro y Conferencia Regional Poder y Participacién Politica
de las Mujeres Afrodescendientes, convocado por la Organizacion Negra Centroamericana y la
Asociacion para el Desarrollo de las Mujeres Negras Costarricenses -Centro de Mujeres
Afrocostarricenses, nos reunimos para afirmar nuestros derechos humanas como ciudadanas plenas
de derecho y establecer estrategias para exigir el cumplimiento inmediato de los compromisos
asumidos por los Estados de nuestro derecho a la participacion politica y a ocupar espacios de poder
en todos los espacios de toma de decision y ejecutivos en los niveles municipales, departamentales,
estatales y regionales que para garantizar una vida digna y con derechos a personas
afrodescendientes que vivimos en la region.

Convencidas que hemos cumplido con nuestra parte, que hemos aportado lo que nos toca y que
los Estados estan en deuda con nosotras y que no se vivira en democracia hasta que no exista una
garantia de ciudadania plena sin discriminacién y racismo para nosotras las mujeres
afrodescendientes, presentamos la siguiente «<CARTA POR EL PODER Y LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES», como resultado de las discusiones e
intercambios que sostuvimos en el Encuentro.

= Es urgente visibilizar y evidenciar la participacion de las mujeres afrodescendientes en los
procesos organizativos y politicos de la region asi como los obstaculos y desafios para
lograr el reconocimiento y los espacios a los que democraticamente tenemos derecho, asi
como poner como prioridad de los Estados y Organismos Internacionales la realidad que
enfrentamos los pueblos y las comunidades afrodescendientes.

= Exigimos que se deben profundizar todos los esfuerzos para erradicar el racismo y el
sexismo que ha colocado histéricamente a las mujeres afrodescendientes en una situacion
de exclusion social, politica y econémica.

= Denunciamos que pese a nuestro liderazgo social y comunal, los espacios de poder politico
a los que accedemos son muy escasos, limitando sustancialmente nuestra posibilidad de
transformar esta realidad y salir del rezago histérico en el que hemos sido colocadas
nosotras y nuestras comunidades.

= Reconocemos nuestro rol protagdnico para romper el estancamiento politico y econémico
gue enfrentamos las mujeres afrodescendientes y nuestras comunidades como llave
estratégica para garantizar democracia a las personas afrodescendientes.
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= Asumimos el compromiso de garantizar mecanismos de coordinacion e intercambio para
hacer avanzar una agenda de equidad y justicia que incluya, de manera protagonica, a
nosotras las mujeres afrodescendientes.

= Consideramos que es inaceptable la escasa o nula representacion politica de las y los
afrodescendientes en todas las estructuras de poder del Estado. Nos preocupa también la
nula participacion técnica y directiva de afrodescendientes en las Instituciones
Internacionales como el SICA, la OEA y la ONU.

= Nos comprometemos a seguir trabajando para garantizar los derechos de nuestra gente, de
nuestros pueblos, de nuestras comunidades por medio de nuevos acuerdos sociales que
garanticen democracias profundizadas, comprometidas con el combate al racismo, sexismo
y la discriminacion.

PROPONEMOS

= Promover un espacio para el andlisis politico de la realidad local, nacional y regional de las
mujeres afrodescendientes en temas tales como democracia, desarrollo, desigualdad,
realidad afrodescendiente, racismo y sexismo.

= Elaborar una estrategia de didlogo e incidencia con los dérganos electorales y con los
partidos politicos.

= Establecer una agenda de las mujeres afrodescendientes con acciones sobre el
fortalecimiento de la organizacion de las mujeres afrodescendientes y la promocion de
«mentoras». También acciones de tipo legal y normativo para garantizar la participacion en
los espacios de poder y representacion en las estructuras locales y nacionales, asi como en
puestos de direccion ejecutivos desde las instituciones municipales, estaduales, nacionales e
internacionales.

= Trabajar de manera sistematica con el tema de la identificacion étnica/raza para visibilizar a
las mujeres afrodescendientes en los espacios politicos, ya que en muchas ocasiones las
mismas estan participando en procesos politicos sin asumir esta tematica, asi como con la
sensibilizacion y apoyo de las deméas mujeres para que apoyen el esfuerzo de participacion
de las mujeres afrodescendientes.

= Analizar las alianzas que ya estan establecidas dentro de la ONECA para fortalecer aquellas
gue contribuyen con la agenda de poder y participacion politica de las mujeres
afrodescendientes e identificar aquellas que se considere necesarias.

= Establecer un canal de comunicacién permanente entre la ONECA, la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afro caribefias y de la Diaspora, y el Foro de Mujeres Afro que
participan en la politica.

= Promover cuotas dentro de la ONECA y garantizar las condiciones para la operatividad la
agenda de las mujeres dentro de la ONECA.
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= Reafirmar la necesidad de que las mujeres afrodescendientes deben de contar con espacios
propios de dialogo e intercambio para fortalecer las capacidades politicas y la incidencia
efectiva en los procesos.

= |mpulsar a lo interno de los paises, incluidas las reformas electorales necesarias; la
estrategia de las «cuotas dobles» que implica incorporar ademas de las cuotas de género,
cuotas especiales que garanticen la representacion multicultural en los congresos y
poderes del Estado. Esto implica cuotas para mujeres y hombres de comunidades, pueblos y
grupos étnicos y culturales que por razones histéricas han estado excluidos de los espacios
de poder formal.

= |mpulsar a lo interno de los partidos politicos acciones que garanticen que las cuotas de
participacion de las mujeres deben de incluir a las mujeres afrodescendientes.

= Promover el financiamiento publico para garantizar la participacion politica de las mujeres
y afrodescendientes en general.

= Sistematizar las experiencias politicas de las mujeres afrodescendientes para dejar
evidencia de sus aportes y de los obstaculos que ellas enfrentan por su condicién de género
y etno-racial.

= Promover la Década de los Pueblos Afrodescendientes para que se garanticen acciones
sostenidas a favor de las mujeres y pueblos afrodescendientes con recursos financieros y
técnicos y con una demostrada voluntad politica.

= Promover la creacion del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Afrodescendientes que
garantice una atencion especial a las mujeres afrodescendientes.

= Garantizar un espacio de dialogo de las mujeres afrodescendientes en la politica en el
contexto del Encuentro de Alto Nivel sobre Afrodescendientes que esta organizando la
Secretaria Iberoamericana en Salvador Bahia en noviembre de 2011.

= Participar activamente en los espacios que se promueven a nivel nacional y regional
sobre los temas de democracia y participacion politica de las mujeres, para garantizar
gue la vision de las mujeres afrodescendientes esté presente.

= Promover y establecer una estrategia de capacitacion y formacion politica para las
mujeres afrodescendientes en la cual se consideren los temas tales como el
financiamiento, comunicacion, elaboracion de agendas, alianzas y marketing politico.

= Urgir a los Estados que se tomen las medidas necesarias para aumentar de manera
sustantiva la participacion de las mujeres afrodescendientes dentro de los Congresos
Nacionales, ya que su participacion es practicamente nula en toda la region.

= Exigir el cumplimiento de los acuerdos de la Ill Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, recogidos en la Declaracion y
Plan de Accion de Durban. Del mismo modo garantizar que los Objetivos del Milenio se
cumplan a cabalidad en las comunidades afrodescendientes de la region y no solamente

San José Costa Rica, 26 y 27 de julio 2011
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en los paises que ocultan en los indicadores nacionales, la desigualdad y la exclusién de la
que siguen siendo victimas las comunidades y las mujeres afrodescendientes.

= Reafirmar la necesidad de politicas de Estado universales y acciones afirmativas y
focalizadas para garantizar la inclusion, el desarrollo, la no discriminacion y los derechos
humanos para todos y todas las habitantes de la region desde la perspectiva de la
plurietnicidad y el multiculturalismo.

= Crear un Espacio de Coordinacion para el Seguimiento de los Acuerdos del Encuentro
compuesto por: Diana Molo de Panamda, Matilde Lindo de Nicaragua, Paola Ortiz de
Colombia, Epsy Campbell de Costa Rica, una representante de Enlace de Mujeres Negras
de Honduras y una representante de ODECO Honduras.

= Realizar el proximo Encuentro de Mujeres de la Organizacién Negra Centroamericana en
Belice en el afio 2012.

Consideramos que es el momento para asumir compromisos con y para las mujeres
afrodescendientes y que la ONECA plantee como una de sus prioridades el Poder y la Participacién
Politica de las Mujeres Afrodescendientes.

San José Costa Rica, 27 de julio del 2011.
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EL CAMINO HACIA UNA DEMOCRACIA SUSTANTIVA: LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUIJERES EN LAS AMERICAS

RESUMEN EJECUTIVO

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "CIDH" o
"Comision") ha destacado histéricamente que la participacion y representacién adecuada
de las mujeres en todos los niveles de gobierno es una condicion necesaria para el
fortalecimiento de la democracia en las Américas®. En dicho marco, la CIDH ha establecido
que para cumplir con esta meta, los Estados deben implementar medidas para respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. La labor de la CIDH y de la
Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres (en adelante la “Relatoria” o “Relatoria sobre
derechos de las mujeres”), revela que las mujeres en las Américas contindian enfrentando
una variedad de obstdculos para acceder a puestos de poder que deriva en una
subrepresentacidn en los distintos ambitos de gobierno y en todas las esferas de la vida
politica de los paises de las Américas. Por lo tanto, las mujeres se ven aun impedidas para
ejercer plenamente sus derechos politicos en igualdad de condiciones con los hombres.

2. Por consiguiente, la CIDH examina en este informe los principales
avances y desafios en el cumplimiento de los Estados de sus obligaciones de respetar y
garantizar la participacidn y representacion igualitaria de las mujeres en la esfera politica
desde una perspectiva de derechos humanos. Entre los temas mds importantes, la CIDH
realiza un analisis de los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para ejercer sus
derechos politicos y acceder a los puestos de poder en condiciones de igualdad, el grado de
éxito de las medidas especiales de caracter temporal para incrementar la participacién de
las mujeres, el camino que falta por recorrer, y las buenas précticas en el abordaje de estos
desafios por parte de los Estados a través de las Américas.

3. En el informe, la CIDH formula conclusiones y recomendaciones para que
los Estados desarrollen estrategias para garantizar la inclusion de las mujeres en los cargos
publicos, eliminar las barreras que impiden a las mujeres ejercer sus derechos politicos, y
continuar adoptando las medidas necesarias que promuevan la participaciéon de las
mujeres en la esfera politica en condiciones de igualdad. De igual forma, las
recomendaciones estan destinadas a incorporar a los partidos politicos y a diversos
sectores de la sociedad civil, incluyendo aquéllos que representan los intereses de las
mujeres, en los procesos de desarrollo e implementacién de politicas y programas a favor
de la igualdad de género en este ambito.

! Ver, por ejemplo, CIDH, Informe Anual del afio 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las
medidas de accidén afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacion, capitulo V; CIDH, Informe de la Comisidn Interamericana sobre la Condicion de la
Mujer en las Américas, OEA/SER.L/V/II.98, doc. 17, 13 de octubre de 1998; CIDH, Las Mujeres Frente a la Violencia
y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67, 18 de octubre de 2006.
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4. La elaboracién de este informe es el resultado de un proceso de
recopilacién y analisis de informacion, llevado a cabo por la Relatoria durante los ultimos
cuatro anos gracias al apoyo financiero del gobierno de Finlandia, que comprendié una
diversidad de sectores, incluyendo expertas y expertos en la materia, fuentes estatales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector académico. En este sentido, se circulé un
cuestionario’ a los Estados sobre los avances y desafios de las mujeres en la esfera de la
participacion politica y se realizé la audiencia tematica sobre participacion y acceso de las
mujeres al poder politico en las Américas, durante el 1272 periodo de sesiones de la CIDH
el 12 de marzo de 2007. Este proceso también incluyd la organizacion de tres reuniones de
expertas sobre la participacidn politica y los derechos humanos de las mujeres en Chile,
Argentinay Venezuela®. La informacion recopilada ha sido complementada con la labor de
la CIDH, que incluye jurisprudencia, tanto de la CIDH como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante "Corte Interamericana”), informes tematicos, capitulos de
pais sobre los derechos de las mujeres y visitas in loco organizadas tanto por la CIDH como
por la Relatoria; asi como informacién publica disponible de agencias regionales e
internacionales y organizaciones de derechos humanos en la materia.

5. Este informe parte de la premisa de que sélo a través de la democracia
representativa y participativa, los derechos humanos de los hombres y las mujeres, pueden
garantizarse plenamente. Los Estados Americanos han afirmado reiteradamente el vinculo
entre la democracia representativa y el ejercicio de los derechos humanos, enfatizando la
necesidad del ejercicio de los derechos politicos con el fin de elegir autoridades”.

6. En este contexto, la CIDH considera que la inclusidon de las mujeres en
todas las esferas de la politica fortalece la democracia, ya que promueve el pluralismo
politico mediante la integraciéon de las voces y demandas de las mujeres, las cuales
constituyen aproximadamente la mitad de la poblacidn en las Américas. La CIDH observa
ademads que la participacién de las mujeres en puestos de poder y de decisién politica
puede tener un efecto multiplicador para lograr la igualdad de derechos en todos los
ambitos relevantes a la igualdad de género, no sélo en el de la politica.

’ Los Estados miembros de la OEA que respondieron el cuestionario fueron: Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guyana, Honduras, México, Panama, Peru, San
Vicente y las Granadinas, Suriname y Venezuela.

® Las reuniones de expertas y expertos convocadas por la CIDH a nivel regional fueron: “La
discriminacidn contra las mujeres en la esfera de la participacidn politica” en el Centro de Derechos Humanos,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago de Chile, el 14 de septiembre de 2007 y la “Discriminacion
contra las mujeres en la esfera de la participacion politica desde una perspectiva de derechos humanos” en
Caracas, Venezuela, el 25 de septiembre de 2008. La Relatoria asimismo organizd una reunidn de trabajo de
naturaleza nacional en Buenos Aires, Argentina el 2 de julio de 2008, con quince expertas de distintos sectores,
con el objetivo de recopilar informacidon sobre la situacidon de las mujeres en la esfera de la participacidn politica
en Argentina, en el marco general de la proteccion de los derechos de las mujeres en el pais.

* Véase, por ejemplo, Carta Democratica Interamericana, Aprobada en la primera sesién plenaria de la
Asamblea General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001, articulo 7; Preambulo de la Resolucion 618
(X11-082) de la Asamblea General de la OEA. Véase, CIDH, Informe Anual, 1990-1991, Capitulo V, Seccién llI.
Derechos Humanos, Derechos Politicos, y Democracia Representativa en el Sistema Interamericano; y CIDH,
Informe Anual, 1990-1991, Capitulo V, Seccion Ill. Derechos Humanos, Derechos Politicos, y Democracia
Representativa en el Sistema Interamericano.
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7. La participacion de las mujeres en los asuntos publicos y la igualdad en el
acceso a los cargos publicos han sido reconocidos como derechos fundamentales tanto en
el sistema interamericano de derechos humanos, como en el sistema universal de
proteccién de estos derechos. La relevancia de igualar las opciones del hombre y de la
mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos ha sido establecida por la
comunidad internacional, como lo demuestran las normas de la Carta Democratica
Interamericana, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de “Belém do Pard”), la Convencion para la
Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, y otros documentos de consenso internacional
como los Objetivos del Desarrollo del Milenio, la Conferencia Internacional de la Mujer
(“Conferencia de Beijing”) y la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(“Conferencia de El Cairo”).

8. De estos instrumentos se deriva que la participacidon politica de las
mujeres tiene dos aristas: la incorporacién plena de las mujeres en los cargos publicos, y la
necesidad de que las prioridades de las mujeres se vean representadas en la agenda
publica; siendo el involucramiento tanto de hombres y mujeres una condicidon
indispensable para alcanzar estos fines. En dicho marco, la CIDH enfatiza el deber de los
Estados de adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la vida publica y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos en una
democracia participativa y representativa, incluidas las medidas especiales de caracter
temporal.

9. A través del presente informe, la CIDH analiza y destaca avances
significativos en la participacion y representacién politica de las mujeres en las Américas,
entre los cuales se encuentran cambios normativos y de politicas publicas que reconocen el
derecho de las mujeres a participar en la vida politica en igualdad de condiciones que los
hombres y la implementacién de medidas especiales de caracter temporal para promover
los derechos politicos de las mujeres. En este sentido, la CIDH reconoce como un paso
positivo el aumento en la representacion femenina durante las Ultimas décadas en los
cargos publicos y las instancias de toma de decision, sobre todo en el ambito legislativo y
ejecutivo. La eleccion de mujeres como Presidentas o Primeras Ministras en varios paises
de la regidn en los ultimos veinticinco afios, como Violeta Chamorro (Nicaragua), Mireya
Elisa Moscoso (Panama), Michelle Bachelet (Chile), Cristina Kirchner (Argentina), Laura
Chinchilla (Costa Rica), Kim Cambell (Canada), Janet Jagan (Guyana), Portia Simpson Miller
(Jamaica), Kamla Persad-Bissessar (Trinidad y Tobago), y Dilma Rousseff (Brasil), demuestra
que el liderazgo politico de las mujeres en esta esfera va en aumento en las Américas.

10. De igual forma, la CIDH observa avances notables en la representacion
politica de las mujeres en las legislaturas del hemisferio; proceso que se ha visto acelerado
por la implementacién de medidas especiales de caracter temporal, como las denominadas
leyes de cuotas. Por otra parte, la Comisidon nota que las mujeres se han constituido en un
cuerpo significativo de votantes en la region, y la creacion de institutos y ministerios en
varios paises para promover los derechos humanos vy el liderazgo politico de las mujeres.
Estos avances abren el camino hacia una democracia representativa e incluyente, donde se



escuche cada vez mas la voz de las mujeres y se impulsen leyes y politicas publicas que
tomen en cuenta sus intereses.

11. A pesar de estos logros, la Comisidon observa que aun existe una brecha
considerable entre el reconocimiento formal de los derechos politicos de las mujeres, y el
grado de participacién y representacién politica de las mujeres en la region. A pesar de
que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién del hemisferio,
todavia este factor no se refleja en los niveles de toma de decisiones en las esferas civiles,
politicas, econdmicas, sociales y culturales. La CIDH asimismo observa que los avances en
la representacion politica de las mujeres en los distintos ambitos de gobierno son
desiguales y caminan a pasos lentos en muchos de los paises de las Américas, siendo los
progresos en la representacion femenina dificiles de mantener en el tiempo. De su labor
diaria y de la informacién proporcionada por diversos sectores para la elaboracién de este
informe, la Comision ha constatado los bajos porcentajes de las mujeres en la mayoria de
las Camaras Altas, los gabinetes ministeriales, las municipalidades y los cargos publicos
locales en las Américas.

12. La CIDH considera que el acceso limitado de las mujeres a los puestos de
poder y toma de decision, por un lado, es el resultado de la discriminacion histérica que
han sufrido, mediante la cual se establecen relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, y se perpetdan estereotipos de género que encasillan a las mujeres al ambito
doméstico. En este sentido, la Comision observa que el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres se ve notoriamente afectado por la falta de igualdad en la divisién sexual del
trabajo y la jerarquia de los roles de género en la familia. Por ello, la Comisién manifiesta
su preocupacién ante el hecho de que las mujeres a causa de la discriminacién han visto
seriamente restringidas sus oportunidades de participar en el gobierno y en la vida publica.

13. Por otro lado, la CIDH destaca una serie de obstaculos estructurales que
contribuyen a la ausencia y poca presencia de las mujeres en los distintos ambitos de la
vida publica en muchos paises. Estos incluyen: a) las desventajas socio-econémicas, como
el acceso limitado de las mujeres al financiamiento para las campafias y candidaturas en los
partidos politicos y en la contienda a cargos publicos; b) el mayor desconocimiento de las
mujeres de sus derechos politicos, especialmente en areas rurales y marginadas; y c)
distintas formas de violencia que impiden y anulan el ejercicio de todos los derechos de las
mujeres, incluyendo su derecho de incursionar en la politica, y su derecho al voto. Este
conjunto de obstdaculos restringe las opciones de las mujeres para tener un rol e incidir en
la esfera politica limitando su acceso a cargos publicos en pie de igualdad con los hombres,
y su ejercicio de los derechos a votar, y a permanecer en los puestos de poder. Estos
obstidculos son particularmente graves en el caso de las mujeres indigenas y
afrodescendientes, debido a la exclusién social histérica que han sufrido por razén de su
sexo, etnia y raza.

14. En este sentido, la Comision reconoce que actualmente sigue siendo un
reto garantizar la representacion numérica de las mujeres en los espacios de poder,
haciendo necesaria la implementacién de medidas especiales de caracter temporal para
lograr dicha meta. Por lo tanto, el informe realiza un analisis pormenorizado de estas
medidas que suponen la implementacién de una amplia gama de mecanismos para



acelerar la igualdad entre hombres y mujeres en la arena politica, como son: las leyes de
cuotas de género, la asignacion de financiamiento publico para candidaturas femeninas, y
la promocion de los derechos politicos de las mujeres, entre otras.

15. Si bien varios Estados han puesto en practica estas medidas, su
implementacion efectiva constituye uno de los desafios a vencer en las Américas.
Especificamente, respecto de las leyes que establecen cuotas de género, la Comisidon nota
que hay dos niveles de obstaculos que impiden la implementacion efectiva de estas leyes.
Por una parte, existen problemas en el disefio de dichas leyes y la falta de establecimiento
de sanciones en caso de su incumplimiento. Por otro lado, imperan las resistencias de los
gobiernos y los partidos politicos para implementar dichas medidas. La Comisidn también
nota que las resistencias de los gobiernos y los partidos politicos a implementarlas
adecuadamente se debe en gran medida a que persiste la percepcion de la politica como
un “ambito masculino” y los patrones socioculturales discriminatorios hacia las mujeres a
participar en la vida publica.

16. Al respecto, la CIDH destaca el consenso de los Estados Americanos’ para
promover la paridad tanto en los espacios de la vida publica como privada. La paridad
implica la participacion y representacion igualitaria entre hombres y mujeres en el proceso
de toma de decisiones y es uno de los principios democraticos en la regidn. La paridad es
un concepto cualitativo que supone la redistribucion del poder en el mercado de trabajo, la
toma de decisiones y la vida familiar. De la informacién analizada por la CIDH, se
desprende que la paridad en el gobierno tiene como propdsito alcanzar una representacion
igualitaria de género en el proceso de toma de decision. También esta basada en la idea de
que las mujeres tienen el derecho de participar en las decisiones que impactan el bienestar
de la sociedad, no sélo como iguales, sino también como una mitad diferente con sus
propios intereses y necesidades®. Por lo tanto, de acuerdo con las normas del sistema
interamericano, la CIDH recuerda las obligaciones de los Estados de adoptar todas las
medidas necesarias, incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y
de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en todos los ambitos y niveles
de gobierno. Asimismo, la CIDH manifiesta la importancia de la adopcién de medidas
especiales de cardcter temporal por parte de los Estados para integrar la paridad en la
actividad politica.

17. Por otra parte, de acuerdo con los principios de igualdad y no
discriminacion del sistema interamericano de derechos humanos, la CIDH considera que

® Los Estados americanos han reconocido que “la paridad es uno de los propulsores determinantes de
la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion social y politica, y en las relaciones familiares.” Véase, CEPAL, Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Consenso de Quito, Quito, Ecuador, 6 al 9 de agosto de
2007, parr. 17.

® Line Bareiro e Isabel Torres (eds.), Igualdad para una democracia incluyente, Instituto Interamericano
de Desarrollo, 2009; Elba Luna, Vivian Roza y Gabriela Vega, El camino hacia el poder: ministras latinoamericanas
1950-2007, Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representacion de la Mujer
(PROLID); CEPAL, el Aporte de las Mujeres a la Igualdad en América Latina y el Caribe, X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito, 6 de Agosto de 2007.
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otro de los grandes retos de los Estados americanos es lograr no sélo una representacion
numeérica, sino una representacién cualitativa de los intereses de las mujeres y de aquellos
que beneficien la igualdad de género. La Comisidon razona que para lograr la
representacién sustantiva de los intereses de las mujeres, es decir, que el avance de los
derechos e intereses de las mujeres sea parte de la agenda politica nacional y estos sean
incorporados en la legislacidn, las politicas publicas y las decisiones judiciales, se requiere
que los Estados adopten medidas orientadas a garantizar la igualdad de género en la esfera
politica y vayan mas alla de la incorporacion de mujeres en puestos publicos.

18. En este sentido, la Comisidn destaca, entre las obligaciones de los Estados
para garantizar la igualdad de jure y de facto de las mujeres en la vida publica, el deber de
institucionalizar canales de participacion en donde las mujeres puedan contribuir de forma
sustantiva en el disefio, desarrollo e implementacion de politicas publicas y programas a
favor de la igualdad de género, en los distintos ambitos de gobierno e instancias del poder
publico.

19. En el presente informe, la CIDH asimismo manifiesta su preocupacion
ante la persistencia de barreras para que tanto hombres como mujeres puedan ejercer su
derecho al voto. Una destacable es la falta de credenciales de identidad en varios paises de
la region como Guatemala y Bolivia, situacidn con un impacto particularmente grave en las
mujeres indigenas, quienes constituyen un alto porcentaje de la poblacion. Asimismo,
distintas formas de violencia — como el acoso, el hostigamiento y la violencia doméstica,
entre otras - obstaculizan el ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres,
incluyendo su derecho al voto y su posibilidad de asistir a las urnas.

20. De igual forma, la Comisién observa que la discriminacién y la violencia
siguen entorpeciendo la participaciéon politica de las mujeres dentro de los partidos
politicos. La Comisién considera que los partidos politicos son actores fundamentales para
promover la inclusion de las mujeres en los cargos publicos. No obstante, de la
informacion analizada en este informe, la Comisidon observa con preocupacion que las
resistencias de los partidos politicos, en gran medida causadas por los prejuicios y
estereotipos discriminatorios hacia las mujeres en la cultura politica imperante de estos
organismos, han excluido a las mujeres para participar dentro de los partidos y contender
para cargos publicos en igualdad de condiciones que los hombres. Por ende, uno de los
desafios apremiantes en la region es la incidencia en la cultura politica de los partidos
politicos para lograr una distribucién mas equitativa del poder, que requiere sensibilizar a
las dirigencias politicas, invertir en la formacion de liderazgos femeninos y reformular las
practicas partidistas que discriminan a las mujeres.

21. Las recomendaciones contenidas en este informe tienen como objetivo el
disefio de legislaciéon y politicas publicas destinadas a garantizar la igualdad real y
sustantiva en la participacion y representacion politica de las mujeres. En primer lugar, las
recomendaciones se enfocan en que los Estados adopten las medidas necesarias para
garantizar que las mujeres participen y sean representadas en todas las esferas de la
politica en condiciones de igualdad. Por ello, las recomendaciones exhortan a los Estados
a) a crear las condiciones necesarias para remover los obstaculos estructurales y formales
que enfrentan las mujeres en el acceso a los puestos de toma de decision y que impiden su
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participacion efectiva en la esfera publica de sus paises, b) a recopilar las estadisticas y la
informacidn necesarias para informar la adopcion de legislacidn y politicas publicas en esta
esfera y c) a que los Estados desarrollen estrategias para implementar de forma adecuada
las medidas que ya hayan adoptado para promover la igualdad sustantiva de las mujeres en
los distintos ambitos de gobierno; cuando sea apropiado mediante medidas especiales de
caracter temporal como las leyes de cuotas. Por ello, las recomendaciones también se
enfocan en identificar alternativas para superar los obstaculos econémicos de las mujeres,
fortalecer e incrementar los mecanismos de financiamiento publico que promueven la
participacion politica de las mujeres en la region y facilitar su participacion en el disefio,
desarrollo e implementacion de politicas publicas y programas a favor de la igualdad de
género.

22. En segundo lugar, las recomendaciones estan encaminadas a motivar a
los Estados a adoptar medidas publicas para redefinir las concepciones tradicionales sobre
el rol de las mujeres en la sociedad, y promover la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso pleno a los cargos publicos y las instancias de
decision. En tercer lugar, las recomendaciones exhortan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para garantizar la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, facilitando de esta manera su representacion y participacion politica.

23. Finalmente, se recomienda el disefio de leyes y politicas publicas dirigidas
a mujeres indigenas y afrodescendientes, que tomen en cuenta sus necesidades
particulares y las barreras materiales que limitan el ejercicio de sus derechos politicos.

24, La Comisidn Interamericana reitera su compromiso de colaborar con los
Estados Americanos en la busqueda de soluciones a los problemas identificados. Algunas
medidas adoptadas para hacer frente a esta situacion ponen de manifiesto la comprensién
y el reconocimiento de la gravedad de los problemas existentes y el compromiso de los
integrantes de los sectores estatal y no estatal de abordar efectivamente las numerosas
barreras que las mujeres enfrentan para ejercer plenamente sus derechos politicos.
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En el ranking mundial, Nicaragua ocupa el 3° lugar, Costa Rica el 14° y Argentina
el 17°. Mas atras, aparece Ecuador en el puesto n° 22, México (31), Bolivia (37),
Peru (58) y Chile (88). Brasil ocupa el puesto n°® 116 con 8,6% de diputadas y 16%
de senadoras.

La Union Interparlamentaria mundial (IPU, por sus siglas en inglés) elaboré una
cartografia de la participacion de la mujer en los poderes ejecutivo y legislativo de
cada pais, de la cual se reproduce aqui la parte correspondiente a Latinoamérica

El promedio mundial de bancas ocupadas por mujeres en los parlamentos del
mundo es de 19,7% y el continente americano en su conjunto llega al 22,6%,
particularmente gracias al aporte de paises como Nicaragua (40,2%), Costa Rica
(38,6%) y Argentina (37,4% en la camara baja y 38,9 en el Senado). Parrafo
aparte merece Cuba, que figura al tope de la lista de paises latinoamericanos con
un 45,2% de bancas en manos de mujeres, pero en una asamblea desprovista de
poder real y surgida de un sistema de partido Unico.

Estos numeros son resultado de politicas llamadas de discriminacion positiva,
como es por ejemplo el caso de la Ley de cupo femenino que se aprobé en la
Argentina en la década de 1990 bajo la presidencia de Carlos Menem y que obliga
a los partidos politicos a reservar un tercio de los lugares en las listas a las
mujeres.

Los Estados Unidos estan ubicados en el puesto 78, con 16,8% de bancas
ocupadas por mujeres en la Camara de Representantes y 17% en el Senado,
mientras que Canada muestra un mejor desempefio: n° 40 en el ranking con 24,8
y 36,7, respectivamente.

Solo los paises nérdicos, con 42% de mujeres en bancas parlamentarias, superan
al continente americano, mientras que Europa, con los paises nérdicos incluidos,
iguala el porcentaje de las Américas (22,6%). Pero, sin los paises nordicos, el
viejo continente solo llega al 20,8 por ciento. El Africa subsahariana tiene un
20,4% de presencia femenina en los cuerpos legislativos, Asia un 18,3% y los
Estados Arabes s6lo 11,3 por ciento.

Hay Estados, como Arabia Saudita, en los que las mujeres no ocupan ninguna
banca.

La cartografia de la IPU también muestra en qué paises las mujeres ejercen la
presidencia o jefatura de Gobierno, y en cuales presiden una de las camaras
legislativas.

L UNION INTERPARLAMENTARIA



En este rubro, América Latina tiene 4 jefas de Estado: en Brasil, la Argentina,
Costa Rica y Trinidad y Tobago. Y en varios paises caribefios, las mujeres
presiden las legislaturas.
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EL VOTO DE LAS MUJERES Y LA REPRESENTACION POLITICA *

En el 2013 se cumpliran 120 afios en que las mujeres  de Nueva Zelanda
obtuvieron el derecho al voto, era 1893. Las sufrag istas neozelandesas
fueron las primeras en obtener dicho derecho y la e  xperiencia de su
movimiento fue un ejemplo para la lucha de mujeres en Inglaterra y Estados
Unidos.

Pero veamos, la lucha por el derecho al voto no sie  mpre ha tenido como
razonamiento la igualdad de género en la representa cidn politica de un
parlamento o congreso, dentro de las explicaciones de finales del siglo XIX 'y
principios del XX opuestas al derecho al voto femen ino, destacaba el hecho
de que la mayoria de las mujeres eran analfabetas, y por tanto se
encontrarian obligadas a votar sin ejercer la propi a voluntad, sin embargo
este motivo no referia el nivel de instruccién de | 0s hombres, el cual no era
muy distinto. El argumento sostenia que si las muje res votaran en esa
condicién, significaria a la vez, desconocer si eli gen candidatos que se
opusieran a la procuracion sus propios derechos.

En Estados Unidos a principios del siglo XX hubo as ociaciones
declaradamente opuestas al voto femenino, entre las objeciones utilizadas

se explico que la politica podia ser un asunto espi  noso, hostil y distante de

los roles de madre o esposa. Haciendo referencia ex  plicita a los simbolos

femeninos relacionados con lo domeéstico. De todas f ormas las mujeres
sufragistas persistieron con diversas estrategias h asta obtener el derecho al
voto en 1920.

En México, a finales del siglo XIX, una de las prim eras en participar en el
debate sobre la necesidad de superar la desigualdad entre mujeres y
hombres fue Laureana Wright, directora de la histér  ica revista Las Violetas
del Anahuac (1887 - 1889). Para Laureana la intelig encia era un atributo de
mujeres y hombres, lo cual establecia una base para  mirarlos como iguales y
para justificar el derecho de las mujeres para incu  rsionar en las mismas
actividades o profesiones que ellos. En sus explica  ciones afirmaba que ni el
discurso sobre la inferioridad biolégica de las muj eres o el de la supuesta
pérdida de la feminidad por causa del trabajo, eran una justificacion para
excluirlas de la educacion. Si bien no hizo una ref  erencia directa al derecho

Tunén Pablos, Esperanza (1992), Mujeres que se organizan. El frente Unico pro derechos de la mujer (1935 — 1938 ).
México, Coordinacion de Humanidades, UNAM y Miguel Angel Porria.

Gonzélez, Cristina (2001), Autonomia y alianzas. EI movimiento feminista en la ciudad de México, 1976-1986. México,
Coleccion Libros del PUEG, Coordinacion de Humanidades, UNAM.

http://www.imow.org/wpp/stories/viewTopic?topicid=16&key=16 (consultada 1 de octubre de 2012).




al voto de las mujeres inicié en aquellos afos, la discusion acerca de la igualdad
entre los sexos.

En el congreso constituyente de 1917, Hermila Galindo present6 una iniciativa por
el derecho al voto femenino y para que pudieran ser candidatas. Los argumentos
de Galindo fueron de avanzada porque exaltaba el enorme potencial que derivaria
de la participacion activa de las mujeres en la politica, un rol nada tradicional.
Entre otras ideas, también, integro la necesidad de fomentar la educacién sexual
en la escuela, la urgencia por regular la tenencia de la tierra en términos de
igualdad y el significado del acceso a la educacion de las mujeres. La iniciativa de
Galindo no prosper6 en ese entonces pero la trascendencia con respecto a sus
antecesoras y detractoras, fue colocar la necesidad de la representacion de los
intereses de las mujeres mexicanas en la Constitucion Politica.

Ahora, 59 afios después de haber obtenido el derecho al voto y a ser electas en
nuestro pais, el principio de paridad entre los sexos genera condiciones para
integrar todas las demandas que deberan ser resueltas en las instituciones de la
democracia sustantiva.



12.
PARIDAD
POLITICA DE
GENERO EN
AMERICA LATINA:
EVOLUCION,
IMPULSOS Y
FRENOS SEGUN
LOS LIDERES DE
LA REGION



consulta de opinion

Paridad politica de género
en América Latina: evolucion,
impulsos y frenos segun los
lideres de la region

NACIONES UNIDAS

m Divisién de Asuntos de Género
Santiago de Chile, abril de 2011



CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

Este estudio fue dirigido por Sonia Montafio, Diveatde la Division de Asuntos de Género de la Gémis
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPACHhNt6 con la asesoria y andlisis de Luis Eduardo
Gonzélez y Adriana Raga, ademas de la contribudddAlejandra Valdés, Roque Gatica, y Paulina Pa&sez.
agradece el apoyo financiero de la Agencia Espaf®{aooperacion Internacional para el DesarrolBGmD).

Las opiniones expresadas en este documento, gha s@o sometido a revision editorial, son de esteiu
responsabilidad de los/as autores/as y puedenimcidiocon las de la Organizacion.



CEPAL - consulta de opinién

Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

Resumen

Este informe presenta los resultados de una road2odsultas a lideres
latinoamericanos realizada por la Division de Asande Género de la
CEPAL. El objetivo de esta ronda fue explorar lefitedes y opiniones
de los consultados sobre la situacion actual dddagjualdades politicas
entre hombres y mujeres, sobre su posible evolugiénbre los factores
que la afectan, impulsandola o frenandola.

Esta ronda de Consultas fue realizada via inteenge noviembre de
2010 y enero de 2011. Esta consulta es la tereesa tipo realizada con
los mismos objetivos y metodologia. Los dos essidiateriores se
llevaron a cabo aproximadamente en los mismos nfes&e noviembre
y enero - febrero) de 2008-09 y de 2009-10. Todtssanvestigaciones
forman parte de las actividades del Observatoritgdaldad de Género
de América Latina y el Caribe.

El informe comienza con sus principales conclusprseguido por el
cuerpo del andlisis, y se cierra con dos Anexos,Matodolégico (que
incluye el texto completo del cuestionario empleadda consulta), y un
Anexo de Cuadros
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|. Principales conclusiones

Este informe describe los resultados de la tercerssulta sobre la
paridad politica de hombres y mujeres en Améri¢mbaealizada por la
Division de Asuntos de Género de la CEPAL. Estaltados son

analizados en el marco de las conclusiones deolgahsultas previas.
Respondieron esta tercera consulta 462 personatidiglla region cuyas
caracteristicas se resumen en los Anexos.

Mujeres y politica en América Latina

Al menos en materia de presencia de mujeres dedetaturas, América
Latina, en promedio, se encuentra cerca de laipasde las naciones
présperas, pero con grandes diferencias entreistintds paises de la
region. Los datos muestran que las leyes de cusmascondiciones
necesarias aungue no suficientes para el desayrotinsolidacion de la
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influencia politica de las mujeres. Salvo alguneegxion pionera, el punto de partida de las leges d

cuotas que llevaron a la region a su situaciénahat@ encuentra en el Ultimo quinquenio del siglo

pasado. La forma actual de esas leyes puede hdbeaxdgjuirida en alguna fecha mas reciente, pero el
punto de partida esta en ese periodo.

El aumento de la presencia de las mujeres en dgsdiuras de la region puede describasé La
oleada de democratizaciones latinoamericanas canmeds de un cuarto de siglo atras. Los debates
sobre la paridad politica de género fueron favdecipor losnuevosclimas y escenarios politicos
nacidos con esa oleada democratizadora. Por razqoes ain no son claras, al cabo de
(aproximadamente) una década de afirmacion denceraias ideas favorables a las acciones
afirmativas en esta direccion resultaron triunfarge un grupo de paises, cristalizando en un canjun
de leyes de cuotas que con el paso de los afaslég @&lecciones legislativas) resultaron ser igfet
Esta fue la ola de leyes de cuotas iniciada eftielalquinquenio del siglo pasado. En muchos de los
paises que adoptaron estas leyes (no en todoges$engia de mujeres en sus legislaturas crecio
significativamente en los afios siguientes. En kisgs donde los debates iniciales concluyeroma en |
practica, con la derrota de los partidarios detasones afirmativas (porque no hubo leyes de spota

si las hubo, fueron del tipo de leyes “sin dientes® podia cumplir la letra sin que aumentara
significativamente la presencia de las mujeresasnldgislaturas), o donde ni siquiera hubo debates
significativos sobre estos temas, méas adelantedamnge pudo revertir ese fracaso inicial, al menos
hasta hoy. El proceso puede ser visto “como siinasfdel siglo pasado las nuevas o restauradas
politicas democraticas hubiesen abierto una opididdna las mujeres, oportunidad que sélo algunos
pudieron aprovechar. Los que no lo lograron ennesmento, han permanecido rezagados hasta el
presente.

¢ Por qué algunos paises fueron exitosos en esig platros no? Parece claro que la razén no esta e
la prosperidad, ni en la historia de las respestd@mocracias. Argentina, Costa Rica y México estan
en el tercio de paises con mayores porcentajesugeres en sus legislaturas, pero Uruguay, Chile y
Brasil estan en el tercio opuesto, el de menoreseptajes. Los dos paises mas pobres de América
Latina continental, Nicaragua y Honduras, estanekrtercio intermedio. Las razones de esas
divergencias podrian tal vez encontrarse en undicacion de procesos politicos y culturales. Por lo
tanto, las actitudes y opiniones de los lideredadeegion brindan una perspectiva probablemente
necesaria parantendemejor esos procesos (y en Ultima instancia patraar sobre ellos), porque las
leyes de cuotas que resultaron efectivas fuercadesten las legislaturas; pudieron reunir las niasyor
del caso. Como se observé en el primer informestie serie, son las elites “las que deciden solre la
acciones afirmativas, las cuotas y los detalleswémplementacién... el margen de libertad (y la
capacidad creativa) de la accion politica [de elites]... parecen relativamente altos.”

Las actitudes hacia la paridad politica de género

Los resultados de las tres rondas de consultas@wistentes y sugieren que las elites regionefes,
conjunto, estan a favor de las acciones afirmatiat es razonable: si no fuera asi, ¢ por quérazé
América Latina estaria tan cerca de los paisegerads en sus indicadores de participacion politica
femenina en las legislaturas? En particular, ¢p@ @zon las elites partidarias y parlamentarias
habrian votado las leyes de cuotas que permitisseravance significativo de la influencia politiga

las mujeres? Para examinar el apoyo de las editemamericanas a las acciones afirmativas (y a las
leyes de cuotas en particular) se empleé un irgiiople de apoyo a la paridad politica de género que
se puede estimar en las tres consultas. Este iedithbina las respuestas a dos preguntas de la
siguiente forma:

» Acuerdo/desacuerdo con ‘“leyes electorales que legt@m cuotas para favorecer la
representacion de las mujeres”, y

» Acuerdo/desacuerdo con “medidas de sancion a ltisigs politicos que no cumplen con las
cuotas previstas en las leyes electorales”;
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Si el consultado estd de acuerdo con las dos ids#s,a favor de las cuotas; si esta de
acuerdo s6lo con una, esta parcialmente a favag ssta de acuerdo con ninguna, no esta a
favor. Los resultados se presentan en la figuraeside.

Como se observa, en los tres estudios la mayol@sdm®mnsultados estan a favor de las leyes dasuot
Los hombres, en particular, también estan a favary¢ria relativa, 45%, en esta medicion), pero mas
tibiamente que las mujeres (entre ellas el 83% as$s&or). Entre todos los consultados, el grupe qu
esta parcialmente a favor esta formado esenciadnmpmrtconsultados que apoyan las cuotas, pero que
se oponen o no opinan sobre las sanciones a lidgsaue no cumplan con las cuotas. Los que estan
a favor de las leyes de cuotas eran el 73% deolusuttados dos afios atras, el 56% un afio atréds; y h
son el 64%. Entre la primera y la segunda rondasbserva una caida de 17 puntos porcentuales, y
entre la segunda y la actual una recuperacionplents. Desde el primero hasta el Ultimo registro |
caida es de 9 puntos porcentuales.

CUADRO 1
ACTITUDES HACIAS LAS LEYES DE CUOTAS

(en porcentaje)

Afo de la Consulta
A favor Parcialmente a favor No a favor

2008-09 73 10 17
2009-10 56 12 32
2010-11 64 10 26

Fuente: Elaboracién propia

Las constantes y los cambios en las actitudes de la s elites

Estas fluctuaciones en las actitudes hacia la qdublitica de género parecen genuinas. No todos lo
indicadores estudiados en esta consulta comparatmtesesultados anteriores fluctian de esa manera.
En rigor, la mayoria permanece muy aproximadamesti#ble (concretamente: variaciones pequenias,
de a lo sumo 4 puntos porcentuales). En este gtepudicadores estables se encuentran juicios:sobre

El pasado reciente: “el acceso de las mujeresieiposs de gobierno ha aumentado”;

La expectativa de crecimiento de esa participa@arorto plazo, igual o mayor; a largo plazo,
20 afios, claramente mayor);

Las consecuencias que ha tenido la creciente nflagoolitica femenina, todos ellas positivas:
mejorando la representatividad del sistema deniooratemostrando la capacidad politica de
las mujeres;

El impacto del acceso de las mujeres a la presaldme tenido también consecuencias
positivas: legitimando la presencia de las mujeses cargos de toma de decisiones,
fomentando la participacion politica femenina, n@ue de manera mas débil, mejorando la
situacion de las mujeres;

El impacto del empoderamiento femenino sobre lacdeatia en si misma, via acciones
afirmativas, traeria consecuencias positivas: moifgutalece la democracia, porque permite
incluir un nuevo sujeto en la toma de decisionefoX¥gue estas acciones promueven la
confrontacidn entre hombres y mujeres, y tampogadenque los representantes lleguen a los
cargos publicos y de representacion por sus propéigos), y por UGltimo,
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» Las politicas sociales que buscan facilitar laigaecion politica de las mujeres reciben un
apoyo casi unanime, incluyendo las politicas dadts a favorecer el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo, a implementar servicios coratof de cuidado de nifios/as y de
enfermos/as y a ampliar la oferta publica de cudialpreescolares.

Indicadores “a la baja”

» Las elites siguen pensando que la paridad poftiaarece cambios en los estilos de ejercicio
de la autoridad y del liderazgo, pero ese apoymidisye sistematicamente: 87% en el primer
estudio, 82% en el segundo, y 78% en el actualtoEh se registra una caida de 9 puntos
porcentuales.

» También siguen pensando que la paridad politicaréme la respuesta gubernamental a los
problemas que afectan a las mujeres, pero con m&gos que antes: 87% en el primer
estudio, 68% en el segundo, y 70% hoy. Aqui laacagédpecto del primer al Gltimo estudio es
de 17 puntos porcentuales.

» El apoyo a lasanciones los partidos que no cumplan con las cuotas pasven las leyes
cae: 78%, luego 63%, y ahora 67%. De punta a puntacaida de 11 puntos porcentuales.

» Las proporciones de consultados que dicen quenidistacciones afirmativas deberian entrar
en vigenciaa corto plazo(durante los préximos cinco afios) cambian todas ella baja. Para
las leyes de cuotas: 71% en el primer estudio, 8%l segundo, 58% hoy (caida de 13
puntos porcentuales). Para los cambios en lascast@s y estatutos de los partidos que
obstaculizan la representacion igualitaria de lageras: desde 81% a favor en el primer
estudio, a 72% en el segundo, y finalmente a 6 A{dada de 14 puntos porcentuales).

Algunos indicadores cambian en el sentido inverstal alza”:

» Los que opinan que se deberia fomentar una mayticipacion de los hombres en las tareas
del hogar aumentan: 76% en el primer estudio, 81%l segundo, 84% hoy (crecimiento de 8
puntos porcentuales), y

* Los partidarios de alargar las jornadas escolase®n también un poco, de 55% en el estudio
inmediatamente anterior a 59% hoy. Este indicadadrip ser considerado estable (esta en la
frontera: un cambio de apenas 4 puntos porcenjuaie®l numeral siguiente se vuelve sobre
esto.

En suma, en un marco de opiniones mayoritariamesitdbles sobre esta problematica, se observan dos
tendencias, contrapuestas. Por un lado, algundsanhates referidos a politicascialesdirigidas a
mejorar la situacion de la gran mayoria de las msjecambian “al alza”. Esto sugiere que,
independientemente de lo que ocurra con las dematedparidad politica, la problematica femenina en
sentido amplio estaria adquiriendo mas relevantila @genda de las elites (al menos a corto plazo).
Por otro lado, la actitud general hacia las aca@f@mativas en pro de la paridad, y también garia
opiniones especificas sobre estos temas, pare@grcambiando “a la baja”. Algunos de estos cambios
son tal vez relativamente “benignos” (vistos dekdeerspectiva de la paridad politica de género),
porque reflejarian mas experiencia real y (a cpla@o) menos expectativas tal vez irrealizables o a
menos exageradas. Ejemplos de estos cambios tdderégnos serian la creencia en que la paridad
politica mejoraria directamente la situacion denageres, o favoreceria cambios en los estilos de
ejercicio de la autoridad. Otros cambios, sin empareflejarian una posible caida genuina en las
actitudes hacia la paridad politica de género.ritngs lugar, claro esta, las actitudes hacia lpsdele
cuotas resumidas en la figura anterior. Los restacambios “a la baja” registrados en la Ultimaleon
indican caidas como la del indice: disminuye eteotaje de los que creen que a corto plazo (en los
préximos 5 afios) deberian establecerse leyes dasc(@onde no las hay), el porcentaje de los que
piensan que a corto plazo se deberian cambiar d@aciras y estatutos de los partidos que
obstaculizan la representacion igualitaria de lagras, y el porcentaje de los que consideran gue s
deberian establecer apoyos financieros a candidatier mujeres.
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Estas interpretaciones son consistentes con logemimientos de los Ultimos 10 a 15 afios. También
sugieren que romper el circulo vicioso en el quarels que fracasaron ya desde el principio csen la
acciones afirmativas a favor de la paridad de géferque desde entonces no han podido revertir la
situacion) podria ser mas dificil en el futuro em@ Hay, sin embargo, algunas sefiales en sentido
contrario sobre las que se vuelve mas abajo.

Los impulsos y los frenos de la paridad politica dgénero

La mayoria de las elites de la regién piensa queifeipal oposicion a la paridad politica de géner
esta “en los principales partidos politicos” (66%}te porcentaje es casi igual al registrado en el
estudio anterior (67%). Esto no significa que ladigos se opongan a esa paridad formalmente,sn su
discursos y programas; solo afirma que la prinapalsicion a la paridad “esta en ellos”. Pero mim$o

los partidos son iguales en este plano: las tragasipartes de los consultados sostienen queetioise
hay algunas o muchas diferencias. Y esas diferen@ara el 62% de los consultados) surgen
fundamentalmente de “diferentes concepciones onasi sobre la sociedad”. Los factores religiosos
tendrian muy poca relevancia. Los partidos queesugésignarse como “socialmente conservadores”
serian el principal problema para estos cambiogjygoentre ellos, casi por definicién, se valora el
papel tradicional de las mujeres.

A pesar de estas oposiciones, las actitudes hasiadciones afirmativas pro paridad se estarian
volviendo mas favorables: el 63% de los consultglessa de esta manera. La principal razén que
explicaria este cambio seria la influencia de logimientos sociales de las mujeres (48% opinaalsi),
contexto electoral (22%), el ejemplo de la elecaénmujeres presidentas (15%) y la agenda de las
instituciones internacionales (12%). Solo el 4% omama las agendas partidarias. Los consultados ven
a los partidos como (al menos) el refugio de Iagipal oposicion a la paridad de género, y ciertame

no los ven como uno de los promotores de las agsiafirmativas en este plano.

Hacia el futuro

Como ya se observo, los esfuerzos tempranamemtsédos en pro de la paridad no lograron superar
esa derrota inicial en los afios siguientes. Seradsen la direccién opuesta, un circulo virtuoso:
donde esos esfuerzos triunfaron, las actitudesahkciparidad se vuelven adn mas favorables,
fortaleciendo y consolidando los avances lograd®m embargo, hay también un “circulo
vergonzante”. La mayor presencia de la problem&iedas mujeres en las agendas publicas, y el
“efecto demostracion” de las leyes de cuotas yas@iesidentas, probablemente lleva a las elitéssde
paises con menor participacion de las mujeres ®nelgislaturas a pensar que hacia el futuro esa
situacion es dificilmente sostenible. El eslabdrs rdébil de la resistencia a la paridad politica de
género estaria en los paises de participacion fembaja 0 media en sus legislaturas, y especiadmen
en los partidos politicos de esos paises; inclasadcialmente conservadores probablemente aprecian
gue no pueden seguir ignorando a la mitad mayoeléetorado, las mujeres, sin pagar algin robusto
precio politico por ello. Entre sus ideas socialimaronservadoras y la posibilidad de perder muchos
votos puede que opten a favor de las mujeres.d2eres el resultado de una accidn politica detibera




CEPAL - consulta de opinién

Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

Presentacion

Este informe presenta los resultados de una censaltlideres

latinoamericanos llevada a cabo por la Divisi6rAdantos de Género de
la CEPAL. La consulta relevd actitudes y opinionssbre las

desigualdades politicas entre los hombres y mujdec$a region: la
situacién actual, su evolucion reciente, sus pets@s, y los actores que
la impulsan o la frenan. Las consultas se realizata Internet entre
noviembre de 2010 y enero de 2011. Todas las palidades

consultadas (politicos, parlamentarios, académicodglectuales,

dirigentes de organizaciones sociales y otros d&lafe opinion) son
mujeres y hombres influyentes en sus respectivagidadles. Fueron
consultados lideres residentes en los paises deridamédatina

continental (excluyendo Belice y las antiguas Goagy y también
lideres residentes en Cuba, Puerto Rico y Republamainicana. Aqui

se resumen los principales resultados del estudidad respuestas
recibidas hasta el 15 de enero de 2011, 462 eh o cuadros finales
del Anexo de Cuadros (105 y 106) muestran los Iperfde los

consultados.

Fueron excluidos del analisis las dos Unicas respserecibidas de
consultados residentes en Cuba (un ndmero demapigieefio para
permitir una aproximacion al pensamiento de losrdgos cubanos), y
también las respuestas de los cinco entrevistadidentes en Paraguay,
porque las cinco respuestas son de mujeres, y fEssibfe estimar las
respuestas del liderazgo masculino paraguayo. &lisense concentra,
entonces, en las respuestas de 455 consultadoentes en dieciséis
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paises de América Latina continental mas los retédeen Puerto Rico y Republica Dominicana. En
algun caso no es posible incluir a Puerto Rico leanélisis, porque no tiene legislatura nacional ni
legisladoras. Esto no impide examinar las actitul#elos consultados puertorriquefios hacia la pdirida
politica de género.

El andlisis de las respuestas, siguiendo las pegchiabituales en un estudio de esta naturalégapas

el mismo “peso” a las respuestas de cada uno depdises latinoamericanos individualmente
considerados. Ademas de esta ponderaciéon “igualitgr con fines comparativos, las respuestas
también podrian examinarse tal como fueron recsh{dato significa que a cada pais se le asigna el
peso de las respuestas efectivamente recibidagnopa tanto arbitraria), o ponderadas segun el
tamafio de las poblaciones nacionales. Esta Ul&@ma & técnica apropiada si (por ejemplo) seraata
de encuestasmacionales, hechas con las técnicas habitualdasdencuestas, y se deseara estimar
resultados regionales.

Finalmente, como se sabe, y como lo confirmandssdndas de consultas previas de la CEPAL sobre
el mismo tema, realizadas en 2008-09 y 2009-10axomisma metodologia usada en esta consulta, el
género de los consultados influye mucho en sustudeS hacia la paridad politica. Las mujeres son
mucho mas favorables a politicas proactivas a fdeda igualdad, incluyendo leyes de cuotas. En las
dos primeras consultas el nimero de respuestasulimascfue muy similar al de las femeninas, de
modo que sus resultados eran directamente compardbh esta dltima consulta, sin embargo, se
obtuvieron bastante mas respuestas femeninas @ta 39% masculinas). Es necesario, entonces,
ponderar los datos asumiendo también igual numen@spuestas de hombres y de mujeres. De esta
forma los datos de las tres consultas son directimmmemparables.

Estas formas de ponderar la muestra también saistemntes, desde un punto de vista normativo, con
las metas ultimas del Observatorio de Igualdad dee@® de América Latina y el Caribe, porque
asumen igual proporcién de géneros entre los Bddeda region. Estas virtudes, sin embargo, tienen
su precio. No se sabe cual es la proporcion reddodebres y mujeres entre esos lideres, entre otras
razones porque no es sencillo definir quiénes rsdea personas que deberian ser consideradas
“lideres” (salvo para una parte relativamente pBgugue incluye sélo a los mas influyentes de ellos)
Pero si se sabe (porque todos los indicadoresardgk apuntan en la misma direccién) que la
proporcién de hombres es bastante mayor que lauges. A tal punto esto es evidente que uno de los
objetivos centrales del Observatorio es, precistéeneontribuir a la reduccion de esos desequikibrio
Por lo tanto, el universo de lideres asumido epsessttudios (compuesto en partes iguales por hembre
y mujeres) no coincide con el universo real, porauieque No se sepa cOMo es exactamente, si se sabe
gue en él no hay paridad de género. Afortunadamesta dificultad no impide que el analisis sea
realista. Para ello alcanza con examinar, frertada tema, como opinan los hombres y cédmo opinan
las mujeres. Para los asuntos examinados en dsteménya se sabe que los juicios de los hombres
consultados son un estimador sesgado negativaniesieicios en relacion a la paridad politica como
meta, y a las acciones afirmativas como instrumeata alcanzarla, son mas negativos que los del
conjunto de todos los lideres. Se sabe que esisigmwrque, a fin de cuentas, los lideres de ianeg
incluyen una proporcion de mujeres, minoritariaificil de estimar pero real, y se sabe que las
opiniones de las mujeres sobre estos temas saanckn la direccion opuesta a las opiniones
masculinas: son opiniones sistematicamente magalles a la paridad politica y a las acciones
afirmativas. Entonces, para estimar la direccidtad@piniones del conjunto de los lideres ded@re

es necesario examinar separadamente los juicib®mbres y mujeres. Cuando apuntan en la misma
direccion (y satisfacen otras cautelas adicionaltisadas en el Anexo Metodolégico), entonces ésa e
probablemente, la direccién de las opiniones déideses reales de la region. El andlisis presentad
este informe tiene siempre en cuenta estas reglas.

En el Anexo de Cuadros que cierra el informe segmtan las respuestas de todos los consultadss a la
preguntas de la consulta: a) ponderadas con efiorigualitario (segun pais y género), el empleao
todo el analisis, y b) sin ponderar (en algin cssomuestran también los resultados segun la
ponderacion poblacional y de género). Esto permiteoborar directamente que ninguno de los
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principales resultados y conclusiones del informeethde de la ponderacion empleada para permitir las
comparaciones. En este sentido son resultadostosbus

Este tipo de analisiasumeque las respuestas recibidas de cada pais soapuogimacion a las
opiniones de los respectivos liderazgos nacion&eselacion al conjunto de la regién, sin embargo,
no se asume que las respuestas reflejan los juieibssdideres de la regiéon: es posible obtenemalgu
conclusiones sustantivas. Aunque las técnicas isttas habituales en el analisis de encuestas sean
inaplicables, esto no impide detectar grandes tenae o identificar opiniones probablemente
mayoritarias o preponderantes. Las principaleslusimmnes de este informe se apoyan en las técpicas
procedimientos (descriptos en el Anexo Metodoldgigoe permiten identificar esas tendencias y
opiniones mayoritarias.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que tiogifpales resultados sustantivos” del estudigon
ndmeros ni porcentajes precisos, es decir, no siimaxionecuantitativas Los principales resultados
son de dos clases: i) la identificacion diyunas opiniones y actitudes como probablemente
mayoritarias entre los lideres de la region, gliiprdenamiento de las distintas opiniones deitiesés

de la region sobralgintopico de mas frecuentes a menos frecuentesckes@ de resultados solo se
pueden alcanzar ariertas circunstanciagiue dependen de la naturaleza de los datos releyadmo

se discute en el Anexo Metodologico). Esta es unksl principales diferencias de estas técnicas con
las encuestas, qusiempre permiten esta clase de resultados, y ademas cogenes de error
conocidos. La naturaleza dltima de los estudiosacehpresente es cualitativa y ordinal. A pesar de
estas limitaciones, estas técnicas pueden mosinao se estructuran las opiniones y actitudes de los
lideres de la region. Como se verd, la estabililadistas estructuras a través de las tres rondas de
consultas fortalece ain mas las conclusiones.
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Género y politica: realidades y
actitudes

La situacion “objetiva” en la region

La brecha entre la situacion de los hombres y lgenmss, y en particular
la brecha politica, sigue existiendo en todo el doyraunque no es
homogénea. Hay grandes diferencias entre los pgisegiones. En

materia politica, para las mujeres sigue siendo difigil acceder a las
posiciones de mayor autoridad. A principios de 284 9 entre 151
jefes de estado electos eran mujeres (6%), y sblentre 192 jefes de
gobierno eran mujeres (6%). En la misma fecha,eeRB69 camaras
legislativas 35 eran presididas por mujeres (1EB4as 269 legislaturas

1 Los datos generales y latinoamericanos mas tesigue se citan en este informe son “The Millemnizevelopment Goals Report”
(New York: United Nations, June 2010, en adelan®@)1y “Women in National Parliaments” (Inter Panliantary Union,
November 2010, www.ipu.org). “Mujeres y politica América Latina: Imagenes y realidades” (CEPAL,iBién de Asuntos de
Género, mayo de 2010) y “¢Qué piensan los lideeespihion de América Latina sobre la participacienlas mujeres en la
politica? Igualdad en democracia y democracia esa$a” (CEPAL, Divisién de Asuntos de Género, Saatide Chile, mayo
2009) presentan los resultados de las dos Rondesndeltas anteriores de la CEPAL. Otras refereneeientes particularmente
Utiles para el presente estudio son: Nélida ArdherMaria Inés Tula, edsMujeres y politica en América Latina: sistemas
electorales y cuotas de géndiuenos Aires: Heliasta, 2008), y Virginia Guzm@a@laudia Moreno, “Hacia un horizonte paritario
en América Latina: representacion politica de lagenes” (CEPAL, 10 de abril de 2007). Beatriz Llanp Kristen Sample
examinan las acciones de las mujeres dentro dealbisios latinoamericanos &el dicho al hecho: Manual de buenas practicas
para la participacion de mujeres en los partidoditiens latinoamericano¢Lima: IDEA, 2008).
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incluian, en promedio, un 19% de mujeres. Comdiserea, a menorresponsabilidad ejecutiva, mayor
presencia de mujeres.2 El acceso a las legislapurede entonces ser visto como el primer “escalén”
importante del ascenso politico de las mujeresldP@nto, aunque imperfecto, el indicador tal nexs
apropiado de ese ascenso es la participacion pgoatete las mujeres en las legislaturas. A medida g
aumente la presencia de las mujeres en las posicigjecutivas los otros indicadores (presidenaas d
legislaturas, presidencias de gobiernos y/o jediatde estados) cobrardn mas importancia analitica.

Segun este indicador de autonomia en la toma dsiatees (el “porcentaje de mujeres en el principal
organo legislativo nacional”), América Latina estauna posicién proxima a la de las regiones l&dere
en la materia. En 2010 el porcentaje de mujerela®negislaturas de América Latina y el Caribe
(considerando solo la camara baja en las legislstbicamerales) era 23 por ciento, cifra apenas
superada por el conjunto de los paises desarrslléib por ciento). Todas las demas regiones del
mundo mostraban valores mas bajos. Distintos iddies e indices, de diferentes origenes, conducen a
las mismas conclusiones sustantivas.

Se ha sefialado que el poder politico de las mugstdscreciendo, pero lentamente, y principalmente
“cuando es impulsado por cuotas y otras medidascedps” (MDG, 2010:25). La informacién
disponible indica que buena parte del crecimierttadparticipacion de las mujeres en las legishatur
latinoamericanas se debe, en efecto, a las accidinestivas, y en particular a las llamadas “legles
cuotas”.

El Cuadro 1 del Anexo de Cuadros muestra las aifegsarticipacion de mujeres en las legislafinas

los 17 paises de la regi6on cuyos datos en este glam directamente comparables entre si (los ya
mencionados, excepto Puerto Rico, que no tiensl#gia nacional, y Cuba y Paraguay, no incluidos
en el analisis por las razones indicadas més artiba 17 paises son clasificados en tres tertess

de participaciéon mas alta, los 6 de participaci@s maja, y los 5 restantes, que estan en una quosici
intermedia. Esta clasificacion simple en terciatependiza la discusion de decisiones opinable® sobr
qué significa una participacion alta o baja, digmusjue en Ultima instancia se refiere a la elecdé
“puntos de corte”: por debajo de qué porcentajpddicipacion seria “baja”, y por encima de qué
porcentaje seria “alta”. El criterio anterior pereludir esta discusion.

De estos 17 paises, todos los de participacionrferaelta en sus legislaturas (i.e., los del tecaiyos
porcentajes son mas altos) tienen leyes de cuta®l grupo intermedio, dos de sus cinco paises
tienen leyes de cuotas (40%), y en el grupo decgation baja s6lo dos en 6 paises (33%) tienen
leyes de cuotas. Estos resultados ratifican lalasidn del informe anterior (2009-10): en América
Latina las leyes de cuotas son una condicidon neagsara una alta participacién de mujeres en las
legislaturas (sin cuotas no hay participacién aR&ro por si solas no aseguran que la participacio
sera alta, es decir, las cuotas no son suficieRtasejemplo, las leyes de cuotas del Brasil, Panam
Paraguay no tienen efectos apreciables sobre damria de las mujeres en sus respectivas legesatur
La participacion actual de las mujeres en los petaos de los tres paises varia entre 9 y 13%. En
conjunto, estos valores oscilan apenas alrededda deitad del promedio de la regién, 23%, y
ciertamente son mucho mas bajos que los umbral@shod establecidos por sus respectivas leyes de
cuotas (entre 20 y 30%).

Esto es asi porque las leyes de cuotas, paraestivet, deben asegurar que se cumpla con la sigstan
y no solamente la forma. El ejemplo mas conocidedfia clase de situaciones es el de algunas leyes d
cuotas en sistemas de representacion proporciaahg establecen reglas sobre la posicién de las
mujeres en las listas de candidatos. Si se inclagadidatas mujeres en los lugares que probablement
no obtendran escafos, esto permite cumplir lasasusn las candidaturas, pero no en las legislaturas
gue seguiran sin mujeres 0 con muy pocas mujerés. iAcluyendo éstas y otras cautelas, la
experiencia internacional sugiere que si en casaaenplimiento no hay sanciones para los partidos,
las leyes de cuotas se cumpliran sélo parcialmentese cumpliran.

2 MDG 2010, p.25.
3 Camara baja en los paises con legislatura biednfara datos de Camara Alta: http://www.ipu.cdipe/parlinesearch.asp
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Las leyes de cuotas son, entonces, condicionessaré® -aunque no suficientes- para elevar la
participacion de las mujeres en las legislaturas.ld&Eregiéon hay 12 paises con leyes de cuotas
efectivamente aplicadas. La primera es de Arger{tifQl); en 1996 tres paises adoptaron leyes de
cuotas (Costa Rica, México y Paraguay), y en 1897idieron otros cinco paises (Brasil, Republica
Dominicana, Ecuador, Panama y Pert). Las dos hextantes son de 2000 (Honduras) y 2001 (Estado
Plurinacional de Boliviaj.De acuerdo a estas fechas, casi todas estas(§ges11) son de los afios
1996-97 y ya tienen o pronto tendran 14 o 15 afesiendo en cuenta algunas diferencias de criterio
en cuanto a las fechas citadas que pueden indeciog puede concluirse, conservadoramente, que el
grueso de los cambios relevantes ocurrié en ehdltjuinquenio del siglo pasado (1996-2008h los
dltimos 10 afios no se han establecido leyes daseoteramente nuevas y significativas.

En resumen, el ascenso politico de las mujereasledjislaturas de la region via leyes de cuotas es
experimentando al menos dos clases de problemasnRado, 7 de los 17 paises examinados aqui no
tienen leyes de cuotas activas. Por otro ladoyash@ importante ocurrié antes del cambio de siglo,
mas de una década atras, y desde entonces el@uamEeambios legales se ha vuelto mas lento o esta
casi detenido. Por otro lado, este proceso se detypesar de que varias de las leyes de cuotateige
no logran conseguir sus objetivos declarados. Stoiadicion necesariapara el aumento de la
participacion de las mujeres en las legislaturasaflopcion de leyes de cuotas) se ha frenado, y si
también se ha frenado el perfeccionamiento deelgss| existentes que en los hechos son “inocuas”
(cerrando sus huecos, estableciendo sanciones sendeaincumplimiento), podria ocurrir que el
aumento de la participacion de las mujeres endgsslaturas se volviera mas lento o tendiera a
frenarse.

El Cuadro 2 ordena los mismos 17 paises del Cuadegun lavariaciéndel porcentaje de mujeres en
sus parlamentos (diferencias porcentuales) dutastaltimos 13 afios, 1997-2010. Los ordena con el
criterio formal usado en el cuadro anterior: ehyai tercio de paises incluye los 6 cuya variacen e
mas alta; el dltimo incluye los 6 paises cuya waiimes mas baja, y los cinco paises restantesaform
el grupo de variaciones intermedias (variacion ‘@gdComo se observa, los paises del Cuadro 2 no
estan ordenados del mismo modo que los del Cuadrterd los tres grupos de cada cuagregencia

de mujeres en la legislatura a principios de 20fd) media o baja en el Cuadroviriacion de esa
presencia entre los afios 1997 y 2010 alta, meb@a) estan formados por exactamente los mismos
paises. Los 6 paises donde psasenciaera mas alta en 2010, a partir del 25% o mas m®no
alfabético son: Argentina, Estado PlurinacionaBadivia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd. Son
los mismos 6 paises en los quevéaiacion de esa presencia fue méas alta entre 1997 y 2026 ¢12
mas). Los 6 paises donde la presencia era massha®10 (hasta 15%: Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Panamd y Uruguay) también son exactartenmismos 6 paises en los quedaacion

de esa presencia fue mas baja entre 1997 y 201l% @menos). Lo mismo ocurre con los cinco paises
de presencia media: son aquellos cuya variaciohiéanfue media (Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Republica Dominicana y la Republica Bolivarianadmezuela).

Esta configuracion de acontecimientos sugiere quAmérica Latina el proceso de expansion de la
presencia de las mujeres en las legislaturas plestgibirseaproximadamente de la siguiente manera.

4 Beatriz Llanos y Kristen Sample (2008)) afios de democracia: ¢en la cresta de la olai€lpacion politica de la mujer en
América Latina[Estocolmo: International IDEA), Cuadro la.

5 Las distintas fuentes muestran algunos desazsisabre las fechas atribuidas a las leyes desceatdos paises de la regién. Por
ejemplo: las fechas arriba indicadas (cuya fuesitel documento citado en la nota al pie anteriordan iguales a las mencionadas
en los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (Nuewark: NNUU, julio de 2010), p.185. Las discrepatciaparecen porque
ocasionalmente se mencionan las fechas de difsremdenentos del tramite legislativo, y con frecuarse indican las fechas
correspondientes a la Ultima enmienda o modificacid los textos anteriores de esas leyes. Esto diltiebe ocurrir,
necesariamente, cuando lo que se desea estabieesrel punto de partida inicial, sino desde cuaigiola legislacién en su
forma actualmente vigente.

6 Con alguna excepcion aparente. Por ejemplo, W@yugdopté su primera ley de cuotas en 2009, peetésmino: en elecciones
legislativas nacionales regira, por Unica vez, sfidas elecciones del afio 2014. Para que lasscootdinien operando mas alla
de esa fecha sera necesario aprobar una nueEsteycoloca a la ley actualmente vigente en uregosia aparte, no comparable
a las anteriores.
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La region instaurd o reconstruyd democracias apradamente 25 afios atras. Los debates sobre la
paridad politica de género fueron favorecidos pserriuevos climas politicos de esas democracias, y
fueron cobrando importancia durante sus primeras,afiunque de forma desigual. Por razones que
aun no son claras, al cabo de una década de affinmaemocrética las ideas favorables a las acciones
afirmativas en esta direccion resultaron triunfarge un grupo de paises, cristalizando en un cnjun
de leyes de cuotas que con el paso de los afiodag ddecciones legislativas resultaron ser efastiv
Esta fue, precisamente, la ola de leyes de cuetadtomo quinquenio del siglo pasado. Los resutad
practicos de esa ola legislativa (la variaciénadpresencia de las mujeres entre los afios 1991G) 20
son los que se ven en el Cuadro 2. En los paisetedse adoptaron leyes exitosas, la presenciasde la
mujeres en sus legislaturas crecié significativamem los afios siguientes. En los paises donde ese
debate inicial no fue concluyente, o en la practioacluyd con la derrota de los partidarios de las
acciones afirmativas, o bien el debate no tuvo emmencias legislativas en ese momento, o bien, si
hubo leyes, resultaron ser leyes “inocuas”. Losgmien los que la accién afirmativa fracasé al
principio, mas adelante tampoco lograron reves@ facaso inicial, al menos hasta hoy. El proceso
puede ser visto “como si” las restauraciones ocaursciones democraticas hubiesen abierto una
oportunidad, a fines del siglo pasado, que sélaredg pudieron aprovechar. Los que no lo lograron
guedaron rezagados hasta el presente.
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Las elites y la paridad politica de género

En las secciones siguientes este informe se caacentlasactitudes y opinionede las élites de la
regién. En las palabras del primer estudio de ssti#, esos juicios “son cruciales para entender la
trayectoria de la participacion de las mujeres y perspectivas futuras. En parte [porque]... a corto
plazo son... [las élites] las que deciden sobre ¢amnes afirmativas, las cuotas y los detallesude s
implementacioén. Y en parte, también, porque ensgstocesos no hay ‘determinaciones estructurales’
evidentes, y el margen de libertad (y la capacideshtiva) de la accion politica... parecen
relativamente altog”

Las actitudes generales de las elites regionalga kaparidad politica de género son ya conocidas
partir de los dos estudios previos de la CEPAlos resultados de esta tercera ronda de consultas
ratifican en lo esencial las conclusiones antesides elites son favorables a la paridad y ademaes
afirmativas dirigidas a lograrla. Para llegar aesinclusion se emplea un indice simple de apdgo a
paridad que combina las respuestas a dos preguntisgrado de acuerdo/desacuerdo con “leyes
electorales que establezcan cuotas para favor@eceptesentacion de las mujeres”, y ii) una pregunt
sobre el grado de acuerdo/desacuerdo con “medélaantion a los partidos politicos que no cumplen
con las cuotas previstas en las leyes electoragl.consultado esta de acuerdo con las dos, idsts

a favor de las cuotas; si esta de acuerdo sélucanesta parcialmente a favor; si no esta de @cuer
con ninguna, no esta a favor.

Los resultados de la consulta son doblemente clBarsun lado, cualquiera sea la ponderacién que se
emplee, alrededor de 2/3 de los consultados estfavom de las acciones afirmativas (cuotas, y
sanciones a los partidos por incumplimiento). UB&Eegin la ponderacion igualitaria; 66%seguln la
ponderacion poblacional y 68% en la muestra sim@@tion alguna.

Por otro lado, las principales caracteristicas ate donsultados analizadas en este informe son las
siguientes: sexo (mujeres, hombres); edad (hasta 45, 46-55)y 5®4as); actividad principal
(académicos, politicos y funcionarios, otros lidgreegion (MERCOSUR mas Chile, Andinos, México

y América Central, Caribe); pais (donde se preselata resultados individuales solamente en los 15
paises en los que 10 o mas consultados respondieramestionario: todos salvo Cuba, Honduras,
Paraguay, Puerto Rico y Venezuela); y por Ultimidnéice de apoyo a la paridad politica de género
definido en el parrafo anterior (apoyo, apoyo @draio apoyo). Estos son, en total, 31 grupos de
consultados que se superponen entre si de distiztasras.

7 CEPAL, mayo 2009, “;Qué piensan los liderespiteién de América Latina...?”, op.cit., p.17.

8 Los resultados de los dos estudios anteriores yitados pueden verse en: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xmli=/oig/agrupadores_xml/aes68 &xsit/oig/agrupadores_xml/agrupa_listado_adecissorsd&base=/oig/tpl/
top-bottom-decisiones.xsl

9 Los resultados que se presentan a continuacidrosoestimados (como en el grueso de este infousahdo la ponderacion
igualitaria por pais y género. Las mismas conchesoresultan del examen de la muestra sin pondgranderada con el peso
poblacional de los paises.
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CUADRO 2
PERFIL DE LOS CONSULTADOS
CONSULTA A LIDERES L ATINOAMERICANOS.
NOV. 2010 - ENE 2011
(en porcentajes)

TODOS * Seguln Asignando igual
poblacion
los nacional to tal peso a cada
consultados pais

GENERO

Mujer 61 50 50

Hombre 39 50 50

TOTAL 100 100 100
EDAD

Hasta 25 afios 2 7 2

26 a 35 afios 10 7 8

36 a 45 afios 19 14 20

46 a 55 afios 35 35 36

56 a 65 afios 26 27 25

Més de 65 afios 9 10 9

TOTAL 100 100 100
ACTIVIDAD PRINCIPAL

Politico, legislador 3 4 6

Funcionario publico 25 25 22

Académico, consultor, 48 45 46
experto

Periodista, comunicador 4 9 6

Empresario 5 3 6

Lider religioso, social, 8 6 8
cultural

Otra actividad 8 7 6

TOTAL 100 100 100

*n= 455

La primera columna muestra el porcentaje efectivo de consultados segln su lugar de residencia
(salvo Cuba y Paraguay). La segunda y tercera columnas "ponderan” los resultados por pais
segun el peso de la poblacion nacional (segunda columna) y otorgando el mismo peso a cada
pais (Gltima columna).

La ponderacion por peso poblacional suele usarse para resumir resultados regionales. La
ponderacion con igual peso es la que se usa normalmente para propositos comparativos. Las
dos ponderaciones asumen también igual nimero de respuestas de hombres y mujeres.

(a) Estado Plurinacional de Estado Plurinacional de Bolivia
(b) Republica Bolivariana de Venezuela
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Para discutir las actitudes hacia las leyes deasuess prudente dejar de lado los tres dltimos grupo
porque estan definidos, en parte, por las opiniohasia las leyes de cuotas. Examinando
separadamente las actitudes de cada uno de loru@8sgrestantes, se encuentra que en todos ellos
salvo uno, la mayoria de los consultados es falmralas leyes de cuotas. La Unica excepcion es
Guatemala, donde s6lo 12 consultados respondi¢m@restionario. En 26 de los 27 grupos en los que
la mayoria hay una clara mayoria a favor de lasasu&l Unico grupo en el que la mayoria a favor de
las cuotas es relativa es el de los hombres. Egreonsultados varones el 45% apoya las cuotas, el
12% las apoya solo parcialmente, y el 42% no layapEntre las mujeres consultadas los porcentajes
son muy diferentes: 83% a favor, 7% parcialmentavar, y 10% en contra. Ldireccionde estos
resultados (a favor, en contra) coincide con léodeesultados de las dos rondas anteriores. ias el
latinoamericanas, en general, estan a favor dieyas de cuotas y de sancionar a los partidos que n
las cumplert® En particular, el apoyo de las elites masculiaasbién es mayoritario, pero es mucho
mas débil que el de las mujeres. Mas abajo se egelbre este punto mas detalladamente.

El acceso de las mujeres a cargos politicosy sus ¢ onsecuencias

Independientemente de la clase de ponderacion psaaastimar los resultados, entre 8 y 9 de cada 1
consultados piensan que “durante los Ultimos 10s"aig acceso de las mujeres a puestos de
representacion en el parlamento, el gobierno amogicipios ha aumentado. Estos juicios son muy
similares a los registrados en los dos estudiosriards (Cuadro 3, Anexo de Cuadros). Estas
opiniones varian en los distintos paises, en peftejando diferencias reales en esa participa&éno

la relacién entre las opiniones de los consultgdiasvariacion de la presencia real de las mujeres
las legislaturas no es perfecta (Cuadros 4 Y. B)iferencias particularmente notorias entre las
opiniones de los consultados y los cambios reatagidos en sus paises se encuentran, por ejemplo,
en Colombia y Guatemala, donde la presencia deresugn la legislatura disminuyd entre 1997 y
2010, pero amplias mayorias opinan que la infleepalitica de las mujeres aumentd. Como en el
estudio anterior, en todos los grandes grupos dsuttados (segun género, edad, region o actividad
principal), y en cada uno de los respectivos sylmgi{hombres y mujeres, adultos jovenes, adultos y
personas mayores, entre otros subgrupos), clargsrias, nunca menores a 70%, piensan del mismo
modo. Las mujeres consultadas son mas escéptieasogthombres, casi seguramente porque los
cambios observados no satisfacen sus aspiraciGuesli(0 6).

Hay acuerdo, entonces, en cuanto al crecimienta oidluencia politica de las mujeres. Ese camkio e
visto favorablemente por los consultados, al memoalgunos aspectos importantes. Uno de ellos es su
impacto sobre “la representatividad del sistemaadeatico”. Dos tercios de los consultados opinan
gue el aumento de la influencia politica de lasemag mejord esa representatividad. Esta proporcion
varia muy poco segun el tipo de ponderacion coraide y también es casi igual a la ya observada en
los dos estudios anteriores (Cuadro 7). En todesUdbgrupos de consultados indicados en el parrafo
anterior una amplia mayoria comparte esta opirias.respuestas mas optimistas se encuentran en los
paises con mayor presencia femenina en las lagastaten ellos el 81% de los consultados sostiene
que el ascenso politico de las mujeres mejoré peesentatividad democratica (Cuadros 8 y 9). En
otras palabras, cuanto mayor es la presencia femesmn las legislaturas, su impacto sobre la
representatividad democratica es visto méas favemadte. Hay aqui un evidente circulo virtuoso.

La misma proporcion de consultados (2/3) cree gte mayor acceso “ha contribuido a demostrar la
capacidad politica de las mujeres”. Como en el easerior, esto casi no varia segun se ponderen o n
los datos, y es practicamente igual al resultadoed®idio anterior, el Unico con informaciéon al

10 A nivel de los paises los resultados son ilokirees mucho mas inciertas, debido al pequefio mimlerconsultados y a la
imposibilidad de subdividir las muestras como erado de la muestra total. Los resultados de Gaddeno necesariamente
reflejan el pensamiento de las elites guatemaltecasmismo vale para los demas paises con un niamiereonsultados
relativamente pequefio.

11 En parte porque, como ya se observé, en vaaisepincluidos en el estudio el nimero de corgtas pequefio, y en cada uno de
ellos las respuestas no proveen una buena apragimaiqpensamiento de los lideres nacionales.
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respecto (Cuadro 10). También aqui una holgada m@ayte todos los subgrupos de consultados
comparte esa opinion (Cuadros 11 y 12). Las regmiaesas favorables son en este caso las de los
hombres (las mujeres son definidamente mas esagptigin olvidar las ya subrayadas cautelas sobre
la relevancia de los resultados en los paises @onspeconsultados, en tres paises, todos ellostdab i
(Panamé, Guatemala y Nicaragua), s6lo una minerilgl consultados piensa que el aumento de la
influencia politica femenina contribuyé “a demosteacapacidad politica de las mujeres”.

La eleccién de mujergwesidentaen varios paises de la region es uno de los factpre, en el juicio
casi unanime de los consultados, ayudarian a itlegjitla presencia de las mujeres en cargos de toma
de decisiones”. Mas de 9 cada 10 consultados ceempaste juicio, proporcién que no cambia con la
ponderacion, y que es practicamente igual a laredbde en la ronda anterior: 93% en 2009-10, 94% en
2010-11 (Cuadro 13). Esta idea es compartida pomdgrs mayorias en todos los paises (la mayoria
mas pequefafue la guatemalteca, 80%). Las mismas grandes niagya@n casi todos los casos del
orden del 90% o mas amplias, se encuentran eridiistos subgrupos de consultados (Cuadros 14 y
15).

Esta casi unanimidad en lo que se refiere al gapgimadorde las mujeres presidentasse extiende

a las eventuales contribuciones de las presidentageneracion de politicas publicas “que mejtamen
situacion de las mujeres”. En este caso tambi@bserva una mayoria absoluta (57%) que piensa que
las presidentas han contribuido efectivamente erpksio, pero la proporcién es casi 40 puntos mas
baja que la que afirma el papel legitimador depesidentas. Sin embargo, aunque la mayoria es
mucho mas reducida que la referida al papel legdion de las presidentas, este juicio tampoco cambia
segun la ponderacion, es casi igual al registradel estudio anterior, y es mayoritario en casbsods
distintos subgrupos de consultados (Cuadros 16).aL&8(nica excepcion es la de los consultados
costarricenses: entre ellos la opinion mayoritaneesta ni de acuerdo ni en desacuerdo con esta ide
(es neutra, “ni/ni”, Cuadro 16). En otros tres sasms mayorias que creen que las presidentas
contribuyeron a mejorar la situacién de las muje@s s6lo mayorias relativas, no absolutas: ers otro
dos paises, también del istmo, Guatemala y Nicataguentre los consultados que no apoyan la
paridad politica de género. Los juicios mas enstisgaen cuanto al papel de las presidentas enanejor
la situacion de las mujeres son los del MERCOSUFhije (Cuadro 18). Esta es la subregion con mas
experiencia en presidentas femeninas. Al momentdad@tima consulta Michelle Bachelet habia
completado su mandato presidencial en Chile pecopd atras, Cristina Fernandez presidia Argentina,
y Dilma Roussef asumié la presidencia de Brasimfian aqui se observa que cuanto mayor es la
experiencia directa de la influencia politica de haujeres (en este caso con mujeres presidentas), s
impacto es visto mas favorablemente. Es otro ejemIicirculo virtuoso.

Los consultados piensan que la llegada de mujdessmesidencias impulsa “una maparticipacion

de las mujeres en la toma de decisiones”. El acusgdi es mucho mas vigoroso que el observado en
el caso anterior (aunque todavia algo por debajsude! “legitimador” de la presencia femenina en
posiciones jerarquicas). Mas de 8 cada 10 conadté®P%) comparten este juicio sobre los efectos de
las presidentas sobre la participacion politica lale mujeres. Este resultado, una vez mas, es
practicamente independiente de la ponderacion, goepartido por todos los distintos subgrupos de
consultados. En particular, mayorias absoluta®éostlos paises estan de acuerdo o muy de acuerdo
con esa idea (Cuadros 19 a 21).
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2. Perspectivas e impactos
esperados de la paridad politica
de género

En el corto plazo (“luego de las préximas eleccaheasi la mitad de
los consultados prevé pocos cambios en la preseeciaujeres en el
parlamento y en el ejecutivo (el 48% sostiene qeard igual”). Una
proporcién menor, el 37%, espera que aumentar@nynsuy pocCOS,
menos del 10%, los que pronostican una disminud#&la participacion
femenina (Cuadro 22). Estas respuestas son indeptes de la
ponderacion, y muy similares a las observadas endlis estudios
previos. Pero las opiniones estan més divididadagiexaminadas en la
primera parte de este informe. En tres de los gsrslibgrupos de
consultados la mayoria opina que a corto plazorésencia de las
mujeres en esas posiciones de gobiemmmentara(los consultados de
los paises con baja presencia femenina en sufategis, los de edades
intermedias, de 46 a 55 afios, y los residentes ERCOSUR y Chile,
donde las presidentas mujeres han hecho historia ergion, Cuadros
23 y 24). En 8 paises la mayoria también opina egee presencia
aumentara (en Costa Rica, Brasil, el Estado Plcional de Bolivia,
Uruguay, Panama, Perl, Guatemala y Republica Doamaj ordenados
segln el tamafio de la mayoria que opina que licipadion de las
mujeres en esas posiciones aumentard).

Por lo tanto: de aqui no surge claramente cué& $erespuesta concreta
mas probable de los lideres de la region (¢ iguayon?). En términos un
poco mas amplios, no hay dudas en cuanto a quegsaesta es “igual
0 mayor”. Muy pocos esperan gue la presencia denegipn esas
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posiciones disminuird. Sin embargo, aunque los asrdean modestos, desde el punto de vista de la
paridad politica la evolucién de las percepcioneses positiva. En las consultas anteriores las

expectativas hacia el futuro tampoco eran muy ogtés, pero los consultados que pensaban que la
presencia femenina post-elecciones aumentaria awanas cinco 0 6 puntos porcentuales menos
numerosos que los que creian que se mantendri@as enismos niveles. En la consulta 2010-11, en

cambio, los que prevén que nada cambiard en e pdazo superan en 11 puntos porcentuales a
guienes consideran que la presencia de mujere$ goberno aumentara. Pero los consultados que
esperan un retroceso del proceso hacia mayor gapmidica siguen siendo muy pocos.

No hay un vinculo claro entre las expectativaséhatfuturo y la participacion femenina actual es |
organos de gobierno. Los goesesperan un aumento de la participacion femenindosoconsultados
costarricenses (uno de los paises donde hoy larmiesfemenina en el parlamento es ralfs), y
luego los brasilefios (junto con Panama, el segpad® con presencia femenina niga). Pero los

dos tienen una caracteristica en comin muy impertarestos efectos: presidentas mujeres que no
deben sus carreras politicas a parientes mascuhinoson esposas, viudas o hijas de ex presidentes
(Laura Chinchilla, Dilma Rouseff).

A nivel de grupos de paises ya se observo queaspaiis cambios los consultados de paises que hoy
tienen baja presencia de mujeres en sus legistatddemas, en los paises de preseatta las
opiniones “mayor” e “igual” tienen el mismo pes®¥). Se esperamenoscambios en donde hoy la
presencia femenina esedia(en esos paises la opinién dominante es “igu8P%,5y los que creen que

la participacion de las mujeres aumentara o disindimgpresentan la misma proporcion: 19%). Esto
sugiere que la expectativa de evolucion a cortagplie la participacion femenina podria tedes
“motores”; por un lado, el antes mencionado ciraittuoso que funciona en los paises que ya tienen
presencia femenina alta, y por otro, un “motor samante” que afectaria a los paises mas rezagados,
donde las elites estarian comenzando a pensasgquezago se esta volviendo insostenible.

A largo plazo (“en los préximos 20 afos”) hay ammlonsenso entre los consultados: la presencia de
mujeres en el parlamento y en el ejecutivo auménissi opina el 90% de los consultados, opinion
independiente de la ponderacion, similar a la tegla en los dos estudios anteriores, y compartida
también por todos los grandes subgrupos de codsslta en todos los paises. Es razonable concluir
gue los lideres de la regién, en conjunto, piedsagsa manera (Cuadros 25 a 27).

A nivel de paises individuales, los mas convenciigjue a largo plazo la influencia politica de las
mujeres aumentara son, precisamente, los consslt@dalentes en los tres paises de la regidén con
menor participacion femenina hoy: Colombia, BrasiPanama, todos ellos con menos de 10% de
mujeres en sus parlamentos. Esto vuelve mas plaukibrecién mencionada idea del “motor
vergonzante” como uno de los factores que influsedas expectativas de cambio de los consultados
en los paises con menor presencia femenina eegiskturas.

Como se sefiald en los informes anteriores, los Isopes de la paridad politica entre hombres y
mujeres argumentan que esa paridad reporta bargeficas alla de la defensa de las igualdades
politicas propia de las democracias. Los princpdleneficios adicionales, directamente impulsados
por la mayor presencia femenina, incluirian camieiodos estilos del ejercicio de la autoridad y del
liderazgo, mejores respuestas gubernamentales préddemas que afectan especificamente a las
mujeres, y mejoras en la calidad del trabajo lagis.

Los resultados de esta consulta indican que unéieampyoria de los consultados (78%) piensa que la
paridad politica de género “favorece cambios emrétifos de ejercicio de la autoridad y del lidgaz
También se encuentra que una mayoria apenas alyw er@iende que la paridad politica “favorece la
respuesta gubernamental a los problemas que afetaamujeres”: el 70% de los consultados estan de
acuerdo con esta vision. En los dos casos la sistde las respuestas recogidas es independietde de
ponderacion de los datos, todos los grandes subgrdg consultados piensan del mismo modo, y
ademads, la esencia de las respuestas es simdaregistradas en las consultas anteriores (Cu28ros

a 34). Todo esto sugiere que, efectivamente, ierdé de la regidn comparten los juicios de los
consultados. Aunque estas opiniones son claranteat@ritarias, se advierte, sin embargo, cierta
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declinacion en los juicios favorables a esas deasdespecialmente cuando se compara el resukthdo d
primer estudio con el actual. Estos juicios parexstar volviéndose algo mas escépticos.

Los consultados tienen opiniones divididas en auarlbs efectos de la presencia de legisladoras sob
la calidad del trabajo legislativo. Una mayoriaatigh (47%) piensa que la presencia femenina lo
mejora, pero los que no estan de acuerdo con eaa(1d%), y los que creen que ni lo mejora ni lo
empeora (37%), sumados, son la “mitad mas granB&%). Estos juicios no dependen de la
ponderacion, y son similares a los registrados legstidio anterior, Unico dato previo disponible
(Cuadro 28), todo lo cual sugiere que las opini@resi son relativamente estables y cercanasdelas
los lideres de la regién. Sin embargo, el significaustantivo de estas opiniones es ambiguo. ¢Qué
pesa mas? ¢La primera pluralidad (47%) que cre¢aquesencia de las mujeres mejora la calidad del
trabajo legislativo, o la “mitad mayor” que ve mlpgacto de las mujeres legisladoras de otros modos
(neutro, o incluso negativo)? Aln sin sumar lasiopes “no positivas”, el detalle de los juicios
muestra un panorama dividido. En cinco de los gramptupos de consultados la mayoria expresa una
opinién neutra (“ni/ni”), incluyendo, significatim@ente, a los consultados de paises con alta prasenc
femenina en sus legislaturas (Cuadros 36 y 37).

Entonces: por un lado, a mayor presencia de mugerdss parlamentos, menos apoyo tiene la idea de
que la calidad del trabajo legislativo mejora cumhdy méas mujeres en la legislatura. Por otro lado,
como ya se sefiald, a mayor presencia de mujeres parlamento, mayor es la disposicion a que
aumente aln mas. Esto sugiere que la paridadcpoliie género es una meta deseable para sus
defensores no tanto por su impacto en la caliddd peoduccién legislativi, sino por otras razones.

12 Ni (probablemente) por otros motivos puntualés mmenos “técnicos”.

23



CEPAL - consulta de opinién

Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

Las acciones afirmativas

Los términos del debate

Casi 8 de cada 10 consultados (78%) piensan que gdaanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres en Amdratana es necesario
adoptar medidas legislativas; dos en 10 opinan rquees necesario
legislar porque la paridad puede o debe alcanzaysetros caminos.
Esta configuracién de opiniones es esencialmertependiente de la
ponderacion, es similar a la registrada en lospdinseros estudios, y es
compartida por todos los grupos de consultadosepdacdos: los
residentes en Guatemala (desde donde se recilgiecas respuestas a la
consulta) y los que no apoyan la paridad politieagéinero. Se puede
concluir, como en los estudios anteriores, que es$a muy
probablemente, la opinién de las elites region@esdros 38 a 40).

Si se analizan los juicios a lo largo de las tresdas de consultas
realizadas, se observa cierta caida del apoyoaddpcién de medidas
legislativas entre 2008-09 y 2009-10, y una recagén parcial en esta
ultima consulta. No es claro el sentido de estagaziones, porque
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podrian no ser del todo “reales” (redaccion ligerate diferente de la pregutitaazares muestrales).
Si las diferencias fueran reales, es necesaria Emeuenta que los juicios en los distintos paises
probablemente se ven influenciados por debatemaleis especificos y por la cercania-lejania a
instancias electorales, procesos estrictament@males que en el corto y muy corto plazo no es
sencillo integrar en una perspectiva general @aradion.

Se observa una relacién entre los juicios sobraelesidad de adoptar medidas legislativas para
alcanzar la paridad politica y la existencia deeseygle cuotas en el pais de residencia. Donde el
consenso a favor de la necesidad de adoptar mdduglaktivas es mayor al 80%, en todos los casos
ya existen leyes de cuotas, excepto en Uruguay. €&a es una excepcion peculiar: el 88% de los
consultados residentes en Uruguay considera nezesiptar medidas legislativas, pero como ya se
observg, la ley de cuotas uruguaya se aplicaréadmante en la eleccion legislativa de 2014. En
términos generales, la situacién parece fortalesarvez mas la hipétesis del “circulo virtuoso”nbe
hubo avances en materia de cuotas, se observaudastmas favorables (en términos generales) hacia
las acciones afirmativas.

En principio, distintas medidas legislativas podriacilitar o promover la paridad politica de géner
pero los debates actuales suelen centrarse emyles tle cuotas, que son vistas por sus defensores
como la via mas efectiva (0 casi Unica) para auandatparticipacion de las mujeres en los cargos de
representacion. Estas leyes que establecen “cpatafavorecer la representacion de las mujeras” so
apoyadas por mas de 7 de cada 10 consultados.ncdusidn es esencialmente independiente de la
ponderacion, es compartida por todos los grandegogrde consultados (excepto, nuevamente, los
guatemaltecos y los que no apoyan la paridad lfte género, como ya se observé mas arriba, en el
apartado 1.2), y es semejante al resultado dede®studios previos (Cuadros 41 a 44). En este caso
ademas, se debia esperar casi por definiciéon gqugque no apoyan la paridad politica de género se
opongan a las leyes de cuotas, porque el apoypaxidad politica se define a partir de las redpses

dos preguntas, una de las cuales es ésta, preaigamEn conjunto, entonces, los lideres
latinoamericanos muy probablemente apoyan las suatmque esta metodologia no pueda identificar
porcentajes precisos, y aunque ese apoyo puede sapmificativamente entre los distintos paises.

Hoy se registran mas opiniones a favor de las supia un afio atras: mientras que en la actualidad e
71% esta de acuerdo con el establecimiento deg;uentda ronda de consultas anterior solo el 66% lo
estaba; las posiciones a favor mejoraron 5 puntoseptuales. Apuntando en la misma direccion, la
proporcién de consultados que estd de acuerdo con una ley de este tipo (ya @epe esta en
desacuerdo con el sistema de cuotas en particumrque esta en contra de todo tipo de medida
legislativa para alcanzar la paridad politica) dmmmo de 28 a 24%. Las leyes electorales que
establecen cuotas para favorecer la representdeidlas mujeres son apoyadas por el 87% de las
mujeres, pero por sélo el 55% de los hombres. Té@mbeunen bastante mas apoyo entre las
generaciones mas jovenes: el 78% de las persorastie45 afios estan a favor de las cuotas, nsentra
gue entre los mayores de 45 poco mas de dos teejm®nuncian a favor.

La moderada variacion favorable a la paridad palie observa también en las respuestas a otras dos
preguntas que se refieren a posibles caracteddliedas leyes de cuotas. El 67% de los consultados
esta de acuerdo con leyes de cuotas “con dierdge&’,es, que establezcan medidas de sancién a los
partidos que no cumplan con las cuotas previstag eonsulta anterior las apoyaba el 63%, con lo
cual se observa una mejora de cuatro puntos poalest Respecto a la adopcién de “medidas
presupuestarias para los partidos lleven mayorgoeain de mujeres como candidatas”, el 58% esta de
acuerdo hoy con esta medida (un afio atrds era%] &nbién una mejora de cuatro puntos). La
oposicién a estas dos medidas cambia menos, pdaongsma direccion: se reduce de 28 a 26% en el

13 Parte de la diferencia de respuestas a estarpieegntre las dos primeras consultas puede debensa formulacion algo distinta.
En las dos dltimas consultas, 2009-10 y 2010-1firdgyunta era: “¢Es necesario adoptar medidasdégas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?”. En 20@& pregunta era: “¢ Deberian adoptarse medigésdtivas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?”.

25



CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

caso de las sanciones a los partidos que no cuag@notas, y de 32 a 30% en el caso de las nsedida
presupuestarias para que los partidos presentenandslatas (Cuadro 41).

En el caso de las leyes “con dientes” (con sansig@a los partidos que incumplan las cuotas
previstas), mayorias en casi los 30 grupos de ttadss examinados aqui estan a favor de ellas,
excepto en tres de ellos: una vez mas, los codsglteesidentes en Guatemala, los que no apoyan la
paridad politica de género (este Ultimo resultaaobién esperable “casi por definicion”, puesto que
ésta es la segunda pregunta que se emplea pana ééfapoyo a la paridad de género), y los que
apoyan s6lo parcialmente la paridad politica (que “meutrales”, ni a favor ni en contra de estas
sanciones). La sustancia de las respuestas esirdlepte de la ponderacion, y es la misma que ya se
observd en los dos estudios anteriores (Cuadrog 48-50). En conclusion: las elites de la region
probablemente apoyan estas leyes “con dientestjugucon algo menos entusiasmo que a las leyes de
cuotas en si mismas. Las mujeres estan mucho me@é®rade leyes de cuotas “con dientes” que los
hombres: el 86% de las mujeres, y sélo el 48% siddmbres las apoya.

La adopcién de incentivos o medidas presupuestadéea que los partidos lleven mayor proporcion de
mujeres como candidatas” recibe un apoyo similgn mas modesto (Cuadros 41 y 45-47). El 58% de
los consultados apoya esa clase de incentivos. fiéey@n casi todos los grupos de consultados
examinados aqui estan a favor de estos incentaro®gasiones mayorias relativas, pero mayorias al
fin), salvo en dos de ellos: nuevamente, los comdas residentes en Guatemala, y los que no apoyan
la paridad politica de género. Los resultados stigtss no cambian segun los datos sean 0 no
ponderados, y son similares (algo mas favorablestas medidas presupuestarias) que los registrados
en el estudio inmediatamente anterior (Gnico caasdal respecto). Esto permite concluir que las<li
latinoamericanas probablemente también apoyan @stestivos para avanzar hacia la paridad de
género.

En suma, la “blsqueda deliberada de la paridatiqgaolintre hombres y mujeres” es una meta apoyada
y compartida por las elites de la region, conststaente con los cambios reales observados en la
presencia politica de las mujeres durante los afifb afios. El ascenso politico de las mujerests v
como un aspecto importante de la consolidaciérofupdizacion de la democracia.

Sin embargo, algunos criticos argumentan que puwdticrar riesgos para la misma democracia que
se aspira a fortalecer. En esta serie de con®ités region se exploraron las ideas de los cadst
respecto a varios argumentos de esta clase. Umangagioria de los consultados (mas de las tres
cuartas partes) piensan que la busqueda delibdeadia paridad permitéortalecerla democracia, y
una mayoria casi idéntica sostiene que “permitéuimen nuevo sujeto politico en la toma de
decisiones” (las mujeres). Una proporcion simitarcree que esta blsqueda deliberada de paridad
promueva “la confrontacion entre hombres y mujergsina proporcion algo mas baja (algo mas de 6
en 10)no cree que esa blusqueda impida “que los/las repezges lleguen a los cargos publicos y de
representacion por sus propios méritos” (Cuadro 51)

El argumento mas valorado por los que se oponenbdidqueda deliberada de la paridad politica de
género, tal vez el mas potente para sus finesnascriticageneralde las acciones afirmativas, al
margen de a favor de quiénes se usen: de las mujate otros grupos (étnicos, por ejemplo). Desde
esta perspectiva, las acciones afirmativas impglenla seleccion se base en los méritos propios de
cada postulante (al margen del objetivo de lasupasbnes: empleos o bancas parlamentarias, becas
estudiantiles, u otros). La adopcién de cuotasa(fzar legislaturas, para otras posiciones) impécan

trato desigual, a la vez anti democratico y antritmeratico. La mayoria de los consultados no
comparte esta visién, pero una minoria considef@d¥%) piensa que las leyes de cuotas “impiden que
los/as representantes lleguen a los cargos pulylidesepresentacion por sus propios méritos”.

Este argumento vuelve a cobrar fuerza en el pressadio, luego de una leve caida entre la prignera

la segunda rondas de consultas (Cuadro 58). Losuttados que no apoyan la paridad politica de
género y los residentes en El Salvador y en Guddenmacomparten la opinién general: mayorias en
los tres grupos sostienen que la busqueda deldbeatada paridad puede involucrar riesgos para la
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democracia “porque impide que los/as representdietpeen a los cargos publicos y de representacion
por sus propios méritos”.

En otro grupo de consultados, los residentes erp#bses con presencia media de mujeres en el
parlamento, una minoria importante (42%) compaste jeicio (Cuadro 59). Es posible que en estos
paises, que no tienen el “motor vergonzante” depamnticipacion de mujeres claramente por debajo de
la media de la region, el argumento meritocratiea mas atractivo: ya hay mujeres en politica, y

cuando acumulen mas méritos, habra mas; por lm,tami es necesario insistir con acciones

afirmativas. Las opiniones de los hombres estandivédidas que las de las mujeres, y estan hoy mas
divididas que un afio atras: 37% de acuerdo corrgeingento meritocratico, 47% en desacuerdo

(Cuadro 60). La diferencia entre las dos opiniapmsestas es de 10 puntos porcentuales; en el@studi
inmediatamente anterior el juicio sustantivo eranedmo (contrario al argumento meritocratico, pero

bastante mas vigoroso: la distancia entre las dekipnes era casi el doble, 18 puntos porcentuales
Los politicos y los mas jovenes son mas favorablesste argumento que los otros grupos de
consultados.

En balance, aunque se observen diferencias desafaalgin caso considerables, en relacién a todos
estos temas la mayoria de los consultados optéapaoespuestas favorables a la paridad politica. La
busqueda deliberada de la paridad involucra riesgos para la democracia porque (pmfe
fortalecerlg (ii) permite incluir un nuevo sujeto politico &ntoma de decisiones (las mujeres); (i)
promueve “la confrontacién entre hombres y mujerggiv) no cree que esa blusqueda impida “que
los/las representantes lleguen a los cargos p@hjicte representacion por sus propios méritoslokn
cuatro casos mayorias en casi todos los gruposréiltados se pronuncian convergentemente a favor
de la paridad, las respuestas no dependen de Hegamion, y la sustancia de esas respuestas es la
misma ya observada en el (o los) estudios anterifteadros 51 a 63). Con diferentes acentos y
firmezas, éstas son probablemente las ideas didéoss de la region.

Los plazos apropiados para las acciones afirmativas

El acuerdo bésico con medidas que promueven ldgthgolitica es un punto de partida, pero como lo
muestra la historia de la region durante las dima décadas (y como vale también para las leyes d
cuotas), no es suficiente para promover la panuditica. ¢ En qué plazos deberian ser adoptadas esa
medidas (en principio vistas favorablemente)? Spdaicion de los consultados fuera genuina y
vigorosamente favorable a las acciones afirmatiespnces deberian querer adoptarlas lo antes
posible. Si una accion afirmativa en particularvista (genéricamente) en términos favorables, pero
cuando se pregunta en qué plazo esa accion delstaiaefectivamente vigente se responde que a
mediano o largo plazo (10 o 20 afos), o que naberéan fijar plazos, entonces esas respuestéss, en
practica, postergan la accion al menos 10 afios.

En esta ronda de consultas se preguntd por lo®9lez los que deberian alcanzarse tres tipos de
medidas: (a) leyes de cuotas; (b) cambios “endas@uras y estatutos partidarios que obstaculzan
representacion igualitaria de las mujeres”, y &gdyo financiero a candidaturas de mujeres”. Adsav
de la misma clase de andlisis ya empleado en tasoges previas, incluyendo una discusion de los
juicios especificos de cada uno de los grupos tlewéstados, resultan dos familias de conclusiones.

En primer lugar, en los tres temas la mayoria dectmsultados se pronuncia a favor del corto plazo
(los proximos cinco afios), pero esas mayoriasvadasiderablemente, desde los dos tercios (67%)
en el caso de los cambios de “estructuras y estatlé los partidos”, hasta una mayoria absoluta mas
bien justa (54%) para el apoyo financiero a lasdickrturas de mujeres, pasando por un apoyo
intermedio (58%) en cuanto a las leyes de cuotgsesar de estas diferencias, en todos los casos la
conclusion sustantiva es independiente de la paoifery coincide con los resultados obtenidos en lo
estudios anteriores (Cuadro 64). En los tres casmtenas, esta opcioén a favor del corto plazo es
preferida en casi todos los dieciocho grandes grum consultados (presencia de mujeres en el
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parlamento alta, media o baja; actitud hacia ladpdrpolitica de género alta, media o baja; género;
edad; actividad principal; regidi)y en la gran mayoria de los paises individualmentesiderados
(Cuadros 65 a 73). En conjunto, esto sugiere gyeeferencia por la vigencia corto plazode estas
medidas (los préximos cinco afios) es probablementapartida por la mayoria de las elites
latinoamericanas.

En segundo lugar, en los Ultimos afios la opciodrigeigencia a corto plazo de esas medidas tiende a
disminuir en los tres casodara las leyes de cuotas, de 71% en el primaediesa 52 y 58% en la
segunda y tercera rondas respectivamente; encotabltibajos, una caida de 13 puntos porcentdales
Para los cambios en las estructuras y estatutdesdeartidos que obstaculizan la representacion
igualitaria de las mujeres, de 81% en el primandista 72% en el segundo y a 67% en el actual, una
caida de 14 puntos porcentuales. Para el apoyacfera a candidaturas, de 57% en la segunda ronda a
54% hoy; en este caso la caida es de apenas Fmportentuales, pero también se trata de una caida,
como en los otros dos casos (no hay datos panmant@na ronda; la pregunta no fue incluida en ella).

14 Con més excepciones en cuanto al apoyo finanaitrs candidaturas de mujeres.
15 La pregunta formulada en la primera ronda (2008€)8 embargo, fue ligeramente diferente; la caagién es sélo aproximada.
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4. Otras iniciativas que favorecerian
la paridad politica de mujeres y
hombres

Las costumbres sociales en materias familiares bprddes estan
cambiando en el mundo y en la region, pero adreseptan obstaculos
importantes para la participacion y el ascensatipolide las mujeres.
Ocuparse del hogar, de los hijos, de los enfermds s ancianos son
tareas tradicionalmente femeninas de alta dedicp@d los hogares
monoparentales a cargo de una mujer, crecientenmemesrosos, los
problemas se agravan ain mas. Compatibilizar esaastcon un trabajo
remunerado es muy dificil. El tiempo que queda fmmolitica, ain para
las mujeres de sectores medios (con mas ingreposilyilidades que el
promedio de las mujeres) es limitado, y en mucl@sirsstancias casi
nulo. Por lo tanto, muchas medidas que no sontdiremnte politicas
pero quealivian los problemas de las mujeres en esos plandsian
tener impactos significativos sobre la participacyoel ascenso politico
femeninos.

En esta consulta se pregunt6 si sedeesarioimplementar cinco tipos
de iniciativas de esta clase para que las mujatespdngan de mas
tiempo y oportunidades para participar en la vidalipa”. Las cinco
iniciativas son politicas dirigidas a: (i) “fomentauna mayor
participacion de los hombres en las tareas delrfioia favorecer “el
acceso de las mujeres al mercado de trabajo”; ‘(ifplementar
servicios comunitarios de cuidado de nifios/as \eremfs/as”; (iv)
“ampliar la oferta publica de cuidado de preesedfary (v) “alargar las
jornadas escolares”. En las cinco preguntas la rfeage los consultados
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opin6 a favor de la politica indicada; en todaaselas sustancias de las respuestas son indepesdien
de las ponderaciones, y también en todas ellasgdtados actuales son esencialmente iguales a los
resultados de los estudios anteriores (CuadroTafhbién para cada una de las cinco iniciativas se
encontré queodoslos grupos mayores de consultados compartianitédopdel conjunto, y en cuatro
de los cinco temas esto también se verifica en cadade los paises individualmente considerados
(Cuadros 75 a 89). La excepcion en este casotemal(v), “alargar jornadas escolares”, en el que u
tercio de los 15 paises (cuyos resultados se pieesen el Cuadro 87) los consultados se pronumcian
desacuerdo con esta idea (los residentes en Nimanagel Estado Plurinacional de Bolivia) o se
pronuncian neutralmente, ni a favor ni en contrauéiglor, Costa Rica y Guatemala). Tal vez con
alguna cautela en cuanto a la prolongacion derf@aga escolar, esta configuracion de resultados
sugiere que todos estos juicios son probablementpartidos por las elites regionales.

Las cinco iniciativas reciben diferentes nivelesageyo. Las dirigidas a ampliar la oferta publiea d
cuidado de preescolares (iv), favorecer el accesdad mujeres al mercado de trabajo (ii), e
implementar servicios comunitarios de cuidado d®sias y enfermos/as (iii), reciben un apoyo
practicamente unanime (95% o mas de acuerdo cas).dlla idea de fomentar una mayor participacion
de los hombres en las tareas del hogar, (i), tamt@éibe un apoyo muy vigoroso (84%), pero 11
puntos porcentuales menor al anterior. Finalméatarolongacion de las jornadas escolares, (vibeec
una mayoria absoluta claramente mas baja que tasozas (59%).

Estos resultados, como ya se observo, son muyasesib los del estudio inmediatamente anterior. Las
tres ideas apoyadas por casi todos los consulsmomuy generales, y no se menciona como podrian
implementarse. En esas iniciativas el estado d&finuevas politicas y ofertas, pero a los ciudaslan
les corresponderia decidir si las usan o no. Largaibe un apoyo todavia muy alto pero claramente
inferior a las anteriores (fomentar una mayor pgdicion de los hombres en las tareas del hogarg si
siendo muy general, y no se indica como podriangenen practica, pero por un lado tiene (al menos
en teoria) implicaciones personales, y avanza eplamo en el que practicas sociales e ideas en
ascenso estan aun desfasadas (entre las eliteds yaim entre la ciudadania). La idea relativamente
menos apoyada (alargar las jornadas escolaresiiyesancreta e impone obligaciones individuales: si
el horario escolar se alarga, sera necesario cuopdin principio sin opciones. Eso impacta en la
organizacion de la vida familiar. Como se conchkricel informe anterior, para las elites informagsas
sencillo estar de acuerdo con ideas politicamemteectas que son muy generales o que afectan sélo
opcionalmente la vida de los que responden (sos alismos los que lo deciden); ese acuerdo no es
tan sencillo cuando las ideas afectan practicaalssarraigadas que estan en proceso (conflictigo)
cambio; y deja de ser sencillo cuando las ideadidgerp cambios ineludibles para los directamente
involucrados (no hay forma de esquivarlos).
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5. La oposicién a la paridad politica
de género

Los partidos politicos, principales opositores
a la paridad

Mas arriba se sostuvo que las democratizacioneslgmocratizaciones
de la década de los 80 impulsaron los debates Eoperidad politica de
género. Aproximadamente una década después de tesmt@gciones

politicas, por razones “que aun no son claras..idkss favorables a las
acciones afirmativas... resultaron triunfantes engumpo de paises,
cristalizando en un conjunto de leyes de cuotasue)(gesultaron ser
efectivas”. En los paises donde los partidariossl@cciones afirmativas
no lograron triunfar en ese momento, en los afi@sepores “tampoco

lograron revertir ese fracaso inicial, al menostddwy. El proceso

puede ser visto ‘como si' las restauraciones o ainsciones

democraticas hubiesen abierto una oportunidades filel siglo pasado,
que solo algunos pudieron aprovechar. Los que magi@aron quedaron
rezagados hasta el presente”.
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La oposicién que bloqueé las acciones afirmativasi@cesariamente tenia soportes institucionales:
podia ser una resistencia profunda, pero difuseelExtremo opuesto, pudieron existir instituciones
gue actuaron deliberadamente como abanderados @pe@sicion. En un terreno intermedio, tal vez no
existieron instituciones “abanderadas” en estedmnpero es perfectamente posible que la oposicion
se hiciera particularmente fuerte en algunas orgaiines que usualmente no hacian campafia
declarada en contra de las leyes de cuotas. Lanmiafdon disponible sugiere que esta Ultima
perspectiva es la mas cercana a la verdad histérica

Para los consultados, al menos en el presenteayamoposicion a la paridad politica de género se
encuentra en los partidos politicos, aunque losdasren si mismos no necesariamente se pronuncien
formalmente en contra de las acciones afirmatikage la pregunta “en todos los paises de la region
existe oposicién a la paridad politica. Segun suni@p, ¢en cuales de estos grupos existe mayor
oposicién?”, dos de cada tres consultados (66%glaefa los “principales partidos politicos” como
nacleo de la oposicién a la paridad politica. Lespuestas a esta pregunta son independientes de la
ponderacion, son mayoritarias #oslos subgrupos de consultados examinados en deten# y

son practicamente iguales a los encontrados estielie inmediatamente anterior (67%), el primero en
el que se formuld esta pregunta (Cuadros 90-92ha Ra elites de la regién, entonces, la principal
oposicién a estas acciones afirmativas estarim®pdrtidos politicos. Asi piensan, en particulas,
hombres (59%; entre las mujeres el porcentaje &) Fdlos politicos, legisladores y funcionarios
publicos, 57% (Cuadro 92).

La Iglesia es mencionada por minorias significatisamo principal opositora a la igualdad politiea d
género en Ecuador (34%), Pera (30%) y los paisédinam (28%). EI mismo papel (“principal
opositor”) es asignado a los sindicatos mas fraemeente en Argentina (26%) y el Estado
Plurinacional de Bolivia (19%). Las asociacionespemarias, finalmente, son mas mencionadas en
Peru (16%) y entre los que no apoyan la paridaitigamte género (14%).

Las diferencias entre partidos y sus causas

Los consultados tienden a pensar que hay difereecidas actitudes de los distintos partidos hacia
paridad politica de género. El 28% ve “muchas”rdifieias, y la mayoria, el 46%, ve “algunas”. En
total, las 3/4 partes de los consultados percitbgana clase de diferencias en las actitudes de los
partidos. Estos resultados también son indeperedietht la ponderacién (Cuadros 93 a 95; no se
dispone de resultados anteriores). Sin embargoJaonautelas ya sefialadas en lo que a los paises
individualmente considerados se refiere, entredassultados de los distintos paises se registran
bastante mas desacuerdos que los observados est@&lde este informe. Entre los salvadorefios,
ecuatorianos y nicaraguienses la respuesta majoetmuchadiferencias (respectivamente, 45, 44, y
42%). Entre los guatemaltecos, dominicanos y p@siémrespuesta mayoritaria s haydiferencias

(51, 42 y 40%, en ese orden).

Sean las diferencias entre los partidos muchaslm agunas, ¢cuales serian sasisa® Para los
consultados las diferencias entre los partidosndmia&xisten, estarian asociadas a diferentes ession
sobre la sociedad. El 62% opina de esta manerajoopindependiente de la ponderacién, y
mayoritaria en todos los subgrupos de consultadasi@ados aqui, incluyendo los diferentes paises
(Cuadros 96 a 98). En todos los casos se trataaj@rias absolutas, excepto en México (48%),
Panama (39%), Guatemala (39%) y Republica Domini¢86%), donde son mayorias relativas (en los
dos Ultimos paises, Guatemala y Republica Dominicén respuesta mas frecuente es que no hay
diferencias entre los partidos, Cuadro 93). Mirmanificativas en El Salvador (29%), el Estado
Plurinacional de Bolivia (28%) y Panama (27%) opigae las diferencias entre los partidos politicos
en estas materias estan asociadas a diferentaegists politicas.
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Los actores decisivos para el cambio en las actitud es hacia la
paridad

Sin embargo, a pesar de la prolongada influenclagiderrotas iniciales de los partidarios dedgsd

de cuotas, los consultados piensan que la direci@briento esta cambiandofavor de las acciones
afirmativas. El 63% sostiene que las opinionesss&nevolviendo mas favorables a la paridad politica
de género, el 28% las ve estables, y s6lo un 7#aapie se estan volviendo menos favorables (el 2%
restante no opina). Este juicio también es indeipetel de la ponderacion, y es mayoritario en todos
los subgrupos de consultados examinados en estenmfincluyendo los diferentes paises (Cuadros 99
a 101). A juicio de las elites de la region, entmdas opiniones se estarian volviendo mas falesrab

las acciones que promueven la paridad politiceédenp.

Estos juicios son mayorias absolutas tedos los subgrupos de consultados excepto entre los
dominicanos (47%). Entre los grandes grupos deuttanl®s los mas convencidos de ese cambio a
favor de las acciones afirmativas son los resideete paises de alta presencia femenina en las
legislaturas (72%) y los residentes en el Cono\S@Qhile (71%). Los paises en los que ese juicio
supera el 70% son, en ese orden, Estado PlurirrdderBolivia, Argentina, Brasil y Uruguay.

¢, Cudles serian las principales circunstanciasavesctjue mas contribuyen a impulsar el debate sobre
la paridad en las agendas nacionales? A juiciomdednsultados, en primer lugar, los movimientos

sociales de mujeres (casi la mitad, 48%, opina sta éorma). Esta opinion no depende de la

ponderacion, es mayoritaria en todos los grandgsogrde consultados, e incluso es mayoritaria en la
gran mayoria de los paises individualmente cormifter (todos salvo dos; Cuadros 102 a 104).

También aqui, este juicio reflejaria las opiniodeslos lideres de la regién: las organizaciones de
mujeres lideran los debates y la promocién de fialga politica de género.

Sin embargo, aunque la conclusion es clara (olgaa como lo permite la metodologia empleada), las
respuestas son mas dispersas que en la mayoda geeguntas de la consulta. Al 48% que sefiala los
movimientos sociales de mujeres lo sigue un 22%segueclina por el contexto electoral, un 15% que
lo atribuye a la eleccion de presidentas mujeresagns paises, y un 12% que lo ve como un resultad
de la agenda de las instituciones internacion@lessistentemente con la identificacion de los gasti
como principal obstaculo, apenas un 4% de los d@mkwms atribuye el liderazgo en la promocion de la
paridad politica de género a la agenda de losdpsrtlLos dos paises donde las opiniones mayostaria
de los consultados no sefialan a los movimientdalesade mujeres son Argentina y Chile, donde la
respuesta mayoritaria es la eleccion de presidentgeres en varios paises. En Brasil ésta no es la
respuesta mayoritaria, pero (con 36%) esta apenaganto de distancia de la respuesta de la maayori
(los movimientos sociales de mujeres, 37%). No &l coincidencia que esas tres sean las tiegras d
Fernandez, Bachelet y Rousseff.
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ANEXOS
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ANEXO METODOLOGICO

La consulta

Este informe estudia las respuestas de 455 peidades residentes en América Latina, consultadas
via Internet entre noviembre de 2010 y enero dd..2B& recibieron en total 462 respuestas, pero 7 de
ellas fueron excluidas del andlisis: las dos Unieapuestas de residentes en Cuba (un hombre y una
mujer), porque son un nimero demasiado pequeficcpasiderarlo una aproximacion a las opiniones
de los liderazgos cubanos, y las cinco respuestassiientes en Paraguay, porque todas ellas eran d
mujeres (y por tanto no era posible realizar urgeria distincién de género entre las respuesias).
tasa efectiva de respuesta (el porcentaje de dadesl que a mediados de enero de 2011 habia
respondido la consulta), 14%, fue algo menor qudltanida en las dos rondas de Consultas anteriores
Esta tasa global esconde diferencias muy grandegédero: la tasa efectiva de respuesta de los
hombres consultados fue 8% (180 respuestas en 2dfliltas), pero la de mujeres fue mucho mas
alta, 28% (282 en 1.017). Las preguntas del cuesim eran “cerradas” (i.e., con alternativas fijas
respuesta, que buscaban reflejar los términossdddbates actuales en la materia); en Brasil skeémp
una versioén en portugués.

Las personalidades consultadas son figuras inftegeen sus respectivos ambitos de actividad (en la
politica, los gobiernos, la academia, la conswdfgriotras posiciones que involucran liderazgoaaxi

de opinion). Las muestras de los consultados gendionales. La seleccion de los consultados ea cad
pais fue hecha con el apoyo de expertos nacionalssando ciertos equilibrios (incluyendo el de
género). Los Ultimos cuadros del Anexo de Cuadresstan los paises de residencia de los
consultados, sus perfiles por género y edad, gtuidad principal tal como ellos mismos la definen

La interpretacion de los resultados

Las muestras intencionales, como las de este esnmlipueden ser “estadisticamente representativas”
de sus respectivos universos (élites residentéssatistintos paises) ni del conjunto de la reghdas

aun: independientemente de la naturaleza de lastrasg el universo de estudio (en el sentido
estadistico del término) no es conocido, porquese@abe con precision quiénes son parte de él y
quiénes no. La pertenencia so6lo es clara paradesomalidades de los vértices superiores de los
distintos subgrupos de lideres. De este “univefg@’ contornos no demasiado bien definidos), es
imposible obtener “muestras representativas”. Hdgmes problemas muestrales adicionales: una
relativamente baja tasa de respuesta, y (en myises) una cifra absoluta de respuestas baja o muy
baja. Podria haber efectos de “auto seleccion”odeehtrevistados, efectos capaces de alterar las
orientaciones generales de las respuestas (poplejeque los mas interesados en los temas de género
en sentido amplio, tiendan a responder el cuestmoan mas frecuencia que los demas).

En consecuencia, los resultados no permiten esbmex: cuantitativas precisas, ni calcular margenes
de error, ni, mas generalmente, aplicar las tésristadisticas habituales en el andlisis de emsuest
Las cifras presentadas en este informe que resloseasultados de la consuiia son representativas
estadisticamente. Sélo poseen valor indicativogi&en”). Pero aunque la consulta no produzca
porcentajes precisos, si puede prodrgsultados sustantivos relevantesrque en ciertas condiciones
los resultados pueden sugerir cuales son las adiemesprobablementanayoritarias en el universo
considerado, alin cuando esa mayoria no puedafaest con precision:

» sila mayoria de los consultados piensaXambién piensan X, separada y simultaneamente,
mayorias en cada uno de los distintos grupos melesale consultados (segun edad, género o
actividad principal; segun residan en paises car iatermedia o baja presencia de mujeres
en la legislatura, o en paises donde esa presanaianentado mucho, algo, o poco), y
también, idealmente, stras fuentes de informacion independientes de estasultas fueran
consistentes con esos resultados,
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e entonces aunque no sea posible estimar una cifra particcda precision estadistica, es
razonable asumir que la mayoria de las élites matgsprobablementéambién piensa X,
por razones en parte analogas a las que hacemsgjuesultados de un pequefio nimero de
grupos focales, en ciertas condiciones, puederiifidan grandes tendencias de opinién. Es
un supuesto razonable, que aunque no pueda mestiaraciones numéricas precisas, es
mas sdlido que una “conjetura educada” o ilustréelducated gue}s Esta clase de
“evidencia” es ampliamente utilizada en la investign aplicada y la consultoria para
ayudar a la toma de decisiones;

e esta légica es mas general. Exactamente con laanidase de argumentos que (en las
circunstancias apropiadas) pueden sugerir razanable que tal o cual opinién sobre cierto
asunto es mayoritaria, se puede sugerir, tambigmadblemente, que esta opinién sobre este
asunto es mas frecuente que aquella otra opiniine & mismo asunto (cuando la evidencia
muestra las mismas convergencias recién sefialadias elos puntos anteriores). En otras
palabras: en condiciones apropiadas, cuando lemsi@ es abundante y permite muchas
comparaciones y triangulaciones que resultan serecgentes, esta clase de andlisis permite
“ordenar”, razonablemente, las opiniones sobresnraten particular.

Seguir estos procedimientos (verificando que toolasasi todos los subgrupos muestran actitudes
convergentes, “triangulando” la evidencia y buscaednfirmaciones externas) hace engorroso el
analisis (y su lectura). Estos procedimientos secesarios (con esta clase de datos) para llegar a
conclusiones “razonables” sobre las opiniones ni@y@s en los liderazgos de la region. En este
informe se presentan algunas conclusiones quetarsdé la aplicacion de estos procedimientos y
llegan a ser hipotesis “razonables”. La I6gica ste andlisis es una ldgica de inferenglasisibles en
estas circunstancias las implicaciones de la ctansoh plausibles y probables, aunque no sea posibl
estimar cuantitativamente esa probabilidad. Ereel pe los casos (y para los escépticos radicddes),
consulta sugiere conjeturas “razonablemente” fuasl@&n la informacién que merecerian ser objeto de
analisis y discusiones futuras.

En el texto del informe se usan porcentajes pampliicar y abreviar la exposicién. Pero se debe
recordar (de acuerdo a todo lo recién expuesto)etjypeopoésito de estos numeros es ilustrativo. El
sentido final del andlisis y de sus conclusione®s “cuantitativo” (ni cuantificable): es cualitatiy
ordinal. Es posible (a veces: no siempre) ideatifianayorias y opiniones probablemente
prevalecientes, pero no es posible cuantificartas grecision (i.e., una cifra con margen de error
conocido).
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Anexo 2
CUESTIONARIO DE LA CONSULTA 2010-11

1. TOMA DE DECISIONES
1.1 En su pais de residencia ¢ha aumentado duesntdtimos 10 afios el acceso de las mujeres a
puestos de representacion en el parlamento, etigmbo el gobierno local?

1- Si (Simarca esta casilla pase a la pregunta 2)

2- No (Si marca esta casilla pase a la pregunta 3)

8- No sabe/ No contesta (Si marca esta casillagplseregunta 3)

2. CONSIDERA QUE ESE AUMENTO HA CONTRIBUIDO A
2.1 Mejorar la representatividad en el sistema deatico.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

2.2 Demostrar la capacidad politica de las mujeres

1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

3. SEGUN SU OPINION LA ELECCION DE MUJERES PRESIDENTAS EN LOS PAISES BBMERICA LATINA EN
ESTA ULTIMA DECADA HA CONTRIBUIDO A:
3.1 Legitimar la presencia de las mujeres en catgdema de decisiones

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

3.2 Generar politicas publicas que mejoran la cifurede las mujeres
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

3.3 Una mayor participacion de las mujeres enrfeatde decisiones
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
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4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

4. INDIQUE SU NIVEL DE ACUERDO AFIRMACIONES SIGUIENTESLA PARIDAD POLITICA ENTRE HOMBRES
Y MUJERES ENTENDIDA COMO EL ACCESO EQUITATIVO A CARGOS PUBLIOS Y DE REPRESENTACION
POLITICA:
4.1 Favorece cambios en los estilos de ejercicia datoridad y del liderazgo.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

4.2 Favorece la respuesta gubernamental de lokeprab que afectan a las mujeres.
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

4.3 En el caso de las legisladoras su presencibbsparlamentos, mejora la calidad del trabajo
legislativo.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

5. AMERICA LATINA
5.1 En su opinion, en América Latina ¢Es necesalmptar medidas legislativas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?

1. Si. (Si marca esta casilla pase a la pregunta 6.)

2. No, ésta se puede o se debe alcanzar por otroaa=a(di marca, pase a la pregunta 7)

3. No Opina (Si marca esta casilla pase a la predupta

6. A SU JUICIQ ¢QUE MEDIDAS SON LAS MAS ADECUADAS PARA PROMOVER LRARIDAD POLITICA?
6.1 Leyes electorales que establezcan cuotas gpareeter la representacion de las mujeres
Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

cCourwNE

6.2 Medidas presupuestarias para que los partige®nl mayor proporcion de mujeres como
candidatas.

1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
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Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

©EUI AW

6.3 Medidas de sancion a los partidos politicos mueumplen con las cuotas previstas en las leyes
electorales.

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

CPurwNE

7.ELECCIONES PARLAMENTARIAS Y PRESIDENCIALES

7.1 En su opinidén, luego de las proximas eleccigmatamentarias y presidenciales de su pais de
residencia, la presencia de mujeres en el parlanyeen el ejecutivo sera:

1. Mayor

2. lgual

3. Menor
8- No sabe

8. PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO

8. Desde una perspectiva de largo plazo, de ac@esdovision de América Latina, La presencia de las
mujeres en los parlamentos y gobiernos en los m@x20 afios sera:

1. Mayor

2. lgual

3. Menor
8- No sabe

9. SEGUN SU OPINION ¢,BN QUE PLAZOS DEBERIAN ALCANZARSE LAS SIGUIENTES METAB
9.1 Leyes electorales que establezcan cuotas aaseeter la representacion de las mujeres. (Siien s
pais se ha legislado sobre cuotas a la postulagi@ngos electivos pase a la pregunta 9.2)

1. A corto plazo (proximos 5 afios)

2. A mediano plazo (10 afios)

3. Alargo plazo (20 afios)

4. No se deberian fijar plazos

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

9.2 Cambios en las estructuras y estatutos dealtisis que obstaculizan la representacion igualita
de las mujeres
1. A corto plazo (proximos 5 afios)
2. A mediano plazo (10 afios)
3. Alargo plazo (20 afios)
4. No se deberian fijar plazos
8- No sabe/ No contesta

9.3 Apoyo financiero a candidaturas de mujeres
1. A corto plazo (préximos 5 afios)
2. A mediano plazo (10 afios)
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3. Alargo plazo (20 afios)
4. No se deberian fijar plazos
8- No sabe/ No contesta

10. MANIFIESTE SU GRADO DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES ARMACIONES. PARA QUE LAS MUJERES
DISPONGAN DE MAS TIEMPO Y OPORTUNIDADES PARA PARTIEAR EN LA VIDA PUBLICA ES NECESARIO
IMPLEMENTAR POLITICAS DIRIGIDAS A
10.1 Fomentar una mayor participacion de los homendas tareas del hogar

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

10.2 Favorecer el acceso de las mujeres al medmttabajo
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.3 Implementar servicios comunitarios de cuiddemifios/as y enfermos/as
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.4 Ampliar la oferta publica de cuidado de prekses
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.5 Alargar las jornadas escolares

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo

En desacuerdo

. Muy en desacuerdo
sabe/ No contesta

gourwnp

8-

11. SEGUN SU OPINION LA BUSQUEDA DELIBERADA DE LA PARIDAD POLITICA ENTREHOMBRES Y
MUJERES ¢, FODRIA INVOLUCRAR RIESGOS PARA LA DEMOCRACIR®
11.1 Si, porque impide que los/as representarggadh a los cargos publicos y de representacion por
sus propios méritos

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo
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3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

11.2 No, ya que permite fortalecer la democracia
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

11.3 Si, porque promueve la confrontacién entretdtemy mujeres
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

11.4 No, porque permite incluir un nuevo sujetdtjma en la toma de decisiones
Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo
. Muy en desacuerdo
sabe/ No contesta

gurwnpe

8-

12.EN TODOS LOS PAISES DE LA REGION EXISTE OPOSICION A IPXARIDAD POLITICA.
12.1 Segun su opinion ¢ en cudles de estos grupEbs mayor oposicion?
Principales partidos politicos

Asociaciones empresariales

Artistas e intelectuales

Medios de comunicacion

ONG y Fundaciones

Asociaciones Sindicales

Centros de Investigacién y Universidades

Iglesia

ONorwWNE

Otro ¢ Cual?

12.2 A su juicio, ¢hay diferencias significativasre los principales partidos politicos en relac@dias
acciones que promueven la paridad politica de g@ner

Hay muchas diferencias

Hay algunas diferencias

No hay diferencias apreciables
No sabe/ No contesta

el NS

12.3 (Solamente si percibe muchas o algunas dd@®nEn su opinién, esas diferencias estan
asociadas principalmente a:
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PowbdpE

Estrategias politicas distintas

Diferentes cllpciones o visiones sobre la sociedad
Diferencias religiosas

No sabe/ No contesta

12.4 En su pais de residencia, a su juicio, lasiapés sobre las acciones que promueven la paridad
politica de género, ¢ estan cambiando o se mantéestables?

1
2.
3.
4
5

Se estan volviendo mucho mas favorables a lasraxio
Mas favorables

Estables

Menos favorables

Mucho menos favorables

8. No sabe/ No contesta

12.5 ¢ A su juicio cudl de estos factores contribagis a que el debate sobre la paridad esté presente
la agenda nacional?

1
2
3.
4,
5
8.

El contexto electoral

La agenda de las instituciones internacionales

La agenda partidaria

La eleccion de presidentas mujeres en varios paises
La influencia de los movimientos sociales de mgere

No sabe/ No contesta

13.FINALMENTE, POR FAVOR COMPLETE LOS SIGUIENTES DATOS PERSONALES

Pais de residencia

CoNorwWNE

Sexo

Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

. Guatemala
. Honduras

. México

. Nicaragua

. Panama

. Paraguay

. Pert

. Puerto Rico
. Rep. Dominicana
. Uruguay

. Venezuela
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Mujer
Hombre

N

Edad

1. Hasta 25 afios
2. 26-35

3. 36-45

4. 46-55

5. 56-65

6. Mas de 65 anos
88- Ns/Nc

Actividad principal
1. Legislador/a
2. Intendente/alcalde
3. Funcionario/a publico
4. Académico/a, asesor/a, consultor/a, experto/a
5. Periodista, comunicador/a
6. Empresario/a
7. Lider religioso
8. Lider social, cultural
9. Otra actividad
88- Ns/Nc¢
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