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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA
Embajadora ALEJANDRA MARIA GABRIELA BOLOGNA ZUBIKARAI
Domicilio: Edificio P.H. Torre ADR. Piso 10 Av. Samuel Lewis y Calle

58 Urbanizacion Obarrio, Corregimiento de Bellavista.
Panama, Republica de Panama.

Teléfono: (507) 263-4900, 263-2159, 263-5327, 263-7423, 263-6715
Conm.

Fax: (507) 263-5446, 263-6633

E-mail; embamexpan@cwpanama.net

SEDE DE LA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA

Sede Permanente del Parlatino.
Av. Principal de Amador, Edif. 1113, 2do.Piso.



Parlamento Latinoamericano

REUNION DE JUNTA DIRECTIVA
Panama, Viernes 10 de Mayo de 2013
Sede Permanente, Hora: 09h00

Agenda
1.- Verificacion del Quérum

2- Informe del Presidente y demas miembros de la Mesa Directiva sobre
actividades realizadas.

3.- Cronograma de reuniones de Comisiones preparado por la Secretaria de
Comisiones afio 2013 y Eventos a los que el Parlatino ha sido invitado a
participar.

4.- Propuestas de Acuerdo de Cooperacion del PARLAMENTO
LATINOAMERICANO: por una parte con EL INSTITUTO ITALO
LATINOAMERICANO (lILA), y por otra con RELIGIONES POR LA PAZ
AMERICA LATINAY EL CARIBE.

5.- Estrategias del Parlatino frente a la CELAC

6.- Solicitud de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) como
Observador Permanente ante el PARLATINO.

7.- Proyecto de Reglamento de Pasantias

8.- Informe del Secretario Ejecutivo sobre estados financieros y construccion del
edificio de la Sede.-Ratificacion de contrataciones directas autorizadas por el
Presidente, el Secretario Ejecutivo y el Director de la Sede del PARLATINO.

9.- Sefalamiento de fecha para la realizacién de una Asamblea Extraordinaria
con ocasion de la inauguracion del edificio de la Sede del Organismo en
Panama.- XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

10.- Solicitud de aportes extraordinarios a los Parlamentos miembros para cubrir
el déficit financiero en la construccion del edificio de la Sede en Panama y su
debida adecuacién y funcionamiento.

11.- Analisis de la situacion mundial en temas de seguridad, democracia, medio
ambiente, crisis financieras, desempleo, pobreza, hambre, etc., que pueda afectar
a América Latina, sobre lo cual debe alertar el Parlamento Latinoamericano

12.- Proposiciones y varios
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REUNION DE MESA DIRECTIVA
PANAMA, 01 DE MARZO 2013

CRONOGRAMA DE REUNION DE COMISIONES PARA EL ANO 2013

Dip. Daisy Tourné

Secretaria de Comisiones

SE INFORMA A LOS LEGISLADORES QUE SOLO SE DEBEN REALIZAR DOS REUNIONES DE COMISIONES AL ANO Y UNA
EXTRAORDINARIA EN CASO DE QUE SEA NECESARIA Y SIEMPRE QUE SE JUSTIFIQUE.



FECHA SEDE COMISIONES TEMAS EVENTOS
MARZO 21Y 22 BOLIVIA SERVICIOSPUBLICOS Y Proyecto de Ley Marco sobre comercio
DEFENSA DEL USUARIOY | electrdnico. Estudio de Legislaciéon
EL CONSUMIDOR comparada.
PUEBLOS INDIGENAS Y Anteproyecto de Ley Marco Consulta Previa.
ETNIAS Ley Marco que coordina justicia indigena y
justicia ordinaria.
LABORALES, PREVISION Sistema Nacional de Cuidados.
SOCIALY ASUNTOS Empleo Juvenil
JURIDICOS (se cancela)
ABRIL25Y 26 CUENCA, MEDIO AMBIENTE Y Carta Ambiental para América Latinay el
ECUADOR TURISMO Caribe.

DDHH, JUSTICIAY
POLITICAS CARCELARIAS.

Proyecto de Ley Marco de los derechos de la
Madre Tierra.

Formacién en DDHH en Academias y centros
de formacidn policiales y penitenciarios.
Vigilancia digital de internos.




EQUIDAD DE GENERO,
NINEZ Y JUVENTUD

Estrategias de reduccion de la mortalidad
infantil.
Cuidados del embarazo, parto y puerperio.

MAYO 30Y 31 PERU AGRICULTURA, Ley Marco Derecho al agua
(A confirmar si GANADERIA Y PESCA. Protocolo o Ley marco para enfermedades
es en la capital transfronterizas
o si es en otro
lugar) ENERGIA Y MINAS Concesiones y regulaciones para la
explotacién de energia eléctrica. Estudio de
legislacién comparada.
Exploracion energética off shore, plataforma
flotante gasifera.
Seguimiento del tema Energia Atdmica o
Nuclear.
ASUNTOS POLITICOS, Medios de Comunicacion: ley marco.
MUNICIPALES Y DE LA Asunto: Malvinas.
INTEGRACION.
JUNIOG6Y7 CUBA SALUD Promocién de salud con impacto en la

SEGURIDAD CIUDADANA,
COMBATE Y
PREVENCION AL

conducta de las personas.
Consentimiento informado en Salud.

Planificacidn final del evento sobre Seguridad
Ciudadana que se realizara en la inauguracion
de la nueva sede.




NARCOTRAFICO Y
CRIMEN ORGANIZADO

JUNIO 17 Al 21

MEDELLIN -
COLOMBIA

VIRTUAL EDUCA —

17 al 21 de junio —
Participacion de la
Comision de Educacion
en el XIV Encuentro
Internacional de Virtual
Educa

AGENDA

1. Participacién, el 19 de junio de 2013 en la
Il Conferencia de Responsables de Politicas
Educativas, Parlamentarios y  Sector
Corporativo.

2. Informe de avance del Programa Mundial
de Alimentos en materia de alimentacion
escolar.

3. Informe de avance de los trabajos
realizados por la Organizacién Universitaria
Interamericana, OUlI  (Campus) vy la
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).

4. Informe de los paises sobre avances en la
aplicacion de las propuestas emanadas de las
conferencias interparlamentarias y reuniones
internacionales organizadas por la Comision,
consignadas en los respectivos documentos
finales.

5. Informe conjunto del PARLATINO vy Ila
Confederacién de Educadores Americanos
(CEA) sobre el planeamiento de una actividad
conjunta entre el PARLATINO, CEA, Virtual
Educa y otros Organismos,




6. Visita a un proyecto exitoso local en alguna
de las materias inherentes a la Comision.

JULIO 25Y 26 VENEZUELA ASUNTOS ECONOMICOS, Documentos Base:
DEUDA SOCIAL Y -Gestién de la Deuda Publica en América
DESARROLLO REGIONAL Latina y el Caribe.
-La crisis global y los desafios para América
Latina.
-Analisis de los tratados bilaterales de
inversién (TBI).
MEDIO AMBIENTE Y -Proyecto de Ley Marco para bolsas plasticas
TURISMO biodegradables.
-Proyecto de Ley Marco de Proteccién de los
Bosques
EQUIDAD Y GENERO Agenda a definir.
LABORALES, PREVISION Proyecto Ley marco de Proceso Laboral.
SOCIAL Y ASUNTOS
JURIDICOS
AGOSTO29Y 30 | COSTARICA DDHH, JUSTICIAY Trata y trafico de personas.
POLITICAS CARCELARIAS. | Proteccidn de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Legislacion e instituciones.
SERVICIOS PUBLICOS Y Elaboracién de Proyecto de Ley Marco




DEFENSA DEL USUARIO Y
EL CONSUMIDOR.

Historia clinica Digital y Unica. Proteccién de la
informacién personal en salud.

SETIEMBRE 26 Y | EL SALVADOR SALUD Decisiones médicas en pacientes terminales.
27
Etica de las investigaciones y las publicaciones
médicas.
ASUNTOS POLITICOS, Agenda a definir.
MUNICIPALES Y DE LA
INTEGRACION.
SEGURIDAD Ley Marco para la profesionalizacién de los
CIUDADANA,COMBATE Y | cuerpos policiales y fuerzas de Seguridad.
PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, Ley Marco: Uso racional de la fuerza y empleo
TERRORISMO Y CRIMEN | de armas de fuego.
ORGANIZADO
OCTUBRE 24 Y 25 | REP. GANADERIA Agenda a definir.
DOMINICANA

(Por confirmar)

ENERGIA Y MINAS

Nacionalizacién de la Mineria.
Desarrollo de energia renovable en América
Latina.




NOVIEMBRE

PANAMA

INDIGENAS

ASUNTOS ECONOMICOS,
DEUDA SOCIALY
DESARROLLO REGIONAL

EDUCACION

Ley Marco para la proteccion de tierra y agua
de comunidades y pueblos ancestrales.
Afrodescendientes: Normas para favorecer su
participacioén en las areas educativas y
laborales.

Ley Marco de los fondos de pensiones y de
seguridad social en América Latina y el Caribe.

Sistema de prevencion de desastresy
reduccidon de riesgos en América Latina.

Agenda a definir.




4. EL INSTITUTO
ITALO
LATINOAMERIC
ANO (IILA)



INSTITUTO ITALO-LATINOAMERICANO (IILA)

El Instituto Italo-Latinoamericano (IILA) es una organizacibn de caracter
gubernamental creada en Roma el 1° de julio de 1966, conforme al Convenio
Internacional suscrito por Italia con las Republicas Latinoamericanas. La sede del
Instituto se encuentra en Roma, Italia.

El IILA es Observador Permanente en la Asamblea General de las Naciones
Unidas y para el desarrollo de sus actividades colabora con organismos
intergubernamentales, instituciones y entidades especializadas que se ocupan de
América Latina: Comision Europea, UNESCO, Banco Interamericano de
Desarrollo, Organizacion de los Estados Americanos, Asociacion
Latinoamericana de Integracién, Union Latina, Sistema Economico
Latinoamericano, Secretaria General Iberoamericana etcétera.

Paises miembros

21 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Italia, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Antecedentes

La constitucion del IILA fue parte de una iniciativa conjunta de México e Italia a fin
de promover un mayor entendimiento entre Europa y veinte republicas
latinoamericanas en el marco de un organismo internacional que desarrollara la
cooperacion entre sus miembros en los campos cultural, socioeconémico y
cientifico.

El IILA ha promovido a lo largo de su existencia numerosos seminarios
internacionales de estudio, iniciativas técnico-cientificas y manifestaciones
culturales, y el fomento del comercio y la inversion.

Objetivos

El Instituto tiene por objetivos principales desarrollar y coordinar la investigacion y
la documentacion relativas a los problemas y perspectivas de los paises
miembros en los ambitos cultural, cientifico, técnico, econémico y social, asi
como divulgar entre los paises miembros los resultados de estas investigaciones.

Busca identificar en cada pais miembro posibilidades especificas de intercambio,
asistencia reciproca y de accion comun con otros paises miembros, o con el
continente europeo en los sectores de su competencia.

El lILA organiza eventos y promueve el conocimiento de la realidad
Latinoamericana, convirtiendose en una fuente de informacion sobre esa region,
la cual es difundida en Europa a través de servicios como su Biblioteca y el
Centro de Documentacion del Instituto.



El Instituto se compone de los siguientes érganos:

* Presidente. Es el maximo representante de la entidad, convoca y dirige las
reuniones del Consejo de Delegados y del Comité Ejecutivo. Actualmente El
Salvador ejerce la Presidencia.

* Consejo de Delegados. Es el organo directivo del Instituto. Establece
programas y planes de trabajo a fin de asegurar la participacion efectiva de todos
los Estados miembros en las actividades del Instituto. Se compone de un
delegado por cada pais miembro, donde cada Estado tiene derecho a un voto. Se
reiine dos veces por afio, regularmente en abril y octubre.

» Comité Ejecutivo. Es el 6rgano de ejecucion y seguimiento de los actos del
Instituto y se compone de tres Vicepresidentes, los cuales son propuestos por los
paises miembros. La designacion de cada uno es realizada por el Secretario
General.

* Secretario. Es el funcionario encargado de apoyar al Presidente y al Comité
Ejecutivo en sus respectivas funciones. Dirige y coordina las actividades de las
Vicesecretarias y de todo érgano técnico que fuera necesario crear. De acuerdo
con el Convenio de Constitucion del Instituto, el Secretario es elegido por el
Consejo de Delegados por mayoria de las dos terceras partes de los presentes,
ocupa el cargo por un periodo de tres afios con posibilidad de reeleccion y tiene a
su cargo el nombramiento de tres funcionarios para asistirlo en el cumplimiento
de sus funciones.

Actualmente, hay un Secretario General italiano y tres Secretarios para cada area
sustantiva de trabajo: cultural, socio-economica y técnico-cientifica.

Participacion de México

Desde su creacion en 1966 a iniciativa del entonces Canciller mexicano, Antonio
Carrillo Flores, nuestro pais ha tenido una destacada y constante participacion en
las actividades del Instituto Italo-Latinoamericano.

México se ha beneficiado principalmente de becas para estudiantes nacionales.
Adicionalmente, el Instituto sirve de foro para las manifestaciones culturales que
la Embajada de México en lItalia realiza también con ayuda financiera del
Instituto, tales como exposiciones, muestras fotogréficas, cinematogréficas, de
artes plasticas y arquitectura, conferencias y eventos musicales.
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ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO (PARLATINO) Y EL INSTITUTO ITALO-
LATINOAMERICANO (lILA)

En la Ciudad de Panama, Panama4, a los ----dias del mes de ---- de dos mil trece
(2013), por una parte el PARLAMENTO LATINOAMERICANO, en adelante
denominado EL PARLATINO; y por otra, el INSTITUTO ITALO-
LATINOAMERICANO, en adelante denominado también IILA; deciden libre y
voluntariamente suscribir el Acuerdo de Cooperacion que se expresa en las
siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA
LAS PARTES

El PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO) es un organismo
internacional de ambito regional, de naturaleza legislativa, unicameral y de
caracter permanente, foro politico del mas alto nivel, fundado en 1964 y regido por
el Tratado de Institucionalizacion de 1987, eficaz promotor de la Democracia, el
Buen Gobierno, los Derechos Humanos, el Desarrollo Sostenible y la Integracion
Regional, en un marco de tolerancia en el seno de los pueblos y de convivencia
pacifica entre las naciones. Esta integrado por los Parlamentos, Congresos o
Asambleas Legislativas nacionales de 23 Paises o0 Territorios Autonomos:
Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao,
Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Per(d, Republica Dominicana, San Martin, Surinam, Uruguay Yy
Venezuela. Su sede permanente queda en la Ciudad de Panama, Panama. Su
pagina web es www.parlatino.org

El INSTITUTO ITALO-LATINOAMERICANO (lILA), es un organismo internacional
e intergubernamental, fundado en 1966, orientado a desarrollar y coordinar la
investigacion y la documentacion relativas a los problemas, las realizaciones y
perspectivas de los paises miembros en el orden cultural, cientifico, economico,
técnico y social, y que para el cumplimiento de sus objetivos goza de la facultad de
individuar las posibilidades concretas de intercambio, de asistencia reciproca y
accion comun o concertada en dichos sectores, en vista de implementar proyectos



de cooperacion al desarrollo o de todo modo susceptibles de contribuir al
fortalecimiento de las relaciones entre sus paises miembros asi como de preservar
y conservar la herencia cultural de América Latina. Esta formado por 21 Paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Italia, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Su sede
permanente queda en la ciudad de Roma, Italia. Su pagina web es www.iila.org

CLAUSULA SEGUNDA

OBJETO DEL CONVENIO

Las Partes acuerdan:

a. Consultar e intercambiar la informacion y documentacion que incremente la
cooperacion y las actividades conjuntas;

b. Cooperar con los medios a su alcance para concretar proyectos que
relacionen entidades de paises de América Latina y el Caribe entre si y/o
con organismos afines de otras regiones del mundo;

c. Mantenerse reciprocamente informados sobre programas de cooperacion
para el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de los derechos humanos y
la integracion de América Latina y el Caribe.

d. Coordinar la realizacion y promover la participacion mutua en reuniones y
eventos, asi como identificar e impulsar conjuntamente la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades
especificas en los campos de interés comun.



e. Fortalecer labores conjuntas, intercambio de informacion e investigaciones
en torno a las areas de mutuo interés, tales como Ambiente, Bienes y
Actividad Cultural, Cohesion Social, Economia y Comercio, Integracion
Regional, que se traduzcan en documentos y resultados de los dos
organismos como pueden ser las Leyes Marco del PARLATINO vy
publicaciones de los organismos parte.

f. Otorgar a la otra parte la calidad de Observador, de conformidad con las
normas internas de cada institucion y sobre la base de la correspondiente
reciprocidad.

g. Realizar toda tarea conjunta que contribuya al logro de los respectivos
objetivos institucionales, en pro del Desarrollo Sostenible, la Democracia y
la Integracion de América Latina y el Caribe.

Paragrafo. Cada Parte asumira los gastos y costos que se le generen en la
ejecucion de este convenio. Acuerdan ademas las partes que ninguna asumira
frente a la otra el pago de cuotas ordinarias, extraordinarias, de admision, de
sostenimiento y en general de ninguna clase, lo cual no excluye la posibilidad
de que en cualquier tiempo, vista la naturaleza publica internacional de las
mismas, una parte pueda donar a la otra dinero o cualquier bien, pero siempre
entendido como un acto plenamente voluntario y unilateral de cualquiera de
ellas.

CLAUSULA TERCERA
NO NECESIDAD DE INSTRUMENTOS ADICIONALES

Las Partes coinciden en que este Convenio es directamente ejecutable en
cualquier actividad derivada de su aplicacién, por lo que declaran que no es
necesaria la suscripcién de otros instrumentos como sub-convenios, protocolos
o memorandos de entendimiento, siendo suficiente para dichos efectos el
correspondiente intercambio de notas en relacion con este Convenio.

CLAUSULA CUARTA

REGULACION, IDIOMAS Y DURACION DEL CONVENIO



El presente Convenio se regula por la Convencion de Viena sobre Tratados
entre Organismos Internacionales (1986), se estipula en idiomas espafiol,
italiano y portugués y tendra una duracion ilimitada, salvo en el caso de
denuncia expresa de alguna de las Partes. En esas circunstancias, la vigencia
subsistira por noventa (90) dias contados a partir de la entrega - recepciéon de
la notificacién escrita de la denuncia del Convenio.



6. RELIGIONES
POR LA PAZ



RELIGIONES POR LA PAZ?

Religiones por la Paz esta dedicada a promover la cooperacion entre las
religiones del mundo. Fundada en 1970, es la mayor coalicibn mundial de
representantes de las comunidades religiosas que trabaja en la adopcion de
acciones comunes para la transformacion de conflictos, la promocion de
sociedades justas y armoniosas, el fomento del desarrollo humano, y la
proteccion del medio ambiente.

Esta reconocida como entidad de caracter consultivo general por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y mantiene relaciones
consultivas formales con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Participan regularmente en la
labor de Religiones por la Paz, lideres de las religiones y espiritualidades
anglicana, baha'i, budista, catolica, evangélica, hindd, indigena, judia, luterana,
metodista, musulmana, ortodoxa, protestante, reformada, sintoista, sij, taoista y
zoroastriana.

En América Latina y el Caribe, Religiones por la Paz reune a los representantes
de las principales comunidades de fe de la regidén, a través del Consejo
Latinoamericano y Caribefio de Lideres Religiosos, el cual es uno de los cinco
consejos interreligiosos regionales de la red mundial de Religiones por la Paz.

Su conduccion esta a cargo de un Comité Ejecutivo integrado por delegados
del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), el Consejo Latinoamericano
de Iglesias (CLAI), la Conferencia de Iglesias del Caribe (CCC), el Foro
Iberoamericano de Dialogo Evangélico (FIDE), el Congreso Judio
Latinoamericano (CJL), la Organizaciéon Islamica para América Latina y el
Caribe (OIPAL), y los lideres espirituales indigenas, bajo la moderacion del
Emmo. Sr. Francisco Robles, arzobispo de Monterrey y representante del
CELAM.

Asimismo, componen el Consejo Latinoamericano y Caribefio de Lideres
Religiosos, representantes de la Confederacion Latinoamericana y Caribefia de
Religiosos y Religiosas (CLAR), las provincias de América Latina y el Caribe de
la Comunién Anglicana, la Federacién Luterana Mundial (LWF), el Consejo de
Iglesias Evangélicas Metodistas de América Latina y el Caribe (CIEMAL), la
Alianza de Iglesias Presbiterianas y Reformadas de América Latina (AIPRAL),
la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, e instituciones afro-
latinoamericanas/caribefas e hindues.

Ademas, el Consejo Latinoamericano y Caribefio de Lideres Religiosos esta
integrado por delegados de varias organizaciones basadas en la fe, como
Caritas, la Alianza Accion Conjunta de las Iglesias (ACT), Vision Mundial, la
Red Miqueas y el Comité Conjunto de Distribucion Judio Americano (JDC), asi
como también por miembros de las redes regionales de mujeres y jovenes de
Religiones por la Paz.

La red latinoamericana y caribefia de Religiones por la Paz naci6 como
resultado de la Consulta sobre la Planificacion Estratégica para la Cooperacién

! Red Juvenil de América Latina y el Caribe



y el Dialogo Interreligiosos en Ameérica Latina, celebrada en el 2004, y
posteriormente se consolidé con la conformacion del mencionado Consejo
Latinoamericano y Caribefio de Lideres Religiosos, reunido en Sesion Plenaria,
por vez primera en el 2006, y posteriormente en el 2007 y el 2008.

La IV Sesion Plenaria del Consejo Latinoamericano y Caribefio de Lideres
Religiosos se realiz6 en la Ciudad de México, del 1 al 2 de septiembre de 2010,
en el marco de las celebraciones del Bicentenario de la Independencia
Iberoamericana, debido a que esta efemérides remonta al punto de partida de
la diversidad religiosa que actualmente caracteriza a los paises
iberoamericanos. El encuentro ha animado, articulado y consolidado dialogos
entre las religiones y espiritualidades de la region, acerca de como continuar
contribuyendo a la construccion de naciones plurales basadas en la
democracia, los derechos humanos, la multiculturalidad y el desarrollo
sostenible, en la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL PARLAMENTO LATINOAM ERICANO Y
RELIGIONES POR LA PAZ AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

En la Ciudad de Panama, Panama, a los... dias del mes de... de 2013, por una parte el
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, en adelante denominado también como el
PARLATINO; vy, por otra, RELIGIONES POR LA PAZ AMERICA LATINA Y EL CARIBE
denominada también RfP-ALC; deciden libre y voluntariamente suscribir el Acuerdo de
Cooperacion que se expresa en las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA
LAS PARTES

El PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO) es un organismo regional,
unicameral y de caracter permanente, fundado en 1964, con 'la finalidad de que actue a
la vez como un foro politico del mas alto nivel, y como un eficaz promotor del desarrollo
y la integracion, en un marco de democracia plena, para lo cual se halla impulsando la
constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones. Esta integrado por los
Parlamentos Nacionales de veintitrés paises: Argentina, Aruba, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, San Martin, Surinam y Uruguay. Su
sede permanente es en la ciudad de Panama, Panama.

RELIGIONES POR LA PAZ AMERICA LATINA Y EL CARIBE es la rama regional de
Religiones por la Paz, establecida en 1970, como la mayor coalicion de representantes
de las grandes religiones del mundo dedicada a impulsar la cooperacion interreligiosa
en favor de la paz, mediante acciones comunes para la transformacion de conflictos, la
promocién de sociedades justas y armoniosas, el fomento del desarrollo humano y la
proteccion del medio ambiente. En América Latina y el Caribe, Religiones por la Paz
reune a los representantes de las principales comunidades de fe de la region, a traves
del Consejo Latinoamericano y Caribefio de Lideres Religiosos, él cual esta
conformado por representantes de los organismos regionales de coordinacion de las
confesiones catdlica, protestante, anglicana, Iluterana, metodista, presbiteriana,
evangélica, adventista, ortodoxa, judia, islamica, indigena, afro-latinoamericana/
caribefia e hindu. Religiones por la Paz esta reconocida como entidad de caracter
consultivo general por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), mantiene relaciones consultivas formales con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y cuenta con
una asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Asimismo, esta registrada como organizacion de la sociedad civil en la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el
Consejo de Europa (CoE) y la Unidn Africana (AU). Tiene su sede internacional en
New York, Estados Unidos, y su oficina regional latinoamericana y caribefia en Lima,
Pera.



CLAUSULA SEGUNDA
OBJETO DEL CONVENIO

Las Partes acuerdan:

a.

Consultar e intercambiar la informacién y documentacion que incremente la
cooperacion y las actividades conjuntas en materias de facilitacion de didlogos,
articulaciones y concertaciones entre las comunidades religiosas en el espacio
latinoamericano y caribefio, y construccion de capacidades de los mecanismos
interreligiosos nacionales;

Influir en las politicas de los gobiernos nacionales, regionales y locales para el
desarrollo del dialogo intercultural e interreligioso, la lucha contra el racismo, la
discriminacién, la xenofobia y la intolerancia, la educacién para la paz, y la
prevencion y la resolucion de conflictos;

Difundir las reformas legislativas que permitan establecer un marco juridico
adecuado para la defensa de la libertad religiosa en cada uno de los paises;

Impulsar la participacion activa de las comunidades religiosas en su caracter de
organizaciones de la sociedad civil, como partes fundamentales en el proceso de
inclusion social en la integracion regional promovida por la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en concordancia con el Plan
de Accion de Caracas.

Instar a los organismos interparlamentarios de la region a que se involucren y
comprometan con mayor intensidad, sobre los temas de la diversidad cultural y
religiosa en la region.

Cooperar con los medios a su alcance para concretar proyectos que relacionen
entidades de paises de América Latina y el Caribe entre si y/o con organismos
afines de otras regiones del mundo;

Mantenerse reciprocamente informados sobre programas de cooperacion para
el desarrollo y la integracion de América Latina y el Caribe;

Coordinar la realizacion de reuniones y eventos. y promover la participacion
mutua en los mismos, asi como identificar e impulsar conjuntamente la
formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades
especificas en los campos de interés comun;

Otorgar a la otra Parte la calidad de Observador, de conformidad con las hormas
internas de cada Institucion y sobre la base de la correspondiente reciprocidad; vy,

Realizar toda otra tarea que contribuya al logro de los objetivos institucionales,
en pro del pluralismo cultural y religioso de América Latina y el Caribe,



identificando y ejecutando, para el efecto, las actividades conjuntas que mejor
respondan a los objetivos institucionales de las Partes y coadyuven al
cumplimiento del presente Acuerdo.

CLAUSULA TERCERA
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

RfP-ALC se compromete a apoyar técnicamente al PARLATINO y sus diversos
organos, a través de las actividades mencionadas, por medio de sus propios recursos
institucionales -técnicos y administrativos- o canalizando los de terceros.

EL PARLATINO se compromete a gestionar la participacion de sus Parlamentos
Nacionales miembros en las tareas conjuntas objeto de este Acuerdo y a divulgar entre
ellos y otros organismos con quienes tenga relaciones institucionales formales, tanto
los propdsitos de RfP-ALC, como las actividades que se realicen y sus resultados. A
estos efectos, el PARLATINO no compromete la aplicacion de recursos financieros.

CLAUSULA CUARTA
INSTRUMENTOS ADICIONALES

Las Partes acuerdan que para la ejecucion de cualquier actividad derivada de la
aplicacion del presente Convenio, no es necesaria la suscripcion de otros instrumentos
como subconvenios, protocolos o memorandos de entendimiento, siendo suficiente
para dichos efectos el correspondiente intercambio de notas.

CLAUSULA QUINTA
DURACION DEL CONVENIO

El presente convenio tendra una duracion ilimitada, salvo el caso de denuncia expresa
de alguna de las Partes. En esas circunstancias, la vigencia subsistira por noventa
dias contados a partir de la entrega-recepcion de la notificacién por escrito de la
denuncia del Convenio.

En fe de lo anterior, las Partes suscriben el presente Convenio en dos ejemplares de
igual tenor y valor.

POR EL PARLAMENTO POR RELIGIONES POR LA PAZ
AMERICA

LATINOAMERICANO: LATINA'Y EL CARIBE

Dip. Elias Castillo Elias Szczytnicki

Presidente Secretario General y Director

Regional
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COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS
(CELAC)?!

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios es un organismo
intergubernamental de ambito regional, constituido por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe, reunidos en la Cumbre
de la Unidad de América Latina y el Caribe, conformada por la XXI Cumbre del
Grupo de Rio y la Il CALC (Cumbre de América Latina y del Caribe sobre
Integracién y Desarrollo), en la Riviera Maya, México, los dias 22 y 23 de
febrero de 2010.

La CELAC SUSTITUYE AL Grupo DE Rio y a la CALC, sin afectar los
programas y acciones en curso acordados por dichas instancias.

Su finalidad es “avanzar de manera decidida hacia una organizacion que
agrupe a todos los Estados de América Latina y El Caribe... Reafirmando la
necesidad de realizar esfuerzos, con nuestros pueblos, que nos permitan
avanzar en la unidad y en la integracion politica, econdémica, social y cultural,
avanzar en el bienestar social, la calidad de vida, el crecimiento econdmico y
promover nuestro desarrollo independiente y sostenible, sobre la base de la
democracia, la equidad y la mas amplia justicia social.”

Se fundamenta en los siguientes principios y valores comunes: el respeto al
derecho internacional; la igualdad soberana de los Estados; el no uso ni la
amenaza del uso de la fuerza; la democracia; el respeto a los derechos
humanos; el respeto al medio ambiente, tomando en cuenta los pilares
ambiental, econdmico y social del desarrollo sustentable; la cooperacion
internacional para el desarrollo sustentable; la unidad e integracion de los
Estados de América Latina y el Caribe; y un didlogo permanente que promueva
la paz y la seguridad regionales. Se basa en la solidaridad, la inclusién social,
la equidad e igualdad de oportunidades, la complementariedad, la flexibilidad,
la participacion voluntaria, la pluralidad y la diversidad.

Sus Estados miembros son: Antigua y Barbuda; Republica Argentina;
Mancomunidad de las Bahamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional de
Bolivia; Republica Federal de Brasil; Republica de Chile; Republica de
Colombia; Republica de Costa Rica; Republica de Cuba; Republica
Dominicana; Mancomunidad de Dominica; Republica del Ecuador; Republica
de El Salvador; Grenada; Republica de Guatemala; Republica Cooperativa de
Guyana; Republica de Haiti; Republica de Honduras; Jamaica; Estados Unidos
Mexicanos; Republica de Nicaragua; Republica de Panama; Republica del
Paraguay; Republica del Per(; Santa Lucia; Federacion de San Cristébal y
Nieves; San Vicente y las Granadinas; Republica de Surinam; Republica de
Trinidad y Tobago; Republica Oriental del Uruguay; Republica Bolivariana de
Venezuela.

A principios de abril de 2013, la Troika ampliada de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) — Cuba, Chile, Costa Rica y Haiti- fijo

! parlamento Latinoamericano



como prioridad de trabajo para 2013 el impulso a la integracion socio-
econdmica.

Cuba ejerce la Presidencia Pro témpore de la CELAC y tiene como temas de
trabajo el combate a la pobreza, la reduccion de las desigualdades, educacion
y cultura, energia, finanzas, medio ambiente, agricultura familiar, ciencia,
tecnologia, transporte e industrializacion. La proxima Presidencia Pro témpore
corresponde a Costa Rica.

La Primera Cumbre de la CELAC se llevé a cabo en Santiago de Chile, en
enero de 2013. La Il Cumbre tendra lugar en la Habana (2014) y la siguiente en
Ecuador (2015).
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Propuesta del Parlamento Latinoamericano para ser considerada en la Cumbre de

Jefes de Estado v de Gobierno de América Latina v ¢l Caribe a efectuarse en la

Republica Bolivariana de Venezuela,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Latinoamericano desde su creacion en el afo 1964, ha fungido
como el principal foro de concertacién politica de América Latina y el Caribe,
contemplando en su normativa interna la integracion regional como uno de sus
principales propositos. En este sentido, sus actividades y agenda legislativa han
estado centradas en el estudio, seqguimiento y andlisis de los temas vinculados a
los procesos de integracion, presentando iniciativas y propuestas que han servido
de marco referencial en cada uno de sus paises miembros.

De tal manera, en sus 47 afios de experiencia, el Parlatino ha logrado impulsar
propuestas de gran relevancia, vinculadas a las principales tematicas y aspectos
de caracter politico economico y social que afectan directamente el desarrollo,
bienestar y calidad de vida de los habitantes de la region. La Hipotesis
Constitucional, la Carta Social de las Américas y la Carta del Ambiente para
America Latina y el Caribe, constituyen entre otros, parte de los aportes
proporcionados por el Parlatino, en aras de lograr la unién Latinoamericana vy
Caribefia.

La incansable labor del Parlatino en pro de la integracién, ha sido reconocida por
importantes instituciones como el Grupo de Rio, considerandose en diferentes
encuentros sostenidos entre ambas instituciones, su propuesta de conformar una
Comunidad Latinoamericana de Naciones CLAN.

En el afio 1991, en reunion de Jefes de Estado y Cancilleres del Grupo del
Rio, efectuada en Cartagena de Indias, E!l Parlatino plantea ante esta instancia
la necesidad de conformar la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

En el ano 1992, en reunion de Jefes de Estado y Cancilleres del Grupo del
Rio, celebrada en Buenos Aires, el Parlatino expuso los fundamentos basicos
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para la creacion de la CLAN y solicito a los Ministros de Relaciones Exteriores
valorar la iniciativa. Fue creado un Grupo Técnico de Trabajo con el fin de estudiar
la propuesta.

En el ano 1994, en reunion del Grupo Técnico de Trabajo entre los
coordinadores del Grupo del Rio y los Miembros de la Comisién Especial del
Parlatino, en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, se resolvio que el Parlamento
Latinoamericano redacte un borrador del Acta de intencion constitutiva de la
Comunidad Latinoamericana de Naciones y lo presente a discusion del Grupo
Tecnico de Trabajo para ser sometido a consideracion de los cancilleres y
posteriormente de los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio.

En el afo 1995 en la XIV Reunién Ordinaria de Ministros de Relaciones
Exteriores del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica
del Grupo de Rio, realizada en Quito, los ministros acogieron un documento
denominado "Declaracion del Grupo de Rio sobre el Proyecto de Acta de Intencion
Constitutiva de la Comunidad Latinoamericana de Naciones”. En ella se expresa lo
siguiente: "Los sefiores Cancilleres del Grupo de Rio acogieron con sumo interés
el documento del Parlamento Latinoamericano y expresaron su decidido apoyo a
la iniciativa y daran los pasos necesarios para su concrecion”,

En el ano 1997, en reunion de los miembros de la Comisién Especial de
Seguimiento al Proyecto de la Comunidad Latinoamericana de Naciones
(CLAN), celebrada en Punta del Este (Uruguay), fue elaborado un proyecto de
resolucion para organizar el funcionamiento de la Comunidad Latinoamericana de
MNaciones, reconociendo el hecho de su existencia como tal.

En el ano 1998, en la Xll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo
de Rio, celebrada en Panama, los Jefes de Estado resolvieron en el punto 4°, lo
siguiente: "Expresamos nuestra conviccion de que los estrechos vinculos politicos
y economicos existentes entre los paises de la region, nuestra profunda identidad
historica y cultural, asi como la cooperacion y solidaridad que nos unen,
constituyen un importante patrimonio comin que nos permitird avanzar hacia la
consolidacion de una Comunidad Latinoamericana de Naciones".

En el afo 1999, en la IX Cumbre Iberoamericana, llevada a cabo en La
Habana, el Parlamento Latinoamericano presento a los Jefes de Estado y de
Gobierno, una propuesta para el avance de la constitucién de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones.

En el afio 2003, se efectuaron dos encuentros: el primero realizado en Santiago
de Chile en la cual los coordinadores del Grupo remitieron para la consideracion
de los Cancilleres la propuesta del Parlatino; y el segundo en Santa Cruz de |a
Sierra, donde decidieron recomendarle a los Jefes de Estado estudiarla
prioritariamente. La propuesta del Parlamento consistié en que ellos decidan crear

b
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la_Comunidad con su Parlamento y la protocolicen en Acta Especial de
Intencion, definiendo su ideologia y grandes objetivos.

Los aportes del Parlamento Latinoamericano en la busqueda de la conformacion
de la Comunidad Latinoamericana de Naciones no han mermado. En el afo 2001,
fueron promovidas dos iniciativas novedosas en materia juridica: La Teoria
Juridica de la Integracién v el Proyecto de Hipdtesis constitucional, éste ultimo
aprobado en la VI Asamblea Extraordinaria del Parlamento Latinoamericano
celebrada en la Ciudad de Sao Paulo Republica Federativa de Brasil. Estas
iniciativas recogen parte de las nociones legales compartidas para la conformacion
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos.

Para el posible funcionamiento de la CLAN se han planteado algunos instrumentos
juridicos que podrian regular la estructura interna de la misma, tales como; |a
Teoria Juridica de la Integracion y la Hipotesis Constitucional para América Latina
y el Caribe, ambas iniciativas recogen parte de las nociones legales compartidas
sobre la conformacion de la CLAN.

El Parlatino ha proseguido con su objetive de conformar la Comunidad
Latinoamericana de MNaciones (CLAN). Asi podemos observar que posterior al
anuncio que efectuaran los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre
de la Unidad, realizada en Cancun en febrero del afo 2010, (donde los
mandatarios destacaron la necesidad de avanzar de manera decidida hacia una
organizacion que agrupe a todos los Estados de America Latina y el Caribe), el
Parlatino retoma nuevamente su proposito de conformar la CLAN adaptandola a
las nuevas realidades planteadas en la region. En este sentido en los afios 2010-
2011, el Parlamento Latinoamericano realizo diferentes reuniones con el fin de
abordar esta tematica.

En el afo 2010, la Mesa Directiva aprobé un documente como aporte a la
constitucién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos CELAC.,
proponiendo, dos organos en la estructura institucional: La Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno (maxime drgano de orientacion politica y de toma de
decisiones) y el Parlamento Latinoamericano (representante de los Pueblos,
colegislador, contralor politico, coordinador legislativo regional).

En posteriores reunicnes se ha debatido profundamente este tema haciendo
enfasis en el interés de convertirnos en la Asamblea Legislativa de la CELAC. En
la Reunion celebrada en la Republica de Panama el dia 14 de abril de 2011, fue
presentada y aprobada la propuesta del Parlamento Latinoamericano al Foro
Unificado de Cancilleres CALC — Grupo de Rio, el cual destaca la incorporacion
del Parlamento Latinoamericano al proceso de constitucion de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, en el objetivo que el Parlatino sea
considerado como la Asamblea Legislativa de la CELAC.

fak
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De esta manera, en la XV Reunion de la Comisidon de Asuntos Politicos,
Municipales y de la Integracién, celebrada en Quito-Ecuador, en junio de 2011, los
miembros de la comision aprobaron un comunicado a través del cual se saluda y
expresa el pleno respaldo a la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de América
Latina y el Caribe, para la constitucion de la Comunidad de Estados
latinoamericanos y Caribefios (CELAC). El documento establece la decision del
Parlatino de incorporar su actividad al proceso de constitucion de la CELAC vy
pone a consideracion la propuesta de este organismo internacional para
convertirse en el brazo Legislativo.

El comunicado aprobado en la XV Reunion de la Comision de Asuntos Politicos
fue entregado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, para que el
Ministro Ricardo Patifo, lo pusiera en conocimiento de los demas cancilleres de
los paises latinoamericanos. Igualmente fue remitido al presidente del Parlamento
Latinoamericano, diputado panamefo, Elias Castillo, para que a su vez lo
remitiera a los Jefes de Estado de América Latina y el Caribe presentes en la
Cumbre de la CELAC, los dias 5 y 6 julio del 2011,

Basados en todos los argumentos expuestos anteriormente y en lo contemplado
en la Declaracion de Cancan el ano 2010, numeral 4, el cual expresa el interés
por: “impulsar una agenda integrada, con base en el patrimonio del Grupo de Rio
y los acuerdos de la CALC, asi como de los mecanismos y agrupaciones de
integracion, cooperacion y concertacion ya existentes, que constituyen todos, de
conjunto, un valioso activo regional que se sustenta en los principios y valores
compartidos, con el propdsito de dar continuidad a nuestros mandatos mediante
un programa de lrabajo que promueva vinculos efectivos, la cooperacion, el
crecimiento economico con equidad, justicia social, y en armonia con la naturaleza
para un desarrollo sostenible y la integracion de Ameérica Latina y el Caribe en su
conjunto”. El Parlamento Latinoamericano pone a consideracion el siguiente
Proyecto de Resolucion:

RESOLUCION
Considerando

Que a partir de la Declaracion de Canciin los Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe, expresaron la necesidad de avanzar hacia la conformacion de un espacio
que agrupe a todos los Estados de la region, dando asi paso a la creacion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenios CELAC, la cual sera formalizada en la proxima
reunion de lefes de Estados y de Gobierno prevista a celebrarse en  la Republica
Bolivariana de Venczucla.
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Que la CELAC serd constituida bajo el mandato del patrimonio del Grupo de Rio y de la
Cumbre de América Latina sobre Integracion y Desarrollo CALC. asi como los
mecanismos y agrupaciones de integracion, cooperacion y concertacion ya existentes, lo
que refleja el intercs por lograr la articulacion vy union de los esfuerzos ya presentes en la
region, con miras a conformar un solo bloque de integracion con mayor madurez politica ¢
institucional.

Que el Parlamento Latinoamericano cuenta con una larga expericncia ¢n materia de
integracion. expresada en los diferentes temas, reuniones e instrumentos juridicos
aprobados en su oportunidad como fundamentos legales v politicos para la conformacion de
una Comunidad Latinoamericana de Naciones CLAN.

Que el Parlamento Latinoamericano esta integrado por 23 estados de América Latina v cl
Caribe, los cuales participan activa v permanentemente en las reuniones de las trece
comisiones de trabajo, donde se¢ abordan temas de la agenda internacional vy surgen
plantcamicntos que pueden adecuarse a la realidad interna de cada pais, teniendo presente
que nuestras naciones comparten afinidades historicas, politicas, economicas, ambientales vy
sociales comunes.

Que el Parlamento Latinoamericano, desde su creacion ha trabajado en la armonizacion
legislativa de la region, con la promocidn y divulgacion de leyes marco, en materia politica,
cconomica, ambiental y social, constituyendo esta experiencia un referente para América
Latina y el Caribe. Ademads de ser un avance y aporte en los diferentes temas y propuestas
abordadas en las reuniones ministeniales, realizadas en el presente ano v que seran elevadas
a la Cumbre de Jefes de Estado vy de Gobierno en aras de conformar la CELAC,

Que en las diferentes reuniones del Parlamento Latinoamericano, celebradas entre los afios
2000 y 2011, se ha considerado a profundidad el tema de la creacion de la CELAC v la
propuesta de ser su parlamento, particularmente la realizada por la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion realizada en Quito, Ecuador el pasado 3 y 4 de
junio. en la que se conocid el Proyecto final del Estatuto de la CELAC. en el que no se
incluye el necesario componente legislativo de Ja Comunidad, omisién que consideramos
debe de superarse( 1),

Que una Comunidad de Estados se legitima democriaticamente, en la medida que cuenta
con un organo legislativo y de representacion popular, como representacion directa de sus
diversos grupos humanos y como baluarte del equilibrio de poderes.

th
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Resuelve

Primero: Proponer a la Cumbre de Jefes de Estado v de Gobierno de América Latina v el
Caribe, considerar que ¢l Parlamento Latinoamericano sea parte de los drganos que
conformardan la CELAC, asumiendo el rol de participar bajo la figura de Asamblea
Legislativa de esta nueva instancia.

Segundo: Asumir ¢l compromiso de converger con la CELAC en su agenda de trabajo,
adecuando las tematicas de cada una de nuestras comisiones. a los compromisos que
asuman los 33 paiscs miembros de este futuro blogue regional.

Tercern: Anunciar nuestra firme intencion de realizar log cambios que sean necesarios para
que el Parlamento Latinoamericano pueda adecuar sus bases legales a las realidades
presentes en Amenca Latina y el Canbe a fin de poder funcionar como un verdadero
parlamento de integracion con funciones de caracter legislativo.

Cuarto: Ofrecer la Sede en construceion del Parlamento Latinoamericano ubicada cn la
Repuablica de Panami como un espacio para las reuniones y eventos de la CELAC.

Quinto: Entregar copia de la presente Resolucion a las v los Cancilleres de la CELAC,
particularmente al Excelentisimo Senior Canciller de la Republica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano Nicolds Maduro, por ser éste el pais anfitrion de la Cumbre de Jefes
de Estado v de Gobigrno,

Dado en la ciudad de Caracas a los dos dias del mes de julio del afo dos mil once.,

Q N
Dip. Elias Arigl Castillo Gonzalez Sen. Marta-deTos-Angeles Moreno U.

Presidente Secretaria
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LA CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS (COP A)*

La Confederacion Parlamentaria de las Américas, es una organizacion que
congrega a los Congresos y las Asambleas Parlamentarias de los Estados
unitarios, federales, federados y asociados, los Parlamentos Regionales y las
Organizaciones Interparlamentarias de las Américas.

La COPA favorece la concertacion parlamentaria sobre las problematicas
vinculadas a la cooperacion interamericana y a las Cumbres de las Américas,
respetando los acuerdos y los procesos de integracion regional existentes. La
COPA contribuye al fortalecimiento de la democracia parlamentaria y la
edificacion de una comunidad de las Américas basada en el respeto de la
dignidad y los derechos de las personas, la paz, la democracia, la justicia social
y la equidad entre los sexos.

Sus principales objetivos son:

* Representar, ante las instancias ejecutivas de las Américas, los intereses y
las aspiraciones de las poblaciones del continente con respecto a las
problematicas e impactos del proceso de integracion continental;

» Desarrollar y fortalecer los medios de accion parlamentarios en el marco del
proceso de integracion continental y de la globalizacién;

* Crear una nueva sinergia entre los miembros de las diferentes asambleas
parlamentarias, Parlamentos regionales y organizaciones
interparlamentarias de las Américas.

La COPA esta integrada por una Asamblea General, un Comité Ejecutivo, la
Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas, seis comisiones de trabajo
tematicas permanentes (Democracia y Paz; Economia, Comercio, Trabajo,
Competitividad y Bloques Comerciales; Educacion, Cultura, ciencia y
Tecnologia; Salud y Proteccion Social; Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible; y Derechos Humanos, Pueblos Indigenas y Seguridad de los
Ciudadanos) y tres secretarias, situadas en México, Brasil y Québec.

Con el mandato de Jaques Chagnon, su plan de trabajo se enfoca en cuatro
puntos: reduccion de la mortalidad infantil; aumento del indice de egresados
con titulo secundario, mayores de 25 afos; eliminacion de la disparidad salarial
entre hombres y mujeres; y la proteccién de los recursos hidricos.

! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”.
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INFORME SOBRE RIESGOS GLOBALES 2013 *
EL MUNDO CORRE MAS RIESGO DEBIDO A LOS MERCADOS Y A LA
MADRE NATURALEZA

» Las persistentes dificultades econdémicas, aunadas a los frecuentes
fendbmenos meteoroldgicos extremos, constituyen una combinacion cada
vez mas peligrosa.

e La resiliencia nacional es crucial para hacer frente a amenazas globales
impredecibles; se ha puesto un nuevo sistema de puntuacion de los
paises.

 La salud y la complacencia, los incendios digitales y las tensiones
ambientales y econémicas son los tres casos de riesgo para 2013.

e El informe analiza 50 riesgos globales, desglosados en los casos de
China, Oriente Medio/Norte de Africa y América Latina.

» Consulte la version completa del Informe sobre riesgos globales 2013 en
http://www.weforum.org/globalrisks2013

Se considera que el mundo corre mayores riesgos a medida que se prolonga la
crisis financiera, lo que desvia la atencién del cambio climéatico en un momento
en que se producen fenOmenos meteorolégicos extremos, segun el Informe
sobre riesgos globales 2013 del Foro Econdmico Mundial.

El informe destaca las graves diferencias de renta, seguidas de desequilibrios
fiscales crénicos, como los dos mayores riesgos existentes a nivel mundial, en
una encuesta entre mas de mil expertos y dirigentes industriales, que refleja la
actual preocupacion por la deuda soberana y unas perspectivas ligeramente
mas pesimistas en general para los préximos diez afios.

Tras un afio marcado por fendmenos climéticos extremos, desde el huracan
Sandy hasta las inundaciones en China, los encuestados calificaron el aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero como el tercer mayor riesgo
global en general, mientras que la falta de adaptacion al cambio climatico se
considera el riesgo ambiental que puede tener los efectos mas devastadores
en el préximo decenio.

"Estos riesgos globales son ante todo una advertencia para la salud de
nuestros sistemas mas criticos", advierte Lee Howell,

editor del informe y Director Ejecutivo del Foro Econdmico Mundial. "La
resiliencia nacional a los riesgos globales debe ser una

prioridad para que los sistemas criticos sigan funcionando incluso tras un
trastorno importante”, afiade.

Axel P. Lehmann, Director de Riesgos del Zurich Insurance Group, sefala:
"Ante el creciente costo de fendmenos como la supertormenta Sandy, las
enormes amenazas a los paises insulares y comunidades costeras y la falta de
solucion a las emisiones de gases de efecto invernadero, la advertencia resulta
evidente. Es hora de actuar".

! FORO ECONOMICO MUNDIAL 2013



El Informe sobre riesgos globales 2013 analiza los tres principales riesgos que
preocupan a nivel mundial:

1. La salud y la complacencia

Los grandes avances de la medicina han hecho que el mundo caiga en una
peligrosa complacencia. La creciente resistencia a los antibiéticos podria llevar
a nuestros sistemas de salud, que ya soportan una carga excesiva, al borde del
precipicio, al tiempo que un mundo hiperconectado propicia la propagacion de
pandemias. Este riesgo se basa en las conexiones que existen entre la
resistencia a los antibiéticos, las enfermedades crénicas y las deficiencias del
régimen internacional de propiedad intelectual, por lo que se recomienda mas
colaboracién internacional y nuevos modelos de financiacion.

2. La presion sobre la economia y el medio ambiente

Los graves riesgos socioeconomicos estan desbaratando los esfuerzos por
hacer frente a los retos del cambio climatico. Los sesgos cognitivos inherentes
hacen que la comunidad internacional se muestre reacia a enfrentar una
amenaza a largo plazo como esta, a pesar de los recientes fenbmenos
meteoroldgicos extremos. En un momento de cambios estructurales en la
economia y el medio ambiente, este caso de riesgo se centra en nuevos
enfoques para realizar las inversiones estratégicas necesarias para evitar las
hipotesis mas desfavorables para ambos sistemas.

John Drzik, Director Ejecutivo de Oliver Wyman Group, que forma parte de
Marsh & McLennan Companies, sefala: "Dos tormentas, la ambiental y la
econdémica, se encuentran ahora en curso de colision. Si no asignamos los
recursos necesarios para mitigar el creciente riesgo de fendmenos
meteoroldgicos extremos, la prosperidad a nivel mundial de las futuras
generaciones podria verse amenazada. Los dirigentes politicos, los lideres
empresariales y los cientificos deben unir esfuerzos para hacer frente a estos
riesgos complejos”.

David Cole, Director de Riesgos del Grupo Swiss Re, afirma:
“Desgraciadamente, la lucha contra la crisis econdémica y la crisis del cambio
climatico ya no se considera una sola cosa, sino que se cree que es necesario
elegir entre una o la otra. La idea de que no podemos encontrar soluciones
para ambas ha ganado terreno. Sin embargo, debemos ir mas alla de este
enfoque compartimentado. Asi pues, ya que una gestion de riesgos inteligente
consiste en adoptar una posicion holistica ante las situaciones, debemos hacer
lo mismo en lo que se refiere a los retos econdmicos y del cambio climatico a
los que nos enfrentamos”.

3. Incendios digitales
Desde la invencion de la imprenta hasta la aparicion de Internet, siempre ha

sido dificil predecir la influencia que tendran las nuevas tecnologias en la
sociedad. Aunque ha sido una fuerza positiva en muchos sentidos, la



democratizacion de la informacién también puede tener consecuencias volatiles
e impredecibles, como los disturbios provocados por la difusién de una pelicula
contra el islam en YouTube. A medida que desaparece la funcion tradicional de
guardian que cumplen los medios de comunicacién, este caso de riesgo
considera la forma en que la conectividad permite la propagacion de "incendios
digitales" y se pregunta qué se puede hacer para extinguirlos.

En un informe especial sobre resiliencia nacional se establece el trabajo de
base para una nueva calificacion de la resiliencia del pais, lo que permitiria a
los dirigentes comparar sus progresos. Se basa en la idea de que ningun pais
puede evitar por si solo los riesgos exdgenos globales, lo que convierte a la
resiliencia nacional en una primera linea de defensa crucial.

En su conjunto, el informe describe 50 riesgos globales, que agrupa en
categorias econdémicas, ambientales, geopoliticas, societales y tecnolégicas, y
se pidié a los encuestados que calificaran la probabilidad y el impacto de estos
riesgos. Los resultados muestran que estos riesgos preocupan mas a los
encuestados mas jévenes que a los de mayor edad, mientras que las mujeres
se muestran mas pesimistas que los hombres. Por regiones, los expertos
norteamericanos suelen considerar que los riesgos tienen una mayor
probabilidad de materializarse que los de otras regiones.

El informe destaca igualmente “factores X", es decir, nuevas preocupaciones
gue requieren un mayor estudio. Entre ellos encontramos el uso sin escruapulos
de la geoingenieria y las tecnologias que alteran el cerebro.

Los tres casos de riesgo y los factores X seran objeto de sesiones especiales
en la reunién anual del Foro Econdmico Mundial de 2013 en Davos-Klosters,
Suiza, que tendra lugar del 23 al 27 de enero en torno al tema "Dinamismo
resiliente”.

Elaborado con las aportaciones de expertos de Marsh & McLennan
Companies, Swiss Reinsurance Companies, Zurich Insurance Group, la Oxford
Martin School (Universidad de Oxford), la Universidad Nacional de Singapur y
el Wharton Center for Risk Management (Universidad de Pennsylvania), el
Informe sobre riesgos globales 2013 es la iniciativa emblematica de la Red de
Respuesta a Riesgos del Foro Econdmico Mundial, que ofrece a los dirigentes
de los sectores publico y privado una plataforma para desarrollar resiliencia
mediante el mapeo, supervisidon y gestion de riesgos globales
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Resumen:

El pasado mes de enero el Foro Econémico Mundial (WEF) publicé la octava edicion del Informe de
Riesgos Mundiales (Global Risks 2013). Esta nueva edicién de 2013 gira alrededor del concepto de
resiliencia, concepto que también influyé en la Encuesta de Percepcion de Riesgos Mundiales y sobre el
que se basa este informe. Esta encuesta anual de expertos mundiales afiadié una nueva pregunta
solicitando valorar la resiliencia del propio pais, resiliencia, entendida como capacidad de adaptarse y
recuperarse, ante cada uno de los cincuenta riesgos identificados en la encuesta. El establecimiento de
esta capacidad parece obvio al contemplar la naturaleza externa de los riesgos mundiales, porque estan
mas alla de la capacidad de una organizacidén o una nacion para gestionarlos o mitigarlos por si mismas.

Abstract:

The World Economic Forum has published the eight edition of Global Risks Report 2013. The new edition
of 2013 runs through the concept of resilience, this concept also influenced the Global Risks Perception
Survey, on which this report is built. This annual survey of experts worldwide added a new question
asking to rate the own country’s resilience, resilience as the ability to adapt and recover, in the face of
each of the 50 risks covered in the survey. Having this ability seems obvious when contemplating the

external nature of global risks, as they are beyond any organization’s or nation’s capacity to manage or
mitigate on their own

Palabras clave:

Foro Econédmico Mundial, riesgos mundiales, resiliencia, Red de Respuesta a los Riesgos.

Keywords:

World Economic Forum, Global Risks Report, resilience, Risk Response Network.
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El pasado mes de enero el Foro Econdmico Mundial (WEF') publicé la octava edicién del
Informe de Riesgos Mundiales (Global Risks 2013). Esta nueva edicion de 2013 gira alrededor
del concepto de resiliencia, concepto que también influyé en la Encuesta de Percepcion de
Riesgos Mundiales y sobre el que se basa este informe. Esta encuesta anual de expertos
mundiales afadié una nueva pregunta solicitando valorar la resiliencia del propio pais,
resiliencia, entendida como capacidad de adaptarse y recuperarse, ante cada uno de los
cincuenta riesgos identificados en la encuesta. El establecimiento de esta capacidad parece
obvio al contemplar la naturaleza externa de los riesgos mundiales, porque estan mas alla de la
capacidad de una organizacidn o una nacién para gestionarlos o mitigarlos por si mismas. Y sin
embargo, en la gestiéon de riesgos empresariales, a menudo, estos riesgos mundiales se
desprecian o incluso se ignoran. Una razén para esto es que los riesgos mundiales no encajan
claramente en los marcos conceptuales existentes. Segun el informe afortunadamente esto
estd cambiando. Recientemente la revista Harvard Business Review publicé una taxonomia
concisa y practica que puede usarse para considerar los riesgos mundiales®. Los profesores
Kaplan y Mikes consideran tres tipos de riesgos en su clasificacion.

En primer lugar, los riesgos previsibles o evitables, como por ejemplo un fallo en un proceso, o
errores cometidos por empleados. Los segundos son los riesgos estratégicos, aquellos que una
compaiiia asume voluntariamente habiéndolos sopesado frente a las potenciales ganancias. Los
terceros son los riesgos externos, llamados riesgos mundiales en este informe 2013, que son
complejos y estan mas alla del alcance de gestidon y mitigacion de una empresa. Esta
diferenciacién de los riesgos se supone que mejorara la planificacién estratégica y la toma de
decisiones pero también este informe también puede ser util a las instituciones de los sectores
privado y publico.

En esta ocasidn la encuesta ha sido contestada por mas de 1.000 expertos, frente a los 469
expertos de la industria, el gobierno, el mundo académico, y la sociedad civil que participaron
en 2012. Siguiendo la metodologia introducida en 2012, este informe de 2013 presenta
también tres casos de riesgo en profundidad que exploran temas basados en el andlisis de los
datos de la encuesta, encuestas de seguimiento con los expertos y seminarios con socios.

Se incluye un informe especial cuyo objetivo es el desarrollo de una medicién nacional de la
resiliencia respecto de los riesgos mundiales. Esta medida explora el uso de indicadores
cualitativos y cuantitativos para valorar la resiliencia general nacional ante los riesgos
mundiales.

! Véase www.weforum.org
2 Kaplan, R. S. y Mikes, A. Managing Risks: a new framework. Harvard Business Review 2012.
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También se lanza online un intercambio de prdcticas de resiliencia, donde los lideres puedan
aprender y contribuir a construir la resiliencia mediante el uso de las ultimas tecnologias de
redes sociales. Se persigue que la Red de Respuesta a Riesgos (RRN) del Foro Econdémico
Mundial se convierta en una plataforma internacional lider para permitir a los lideres seguir,
mitigar, vigilar y mejorar la resiliencia ante los riesgos mundiales.

VALORACION DE LOS RIESGOS MUNDIALES

El objetivo de esta octava edicidn correspondiente a 2013 del Informe de Riesgos Mundiales es
doble. Por una parte, mostrar la actual percepcion del riesgo al que el mundo se enfrenta en la
proxima década, por parte de expertos de todo el mundo y de diferentes dmbitos; para obtener
estas opiniones, se realizaron encuestas, entrevistas conducidas por especialistas de diferentes
campos, y una serie de seminarios y conferencias con grupos de expertos para interpretar los
resultados de la investigacién y trabajar sobre los tres casos de riesgo desarrollados en este
informe. Por otra parte, el otro objetivo es continuar elevando la conciencia sobre los riesgos
mundiales, para estimular su consideracidon en el desarrollo de estrategias, y desafiar a los
lideres para que mejoren su enfoque de los riesgos mundiales.

Esta encuesta de percepcion de los riesgos mundiales se realizd en septiembre de 2012 y contd
con mas de 1.000 expertos que evaluaron 50 riesgos mundiales en 5 categorias mundiales:
econémica, medioambiental, geopolitica, social y tecnoldgica. Por cada riesgo mundial, cada
experto contestd en una escala del 1 al 5, ¢qué probabilidad hay de que ocurra ese riesgo
durante los préximos 10 anos?, y en caso de ocurrir, ¢qué magnitud tendria el impacto de ese
riesgo?

La evaluacidon de estos 50 riesgos se centrd también en sus relaciones, dada su naturaleza
interdependiente. Por eso también se solicité a los expertos que nominaran pares de riesgos
fuertemente interconectados, asi como un centro de gravedad, es decir, el riesgo mas
importante de cada una de las cinco categorias identificadas. La conexion de todos los pares
desemboca en un diagrama en red.

Los datos de la encuesta también se analizaron para examinar como afecta la experiencia de los
expertos a sus percepciones. Por ejemplo, éson similares las visiones de los expertos basadas
en Europa a las basadas en Asia?, éla percepcion de la gente joven es diferente de la gente mas
mayor?, {icomo afecta el area de especializacidon en un campo a la percepcidn del riesgo?
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LOS TRES CASOS IDENTIFICADOS

Estos 50 riesgos globales identificados son interdependientes y estan correlados unos con
otros. Las permutaciones de dos, tres, cuatro o mas riesgos son demasiadas para la
comprensién humana, por ello se ha analizado la red de conexiones para destacar las
constelaciones o conjuntos de riesgos globales. Véase figura 3.

Estas constelaciones presentan tres casos importantes para los lideres: “Prueba de la resiliencia
econdmica y medioambiental”, sobre los desafios de la respuesta al cambio climatico;
“Incendio digital incontrolado en un mundo hiperconectado” sobre la desinformacion que se
extiende via Internet; y los “Peligros de la complacencia respecto a la salud humana” sobre la
amenaza existencial que plantea la resistencia de las bacterias a los antibiéticos.

Cada caso se inspira en los resultados del analisis inicial de la red de conexiones y desarrollado
en mayor detalle mediante una investigacion extensiva en tendencias actuales, efectos causales
potenciales, niveles de concienciacion y posibles soluciones. Al contrario que las metodologias
tradicionales de escenarios, los casos de riesgo no intentan desarrollar el rango completo de
todos los posibles resultados. Es mas bien un ejercicio de dar sentido asi como un intento
colectivo de desarrollar una narrativa convincente sobre los riesgos que justifiquen la atencidn
y accioén urgentes por los lideres mundiales.

FACTORES X PROVENIENTES DE LA NATURALEZA

Este apartado invita al lector a considerar preocupaciones emergentes que aun no estan en el
radar de los decisores. Si estos 50 riesgos globales representan “lo que sabemos de lo que
conocemos”, los factores X podrian considerarse como “lo que sabemos de lo que
desconocemos”. Este apartado se ha desarrollado en colaboracidn con los editores de la revista
cientifica Nature® y se beneficia del profundo conocimiento de la investigacién cientifica

puntera que aun no ha entrado en el discurso convencional.

Este apartado va mas alla de los 50 riesgos mundiales para alertar a los decisores sobre cinco
factores de cambio emergentes, sobre los que plantea algunas preguntas:

e Un Cambio climatico desmedido: ées posible que ya hayamos pasado un punto de no retorno y
gue la atmodsfera terrestre derive rdpidamente hacia una situacién inhdspita?

3 Véase www.nature.com
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e Mejora importante de los conocimientos: los dilemas éticos relativos al dopaje en el deporte
podria empezar a extenderse a la vida cotidiana; podria ocurrir una carrera armamentistica por
la “mejora neuronal” de las tropas de combate.

e Desarrollo sin escrupulos de la geoingenieria: la tecnologia se esta desarrollando actualmente
para manipular el clima, y un Estado o una persona fisica podria usarlo unilateralmente.

e El coste de vivir mds tiempo: los avances médicos estan prolongando la vida, pero los cuidados
paliativos a largo plazo resultan caros. Sufragar los costes asociados con la tercera edad podria
ser un problema.

e Descubrimiento de vida extraterrestre: la prueba de la existencia de vida en otras partes del
universo podria tener profundas implicaciones psicoldgicas para los sistemas de creencias de
los seres humanos.

RESILIENCIA NACIONAL FRENTE A LOS RIESGOS GLOBALES

El concepto de resiliencia y el objetivo de construir sistemas nacionales de resiliencia ante los
riesgos globales es el tema del informe especial. Introduce indicadores cualitativos vy
cuantitativos para valorar la resiliencia general nacional ante los riesgos mundiales observando
cinco subsistemas a nivel nacional: econdmico, medioambiental, gubernamental,
infraestructuras y social, a través del estudio de cinco componentes: solidez, redundancia,
aprovechamiento de los recursos, respuesta y recuperacion. El objetivo es desarrollar un futuro
informe de diagndstico que permita a los decisores seguir el progreso en la construccién de la
resiliencia nacional e identificar, posiblemente, inversiones futuras necesarias. Este estudio se

publicard en el proximo verano.

El Informe sobre riesgos globales es la publicacién emblematica de investigacidon de la Red de
Respuesta a Riesgos del Foro Econdmico Mundial, que ofrece una plataforma independiente
para que las partes interesadas estudien formas de colaborar en el desarrollo de la resiliencia a
los riesgos globales4.

M@ José Caro Bejarano
Analista del IEEE

4 , .
Véase: www.weforum.org/risk.
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Resumen:

El Informe de Riesgos Mundiales (Global Risks 2013) del Foro Econémico Mundial (WEF) plantea el

I”

llamado “incendio digital” como uno de los casos de riesgo mundial en un mundo hiperconectado. La

proliferacién de redes sociales en la ultima década junto con la falta de regulacidn de ciertos
comportamientos en la red plantean la necesidad de un cédigo de conducta. Sobre esta cuestion
trabajan ya algunas organizaciones.

Abstract:

The Global Risks Report 2013 from the World Economic Forum poses the so-called “digital wildfire” as
one of the global risk cases in a hyperconnected world. Social media proliferation in the last decade
along with the regulation lack of certain behaviors in Internet raises the need of an ethos. Some
organizations are already working on this issue.

Palabras clave:
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VIVIMOS EN UN MUNDO HIPERCONECTADO, CON SUS RIESGOS... GLOBALES

Uno de los casos de riesgo planteados en la octava edicion del Informe de Riesgos Mundiales
(Global Risks 2013) presentado el pasado mes de enero por el Foro Econémico Mundial (WEFY)
se sitla en el centro de una constelacién de riesgos tecnoldgicos y geopoliticos que varian
desde el terrorismo a los ciberataques y el fallo de la gobernanza global. Este caso se denomina
“Incendio digital incontrolado en un mundo hiperconectado” sobre la desinformacién masiva
que se extiende via Internet. Este riesgo examina cdmo la hiperconectividad podria permitir un
incendio digital que sembraria el caos en el mundo real. Este caso considera el desafio
presentado por el uso equivocado de un sistema abierto y facilmente accesible como Internet y
el peligro mayor de los intentos equivocados de evitar tales resultados.

En el caso de riesgo se recuerda que en 1938 el programa de radio “La guerra de los mundos”
adaptacion de la novela de H.G. Wells, causé el panico entre la poblacidon de EE.UU. que creia
ser invadida por los marcianos. Hoy en dia es dificil imaginar una situacidn parecida por diversas
razones: una mayor precaucion y responsabilidad por parte de las emisoras, la regulacién de los
medios de comunicacién, y la mayor inteligencia y escepticismo de la audiencia. Ademas, la
industria de los medios estd experimentando una transformacién ya que Internet ofrece
multiples opciones para refutar o confirmar una noticia. Sin embargo, Internet es ain un medio
joven relativamente. El hecho de que una noticia por tweet, blog o video pueda hoy provocar
un panico similar no es en absoluto improbable.

Internet es aun un territorio inexplorado y en rdpida evolucién. Las generaciones actuales son
capaces de comunicarse y compartir informacién de forma instantdnea y a una escala mayor
gue nunca antes. Las redes sociales permiten que la informacién se extienda por el mundo a
toda velocidad. Mientras que los beneficios son obvios y estdn documentados, este mundo
hiperconectado podria permitir la rapida expansién viral de informacidon engafosa o
provocadora, con intencidn o sin ella, con consecuencias serias. Las oportunidades de que esto
ocurra es exponencialmente mayor hoy que con el programa de radio mencionado

anteriormente, a pesar de la sofisticacion de los medios.

Internet carece de mecanismos de autocorreccidon. Cualquiera puede cargar informacién falsa,
aunque la comunidad de voluntarios de Wikipedia normalmente encuentra y corrige los errores
rapidamente. Aunque la corta vida de una informacion falsa en la web generalmente no
produce consecuencias reales graves, es concebible que un rumor falso extendido viralmente a
través de las redes sociales pudiera tener un impacto devastador antes de ser corregido de

! Véase www.weforum.org. Global Risks 2013, eigth edition.
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forma efectiva. Es incluso posible que el autor original de un contenido ofensivo no fuera
consciente de su uso incorrecto o tergiversacién por otros en Internet, o que fuera lanzado por
un error de traduccién de un idioma a otro. Tal escenario es un ejemplo de incendio digital.

Para poder prevenir los incendios digitales una posible via seria la restriccion legal sobre el
anonimato online y la libertad de expresién, pero podria tener también consecuencias
indeseables. ¢Qué sucederia si la fuente de un incendio digital fuera una nacién o una
institucion internacional? En uUltima instancia, los productores y consumidores de redes sociales
necesitaran evolucionar hacia unos valores de responsabilidad y escepticismo saludable similar
al que evoluciond entre las emisoras y los oyentes de radio desde 1938. Este caso de riesgo se
plantea si el reconocimiento explicito de este problema potencial y el atraer la atencién hacia
posibles soluciones podrian facilitar y acelerar la evolucién de estos valores o comportamientos
responsables.

BENEFICIOS Y RIESGOS ASOCIADOS A LAS REDES SOCIALES

Desde los primeros manuscritos del hombre hasta los impresos, siempre ha resultado dificil
predecir de qué manera las nuevas tecnologias de comunicacidon conformardan la sociedad. No
obstante, la escala y velocidad de creacidn y transferencia de informacién no tienen parangén
en este mundo actual. Asi, la red Facebook alcanzé 1.000 millones de usuarios activos en
menos de una década de existencia en octubre de 2012, mientras que Twitter atrajo unos 500
millones en siete afios y genera unos 65 millones de tweets/dia. Weibo, la red social china de
micro-blogs alcanzd los 400 millones en el verano de 2012, cada minuto se sube a YouTube 48
horas de video, los usuarios Unicos diarios en redes sociales siguen aumentando: 310 millones
en Facebook, 37 millones en Qzone, 22 millones en Twitter®. El mundo de las redes sociales es
multicultural y joven. Su distribucién por paises y por edades también es variada.

Este fendmeno tiene muchos efectos que transforman la realidad y genera también pérdidas o
ganancias: la actividad en Twitter y Facebook en Egipto y Tunez tuvo sus efectos en la
primavera arabe; el analisis de los mensajes de Twitter y otras redes sociales permite predecir
resultados electorales; la red social Patientslikeme.com permite conectar a individuos y
ayudarles a acelerar el desarrollo de nuevos tratamientos; etc.

Se han producido casos muy diferentes y consecuencias diversas tras la propagacion de una
noticia: una respuesta humoristica de un cliente contrariado que se traduce en la caida en bolsa
de una compaiiia aérea, la revelacidon en Twitter de la identidad errénea de un supuesto

’ Fuente: http://www.concepto05.com/2012/01/estadisitica-usuarios-de-redes-sociales-en-espana-2012/ v
http://www.searchenginejournal.com/wp-content/uploads/2011/09/social-media-black.jpeg.
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pederasta que se tradujo en una demanda contra la difusidon de informacidn falsa, un video en
YouTube subido por un individuo en EE.UU. titulado “Innocence of Muslims” provocé revueltas
en Oriente Medio, etc, y varian y aumentan cada dia. El nexo de unién de estos casos es que la
hiperconectividad amplifica sus impactos hasta un grado que hubiera sido impensable en la era
previa a Internet, cuando sélo un pequefio niumero de organizaciones tenia la capacidad de
transmitir informacidn. Esta nueva realidad tiene implicaciones que plantean desafios notables.

PELIGRO DE LOS INCENDIOS DIGITALES

Se han sucedido ya diferentes casos que muestran dos situaciones en las que estos incendios
digitales son mas peligrosos: situaciones de gran tensién cuando se presenta informacion visual
falsa o inexacta que pueda causar dafio antes de que sea posible propagar la informacion
correcta. Esto es equivalente al efecto de gritar jFuego! en un teatro lleno. Aunque sélo lleve
un minuto o dos darse cuenta de que no hay fuego, puede ser tarde para evitar un tumulto
hacia la salida con resultado de muertes por aplastamiento. La otra situacién peligrosa es
cuando circula informacion entre gente de ideas afines y resistentes a rectificarla. Es el caso de
un tweet anénimo en octubre de 2012 que afirmaba que la bolsa de Nueva York se habia visto
inundada por el huracdn Sandy; aunque enseguida otros usuarios de Twitter corrigieron
rapidamente el falso rumor, no fue antes de que la noticia fuera difundida por la CNN>. En este
caso, no habia un interés particular en seguir creyendo la noticia original errénea. Sin embargo,
en otras redes sociales cuya informacién es menos publica puede existir un problema con este
tipo de informacidn falsa, por ejemplo, redes de amigos en Facebook u otras redes mas opacas
como correos electrénicos o mensajes de texto. La propagaciéon de informacion falsa en estas
“redes de confianza” puede ser especialmente dificil de detectar y corregir porque los
destinatarios son mas proclives a confiar en cualquier informacion con origen en su propia red.

Por tanto, no hay que subestimar el riesgo de conflicto por falsos rumores, que circulen entre
dos conjuntos de individuos de igual opinidn, y que puedan crear una situacién explosiva. Un
ejemplo de ello fue el uso de Twitter por ambas partes en noviembre de 2012 en los
enfrentamientos entre Israel y Hamas en Gaza®, esto sefiala la posibilidad de situaciones futuras
en las que compitan versiones diferentes de un suceso entre grupos de gente predispuesta a
creer a uno u otro bando y no compartan una fuente de informaciéon comun que ayude a
disipar estos bucles de informacién auto-ampliada.

? Véase Keller, J. “How Truth and Lies Spread on Twitter”. Bloomberg Business Week,
http://www.businessweek.com/articles/2012-10-31/how-truth-and-lies-spread-on-twitter, 2012.
* Véase Borger, J. “Israel and Hamas Deploy Twitter Feeds in Media War”. The Guardian,
http://www.guardian.co.uk/world/2012/nov/15/israel-hamas-twitter-media-war, 2012.
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MAS FENOMENOS EN LA RED

Existen ya ejemplos en los que un incendio digital no comienza por accidente sino de manera
intencionada por aquellos que quieren obtener algunos beneficios. En politica se ha utilizado la
practica de crear una falsa impresién de que un movimiento popular apoya una idea o persona,
es el caso de las elecciones al senado americano de 2009, donde una red de falsas cuentas de
Twitter extendieron con éxito enlaces a una pagina web que difamaba a uno de los candidatos.
Otros tweets falsos han afectado a los mercados haciéndose pasar por algunos politicos, como
cuando se hizo creer que el ministro de interior ruso habia tuiteado en julio de 2012 que el
presidente sirio “habia sido herido o asesinado”, lo que hizo subir el precio del crudo
aproximadamente un délar, antes de que se detectara la falsedad de la noticia®. Desde
entonces se han producido multiples casos con noticias falsas suplantando incluso cuentas de
agencias de noticias®.

Las grandes corporaciones se enfrentan a cuestiones como la reputacién online de la que

puede depender el buen fluir de sus negocios, a partir de rumores lanzados desde cuentas de
. 7

redes sociales’.

En estos casos no es siempre facil localizar la fuente del incendio digital. De esto podria
aprovecharse un ciberatacante para cubrir su rastro, de modo que una organizacidon o un pais
pudiera ser falsamente acusado de propagar informacién inexacta o provocativa. Segun las
tensiones existentes en ese momento, las consecuencias de una atribucién falsa podrian ser

incluso exponencialmente peores que si no se hubiese atribuido.
¢NECESITAMOS UN CODIGO DIGITAL GLOBAL?

En todo el mundo los gobiernos se estdn enfrentando a la posibilidad de que las leyes
existentes que limitan la libertad de expresion, por razones como incitacidén a la violencia o al
panico, se puedan aplicar también a las actividades online. Esta cuestidon es altamente
controvertida.

> Véase http://news.softpedia.es/El-mercado-de-petroleo-se-vio-afectado-por-un-falso-tweet-acerca-de-la-
muerte-del-presidente-de-Siria-285355.html

® Véase http://news.softpedia.es/Falsas-noticias-relacionadas-con-Siria-han-sido-publicadas-desde-la-cuenta-de-
Twitter-hackeada-de-Reuters-285176.html

7 Véase el caso de una cuenta satirica de Twitter atribuia un comentario a un directivo de BP tras el vertido del
golfo de Méjico que atrajo doce veces mas seguidores que la cuenta oficial de BP, Moreno, K. “Social Media Risk Is
Like Wildfire. Where’s the Fire Engine?” Forbes, http://www.forbes.com/sites/forbesinsights/2012/08/07/social-
media-risk-is-like-wildfire-wheres-the-fireengine/, 2012.
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El establecimiento de limites razonables a las libertades de expresidn online es dificil porque las
redes sociales constituyen un fenémeno reciente y alin no se han establecido normas sociales
adecuadas en la red. Esta cuestidon plantea temas espinosos como hasta dénde seria posible
imponer limites a la capacidad de mantener el anonimato online, sin comprometer seriamente
la utilidad de Internet como herramienta de denuncia y disidencia politica en regimenes
represivos.

Incluso si la imposicién de tales limites fuera aplicable, hay que plantearse qué autoridad seria
responsable de hacerlo. La conferencia mundial de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (ITU® por sus siglas en inglés) celebrada en Dubai en diciembre de 2012
cuyo objetivo era la revisién del tratado de 1988, dispard la controversia ante los argumentos
criticos de que una regulacidn técnica aparentemente inofensiva pudiera tener consecuencias
negativas involuntarias. Una regulacién presumiblemente disefada para actuar contra el correo
electrénico no deseado —conocido como spam- para asegurar la calidad del servicio del trafico
de Internet podria usarse por los gobiernos para reducir las comunicaciones entrantes o
deshacerse de contenido especifico que quisieran bquuear9 (pej., bloqueo de mensajes
politicos o religiosos). Los delegados de Estados Unidos, Reino Unido, Australia y otros paises
expresaron durante la conferencia su rechazo a la nueva redaccién del tratado que rige las
llamadas telefdnicas internacionales y el trafico de datos. Entre los paises que no firmaron se
encuentran la mayoria de las naciones de Europa occidental junto con Canada, Filipinas,
Polonia, Egipto, Kenia y la Republica Checa.

Surgen preguntas como en quién confiar, cuando se cuestiona la implantacién de pruebas de
calidad, o como crear una autoridad consolidada y reconocida que pueda intervenir o
interrumpir flujos de desinformacién.

También hay cuestiones profundas sobre educacién e incentivos. Los usuarios de las redes
sociales son, en general, muchos menos conocedores que los editores de los medios
tradicionales sobre las leyes relativas a temas como libelo y difamacién. Muchos también
tienen menos que perder que los medios tradicionales al propagar informacién que no ha sido
verificada correctamente. Aunque existen signos sobre la aparicién de nuevas normas. La
gente se muestra cada vez mas menos tendente a re-tuitear informacién sin contrastar las
fuentes para evitar enfrentarse a algun tipo de litigio.

® Véase la pagina web de ITU http://www.itu.int/en/wcit-12/Pages/default.aspx
° Véase http://www.elmundo.es/elmundo/2012/12/14/navegante/1355482761.html
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Ademas de buscar formas de inculcar un cédigo de responsabilidad entre los usuarios de las
redes sociales, también serd necesario que los consumidores de las mismas entiendan mas al