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AGENDA GENERAL

SESION DE ASAMBLEA PLENARIA
27Y 28 DE SEPTIEMBRE DE 2012
CIUDAD DE GUATEMALA,

SEDE DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

. PARTE PROTOCOLARIA

ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM

APERTURA DE LA SESION

LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA GENERAL

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

INVOCACION A DIOS

HIMNO DE CENTROAMERICA

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LAS SIGUIENTES

DISTINGUIDAS PERSONAS:

- HONORABLE DIPUTADO SEBASTINO BRITO HERNANDEZ
(Q.E.P.D.) FALLECIDO EL DIA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2012,
DIPUTADO AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO EN
REPRESENTACION DE REPUBLICA DOMINICANA

- SENOR RAFAEL HUMBERTO BOLANOS SANTOS (Q.E.P.D))
FALLECIDO EL DIA 20 DE AGOSTO DE 2012, HERMANO DEL
LICENCIADO EDUARDO BOLANOS, DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO DE COMUNICACION DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO
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- SENORA MARIA ISABEL ALVARADO MALDONADO (Q.E.P.D.)
FALLECIDA EL DIA 27 DE AGOSTO DE 2012, MADRE DE LA
SENORA LUCIA ALVARADO, MIEMBRO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

APROBACION DEL ACTA AP/241-2012 DE ASAMBLEA PLENARIA,
LLEVADA A CABO LOS DIAS 29 Y 30 DE AGOSTO DE 2012, EN LA
CIUDAD DE TEGUCIGALPA, REPUBLICA DE HONDURAS

JURAMENTACION DEL EXCELENTISIMO SENOR LEONEL
FERNANDEZ, EXPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA, EN
CALIDAD DE DIPUTADO AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO, EN
REPRESENTACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

JURAMENTACION DE LA SENORA PATRICIA MARGARITA GARCIA
FUTCH, EN CALIDAD DE DIPUTADA AL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO, EN REPRESENTACION DEL ESTADO DE
GUATEMALA

JURAMENTACION DEL SENOR JOSE FRANCISCO ZAMORA BARIOLAS,
EN CALIDAD DE DIPUTADO SUPLENTE ALPARLAMENTO
CENTROAMERICANO, EN REPRESENTACION DEL ESTADO DE
GUATEMALA

JURAMENTACION DEL SENOR HECTOR ALFREDO TUIZ FUENTES, EN
CALIDAD DE DIPUTADO SUPLENTE ALPARLAMENTO
CENTROAMERICANO, EN REPRESENTACION DEL ESTADO DE
GUATEMALA

. PUNTOS ESPECIALES

INFORME DE LA PRESIDENCIA

CONVOCATORIA A ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO, PERIODO 2012-2013

NOMBRAMIENTO Y JURAMENTACION DE LA COMISION ELECTORAL
QUE TENDRA A SU CARGO EL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO, PERIODO
2012-2013
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INTEGRACION DE LA COMISION DE CREDENCIALES

PRESENTACION DE INFORME SORE EL SEGUNDO PROGRAMA DE
APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL CENTROAMERICANA, PAIRCA
Il.

SOLICITUD DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PARLACEN (SEGUN
RESOLUCION 6.33, CONTENIDA EN EL ACTA JD-09/2011-2012, QUE
CORRESPONDE A LAS SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA REALIZADAS
EN TEGUCIGALPA, HONDURAS, DEL 22 AL 26 DE AGOSTO DE 2012)
PARA QUE SE MODIFIQUE LO AUTORIZADO EN LA SESION DE
ASAMBLEA PLENARIA AP/240-2012, PUNTO DOS PUNTO SIETE (2.7)
DEL ORDEN DEL DIA VEINTINUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DOCE, EN LO REFERENTE AL INGRESO DEL APORTE DE FONDOS
EXTRAS PROVENIENTES DEL ESTADO DE HONDURAS

PERIODO DE INCIDENCIAS

lIl. PRESENTACION DE INICIATIVAS

INICIATIVA DECLARACION “RESPETO A LA SOBERANIA DEL
TERITORIO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN SU EMBAJADA
ACREDITADA EN EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA’
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARTHA PEREZ CAMPUSANO Y
OTRAS FIRMAS

‘QUE LA ASAMBLEA PLENARIA RECONOZCA EL APOYO Y LA
FORTALEZA QUE LE HA DADO EL PRESIDENTE DE HONDURAS AL
PARLAMENTO CRENTROAMERICANO, YA QUE HA SIDO EL PRIMER
PRESIDENTE DE LA REGION EN MANIFESTAR INTERES POR QUE LAS
ACCIONES DEL PARLACEN TENGAN INCIDENCIA”, PROPUESTA POR
EL DIPUTADO OSCAR EDUARDO MAZAYA

INICIATIVA “PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL
ACUERDO DE TRABAJO CONJUNTO DERIVADO DEL IX ENCUENTRO
DE COMISIONES DE INTEGRACION Y RELACIONES EXTERIORES DE
LOS CONGRESOS Y ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS
PARTE DEL SICA CON LA COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y
DESARROLLO ECONOMICO DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANQO”, PRESENTADA POR LA DIPUTADA IRMA AMAYA
SEGUNDA Y OTRAS FIRMAS
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INICIATIVA “PARA LA CREACION DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE
ALIMENTOS QUE CONTRIBUYAN A HACER EFECTIVO EL DERECHO A
LA ALIMENTACION EN CENTROAMERICANOS Y REPUBLICA
DOMINICANA", PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARVIN CRESPO

INICIATIVA “APOYO AL PROCESO DE PAZ INICIADO ENTRE LAS
PARTES INVOLUCRADAS EN EL CONFLICTO EN COLOMBIA”,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA PAULA LORENA RODRIGUEZ

IV. PRESENTACION DE DICTAMENES

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1029-238/2012 “PARA PROMOVER
PROCESOS DE REVISION, INVESTIGACION Y DEBATE QUE
CONTRIBUYAN A DEFINIR NUEVAS ALTERNATIVAS EN LA LUCHA
CONTRA LA PRODUCCION, TRAFICO, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
LAS DROGAS Y ESTUPEFACIENTES EN CENTROAMERICA Y EL
CONTINENTE AMERICANO”, EMITIDO POR LA COMISION DE PAZ,
SEGURIDAD CIUDADANA'Y DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1032-239/2012 “PARA LA CREACION
DE UNA OFICINA PERMANENTE DE ENLACE CON LA SECRETARIA
GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, Y
CON OTRAS INSTANCIAS, PARA LA TRAMITACION, SEGUIMIENTO Y
EJECUCION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO”, EMITIDO POR LA COMISION POLITICA Y DE
ASUNTOS PARTIDARIOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1033-239/2012 “PARA PROPONER A LA
REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), LA NECESIDAD DE FORTALECER EL
COMITE EJECUTIVO”, EMITIDO POR LA COMISION POLITICA Y DE
ASUNTOS PARTIDARIOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA
CREACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS
HABITANTES DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA Y REPUBLICA DOMINICANA Y PAISES
OBSERVADORES, EMITIDO POR LA COMISION DE INTEGRACION,
COMERCIO Y DESARROLLO ECONOMICO



29-

30-

31-

32-

33-

34-

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1037-239/2012 “DE APOYO AL AVANCE
Y CONSECUCION DEL PROCESO DE COMPRA CONJUNTA DE
MEDICAMENTOS POR LOS ESTADOS PARTE DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA”, EMITIDO POR LA COMISION DE
COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y DESARROLLO
ECONOMICO

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1048-241/2012 “PARA LA
CONMEMORACION DEL VIGESIMO QUINTO ANIVERSARIO DE LOS
ACUERDOS DE ESQUIPULAS Il Y REPLANTEAMIENTO DEL SICA’,
EMITIDO POR LA COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y
DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1049-241/2012 “PARA CELEBRAR LOS
LOGROS OBTENIDOS POR LOS ATLETAS CENTROAMERICANOS Y DE
REPUBLICA DOMINICANA EN LAS PASADAS OLIMPIADAS DE
LONDRES 2012”, EMIIDO POR LA COMISIO DE LA MUJER, NINEZ,
JUVENTUD Y FAMILIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1050-241/2012 “PARA INSTAR A LOS
PRESIDENTES DE SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERCANA A CREAR EL CONSEJO CENTROAMERICANO DE
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL TEMA DE JUVENTUD Y
CELEBRAR EL DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD”, EMITIDO POR
LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1051-241/2012 “EN APOYO A LA
LACTANCIA MATERNA EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA
DOMINICANA”, EMITIDO POR LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, POBLACION Y ASUNTOS LABORALES Y GREMIALES

DICTAMEN A LA INICIATIVA AP/1052-241/2012 “CREACION DE LA
DISTINCION MUJERES LIBERTARIAS HERMANAS MIRABAL”, EMITIDO
POR LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, DERECHO
COMUNITARIO E INSTITUCIONALIDAD REGIONAL
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V. PRESENTACION DE INFORMES

INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS
BANCADAS NACIONALES (PRESENTACION POR ESCRITO)

INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LAS
COMISIONES PERMANENTES DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO (PRESENTACION POR ESCRITO)

INFORME “ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA A JULIO
DE 2012°, REMITIDO A LA ASAMBLEA PLENARIA POR LA JUNTA
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

OPINION DE LAS COMISIONES PERMANENTES DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO, RESPECTO AL INFORME DE ACTIVIDADES,
PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS ORGANOS,
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA- EN BASE A LO ESTIPULADO POR EL
ARTICULO 133, NUMERAL 5) DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO:

1) COMISION DE ASUNTOS MONETARIOS Y FINANCIEROS, EN
RELACION A:

- INFORME PRESENTADO POR LOS REPRESENTANTES DEL
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA -
BCIE-

- INFORME PRESENTADO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO MONETARIO CENROAMERICANO —SECMCA-

2) COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS, PESCA, MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN RELACION A:

- INFORME PRESENTADO POR LA SECRETARIA DE LA
COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
-CCAD-

3) OPINION DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL,
POBLACION Y ASUNTOS LABORALES Y GREMIALES, CON
RELACION A:



4)

5)

6)

7)

- LOS INFORMES ENVIADOS POR EL INSTITUTO DE NUTRICION
DE CENTROAMERICA Y PANAMA -INCAP-

- INFORMES DEL CONSEJO DE MINISTROS DE SALUD DE
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA —COMISCA-

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, DERECHO COMUNITARIO E
INSTITUCIONALIDAD REGIONAL, EN RELACION A:

- INFORME ENVIADO POR LA SENQRA RETHELNY FIGUEROA
DE JAIN, COORDINADORA TECNICA DEL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA -ICAP-

COMISION DE TURISMO, EN RELACION A:

- INFORME DE LA CORPQRAQION CENTROAMERICANA DE
SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA —COSESNA-

- INFORME DE LA SECRETARIA DE INTEGRACION TURISTICA
CENTROAMERICANA —-SITCA-

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES, EN
RELACION AL INFORME DE LA SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL CENTROAMERICANA —SISCA-

COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y DESARROLLO
ECONOMICO, CON RELACION AL INFORME DE LA SECRETARIA DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA SIECA-



EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO !
(PARLACEN)

Fecha y Lugar de Fundaciéon: Mayo de 1986, Esquipulas
Fechay Lugar de Instalacién : 1991, Guatemala

Miembros Permanentes: Guatemala, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana

Miembros Observadores: Taiwan, México, Puerto Rico y Venezuela
Fecha de ingreso de México : 2002

Es un foro regional permanente de representacion politica del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA).

Sus miembros son electos democraticamente para lograr, mediante la
integracion regional, el bienestar y la union de los pueblos centroamericanos y
de la Republica Dominicana.

Esta integrado por 20 diputados electos por cada Estado parte y los ex
presidentes y ex vicepresidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panama& y 22 parlamentarios designados por la Republica
Dominicana.

Es un Organo de planteamiento, analisis y recomendacion sobre asuntos
politicos, econdmicos, sociales y culturales de interés comun, con el fin de
lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar
social, que se fundamente en la democracia representativa y participativa, en el
pluralismo y en el respeto a las legislaciones nacionales y al derecho
Internacional.

Es uno de los dos Unicos parlamentos regionales en el mundo con
representacion politica y legitimidad democrética plena, dada la eleccion directa
de sus diputados.

Atribuciones

Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econémicos,
sociales, culturales y de seguridad del area centroamericana.

Impulsar y orientar los procesos de integracion y la mas amplia cooperacion
entre los paises centroamericanos.

Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los paises
centroamericanos.

! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”



Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.
Promover la consolidacion del sistema democratico, pluralista y participativo en
los paises centroamericanos.

Contribuir a fortalecer la plena vigencia del derecho internacional.

Organos

Asamblea Plenaria, Junta Directiva y Secretariado

Grupos Parlamentarios

Funcionan cinco grupos parlamentarios:

» Grupo Parlamentario del Centro Democratico (CD)

» Grupo Parlamentario Alianza Democréatica Centroamericana (ADC)

» Grupo Parlamentario de Izquierda (GPI)

» Convergencia Democratica Centroamericana (CDC)

» Grupo de Integracion Democratica

Observadores

Articulo 45. Observadores Permanentes

Son Observadores Permanentes, los Parlamentos de otros Estados
extrarregionales, asi como otros organismos internacionales, cuyos objetivos y
principios sean compatibles con los del Parlamento Centroamericano. Dicha
calidad sera otorgada por la Asamblea Plenaria.

Para tal efecto, pueden acreditar a sus representantes ante el PARLACEN, en
el numero y condiciones que, de manera particularizada, se establezcan en un

convenio especifico, quienes tienen derecho de asistir y participar en las
Asambleas Plenarias.



“Parlamento Centroamericano

DECLARACION:

“Respeto a la Soberania del Territorio de la Republica del Ecuador en su Embajada
acreditada en el Reino Unido de la Gran Bretafia”

EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO:

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (ONU), constituye el proposito
de dicha organizacion mundial, velar y mantener la paz y la seguridad intemacional, asi
como fomentar entre las naciones, las relaciones de amistad y cooperacion, en
condiciones de igualdad soberana de los Estados, bajo la estricta observancia de las
normas del Derecho Internacional;

CONSIDERANDO:
Que conforme la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas, del 18 de abril del
1961, que establece claramente en su articulado, que los locales de las Misiones
Diplomaticas son inviotables y los miembros del Estado recepto no podran ingresar a las
mismas sin el consentimiento expreso del jefe de la mision;

CONSIDERANDO:
Que el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, establece como uno de sus
principios que Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo arménico e indivisible
.que orientara las actuaciones de los paises miembros del SICA, y que uno de sus
propoésitos lo constituye el respeto a los principios y normas de las Cartas de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA); |

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con su Tratado Constitutivo, le corresponde servir de foro de
deliberacion y propuesta de todos aquellos asuntos politicos y de seguridad entre otros,
que sean de interés para la integracion de los Estados Parte, asi como contribuir a
fortalecer la plena vigencia del Derecho Comunitario y el Derecho Internacional;

CONSIDERANDO:
Que es del conocimiento publico internacional, la intencién manifestada por parte de las
autoridades de gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana, de ingresar a la sede de la
Embajada de la Republica del Ecuador, acreditada ante ese pais en Londres, que de
realizarse de manera arbitraria sin autorizacion o consentimiento del Jefe de dicha Mision
Diplomatica, para hacer efectiva la detencion del ciudadano australiano Julian Assange,
quien permanece en la misma desde el dia 19 de junio del afio 2012, pese y cuando a




Parlamento Centroamericano

dicha persona se le otorgé la proteccion de asilo politico, constituiria una franca violacion
al orden juridico intemacional;

POR TANTO:

Con fundamento en los preceptuado en los articuios 5 y 10 del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano, asi como en los articulos 44, 78, 96 del Reglamento Interno
del Parlamento Centroamericano;

DECLARA:

1.- Su total respaldo a la Republica del Ecuador y a su Presidente Rafael Correa Delgado,
ante la intencién del gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaia e Ifanda del Norte, de
ingresar en la sede diplomatica acreditada ante ese pais, para proceder a la captura
dentro de la Sede del sefor Julian Assange, a quien el gobiemo ecuatoriano le otorgé
asilo politico, ya que dicha accién constituiia una flagrante violacién al Derecho
Intemacional Publico.

2.- Condenar todo quebrantamiento del principio de inviolabilidad de territorio, consagrado
en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, para las misiones diploméaticas
debidamente acreditadas ante cualquier Estado, principio mediante el cual ningtin Estado
receptor puede ingresar en el territorio de la misién acreditada sin el consentimiento
expreso del Jefe de la Misién, ya que la porcién de territorio que ocupa dicha Mision
constituye territorio soberano del Estado Acreditante.

3.- Su adhesién al llamado realizado por la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), la Unién de Republicas Suramericanas (UNASUR) y la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA), en cuanto a buscar el didlogo y la solucion
pacifica de las controversias suscitadas entre las Autoridades del Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte y la hermana Republica del Ecuador, pues el quebrantamiento
de la soberania y seguridad de la referida Embajada, es un acto que afecta de manera
directa, la seguridad juridica y de Estado, asi como la institucionalidad, la democracia y la
paz mundial y violenta flagrantemente principios fundamentales del Derecho Intemacional
Publico.

4.- Se instruye a la Junta Directiva para que de seguimiento a la presente Declaracion,
debiendo remitir copia de la misma a los gobiernos en diferendo, a todos los Estados
parte del SICA, a la ONU, A la OEA, a UNASUR, a la ALBA, al PARLANDINO, al
PARLASUR,a PARLATINO, a EUROLAT, a la Unién Europea y al Parlamento Europeo.

Ciudad de Tegucigalpa, Agosto 29 del afo 2012.

Krsrdoy . Oloy_ oy 4 () \ vt iy
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DIPUTADO$/PONENTES:







INICIATIVA

PARA EL IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL ACUERDO DE TRABAJO CONJUNTO
DERIVADO DEL IX ENCUENTRO DE COMISIONES DE INTEGRACION Y RELACIONES
EXTERIORES DE LOS CONGRESOS Y ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS PARTE
DEL SICA CON LA COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y DESARROLLO ECONOMICO
DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisiéon de Integracién, Comercio y Desarrollo Econémico, en seguimiento a los
acuerdos alcanzados en el VIl y Vill Encuentro de Comisiones de Integracidn y Relaciones
Exteriores de las Asambleas Legislativas y Congresos Nacionales de los Estados Parte del
SICA, realizados en el 2010 y 2011 respectivamente; ha venido desarrollando acciones,
tanto en el ambito politico como institucional, para fortalecer los vinculos de trabajo entre
los 6rganos legislativos de los Estados Parte del SICA; como una estrategia efectiva para el
avance del proceso de integracién regional.

Es importante mencionar que los y las parlamentarias centroamericanas que han
participado en estos Encuentros anuales han expresado su interés de trabajar, de manera
conjunta para profundizar el debate politico sobre el proceso de integracion regional
centroamericano, el cual conlleve a alcanzar la participacidn universal de todos los Estados
Miembros en todos los drganos y organismos del SICA; asi como adoptar las medidas que
sean necesarias para la consecucién de los propdsitos y principios fundamentales de la
Integracion Regional Centroamericana, en general y en particular los relacionados con el
area econdmica y comercial; mediante un proceso que permita la transformacion y
modernizaciéon de las estructuras productivas, sociales y tecnoldgicas de la region
centroamericana.

Por lo anterior, los y las participantes en el Vill Encuentro de Comisiones de Integracién y
Relaciones Exteriores de los Estados parte del SICA con la Comisidon de Integracion,
Comercio y Desarrollo Econémico del Parlamento Centroamericano; realizado en el mes
de mayo de 2011, en Guatemala; acordaron desarrollar las acciones pertinentes para
avanzar en los procesos de adecuacion de los marcos legales de cada uno de los Estados
Parte del SICA; con la finalidad de lograr avances sustantivos en el proceso de unién

aduanera centroamericana.

Dentro de este marco, los y las representantes de los érganos legislativos de la region,
acordaron desarrollar y presentar propuestas legislativas que contribuyan a la libre
circulacion de los factores productivos (personas, bienes, servicios y capital), asi como el
libre transito de los bienes de intercambio comercial, tanto los originarios como los

importados en la regién. i
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Asimismo y de manera complementaria, los y las parlamentarias de los Estados Parte del
SICA; acordaron desarrollar, de manera coordinada y complementaria, propuestas
nacionales armonizadas que modifiquen de manera progresiva los procedimientos
administrativos que actualmente entorpecen el libre comercio intrarregional.

Es importante sefialar, que a la fecha es necesario la Comision de Integracion en conjunto
con los y las representantes de los 6rganos legislativos de los Estados Parte del SICA, han
fortalecido el dialogo regional en torno a la necesidad de desarrollar leyes nacionales que
contribuyan a la desaparicidn progresiva de los obstaculos arancelarios y no arancelarios
que impiden la libre movilidad de personas, bienes y servicios, asi como pasar a un
esquema de aduanas periféricas; que permitan el establecimiento efectivo de la unién
aduanera centroamericana.

Asimismo, es importante sefalar que la Comision de Integracion, Comercio y Desarrollo
Econdmico del Parlamento Centroamericano planific6 que, como resultado del IX
Encuentro de Comisiones, era indispensable que se acordara el desarrollo de una “Hoja de
Ruta” por medio de la cual las Comisiones de Integracion y/o Relaciones Internacionales
de los Estados Parte del SICA desarrollen acciones que, teniendo en cuenta el interés
comunitario; establezcan un arancel externo uniforme, se implante una administracion
aduanera comun, asi como sistemas tributarios armonizados que permitan la libre
movilidad para la totalidad de los bienes originarios e importados, el reconocimiento
mutuo de los registros sanitarios, fito y zoosanitario, asi como una politica comercial
externa comun; que ademds de profundizar el proceso de integracion regional,
contribuyan al aprovechamiento integral de los acuerdos alcanzados entre la Union
Europea y Centroamérica en el marco del Acuerdo de Asociacion.

Es asi que, como resultado de dicho Encuentro, ademas de fortalecer los mecanismos de
trabajo conjunto entre la Comision de Integracidon, Comercio y Desarrollo Econdmico del
Parlamento Centroamericano y las Comisiones de Integracion y/o Relaciones
Internacionales de los Estados Parte del SICA, durante el evento se acordaron acciones
concretas en relacion a la profundizacién del debate politico para la consecucion de
acuerdos que conlleven a alcanzar la Unién Aduanera, la libre movilidad para la totalidad
de los bienes originarios e importados, el reconocimiento mutuo de los registros
sanitarios, fito y zoosanitario, asi establecer las bases para el desarrollo de una politica
comercial externa comun, que ademas de profundizar el proceso de integracion regional,
contribuyan al aprovechamiento integral de los acuerdos de libre comercio y los
alcanzados entre la Unidn Europea y Centroamérica en el marco del Acuerdo de
Asociacion.

Complementariamente, los y las participantes en el Encuentro, acordaron construir
establecer una “Hoja de Ruta” por medio de la cual los y las representantes de los .
Organos Legislativos de los estados Parte del SICA y el Parlamento Centroamericano

desarrollaran acciones conjuntas para el establecimiento de un arancel externo uniforme,




la implantacion de una administracion aduanera comun, asi como sistemas tributarios
armonizados; que profundicen el proceso de integracién de Centroamérica.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la importancia del contenido de la
declaracién derivada del IX Encuentro de Comisiones de Integracion y Relaciones
Exteriores de los Estados Parte del SICA es de importancia capital para el avance del
proceso de la integracién econdémica centroamericana, esta iniciativa esta dedicada a
elevar la declaracién de dicho encuentro a la calidad de resolucién del Parlamento
Centroamericano.

En uso de las facultades que le confiere el Protocolo de reformas al Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas en sus articulo 5, literal c); y
el Articulo 96 sobre Presentacion de iniciativas del Reglamento Interno, presenta la
siguiente

INICIATIVA

PARA EL IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL ACUERDO DE TRABAJO CONJUNTO
DERIVADO DEL IX ENCUENTRO DE COMISIONES DE INTEGRACION Y RELACIONES
EXTERIORES DE LOS CONGRESOS Y ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS PARTE
DEL SICA CON LA COMISION DE INTEGRACION, COMERCIO Y DESARROLLO ECONOMICO
DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

TENIENDO PRESENTE

Que las y los representantes de las Comisiones de Integracion, Comercio y Relaciones
Internacionales de los Congresos y Asambleas Nacionales de los estados Parte del Sistema
de la Integraciéon Centroamericana, en el marco de este encuentro hemos desarrollado un
analisis propositivo de los avances, problemas y desafios que enfrenta la regién
Centroamericana, en torno a la consecucién de los objetivos e intereses comunes
relacionados con el fortalecimiento de la integracion econémica.

RECONOCIENDO

Que es indispensable avanzar en el proceso de integracion de Centroamérica y por lo
tanto contar con la participacion universal de todos los Estados parte en todos los
organos, organismos e instituciones del SICA; para lo cual es necesario adoptar las
medidas que sean requeridas para la consecucion de los propdsitos y principios
fundamentales de la integracion regional centroamericana.

TOMANDO EN CUENTA

Los postulados del Pronunciamiento formulado por la Federacién de Camaras de
Comercio del Istmo Centroamericano (FECAMCO), la Federacion de Camaras vy
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Asociaciones Industriales de Centroamérica y Republica Dominicana (FECAICA), la
Federacién Centroamericana de Transporte (FECATRANS), la Comision de Empresarios
para la Unién Aduanera (CEUA) y el Parlamento Centroamericano (PARLACEN); en el cual
se hace un llamado para que los Estados Parte del SICA, al implementar medidas
destinadas a combatir la criminalidad y el narcotréfico; tomen en cuenta que éstas no
constituyan un obstaculo para la fluidez del comercio intrarregional y a la libre movilidad
de las personas y mercancias dentro de nuestros paises.

DESTACANDO

Los avances y logros alcanzados en el proceso de integracién econdmica centroamericana,
pero al mismo tiempo es necesario reconocer la importancia de desarrollar e implementar
acciones que contribuyan a la desaparicion progresiva de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios que impiden la libre movilidad de las personas, bienes y servicios; a fin de
lograr avances sustantivos que hagan realidad la Unién Aduanera Centroamericana.

POR TANTO

Teniendo presente que las y los Honorables Diputados participantes en el IX Encuentro de
Comisiones de Integracidon, Comercio y de Relaciones Internacionales de los Congresos y
Asambleas Legislativas en conjunto con la Comision de Integracion, Comercio y Desarrollo
Econdmico del Parlamento Centroamericano, han acordado desarrollar mecanismos de
trabajo conjunto que conlleven a la implementaciéon de acciones concretas en torno al
avance del proceso de integracion econdmico.

RESUELVEN

1. Incrementar y fortalecer los mecanismos de trabajo conjunto, teniendo como
objetivo fundamental, lograr la participacion efectiva de los Congresos vy
Asambleas Nacionales de los Estados Parte del SICA en el desarrollo de una agenda
de integracion compartida, que contribuya a que Centroamérica y Republica
Dominicana avancen hacia la etapa comunitaria del proceso de integracién.

2. Desarrollar, con la participacion de los y las Diputadas de las Comisiones de
Integracién, Comercio y Relaciones Exteriores de los Congresos y Asambleas
Legislativas, una “Hoja de Ruta” que conlleve a la realizacién de acciones
estratégicas, coordinadas y complementarias, para el avance de la agenda
econdmica, financiera y comercial de Centroamérica.

3. Implementar, de manera conjunta y complementaria, con los representantes del
sector privado, publico, partidos politicos y los sectores interesados de cada uno
de los paises centroamericanos; reuniones de trabajo destinadas a establecer y
ejecutar una agenda de trabajo que conlleve a encontrar alternativas de solucion a
la problematica de la facilitacion del comercio intrarregional, la unién aduaneray
la movilidad de los ciudadanos de la regidn.




Promover la pronta ratificacion y puesta en marcha del Protocolo de Modificacion
al Tratado Marco de Unién Aduanera Centroamericana en la Asamblea Legislativa
de El Salvador y el Congreso Nacional de Honduras; al igual que lo ha hecho
Guatemala; exhortando a los Estados Centroamericanos que no lo han hecho, a
que avancen en el proceso de ratificacion de dicho instrumento.

Con la finalidad de lograr una politica comercial externa comtin, los Presidentes(as)
participantes en el IX Encuentro de Comisiones de Integracion y Relaciones
Exteriores de los Congresos y Asambleas Legislativas de los Estados Parte del SICA
y la Comisiéon de Integracién Comercio y Desarrollo Econdémico, desarrollaran
acciones concretas para dar seguimiento politico a los acuerdos derivados de las
Reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA; en particular en lo que
respecta a la armonizacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias que conlleven
a la eliminacion de las barreras al comercio y a elevar la competitividad de las
empresas de la region.

Con la finalidad de desarrollar un marco juridico centroamericano que perfeccione
el arancel externo comun, se implementardn acciones conjuntas entre el
Parlamento Centroamericano y los Congresos y Asambleas Legislativas de la region
que conlleven al perfeccionamiento del arancel externo comun, resolviendo los
desvios que han surgido debido a las negociaciones comerciales con terceros
paises.

En relacion a los acuerdos comerciales a ser suscritos por la regidn
centroamericana y teniendo presente la proxima vigencia del Acuerdo de
Asociacion de Centroamérica con la Unidén Europea, los y las parlamentarias
centroamericanas y de los érganos legislativos de la regién acuerdan fortalecer los
mecanismos de intercambio de informacion y trabajar de manera conjunta para
llegar a criterios regionales que incidan en el logro del mayor bienestar de la
sociedad centroamericana.

Como mecanismo para fortalecer la unién aduanera centroamericana y tomando
en cuenta las nuevas atribuciones del Parlamento Centroamericano, este dérgano
deberd emitir opinidn ilustrativa previa a su ratificacién.




Parlamento Centroamericano

INICIATIVA

PARA LA CREACION DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE ALIMENTOS QUE CONTRIBUYAN A
HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN CENTROAMERICANOS Y
REPUBLICA DOMIINICANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Centroamericano, por medio de la comision de Salud, Seguridad social,
Poblacion y Asuntos Laborales y Gremiales, ha venido trabajando durante los ultimos siete
anos en el desarrollo de propuestas tendentes a fortalecer el marco juridico regional por
medio de propuestas politicas y técnicas dirigidas a reducir el grave problema de la
desnutricion y del acceso a los alimentos por parte de las familias centroamericanas en
estado de pobreza y pobreza extrema; habiendo promovido y presentado propuestas para
el establecimiento de un marco de politicas y programas que, contribuyan a que en la
region se disminuyan los problemas que enfrentan grandes grupos de poblacion en estado
de pobreza y pobreza extrema, los cual estan destinados a atender las necesidades
alimentarias de los y las centroamericanas.

Como parte de las acciones desarrolladas, en el mes de mayo 2006, se desarrollo, con
participacion de representantes de la sociedad civil y la oficinas de gobierno de los Estados
Parte del SICA, una propuesta que se elevd a la Reunion de Presidentes por medio de la
Resolucion AP /2-CLXXXV-2006 del Parlamento Centroamericano, en la cual se proponen
los Lineamientos Estratégicos para el Disefio e Implementacién de una Politica
Centroamericana de Seguridad Alimentaria en la regién Centroamericana.

En seguimiento a lo anterior, la Comision de Salud, Seguridad Social, Poblacién y Asuntos
Laborales y Gremiales del PARLACEN ha venido trabajando en funcién de hacer realidad el
Derecho a la Alimentacién en Centroameérica y Republica Dominicana. En este sentido la
Comision ha desarrollado un proceso de analisis estratégico, llegando a la conclusién que
para hacer efectivo el derecho a la alimentaciéon en Centroamérica, es necesario
desarrollar estrategias de mitigacidn del hambre que, ademds de proporcionar alimentos,
a las familias campesinas y, en particular; aquellas que se encuentran en estado de
pobreza y pobreza extrema; permitan hacer efectivo el derecho a la alimentacién de todos
los sectores de la poblacién centroamericana.




Es importante mencionar que Estados deben adoptar acciones concretas para hacer
efectivo el derecho a la alimentacion, estableciendo programas que permitan el acceso a
los alimentos a precios accesibles; para lo cual es necesario que los Estados Parte del SICA
cuenten con reservas para la seguridad alimentaria.

Por lo anterior y fundamentados en la importancia de contar con reservas estratégicas, las
cuales permitiran a los Estados mantener una disponibilidad de alimentos estable y que
den plena cobertura a los requerimientos alimenticios de la poblacidn, se considera
indispensable garantizar la seguridad y buena medida la soberania alimentaria de los
pueblos centroamericanos.

De manera esta iniciativa se sustenta en la premisa de que para garantizar la seguridad
alimentaria, las reservas ya sea monetaria para la compra de alimentos o de alimentos
deben ir acompafiada con politicas especificas de estimulo a la agricultura sustentable,
procurando la prosperidad y el bienestar a las familias campesinas.

Como parte de la discusion regional en este ambito, es indispensable realizar un analisis
del impacto que traeria a la regidon la creacidon, organizacién, administracién vy
funcionamiento de los programas de reservas estratégicas de alimentos; asi como el
desarrollo de mecanismos para ponerlas en marcha, para lo cual es necesario analizar y
ponderar las experiencias y conocimientos intra y extra regionales en temas como los
siguientes:

e Conformacion de fuentes aprovisionamiento de las reservas estratégicas
monetarias y en particular de productos agroalimentarios determinado por la
produccién nacional de cada uno de los estados parte del SICA, que conlleven.a .
garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos centroamericanos y por ende
hacer efectivo el derecho a la alimentacién.

e Desarrollo de mecanismos nacionales y regionales para determinar las cantidades
de las reservas estratégicas, ya sea monetarias para la compra de alimentos o
agroalimentarias que permitan cubrir la demanda en periodos de escasez.

¢ Eldesarrollo y/o perfeccionamiento de los sistemas de indicadores especificos para
de las politicas y estrategia agroalimentarias, complementarias al proceso de
construccion de reservas (alimentarias y/o monetarias) para la seguridad
alimentaria y la evaluacién del impacto de dichas politicas nacionales.

e |acreacién de un mecanismo de monitoreo regional permanente que le permita a
los Estados parte del SICA activar la salida de reservas estratégicas
agroalimentarias al mercado y/o destinadas a la compra de alimentos.

o Eldesarrollo e implementacidn de esquemas nacionales y regionales de reserva de
alimentos de calidad, mediante el estimulo a la agricultura sustentable, que incluya
el desarrollo da acciones para procurar la prosperidad y bienestar de los y las
campesinas.



Por lo anterior, esta iniciativa insta a los Estados parte del SICA a que, sustentados en un
analisis estratégico, desarrollen acciones concretas que viabilicen el desarrollo de politicas
destinadas a contar con reservas fisicas en granos o destinadas adoptar politicas que le
permitan a los estados contar con reservas financieras que contribuyan a prevenir
contingencias alimentarias causadas por la escases o por el incremento de los precios.

Por lo ya expuesto y con la finalidad garantizar la plena seguridad alimentaria y nutricional
de los y las centroamericanas, se presenta la iniciativa “PARA PROMOVER LA CREACION
DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE ALIMENTOS QUE CONTRIBUYAN A HACER EFECTIVO EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN CENTROAMERICANOS Y REPUBLICA DOMIINICANA”;
la cual propone incluir en la agenda de integracidn regional centroamericana el desarrolio,
tanto politico como técnico, de acciones para la construccién de reservas estratégicas
para la seguridad alimentaria, adecuadas al contexto econémico e histérico de la region
centroamericana, que tomen en cuenta los criterios como la prevencion, la gestion de
riesgo y las contingencias climaticas que conlleven a mitigar el incremento de los precios
de los granos basicos y su impacto sobre los grupos de poblacion mas vulnerables; todo
ello en consonancia con lo acordado en la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana, del 8 de agosto de 2012.

Para tal fin se plantea la:

INICIATIVA

PARA LA CREACION DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE ALIMENTOS QUE CONTRIBUYAN A
HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN CENTROAMERICANOS Y
REPUBLICA DOMIINICANA

TENIENDO PRESENTE

Que durante la dltima década en particular, el Parlamento Centroamericano ha venido
trabajando en conjunto con las instituciones del Sistema de la Integracién
Centroamericana, para fortalecer los mecanismos de didlogo politico y concertacidn que
conlleve a la adopcion de politicas y programas desatinados a garantizar el derecho a la
alimentacién de los distintos sectores de la poblacién centroamericana.

TOMANDO EN CUENTA

Que es imposible garantizar el derecho a la alimentacién si no se cuenta con estrategias
nacionales y/o a nivel regional que conlleve garantizar la disponibilidad de alimentos a
precios razonables, al mismo tiempo que se desarrollan acciones concretas para apoyar a



las familias campesinas en aspectos relacionados con la conservacion adecuada de sus
cosechas.

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Centroamericano ha venido trabajando para fortalecer las acciones
que se realizan a nivel regional para garantizar el derecho a la alimentacion de todos los
sectores de la poblacion; en particular de los grupos de poblacién en estado de pobreza y
pobreza extrema; habiendo realizado acciones concretas para que los Estados cuenten
con un marco politico regional que haga efectivo el Derecho a la Alimentacién en los
Estados Parte del SICA.

RESUELVE

1. Congratularse por lo resuelto por los Presidentes y Jefes de Gobierno de los

3.

Estados Parte del SICA en Reunidn Extraordinaria realizada del 8 de agosto de
2012, por haber dado un paso trascendental en hacer efectivo el derecho a la
alimentacion de los y las centroamericanas.

Instar tanto a las autoridades nacionales, asi como regionales, a que trabajan en el
ambito de la seguridad alimentaria y nutricional que, a la mayor brevedad posible
se establezcan los lineamientos y procedimientos regionales para la creacién de
Reservas Estratégicas alimentarias o monetarias que fortalezcan las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica.

Solicitar a las autoridades nacionales encargadas de la seguridad alimentaria y a las
carteras de agricultura de los Estados Parte del SICA, que a la brevedad,
desarrollen acciones concretas para el disefio e implementaciéon de programas
para mantener estable la disponibilidad de alimentos y lograr la plena cobertura a
los requerimientos alimenticios de la poblacion.

Recomendar que, dentro del desarrollo de las propuestas y programas de reservas
estratégicas de alimentos de acuerdo a los marcos juridicos nacionales, los
mecanismos técnicos, fisicos y financieros para garantizar la soberania alimentaria
y el establecimiento de estimulos a la agricultura sustentable, procurando la
prosperidad y el bienestar a las familias campesinas.



5. Proponer que en el marco de esta Resolucion, los Estados parte del SICA,
promuevan el establecimiento de fuentes aprovisionamiento que constituyan las
reservas estratégicas, por medio de la produccién nacional de cada uno de los
estados parte del SICA, con la finalidad de estimular la produccién y
comercializacién de productos originarios de la regién.

6. Solicitar a los Gobiernos Centroamericanos que desarrollen mecanismos nacionales y
regionales que permitan determinar las cantidades de las reservas estratégicas con
las que debe contar cada uno de los Estados, ya sea monetarias para la compra de
alimentos o agroalimentarias que permitan cubrir la demanda en periodos de
escasez; asi como monitoreas de manera permanente los requerimientos de la
poblacion, con el fin de activar el acceso a las reservas estratégicas
agroalimentarias al mercado local.

7. Instar la Reunion de Presidentes de los estados Parte del SICA a que fortalezcan sus
marcos juridicos nacionales por medio del desarrollo de la legislacidon pertinente para
construir un sistema centroamericano de reservas de alimentos y/o de compras
destinadas a las reservas estratégicas de productos agroalimentarias, adecuado a la dieta y
a la idiosincrasia de los pueblos centroamericanos y que responda al contexto econémico
e historico de la region.

Guatemala de la Asuncidn, 20 de Septiembre de 2012.

Diputado Marvin Crespo y otras firmas




Parlamento Centroamericano

PROPUESTA DE
DICTAMEN DE LA COMISION POLITICA Y ASUNTOS PARTIDARIOS A LA
INICIATIVA AP/1032-239/2012

PARA LA CREACION DE UNA OFICINA PERMANENTE DE ENLACE CON LA SECRETARIA GENERAL
DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y CON OTRAS INSTANCIAS, PARA LA
TRAMITACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada fue concebida con el propdsito de que se de seguimiento a las resoiuciones
y otros pronunciamientos que el Parlamento Centroamericano emite en funcién de fortalecer y
profundizar el proceso de integracion regional centroamericana; para lo cual se ha tomado como
punto inicial, el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién interinstitucional gue den
seguimiento a las Resoluciones y otros instrumentos emanados del Parlamento Centroamericanc.

En su contexto, la iniciativa presenta los problemas de coordinacidn y de seguimiento que existen
con relacidn a los instrumentos politicos que el Parlamento Centroamericano envia; tanto a la
Reunion de Presidentes como a la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Los Diputados Ponentes consideran dentro de la “exposicion de motivos” de la iniciativa que, una
vez aprobadas las Resoluciones del Parlamento Centroamericano, estas son remitidas,
principalmente, a la Reunion de Presidentes (Presidencia Pro-Tempore del SICA} y a la Secretaria
General del Sistema; quienes en algunas oportunidades acusan recibo de las mismas.

Por lo anterior y debido a que en repetidas oportunidades se ha identificado que las distintas
secretarias del sistema se encuentran trabajando en temas que ya han sido abordados por medio
de propuestas concretas por el Parlamento Centroamericano que no son tomadas en cuenta por
desconocimiento; la iniciativa incorpora en el cuerpo de la exposicion de motivos los aspectos
relativos a la necesidad de fortalecer los esfuerzos institucionales del PARLACEN, tomando como
punto de partida lo establecido por medio de la Resolucion AP/2-CCXXXII-2011 en la que se define
un mecanismo de trabajo para hacer efectivas las nuevas atribuciones del Parlamento

Centrcamericano.

Es importante sefalar que la iniciativa plantea la creacién de una estructura funcional que ejecute
y de seguimiento a las acciones derivadas de las nuevas competencias, especialmente en lo que
respecta al seguimiento de las resoluciones y otras propuestas planteadas por el Parlamento
Centroamericano.
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Parlamento Centroamericano

n resumen la iniciativa se concreta a instar a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano a
implementar de manera efectiva la Resolucién relativa a la instalacién de un mecanismo de
seguimiento para la efectiva ejecucion de las nuevas atribuciones institucionales; en particular en
lo que respecta a la estructuracién de una instancia institucional de seguimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL DICTAMEN

La iniciativa analizada se sustenta en el compromiso institucional del Parlamento
Centroamericano, relativo a las reformas al Tratado Constitutivo que la Reunién de Presidentes
realizd, otorgédndole mayores competencias; para lo cual el Parlamento Centroamericano tiene el
compromiso de mejorar y fortalecer sus mecanismos de trabajo; tanto en lo relativo a la
implementacién de acciones estratégicas para fortalecer su plantilla técnica de apoyo como
estableciendo mayores y mejores relaciones de trabajo con los drganos, organismos e
instituciones del SICA.

Por lo anterior, la Comision Politica y de Asuntos Partidarios, considera que lo que la iniciativa
plantea es importante y en algin momento indispensable para que la respuesta institucional esté
acorde a los desafios que se le plantean al Parlamento Centroamericano de cara al ejercicio de sus
nuevas competencias, en particular en lo referente al seguimiento y valoracién de los informes de
los érganos e instituciones del SICA.

De la misma manera, al analizar la situacion del seguimiento de las resoluciones y otros
instrumentos politicos emanados del Parlamento Centroamericano, se coincide con los ponentes
de la iniciativa, en que es indispensable el establecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacién del impacto que las mismas, en particular sobre los aportes que, por medio de éstas,
realiza el PARLACEN al avance del proceso de integracion; accion que dicho sea de paso, no se ha
implementado a pesar de haber emitido la Resolucion AP/2-CCXXXI1-2011, por medio de la cual se
establecié un mecanismo de seguimiento para el cumplimiento de las nuevas atribuciones.

Ademas y como bien sefala la iniciativa, es necesario fortalecer los mecanismos de trabajo entre
los organos que conforman el sistema, con la finalidad de lograr el avance sostenido de la agenda
de integracién, por lo que también es indispensable fortalecer los mecanismos de trabajo
enmarcado en las Reuniones de Organos Comunitarios, con la creacién de una instancia técnica de
seguimiento.

Sin embargo y tomando como base la Opinidon emitida por la Comision de Asuntos Monetarios y
Financieros, la cual manifiesta que las condiciones financieras del Parlamento Centroamericano no
permiten que éste adquiera compromisos financieros superiores a sus ingresos, en particular
gastos fijos y/o variables, tanto para la instalacion como para el funcionamiento de la oficina
propuesta.
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PAIRCA Il, se analice la situacion de poder financiar la instalacion y funcionamiento de la oficina de
seguimiento propuesta.

DICTAMEN INICIATIVA AP/1032-239/1012

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 97 y 143 sobre los procedimientos para el
Dictamen de Iniciativas del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, la Comisién
Politica y de Asuntos Partidarios, emite dictamen favorable con cambios a la iniciativa AP/1032-
239/1012, los cuales responden a una adecuacidn tanto de contenido como de orientacién; siendo
estos los siguientes:

1. Modificar el titulo de la iniciativa para aclarar su propésito y funcionamiento, quedando de
esta manera:

“Para la creacién y funcionamiento de la Oficina de Seguimiento a las Resoluciones y
Otras Decisiones Adoptadas por el Parlamento Centroamericano ubicada en la sede de El
Salvador”

2. Modificar la redaccion de la parte considerativa, a efecto de aclarar su contenido,
quedando su redaccion final de la siguiente manera:

CONSIDERANDO
Que el Parlamento Centroamericano, como érgano del sistema de la integracion
Centroameérica, debe dar cumplimiento efectivo a sus nuevas atribuciones, para lo cual es
necesario desarrollar una politica institucional que de seguimiento a los instrumentos
politicos y resoluciones emanados de la Honorable Asamblea Plenaria, asi como velar por
el cumplimiento de los mismos por parte de las instituciones que conforman el SICA.

CONSIDERANDO
Que es necesario fortalecer los mecanismos politicos y técnicos que permitan dar
seguimiento a las resoluciones y otros pronunciamientos emitidos por el Parlamento
Centroamericano; para lo cual es indispensable desarrollar mecanismos de trabajo
conjunto que incrementen la coordinacion con los demas drganos, organismos e
instituciones que conforma el sistema de la integracion regional centroamericana —SICA-.

TOMANDO EN CUENTA
El contenido de la Resolucion del Parlamento Centroamericano AP/2-CCXXX1i-2011 del 25
de agosto de 2011 por medio de la cual se acuerda la implementar un “Mecanismo de
Seguimiento” que permita evaluar el cumplimiento de las nuevas competencias del
Parlamento Centroamericano; asimismo lo establecido en la Resolucion AP/3-CCXXXII-
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2011 que enfatiza la necesidad de institucionalizar las reuniones de Coordinacién de la
Comisién Permanente de Organos Comunitarios del SICA.

TENIENDO PRESENTE
Que la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana dentro de sus
Principios fundamentales se encuentra desarrollar acciones que profundicen el proceso de
integracion, promoviendo para tal fin desarrollo armdnico de la agenda de politica,
economica y social de Centroamérica. '

RECONOCIENDO
La Importancia de los aportes que el Parlamento Centroamericano realiza para el avance
de la agenda de integracion Centroamericana por medio de sus Resoluciones,
Recomendaciones y otros instrumentos politicos; los cuales son remitidos a la Secretaria
General del SICA para su incorporacion en la agenda de las Reunidn de Jefes de Estado y
de Gobierno del Sistema.

CONSIDERANDO
Que es necesario que el Parlamento Centroamericano fortalezca su sistema de
seguimiento a las resoluciones emanadas de la Honorable Asamblea Plenaria, para dar
pleno cumplimiento a las nuevas atribuciones del PARLACEN conforme a las Reformas de
su Tratado Constitutivo.

3. Introducir en la parte Resolutiva, los cambios que se describen a continuacién:
3.1 Para aclarar el contenido del Articulo 1, su redaccidn serd la siguiente:

Articulo 1: Instruir a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano para que
elabore y presente a la Honorable Asamblea Plenaria un informe de avance de las
acciones desarrolladas en cumplimiento a lo estipulado en |a Resolucion AP/2-CCXXXII
del 25 de agosto de 2011; por medio de la cual se mandata a la Honorable Junta
Directiva a crear un “mecanismo de seguimiento” destinado a verificar el avance de la
implementacion de las nuevas competencias del Parlamento Céntroamericano; asi
como de la Resolucion AP/3-CCXXXII-2011 dirigida a institucionalizar las reuniones de
trabajo y coordinacion de la Comision Permanente de Organos Comunitarios.

3.2 Para precisar su contenido, se modifica la redaccién del Articulo 2, , quedando de la
siguiente manera:

Articulo 2: Designar a la Comisién Politica y Asuntos Partidarios a que prepare vy
presente un Plan de Trabajo de corto y mediano plazo que incluya el desarrolio de una
politica permanente de coordinacion interinstitucional para el seguimiento de las
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resoluciones del Parlamento Centroamericano, a ser presentada a la Junta Directiva
para su aprobacion.

Articulo 3: De acuerdo a lo establecido AP/3-CCXXX11-2001 se delegue a los Directivos
por el Estado de El Salvador, con el apoyo técnico del Secretario de Asuntos
Parlamentarios para que desarrollen las acciones relacionadas con el seguimiento de
las resoluciones.

3.3 Seincluye un Articulo nuevo con el numeral 4, cuyo contenido sera el siguiente:

Articulo 4: Designar a la Comision Politica y Asuntos Partidarios para que de
seguimiento a las acciones desarrolladas en el marco de esta resolucion y prepare un -
informe anual sobre el impacto de las resoluciones sobre el avance de agenda regional
de integracion.

3.4 Se incluye un Articulo nuevo con el numeral 5, cuyo contenido sera el siguiente:

Articulo 5: Solicitar a la Comision Finanzas y Asuntos Monetarios revisa el presupuesto
anual del Parlamento Centroamericano a fin de hacer un estudio financiero, con el
objeto de de incrementar la partida presupuestaria asignada a la sede de El Salvador
para el fortalecimiento técnico y de apoyo logistico para la implementacién de las
acciones a ser para el seguimiento al estatus de las resoluciones.

—— N /\\"
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Diptitado Carlos E. V;réas Pineda ‘Diputada Martha Pérez pusano

N Presiderite Vicépresidente
; 7,

7
.

— Diputade-Atigusto A. Valle Castellon
[ Secretario
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Guatemala 22 de mayo de 2012

Honorable Diputado U100 POUTICA
Carlos Ernesto Vargas Pineda HLRTURTOS PARTIDARIOS \
Presidente de la Comisién Politica y de Asuntos Partidarios L Teanmbd 2
Parlamento Centroamericano e 23les] 2o
Presente.

G2 A \O"—Z,‘o l

Honorable Diputado Vargas Pineda:

En relacion a la iniciativa AP/1032-239/2012 “Para la creacién de una Oficina
Permanente de Enlace con la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana”; de la que se pide opinion a la Comision de Asuntos Monetarios y
Financieros, se sefala lo siguiente:

. Que las condiciones financieras del Parfamento Centroamericano no son
favorables, como para adquirir compromisos de pago de gastos fijos y variables,
y en la magnitud que represente el montaje, operacion y mantenimiento de una
oficina (local, mobiliario, equipo, materiales, servicios y recurso humano).

2. Esta Comision de Asuntos Monetarios y Financieros ha considerado opinar que
debe ser la Bancada Nacional y Diputados por el Estado de El Salvador quienes
deban dar el seguimiento a los temas de interés del Parlamento Centroamericano
que se menciona en Ia iniciativa, éstos mismos junto con el personal asignado en
la Subsede podrian fungir como enlace ante [a Secretaria del Sistema de
Integracion Centroamericana -SICA-.

3. En otro orden esta Comision de Asuntos Monetarios y Financieros a la fecha
desconoce los alcances, disponibilidad y compromisos de PAIRCA 1, los cuales
podrfan ser una opcidon para sufragar los gastos contemplados en el
cumplimiento de las funciones de la oficina de enlace permanente, sugerimos que
se haga la gestion respectiva.

Finalmente tomando en consideracion lo antes expuesto y para poder emitir una
opinion favorable o desfavorable esta Comision de Asuntos Monetarios y Financieros
debe de conocer las fuentes de financiamiento para la contratacion del Director o
iniciativa APf1032-239%/2012 "Para la creacién de una oficina permanente de eniace con la Secretaria 1

General del Sistema de la Integracién Centroamericana y con otras instancias para la tramitacion,
seguimiento y ejecucion de las decisiones adoptadas por el Parlamento Centroamericano.
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Directora de dicha oficina de enlace, al igual que se debe identificar y definir el rubro el
cual serd afectado del presupuesto de éste Parlamento.

Atentamente,

POR LA COMISION DE ASUNTOS MONETARIOS Y FINANCIEROS

SXJiuin Zavala Han¢

PRESIDENTE

J ufie Gizélez Gamarra

VICE-PESIDENTE

Diego Aquino Acosta Rojas
SECRETARIO

Ana Juli Ofiez rrato Cruz
Integrante
i /.
— e D
i éz,gf-- NS
tonio Hores José Sinfpson Polo
Integrante Integrante
CC: Junta Directiva/Secretarfa de Asuntos Parlamentarios.
Iniciativa AP/1032-239/2012 “Para la creacion de una oficina permanente de enlace con la Secretar{a 2

General del Sistema de la Integracion Centroamericana y con otras instancias para la tramitacion,
seguimiento y ejecucion de las decisiones adoptadas por el Parlamento Centroamericano.
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REMISION DE INICIATIVA

e Comisién Politica y de Asuntos Partidarios, para emisién de
PARA: Dictamen !
< Comisi6n de Asuntos Monetarios y Financieros, para emision
J de Opinion
DE: Diputado Roberto Alejos VVasquez : N '
Secretario de Junta Directiv —F C 27’/"*—*)
FECHA: Guatemala, 02 de mayo de 2012. '
‘ — e e -1
ASUNTO: Remisidn de Iniciativa para emision de Dictamen y Opinion, tal
como fue presentada en sesion de Asamblea Plenaria K
INICIATIVA INICIATIVA  AP/1032-239/2012 “PARA LA CREACION DE UNA
OFICINA PERMANENTE DE ENLACE CON LA SECRETARIA
GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,
Y CON OTRAS INSTANCIAS., PARA LA TRAMITACION,
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS[
POR EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO" !
i ki
\ PONENTE: Diputado Dorindo Cortéz Marciaga y Roman Sandoval.
_ |
Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarnos [
| !
1
' BASE LEGAL:

51. numerai

PARA LA TRA

Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los articulos |

7). 58, 56 y 98 del Reglamento Interno del Parlamento |

Cantroamericano, se remite la INICIATIVA AP/1032-23%/2012 "PARA LA CREACION|
i DE UNA OFICINA PERMANENTE DE ENLACE CON LA SECRETARIA GENERAL DEL
| SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Y CON OTRAS INSTANCIAS.

MITACION. SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS DECISIONES

ADOPTADAS POR EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO”
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INICIN TV A

Para la creacion de una Olicing Permanente de £nlace con la
Secretaria General del Sistema de la Iategracion Contrvanioricniay
con atrag instangias, naea Ia Tramitacinn, .\‘oguimi-;n!n v Ej-}(‘_ucidn de
a8 decisiones agoptadas por o Parlamento Centroamearicano

L‘VD()QIFlh\l NE AYNYTIVAOQ
LNPOEILION DL MOTIVOAS

fn ias dos visitas dei Secretano General del Sisicing de g fuwegtacion
Centroanicricana. Dr. Juan Daniel Aleriin, en razon de los [0 vues quc
esta Secretaria ha presentado ante ¢l Parlamento Centroamericano. . asi
como en otros c¢ncuentros en los que se han considerados temas
relacionados con el fortalecimiento de la “integracion regional”, ha sido
evidente, v asi se ha reconocido, la necesidad de fortalecer la coordinacién
entre los disuntos ejes del sistema:; en dar etectivo seguimiento a las
propuestas que c¢n las diversas direcciones nacen de los  distintos

organismos de la integracion centroamericana.

Para el PARLACEN cllo es mas que necesario st tomamos ¢n cuenta
que las decisiones adoptadas en el organismo parlamentario deben ser
remitidas a la Presidencia Pro Témpore y a la Secretaria (eneral del
Sistema de la [ntegracion Centroamericana “para el curso correspondiente”
como se cstablece en el Literal x del articulo 5 del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano. Este mecanismo de “envio” tiene, a partir de
las nuevas atribuciones. un componente esencial, pero se desconoce a
crencia cierta su etectividad. mas bien se denota su deficiencia, ante la
dusencia de una apropilada politica de seguimiento de los asuntos que
corresponden al PARLACEN.

Reconocemos que existe un total desconocimiento de lo ocurrido con
las miciativas remiudas al SICA y st estas realmente han sido tramitadas
como corresponde. Tampoco existe. aun de lo propuesto por el pailamento,
una politica mstitucionalizada en ta que se remita al organismo
parlamentario lo ocurrido con cada una de las propuestas del Parlamento v
w1, ademas, tueron consideradas en los respectivos Consejos como mandata
la normattva del Tratado Constitutivo. St este vacio no ¢s atendido tendra
COMO consecuencia  luna actuacion parlameniaria ineticaz v pobre. sin
mayor arraigo en el papel asignado en las nuevas atribuciones al organismo
parlamentario.



Con el conjunto de 1as nucvas atribt.o.ones producty de la apresacion

del rrotocolo  de Keforma  al Trafddo  Cofsthudvu  JCn : e o
Coerereansofuaing, s retuciza 1a nceeesidad  de  nstiucionanizar 1as
WraTitacionles en iis Gue se esbozan ias decisivies dar VAKGACEN o
de aque éstas sean ebidamente consideradas en las iistancias i
comespound.n, dandeoics elfectiva continuidad  y  devoiion de oy
respituiios Siesra aecton ne es rosihle evietunr el oanel nr cciono e o

que le corresponde desempenar como foro politico de la iitegracion
conlrcamericana. Poresa rezdn, en Asambiea Plenania on inceciin ool U
de agosto de 2011. es aprobada la Resolucion AP/2-CCXXX!11 en la gue se
derne un  Uiviecanismo de Seguimienio para €l Culliplinictiv ue o ias
Nuecvas  Atricuciones  del Tratado  Constitutivo  Jel Puarlamernto
Centroamericano”, pero que a la fecha no ha tenido etecto alguno nit su
debida aplicacion a falta de una Oficina de Enlace que dirija este proceso.

La Oficina que se propone debe, ademas, atender coherente vy
continuamente los objetivos plasmados en otra de las resoluciones, la
nomero AP/3-CCXXXIII-2011 cn la que se enfatiza la necesidad de
institucionalizar las reuniones de Coordinacion de la Comisién Permanente
de Organos Comunitarios del SICA vy, particularmente la eficacia de lo
serialado en el Resuelve numero 4 de csta Resolucion. Cabe senalar que ni
csta ni la Resolucion AP/2 han sido atendida. o leidas, o tramitadas como
corresponde en el SG-SICA.

Hay que destacar, en 1gual direccion, que la atribucion que se
desprende del literal p del articulo 5 del Tratado constitutivo hace exigible
¢l manejo, en el tiempo apropiado, de la Documentacidn que emane de las
rcuniones de los Presidentes para las recomendaciones del caso.
lgualmente, como se desprende del literal k del mismo articulo, ¢l
desempeno de las tareas dei Parlamento exige manejar oportuiiumente ia
intormacion de las distintas Secretarias, Organismos ¢ [astituctones del
Sistema, las que se veran facilitadas con una Oficina de Enlace Permanente
como. 1a que se propone; esto es, la posibilidad real de contar y estar en
contacto directo con el SICA vy, especiaimente, dar cuuplimiento a lus
Resoluciones de Asamblea Plenaria.

['inalmente. consideramos que una Oficina como la que se propone no
Jcebe encontrar objeciones alguna si tomamos en cuenta que el fundamento
Je la institucionalidad centroamericana se sustenta en ia coordinacion de
cada uno de los pilares del sistema. Esto, incluso, esta normado en el
mismo [ratado Constitutivo en la clausula 23 en la que se senala que ~los
cobiermnos. las nsutuciones nacionales de los Estados Partes y los
organismos dc la integracion centroamericana. prestaran al Parlamento



Centroamericano toda la colaboracion contarmme  con su iwgislacicn
mtermna . Una de esa coiaporacion seria, precisamente, ¢i oopaviv y i
tacilidades que el SICA podiia oitecer 4i vAKLAULLN  para
nsiiiucivniaiZar ef enlace enire ambos organismos de 1o it

PROYECTO

Para la creacién de una Oficina Permanente de Eniace con ia
Secretaria Generai dei Sistema de ia integracion Ceniroamericana, y
otras in3tancias, para la Tramitacion, Seguimicnto y Ejecucica delas
decisiones adoptadas por el Parlamento Centroamericano, como para

Facilitar el Cumplimiento de las Atribuciones det PARLACEN

CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Centroamericano como organo regional y permanente,
Je representacion politica y democratica del Sistema de la [ntegracion
Centroamericana, requiere para el cumplimiento de sus atribuciones una
politica eficaz de coordinacion con el resto de los organismos de la
integracion, en particular se hace necesario una permanente interaccion con
la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

CONSIDERANDO:

(Que a la fecha no ha existido una coordinacion funcional, es decir, etectiva,
cantre ¢l Parlamento Centroamericano y la Secretaria Generaj dei Sistema
Jde la Integracion y se denota claramente un deticiente modelo de
rramitacion de las iniciauvas, del seguimiento de las mismas como ¢n ¢l
conocimiento de fos resuitados. Todo esto, aun de las aprobaciones de las
Resoluciones de Asambiea Plenaria AP/2-CCXXXII del 25 de agosto de
20U, en fa que se define un  “Mecanismo de Seguimienio pura el
cumplimiento de las Nuevas Atribuciones del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano”, pero que a la fecha no ha tenido efecto
alguno ni su debida aplicacion: asi como la  Resolucion nimero AP/3-
CCXXXIH-2011, que enfanza la necesidad de institucionalizar las
reuniones de Coordinacion de la Comision Permanente de los Organos
Comunitarios del SICA.



OBSERVANDO:

Las taciiidades gue adminisira ia >ecretaria General del >isigma ce ia
lnicgracidn Centrownericana como el popel que, desde esta (iicing, se
realiza para el buen funcionamiento del sistemma de la integracion, incluido
:1 papel de enlace (tramitacién de las iniciativas) que esta instancie realiz
entre el Parlamento Centroamericano con lus Conscjos ue Munisizes y 1as
reuniones de los Presidentes de los Estados Parte del SICA.

Que el efectivo desemperio del Parlamento Centroamericano esta en la
oportuna consideracion, en ias diferentes instancias de toma de decision del
sistemma, de las propuestas que se exponen en las iniciativas aprobadas por
el Parlamento, como en la evaluacion de los resultados de las tareas
cumplidas por este Organo en su misién de ser foro para alcanzar y
fortalecer la democracia en la region como el fortalecimiento del mismo
sistema de la integracion.

CONSIDERANDO:

Que siendo una atribucion del Parlamento Centroamericano la de remitir
sus resoluciones, propuestas, recomendaciones, estudios a la Presidencia
Pro Tempore v a la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana a etectos que se incorporen a la Reunién de-jetes de
Estado y de Gobierno y los Consejos de Ministros del SICA, quienes
deberan pronunciarse sobre las mismas, resultando ventajoso que ¢l
PARLACEN cuente con una Oficina de eniace permanenie que garaniice ia
certeza en la tramitacion, seguimiento y devolucion de resultados de sus
respectlvas Lnicialivas. '

POR TANTO:

F'n ejercicio de sus atribuciones confenidas en el articulo 3 y 10, del
Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
(Centroamericano y Otras [nstancias Politicas,



RESUELViC:

Articulo 1. Instruic a id Junta Directiva para gue veririgue ei cside actuat
de 'as Resciuciones de Asambiea Picnavia AP/2-CCXCUA del 23 e
agosto de 2011 sohre el  “Mecanismo de Seguimiento para el
cumptimiento de las Nucvas Atribuciones del Tratado Consututive dei
Parlymenin ceptroemericann” asi como o Resolucion nibiere A30/3-
CCXXXI-2011, que sustenta la necesidad de institucionalizar las
reuniones de coordinacién de la Comigidn Permanente de (roanos
Comunitarios del SICA y se rinda un informe soore esta nwicria a la
Asampiea Fienaria en ia sesion de mayv de 2012,

Articulo 2. Solicitar a la Junta de Direccion Politica, como Comision
Especial, la revision de las resoluciones arriba mencionadas a etecto de
que elaboren un Plan para el fortalecimiento de la politica permaneate de
coordinacion con el resto de los ejes del sistema de la integracion, en
particular con la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Articulo 3. Hacer efectivo que la politica de coordinacién permanente esté
dirigida, entre otras medidas, a implementar un modelo que garantice la
tramitacton, seguimiento y evaluacion de los resultados, de todas las
iniciativas aprobadas en el Parlamento Centroamericano.

Articulo 4. Solicitar a |a Secretaria General del Sistema de la [ntegracion
Centroamericana un espacio fisico con las facilidades requertdas, a titulo
gratuito, para que el Parlamento Centroamericano instale la “Oficina de
Enlace Permanente” para que dé cumplimiento a los tines propuestos en
¢sta resolucion.

Articulo 5. Nombrar con partida del Parlamento Centroamericano al
personal administrativo minimo exigido, especiabmente un Director o
Directora. para ¢l cumplimiento de las funciones de la Oficina de Enlace
Permanente, siendo requisito para ocupar dicho cargo el tener residencia
en el pais sede de la SG-SICA.

lniciativa presentada por:

— T T X o T
Dipumdo/ﬁorindm‘gayuus Coriez ' Dipuiado Roman Sandoval.

Guatemala de la Astncion, 10 de abril de 2012

~—
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PROPUESTA DE
DICTAMEN DE LA INICIATIVA AP/1033-239/2012

PARA PROPONER A LA REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA) LA NECESIDAD DE FORTALECER EL COMITE EJECUTIVO

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada y como parte de su exposicion de motivos, se sustenta en que para
alcanzar la integracién regional centroamericana, es indispensable que la region supere la
etapa intergubernamental para llegar a la comunitaria; para lo cual la Reunién de
Presidentes del Sistema de la Integracién Centroamericana —SICA- en el afio 2009 instruyé
al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores a que, con el apoyo de la Secretaria
General del SICA vy los érganos, organismos e instituciones; planteara una propuesta para
la revision y modernizacién del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Asimismo, en la exposicién de motivos, la iniciativa incluye las acciones realizadas en la
region en funcion dei Plan de Accién Regional aprobado por la Reunidn de Presidentes en
el afio 2010 y revisado en julio de 2011; habiendo sido aprobada la dltima version en el
mes de diciembre de 2011.

La iniciativa analizada presenta, como parte de su justificacion, las acciones que el
Parlamento Centroamericano ha realizado y las propuestas que ha planteado en torno al
funcionamiento del sistema y las acciones necesarias para su fortalecimiento, incluyendo
entre las mismas la Declaracidn Politica de Tegucigalpa del afio 2004 en la cual se plantean
propuestas para la reforma del sistema de la integracidn centroamericana; en particular lo
relativo a impulsar el perfeccionamiento del sistema de la integracién regional, incluyendo
las reformas en la legislacién nacional que fueren necesarias a fin de profundizar y hacer
operativo el proceso.

Asimismo los ponentes de la iniciativa plantean como indispensable fortalecer el rol del
Comité Ejecutivo de tal manera que se cumplan las disposiciones derivadas de la Reunidn
de Presidentes y se establezcan los mecanismos de trabajo pertinentes para el efectivo
cumplimiento de los objetivos del Sistema de la Integracién Centroamericano.

[SECRETARIA -
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En la parte resolutiva, la iniciativa presenta en sus seis (6) considerandos las premisas
sobre las cuales se desarrolia la propuesta, sefialando como objetivo fundamental de Ia
iniciativa el asegurar la ejecucion eficiente y el seguimiento de las decisiones emanadas de
la Reunion de Presidentes del SICA.

En la parte considerativa se sefiala que en el articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa se
establece la integracion del Comité Ejecutivo y la periodicidad de sus reuniones ordinarias;
por lo cual el Parlamento Centroamericano, por medio de las Resoluciones AP/4-CCXXXI-
2011 y AP/7-CLXXI11-2005 se ha pronunciado al respecto, insistiendo en la necesidad de su
conformacién y funcionamiento para el logro de los fines y principios del proceso de
integracién regional de Centroamérica.

En seguimiento a lo anterior, la iniciativa incluye cuatro (4) resuelves, los cuales estan
destinados a solicitar a la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA se
desarrollen las acciones necesarias para la constitucién y funcionamiento de Comité
Ejecutivo del SICA y el fortalecimiento del sistema en su conjunto.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL DICTAMEN

Luego de analizar el contenido de la iniciativa y tomando en cuenta que esta recomienda
cambios en el Protocolo de Tegucigalpa, los cuales es necesario realizar para el
fortalecimiento del proceso de integracién regional, mds sin embargo estos cambios
precisan ser realizados por la Reunién de Presidentes, lo cual conlleva un proceso de
coordinacién y negociacién.

Por lo anterior y a pesar que la Opinién emitida por la Comisién de Asuntos Juridicos,
Derecho Comunitario es positiva, la Comision Politica y de Asuntos Partidarios, presenta el
Dictamen correspondiente a la Iniciativa AP/1033-239/2012 el cual se encuentra a
continuacioén.

DICTAMEN INICIATIVA AP/1033-239/1012

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 97 y 143 sobre los procedimientos para
el Dictamen de Iniciativas del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, la
Comisién Politica y Asuntos Partidarios emite el siguiente Dictamen Desfavorable, en
cuanto al planteamiento en la iniciativa que comprende una propuesta de modificacién
del Protocolo de Tegucigalpa en lo referente al Comité Ejecutivo, lo cual conlleva un
mayor y profundo analisis; y esta modificacion es atribucién exclusiva de los Presidentes
de los Estados parte del Sistema de la Integracién Centroamericana. -
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La Comision RECOMIENDA:

1. En el futuro, que las modificaciones que sean propuestas en este sentido, sean
tomadas muy en cuenta, analizadas y consideradas en base al Reglamento
Interno.

2. Que se de el debido seguimiento a las Resoluciones AP/4-CLXXII-2005 y AP/4-

CCXXX1-2011 para su aplicacién efectiva.
B
Pérez sano
icepresident

o R —
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Guatemala, 23 de mayo de 2012

Honorable Diputado

Carlos Ernesto Vargas Pineda

Presidente de la Comisién Politica y de Asuntos Partidarios
Parlamento Centroamericano

Presente

Honorable Diputado Vargas:

En respuesta a su nota de fecha 22 de mayo de 2012, en la cual solicita la prioridad de la
emision de la Opinion a la Iniciativa AP/1033-239/2012 “Para proponer a la Reunion
de Presidentes del Sistema de la Integracion Centroamericana —SICA-, la
necesidad de fortalecer el Comité Ejecutivo”, adjuntamos a la presente, la respectiva
Opinidn, luego de ser ampliamente discutida por los integrantes de la Comisién que
presido.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi alta consideracion y estima.

e Teanes. S
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, DERECHO
COMUNITARIO E INSTITUCIONALIDAD REGIONAL,

Sobre:

Iniciativa “PARA PROPONER A LA REUNION DE PRESIDENTES DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA), LA
NECESIDAD DE FORTALECER EL COMITE EJECUTIVQ”

I- ANTECEDENTES:

Con fecha 14 de mayo del afio 2012, se recibid la iniciativa numero AP/1033-
239/2012 “PARA PROPONER A LA REUNION DE PRESIDENTES DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA), LA
NECESIDAD DE FORTALECER EL COMITE EJECUTIVO”, por mandato
de la Honorable Asamblea Plenaria, a efecto que esta Comision emita OPINION de
onformidad con la normativa de la materia.

II- ANALISIS:

“Péta Comision luego de realizar el estudio detenido de la presente iniciativa logra
establecer lo siguiente:

1. Partiendo de una adecuada técnica legislativa y redacciéon gramatical apropiada
al nivel de las decisiones emanadas de la Asamblea Plenaria del Parlamento
Centroamericano, se considera conveniente que el titulo o nombre de la
resolucion sea de la siguiente manera: “RECOMENDACIONES A LA
REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA-, PARA FORTALECER EL COMITE
EJECUTIVO”.

2. Con la nueva nominacion de la iniciativa de mérito, se estaria encuadrando dicha

decision del Plenario, dentro de lo preceptuado en el numeral “2” del articulo 78 /
del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericane y por consiguiente se
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casaria el sentido de la propuesta con su mismo fundamento legal, es decir con lo
preceptuado en la literal “h” del articulo 5 del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano.

Asi mismo, se debe de readecuar el contenido de la Exposicion de motivos, en
cuanto a corregir las discrepancias en sus tiempos gramaticales, es decir, su
redaccion observa parrafos en primera y tercera persona, siendo lo técnico
utilizar la ultima modalidad. Por ejemplo véase la palabra “constituimos”,
ubicada casi al final de la sexta linea de su primera parrafo, siendo lo correcto
“constituyen”.

En virtud que la Iniciativa en estudio sera elevada oportunamente a la Reunion
de Presidentes del -SICA-, es sumamente importante que tanto su exposicion de
motivos como su cuerpo sean revisados y corregidos, especialmente la suma de
errores de redaccion y orden de nominacién que se advierten en su texto,
constituyendo tan solo simples ejemplos los siguientes:

a. En el cuarto parrafo de la segunda pagina de su exposicion de motivos, se
observan serios errores gramaticales, como un uso excesivo de
conjunciones copulativas, dicho parrafo inicia con la frase: “El
Parlamento Centroamericano ha realizado....” y concluye con las
palabras: “estancamiento o incluso retraso al proceso.”, para facilitar su
ubicacion en el texto.

b. Con la lectura del documento se logran determinar cacofonias
concurrentes, como ocurre con la palabra “importante”, en el numeral 2,
de la parte resolutiva del proyecto de resolucién en analisis.

c. En el primer parrafo de la cuarta pagina de la exposicién de motivos, se
cita inicialmente la resolucion “AP/4-CCXXXI-2011. Conformacion e
instalacion del Comité Fjecutivo del SICA” y subsecuentemente la
resolucion “AP/7-CLXXII-2005, Para solicitar se constituya el Comité
Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana”, ambas
emitidas por el PARLACEN, de las cuales, pese y cuando no se precisa
fecha de emision, se entiende que las mismas corresponden a los afos
comprendidos en sus ultimos digitos, enunciacion que debe ser
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consignada a la inversa, es decir por orden cronoldgico de afio. Dicho error
también se aprecia en el Gltimo considerando de la iniciativa.

5. En el penultimo parrafo de la pagina tres, de la exposicion de motivos, se incurre
en serios errores conceptuales, especialmente cuando se sefiala lo siguiente: “£/
Organo Ejecutivo Regional (EI Comité Ejecutivo), conjuntamente con el
PARLACEN y la Corte Centroamericana de Justicia, deben establecer el
balance que requiere un Sistema Comunitario, en el que se reduzca la accion
hegeménica del presidencialismo y exista un democrdtico balance de frenos y
contrapesos, sobre la cldsica teoria tripolar (Legislativo, Judicial y Ejecutivo).

Acudiendo a la Teoria General del Estado, la Trilogia de Poderes es una
caracteristica propia del Estado Moderno, en el cual el ejercicio del poder
publico (delegado por el pueblo a sus autoridades) se ejerce bajo la modalidad de
“Frenos y contrapesos”, con el cual existe un Poder Ejecutivo, otro Judicial y un
Legislativo, a efecto de evitar la concentraciéon y desbalance de dichos poderes
en un solo drgano, como ocurria con ¢l Estado Monarquico.

~/PRESIDENTES y como un todo unitario: L.a Reunion de Vicepresidentes y
Designados a la Presidencia de la Repuiblica, el Consejo de Ministros, Comité
Ejecutivo y Secretaria General, asi mismo los organismos especializados.

Por lo tanto resulta sumamente errado, indicar que las funciones de
Organismo Ejecutivo sean realizadas por el Comité Ejecutivo, como
crasamente se indica en el documento en estudio. Como complemente a la
presente exposicion se dice que las funciones Legislativas y Judiciales en el
Sistema son ejercidas por el Parlamento Centroamericano y la Corte
Centroamericana de Justicia, respectivamente.

Asi mismo, resulta equipado sefialar, que los frenos y contrapesos “son para
reducir la accion hegemonica del presidencialismo”, pues lo primero es la /
modalidad en que se ejerce el Poder Publico de un Estado, mientras que el %
presidencialismo es tan solo una modalidad de gobierno, siendo este ultimo

un elemento mismo del Estado, partiendo de la Teoria Clasica del Estado.
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6. Esta Comision estima importante, al implementacion de técnica legislativa en la
redaccion y promulgacion de decisiones del Parlamento Centroamericano, siendo
en tanto recomendable la reducciéon de los excesivos “Considerandos” como se
aprecia en el proyecto de mérito, toda vez que su enunciacion debe responder al
siguiente sentido logico juridico: Fundamento o base legal de la decision que se
emite, planteamiento del problema con breve comentario de antecedentes y
justificacion del acto que se emite (declaracion, recomendacion, etc...), es decir
un aproximado de tres Considerandos a lo sumo, como se ha adoptado en varios
Congresos 0 Asambleas Legislativas de la region.

7. De esa cuenta el contenido del primer considerando resulta innecesario, debiendo
conformar el mismo, lo contenido en los considerandos dos y tres, es decir
haciendo estos ultimo uno solo, pasando a ser el numero uno.

Es necesario que se corrija el ultimo Considerando no solo en su redaccion por

las cacofonias que presenta, sino en cuanto a que indica taxativamente lo

guiente: “Que el Parlamento Centroamericano ya ha emitido iniciativas y

Yoluciones como..."”, cabe destacar que el PARLACEN no emite iniciativas,

30 que cualquiera de las DECISIONES contenidas en el articulo 78 de su
lamento Interno.

as iniciativas son tan solo un paso en el procedimiento legislativo sui generis,
que implica el quehacer parlamentario.

9. Se debe corregir la base legal contenida en el “POR TANTO” del cuerpo de la
iniciativa en estudio, especialmente en el citado articulo 96 (Presentacion de
Iniciativas) del Reglamento Interno del PARLACEN, ya que una cosa es el
Derecho de iniciativa que le asiste a todos los Diputados para presentar
iniciativas, la cual pasa a ser un proyecto de decision al ser admitida para su
tramite por la Asamblea Plenaria, pasando a las Comisiones respectivas, para
luego realizar su promulgacion, lo cual es otra facultad parlamentaria colegiada.

10.Por lo tanto, el precitado articulo debe ser sustituido por los articulos 44
(Atribuciones de Asamblea Plenaria) y 78, ambos del Reglamento Interno del
Parlamento Centroamericano, los cuales norman parte de la base legal, por
medio de la cual el Pleno emite la decision correspondiente. /
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11. Para concluir, cabe destacar que los demads aspectos de fondo de la iniciativa en
analisis, son plenamente justificados para mejorar no solo €l trabajo del Comité
Ejecutivo, sino que la operativizacion efectiva del Sistema, ademds que sus fines
no transgreden norma alguna del andamiaje juridico aplicable para el caso.

I1I) OPINION:

Esta Comision en base a lo antes expuesto y con fundamento en lo que establecen
los articulos 66, 141 y 142 del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano,
emite OPINION FAVORABLE siempre que sean atendidas la observaciones
antes indicadas, sobre la iniciativa que contiene: “PARA PROPONER A LA
REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), LA NECESIDAD DE FORTALECER EL
COMITE EJECUTIVO”, toda vez que las decisiones emitidas por la Asamblea
Plenaria, deber ser revestidas de técnica, legalidad y juridicidad, caracteres propios
de un organo revestido de democracia representativa, dentro de un Sistema de
Estados de Derecho.

Nueva Guatemala de la Asuncion, 21 de mayo del aﬁo 2012.

Secretario

NN
H. D. Migu¥l Oviedo H. D. Franklin De la Cruz
[ntegrante Integrante

H. D. Pablo Pérez Campos
Integrante
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REMISION DE INICIATIVA

« Comisién Politica y de Asuntos Partidarios, para emision de
PARA: Dictamen
e Comisiéon de Asuntos Juridicos, Derecho Comunitario e
Institucionalidad Regional, para emision de Opinién
DE: Diputado Roberto Alejos Vésq@( N —
Secretario de Junta Directiva /) 7
FECHA: Guatemala, 02 de mayo de 2012.
S B _ _
ASUNTO: Remision de Iniciativa para emision de Dictamen y Opinidn, tal
como fue presentada en sesion de Asambilea Plenaria
1 e, |
INICIATIVA INICIATIVA AP/1033-239/2012 ‘PARA PROPONER A LA REUNION DE
PRESIDENTES OEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), LA NECESIDAD DE FORTALECER EL
COMITE EJECUTIVO™
PONENTE: Diputada Paula Lorena Rodriguez.
Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarios
BASE LEGAL:
Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los articulos
51, numeral 7), 58, 66 y 98 del Reglamento Intemo del Parlamento
Centroamencano, se remite 1a INICIATIVA AP/1033-239/2012 “PARA PROPONER A
LA REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA |INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), LA NECESIDAD DE FORTALECER EL COMITE
EJECUTIVO™
L
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INICIATIVA

PARA PROPONER A LA REUNION DE PRESIDENTES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA}, LA NECESIDAD DE FORTALECER
EL COMITE EJECUTIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS:
E] proceso de 13 integracion centroamericana

Hace poco mas de vemnte ados. el trece de dictembre de 1991, se constituyo el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). con la firma del Protocolo de
Tegucigalpa a la Canta de la Organizacion de Estados Centroamericancs (ODECA).
instrumento que reforma dicha Cana, suscita en 1a ciudad de Panama, Republica de
Panama el doce de diciembre de 1962, hace ya cincuenta anos. Este Protocolo
reconace taxativamente que los paises centroamencanos constituimos una comunidad
economico-politica que aspira a la integracion de Centroameérnca y constituye al SICA
como el marco institucional de ia integracion regional, consagrando ademas como
objetivo fundamental, la realizacion de la integracion de Centroamenca para
constituina como reqidn de Paz, Libenad, Democracia y Oesamoilo.

La ntegracién de Centroamernca constituye un proceso histérico-palitico-social que se
ha mantenido pnontanamente dentro de un esquema intergubemamental, es decir
integracion de caracter honzontal, que ha tenido muy pocos avances hacia la
integracion vertical, cocmunitaria o supranacional; a lo largo de un desarrollo que
abarca diversos subsistemas, lo econamico/comercial, lo social, la politica, lo
ambiental, lo cultural y lo institucional; ademas se ha mantenido sobre {a base de que,
la Region constituye una comumdad de hecho y de derecho.

El Protocolo de Tegucigalpa supra relacionado, basandase en los acuerdos de
Esquipulas | y il, define un nuevo esquema tedrico-ideoldgico e institucional para el
nuevo proceso que da ongen al Sistema de la Integracion, lo que en Teoria de
Derecha Constitucional se llama, parte dogmatica y parne organica. £l Protocolo, que
2s en realidad un nuevo Tratado Intemacional, por su naturaleza y caracteristicas
gropias, llene visos constitucionales para la Region, ya que, entre otras cosas. crea
organos con naturaleza supranacional (\a Cornte Centroamencana de Justicia) vy
arganos mixtos que funcionan intergubemamentalmente (Consejo de Ministros), pero
que son fuente de derecho comunitario, ya que crean normativa obligatona que se
ubica por encima del comrespondiente derecho nacional de cada uno de fos Estados
Parte del Sistema, bajo el pancipio de pamacia legislativa del Derechoe Comunitario.

En 1a Reunion de Jetes de Estado y de Gobiemo de los Paises miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), realizada en Managqua, Nicaragua, el
quince de enero de 2009, en su Resolucidn senalan: *.... Instruir al Consejo de
Ministros de Refaciones Exteriores. para que con el apoyo de la SG-SICA y en
coordinacion con todos oS 4rganos, organismos e instiluciones del Sistema, presenten
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anoun plazo de sers meses, una propuesta que contemple las acciones y reformas
necesarnas para garanuzar la revision y madernizacion del Sistema de 13 Integracion
t;entroamencana.. ’

£n su Reunion de juhc del 2010, tos Presidentes de Centroameénca aprueban el Plan
de Accion del SICA. mismo que fue revisado el veintidos de julio de 2011 en San
Salvador. y cuyo Plan de Accion contempla 6 temas a saber Cambio Climatico.
(;estion Integral del Riesgo, Segqgundad Democratica Reglonal, Integracion Socal,
integracidon Economica y Fortalecimiento Institucional: y finaimente en su Reuni6n del
16 de diciembre de 2011, se aprobo la ultima version que contiene ya solo 5 temas,
nabtendo unificado el tema de Geshon Integral del Riesqgo de Desastres y Cambio
Chimatco, peroc en cuanto al tema de Fonalecimiento tnstitucional, acordaron “instruir
al Comuté Ejecutivo (CE-SICA) para que, con el apoyo de la SG-SICA. avance en la
propuesta integral de reformas del Sistema de ia Integracién Centroamencana...”

En las acaones antes descritas, se nota |a preocupacion de los Jefes de Estado y de
(oblerno, por orientar y ver mejores resuitados en ei funcionamiento institucional de
todo el Sistema, por 1o que es pnontano dentificar los puntos débiles, que deben

fortalecerse o agregarse, para mejorantos o decidir 1a pertinencia de su continuacion,
supresion o modificacion.

£l Panamento Centroamencano ha realizado en diversas ocasiones, ei analisis de o
que es el SICA y su funcionamiento, y ha identificado algunos aspectos 0 espacios
institucionales que deben adecuarse o fortalecerse, considerando o que senalan los
strumentos jundicos respectivos o donde y en que es necesano lograr su
fortalecamiento; ya que algunos de estos vacios o bien temas que no han sido
atendidos como fueron concebidos. resulta en aigunas debilidades o limitaciones que
le han provocado lentitud. estancamiento o incluso retraso al proceso.

=n ese sentido el PARLACEN emitid en 1a ciudad de Teguc:gavlpa. Republica de
Honduras, el veintisels de mayo de 2004, 1a Declaracion Politica de Tegucigalpa Foro
Social: Reformas del Sistema de la integracion Centroamencana, en un evento
reahzado. mediante el cual expresaba su amplio respaldo al proceso de reformas al
SICA. formulando entre otras las siquientes propuestas:

" . DEL SISTEMA EN GENERAL: Compantimos con los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados pane del Sistema de la Integracion Centroamerncana, el
compromiso de impulsar una reforma a la Insttucionalidad Regional, que permita a
Centroamenca consoiidarse como blogque homogéneo y de e€sa manera insertarse
exitosamente en el concierto de naciones del mundo. Exhortamos a los Jefes de
Estado y de Gobiemo dei Sistema, para que, de manera prontana e inmediata,
impulsen el perfeccionamiento del sistema de (a integracion regional. incluyendo Jas
reformas en la legisiacion nacional que fueren necesanas. a fin de profundizar y hacer
operativo el proceso. Solicitamos que las reformas al Sistema de la Integracion
garanticen el funcionamiento de 6rganos comunitanos fuertes y con incidencia directa
en el proceso. que respeten la preeminencia del derecho comunitario y la legitimidad
demogcratica del sistema de la integracion. que permita el manejo y la toma de
decisiones \de manera transparente. Instamos a (0s organos, Organismos e
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insttuciones regionales a establecer mecanismos de informacon sobre las actividades
que realizan, de manera que 13 ciuudadania centroamencana pueda participar y ser
consullada permanentemente a efecto de ejercer un contral sociapolitico sobre tales
instituciones .. DEL COMITE EJECUTIVO: Proponemos que esta instancia adopte el
nombre de Comité Ejecutivo Centreamencano, debiendo integrarse con un
representante de cada uno de los Estados parte. propuestos por los Presidentes
respectivos mediante temas a sus poderes legisiatives, para que ellos Ic designen y
sean juramentados en Asambiea Plenana del PARLACEN, como funcionarios
centroamencanos. Demandamos a los Jefes de Estade y de Gobiema canstituir a |a
brevedad el Comuité Ejecutiva...” (recordemos que en eseé momento aun no se habia
constituido)

Tal como queda evidenciado con la cita antenor, el Partamenta Centroamericano ha
2stado sumamente preocupado por el funcionamiento institucional del Sistema, con
propuestas cancretas, tanto a nivel general como a nivel individual.

El anticulo 12 del Protocolo de Tegucigaipa establece claramente ia institucionatidad
que dara soporte al Sistema, estableciendo los organos siquientes: a) Reunién de
Presidentes: b) El Consejo de Mimistros: ¢) El Comité Ejecutivo; d) La Secretaria
(General, asi como: 1) La Reunion de Vicepresidentes: u) Ei Pardamento
Centroamencano: ui) La Corte Centroamerncana de Justicia; iv) El Comité Consuitivo.

Para el presente caso, nos interesa resaitar el papel del Comité Ejecutiva, como
organo motor det Sistema, el cual esta desarrcllado en el articulo 24, del Protocolo de
Tequcigalpa. dicho organo es uno de los mas importantes en el entramado del
quehacer de |a integracion regional, por o que consideramos que el mismo debe estar
conformado con profesionales que tengan un conocimiento y expenencia profunda det
proceso de integracion centroamerncana, es por ello que el articulo requia que debe
estar integrado por Representantes de cada uno de los Estados miembros. nombrados
por el Presidente de cada uno de ellos. y el cual debe reunirse ordinariamente yna vez
por semana y extraordinanamente cuando sea convocado por su Presidente. Por esto
se entiende que, este Comité Ejecutivo, debe depender directamente de |a Reunién de
Presidentes, como argano supremo del Sistema y ser un drgano de funcionamiento

permanente y dedicado con exclusividad a las tareas que el proceso de integracion
demande.

£1 Organo Ejecutivo Regional (E] Comité Ejecutivo), canjuntamente con ef PARLACEN
y la Carte Centroamencana de Justicia. deben establecer el balance que requiere un
Sistema Comuntaro, en el que se reduzca la accon hegemonica del
presidencialismo, y exista un democratico balance de frenas y contrapesos, sobre la
clasica teorta trpolar (Legistative. Judicial y Ejecutivo). Siendo evidente que, sus
miembros. no deben ser funcionanos de Gobierno de seqgundo o tercer nivel, sino

funcionarios del mas alto nivel al servicio exclusivo del Sistema y por ende de
Centroamenca.

Sobre"este \gma. ademas del foro ya refacionado y la declaracion dimanada det



mismo. ya se han emitido dos micativas en el PARLACEN, asi fa Resotucion AP/4-
(CCXXX1-2011, “Conformacidon e instalacion del Comné Ejecutivo del SICA™ y la
Resolucion AP/7-CLXXI1-2005", 'Para sohcitar se constituya el Comité Ejecutiva del
Sistema de la Integracion Centroamencana’ Las disposiciones ya relacionadas,
denotan el interés del Parlamento Centrocamerncano por el papel tan importante
encomendado a ese 4rgano y por |13 falta de protagomsmo del mismo. La presente
imiciativa ditiere de 1as antenores, ya que esta hace enfasis en que los miembros del
Comité. sean reaimente Representantes de los Senores Jefes de Estado y de
Gobiemo del SICA, y no funcionarios menores; para que, en efecto, puedan dare
sequimiento y comprobar el debido cumplimiento a las decisiones del maxmo nivel
jerarquico del Sistema de |3 Integracidn Centroamencana, y que tengan el canal
directo con el seror Presidente para rendirde infarmacidén del rumbo que esta llevando
el proceso de integracién, con sus luces y sombras.

Ninguna de las dos anteriores propuestas hace el planteamiento que se recoge en la
presente Iniciativa, aun cuando es de hacer notar que todas reflejan una preocupacion
creciente en cuanto ai rol del érgano encargado de impulsar ejecutivamente ia agenda
de la integracion centroamencana, el cual actualmente se encuentra en un segundo
planc de ia institucional regional.

Es importante para dimensionar el rol del Comité Ejecutivo en el Sistema, traer a
cuenta !as atnbuciones que de manera taxativa le impone el Protocolo de Tegucigalpa

en su articulo 24 vy que dermuestran su trascendencia coma organa ejecutivo del
Sistema:

3) Asequrar la ejecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las
decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes;

b) Velar par que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus
instrumentos complementanos o actos denvados;

c) Establecer las politicas sectonales y presentar por conducto de su Presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean necesanas

en concordancia con las directnces generales emanadas de las Reuniones de
Presidentes; -

d) Someter, por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones

Extenores, el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central det SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA;

e) Proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Extenores, el establecimiento da
las Secretarias, oOrganos subsidiarios que estime convenientes para el efectivo
cumplimiento de los objetivos el SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, especialmente para hacer posible a participacion de todos los
sectores vincutados con et desarrollo integral de 1a region y el proceso giobal de
integraean:

[,



A Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se etaboren por 1as Secretarias u otros
arganos del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,

q) Rewisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y demas
Secretarias, trasladarlos con 1as observaciones y recomendaciones de los Consejos
de Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de Refaciones Extenores, por lo
menos un mes antes de {a celebracion de su uitima reumoédn previa a la REUNION DE
PRESIDENTES, para que este ultima las eleve a dicha Reuntdn;

n)y Las demas que senale el Protocolo y sus instrumentos derivados vy
complementanos

Todo lo antenormente descnto, no se esta cumpliendo en su total dimensién vy
sentdo, debido a ia actual conformacion y funcionamiento del Comité Ejecutivo, razén
por 1a cual es necesario retamar el rumbo en su conformacion y responder ai espiritu
contempladqQ gn su aniculado constitutivo, contenido en el Protocolo de Tegucigalpa,
que constituye e norma de mayor jerarquia del orden juridico centroamericano.

)



INICIATIVA PARA PROPONER A LA REUNION DE PRESIDENTES DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA), LA NECESIDAD
DE FORTALECER EL COMITE EJECUTIVO

RESOLUCION__- 2042
EL PARLAMENTO CENTROAMERICANOC

CONSIDERANDO:

Que tadns los 6rganos e instituciones del Sistema de la Intearacion Centroamerncana

{SIC jeben de con'~“uir a la ~’ecliva observancia y eje 'n de lc ~ropdsitos y
prir s del Protocc! de Teguaigalpa, asi como, que |a ctura i© - ‘ucional del
SiC .ebe gozar de una autonomia funcional en el maco de u coherente

coci.nacén intersectorial, que asequre la ejecucion eficiente y el seguimiento
constante de las decisiones emanadas de |as Reuniones de Presidentes, y garantizar
el gesarrollo, equiibrado y armonico, de los sectores econdmico, social, cuitural )4
pohihico;

CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Centroamerncano es un organo de planteamiento, analisis,
recomendacion y control sobre asuntos politicos, economiceos, sociales y culturates de
interes comun para ia region; .

CONSIDERANDO:

Que al Partamento Centroamencano le compete impulsar y orientar los procescs de
integracion, y proponer nciativas para ampliar o perfeccionar el proceso de
Integracion Centroamencana, con las medidas que considere pertinentes; asi como,
recomendar. a los gobiernos las soluciones mas viables y efectivas con relacion a los
diferentes asuntos que conozca;

CONSIDERANDO:

Que en su Anrticulo 24, el Protocolo de Tegucigalpa contempla la integracion del
Comité Ejecutivo. con un representante de cada uno de los Estados miembros.
nombrados por sus Presidentes, par intermedio de los Ministros de Relaciones
Extenores y que el Comité se reunira ordinariamente una vez por semana vy
extraordinaniamente cuando sea convocado por su Presidente, (o cual lo convierte en
el drgano técnico-politico que debe impulsar ejecutivamente la agenda de la
integracion reqional;
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CONSIDERANDO:

Que ef proceso de |a integracion regional lleva ya medio siglo, con avances menores a
los esperados, por lo que es muy impontante establecer decisiones politicas mas
claras y consistentes. con 'a voluntad de 'odos los Estados parte, para avanzar con
mayor celendad a estadios mas desarrollados de integracion, particutarmente a un
estadio supranacional, haciendo mas agihdad, fuerte y profundo el proceso;

CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Centroamericano, ya ha emnido iniciativas y resoluciones como, 1a
'‘RESOLUCION AP/4-CCXXX1-2011 y fa  RESOLUCION AP/7-CLXX1-2005", que
hacen referencia al Comité Ejecutivo, mismas que necesitan complementarse con el
analisis y ptanteamiento en lo esencial, que es o reiativo a su conformacion, respaldo
del mas alto nivel y autonomia de su funaon, para el sequimiento y el logro del
cumplimiento de las decisiones de 1a Reunion de Presidentes del SICA.

POR TANTO,

En uso de las facultades que le confiere el Tratado Constitutivo dei Parlamento
Centroamencano en su articulo 5, literal c), h) y ) y su Reglamento intemo en su
articulo 96;

RESUELVE:

i Plantear ante la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierna del SICA mas
proxima, |a necesidad de fortalecer la institucionalidad del Sistema.

2. Que para ese fortalecimiento del SICA, una pante muy importante es el
sequimiento y ia verificacion del cumplimiento de las decisiones de la Reunion de
Presidentes y que, para eso, es imporante realizar |o siguiente:

a. De acuerdo al Protocolo de Tequcigalpa, es fundamentai que se atienda |o
que se senala respecto al Comité Ejecutivo. especificamente en cuanto
quienes deben ser los Representantes de los Presidentes.

b. Para lo antenor. no pueden ser funcionaros ministenales de segundo o
tercer nivel. Especificamente debe cumplirse en gue, para integrar ei
Caomite Ejecutiva, se nombre a verdaderos Representantes de los
Presidentes.

¢. Los Senores Presidentes recibirian propuestas de parte del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, sobre los profesionales mas idéneos,
pero solo los Presidentes, seran quienes podran definir guién es su
respectivo Representante.

d. Al designar a sus Representantes, ios Presidentes estarian de acuerdo en

que, fas miembros dei Comité Ejecutivo, at tomar posesion de su cargo,
.\ [}

R
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dejan de ser funcionarios de Gobiemo y se convierten en Funcxonan‘os\/
Centroamencanos de! Sistema de 1a Integracion Centroamericana, que !

unicamente atienden el interés regional.
e. Contando con verdaderos Representantes de los Presidentes en el Comite
Ejecutive, con la cateqoria mencionada, sera posible dar el segquimiento
efectivo y comprobar el grado de cumplimento de las decisiones de Ia
Reunién de Presidentes. ‘
f  En el momento en que se compruebe que no se estad cumpliendo parciako
/ totalmente, 0 no se logre el cumplimiento satisfactorio de las decisiones de

Zj )L

(,U‘ los Presidentes, que es fundamental para el avance del proceso de la
Integracion Centroamericana, sera mas facil tomar las decisiones que
correspondan.

3. Para asegurar el mejor funcionamiento del Comité Ejecutivo, tal como esta
Qstablecndo en el Protocolo de Tegucigalpa, debera tenerse claro que, la unica
jerarquia supenor para el Comité Ejecutivo, es la Reunién de Presidentes, y que no se
encuentran supeditados a ningun Consejo de Ministros.

b

A 4. Encargar a |3 Junta Directiva del PARLACEN, para que en coordinacidon con la

R Comision de Integracion, Comercio y Desarrollo Econdmico y con el apoyo de I1a
Comision de Asuntos Juridicos, Derecho Comunitario e Institucionalidad Regional y la
Comision Politica y de Asuntos Partidarios, le den seguimiento a la presente
Resolucion e informen oportunamente a este Honorable Pleno.

Dada en |a sede del Parlamento Centroamencano, ciudad de Guatemala, a los 26 dias )
del mes de abril de 2012.

- La—
Jii ey Sea w.,/( Cry it o
‘,/ .YJ/L /,//,v_(

_////W%/

)

——

/f Ve, /QL‘é‘( L /47
,é; V74 (/(' %4 "’/



ORGANOS PRINCIPALES DEL SICA

RN

' TR N O PR R
RIS R

0y a1y
- R IR IR N

L

A N B N
IR I A

RELNION DE
MICHFPRESIDENTES

SESTON
PEENARIN

(

CONNEIO SFUTORINL
OAINTERSECTORIAG
DEANNISTRON

ASAMBLEA
PEENAREN

|

]

|

CAMARAS O COMITE APORTE I COMINTN S
N . R FERMEANENTES Y OF |y
SALAS FIECUTIVO (RL m\\ [N \:\r N \Kll:\

SECRETARIA FEONT A

SECRETARIA GENERAL DIRECTIV A

GENERAL ] 1
COMITE
CONSULTIVO SECRETARIADO [

ORGANOS PRINCIPALES DEL SICA

B

R
RTINS H TS K

RIS E L

—_

- -

(AR N O P21
GRS

- _J [RRIY]

[N I I IR N I P N U S O

S Ny

COMITE
FIECTUTIVO

N RELUNION DI
MICEPRESIDENTES

NESTON
PEENARDY

CONSEJO SECTORIAL
O INTERSECTORIAL
DEF MINIS TROS

]

CAMARASNS QO
SALASN

I

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIA
GENERAL

I

COMITE
CONSULTIVO

ANAMBLEA
PLENARIA

1

AIMORTE DE COMISIONES
PERNMANENTES Y DR L OS
GRETONPARAMENTARION

s

JUNTA
DIRECTIVA

|
SECRETARIADO

PACIAVL, 70 AVAY



Parlamento Centroamericano

DICTAMEN DE LA INICIATIVA AP/1034-239/2012

PROMOVER LA CREACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE
LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y REPUBLICA DOMINICANA Y
PAISES OBSERVADORES.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada presenta como parte de su exposicion de motivos, la necesidad de que enla
region centroamericana unifique los requisitos y formato de |a licencia de conducir, como parte de
una politica regional dirigida a establecer un banco de datos que contribuya a que los sistemas de
seguridad ciudadana se fortalezcan, en el marco del Plan de Seguridad de la Region.

Adicionalmente, los ponentes de la iniciativa mencionan que la iniciativa responde a los temas
abordados y los resultados alcanzados en el marco del XI Observatorio Iberoamericano de
Responsables de Transito y Seguridad Vial, en el cual se abordé y debatié sobre la necesidad de
crear una licencia Unica, documento que ya existe en la Unidn Europea.

Dentro de los argumentos para la creacion de dicho documento en Centroamérica, la iniciativa
informa que en Buenos Aires, Argentina, como parte del Xl Qbservatorio |beroamericano de
Responsables de Transito y Seguridad Vial; se abordd el tema de manera particutar con los
Directores de Transito de los Estados Parte del Sistema de la Integracion Centroamericano,
México, Venezuela, Haiti y Cuba.

Adicionalmente la iniciativa plantea que el desarrolio y adopcidn de una licencia de conducir unica
para Centroamérica contribuiria a fortalecer las acciones que desarrolla la region en materia de
seguridad ciudadana; ya que los registros contribuirian al intercambio de informacion, la
armonizacion de las normas de clasificacion de vehiculos, tipos de licencias, procedimientos para
obtenerlas y la homoiogacion de los reglamentos de clasificacion de vehiculos.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL DICTAMEN

La Comisidn de Asuntos Juridicos, derecho Comunitario e Institucionalidad Regional, como parte
de la Opinidon vertida sobre la iniciativa, plantea la necesidad de que, en principio, la misma no
presenta ninguna ilegalidad; pero que es indispensable readecuar su contenido tanto en forma
como en contenido.

Complementariamente, en la opinidén vertida, la Comision de Asuntos Juridicos, Derecho
Comunitario e Institucionalidad Regional; plantea la necesidad de cambiar la redaccion del
Resuelve numero 1 para aclarar y fortalecer su redaccion.

Asimismo es importante mencionar, que la Comision de Integracion, Comercio y Desarrolio
Econdmico, considera que el objetivo de la iniciativa es pertinente y contribuye a la profundizacion
del proceso de integracion regional de Centroamérica; sin embargo su redaccion es confusa, por lo

Veinte anios fortaleciendo la democracia



de la parte resolutiva, de tal manera que al presentarla a la Reunién de Presidentes su contenido
sea adoptada y ejecutado su contenido.

DICTAMEN INICIATIVA AP/1031-239/2012

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 97 y 143 sobre los pracedimientos para el
Dictamen de [niciativas del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, la Comision de
Integracion, Comercio y Desarrollo Econdmico emite el siguiente dictamen favorable con cambios
a la iniciativa AP/1034-239/1012, los cuales responden a una adecuacidn tanto en su redaccién
como en su contenido, de la manera siguiente:

1. Modificar el Titulo de la Iniciativa para que al convertirse en Resolucidon este quede de Ia
siguiente manera:
“PARA RECOMENDAR A LOS ESTADOS PARTE DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMIERICANA LA CREACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA”

2. Moadificar la redaccion de la parte Considerativa de la siguiente manera:

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Centroamericano es el organo regional de representacion politica de los
pueblos Centroamericanos, cuyo objetivo es la realizacion de la Integracion de Centroamérica,
para consolidarla como Regidn de Paz, Liberta y Democracia.

CONSIDERANDO

Que, como drgano politico del Sistema de Integracion de Centroameérica, en el Marco del Afio de la
Seguridad Vial decretado por la Organizacion de la Naciones Unidas, el Parlamento
Centroamericanc debe asumir el compromiso de contribuir con el desarrollo de propuestas
dirigidas a alcanzar el libre transito de personas, bienes y servicios en Centroamérica. :

CONSCIENTES

De la necesidad de que la Region avance en el desarrollo de propuestas para garantizar la
movilidad de las personas y sus bienes, por ser fundamental para el desarrollo y fortalecimiento
econdmico de la region, es oportuno promover y respaldar las iniciativas desarrolladas por la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Vial —OISEVI- relacionadas con la seguridad vial y, en
particular, la creacion de un modelo unico de licencia de conducir.
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Parlamento Centroamericano

TOMANDO EN CUENTA

La importancia de implementar de manera efectiva el Acuerdo Centroamericano sobre Circulacidon
en Carreteras del afio 1958, asi como el contenido de ta Resolucidn AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer
la Seguridad Vial como Factor de Desarrollo y de Integracién Regional”; los cuales son congruentes
con el contenido del Plan Global para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020,
lanzado por la ONU el 27 de mayo de 2011.

RECONOCIENDO

Que es indispensable reconocer la seguridad vial en la region como un factor que contribuye a
profundizar el proceso de integracidon regional de Centroamérica y que a su vez, contribuye
directamente a garantizar la seguridad humana.

VALORANDO

Que existen experiencias positivas en la Unidn Europea en el desarrollo, implementacion y uso de
un documento de conducir unico, cuyo desarrollo esta siendo apoyado en lLatinoamérica por el
Estado Espafiol y que para su creacion, el primer paso es el desarrollo de un modelo unico de
licencia de conducir que homogenice los criterios sobre los cuales se clasifiquen los vehiculos,
tipos de licencia, los requisitos y los procesos para adquirirlas; lo cual contribuiria a- mejorar los
mecanismos de control de los conductores y a promover la seguridad vial, en particular en
Centroamérica.

3. Modificar la parte Resolutiva de |a siguiente forma:

1. Apoyar los esfuerzos latinoamericanos por avanzar en el desarrallo de instrumentos que
promuevan y beneficien |a seguridad vial promovidos por la Organizacién lberoamericana
de Seguridad Vial —OISEVI- en funcién de crear un modelo unico de licencia de conducir,"lo
cual es congruentes con lo resuelto por el Parlamento Centroamericano por medio de la
Resolucion AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la Seguridad Vial como Factor de Desarrollo y de
Integracion Regional”.

2. Instar a los Estados Parte del SICA a que se adhieran al Plan Global para la Seguridad Vial
2011-2020 de la Organizacion de Naciones Unidas del 27 de mayo de 2011, con la finalidad
de desarrollar un marco legal Centroamericana basado en los principios y objetivos de
dicho plan.
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Parlamento Centroamericano

3. Instruir a las Comisiones de Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, y a la de
Integracion, Comercio y Desarrollo Econdmico a que incorporen en sus planes operativos
anuales el desarrollo de acciones destinadas a que la region avance hacia en el desarrollo
e implementacion de una licencia de conducir unica en Centroamérica, congruente con el
contenido del Global para la Seguridad Vial 2011-2020 de la Organizacién de Naciones
Unidas.

4. Patentizar nuestro apoyo al Estado de Guatemala por haber sido designado como sede del
XII Observatorio Iberoamericano de Responsables de Transito y Seguridad Vial, evento a
realizarse en el mes de mayo del afio 2013; lo cual le permitird a la Region
Centroamericana avanzar en el desarrollo de los instrumentos necesarios para
implementar los principios y objetivos del Plan de la Organizacion de Naciones Unidas
sobre Seguridad Vial.

5. Enviar la presente Resolucidon a los Ministros de Gobernacidon y a las Direcciones y/o
Departamentos de Transito de los Estados Parte del SICA y a la secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana; instandoles a avanzar en el desarrollo de los
instrumentos necesarios para crear un modelo unico de licencia de conducir en
Centroamérica en congruencia con lo resuelto por el Parlamento Centroamericano por
medio de la Resolucion AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la Seguridad Vial como Factor de
Desarrollo y de Integracién Regional”.

6. Hacer del Conocimiento del Observatorio Iberoamericano de Responsables de Transito y
Seguridad Vial lo Resuelto por el Parlamento Centroamericano.

Nueva Guatemala de la Asuncion, 26 de junio de 2012

é//dfw_Mﬂ/ ; _4‘;(.:‘/7 '

H.D. Jorge Abudoj » H.D. Carlos Montoy:

Vicepresi?ate Integrante
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H.D. Victor Ramire
Integrante
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Guatemala, 23 de mayo de 2012

Honorable Diputada

Sandra Noriega

Presidenta de la Comision de Integracion, Comercio y
Desarrollo Econémico

Parlamento Centroamericano

Presente

Honorable Diputada Noriega:

En fecha 14 de mayo del corriente afio, fue remitida por Junta Directiva a ésta
Comisién, la Iniciativa AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA CREACION DE UNA
LICENCIA UNICA PARA LOS HABITANTES DE LOS PAISES DEL SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, REPUBLICA DOMINICANA
Y PAISES OBSERVADORES”, para emision de Opinion; dado que a la Comision
que usted dignamente preside le corresponde dictaminar acerca de dicha Iniciativa, se
adjunta la Opinion emitida por la Comision de Asuntos Juridicos para ser tomada en
consideracion. '

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi alta consideracion y estima.

Presidenta \ %,

isign de Asuntos Jh@&g_& ;
Derecho Comunftario e Institucionahidad’

C.C. Archivo
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Parlamento Centroamericano

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, DERECHO
COMUNITARIO E INSTITUCIONALIDAD REGIONAL
Sobre:

INICIATIVA AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA CREACION DE UNA
LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE LOS PAISES
DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y REPUBLICA
DOMINICANA Y PAISES OBSERVADORES”.

I- ANTECEDENTES:

ConJ fecha 14 de mayo del presente afio 2012, se recibié por conducto de la
Secretaria del Estado de Guatemala ante la Junta Directiva del Parlamento
“Centroamericano, la INICIATIVA  AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA
_J€REACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS
HABITANTES DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICANA Y REPI:TBLICA, DOMINICANA Y  PAISES
OBSERVADORES?”, para la emision de la OPINION respectiva, conforme lo ordenado en
su oportunidad por la Honorable Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano.

II- ANALISIS:

Esta Comision ha procedido al estudio de la Iniciativa de mérito, logrando
determinar con claridad que la base legal en la cual se desarrolla la misma es la
adecuada y consecuentemente no se advierte ilegalidad alguna.

En cuanto a la forma de la iniciativa en analisis, este cuerpo colegiado es del criterio
que deben ser atendidas las siguientes observaciones: v_ '

1. De esa cuenta, el fondo de la propuesta de Resolucion que se pretende sea
aprobada por la Honorable Asamblea Plenaria, no advierte ilegalidad alguna,
siendo unicamente necesario readecuar su forma partiendo que la misma es una
decision parlamentaria clasificada conforme el articulo 78 del Reglamento
Interno del PARLACEN, como una “Resoluciéon”, motivo por cual, acudiendo a
la técnica legislativa, corresponde nominar todos los apartados anteriores al
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“POR TANTO”, como “CONSIDERANDOS” y no de la manera propuesta, lo
cual es més apropiado para un Tratado o instrumento internacional.

2. Es necesaria la supresion el que seria el altimo considerando, (titulado en la
propuesta como “VALORANDO?”, toda vez que su contenido resulta propio para
una exposicion de motivos y no para un apartado considerativo.

3. Asi mismo, el numeral uno (1) de la parte Resolutiva del cuerpo de la iniciativa
de mérito debe ser readecuado de la siguientes manera:
“Respaldar las acciones regionales y subregionales tendientes a crear un
modelo unico de licencia de conducir en los Estados Partes del Sistema de la
Integracion Centroamericana -SICA-, de manera homdloga con los demds
. paises de América Latina, promovidos por la Organizacion Iberoamericana de
Weguridad Vial -OISEVI-.”,

“4.28¢ debe consignar la fecha exacta de la Resolucion AP/2-CCXXX-2011,
: ontenida en el numeral tres de la parte resolutiva, de la iniciativa en mencion.

5. En el numeral cuatro de la parte resolutiva, en su primera linea se debe sustituir
la palabra “de Guatemala” por “de la Republica de Guatemala™.

III) OPINION:

1. Esta Comision en base a lo antes expuesto y con fundamento en lo que
establecen los articulos 66, 141 y 142 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, emite OPINION FAVORABLE sobre la INICIATIVA
AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA CREACION DE UNA LICENCIA DE
CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE LOS PAISES DEL SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y REPUBLICA DOMINICANA Y
PAISES OBSERVADORES”, siempre y cuando que sean atendidas las

~ /1] observaciones antes indicadas.

2. Cursese la presente Opinion a la Comision de Integracion, Comercio y
Desarrollo Econémico, para la emisién del DICTAMEN correspondiente, en
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cumplimiento de lo establecido en la normativa reglamentaria del PARLACEN y el
mandato realizado oportunamente por la Asamblea Plenaria.

Nueva Guatemala de la Asuncion, 22 de mayo del afio 2012.

i H. D. Edgar Ernesto Herrera
Secretario
H. D. Miguel Oviedo Campos ~ H.D. Franklin De la Cruz
Integrante Integrante

H. D. Pablo Pérez Campos
Integrante
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REMISION DE INICIATIVA

e Comision de Integracién, Comercio y Desarrollo Econémico,

PARA: para emision de Dictamen

e Comisién de Asuntos Juridicos, Derecho Comunitario e
Institucionalidad Regional, para emisiéon de Opinién

'y

DE: Diputado Roberto Alejos Vasquez
Secretario de Junta Directiva

FECHA: Guatemala, 02 de mayo de 2012.

\'\ : » g .—L .

ASUNTO: Remision de Iniciativa para emision de Dictamen y Opinion, tal
como fue presentada en sesion de Asamblea Plenaria

INICIATIVA INICIATIVA AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA CREACION DE UNA
LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE LOS
PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y
REPUBLICA DOMINICANA Y PAISES OBSERVADORES". '

PONENTE: |Diputados Lisa Lou de Cuevas y Oscar Mazaya.

Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarios

BASE LEGAL:

Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los articulos |

51, numeral 7), 58, 66 y 98 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, se remite la INICIATIVA AP/1034-239/2012 “PROMOVER LA
CREACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE
LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y REPUBLICA
DOMINICANA Y PAISES OBSERVADORES”.

10,
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INICIATIVA

“Promover la creacion de una licencia de conducir unica, para los habitantes
de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana y Republica
Dominicana y paises observadores”

Exposicion de motivos.

Dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, uno de los
compromisos fundamentales es el libre transito de personas, bienes y servicios,
metas todavia no alcanzadas en su totalidad. Dentro de este complejo proceso
intervienen multiples factores indispensables, complementarios algunos,
facilitadores otros. De ese analisis surge la iniciativa para promover la creacion de
la licencia de conducir Unica en los paises de la Region, convencidos que esto
sera de beneficio para la ciudadania y los habitantes de la Region.

En el marco del Ano de la Seguridad Vial decretado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el mes de marzo recién pasado una delegacion de Diputados
de la Comision de Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del
PARLACEN participé en el XI Observatorio Iberoamericano de Responsables de
Transito y Seguridad Vial, con el objetivo de conocer los avances a nivel del
continente americano, ya que estaba en la agenda el tema de la creacién de una
licencia unica. La Union Europea ya cuenta con ese documento y el Estado
Espanol esta apoyando el proceso para lograrlo en América Latina.

En el marco de ese evento que se llevd a cabo en Buenos Aires, Argentina, se
logré una reunién con los Directores de Transito de los paises miembros del SICA
para abordar este tema y en donde los Diputados del PARLACEN expusieron el
interés de impulsar este proceso. En esa reunién se logro el apoyo explicito de los
funcionarios de Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica y manifestaron
interés los representantes de México, Venezuela, Haiti y Cuba.

Para alcanzar esta meta, que ademas puede contribuir a ofros tramites y
seguimiento de informacién util en temas de seguridad ciudadana, se presenta
esta Iniciativa para que avance primero el proceso de coordinar la creacién de un
modelo unico centroamericano de licencia de conducir, para mas adelante lograr
la licencia unica que tenga el respaldo de o6rganos comunitarios del Sistema de Ia
Integracion Centroamericana.

.
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En este proceso, corresponde a las Direcciones o Departamentos de Transito de
fas Policias Nacionales de los Estados parte del SICA intercambiar |a informacion
para proponer o asumir las propuestas de la Organizacion |beroamericana de
Seguridad Vial, la armonizacion de normas para la clasificacion de vehiculos, tipos
de licencia, procedimientos para obtener las licencias y reglamentos que faciliten
la creacion de este documento unico.

El Parlamento Centroamericano esta dispuesto a contribuir en este proceso,
trabajando para lograr la armonizacion de la normativa necesaria, convencido de
que sera un avance dentro del objetivo de facilitar el libre transito de personas,
bienes y servicios entre los paises miembros del SICA. Por esa razon, se presenta
ante la Asamblea Plenaria la siguiente iniciativa.
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INICIATIVA

“Promover la creacion de una licencia de conducir unica, para los habitantes
de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana, Republica

Dominicana y paises observadores”

Las Diputadas y Diputados del Parlamento Centroamericano,
CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Centroamericano es un o6rgano regional y permanente de
representacion politica y democratica del Sistema de la Integracion
Centroamericana con el objetivo fundamental de Ia realizacion de la integracion de
Centroamérica, para consolidarla como Region de Paz, Libertad, Democracia vy
Desarrollo;

CONSIDERANDO:

Que como organo politico para promover la realizacion de la integracion regional,
en el marco del Ano de la Seguridad Vial decretado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el PARLACEN esta comprometido con alcanzar los beneficios y
la seguridad del libre transito de personas, bienes y servicios entre los paises
miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA,

CONSCIENTES:

Que la seguridad para la movilidad terrestre de personas y bienes dentro de la
Region es fundamental para la economia y la vida de las personas en los paises
del SICA y por tanto, teniendo como objetivo crear una licencia unica para los
conductores de vehiculos automotores en Centroamérica, es oportuno respaldar el

proceso promovido por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Vial,
OISEVI, para lograr un modelo Unico de la licencia de conducir y el fortalecimienta

de los diferentes aspectos de la seguridad vial.
TOMANDO EN CUENTA:

Que la implementacion del Acuerdo Centroamericano sobre Circulacion en
Carreteras, del ano 1958, es un antecedente positivo en la Region; asi como
ahora la Resolucion AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la Seguridad Vial como Factor

de Desarrollo y de Integracion Regional, y adherirnos al Plan Global para el .

decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 Lanzado por la ONU” del 27
de mayo de 2011, en donde el Parlamento Centroamericano argumenta
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ampliamente y reconoce la seguridad vial como factor de desarrollo de las
sociedades, para la seguridad humana y para el avance de |a integracion regional;

VALORANDO:

Que existen experiencias positivas en la Unidn Europea con el uso de una
licencia de conducir unica y que el Estado Espanol esta apoyando en Ameérica
Latina el proceso en todos los paises para lograr lo que seria el paso previo a la
licencia unica, que es crear un modelo unico de licencia de conducir, con criterios
homogéeneos en cuanto a la clasificacion de vehiculos, tipos de licencia y
requisitos y procesos para adquirirlas, caracteristicas que permitiran un mejor
control de los conductores y contribuiran con informacion que sera de utilidad
para los fines de promover la seguridad ciudadana;

POR TANTO:

En base a las atribuciones que le otorga el Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano en los Articulos 5y 10, y en el Articulo 44 de su Reglamento
Interno,

LA ASAMBLEA PLENARIA,

RESUELVE:

1. Respaldar los procesos regionales y subregionales que contribuyan a crear
un modelo unico de licencia de conducir en los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA, y en toda Ameérica Latina, promovidos por la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Vial, OISEVI.

2. Instruir a la Comision de Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
del PARLACEN a participar en el proceso para avanzar hacia la creaciéon de una
licencia de conducir unica, promoviendo el involucramiento pleno de las
instituciones correspondientes del SICA e impulsando la armonizacién de la
normativa necesaria para alcanzar el proposito de ese documento que beneficiara
a la poblacion de la Region. :

3. De acuerdo a la RESOLUCION  AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la
Seguridad Vial como Factor de Desarrollo y de Integracion Regional, y adherirnos
al Plan Global para el decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020
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Lanzado por la ONU" del 27 de mayo de 2011, reiterar a las Comisiones del
PARLACEN designadas para el seguimiento y cumplimiento de dicha Resolucion.

4 Felicitar al Departamento de Transito de Guatemala por haber obtenido, por
voto unanime, la sede del “XIlI Observatorio Iberoamericano de Responsables de
Transito y Seguridad Vial", evento que se realizara en mayo del dos mil trece y
que dara un impulso a los objetivos de la presente Resolucion.

5. Enviar la presente Resolucion a los Ministros de Gobernacion y a las
Direcciones o Departamentos de Transito de los paises miembros del SICA; a la
Secretaria General del SICA; al Observatorio Iberoamericano de Responsables
de Transito y Seguridad Vial.

Dado en la Ciudad de Guatemala de la asuncion, a los dias del mes de
del dos mil doce.

PONENTES:

Dip. Lisa Lou de Cuevas

9.
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REMISION DE INICIATIVA

e Comision de Integraciéon, Comercio y Desarrolio Econdmico,

PARA: para emision de Dictamen

e Comision de Asuntos Juridicos, Derecho Comunitario e
Institucionalidad Regional, para emision de Opinién

DE: Diputado Roberto Alejos Vasquez
Secretario de Junta Directiva

FECHA: Guatemala, 02 de mayo de 2012.

ASUNTO: Remision de Iniciativa para emision de Dictamen y Opinion, tal
como fue presentada en sesion de Asamblea Plenaria

INICIATIVA INICIATIVA AP/1034-239/2012 ‘PROMOVER LA CREACION DE UNA
LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE LOS
PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y
REPUBLICA DOMINICANA Y PAISES OBSERVADORES”. '

PONENTE: |Diputados Lisa Lou de Cuevas y Oscar Mazaya. -

Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarios

BASE LEGAL:

51, numeral 7), 58, 66 y 98 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, se remite la INICIATIVA AP/1034-239/2012 ‘PROMQVER LA
CREACION DE UNA LICENCIA DE CONDUCIR UNICA PARA LOS HABITANTES DE
LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y REPUBLICA
DOMINICANA Y PAISES OBSERVADORES".

Por mandato de la Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los articulos |
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INICIATIVA

“Promover la creacion de una licencia de conducir unica, para los habitantes
de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana y Republica
Dominicana y paises observadores”

Exposicion de motivos.

Dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, uno de los
compromisos fundamentales es el libre transito de personas, bienes y servicios,
metas todavia no alcanzadas en su totalidad. Dentro de este complejo proceso
intervienen multiples factores indispensables, complementarios algunos,
facilitadores otros. De ese analisis surge |a iniciativa para promover la creacion de
la licencia de conducir unica en los paises de la Region, convencidos que esto
sera de beneficio para la ciudadania y los habitantes de la Region.

En el marco del Ano de la Seguridad Vial decretado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el mes de marzo recién pasado una delegacion de Diputados
de la Comision de Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del
PARILACEN particip6 en el Xi Observatorio Iberoamericano de Responsables de
Transito y Seguridad Vial, con el objetivo de conocer los avances a nivel del
continente americano, ya que estaba en la agenda el tema de la creacion de una
licencia unica. La Union Europea ya cuenta con ese documento y el Estado
Espanol esta apoyando el proceso para lograrlo en America Latina.

En el marco de ese evento que se llevo a cabo en Buenos Aires, Argentina, se
logré una reunion con los Directores de Transito de los paises miembros del SICA
para abordar este tema y en donde los Diputados del PARLACEN expusieron el
interés de impulsar este proceso. En esa reunion se logro el époyo explicito de los
funcionarios de Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica y manifestaron
interés los representantes de México, Venezuela, Haiti y Cuba.

Para alcanzar esta meta, que ademas puede contribuir a otros tramites vy
seguimiento de informacion util en temas de seguridad ciudadana, se presenta
esta Iniciativa para que avance primero el proceso de coordinar la creacion de un
modelo unico centroamericano de licencia de conducir, para mas adelante lograr
la licencia unica que tenga el respaldo de o6rganos comunitarios del Sistema de la
Integracion Centroamericana.
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En este proceso, corresponde a las Direcciones o Departamentos de Transito de
las Policias Nacionales de los Estados parte del SICA intercambiar la informacion
para proponer o asumir las propuestas de la Organizacion |beroamericana de
Seguridad Vial, la armonizacion de normas para la clasificacion de vehiculos, tipos
de licencia, procedimientos para obtener las licencias y reglamentos que faciliten
la creacion de este documento unico.

El Parlamento Centroamericano esta dispuesto a contribuir en este proceso,
trabajando para lograr la armonizacion de la normativa necesaria, convencido de
gue sera un avance dentro del objetivo de facilitar el libre transito de personas,
bienes y servicios entre 10s paises miembros del SICA Por esa razon, se presenta
ante la Asamblea Plenaria la siguiente iniciativa.
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INICIATIVA

“Promover la creacion de una licencia de conducir unica, para los habitantes
de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana, Republica

Dominicana y paises observadores”

Las Diputadas y Diputados del Parlamento Centroamericano,
CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Centroamericano es un 6rgano regional y permanente de
representacion politica y democratica del Sistema de la Integracion
Centroamericana con el objetivo fundamental de la realizacion de la integracion de
Centroamérica, para consolidarla como Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo;

CONSIDERANDO:

Que como organo politico para promover la realizacion de la integracion regional,
en el marco del Ano de la Sequridad Vial decretado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el PARLACEN esta comprometido con alcanzar los beneficios y
la seguridad del libre transito de personas, bienes y servicios entre los paises
miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA;

CONSCIENTES:

Que la seguridad para la movilidad terrestre de personas y bienes dentro de la
Regidon es fundamental para la economia y la vida de las personas en los paises
del SICA y por tanto, teniendo como objetivo crear una licencia unica para los
conductores de vehiculos automotores en Centroamérica, es oportuno respaldar el
proceso promovido por la Organizacion |beroamericana de Seguridad Vial,
OISEVI, para lograr un modelo Unico de la licencia de conducir y el fortalecimiento
de los diferentes aspectos de la seguridad vial.

TOMANDO EN CUENTA:

Que la implementacion del Acuerdo Centroamericano sobre Circulacion en
Carreteras, del ano 1958, es un antecedente positivo en la Regién; asi como
ahora la Resolucion AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la Seguridad Vial como Factor
de Desarrollo y de Integracion Regional, y adherirnos al Plan Global para el
decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020 Lanzado por la ONU” del 27
de mayo de 2011, en donde el Parlamento Centroamericano argumenta
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ampliamente y reconoce la seguridad vial como factor de desarrollo de las
sociedades, para la seguridad humana y para el avance de la integracion regional,

VALORANDO:

Que existen experiencias positivas en la Union Europea con el uso de una
licencia de conducir unica y que el Estado Espanol esta apoyando en America
Latina el proceso en todos los paises para lograr lo que seria el paso previo a la
licencia unica, que es crear un modelo unico de licencia de conducir, con criterios
homogeneos en cuanto a la clasificacion de vehiculos, tipos de licencia vy
requisitos y procesos para adquirirlas, caracteristicas que permitiran un mejor
control de los conductores y contribuiran con informacion que sera de utilidad
para los fines de promover la seguridad ciudadana;

POR TANTO:

En base a las atribuciones que le otorga el Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano en los Articulos 5 y 10, y en el Articulo 44 de su Reglamento
Interno,

LA ASAMBLEA PLENARIA,

RESUELVE:

1. Respaldar los procesos regionales y subregionales que contribuyan a crear
un modelo unico de licencia de conducir en los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA, y en toda América Latina, promovidos por la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Vial, OISEVI.

2. Instruir a la Comisién de Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
del PARLACEN a participar en el proceso para avanzar hacia la creacion de una
licencia de conducir unica, promoviendo el involucramiento pleno de las
instituciones correspondientes del SICA e impulsando la armonizacion de la
normativa necesaria para alcanzar el propdsito de ese documento que beneficiara
a la poblaciéon de Ia Region.

3. De acuerdo a la RESOLUCION  AP/2-CCXXX-2011 “Reconocer la
Seguridad Vial como Factor de Desarrollo y de Integracion Regional, y adherirnos
al Plan Global para el decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020
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Lanzado por la ONU" del 27 de mayo de 2011, reiterar a las Comisiones del
PARLACEN designadas para el seguimiento y cumplimiento de dicha Resolucion.

4 Felicitar al Departamento de Transito de Guatemala por haber obtenido, por
voto unanime, la sede del “XII Observatorio Iberoamericano de Responsables de
Transito y Seguridad Vial", evento que se realizara en mayo del dos mil trece y
que dara un impulso a los objetivos de la presente Resolucion.

5. Enviar la presente Resolucion a los Ministros de Gobernacion y a las
Direcciones o Departamentos de Transito de los paises miembros del SICA: a la
Secretaria General del SICA; al Observatorio Iberoamericano de Responsables
de Transito y Seguridad Vial.

Dado en la Ciudad de Guatemala de la asuncion, a los dias del mes de
del dos mil doce.

PONENTES:

Dip. Lisa Lou de Cuevas

— e /A)(j/ G et c@iﬂ £’
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA AP/1031-239/2012
RECOMENDACION:

“PARA EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL —PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD- POR MEDIO DE LA
PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS ESTADOS, EN LOS ORGANOS, ORGANISMOS E
INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA —SICA-

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada consta de una parte considerativa en la cual se establece el marco
juridico en el cual se sustenta |la propuesta que contiene con respecto a la necesidad que los
Estados Parte del SICA, respeten el principio de universalidad que han asumido los Estados
Centroamericano al haber suscrito y ratificado el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
ODECA, cuyos objetivos fundamentales estdn dirigidos a fortaleces y consolidar las
democracias y sus instituciones; como base marco juridico institucional para el logro de la
integracion centroamericana, y asi alcanzar la Union Econdmica, promover el desarrollo
armonico y sostenido en los ambitos econdmico, social, cultural y politico.

En el tercer considerando, la iniciativa menciona el principio de universalidad como uno de los
pilares sobre los cuales se ha construido el sistema de la integracion centroamericana, de
acuerdo a lo adoptado en la XXV Reunidn de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integracion Centroamericana SICA; realizada en San Salvador, El Salvador en el mes de
diciembre de 2004.

En su parte resolutiva, la iniciativa plantea “Recomendaciones” que, de acuerdo al texto
analizado contribuirian al “efectivo cumplimiento del principio de universalidad”, por medio
de la participacion plena de todos los Estados en los drganos, organismos e instituciones del
Sistema de la Integracion Centroamericana; para lo cual plantean que “e/ fin supremo de los
Estados Centroamericanos es la realizacion del bien comun” y que debido a ello; éste principio
ha trascendido del plano nacional al regional. Lo cual es una afirmacién clara, pero que no
presenta una propuesta concreta para la efectiva observancia de esta premisa; quedandose en
una simple observacion sobre la necesidad su observancia. -

En la tercera recomendacion de la iniciativa, se plantea la situacidn relativa a la observancia
del principio de “universalidad” dentro del Sistema de la Integracién Centroamericana,
senalando que esto es una seria inobservancia, pero sin mencionar o recomendar acciones
concretas para hacer efectiva la observancia del principic de universalidad para los estados
parte del SICA.

En el inciso cuarto de la recomendacioén si aparecen aspectos concretos relativos a las acciones
que deben realizarse para hacer efectivo el principio de universalidad.

Veinte atios fortaleciendo la democracia
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En la quinta recomendacion, la redaccion vuelve a ser confusa, puesto que se plantean las
premisas sobre las cuales estd sustentado el proceso de la integracion regional
centroamericana sin llegar a recomendar o solicitar acciones concretas para su fortalecimiento
y consolidacion, lo cual no permite precisar o que el ponente desea senalar como acciones
especificas, en funcion del avance del proceso de integracion.

En el texto de la sexta recomendacion, la iniciativa plantea que sea la Comisidon de Integracion,
Comercio y Desarrollo Econdmico, sea la designada para dar seguimiento a su contenido, mas
sin embargo la propuesta de iniciativa carecer de acciones concretas que deban realizarse y/o
para verificar su cumplimiento, por lo que es necesario fortalecer su contenido, para que se
convierta en un instrumento eficaz de organizacion del trabajo politico/pariamentario de la
Comisidn designada para su seguimiento y, a la vez, cumpla con los objetivos para los cuales se
plantea la iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL DICTAMEN

Tomando en cuenta la opinion emitida por la Comision de Asuntos Juridicos, Derecho
Comunitario e Institucionalidad Regional del Parlamento Centroamericano, la cual emite
Opinién Favorable sobre la iniciativa, por considerar que ésta fortalece vy ratifica lo establecido
en la literal “i” del articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, en la cual
todas las resoluciones y acuerdos emitidos por la Reunion de Presidentes deben ser
respetadas por constituir jurisprudencia.

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, la Comision de Integracion Comercio vy
Desarrollo Econémico, tomando en cuenta que es fundamental profundizar el proceso de
integracion regional de Centroamérica, tanto en el ambito politico, como en el econdmico vy
social; considera que para lograr dichos propositos, es necesario consolidar los avances
alcanzados en materia de integracidon regional y establecer una hOJa de ruta que permita
avanzar hacia la etapa comunitaria del proceso.

Por lo anterior y tomando en cuenta que los resultados del proceso de consultas denominado
Esquipulas 1ll, permitio la construccion de una agenda regional compartida con los distintos
sectores que conforman la sociedad centroamericana, la cual han sido consensuada con los
diferentes sectores que conforman la sociedad centroamericana, asi como con las diferentes
secretarias del Sistema de la Integracion Regional Centroamericana (SICA), y que contlene
propuestas concretas para el avance y profundizacion del proceso de Integramon Regional.

Asimismo es importante sefialar como parte de la exposicion de motivos para el dictamen, que
la Comision de Integracion Comercio y Desarrollo Econdmico, al examinar y valorar el
contenido de la iniciativa considera que la misma deberia estar sustentada en las siguientes
premisas:

a. Que es necesario e impostergable que la regiéon dé un paso histérico hacia la
profundizacion y avance del proceso de integracion regional, alcanzando la etapa
comunitaria.
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Que, para alcanzar la etapa comunitaria, es indispensable priorizar y fortalecer el
funcionamiento de los Organos, organismos e instituciones del Sistema de la Integracion
Regional de Centroamérica.

c. Que es indispensable lograr la incorporacidén y participacion efectiva de todos los estados
Parte del Protocolo de Tegucigalpa a en todos los drganos e instituciones del SICA.

d. Que es necesario reforzar el Estado de Derecho, superando la etapa intergubernamental
para alcanzar {a comunitaria; dotando de facultades comunitarias a las instituciones,
érganos y organismos del Sistema.

e. Que es indispensable la creacién e implementacion de un presupuesto comunitario
garantice la independencia y funcionamiento eficaz de los drganos, organismos e
instituciones del SICA.

f. Que es indispensable que los Estados que no lo han hecho, ratifiquen el Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia y la plena incorporacion de representantes de todos los
Estados parte del SICA.

g. Que se haga efectiva la union aduanera Centroamericana, estableciendo plazos para el

cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Por lo anterior y tomando en cuenta que el Parlamento Centroamericano ya cuenta con una
agenda preparada con la participacién de todos los sectores de la sociedad centroamericana
denominada “Esquipulas lll; Esquipulas de los Pueblos “y que; dentro esa propuesta se establece
un capitulo especifico sobre el avance y consolidacion del sistema de la integracidén regional
centroamericana en los dmbitos politico, social, econdémico y cultural.

DICTAMEN INICIATIVA AP/1031-239/2012

Por lo anterior y con fundamento en los articuios 97 y 143 sobre los procedimientos para el
Dictamen de Iniciativas del Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, la Comision de
Integracion, Comercio y Desarrollo Econdmico emite el siguiente dictamen favorable con cambios
a la iniciativa AP/1031-239/1012, Ios cuales responden a una adecuacion tanto de contenido
como de orientacion:

1. Agregar un nuevo considerando que en su redaccion contenga lo siguiente.
CONIDERANDO

Que en la XXV Cumbre Ordinaria del SICA, ya mencionada, también se acordd que cada
pais realizara las acciones necesarias para incorporar como parte de sus politicas
nacionales de estado los temas relativos al proceso de integracion centroamericana, lo
cual, a la fecha, no se ha cumplido; incidiendo de manera negativa en el avance del
proceso de integracién; debilitando la actuacion de drganos fundamentales como la Corte
Centroamericana de Justicia y el Parlamento Centroamericano.

2. Modificar la redaccidn de los puntos resolutivos para que en su redaccidn final queden de
la siguiente forma:
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Primero: Instar a los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA a que desarrollen las acciones
necesarias para afrontar el desafio de lograr la plena participacidon de todos los paises
miembros en los instrumentos fundamentales del Sistema de la Integracion Regional
Centroamericana.

Segundo: Recomendar a los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Regional Centroamericana que establezcan mecanismos internos que den seguimiento a
los acuerdos y compromisos adquiridos en el marco del proceso de integracion regional
centroamericana, con la finalidad de que, sobre la base de la responsabilidad compartida,
se dé cumplimiento a los acuerdos y compromisas que se adquieren.

Tercero: Instar a los Jefes de estado y de Gobierno del SICA a que como parte de su
responsabilidad compartida en el avance y profundizacion del proceso de integracion
regional de Centroamérica, cumplan con los acuerdos y pronunciamientos derivados de
las Reuniones de Presidentes, de tal manera que las acciones estratégicas acordadas sea
ejecutadas para lograr el avance y consolidacién de la Integracion Centroamericana.

Cuarto: Solicitar, sustentados en el Principio de responsabilidad compartida, a los Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA a que se establezca, en el corto plazo, una agenda regional
por medio de la cual se logre el cumplimiento del principio de Universalidad, por medio
del cual se transformen las estructuras intergubernamentales por comunitarias y se
superen los obstaculos que enfrenta la regidon para alcanzar la etapa comunitaria del
proceso de integracién centroamericana.

Quinto: Instar a los Estados Parte del SICA a que, fundamentados en el principio de
progresividad del proceso de integracion, asuman y acuerden las medidas necesarias para
la transformacion de Centroamérica en un espacio integrado, que favorezca el
intercambio de bienes y servicios, se logre alcanzar |la los niveles adecuados de desarrollo
humano para la mayoria de la poblacién, asi como la seguridad juridica y fisica para
brindar certeza, crecimiento econdmico y estabilidad social a la regidn.

Sexto: Complementariamente a lo anterior, se insta a los estados parte del SICA a que
superen la etapa intergubernamental para alcanzar la comunitaria, creando e
implementando un presupuesto comunitario y los sistemas de control, auditoria socially
participacion ciudadana, necesarios para garantizar el funcionamiento eficaz de los
organos, organismos e instituciones del SICA.

Nueva Guatemala de la Asuncion, 26 de junip de 2012

,Sandr‘ N rnega
Presi
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H.D. Carlos Montoya
Integrante
H.D. Victor/Ramirez
Integrante
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Guatemala, 23 de mayo de 2012

Honorable Diputada

Sandra Noriega

Presidenta de la Comision de Integracion, Comercio y
Desarrollo Econémico

Parlamento Centroamericano

Presente

Honorable Diputada Noriega:

En fecha 14 de mayo del corriente afio, fue remitida por Junta Directiva a ésta
Comisién, la Iniciativa AP/1031-239/2012 “RECOMENDACION PARA EL
EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, POR
MEDIO DE LA PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS ESTADOS, EN
LOS ORGANOS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA —SICA-”, para emisién de Opinién; dado
que a la Comision que usted dignamente preside le corresponde dictaminar acerca de
dicha Iniciativa, se adjunta la Opinién emitida por la Comisiéon de Asuntos Juridicos
para ser tomada en consideracion.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi alta consideracion y estima.

Comisiéy de Asunt }fi}rldlcos,) IS
Derecho Comunitario e Instntﬁc(oaahds\&’g}:gmnal

C.C. Archivo




Parlamento Centroamericano

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, DERECHO
COMUNITARIO E INSTITUCIONALIDAD REGIONAL
Sobre:

INICIATIVA AP/1031-239/2012 “RECOMENDACION PARA EL EFECTIVO
CUMPLIMIENTO DEL -PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD-, POR MEDIO DE LA
PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS ESTADOS, EN LOS ORGANOS,
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA-”

I- ANTECEDENTES:

Con fecha 14 de mayo del presente afio 2012, se recibi6 por conducto de la
Secretaria del Estado de Guatemala ante la Junta Directiva del Parlamento
Centroamericano, la INICIATIVA AP/1031-239/2012 “RECOMENDACION
PARA EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL  -PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD-, POR MEDIO DE LA PARTICIPACION PLENA DE TODOS
LOS ESTADOS, EN LOS ORGANOS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA-”, para la emision
~;de la OPINION respectiva, conforme lo ordenado en su oportunidad por la Honorable
‘Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano.

- G A

II- ANALISIS:

~-"“Fsta Comisién ha realizado el estudio detallado de la iniciativa de mérito, la cual
)7~ como objetivo fundamental contiene una recomendacién por parte del PARLACEN
a los Estados miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana, para dar
plena vigencia al PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, el cual fue adoptado a través
de la XXV Cumbre Ordinaria de Presidentes y Jefes de Estado del SICA, realizada
el 15 de diciembre del afio 2004, en San Salvador, Republica de El Salvador.

/, /// De conformidad con la literal “i” del articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa a la

/ Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA-, todas las

declaraciones emitidas por la Reunion de Presidentes deben ser respetadas y
constituyen normativa del Sistema, segun jurisprudencia de la Honorable Corte
Centroamericana de Justicia.
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Por lo tanto, la base legal, los aspectos generales de fondo y de forma de la iniciativa
en andlisis, retinen los requisitos esenciales para su emision por parte del
PARLACEN, toda vez que no existe violacién o interpretacion equivocada de la
normativa legal aplicable, siendo procedente opinar de manera favorable conforme
las competencia de esta Comision Permanente.

Por ultimo, este drgano colegiado considera oportuna la supresion del punto
“primero” del cuerpo de la Recomendacién en estudio, en virtud que su contenido
retne aspectos por demds conocidos y obvios.

III) OPINION:

1. Esta Comision en base a lo antes expuesto y con fundamento en lo que
establecen los articulos 66, 141 y 142 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano, emite OPINION FAVORABLE sobre la iniciativa que
contiene: “RECOMENDACION PARA EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO
DEL -PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD-, POR MEDIO DE LA
PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS ESTADOS, EN LOS
ORGANOS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA-”

2. Cuarsese la presente Opinion a la Comision de Integracion, Comercio y
Desarrollo Econémico, para la emision del DICTAMEN correspondiente, en
cumplimiento de lo establecido en la normativa reglamentaria del PARLLACEN y
el mandato realizado oportunamente por la Asamblea Plenaria.

Nueva Guatemala de la Asuncidn, 21 de mayo del afio 2012.

| N % A
H.D. Ma '[%V:i'rez ? j |

residenta
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Secretario

H. D. Franklin De la Cruz
Integrante Integrante

H. D. Pablo Pérez Campos
Integrante

Péagina 3 de 3




Parlamento Centroamericano

REMISION DE INICIATIVA

PARA: e Comision de Integracién, Comercio y Desarrollo Econémico,
para emisién de Dictamen

e Comisidn de Asuntos Juridicos, Derecho Comunitario e
Institucionalidad Regional, para emisiéon de Opinion

DE: Diputado Roberto Alejos Vasquez
Secretario de Junta Directiva

FECHA: Guatemala, 02 de mayo de 2012.

ASUNTO: Remisién de Iniciativa para emisién de Dictamen y Opinion, tal
como fue presentada en sesién de Asamblea Plenaria

INICIATIVA INICJATIVA  AP/1031-239/2012, ‘RECOMENDACION PARA EL
EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD,
POR MEDIO DE LA PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS
ESTADOS, EN LOS ORGANOS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES
LDEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA-"

PONENTE: Diputado Angel Andrés Matuty y otras firmas.
Copia: Secretaria de Asuntos Parlamentarios
BASE LEGAL:

Por mandato de |a Honorable Asamblea Plenaria y de conformidad con los articulos 51,
numerat 7), 58, 66 y 98 del Reglamento intemo del Parlamento Centroamericano, se
remite la INICIATIVA AP/1031-239/2012, “RECOMENDACION PARA EL EFECTIVO
CUMPLIMIENTC DEL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, POR MEDIO DE LA
PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS - ESTADOS, EN LOS ORGANOS,
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE (A INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA-*
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EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos -ODECA-, constituyen los objetivos de la integracion de
Centroamérica, consolidar a la region como una zona de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo, siendo esencial para ello observancia irrestricta de la Ley, la prevalencia de los
Derechos Humanos y el fortalecimiento de sus instituciones derivadas de gobiernos electos
por sufragio universal, libre y secreto;

CONSIDERANDO:

Que el Sistema de la Integracion Centroamericana, ha sido constituido c¢n la base de la
trilogia de poderes, en donde el Parlamento Centroamericano es su oOrgano de
representacion y control politico, la Corte Centroamericana de Justicia ejerce el control
Jurisdiccional y la Reunion de Presidentes como maximo drgano ejerce las funciones
ejecutivas, con el apoyo de todas sus organismos especializados,

CONSIDERANDO:

Los dentro de los principios sobre los cuales se ha edificado el Sistema de la Integracion
Centroamericana, se encuentra el “Principio de Universalidad”, el cual implica la
participacion plena y uniforme de todos los Estados en los diversos ¢rganos, organismos ‘e
instituciones del SICA, a fin de contar con un marco comin y coherente como un todo
sistémico, fundamento adoptado en la “XXV CUMBRE ORDINARIA DE JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA?”, celebrada en la Ciudad de San Salvador, el 15 de diciembre del
afio 2004

I\
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POR LO TANTO:

f:n el ejercicio pleno de las facultades que le confieren los articulos 5 y 9 del Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y lo establecido en los articulos 44 y 78 del
Reglamento Interno, emite la siguiente,

RECOMENDACION:

“PARA EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL -PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD-,
POR MEDIO DE LA PARTICIPACION PLENA DE TODOS LOS ESTADOS, EN
LOS ORGANOS, ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA-”

Primero: Constituye el fin supremo de los Estados Centroamericanos la realizacion del
bien comun, situacion que ha transcendido del plano nacional al regional, motivo por los
cuales los fines propios del Sistema de la Integracion Centroamericana son consolidar la
region como una zona de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, siendo esencial para ello
observancia irrestricta de la Ley, la prevalencia de los Derechos Humanos y el
fortalecimiento de sus instituciones derivadas de gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto.

Segundo: Para alcanzar la consolidacion de la unidad de Centroamérica stmica e Insular,
es necesario el estricto cumplimiento de los Principios sobre los cuales descansa ¢l Sistema
la Integracion Centroamericana, siendo uno de ello el “Principio de Universalidad™, el cual
implica la participacion plena y uniforme de todos los Estados en la diversos drganos,
organismos e instituciones del SICA, a fin de contar con un marco comin y coherente,
como un todo sistémico.

Tercero: Pese y cuando el Principio de Universalidad fué adoptado en el seno del Sistema,
por la Honorable Reunion de Presidentes y Jefes de Estado del SICA, en su XXV Cumbre
Ordinaria, celebrada en la Ciudad de San Salvador el dia 15 de diciembre del afio 2004, el
mismo no esta siendo cumplido por la mayoria de Estados de la region, incurriendo en una
seria inobservancia de ello y especialmente lo acordado en dicha reuniéon de mandatarios, lo
cual tiene caracter de norma vinculante conforme el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de
la Organizacion de los Estados Centroamericanos -ODECA-.

Cuarto: Se recomienda a los Estados partes del Sistema de la Integracion
Centroamericana, en especial a las hermanas Republicas de Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana y Belice, el cumplimiento del Principio de Universalidad, especialmente
cuando sus mismos Presidentes y Jefes de Estado signaron el referido Acuerdo de la XXV
Cumbre Ordinaria.
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Quinto: El Sistema de la Integracion Centroamericana, constituye un conjunto armonico.
en donde sus miembros, es decir los Estados, han adquirido Derechos y Obligaciones
comunes, equidistantes y uniformes, para la realizacion del fin supremo de la integracion.
es decir el bien comin de todas y todos los centroamericanos, siendo por lo tanto
contraproducente la ausencia de participacion en las distintas instancias del SICA, situacion
que no puede continuar y resulta por lo tanto apremiante su correccion por parte de los
mismos Estados.

Sexto: Se instruye a la Comision de Integracion, Comercio y Desarrollo Econdémico, para
que realice el seguimiento de la presente recomendacion, debiendo rendir informe a la
Honorable Asamblea Plenaria en un plazo no mayor de tres meses a partir de la presente
fecha, sobre los avances obtenidos.

Nueva Guatemala delaA%c'én, 29 de marzo del afio 2012.
: /M/ \

D2




