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REUNION EXTRORDINARIA CONJUNTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y TURISMO CON LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICQOS,

DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL

— Ciudad de Panamad, Republica de Panamad —

29 Y 30 de agosto de 2013

Lugar de la reunion:

PROYECTO DE AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
MIERCOLES, 28
Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel
JUEVES 29
08:30 hs Traslado de los legisladores al Lugar de la Reunion:
09:00 a 10:00 | Ceremonia de Inauguracion
10:00 a 11:15 INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
SECRETARIO REDACTOR
Tema |
Proyecto de Protocolo sobre la Gestiéon del Riesgo de
Desastres en América Latinay El Caribe.
11:15 Receso para café
11:30 2 13:00 | Continuacién de los trabajos
13:00 a 14:30 | Almuerzo

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panamé 4, Panaméa
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Parlamenta L.
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
14:30a16:00 | Temall.
Presentacion de Experto sobre la situacion ambiental
en ecosistemas marinos costeros y arrecifes coralinos
en la regién.
Expositor: Dr. Mark Vermeij
Instituto CARMABI Caribbean Research &amp;
Managementof Biodiversity Curazao
16:00 2 18:00 | Fin de la jornada
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
VIERNES 30
08:30 hs Traslado del hotel al Lugar de la Reunién: Direccidn de Protocolo
09:00a11:00 | Temalll
"Responsabilidad Legislativa y las repercusiones
economicas en situaciones de desastre en la reduccion
de riesgo.
Participan expertos de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastre
(UNTSDR), Ricardo Mena
11:00 Receso para café
11:30 2 13:00 | Continuacion de los trabajos
13:00 a 14:30 | Almuerzo
Tema IV
14:30 2 16:00 | Plan de trabajo de la Comisién de Medio Ambiente y

Turismo para el afio 2014

Temas:
e Proyecto de Ley Marco para la Gestion de
Materiales Plasticos no degradables.
e Ley Marco de Proteccion a los Bosques
e Discusién sobre los problemas y uso del
espacio antartico y sus consecuencias

www.parlatino.org

Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panamé 4, Panaméa
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Partamento Latinoamericano
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
16:00 2 18:00 | Fin de la jornada

Acuerdos y puntos a tratar en la proxima reunion
Lectura y aprobacion del Acta
FIRMAS.

www.parlatino.org

Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panamé 4, Panaméa







ACTA

XX REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
TURISMO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Pais: Republica Bolivariana de Venezuela.

Fecha: 25 y 26 de julio de 2013.

Lugar: Caracas, Venezuela.

En la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, los dias 25 y 26
de julio del afio 2013, se reunen los parlamentarios miembros de la Comision

Permanente de Medio Ambiente y Turismo del Parlatino:

LEGISLADORES

SEN. TERESITA LUNA

SEN. ALFRED SNEEK

SEN. DONALD RASMIJN
DIP. IRINEO CONDORI

DIP. CRISTIAN CAMPOS
SEN. GLENN SULVARAN
ASAM. VANESSA FAJARDO
DIP. JOSE RUBEN ESCAJEDA
DIP. CARLA REYES MONTES
SEN. SILVIA GARZA

SEN. JULES JAMES

DIP. JUAN CARLOS SOUZA
DIP. JULIO BANGO

DIP. ANA ELISA OSORIO

DIP. LUIS AQUILES MORENO

DIP. TIMOTEO ZAMBRANO

PAiS

ARGENTINA
ARUBA
ARUBA
BOLIVIA
CHILE
CURACAO
ECUADOR
MEXICO
MEXICO
MEXICO
ST. MARTIN
URUGUAY
URUGUAY
VENEZUELA
VENEZUELA

VENEZUELA

PARTIDO

FPY
AVP
AVP
MAS-IPSP
PPD
Miembro Independiente
Alianza Pais
PRI
PRD
PAN
UP
Frente Amplio
Frente Amplio
PSUV
AD

UNT
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Introduccién

La presidenta de la Comisién Permanente de Medio Ambiente y Turismo,
Diputada Ana Elisa Osorio hace referencia en sus palabras de inauguracion la
importancia de la jornada del 25 y 26 de julio de 2013, en aras de aprobar en
primera instancia el Protocolo Ambiental para América Latina y el Caribe asi
como el Protocolo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres.

Asimismo dio la bienvenida a los diputados que se incorporan a la comision
como la delegaciéon de México, Argentina y Chile. Destacando la presencia de
16 parlamentarios de 10 paises latinoamericanos y caribefios.

Se eligié a la diputada Carla Reyes de México, como secretaria relatora de la
XX Reunién de la Comision Permanente de Medio Ambiente y Turismo.

Previa a la reunién de la Comision Permanente, la subcomisién de medio
ambiente designada en Cuenca, Ecuador, para el tratamiento del Protocolo
Ambiental, se reunié en Caracas el 24 de julio y gener6 el Acta que se anexa al
presente documento.

TEMAS A TRATAR

Tema |: Carta Ambiental para América Latina y el Caribe.

Tema lI: Proyecto de Protocolo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres
en América Latina y El Caribe.

Tema lll: Mecanismos de seguimiento a las leyes aprobadas.
Tema IV: Conclusiones.

Tema V: Varios.

DESARROLLO DE LA REUNION

Tema I: Carta Ambiental para América Latina y el Caribe.

A solicitud del Diputado Julio Bango de Uruguay, con el apoyo del Diputado
Timoteo Zambrano de Venezuela, la Diputada Ana Elisa Osorio inici6 la reunién
aprobando por unanimidad en el seno de la Comision el Protocolo de Ambiente
para América Latina y el Caribe. En ese sentido, se acordé cambiar la
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denominacion de Protocolo a Carta del instrumento en cuestion.

Este instrumento surge de la necesidad de tratar el tema luego de siete afios
de discusién del proyecto de Carta Ambiental, siendo adaptado a un Protocolo
guia de las directrices y principios que rijan la materia y sirvan de base para el
desarrollo de nuevas normativas especificas.

La Comision quiere dejar constancia de la labor del Diputado José Gregorio
Hernandez, de Venezuela, quien fue el propulsor de la Carta Ambiental.

Se anexa el texto.

Tema ll: Proyecto de Protocolo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres
en América Latina y El Caribe.

Se llevé a cabo la Conferencia de Expertos de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién de Desastres (UNISDR) “Responsabilidad Legislativa
y las repercusiones econémicas en situaciones de desastres y en la reduccién
del riesgo”, ofrecida por: Ricardo Mena, Jefe de la Oficina Regional de las
Américas de la UNISDR y Ana Cristina Thorlund, Oficial de Programa UNISDR.

Esta sesion se desarrollé6 conjuntamente por las Comisiones Permanentes de
Medio Ambiente y Turismo y de Asuntos Econémicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional, y conté con la participacién de representantes del Cuerpo
de Bomberos del Distrito Capital, de Proteccién Civil y comunidad en general
interesada en la tematica. De la misma surgié la iniciativa de conformar una
instancia a nivel parlamentario que se avocara al tratamiento de la materia y
que rindiera informes regulares sobre su gestion al cuerpo legislativo.

Se dio entrada, se aprob6 en primera discusion y se difirid para la siguiente
reunién el Proyecto de Protocolo sobre la Gestién del Riesgo de Desastres en
América Latina y El Caribe. La misma ha sido convocada en calidad de
Reunién Conjunta Extraordinaria de las Comisiones Permanentes de Medio
Ambiente y Turismo y de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional, durante el mes de agosto en la Ciudad de Panama a objeto de
discutir y aprobar este proyecto de Protocolo.

Se solicita a los parlamentarios y parlamentarias enviar via correo electrénico
las sugerencias y aportes a este proyecto con la antelacién debida.

Tema lll: Mecanismos de seguimiento a las leyes aprobadas.

La presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Turismo, Diputada Ana
Elisa Osorio, propuso que las leyes y todo el trabajo realizado y las propuestas
que vienen aprobadas desde el afio 2012, se conozcan en los Parlamentos
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Nacionales a objeto de fortalecer las legislaciones internas y armonizar el
trabajo parlamentario en la regién. Propuesta que fue avalada por toda la
Comisién. Estas leyes son:

v" Ley Marco del Derecho Humano al Agua y el Saneamiento.
v Ley Marco de Cambio Climatico

v' Ley de Proteccion a los Glaciares

v Ley Marco de los Derechos de la Madre Tierra

La Presidenta de la Comisién rindié informe sobre la remision de estas leyes
ante la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Las delegaciones de México, Uruguay y Argentina informaron que muchos de
estos instrumentos ya han sido incluidos en los ordenamientos juridicos
internos de sus paises.

Tema IV: Conclusiones

e Se discutié y aprobé por unanimidad la Carta Ambiental para América
Latina y el Caribe.

e Se ratificé la aprobacién unanime de la Ley Marco de los Derechos de la
Madre Tierra.

e Se convocd a la Reunién Conjunta Extraordinaria para agosto de 2013,
con la Comisién Permanente de Asuntos Econémicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional.

e Seran remitidos los documentos aprobados en la Comisién ante la Junta
Directiva del Parlamento Latinoamericano para que entren en la agenda
de la Asamblea General anual para su aprobacién definitiva.

Tema V: Varios

e La Comision acordd plantear en la Mesa Directiva la solicitud de que
cada comisién incluya en su agenda de trabajo el tema referido al
seguimiento a los acuerdos y leyes aprobadas en cada una de ellas,
como un mecanismo de garantia a la consecucion de acciones
nacionales en cada uno de los temas tratados por el Parlatino.

e Se solicita la incorporacién de las direcciones de correo electronico
personal de los representantes de cada pais ante esta Comision
Permanente, a objeto de una mejor comunicacién entre los
parlamentarios y una efectiva distribucion de los materiales.
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e El Parlamentario Glenn Sulvaran de Curacao ofrecié una presentacion
de Expertos sobre la situacién ambiental en ecosistemas marinos
costeros y arrecifes coralinos en la region, la cual fue aprobada por esta
Comisién y se celebrara en la reunién extraordinaria de Panama en
agosto de 2013.

* La delegacion de Curacao se compromete a preparar una propuesta de
Ley Marco de Proteccién de Areas Marino Costeras, Arrecifes Coralinos
y Manglares para incluir en la agenda del afio 2014. La delegacién de
Curacao solicita traduccién simultdnea del inglés al espafiol para la
Conferencia.

e La delegacién de Uruguay propone la revisién de la situaciéon de la
Segunda Vicepresidencia ocupada actualmente por Guatemala.
Propuesta aprobada por unanimidad en la Comisién.

Proxima Reunién Conjunta Extraordinaria: agosto de 2013 en Panama.
Agenda:

1. Proyecto de Protocolo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres en
América Latina y EIl Caribe.

2. Presentacion de Expertos sobre la situacién ambiental en
ecosistemas marinos costeros y arrecifes coralinos en la regién por
parte de Curacao.

3. Plan de Trabajo para el afio 2014. Temas:

- Proyecto de Ley Marco para la Gestion de Materiales Plasticos
no degradables.

- Ley Marco de Proteccion a los Bosques.

- Discusién sobre los problemas y uso del espacio antartico y sus
consecuencias.

Responsable de la relatoria y elaboracion de acta: Morali Rondén y Oswaldo Valecillos,
Asistentes Legislativo y Parlamentario de la Presidenta de la Comisién.

Apoyo: Rafael Martinez (Asist. Dip. Luis Aquiles Moreno), Yamileth Calanche (Asist. Diputado
Timoteo Zambrano).



SEN. TERESITA LUNA

SEN. ALFRED SNEEK

SEN. DONALD RASMIJN

DIP. IRINEO CONDORI

DIP. CRISTIAN CAMPOS

SEN. GLENN SULVARAN CURACAO

ASAM. VANESSA FAJARDO ECUADOR

DIP. JOSE RUBEN ESCAJEDA

DIP. CARLA REYES MONTES

SEN. SILVIA GARZA

SEN. JULES JAMES

DIP. JUAN CARLOS SOUZA URUGUAY [
€

DIP. JULIO BANGO URUGUAY

DIP. ANA ELISA OSORIO VENEZUELA (X

DIP. LUIS AQUILES MORENO VENEZUELA
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DIP. TIMOTEO ZAMBRANO VENEZUELA
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XIX REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Pais: Republica Bolivariana de Venezuela Fecha: 25y 26 de Julio de 2013
Lugar: Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela — Palacio Legislativo

En la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, los dias 25 y 26 del mes
de Julio del afio 2013, se da inicio a la XIX Reunién de la Comision de Asuntos
Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento Latinoamericano, en la
Sala Bicentenario A de la Asamblea Nacional, con la asistencia de los siguientes
miembros parlamentarios de la Comision, invitados especiales y asesores:

LEGISLADORES PAiS

SEN. ELENA CORREGIDO ARGENTINA
SEN. GIENN SULVARAN CURACAO
DIP. JOAQUIN TUMA CHILE
ASAMB. MARJA SOLEDAD VELA CHERONI ECUADOR
SEN. ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA MEXICO
SEN. DOLORES PADIERNA LUNA MEXICO
DIP. FERNANDO CUELLAR REYES MEXICO
DIP. MARIA DEL SOCORRO CESENAS CHAPA MEXICO
DIP. ALCIBIADES VASQUEZ PANAMA
DIP. RICARDO BEROIS URUGUAY
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ URUGAY
DIP. RODRIGO EDUARDO CABEZAS MORALES VENEZUELA
DIP. JOSE RAMON SANCHEZ VENEZUELA
DIP. ROY DAZA VENEZUELA
DIP. JOSE LUIS FARIAS VENEZUELA
DIP. RAUL TEMPO VENEZUELA
SEN.JULIO SALAZAR BOLIVIA
INVITADOS ESPECIALES PAIS
RICARDO MENA (JEFE DE LA OFICINA REGIONAL PANAMA
—~UNISDR)

ANA CRISTINA THORLUND (UNISDR) SUIZA
LISSANDO ALVARADO (LUZ) VENEZUELA
EDDY AGUIRRE (LUZ) VENEZUELA
MARIANELA ACURNA (LUZ) VENEZUELA
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ASESORES PAIS

LIC. EDUARDO KAPETINICH ARGENTINA
LIC. RICARDO HERNANDEZ CHILE

LIC. XADENI MENDEZ MARQUEZ MEXICO
LIC. MARGARITA GRIMALDI URUGUAY
LIC. JUAN ARRAGA URUGUAY

El Presidente de la Comisién, Dip. Rodrigo Eduardo Cabezas Morales, da la bienvenida a
los congresistas parlamentarios pertenecientes al Parlamento Latinoamericano. Se
presenta la agenda a fin de hacer los ajustes y se procede a la eleccion del Secretario o

Secretaria, siendo elegida la Diputada de México Maria del Socorro Cesefias Chapa.

TEMA I: DOCUMENTO BASE TRATADOS BILATERALES DE INVERSION. CAUSAS
PENDIENTES CONTRA AMERICA LATINA. REDACTADO POR EL VICEPRESIDENTE
DE LA COMISION JUAN MARIO PAIS. (ARGENTINA)

Se realiza conversatorio y se resuelve:

1.- Agendar como nuimero uno en la proxima reunion de la Comision el tema de TBI en

razon de no estar presente (por causa justificada) el proponente.

2.- Que se anexara la Resolucion de abril 2013 de Guayaquil como insumo para el
debate.

3.- Iniciar el debate sobre la conformacién de un centro de analisis, discusion y resolucion
sobre conflictos en paises de América Latina y el Caribe, partiendo de la reunién de los

ministros.

4.- En los TBI debe abrirse un debate que unifique criterios para negociar colectivamente
un Apartado Especial que pudiera denominarse, Cédigo de Responsabilidad Social de las

Empresas Transnacionales y Globales, que establezca compromisos concretos sobre:
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e Sustentabilidad Ambiental.

» Derechos Laborales irrestrictos.

* Apoyo a Programas Sociales.

* Apoyo al Desarrollo Econdmico del pais donde se establezca la inversion.
e Elimpulso a las micro, pequefias y medianas empresas.

» Trasferencia Tecnoldgica.

* Respeto absoluto al Marco Legal.

Las negociaciones de TBI no deben circunscribirse a la proteccion absoluta de Ia
propiedad de los activos y la captacién de ganancias. Se requiere que haya inversiones
que promuevan el desarrollo incluyente y la sustentabilidad con equidad social para

América Latina y el Caribe.

TEMA ll: REUNION CONJUNTA CON LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
TURISMO  “RESPONSABILIDAD LEGISLATIVA Y LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS EN SITUACIONES DE DESASTRE EN LA REDUCCION DE RIESGO”.
CON LA PARTICIPACION DE EXPERTOS DE LA OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (UNISDR), RICARDO
MENA'Y ANA CRISTINA THORLUND.

Resolutivos:

1. Conformar una subcomision conjuntamente con la comision medio ambiente y
turismo, que ejerza hasta el afio 2015 Y, sé encargue de recopilar las iniciativas y
propuestas de los legisladores de ambas comisiones del Parlamento
Latinoamericano, con la finalidad de avanzar en la creacion del Marco de Hyogo 2
y de una Ley Marco. Coordinador responsable por nuestra comision Dip José
Ramon Sanchez, de Venezuela.
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2. Recomendar a la mesa directiva la firma de un Acuerdo de Cooperacién Técnica
entre el Parlamento Latinoamericano y la Oficina de Reduccién de Riesgos de

Desastres de las Naciones Unidas.

3. Solicitar a la ONU, un panel de legislativos donde se trabaje los documentos para
la Plataforma Regional de Reduccién de Riesgos de Desastres que se celebrara el
27y 28 de Mayo del 2014 en Ecuador.

TEMA 1l DOCUMENTO BASE. LA CRISIS GLOBAL Y LOS DESAFIOS PARA
AMERICA LATINA. A CARGO DEL DIP. RODRIGO CABEZAS.(VENEZUELA)

El' Diputado Rodrigo Cabezas hizo la presentacion del tema en conjunto con los

profesores, Marianela Acufia, Eddy Aguirre y Lisandro Alvarado.
Se realiza conversatorio llegando a los siguientes:
Acuerdos:

1. La comision reconoce la calidad del documento presentado que sirve de base para
una discusion sobre el tema.

2. Plazo para incorporar observaciones y propuestas al documento base para la
discusion y acuerdos, hasta el 15 de septiembre de 2013.

3. Permanece la discusion para aprobar en la segunda sesién de la comision del afio
2013.

4. Se hicieron un conjunto de observaciones, comentarios y propuestas al documento
base, realizado por los parlamentarios de Uruguay, México, Panama y Chile que

se incorporaran al documento base.

TEMA IV: PRESENTACION DEL TEMA GESTION DE DEUDA PUBLICA. CASO
URUGUAY POR EL DIP. ALEJANDRO SANCHEZ.

Dip. Alejandro Sanchez de Uruguay hace la presentacion, se realiza un breve

conversatorio sobre el tema, concluyendo: Se elaborard un Documento base sobre LA
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GESTION DE LA DEUDA PUBLICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, bajo la
responsabilidad del Dip Alejandro Sanchez (Uruguay)

Puntos varios:

Resolucion de la Comision de Asuntos Econdémicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional de apoyo al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales.

Resolucién de rechazo al espionaje externo e interno PRISM denunciado por
Edward Snowden.

Proxima reunion: Lugar y fecha

Agenda:

1.

Segunda discusion y aprobacion del documento base: Crisis econémica Global y
los desafios de ALyC, presentado por Venezuela.

Discusion del Doc. Base TBI presentados por Argentina.

Discusion del documento base Gestion de Ia Deuda Publica de América Latina y el

Caribe, presentado por Uruguay.

----- - &

WV L/ ==
74 (/M(/'} ( j /
: 'DIP. RODRIGO CAB AS DIP. MARIA DEL SOCORRO CESENAS
/ N
(/ SECRETARIA REDACTORA

PRESIDENTE DE LA COMISION
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Presentacion

Los diversos fendmenos naturales, ocasionados por el permanente movimiento y
transformacion de la naturaleza, tales como: terremotos o sismos, lluvias constantes,
erupciones volcanicas, huracanes, tornados, entre otros, suelen provocar situaciones
de desastres que causan grandes pérdidas humanas, materiales y ambientales, debido
a los altos niveles de vulnerabilidad y exposicidon en que vive gran parte de la poblacion
y la falta de planificacion de medidas de seguridad, atencién y prevencion.

El PARLATINO tiene la obligacion ética, juridica y politica de contribuir con los
parlamentos nacionales para fortalecer las actividades en el marco legislativo sobre la
reduccion del riesgo, atencién y prevencion de desastres. Los desastres tienen efectos
sumamente perjudiciales para las actividades que se realizan a todos los niveles para
erradicar la pobreza en el mundo; los efectos de los desastres siguen siendo un notable
desafio para el desarrollo sostenible.

En América Latina y el Caribe urge fomentar a todos los niveles, desde el
individual al internacional, una cultura de prevencion y atencion de los desastres y de
resiliencia, asi como estrategias conexas previas a los desastres.

Sin perjuicio de que las sociedades humanas deben vivir con el riesgo que
representan los peligros de la naturaleza, también deben ser capaces de prevenir y
mitigar los efectos que estas amenazas puedan tener sobre las personas, el espacio
construido y el medio ambiente. Los Estados pueden y deben disefiar medidas
individuales y colectivas eficaces para enfrentar y aliviar los sufrimientos que esos
peligros entrafian reduciendo la vulnerabilidad de las sociedades. Sobre la base de
estas premisas el PARLATINO a través del presente Protocolo pretende contribuir con
la sistematizacion e identificacion de estandares universalmente aceptados y
compartidos para aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
Latinoamericana y Caribefia ante los desastres mediante un conjunto de medidas que
permitan integrar la reduccion del riesgo de desastres como un aspecto fundamental en
los procesos de planificacion y desarrollo entre los que se pueden citar el ordenamiento
territorial y la inversion publica sensibles al riesgo de desastres, sistemas de alerta
temprana centrados en el ser humano, las evaluaciones de riesgos, la educacion y
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otras actividades y enfoques proactivos, integrados, multisectoriales y previsores de
multiples peligros en el contexto del desarrollo sostenible, atendiendo requerimientos
puntuales relacionados con la gestidén prospectiva, correctiva y compensatoria del
riesgo. Los riesgos de desastres, los peligros y sus efectos constituyen una amenaza,
pero su gestion adecuada puede y debe llevar a la adopcion de medidas para reducir
los riesgos y la vulnerabilidad en el futuro.

Conscientes de estas circunstancias incumbe principalmente a los Estados de la
region la proteccién de su poblacion y sus bienes en su territorio frente a los peligros vy,
por consiguiente, es imprescindible que concedan un alto grado de prioridad a la
reduccion del riesgo de desastres en las politicas nacionales con arreglo a sus
capacidades y a los recursos de que dispongan.

El proyecto de Protocolo sobre gestion del riesgo de desastres provocados por
fenomenos naturales en América Latina y El Caribe que tiene por objetivo primordial
establecer un marco normativo uniforme a los fines de establecer los medios, 6rganos,
formas y medidas adecuadas y efectivas para evitar las penosas consecuencias que
tienen los desastres.

Este Protocolo tiene como propdsito fundamental contribuir con la efectiva
implementacion y aplicacién de los objetivos estratégicos del Marco de Accidon de
Hyogo, “Perspectiva de las Américas, 2009, OAS y UNISDR” los cuales se reldnen en
tres aspectos fundamentales: 1. La integracion de la reduccién del riesgo de desastres
en las politicas y la planificacion del desarrollo sostenible; 2. El desarrollo y
fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades para aumentar la
resiliencia ante las amenazas, y; 3. La incorporacion sistematica de los enfoques de la
reduccion del riesgo en la implementacién de programas de preparacion, atencion y
recuperacion de emergencias.

Justificaciéon

El presente Protocolo se justifica en la necesidad de las siguientes prioridades:
1. Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad regional,
nacional y local con una sélida base institucional de aplicacién; 2. Identificar, evaluar y
seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana; 3. Utilizar el
conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de prevencion y
de resiliencia a todo nivel; 4. Reducir los factores subyacentes del riesgo, y; 5.
Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo
nivel.
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Objetivos

El objetivo primordial es facilitar a través del presente Protocolo que los
parlamentos nacionales legislen sobre la reduccién del riesgo de desastres provocados
por fenébmenos naturales.

De modo especifico se trata de regular lo siguiente:

a) El fortalecimiento de la capacidad normativa, técnica e institucional para la gestion
regional, nacional y local del riesgo de desastres, incluida la capacidad relacionada con
la tecnologia, la formacion y los recursos humanos y materiales.

b) La promocion y sostenimiento del dialogo, intercambio de informacion y la
coordinacion a todo nivel entre los organismos e instituciones pertinentes que se
ocupen de la alerta temprana, la reduccién del riesgo de desastres, la respuesta a las
situaciones de desastre, el desarrollo y otras actividades con miras a propiciar un
planteamiento integral de la reduccion del riesgo de desastre.

c) El fortalecimiento y preparacion de enfoques regionales coordinados, y la creacion o
perfeccionamiento de las politicas, mecanismos operacionales, planes y sistemas de
comunicacion regionales para prepararse y asegurar una respuesta rapida y eficaz ante
situaciones de desastre que rebasen la capacidad nacional para hacerles frente.

d) La promocion del desarrollo de politicas nacionales para la reduccion del riesgo y su
consideracién en los procesos de planificacion del desarrollo a nivel nacional, provincial
y local y de manera transversal a todos los sectores, con énfasis particular en las
politicas de ordenamiento territorial, planificacién urbana, gestion ambiental e inversion
publica.

e) La preparacion, revision y actualizacion periddica de los planes y las politicas de
preparacion y contingencia para casos de desastre a todos los niveles, prestando
especial atencion a las zonas y los grupos mas vulnerables.

f) Disefiar la promocion de ejercicios periddicos de preparacion para casos de desastre,
incluidos ejercicios de evacuacion, con miras a lograr una respuesta rapida y eficaz
ante situaciones de desastre y el acceso a los suministros esenciales de socorro
alimentario y de otro tipo con arreglo a las necesidades locales.

g) La promocidn y el establecimiento de los fondos de emergencia que sean necesarios
para apoyar las medidas de respuesta, recuperacion y preparacion.
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h) La elaboracion de mecanismos especificos para lograr que las comunidades,
participen activamente en la reduccidn del riesgo de desastres y asuman plenamente la
tarea, en particular aprovechando el voluntariado.

i) La creacion de un organismo regional que centralice la promocion y sistematizacion
de los estandares minimos en materia de reduccion del riesgo y respuesta a
situaciones de desastre

PROYECTO DE PROTOCOLO SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

CAPITULO |
PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETO

Principios rectores

Articulo 1. El presente Protocolo se sustenta en la resiliencia, sosteniblidad y principios
humanitarios y aquellos relacionados con el desarrollo sostenible que constituyen la
base fundamental para proteger las poblaciones, los bienes y el medio ambiente ante
los desastres.

Los Principios rectores en los que se fundamenta el presente Protocolo son:

a) Humanidad: El sufrimiento humano debe ser atendido dondequiera que se
encuentre. El objetivo de la accion humanitaria es proteger la vida y la salud y
garantizar el respeto de los seres humanos.

b) Dignidad Humana: La persona humana es el fin principal de la prevenciéon y de la
mitigacion en caso de desastres, asi como en todo lo relacionado con su necesaria
proteccion.

c) Respeto al Género e interculturalidad: La gestion del riesgo y la accion
humanitaria debe llevarse a cabo sobre la base del irrestricto respeto al principio de
equidad de género y la igualdad de oportunidades en todas las actividades
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inherentes a su implementacién, asi como el respeto a la interculturalidad y los
saberes locales.

Generalidad: Todas las personas sin discriminacion alguna tienen igual acceso en
cuanto a socorro 0 ayuda en caso de desastres, asi como la efectiva proteccion de
sus bienes.

Prioridad: La ayuda humanitaria es una cuestion crucial para las victimas de los
desastres.

Imparcialidad: La acciébn humanitaria debe llevarse a cabo en funcion de la
necesidad, dando prioridad a los casos mas urgentes y sin hacer distinciones sobre
la base de la nacionalidad, raza, sexo, creencias religiosas, clase u opinion politica.
Unidad Latinoamericana y Caribefia: Los Estados de América Latina y el Caribe
tienen la responsabilidad primordial y principal de ocuparse de las victimas de
desastres y otras emergencias que se produzcan en su territorio. Por lo tanto, los
Estados deben adoptar medidas individuales y colectivas para prevenir, atender y
socorrer al Estado afectado.

Deber de cooperar: Los Estados miembros de la region latinoamericana y del
caribe deben ayudarse entre si, en el desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades en la gestién del riesgo, la mitigacion y prevenciéon de desastres, tanto
a nivel nacional como regional.

Respeto a la soberania: La soberania, integridad territorial y la unidad nacional de
los Estados de América Latina y el Caribe deben respetarse plenamente de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, y la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos. En este contexto, la asistencia humanitaria debera proporcionarse con
el consentimiento del Estado afectado.

Efectiva Protecciéon, Prevencidon y Mitigacion: La reduccion del riesgo es el
medio idoneo para prevenir y mitigar los desastres, y para proteger a la poblacién
civil frente a una situacién de riesgo.

Sosteniblidad: La gestion del riesgo es fundamental para asegurar una efectiva
sostenibilidad para el desarrollo.

Desarrollo sostenible: La ayuda humanitaria debe ser acompafiada de una
renovacion del compromiso con el crecimiento econémico y desarrollo sostenible de
los paises en desarrollo.
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m) Principio de Sistematicidad: Las acciones de los actores gubernamentales y
privados en materia de gestion del riesgo, proteccién, prevencién y mitigaciéon en
caso de desastres, trabajaran articuladamente en forma sistematizada garantizando
la transparencia, coordinacion, efectividad y cobertura.

n) Participacion: La gestion del riesgo debe llevarse a cabo sobre la base del
involucramiento de la sociedad civil, del sector privado y académico en la
identificacion de necesidades, definicion de prioridades y en el seguimiento y control
de los acuerdos alcanzados.

o) Nivel local: Las autoridades locales y las comunidades locales tendran las
facultades, recursos nacionales necesarios y de cooperacién internacional para la
gestion del riesgo de desastres.

p) Proporcionalidad: Todas las acciones de prevencién y mitigacién en el caso de
desastres, deberan poseer correspondencia entre los impactos que se desean
prevenir o mitigar, respecto a los medios disponibles que se asignen conforme a
cada circunstancia, procurando la mayor eficiencia y el menor dafio a las
poblaciones y los bienes ajenos.

g) Continuidad: Las entidades responsables de la proteccién, prevencion y mitigacion
de desastres son de caracter permanente y el personal de las mismas en dichos
casos deberan permanecer a su plena disposicion durante el tiempo que se
requiera para la atencion apropiada de las emergencias nacionales por desastres.

r) Promocion y divulgacion: Con el fin de reducir los desastres, se debe crear una
conciencia Latinoamericana sobre la necesidad de divulgar y promover el
establecimiento de estrategias y politicas para la gestién del riesgo.

s) Acceso a la informacién: El publico y libre acceso a la informacién sobre los
riesgos es fundamental para la sistematicidad y la gestion efectiva del riesgo.

t) Transparencia: El manejo de los recursos en la construcciéon y desarrollo de los
mecanismos e instrumentos de coordinacion referidos a la gestién del riego de
desastres, centrada en la accion humanitaria, deben fundarse en la claridad de los
procesos, la permanencia de sus reglas y la y rendicién de cuentas.

u) Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, expuestos a un
evento ambiental, para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos,
de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y restauracion de sus
componentes, estructuras y funciones basicas.
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0 mas personas, instancias sociales o gubernamentales, por las decisiones
tomadas y por la reparacion de dafios, directos o indirectos, causados como
consecuencia de esas decisiones.

Objeto

Articulo 2. El presente Protocolo tiene por objeto impulsar, promover, disefar y
ejecutar medidas institucionales, y politicas publicas adecuadas y efectivas necesarias
para garantizar el aumento de la resiliencia, en todos los Estados que conforman la
sociedad latinoamericana y del Caribe, en la gestién del riesgo de desastres. Para tal
fin se creard un marco legal a nivel regional y nacional para la intervencién oportuna en
situaciones de desastre y para proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente
a través de medidas integrales de gestion del riesgo para prevenir y reducir el riesgo
ante los desastres.

Finalidad del protocolo

Articulo 3. El presente Protocolo tiene como finalidad aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades Latinoamericana y Caribefia sobre la base de los
siguientes objetivos:

a) Constituir un Sistema Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
determinar sus objetivos e integrantes.

b) Definir y uniformar las atribuciones o facultades de los organismos integrantes del
sistema.

c) Regular el funcionamiento del organismo regional para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres.

d) Determinar los elementos de un Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.

e) Regular la declaratoria de emergencias nacionales y de alertas en caso de
desastres.

CAPITULO Il

- { Eliminado: 1
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REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 4. Las autoridades nacionales deberan reducir el riesgo de desastres
exigencia del cumplimiento de las leyes y reglamentos existentes para prevenir, mitigar
y prepararse ante desastres, o promoviendo su elaboracion y aplicacion.

Articulo 5. Las medidas de reduccion del riesgo de desastres incluirdn evaluaciones
multi-amenazas de riesgos, la recopilacién y diseminacién y libre accesibilidad a la
informacion sobre los riesgos y pérdidas y el establecimiento de sistemas de alerta
temprana.

Articulo 6. Las medidas de reduccion del riesgo de desastres deberan integrarse en
los instrumentos de desarrollo, ordenamiento territorial, planificacion urbana vy
estrategias de reduccion de la pobreza.

Articulo 7. La reduccion del riesgo de desastres se aplicara a las politicas y planes
nacionales de adaptacion al cambio climatico.

Articulo 8. Se estableceran procedimientos y mecanismos para garantizar la
coordinacion y la participacion de todos los actores en la adopcion e implementacion de
las medidas de reduccién del riesgo de desastres.

Articulo 9. Las autoridades nacionales adoptaran politicas, estrategias y planes para la
reduccion del riesgo de desastres con una asignacion financiera adecuada.

Articulo 10. Se tomardn medidas pertinentes para asegurar la transparencia y
responsabilidad, incluyendo informes publicos periddicos sobre la implementacion del
plan, los objetivos alcanzados, y la divulgacién obligatoria de informacién sobre los
riesgos de desastres en las transacciones publicas y privadas (ejemplo: compra-venta
alquiler, comodato, arrendamiento de bienes muebles tanto publicas como privadas).

Articulo 11. La atencion a riesgos de desastres o la mitigacion de sus efectos, no
podra ser utilizada por nacién alguna para justificar la vulneracién del principio de
soberania de la nacion afectada

Articulo 12. Las instancias de gobierno local, estadal o provincial y nacional, tienen la
responsabilidad de elaborar, promover y aplicar los Planes de Ordenacién Territorial,
asi como las normativas para construcciones urbanas y obras de desarrollo que les
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competan, con el propésito de prevenir los riesgos de desastres, tanto por eventos
naturales como humanos.

Articulo 13. Los Estados tomaran las medidas pertinentes para el control de riesgos
bioldgicos relacionados con especies invasoras, la introduccion y reproduccion de
especies exoticas y organismos genéticamente modificados (transgénicos), y en
general, para el control del trafico de especies silvestres y domésticas (Convenio
CITES de la ONU).

CAPITULO Il
DECLARATORIAS DE ALERTAS, Y MANEJO DE LAS EMERGENCIAS

Declaratorias de Alerta

Articulo 14. Las autoridades nacionales correspondientes podran declarar diferentes
grados de alertas frente a la inminencia, eventualidad o acaecimiento de un desastre,
basado en el monitoreo de los fenémenos naturales y la informacion técnica disponible.
La declaracion de alerta debe ser clara, comprensible y asequible, vale decir, difundida
por el maximo de medios, inmediata, sin demora, coherente, oficial 0 procedente de
fuentes autorizadas.

El aviso al publico del proceso de alertas lo realizaran las autoridades nacionales
correspondientes de conformidad con lo dispuesto en su legislacion interna.

Clasificacion
Articulo 15. Las alertas se clasificaran segun la gravedad del desastre esperado o

consumado cuyo contenido y oportunidad de emisién, se detallaran en cada caso
concreto.

Decreto de Estado de Emergencia

Articulo 16. De acuerdo a lo que prevean los ordenamientos juridicos internos se
podra decretar Estado de Emergencia en parte o en todo el territorio nacional, cuando
el riesgo o peligro provocado por un desastre para las personas, sus bienes, servicios
publicos o ecosistemas lo ameriten.

El decreto de Estado de Emergencia no implicara en ningn caso la suspension de las
garantias constitucionales, y se realizara con las estrictas sujeciones y limitaciones que
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establezcan las respectivas constituciones y tratados ratificados por los Estados en
materia de derechos humanos.

Conduccién del Estado de Emergencia

Articulo 17. El Decreto de Estado de Emergencia supone la conduccién agil,
transparente y eficiente del esfuerzo nacional, por lo que la misma indicara las medidas
inmediatas que se tomaran para enfrentar el riesgo o peligro provocado.

Fases del Estado de Emergencia

Articulo 18. Las autoridades nacionales correspondientes una vez decretado el Estado
de Emergencia ejecutaran acciones que comprenderan, segun el caso, el desarrollo de
las fases siguientes:

a) La fase de emergencia o de impacto.

b) La fase de rehabilitacion.

c¢) La fase de reconstruccion.

Descentralizacion

Articulo 19. La prevencion y la mitigacion de los desastres, asi como el servicio publico
de proteccion civil se realizara en los departamentos, municipios, comunas,
comunidades o cantones de acuerdo con las particularidades de los respectivos
Estados.

Auxilio de la Policiay de las Fuerzas Armadas

Articulo 20. En el evento de un desastre y siempre que las autoridades nacionales
correspondientes lo requiera, los diferentes 6rganos de Policia asi como la Fuerza
Armada y Cuerpos de Socorro, deberan prestar su auxilio agil y oportuno para evacuar
personas, brindarles ayuda y auxiliarles para salvaguardar sus vidas y pertenencias,
respetando sus derechos humanos y cumpliendo irrestrictamente con los estandares
minimos en esta materia.

Garantia del Orden Publico

10



Parlamento Latinoamericano

'I‘E,- Grupo Parlamentario Venezolano
,r‘!;f Oficina Parlamentaria
=" Diputado TIMOTEO ZAMBRANO GUEDEZ

Articulo 21. Los Organos de Policia en el evento de un desastre garantizaran el orden
publico, y podran ser auxiliados en esta tarea por elementos de la Fuerza Armada,
previo acuerdo de la autoridad nacional correspondiente.

Divulgacion Informativa

Articulo 22. Las autoridades nacionales correspondientes deberan poner a disposiciéon
de los medios de comunicacién social los boletines de alertas o de avisos importantes a
la comunidad.

Cuerpos de Socorro

Articulo 23. Es un deber de todos los cuerpos de socorro y entidades humanitarias
contribuir directamente, en el ambito de su competencia, a atender los efectos de los
desastres, coordinando con las autoridades nacionales correspondientes, para lograr
una mayor efectividad en las acciones.

Deber de Informacién

Articulo 24. Los Estados pertenecientes a la comunidad Latinoamericana y Caribefia
tienen el deber de suministrar, compartir e intercambiar entre si, toda la informacion
gue organismos publicos y privados tengan en su poder datos o estudios cientificos o
tecnolégicos de posibles eventos sismicos, hidricos, volcanicos, ambientales,
meteoroldgicos u otros relacionados con desastres, a los fines de garantizar el aumento
de la resiliencia, en todos los Estados.

CAPITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS EN CASO DE DESASTRES

Derechos de las Personas Frente alos Organismos del Sistema

Articulo 25. Todas las personas que habitan en el pais tienen derecho a:

a) Recibir informacion sobre el riesgo, la inminencia o eventual ocurrencia de un
desastre. Las autoridades nacionales correspondientes, tienen la obligacion de
proporcionar esta informacién cuando cuenten con ella.

b) Pedir y recibir proteccion civil cuando sean afectados por un desastre.

c¢) Recibir atencion médica en cualquier centro hospitalario publico o privado del pais si
ha sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre.
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d) Ser escuchado cuando por cualquier motivo tengan informacion de la ocurrencia
posible de un desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.

e) Solicitar la construccién de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre que pueda afectar su vida, sus bienes o de su comunidad ante la autoridad
nacional correspondiente.

Desplazados internos

Articulo 26. En caso de existir desplazados internos, por la naturaleza y magnitud de
la amenaza de riesgo o0 desastre, éstos seran tratados de conformidad con los
Principios Rectores de la ONU 1998 de los desplazamientos internos.

En estos casos los Estados transfronterizos deberan autorizar la entrada y la residencia
temporal a los ciudadanos de otro Estado que ha sido afectado por el desastre.

El Estado afectado por un desastre tendra la responsabilidad de cooperar con el
Estado aceptante de los desplazados por el alojamiento y para el regreso de sus
ciudadanos, una vez cesada la amenaza o riesgo.

Deberes de las Personas en caso de Desastre

Articulo 27. Son deberes de las personas en caso de desastre:

a) Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccién que emprendan
las autoridades nacionales correspondientes.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevencién que dicte las autoridades
nacionales correspondientes.

c) Evacuar las areas peligrosas cuando las autoridades nacionales correspondientes
se los pidan.

d) Informar a las autoridades nacionales correspondientes, la existencia de sefiales o
signos que pudieran presagiar un desastre.

e) Comportarse prudentemente en el evento de un desastre.

f) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que emprendan las
autoridades nacionales correspondientes.

g) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre.

h) Atender a los heridos en caso de desastre. Esta obligacion se extiende a los entes
hospitalarios publicos y privados.
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a)

b)
c)
d)

e)

9)

h)

CAPITULO V
RESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Responsabilidades de los Estados miembros

Articulo 28. Cada Estado miembro debera:

Proteger a las personas y el entorno natural durante y después de los desastres
mediante la aplicaciéon de la reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta
y recuperacion en su territorio;

Controlar, coordinar y supervisar directamente las actividades de reduccién del
riesgo de desastres en su territorio;

En caso de desastre nacional informara al Sistema Regional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres.

Asegurese de que los suministros de socorro y el personal estan listos para el
despliegue de ayuda en caso de desastre nacional o regional de otro Estado Miembro;

Incorporar la reduccién del riesgo de desastres y la gestion de desastres en otras
leyes, politicas y planes en todos los niveles pertinentes;

Establecer sistemas de alerta temprana para proporcionar informacion precisa y
oportuna;

Promover la participacién activa y la participacién del sector privado, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales;

Integrar la reduccién del riesgo de desastres y gestion de desastres en los
programas escolares y asegurar que los nifios y los adultos jévenes tengan un papel
central en la reduccioén del riesgo de desastres y gestion de desastres;

Asegurese de que los funcionarios publicos pertinentes, incluidos los gobiernos
locales, la formacion adecuada en la reduccion del riesgo de desastres y gestion de
desastres.

Establecer programas de sensibilizacién general sobre la reduccién del riesgo de
desastres y gestion de desastres para el publico en general.

Adoptara medidas apropiadas dentro de sus competencias, incluida la adopcion de
leyes y reglamentos, actos administrativos para garantizar el cumplimiento del presente
protocolo.

Adoptar procedimientos adecuados y efectivos referidos a la claridad de los
procesos, y rendiciébn de cuentas relacionados con el manejo de los recursos en la
construccién y desarrollo de la accion humanitaria.
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CAPITULO VI
INTEGRACION, Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

Integracién

Articulo 29. El presente Protocolo se impulsard por la via de los parlamentos
nacionales, conjuntamente con los poderes ejecutivos. Esto poderes trabaran conjunta
o separadamente, de acuerdo a lo establecido en los ordenamiento juridicos
respectivos, a los fines de crear un Ente regional que pudiera estar adscrito a una
Organizacion Internacional regional como la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), como organismo intergubernamental de ambito regional,
encargado de la promocién de laintegraciony desarrollo de  los paises
latinoamericanos.

Unidad Regional para la Gestién del Riesgo de Desastres

Articulo 30. Se establecerd un Ente Regional adscrito a la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que se denominara Unidad Regional para la
Gestion del Riesgo de Desastres. Dicho ente debera integrar las politicas, estrategias y
marcos desarrollados por diversos organismos intergubernamentales subregionales
para la reduccién del riesgo de desastres tales como CEPREDENAC-SICA, CDEMA-
CARICOM, CAPRADE-CAN, REHU-MERCOSUR y UNASUR.

El Ente Regional estard conformado por los ministros responsables de la reduccién del
riesgo y de la respuesta a desastres en los paises miembros de la CELAC.

Funciones de la Unidad Regional

Articulo 31. Las funciones del Unidad Regional seran las siguientes:

Adoptar el presente Protocolo sobre la Reduccion del Riesgo de desastres en
América Latina y El Caribe, el cual tendr4 como objetivo el aumento de la resiliencia, en
todos los Estados que conforman la sociedad Latinoamericana y del Caribe, en la
reduccion del riesgo y atencion de desastres.

Establecer, unificar, coordinar y aplicar politicas, estrategias, planes y directrices
para la reduccion del riesgo de desastres y gestion de desastres para garantizar la
respuesta oportuna y eficaz a los desastres;
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c) Establecer las pautas a seguir por los ministerios responsables en los paises

d)

miembros a los efectos de la integracion de las medidas de reduccion del riesgo de
desastres y gestion de desastres en sus planes y proyectos de desarrollo.

Adoptar medidas técnica, y de cualquier naturaleza referentes a la reduccion de
riesgo de desastres y gestion de desastres;

Recomendar la creacion de un fondo a los efectos de la reducciéon del riesgo de
desastres y gestion de desastres, que sera utilizado en las actividades relacionadas
con la reduccién del riesgo de desastres y gestion de desastres. Las contribuciones al
Fondo deberan proceder de los paises miembros, el sector privado, el desarrollo, los
entes asociados humanitarios y la comunidad internacional.

Establecer un mecanismo regional de alerta temprana.

Reuniones
Articulo 32. En el desempefio de sus funciones en virtud del presente Protocolo, la

Unidad Regional se reunira al menos dos veces al afio y tendra sesiones
extraordinarias cada vez que un desastre nacional o regional se produzca.
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. Global Platform
for Disaster Risk Reduction

Third Session, Geneva, Switzerland
8 - 13 May 2011

DECLARACION DE LOS ALCALDES SOBRE CIUDADES
RESILIENTES PARA LA TERCERA SESION DE LA PLATAFORMA
GLOBAL SOBRE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Las ciudades son impulsoras del desarrollo, la prosperidad y la innovacion. Si bien solo abarcan el 1
por ciento de la superficie terrestre, las zonas urbanas albergan la mitad y pronto seran las dos terceras
partes de la poblacion mundial. Las ciudades también albergan a miles de millones de personas
pobres urbanas en los asentamientos informales. En el ambito mundial, las zonas urbanas utilizan el
75 por ciento de la energia y también generan el 75 por ciento de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero’ —con un impacto alarmante y creciente en el cambio climatico. Actualmente,
miles de millones de personas viven en ciudades propensas a los terremotos y miles de millones mas
en ciudades en riesgo de experimentar ciclones y otros eventos meteorologicos extremos. Para el
2050, estas cantidades podran haberse duplicado o triplicado.

Los gobiernos locales, a todo nivel, tanto urbanos como rurales, son los primeros entes en el ambito
institucional en responder frente a los desastres y estan mejor situados para reducir el riesgo de
desastres y aumentar la resiliencia. Las comunidades locales tienen mucha importancia y son los
lugares en los que se sienten de forma mas intima los desastres y los efectos inmediatos y reales
del cambio climatico. Nuestras ciudades ya estan en riesgo y lo estaran cada vez mas debido al
impacto de la urbanizacién impulsada por la inmigracion. Por consiguiente, estan aumentando las
vulnerabilidades y la exposicion frente a los terremotos, los tsunamis, los aludes, las inundaciones y
otras amenazas naturales y antropogénicas.

Es esencial que trabajemos juntos, que los gobiernos nacionales hagan participes y trabajen con los
gobiernos locales y los dirigentes comunitarios en la elaboracion de estrategias para la reduccion del
riesgo y para la ejecucion de éstas.

Las estrategias locales, tanto para la reduccion del riesgo de desastres como para la adaptacion
—Desarrollando ciudades resilientes—, deben apoyar el desarrollo sostenible local y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, particularmente de las personas pobres y en especial de las mujeres, los
nifos y otros grupos vulnerables que estan mas expuestos a los efectos del cambio climatico y de
otras amenazas.

Los alcaldes electos y los lideres politicos deben dar respuesta a las expectativas de nuestros
ciudadanos. Es importante que la reduccion del riesgo de desastres se transforme en una parte
integral de nuestros esfuerzos para la planificacion del desarrollo. Como minimo, ello debe incluir
un enfoque consultivo y participativo, la proteccion de los sistemas esenciales de la gestion del agua
y los desechos, los medios de sustento, los sistemas de transporte, y la proteccion de los bienes
individuales y publicos, lo que incluye el patrimonio cultural e historico.

La campana titulada “Desarrollando ciudades resilientes”, que
se lanz6 en el afo 2010 durante el Foro de Alcaldes sobre
la Adaptacion, celebrado en Bonn, demuestra el liderazgo Sign up

local y aumenta el grado de sensibilizacion sobre la forma en today 1 make
que nuestros esfuerzos para reducir el riesgo de desastres your City resiient
estan logrando que nuestras ciudades sean mas seguras y to disasters

resilientes.

1 Kamal-Chaoui, Lamia y Alexis Robert (eds.) (2009), “Competitive Cities and Climate Change”,
OECD Regional Development Working Papers N° 2, 2009, OECD publishing, © OECD.




Desde el lanzamiento, se han inscrito mas de 750 gobiernos locales, los cuales se han comprometido
con los “diez puntos esenciales para lograr ciudades resilientes”, como guia para la planificacién y el
monitoreo de acciones. Muchas ciudades en todo el mundo ya se encuentran elaborando y ejecutando
estrategias locales para la reduccion del riesgo y la adaptacion, de conformidad con el Marco de
Accién de Hyogo.

Durante la conclusion de la tercera sesion de la Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, los alcaldes y las autoridades locales participantes desean adquirir los compromisos
siguientes:

Nos comprometemos a:

Vv

)

)

Vv

Asumir un papel de liderazgo para establecer vinculos entre el desarrollo en el ambito local y
la resiliencia ante los desastres, comprendiendo que se debe integrar a todos los actores en
la planificacion, la toma de conciencia y la inversion en la reduccion del riesgo de desastres
y el aumento de la resiliencia en nuestras ciudades y poblados.

Ser promotores y lideres de la campafia mundial para desarrollar ciudades resilientes — ‘Mi
ciudad se esta preparando’— en los ambitos nacional, subnacional y local, lo que incluye
un dialogo de ciudad a ciudad, la evaluacion y la ampliacion de las buenas practicas y la
aplicacion de los “diez puntos esenciales” para el aumento de la resiliencia.

Trabajar con nuestros ayuntamientos e intendencias municipales, la sociedad civil, incluido
el sector privado, y otros para promover los marcos juridicos y proporcionar aumentos
presupuestarios dirigidos a fortalecer las capacidades en el ambito de los gobiernos locales,
a través de una planificacién espacial y territorial estratégica, la utilizacion de la tierra y la
programacion del desarrollo.

Promover entre las entidades nacionales e internacionales la disponibilidad de recursos
a través de la coordinacion con los gobiernos locales, como una manera de fortalecer la
autonomia, las capacidades, la rendicion de cuentas y la transparencia, a fin de aumentar la
resiliencia en nuestras comunidades, ciudades y poblados.

Hacemos un llamado a los participantes de la Plataforma Global para que:

Se comprometan a fomentar los objetivos de la campaina apara desarrollar ciudades resilientes

al:

A

<

<

)

Promover la participacion activa de las ciudades y los gobiernos locales.

Respaldar el establecimiento de “ciudades modelo” y promover las redes de ciudades en el
ambito nacional y regional para aumentar la resiliencia ante los desastres.

Reconocer la necesidad de que los gobiernos locales y las comunidades cuenten con una
voz mas fuerte en los foros internacionales sobre la reduccién del riesgo de desastres y
el cambio climatico, en los cuales puedan compartir sus preocupaciones, perspectivas y
acciones.

Mantener un dialogo regular encabezado por los gobiernos locales y dirigido hacia las
autoridades nacionales y los lideres locales, en el contexto de la campanfa.

Promover una alianza de gobiernos locales para fomentar la resiliencia ante los desastres, lo
que incluye normas y puntos de referencia, la transferencia de conocimiento, la ampliacion
del espacio politico, la socializacion de experiencias y el monitoreo del progreso alcanzado.



Fomentar la cooperacion sur-sur, triangular y de ciudad a ciudad, al igual que oportunidades
de aprendizaje.

)

Compartir informacién de forma regular y desarrollar una base de conocimiento para
intensificar las capacidades sobre la reduccion del riesgo en las ciudades.

)

Comprometerse a invertir en acciones locales y proteger a las personas mas vulnerables
a través de marcos juridicos y reglamentarios adecuados que reconozcan el papel de
los gobiernos locales en la planificacion para abordar el riesgo y en el aumento de la
resiliencia.

)

Comprender que los gobiernos locales necesitan acceso directo a los mecanismos financieros
y los recursos técnicos de todos los niveles —multilateral, nacional y local—, con el propdésito
de ejecutar sus estrategias e iniciativas.

)

Ampliar paulatinamente el apoyo a la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores,
aumentando el grado de sensibilizacion entre las instancias decisorias a todo nivel para que
se comprometan y apliquen politicas, y especialmente medios financieros y juridicos para
establecer la resiliencia ante los desastres y el clima en el ambito local.

)

)

Trabajar juntos para lograr marcos politicos, administrativos y juridicos descentralizados que
aumenten las capacidades y los recursos para que los gobiernos locales aborden de forma
mas eficaz el riesgo y la resiliencia ante los desastres.

Definir las contribuciones, las obligaciones y las responsabilidades de todos los sectores:
los Estados, los gobiernos locales, el sector privado, los grupos comunitarios y los socios
externos, tales como el sector académico, los grupos ecuménicos, las redes de ciudades y
aquellos que poseen conocimiento indigena.

)

)

Segun sea pertinente, reformular los planes de desarrollo local para integrar la reduccion del
riesgo en todas las funciones municipales, lo que incluye planes y sistemas reglamentarios
de construccion y para el uso de la tierra, la gestion de desechos solidos y liquidos, los
sistemas de produccién y distribucion de agua, la gestién ambiental y de parques, la gestion
de emergencias y los sectores de desarrollo.

)

Promover y lograr la participacién significativa de los grupos comunitarios y de interés, al
igual que crear y fortalecer redes y su coordinacién, promover plataformas/alianzas locales
multisectoriales, establecer mecanismos para conducir auditorias sociales como un aspecto
transversal y estratégico de la reduccion del riesgo y una gobernabilidad local y urbana mas
fortalecida.

Vv

En conclusion:

Hacemos un llamado para que la secretaria de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para la Reduccion de Desastres (UNISDR) aumente su nivel de compromiso para la gestion de la
campana "Desarrollando ciudades resilientes" como parte de su programa central. También hacemos
un llamado para que la secretaria de la UNISDR trabaje con las redes de ciudades, las organizaciones
de la ONU y de la sociedad civil, a fin de sustentar los preparativos locales para la reduccion del riesgo
de desastres y el aumento de la resiliencia local.






E[ 2005 ha sido un aio de desastres. La pérdida de
vidas vy de fuentes de sustento pudo haberse reducido
considerablemente: “Si hubiéramos tenido buenos
sistemas de alerta temprana, menos personas
hubieran muerto en el tsunami del océano Indico. Si
hubiéramos tenido escuelas, viviendas vy hospitales
mds seguros en el norte de Pakistan, decenas de miles
1o hubieran perdido la vida. St hubiéramos tenido
mejores digues en Nueva Orleans, los que vivian en
las partes bajas de la ciudad no hubieran visto sus
vidas devastadas”.

Jan Egeland, Subsecretario General para Asuntos
Humanitarios

http://www.unisdr.org/hfa

Marco de Accion
de Hyogo
2005-2015

Aumento de la resiliencia de las naciones y
las comunidades ante los desastres:
Introduccidn al Marco de Accion de Hyogo

Todos los afios, mas de 200 millones de personas resultan afectadas
por las sequias, inundaciones, ciclones, terremotos, incendios
forestales y otras amenazas. Ademas de la pobreza, la creciente
densidad de la poblacion, la degradacion ambiental y el calentamiento
global estan logrando que el impacto de las amenazas naturales
empeore aun mas.

Los acontecimientos de los ultimos afios nos han recordado que las
amenazas naturales pueden afectarnos a todos, en cualquier parte.
Del tsunami del océano Indico al terremoto en el sur de Asia, de la
devastacion que produjeron los huracanes y ciclones en los Estados
Unidos, el Caribe y el Pacifico, a las fuertes inundaciones en Europa y
Asia, cientos de miles de personas han perdido sus vidas y millones
sus fuentes de sustento debido a los desastres ocasionados por las
amenazas naturales.

A pesar de que muchos conocen la miseria humana y las paralizantes
pérdidas econdmicas que resultan debido a los desastres, lo que
pocos se dan cuenta es que esta devastacion puede prevenirse
mediante iniciativas para la reduccion del riesgo de desastres.

Los gobiernos en todo el mundo se han comprometido a tomar
medidas para reducir el riesgo de desastres y han adoptado un
lineamiento denominado el Marco de Accion de Hyogo (Marco de
Hyogo) para reducir las vulnerabilidades frente a las amenazas
naturales. El Marco le ofrece asistencia a los esfuerzos de las
naciones y comunidades para volverse mas resistentes a las
amenazas que ponen en riesgo los beneficios del desarrollo y para
enfrentarlas de mejor forma.

La colaboracion es la base del Marco de Hyogo: los desastres pueden
afectar a cualquiera y por lo tanto son un asunto de todos. La
reduccion del riesgo de desastres debe formar parte de la toma de
decisiones cotidianas: desde la forma en que la gente educa a sus
hijos e hijas hasta como planifican sus ciudades. Cada decision puede
hacernos mas vulnerables o, por el contrario, mas resistentes.



Prioridades de accion

Las acciones prioritarias se esbozan en el Marco de Accion de Hyogo para
orientar a los Estados, organizaciones y otros actores a todo nivel en el

. Qué es el Marco de
Accidn de Hyogo?

En enero del 2005, durante la
Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres (CMRD),
celebrada en Kobe, Hyogo, Japén, 168
gobiernos adoptaron un plan de 10
afnos para lograr un mundo mas seguro
frente a las amenazas naturales. El
Marco de Hyogo es un plan detallado
para guiar los esfuerzos destinados a
la reduccion del riesgo de desastres
durante la proxima década. Su objetivo
principal es, para el 2015, haber
reducido considerablemente las
pérdidas que ocasionan los desastres
en términos de vidas humanas y
bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los
paises.

El Marco de Hyogo ofrece una serie de
principios guias, acciones prioritarias y
medios practicos para lograr la
resiliencia de las comunidades
vulnerables frente a los desastres.

“No podemos evitar las calamidades
naturales, pero si debemos equipar a las
personas y comunidades para que puedan
resistirlas”. Kofi Annan, Secretario
General de la ONU.

“El Marco de Accion de Hyogo ofrece
lineamientos concretos para reducir los
efectos de los desastres durante la
prixima década, tales como la forma de
proteger las escuelas y los hospitales, y el
establecimiento de sistemas de alerta
temprana. Si se ponen en prdctica, estas
medidas reducivan el impacto social y
econdmico de los desastres, incluyendo la
cantidad de gente que fallece y resulta
afectada cada ano a consecuencia de las
amenazas naturales. Por ello, es
importante que los gobiernos
implementen estas medidas y que lo
hagan pronto”.

Expresidente Bill Clinton, Enviado
Especial de la ONU para la
Recuperacion después del Tsunami.

disefio de sus enfoques para la reduccion del riesgo de desastres:
Lograr que la reduccion del riesgo de

desastres sea una prioridad

Garantizar que la reduccion del riesgo de desastres (RRD) sea una
prioridad nacional y local con una sélida base institucional para su
implementacion.

Para salvar vidas y fuentes de sustento que las amenazas naturales
ponen en riesgo, es necesario un sélido compromiso en los ambitos
nacional y local. De la misma forma en que actualmente se requiere de
evaluaciones de impacto ambiental y social, las amenazas naturales
deben tomarse en cuenta en la toma de decisiones de los sectores
publico y privado. Por lo tanto, los paises deben desarrollar o modificar
politicas, leyes y marcos organizativos, al igual que planes, programas y
proyectos con el proposito de integrar la reduccion del riesgo de
desastres. Los paises también deben asignar los recursos suficientes
para brindar apoyo a estos esfuerzos y mantenerlos. Esto incluye lo
siguiente:

o Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectivas para
orientar los procesos de formulacion de politicas y para coordinar las
diversas actividades;

o Integrar la reduccidn del riesgo de desastres a las politicas y la
planificacion del desarrollo, tales como las Estrategias para la
Reduccion de la Pobreza; y,

e Garantizar la participacién comunitaria, con el fin de que se

satisfagan las necesidades locales.

£

Foto: IFRC

La colaboracion es esencial

Dentro de su composicién, la Plataforma Nacional de Madagascar para la
Reduccién de Desastres incluye a diversos departamentos gubernamen-
tales tales como Educacion, Agua, Transporte y Comunicacidn, Agricultura
y Ganaderia, Tierras, y la Oficina del Primer Ministro; al igual que ONG,
medios de comunicacion, agencias donantes y las Naciones Unidas. La
plataforma conduce sesiones de capacitacion en materia de reduccion de
desastres y ha afianzado su capacidad de preparacion en desastres
mediante la construccion de refugios en caso de ciclones. Asimismo, la
plataforma se encuentra finalizando el establecimiento del Sistema de
Alerta Temprana de Madagascar y actualizando el documento de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (PRSP) del pais, con el fin de
establecer vinculos entre la reduccion del riesgo de desastres y la
reduccion de la pobreza.

“Todos tienen la responsabilidad de reducir el riesgo de desastres. La
instauracion de sdlidas alianzas entre las agencias gubernamentales, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil es esencial para desarrollar
verdaderamente una cultura de reduccion del riesgo y para integrar la reduccion
del riesgo de desastres a las politicas y la planificacion”.

Sr. Jacky R. Randimbiarison, Coordinador de la Plataforma Nacional.
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2 Conocer el riesgo y tomar medidas

Desarrollar una mayor comprension y
concientizacion

Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los
desastres, y mejorar las alertas tempranas.

Con el propésito de reducir sus vulnerabilidades frente a las
amenazas naturales, los paises y las comunidades deben conocer
el riesgo que estan enfrentando y tomar medidas con base en tal
conocimiento. Esta comprension del riesgo precisa de inversion en
las capacidades cientificas, técnicas e institucionales para
observar, registrar, investigar, analizar, predecir, modelar y elaborar
mapas de las amenazas naturales. También es necesario
desarrollar y diseminar herramientas. En ese sentido, la
informacién estadistica en torno a los desastres, los mapas de
riesgos y los indicadores de vulnerabilidad y de riesgo son
esenciales.

Més importante adn, los paises necesitan utilizar este conocimiento
para desarrollar efectivos sistemas de alerta temprana, adaptados
adecuadamente a las circunstancias singulares de la gente que
enfrenta los riesgos. Se ha aceptado ampliamente que la alerta
temprana es un componente vital de la reduccién del riesgo de
desastres. Si los sistemas de alerta temprana son efectivos, se
brinda informacién a la poblacién vulnerable sobre una amenaza y
se ponen en marcha los planes necesarios para tomar medidas, se
podran salvar miles de vidas.

Foto: La Habana, Cuba

La alerta temprana salva vidas

Una alerta emitida con anticipacion puede marcar la diferencia entre
la vida y la muerte. En ese sentido, Cuba es uno de los paises mejor
preparados en el Caribe para enfrentar la época de huracanes.

Setenta y dos horas antes de que una tormenta llegue a tierra, los
medios nacionales de comunicacién emiten alertas y los comités de
proteccion civil revisan los planes de evacuacion. Cuarenta y ocho
horas antes de la tormenta prevista, las autoridades se concentran
en las alertas emitidas en las zonas de alto riesgo. Doce horas
antes de la llegada de la tormenta, se protegen los hogares, se
remueve cualquier escombro disperso en los barrios y se evacua a
la gente.

Este sistema de alerta temprana ha mostrado ser eficiente. Durante
el 2004, cuando el huracan Charley azot6, 70.000 viviendas
resultaron dafiadas y cuatro personas murieron. Al mes siguiente,
cuando se produjo el huracan Ivan, se evacuaron a mas de 2
millones de personas y nadie perdio la vida.

A

A
Foto: Claudia Castillo

Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para
crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se
mantiene informada sobre las medidas que pueden tomar para
reducir su vulnerabilidad y si se sienten motivados, para actuar.
Las principales actividades dirigidas a desarrollar una mayor
concientizacion sobre la prevencion de desastres incluyen las
siguientes:

o Brindar informacion relevante sobre el riesgo de desastres y
medios de proteccion, en particular para aquellos ciudadanos
que habitan en zonas de alto riesgo;

o Fortalecer las redes y promover el didlogo y la cooperacion
entre los expertos en desastres, los especialistas técnicos y
cientificos, los encargados de la planificacion y otros actores;

o Incluir el tema de la reduccion del riesgo de desastres en la
educacion formal y no formal, al igual que en actividades de
capacitacion;

o Desarrollar o fortalecer los programas de base para la gestidn
del riesgo de desastres; y,

o Trabajar conjuntamente con los medios de comunicacion en
actividades dirigidas a la concientizacion sobre la reduccion del
riesgo de desastres.

El conocimiento local es esencial para la reduccion
de desastres

En la isla de Simeleu, situada al frente de las costas de Sumatra,
de una poblacion de 83.000 habitantes, solo 7 perecieron
durante el tsunami del océano Indico. En la cercana zona
continental de Aceh, 100.000 personas fallecieron.

La gente de Simeleu ha mantenido su propio conocimiento local
sobre los terremotos, que denominan smong. Cada generacién
instruye a la siguiente sobre las sefiales de alerta temprana de
las amenazas naturales.

“En 1907 ya se habia producido un tsunami aqui en Simeleu, asi
que nuestras abuelas siempre nos dieron el siguiente consejo: Si
se va a producir un terremoto, debemos ir a observar la playa: si
la marea esta baja, el smong o tsunami se acerca y debemos
buscar zonas méas altas’.

Sr. Darmili Bhupati, Isla de Simeleu.




4 Reducir el riesgo

5 Esté preparado(a) y listo(a) para actuar

Reducir los factores fundamentales del riesgo

La vulnerabilidad frente a las amenazas naturales se incrementa de
muchas formas, por ejemplo:

o Al ubicar a las comunidades en zonas propensas a estas
amenazas, tales como las planicies aluviales;

o Al destruir los bosques y los humedales, con lo cual se dafia la
capacidad del medio ambiente de hacerle frente a las amenazas; y,

¢ Al no contar con mecanismos de seguridad social y financiera.

Los paises pueden desarrollar su resiliencia ante los desastres al
invertir en medidas simples y muy bien conocidas para reducir el
riesgo y la vulnerabilidad. Los desastres pueden reducirse al aplicar
normas relevantes de construccion para proteger infraestructuras
vitales, tales como escuelas, hospitales y hogares. Los edificios
vulnerables se pueden modernizar para lograr un nivel mas alto de
seguridad. La proteccion de valiosos ecosistemas, tales como
arrecifes de coral y manglares, permite que los mismos actuen como
barreras naturales a las tormentas. Las iniciativas efectivas en
materia de seguros y microfinanzas pueden contribuir a transferir el
riesgo y ofrecer recursos adicionales.

Fortalecer la preparacion en desastres para una respuesta eficaz a todo
nivel.

El hecho de estar preparados, lo que incluye la conduccién de evaluaciones del
riesgo, antes de invertir en el desarrollo a todo nivel de la sociedad, le permitira a
la gente ser mas resistente a las amenazas naturales. La preparacion implica
diferentes tipos de actividades, entre las que se encuentran:

o Eldesarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los planes de
contingencia;

o El establecimiento de fondos de emergencia para brindarle apoyo a las
actividades de preparacidn, respuesta y recuperacion;

o El desarrollo de enfoques regionales coordinados para una efectiva
respuesta ante un desastre; y,

o Un diélogo continuo entre las agencias encargadas de las actividades de
respuesta, los responsables de la planificacion y los gestores de politicas,
y las organizaciones de desarrollo.

Asimismo, los ejercicios frecuentes de preparacion en desastres, incluyendo los
simulacros de evacuacion, también son esenciales para garantizar una rapida y
eficaz respuesta ante los desastres.

La organizacion y los planes efectivos de preparacion también ayudan a hacerle
frente a muchos de los desastres de pequefia y mediana magnitud, los cuales s¢
producen reiteradamente en muchas comunidades. Las amenazas naturales no
pueden prevenirse, pero si es posible disminuir su impacto al reducir la
vulnerabilidad de la gente y de sus fuentes de sustento.

El Desarrollo de la Resiliencia protege a las Comunidades

Por lo general, los edificios inseguros y la falta de cddigos de
construccion, o su incumplimiento, causan mas muertes que las
propias amenazas naturales. En Bam, Iran, mas de 30.000 personas
perecieron y otras 30.000 resultaron heridas cuando el 26 de
diciembre del 2003 un terremoto se produjo en la ciudad. Uno de los
principales factores que contribuy6 a esta alta cifra de victimas fue
que los edificios tradicionales de ladrillo de barro se desmoronaron,
asfixiando a la gente adentro. Practicamente, todos los sobrevivientes
se quedaron sin hogar, puesto que el 85% de los edificios se
derrumbo.

“Las casas mataron a la gente, no el terremoto”.
Mohamed Rahimnejad
Ingeniero Civil, Iran

La preparacion en desastres requiere de practica

En Japdn se sienten orgullosos de estar muy bien preparados en caso de
un terremoto. Durante el Dia para la Prevencion de Desastres, que se
celebra todos los afios en Japdn, mucha gente de todas partes del pais
participa en simulacros de preparacion en desastres y se incluyen tanto a
los trabajadores de emergencias como al publico en general.

“Es extremadamente importante para todos nosotros prepararnos para tal
ocasion [una amenaza natural]. No sélo las instituciones publicas, sino
que cada uno de nosotros deben pensar en la preparacion para la
prevencion de desastres y manifestarla en nuestras vidas cotidianas. El
Gobierno hara todo lo que esté en su poder para que Japon siga
desarrollando su capacidad de ser un pais que pueda enfrentar los
desastres. Pero, al mismo tiempo, le pido a cada uno de ustedes que
haga lo que esté a su alcance, mediante la prediccion de los dafios que
podrian ocurrir y al contemplar los esfuerzos de rescate que se
requeriran para que puedan estar preparados para situaciones de
emergencia’.

Junichiro Koizumi, Primer Ministro de Japon.




Fotografia de Yann Arthus-Bretrand: viviendas inundadas, sur de Dhaka, Bangladesh

¢, Quiénes son los encargados de la reduccion del riesgo de desastres

y de la implementacion del Marco de Hyogo?

La colaboracién y la cooperacion son elementos esenciales para la reduccion del riesgo de desastres:

los Estados, los entes e instituciones regionales, y las organizaciones internacionales deben

desempefiar un papel importante en esta tarea. Asimismo, la sociedad civil, incluyendo a los voluntarios
y las organizaciones de base, la comunidad cientifica, los medios de comunicacion y el sector privado

son actores esenciales. La siguiente es una muestra de la variedad y diversidad de actores y de sus
responsabilidades principales.

Organizaciones Internacionales
(incluyendo el Sistema de
laONU y las IFI)

Estados/
Gobiernos

Organizaciones
Regionales

EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres)

Los Estados se responsabilizan de:

Desarrollar mecanismos nacionales de coordinacion;

Conducir evaluaciones de referencia sobre la situacion de la reduccion del riesgo de desastres;
Publicar y actualizar resumenes de los programas nacionales;

Revisar el progreso nacional alcanzado en la consecucion de los objetivos y las prioridades del
Marco de Hyogo;

Ocuparse de la aplicacién de instrumentos juridicos internacionales relevantes; e,

Integrar la reduccion del riesgo de desastres a las estrategias sobre cambio climatico.

Las organizaciones regionales se responsabilizan de:

Promover programas regionales para la reduccion del riesgo de desastres;

Emprender y publicar evaluaciones de referencia en los planos regional y subregional;

Coordinar los procesos de revisién sobre progreso alcanzado en la implementacion del Marco de
Hyogo en la regién;

Establecer centros regionales de colaboracion; vy,

Ofrecer su apoyo al desarrollo de mecanismos regionales de alerta temprana.

Las organizaciones internacionales se responsabilizan de:

Fomentar la integracion de la reduccion del riesgo de desastres a los programas y marcos de
asistencia humanitaria y del desarrollo sostenible;

Fortalecer la capacidad del Sistema de las Naciones Unidas de brindar asistencia a los paises en
desarrollo propensos a los desastres mediante iniciativas para la reduccion del riesgo de
desastres;

Brindar apoyo en la recopilacion de datos y la elaboracion de pronésticos, el intercambio de
experiencias y los sistemas de alerta temprana;

Respaldar los esfuerzos del Estado mediante una asistencia internacional coordinada; y,
Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de capacidades en torno a la gestion de desastres.

El Sistema de la EIRD se responsabiliza de:

Desarrollar una matriz de los papeles a desempefiar y de las iniciativas relacionadas con el Marco
de Hyogo;

Facilitar la coordinacién de acciones tanto a nivel internacional como regional;

Desarrollar indicadores del progreso alcanzado para prestarle asistencia a los Estados en la
verificacion del avance en la implementacion del Marco de Hyogo;

Ofrecer su apoyo a las plataformas y a los mecanismos nacionales de coordinacion;

Fomentar el intercambio de las mejores précticas y lecciones aprendidas; y,

Efectuar revisiones sobre el progreso alcanzado en la consecucion de los objetivos del Marco de
Hyogo.

Afianzamiento de la Estrategia
Internacional para la Reduccion
de Desastres (EIRD-ONU)

La EIRD-ONU garantiza la efectiva promocion,
coordinacion y orientacion de la reduccion de
desastres en el plano internacional.

Bajo el liderazgo del Subsecretario General de
las Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios (SSG/ONU), diversos actores
han propuesto un sistema més afianzado de la
EIRD-ONU. Una Junta Supervisora de
Gestidn, presidida por el SSG/ONU, se
encargara de supervisar el sistema y le rendira
informes a la Asamblea General de la ONU. Se
exhorta a todos los paises a establecer
plataformas u otros mecanismos nacionales de
coordinacién. A nivel regional, se esta
promoviendo la participacion entre los drganos
ya existentes. Los componentes
internacionales del sistema son:

La Plataforma Global para la Reduccion de
Desastres

La Plataforma Global (conocida anteriormente
como el Equipo de Trabajo Interinstitucional
para la Reduccion de Desastres, ETI/RD)
incluye a los gobiemnos, las agencias de las
Naciones Unidas, las organizaciones
regionales y de la sociedad civil. Esta se
encarga de abordar las brechas existentes y de
ofrecer pautas y un apoyo coherente a los
paises para la implementacién del Marco de
Hyogo. Un Comité Consultivo de Programas
establecerd las prioridades programaticas y le
brindara orientacion a la Plataforma Global.
Las plataformas y grupos tematicos se
encargaran de abordar temas especificos tales
como cambio climético, educacion, riesgo
urbano, alerta temprana, recuperacion y
capacitacion.

La secretaria de la EIRD

La secretaria la cual le rinde cuentas al
SSG/ONU- funge como gestora, catalizadora y
punto de enlace para la reduccion del riesgo de
desastres dentro de las Naciones Unidas y
entre los miembros del sistema de la EIRD.
Esta promueve un compromiso hacia la
reduccion del riesgo de desastres y la
implementacion del Marco de Hyogo, y elabora
informes sobre el progreso alcanzado al
respecto.



Miembros del Equipo de Trabajo
Interinstitucional para la Reduccion
de Desastres 2000-2005

o Asociacion Iberoamericana de Defensa Civil y Proteccion Civil

o Ayuda en Accion Internacional
www.actionaid.org

o Banco Mundial (Gestion del Riesgo de Amenazas)
www.worldbank.org

o Centro Asiatico para la Preparacion en Desastres (ADPC)
www.adpc.net

o Centro Asiatico para la Reduccién de Desastres (ADRC)
www.adrc.or.jp

o Centro Conjunto de Investigacion de la Comision Europea (CCI/CE)
www.jrc.cec.eu.int

o Centro de Aplicaciones y Predicciones Climaticas IGAD, Gran Cuerno de
Africa (ICPAD)
www.igad.org, www.dmcn.org

o Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de Desastres (CRED)
www.cred.be

o Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (CNUDR)
www.uncrd.or.jp

o Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios (GFMC)
www.fire.uni-freiburg.de

o Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur (SOPAC)
www.sopac.org.fj

o Comision de la Union Africana (UA)
www.africa-union.org

o Comité Interamericano sobre la Reduccion de Desastres Naturales de la
Organizacion de Estados Americanos (CIRDN/OEA)
www.oas.org/usde, www.paho.org/disasters

o Consejo de Europa (CE)
www.coe.int

o Consejo Interestatal CIS
www.emercom.on.ufanet.ru

o Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU)
Www.icsu.org

o Consorcio ProVention
www.proventionconsortium.org

o Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD)
www.unccd.int

o Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (FICR)
www.ifcr.org

o Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades (EMI)
www.earthquakesandmegacities.org

o Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional e
Investigacion (UNITAR)
www.unitar.org, www.unosat.org

o Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)
http://ochaonline.un.org/, www.reliefweb.int

o Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) www.fao.org

o Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)
WWW.UNesco.org

o Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
www.ilo.org

o Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
www.wmo.int/disasters

o Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
www.who.org

o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
www.undp.org/bcpr/disred

o Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
www.unep.org

o Programa de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat-ONU)
www.unhabitat.org

o Programa Mundial de Alimentos (PMA)
www.wfp.org

o Reasuguros Munich
www.munichre.com .

o Secretaria de la Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa
(NEPAD)/UA
www.nepad.org

o Union Internacional de las Telecomunicaciones (UIT)
www.itu.int

o Universidad de las Naciones Unidas (UNU)
www.unu.edu

o Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU)
WWW.unv.org

Secretaria Interinstitucional de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres

de las Naciones Unidas (EIRD/ONU).
Palacio de las Naciones

CH 1211 Ginebra 10, Suiza

Teléfono: +41 22 9172103/762/759

Fax: +41 22 9170563

isdr@un.org

www.unisdr.org

EIRD/ONU Africa
Nairobi, Kenia
isdr-africa@unep.org
www.unisdrafrica.org

EIRD/ONU Asia y el Pacifico

Bangkok, Tailandia, y Dushanbe, Tayikistan
rosec@un.org

www.unisdr.org/asia

EIRD/ONU América Latina y el Caribe
Ciudad de Panama, Panama
eird@eird.org

www.eird.org

Plataforma de la EIRD/ONU para la Promocion
de la Alerta Temprana

Bonn, Alemania

isdr-ppew@un.org
www.unisdr-earlywarning.org

} http://www.unisdr.org/hfa






Estado de las Areas Marinas
y Costeras Protegidas en
Ameérica Latina

Santiago de Chile, Chile. Mayo de 2012
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PN Jardines de la Reina. Cuba. Foto: Noel Lopez.

2.ESTADO DE LA BIODIVERSIDAD
REGIONAL EN AMERICA LATINA

Estado de los ecosistemas costeros y sus principales impactos
en la region de América Latina

ecosistemas costeros, incluyendo manglares, arrecifes de

coral, pastos marinos, marismas, lagunas costeras, playas
de arena, praderas de algas e incluso, la regién de los fiordos del
sur de Chile. Ademas, gran significacion le confieren las islas
oceanicas como: Galapagos, Coco, Malpelo y las islas orientales
gue se originaron en el Pacifico, asi como las islas Malvinas vy
Antillas, que surgen en el sur Atlantico y Mar Caribe,
respectivamente (Kelleheret al. 1995). De igual forma, las masas
oceanicas que rodean a Ameérica Latina contribuyen

I sta region abarca una gama unica de los principales
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significativamente a la diversidad y la productividad de los
ecosistemas costeros de la regién, proporcionando la base para el
desarrollo econémico a lo largo de los paises. Ademas, varios de
los estuarios mas grandes y productivos del mundo se encuentran
en esta region, como los observados en la desembocadura de los
rios Amazonas y La Plata en el Atlantico, y los presentes en el
Golfo del Guayas y en el Golfo de Fonseca en el Pacifico. Esta
zona presenta ademas, el segundo sistema mas grande de
arrecifes de coral, el Sistema Arrecifal Mesoamericano, que se
localiza en el Mar Caribe y comparte territorio con cuatro paises
centroamericanos. También posee las aguas de mas alta
productividad pesquera, frente a las costas de Peru y Chile, las
cuales sostienen una de las cinco importantes pesquerias
comerciales a nivel mundial (IADB 1998).

En la region también se localizan 9 de las 34 “areas calientes”
(hotspots) de alta biodiversidad y alta amenaza en el planeta.
Estos lugares bioldgicamente mas ricos y a la vez mas
amenazados del planeta que fueron identificados por
Conservacion Internacional (IC) y con alta prioridad para la
conservacion (Ver figura 3 y 4).

Sin embargo, las afectaciones de los ambientes marinos
documentados en todo el mundo, principalmente como
consecuencia de la sobrepesca, la contaminacion y los impactos
directos e indirectos del cambio climatico (Jackson et al. 2001;
Myers y Worm 2003; Kappel 2005; MEA 2005, 2006), también son
evidentes en esta region. Las zonas costeras y marinas de
América Latina estan experimentando una transformacion rapida
y drastica (Sheppard 2000). El desarrollo costero residencial y
comercial ha modificado la linea de costa y causa su degradacion
(Cohen et al. 1997). El 60% de la poblacion esta concentrado a
100 km de las costas. Como resultado, la sobreexplotacion de los
recursos marinos es muy amplia. Mas del 80% de las reservas
comercialmente explotables en el sur del Atlantico Occidental y
40% en el Pacifico Sur Oriental son totalmente pescadas, sobre-
pescadas o agotadas (FAO 1995).

Ademas, el desarrollo alcanzado por la industria turistica es otro
de los factores que agudiza la situacion en las zonas costeras, la
descarga no controlada de desechos en los océanos, la expansién
de la acuicultura, y una falta general de la aplicacién efectiva de
las regulaciones costeras establecidas en cada uno de los paises
(PNUMA 2001).
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Figura 3. Distribucion de las 34 “areas calientes” o hotspots de biodiversidad
en el Mundo.

Fuente: Elaborado por los autores con datos de Mittermeier y otros (2004).Disponible en: GEO Data Portal
http://geodata.grid.unep.ch, 2010.

Figura 4. Distribucion de las 34 “areas calientes” o hotspots de biodiversidad
en el Mundo.
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Algunos de los ecosistemas mas degradados en América Latina
son los manglares, los humedales y los arrecifes de coral, lo que
implica la pérdida de valiosos servicios ecosistémicos
fundamentales para muchas economias de la regién. Estos
habitats costeros también juegan un papel importante de
proteccion y estabilizaciéon de las costas ante los fendmenos
meteoroldgicos extremos, cada vez mas frecuentes y de mayor
intensidad. Casi dos tercios de los arrecifes de coral del Caribe
estan amenazados por la urbanizaciéon costera, la sedimentacion,
la contaminacién por sustancias toxicas, la acidificacion del agua
y la sobrepesca. En el Caribe 30% de los arrecifes de coral o bien
han sido eliminados o estan en grave peligro. Teniendo en cuenta
el ritmo actual, se espera que un 20% mas se pierdan en los
proximos 10 a 30 anos (Sherman y Hempel 2009).

RFSRP Ciénaga de los Olivitos. Venezuela. Foto: Rosendo Martinez.

Principales actividades economicas que se desarrollan en las
zonas costeras de la region de América Latina

En la actualidad mas del 65% de la poblacion mundial vive sobre
la zona costera, por lo que la diversidad biolégica marina y
costera esta cada vez mas expuesta a diferentes presiones del
hombre como la pesca, el turismo, la mineria y la contaminacion,
entre otros. Como resultado, los niveles globales, regionales y
nacionales de biodiversidad estan decayendo y se estan
perdiendo de manera acelerada. Los habitats se fragmentan, se
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degradan y las especies se ven afectadas a nivel poblacional y en
las comunidades.

“Las areas naturales protegidas juegan un rol decisivo para el
crecimiento economico de América Latina, cuyas economias
dependen largamente de su uso extensivo. Hay paises en los que
el 80% de su comercio exterior depende del uso de ellos, hay que
dar valor agregado a lo que se exporta desde nuestra region para
que no se dependa solamente de los recursos naturales, de la
exportacion de los productos primarios”, expresé en el marco del
Il Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas, en San Carlos de Bariloche, Ricardo Sanchez Sosa,
Director para América Latina del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

Un gran porcentaje de la poblaciéon de la regidon y sus actividades
socio-econémicas se concentran en la zona costera. Esto se ha
traducido en una mayor presion sobre estos ecosistemas, que
estan siendo gravemente degradados. Esta degradacion supone
una amenaza en primer lugar para los mismos recursos, también
para las poblaciones de las regiones costeras que directa o
indirectamente viven de ellos. El Este de la costa atlantica de
América del Sur, la costa occidental de Ameérica Central y el
Caribe son las mas afectadas de la region (PNUMA 2010).

RFSRP Ciénaga de los Olivitos. Venezuela. Foto: Rosendo Martinez.

Durante los ultimos 10 anos los ecosistemas marinos y costeros
de la region han aportado entre 15 y 30% del suministro mundial
total de pescado. GEO Uruguay informa que en el plazo de 30
anos 90% de los recursos pesqueros estaran sobreexplotados o
en su capacidad maxima (PNUMA y CLAES 2008). GEO Barbados
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informa que todas las pesquerias cuya condicion se conoce estan
siendo sobreexplotadas (PNUMA 2002).

La disminucion de la abundancia de algunas poblaciones es tan
notable que no so6lo se producen extinciones comerciales locales
o regionales de algunos recursos pesqueros, sino también
alteraciones profundas de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas. Las practicas actuales de ordenacion marina vy
costera como los controles sobre los niveles de captura, métodos
de pesca y reglamentacion del uso de la linea costera, ya no son
suficientes para afrontar la complejidad y magnitud de estos
problemas. Si en un pasado se pensaba que los mares del mundo
tenian recursos inagotables, hoy en dia la realidad es otra.

Presiones combinadas amenazan a muchos ecosistemas costeros
de la region. La reduccion de algunas formas de estrés para los
sistemas de coral (algunas fuentes de contaminacién originadas
en tierra y las especies exoticas invasoras) puede que los haga
menos vulnerables a los impactos de la acidificacion y el
calentamiento de las aguas. En el caso de otros ecosistemas
costeros, la planificacion de politicas que permitan a los
humedales, manglares y lagunas a migrar tierra adentro los hacen
mas resistentes al impacto de la elevaciéon del nivel del mar y
ayudan a proteger los servicios vitales que éstos proporcionan
(PNUMA 2010).

PN Jeannette Kawas. Honduras. Foto: Susana Ferreira.

La mejor gestion de las pesquerias costeras puede tener varias
alternativas, incluyendo la aplicaciéon estricta de las normas
existentes para prevenir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. El desarrollo de la acuicultura de bajo impacto,
teniendo en cuenta la sostenibilidad, también ayudaria a
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satisfacer la demanda creciente de pescado sin afadir presion
sobre las poblaciones silvestres (PNUMA 2010).

Para la mayoria de los paises de Ameérica Latina, el deterioro de
los ecosistemas costeros es particularmente critico debido a la
fuerte dependencia de sus economias de la calidad de los
recursos naturales y de los ecosistemas (SCDB, 2004). Por lo
tanto, la necesidad de la eficacia en la conservacién de los
ecosistemas marinos y la gestién con un enfoque ecosistémico,
es una urgencia.

En Cuba, las actividades econdmicas que con mayor frecuencia se
realizan en las zonas costeras y marinas estan vinculadas
principalmente a las actividades del turismo y la pesca comercial
y en menor medida a las agropecuarias y forestales. El sector de
la pesca ha experimentado un proceso de decline. El turismo para
Cuba, constituye en la actualidad la primera fuente de ingresos en
moneda libremente convertible. Cuba se incluye entre los diez
polos biolégicamente mas ricos y atractivos del mundo, en lo cual
es determinante el hecho de que sus arrecifes coralinos y otros
biotopos marinos se cuentan entre los mejor conservados del
Caribe. El turismo aument6 a una tasa anual de 5% entre 2002 y
2007, y generd mas de 2.200 millones de dolares en el 2007.

El turismo internacional en la Republica Dominicana genera 37%
de los ingresos totales de exportacion del pais (WTTC 2009b) y la
pesca soporta unos 9.000 pescadores, siendo una industria a
pequena escala que comercializa 99% de las capturas en el pais.

La importancia econdmica de la zona costera de Guatemala,
puede traducirse en términos monetarios, a través de diferentes
actividades como la pesca desarrollada en sus litorales. Durante
el periodo 1950 hasta el 2005, se extrajo aproximadamente
334.000 toneladas de recursos pesqueros. Asimismo, la actividad
de acuicultura ha generado de 1984 al 2005 alrededor de 43.000
toneladas en diversos productos, lo que significa cerca de
234.000 millones de délares para la economia del pais.

En el litoral atlantico de Honduras, la industria pesquera, las
plantaciones de palma africana y el turismo son las actividades
economicas que mas se desarrollan. Mientras que en Uruguay son
la pesca, el turismo y el desarrollo portuario.

Para Colombia, el turismo y la actividad pesquera en el Pacifico y
en el Caribe, constituyen una de las fuentes del sustento
econdmico de las comunidades locales adyacentes. Sin embargo,
también es fuente de controversia por el desequilibrio en los
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beneficios en relacion con otro tipo de actores sociales (pesca
artesanal y pesca industrial). Asimismo, la actividad turistica y las
pesquerias estan identificadas como intervenciones humanas con
fuerte impacto negativo en ciertas zonas en donde se realizan sin
la adecuada planificacién y ordenamiento.

La economia en Argentina de las zonas costeras de las cuatro
provincias patagonicas, se basa en la extraccién de hidrocarburos
(petroleo y gas) y la industria pesquera. La industria petrolera
genera mas de 2.000 millones de délares al afio en la region. La
pesca comercial en aguas jurisdiccionales ha crecido rapidamente
desde 1990. Entre 1989 y 1998, el niumero de buques de la flota
industrial se incrementé en un 80%. El turismo es una actividad
de relevancia en el litoral de las provincias de Buenos Aires, Rio
Negro, Chubut y Tierra del Fuego. El mayor incremento se registra
en la creciente actividad de cruceros en la costa argentina durante
los ultimos 15 anos. Existe también una importante actividad
portuaria en el pais.

RFVS Barras de Cuero y Salado. Honduras. Foto: DAP-ICF.

Estado actual de las areas mavrinas costeras protegidas en la
region de América Latina

Las areas protegidas de América Latina han sido establecidas por
diversas razones, como la proteccion de especies, habitats,
paisajes, cuencas y el lugar de vida de pueblos indigenas;
también para la recreacion, investigacion, educacion y proteccion
de importantes valores espirituales. (Ver figura 5). Las areas
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protegidas tienen gran variedad de tamafos y han recibido
multiples nombres en las legislaciones nacionales, aunque la
categoria de “parque nacional” es la mas conocida.
Institucionalmente, las areas protegidas son establecidas,
administradas y manejadas por diferentes organismos que
pueden ser gubernamentales y no gubernamentales (FAO/OAPN
2008).

Fuente: Elaborado por J.S. Contretas con datos de WCMC, 2008. Disponible en: GEO Data Portal
http://geodata.grid.unep.ch, 2010.

Figura 5.Distribucion de las areas protegidas en América Latina.

Las areas marinas protegidas en los paises latinoamericanos son
producto de una gestion relativamente reciente en materia de
conservacion. Aunque existen experiencias desde los anos 70 del
siglo XX, no es hasta los anos 90 que el tema toma impulso y se
establece un numero considerable de areas protegidas. (Ver
figura 6). Segun refiere Guarderas 2007 y Elbers, hasta el 2011 se
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han establecido mas de 700 areas marinas protegidas en
Latinoamérica y el Caribe, abarcando 300.000 km? o 1,5% de las
aguas costeras. Estos datos reflejan que la regién presenta un
atraso significativo en el cumplimiento de la meta del programa
de trabajo sobre areas protegidas del Convenio sobre Ia
Diversidad Bioldgica que recomienda conservar al menos un 10%
de los océanos.

Fuente: Guarderas, 2007.Disponible en: GEO Data Portal http://geodata.grid.unep.ch, 2010.

Figura 6. Distribucion de las areas marinas y costeras protegidas en América
Latina, de acuerdos con los niveles de proteccién de actividades extractivas.

Teniendo en cuenta la informacién aportada por los paises
miembros de la REDPARQUES/FAQO para esta publicacion, existen
mas de 4000 APs en América Latina con una superficie de mas de
3 millones de kildbmetros cuadrados, de ellas 683 son AMCPs,
abarcando una superficie aproximada de mas de 700.000 km?Z.

Este andlisis esta realizado sobre la base de la informacidon de la
tabla 1.
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€€

Tabla 1. Areas protegidas nacionales en la region de América Latina de los paises miembros de la REDPARQUES/FAO.

Paises

Cuba

R. Dominicana
Costa Rica

El Salvador
Guatemala

Honduras

México
Nicaragua

Panama
Argentina
Brasil
Chile

Colombia
Ecuador
Peru
Uruguay
Venezuela
Total

Superficie Marina

E_xtepsién i de referencia Cantidad Superfi_cie Totzal Cantidad de | Superficie dze

Territorial (km®) (km?) Total APs Protegida (km?) AMCP AMCPs (km?)
109.886,00 °69.880,58 105 29.047,90 57 26.836,17
48.670,00 b 255.898,00 123 57.469,26 33 46.669,26
51.100,00 30.308,00 169 18.617,52 24 3.258,54
21.040,00 % 6.568,00 118 754,00 4 324,00
108.889,00 118.000,00 305 34.825,66 7 1.941,48
112.498,00 b 240.240,00 91 40.307,68 16 18.441,73
1.963.903,33 b 3.149.920,00 174 253.343,53 63 129.893,30
131.723,47 €100. 456,50 72 22.392,99 8 1.610,78
75.517,00 b 331.465,00 89 29.382,77 43 9.861,31
2.791.810,00 990.000,00 435 222.896,00 43 7.927,00
8.514.877,00 €3.555.796,00 1515 1.508.788,00 274 114.878,00
1.253.502,16 brd 4.064.790,00 201 302.094,08 20 151.002,29
1.141.748,00 > 928.660,00 56 149.238,74 14 12.113,65
256.370,00 €1.111.818,00 45 191.175,76 17 145.629,34
1.285.215,60 0 1.140.647,00 134 221.353,27 3 4.015,56
176.470,59 ® 137.567,00 11 3.000,00 1.065,59
916.445,00 f 500.000,00 400 678.388,28 49 59.047,21
4.047 3.762.779,37 683 734.583,04

2Extension de la Plataforma Insular, ®*Zona Econdmica Exclusiva, © Plataforma Continental, ¢ Mar Territorial, ¢ Mar Patrimonial, f Espacio Acuatico




Haciendo un analisis de estos datos podemos concluir que en la
region de América Latina, conformada por tres zonas geograficas
(Caribe Hispano, Centroamérica y Suramérica), es Suramérica la
zona que posee mayor cantidad de AMCPs con 428, seguida de
Centroamérica con 165 y el Caribe con 90 (Ver figura 7).

Cantidad de AMCP en América Latina

Caribe Hispano Centroamérica Suramérica

Figura 7. Cantidad de areas marinas y costeras por zonas geograficas en
Ameérica Latina.

En la figura 8 se muestra la cantidad de AMCPs por pais. Los

paises que mas areas poseen son: Brasil con 274 AMCPs, México
con 63 y Cuba con 57.

Cantidad de AMCPs por pais en América Latina

274

Figura 8. Cantidad de areas marinas y costeras por pais en América Latina.
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Sin embargo, cuando se realiza el analisis por zonas geograficas
con respecto a la cobertura en km? que ocupan las AMCPs en la
region Ameérica Latina, segun la figura 9, es Suramérica quién
ocupa la mayor extension con mas de 500.000 km?, seguido de
Centroamérica y finalmente el Caribe Hispano.

Cobertura en km2 de AMCP en América Latina

501.722

167.197

Caribe Hispano Centroamérica Suramérica

Figura 9. Cobertura en km? de AMCP por zonas geograficas en América Latina.

La cobertura en km? de AMCPs por pais se representa en la figura
10. Los paises con mayor cobertura son: Ecuador con mas de
151.000 km? en AMCPs, seguido de Chile, México y Brasil.

Cobertura en km? de AMCPs por pais en América
Latina

151.002 151.673

129.893
114.878

20.307
12.114 4.016

3.259 354 1.941

Figura 10. Cobertura en km? de AMCP por pais en América Latina.
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Haciendo un analisis de la extension en km? de cada uno de los
paises de la region América Latina, con respecto la cobertura en
km? de las AMCP por paises, podemos observar en la figura 11,
que el mayor porcentaje corresponde al Caribe Hispano con
15,6% de su territorio bajo AMCPs, seguido de Centroamérica con
un 5,1% y Suramérica con un 1,8%.

Porcentaje de Cobertura de AMCP en
Ameérica Latina

Caribe Hispano Centroamérica Suramérica

Figura 11. Porcentaje de Cobertura de AMCP en América Latina.

La figura 12 corresponde al analisis en cada uno de los paises,
siendo Republica Dominicana el pais con mayor porcentaje de
cobertura de AMCPs seguido de Cuba y Chile.

Porcentaje de Cobertura de AMCPs por
Paises en América Latina

5,3%

Figura 12. Porcentaje de Cobertura de AMCP por paises en América Latina.
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PNN Old Providence Mc Bean Lagoon. Colombia. Foto: Aylem Hernandez.

Cobertura de los Sistemas de Areas Protegidas en los paises
que integran la region de América Latina

Para poder entender el comportamiento de los paises miembros
de la REDPARQUES/FAO que forman parte de esta publicacion,
con respecto a la proteccion de su territorio bajo sistemas
nacionales de areas protegidas, que garantizan la conservacion de
la biodiversidad y mantener los servicios ecosistémicos que estos
brindan, se realiza un analisis por paises, por zonas geograficas.
Cada una de las figuras que se muestran por paises, esta basada,
en el analisis de la cobertura del territorio nacional en km? y %,
con respecto al territorio nacional fuera de APs y dentro de los
sistemas nacionales de APs. Al mismo tiempo se muestra otro
analisis de cobertura al interior de los sistemas de nacionales en
km? y %, que ocupan las AMCPs y las areas terrestres de estos. El
territorio nacional tanto para las figuras como para las tablas, se
ha considerado como la suma total de la superficie terrestre
nacional y la superficie marina de referencia, que cada pais aporto
como dato de referencia para este analisis.
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Caribe Hispano

CUBA es la mayor y mas biodiversa isla de la cuenca del Caribe,
posee un territorio con mas de 179 000 km?, constituida por mas
de 1600 islas, islotes y cayos, y el 55% de las especies endémicas
del Caribe Insular. El Centro Nacional de Areas Protegidas (CNAP),
adscripto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente,
es la institucion rectora del planeamiento y gestion integral del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) establecido en el
Decreto Ley 201. EI SNAP tiene identificadas 253 areas
protegidas, de ellas 110 son AMCP. Actualmente cuenta con 106
areas protegidas (aprobadas y en proceso) con una superficie de
29.000 km?, incluidas 57 areas marinas y costeras que ocupan
mas de 26.000 km? cubriendo el 15% del territorio nacional y 19%
de la plataforma insular (Ver figura 13 y tabla 2).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Cuba

-

150.719 km? 26.836 km?

2
84% 29.048 km 15%

16% 2.212 km?

1%

Territorio fuera de APs SNAP AMCP AP Terrestres

Figura 13.Cobertura en km? del SNAP de Cuba.

Tabla 2. Datos sobre el Territorio Nacional de Cuba

Porcentaje del territorio

Extension (kmz)

nacional

Territorio Nacional * 179.766,58 100
Territorio Nacional Terrestre 109.886,00 61
Terr:tnosrliﬁal\rl;arino (Plataforma 69.880,58 39
Territorio fuera de APs 150.718,68 84
Superficie del SNAP 29.047,90 16
Superficie de AMCP 26.836,17 15
Superficie de AP terrestres 2.212.73 1
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 2
terrestre

Porcentaje de las AMCP con respecto al territorio marino 19

*El Territorio Nacional incluye extensién terrestre mas la extensién de la plataforma insular.
Fuente: CNAP, 2011
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REPUBLICA DOMINICANA forma parte de la isla La Espafiola y es
la segunda isla del Archipiélago de las Antillas Mayores, con un
area aproximada de 48.000 km?2. Dentro del ambito costero-
marino el pais cuenta con una plataforma insular desde la costa
hasta 200 m de profundidad, asi como dos bancos sumergidos en
alta mar, equivalentes a 12.000 km?2. Su linea de costa litoral se
extiende unos 2000 km y posee una zona econdmica exclusiva
que abarca 240.000 km?2. El Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) se rige por la Ley Sectorial de Areas Protegidas del 2004.
La misma, establece como organismo rector al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. El SINAP esta compuesto
por 123 AP, incluyendo 33 areas declaradas mediante el decreto
presidencial. De ellas 33 areas tienen componentes marinos,
distribuidos en todo el territorio nacional e identificado en ocho
categorias de manejo y abarcan 48.000 km? representando el 16%
del territorio nacional. (Ver figura 14 y tabla 3).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Republica Dominicana

-

247.135 km? - 48.608 km?
81% 57.433 km 16%
19%

\

Territorio fuera de APs SINAP AMCP AP Terrestres

Figura 14. Cobertura en km? del SINAP de Republica Dominicana.

Tabla 3. Datos sobre el Territorio Nacional de Republica Dominicana.

Republica Dominicana Extension (km?) Porcentajﬁadce;:,:‘e;lritorio
Territorio Nacional * 304.568,00 100
Territorio Nacional Terrestre 48.670,00 16
Territorio Marino (ZEE) 255.898,00 84
Territorio fuera de APs 247.134,73 81
Superficie del SNAP 57.433,27 19
Superficie de AMCP 48.607,95 16
Superficie de AP terrestres 8.825,32 3
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 18
terrestre
Porcentaje de las AMCP con respecto al territorio marino 18

*El Territorio Nacional incluye extensién terrestre mas la extensién de la ZEE.
Fuente: Informe de AMCP. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Centroamérica

COSTA RICA posee una extension del territorio nacional 51.000
km? terrestre y 30.000 km? marinos (Mar territorial). El Sistema
Nacional de Areas de Conservacion de Costa Rica (SINAC) adscrito
al Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET), es un sistema de gestion institucional, desconcentrado
y participativo, que integra las competencias en materia forestal,
de vida silvestre, sistemas hidricos y areas silvestres protegidas.
El SINAC incluye 169 areas con 18.000 km? establecidas
oficialmente bajo diferentes esquemas de administracion,
distribuidas en 11 Areas de Conservacién tanto terrestres como
marino/costeras, representando el 26% de la superficie terrestre
nacional y el 17% de la superficie marina nacional. Las areas
marinas protegidas son 24 con 5.000 km?, formando el 6% de la
superficie nacional. (Ver figura 15 y tabla 4).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion de Costa Rica

.

13,409 km?

17%
62.790 km?

77% 18,618 km?
0

23%

5,209 km?
—_— @ &%

Territorio fuera de APs SINAC AMCP AP Terrestres

Figura 15. Cobertura en km? del SINAC de Costa Rica.

Tabla 4. Datos sobre el Territorio Nacional de Costa Rica.

Costa Rica Extension (km?) Porcentajﬁadc?‘l)ze;ritorio

Territorio Nacional * 81.408,00 100
Territorio Nacional Terrestre 51.100,00 63
Territorio Marino (Mar Territorial) 30.308,00 37
Territorio fuera de APs 62.790,48 77
Superficie del SINAP 18.617,52 23
Superficie de AMCP 5.208,80 6
Superficie de AP terrestres 13.408,72 16
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 26
terrestre

Porcentaje de las AMCP con respecto al territorio marino 17

*El Territorio Nacional incluye extensién terrestre mas la extensién marina (Mar Territorial).
Fuente: SINAC, 2009
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EL SALVADOR esta localizado en el centro de la region
mesoamericana, contiene una impresionante diversidad de
especies y una de las extensiones de manglares mas grandes en
Centro América. En 1997 se cre6 el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), responsable en la actualidad de la
gestion del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP). El
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
impulsa la integracion plena de las Areas Protegidas en los
esquemas de gestion local y regional, evitando una gestion
aislada y particular. El SANP incluye 118 areas naturales
protegidas, totalizando 754 km?, de ellas aproximadamente 355
km? son manglares, todas bajo jurisdiccion del MARN, aunque
solamente tiene titulo legal sobre 70 km?. El pais solo posee 4
areas marinas y costeras protegidas que ocupan 324 km? y
representan el 1% del territorio nacional y el 5% del Mar
Territorial. (Ver figura 16 y tabla 5).

Cobertura del Sistema de Areas Naturales
Protegidas de El Salvador

/30 km?
2%
26.854 km?

754 km?

97% 3%
324 km?
1%

Territorio fuera de APs SANP AMCP | APs terrestres

Figura 16. Cobertura en km? del SANP de El Salvador.

Tabla 5. Datos sobre el Territorio Nacional de El Salvador.

El Salvador Extension (kmz) Porcentajﬁadc?‘l):‘e;ritorio

Territorio Nacional * 27.608,00 100
Territorio Nacional Terrestre 21.040,00 76
Territorio Marino (Mar territorial) 6.568,00 24
Territorio fuera de APs 26.854,00 97
Superficie del SANP 754,00 3
Superficie de AMCP 324,00 1
Superficie de AP terrestres 430,00 2
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 2
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 5

*El Territorio Nacional incluye extensién terrestre mas la extensién marina (Mar territorial).
Fuente: MARN, 2012
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GUATEMALA esta situada al norte del istmo centroamericano, y
ocupa una superficie aproximada de 108.000 km?2. Posee una
extension marina mayor que la continental, la cual se estima en
120.000 km?3, teniendo en cuenta la zona econdmica exclusiva
(ZEE) del pais, aunque la del Mar Caribe presenta diferendos con
Belice y Honduras. El Consejo Nacional de Areas Protegidas es el
rector de la administracion, proteccién y conservaciéon de las
Areas Protegidas y la Diversidad Bioldgica del pais, desde el afio
1989. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
cuenta con 309 areas protegidas con mas de 34.000 km?,
equivalente al 30% del territorio nacional terrestre, ocupando el
15% del territorio nacional (terrestre y marino). Las areas marino-
costeras del SIGAP son siete con 1.900 km? y representan el 0,8%
del territorio nacional. Solo posee un area marina-costera
declarada en la costa del Caribe, el resto de las areas son costeras
del pacifico (Ver figura 17 y tabla 6).

Cobertura del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas

P

32.886 km?

194.291 km? 14%
85% 34.828 km?

15%
\ 1.941 km?
1%

Territorio fuera de APs -~ SIGAP AMCP - APs terrestres

Figura 17. Cobertura en km?del SIGAP

Tabla 6. Datos sobre el Territorio Nacional de Guatemala.

Guatemala Extension (km?) Porcentajﬁadc?L:Ie;Iritorio

Territorio Nacional * 229.118,59 100
Territorio Nacional Terrestre 108.889,00 48
Territorio Marino (ZEE) 120.229,59 52
Territorio fuera de APs 194.290,93 85
Superficie del SIGAP 34.827,66 15
Superficie de AMCP 1.941,48 0.8
Superficie de AP terrestres 32.886,18 14
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 30
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 0.8

*El Territorio Nacional incluye extensién terrestre mas la extensién ZEE (Pacifico+ Mar Caribe)
Fuente: SE-CONAP. Febrero, 2012
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HONDURAS se ubica en el istmo centroamericano, limitando al
norte con el mar Caribe en el océano Atlantico y al sur con el
Golfo de Fonseca en el océano Pacifico, sumando una longitud
costera e insular de 1.000 km entre ambas costas. La Ley
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS), otorga la
administracion y coordinacion de areas protegidas que conforman
el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras, al Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF). El Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras (SINAPH) alberga 23 areas protegidas marino-costeras,
ubicadas tanto en el litoral e insular atlantico y pacifico del pais,
16 de estas areas se encuentran legalmente declaradas (ocupando
mas de 20.000 km? y representan el 6% del territorio nacional), 3
en proceso y 4 propuestas. (Ver figura 18 y tabla 7).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras

/20_069 km?

s12362km? e
88% S

12%
20.307 km?

\6%

Territorio fuera de APs SINAPH AMCP APs terrestres

Figura 18. Cobertura en km?del SINAPH.

Tabla 7. Datos sobre el Territorio Nacional de Honduras.

Honduras Extension (kmz) Porcentajzadc(}z:):]e;lritorio
Territorio Nacional * 204.908,11 100
: Territorio Nacional Terrestre 112.498,00 32
Territorio Marino (ZEE) 240.240,00 68
r Territorio fuera de APs 164.600,43 80
Superficie del SINAPH 40.307,68 12
t Superficie de AMCP 20.307,49
Superficie de AP terrestres 20.068,92
'oPorcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 18
terrestre
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 4

*

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (ZEE)
Fuente: SINAPH- ICF
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MEXICO por su posicién geografica, rodeado de cuatro mares
principales (Pacifico, Golfo de California, Golfo de México y Mar
Caribe), en una latitud intertropical y en una zona de transicion
entre las zonas biogeograficas neartica y neotropical, le confiere
una gran diversidad. Uno de los principales instrumentos de
politica ambiental promovido por el gobierno mexicano es el
establecimiento de Areas Protegidas, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), perteneciente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
es la institucion encargada de la administracién, operacion y
gestion de estas Areas Naturales Protegidas. México cuenta con
174 AP de caracter federal, que ocupan 253.000 km? y abarcan
una gran cantidad de ambientes, constituyendo el 13% del
territorio terrestre nacional. Cuenta con 63 areas protegidas
costero-marinas con mas de 129.000 km? y representan el 3% del
territorio nacional. (Ver figura 19 y tabla 8).

Cobertura del Sistema de Areas Naturales
Protegidas de México

123.450 km?

2%
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Figura 19. Cobertura en km?del Sistema de ANPs de México.

Tabla 8. Datos sobre el Territorio Nacional de México.

México Extension (kmz) Porcentajﬁadc?:):‘e;lritorio
Territorio Nacional * 5.113.823,33 100
Territorio Nacional Terrestre 1.963.903,33 38
Territorio Marino (ZEE) 3.149.920,00 62
Territorio fuera de APs 4.860.479,80 95
Superficie de las ANP 253.343,53 5
Superficie de AMCP 129.893,30 3
Superficie de AP terrestres 123.450,23 2
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio terrestre 6
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 2

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (ZEE)
Fuente: CONANP, 2011
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NICARAGUA se localiza en una zona tropical, con una gran
extension de plataforma continental especialmente en el Caribe,
que le confiere al pais una extraordinaria riqueza marina. Asi
mismo, el litoral del Pacifico, caracterizado por sus extensas
playas, complejos estuarinos, bahias pequefas con playas
rocosas, entre otros accidentes geomorfolégicos, hace que el pais
cuente con una gran rigueza marino-costera. El Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), administrador del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), a través de la
Direccién General de Areas Protegidas, ha conformado un total de
72 areas abarcando una superficie de 22.000 km?, equivalentes al
17% del territorio terrestre nacional. De estas, 64 son terrestres
con 20.000 km?y 8 son marinas y costeras con mas de 1.600 km?
(Ver figura 20 y tabla 9).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Nicaragua

/

223.643 km? 20.782 km?
91% 22393 km? 8%
9%

\ 1.611 km?
1%

Territorio fuera de APs - 'SINAP AMCP APs terrestres

Figura 20. Cobertura en km?del SINAP de Nicaragua.

Tabla 9. Datos sobre el Territorio Nacional de Nicaragua.

» O O O O
O c U D 0
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Territorio Nacional * 246.035,97 100
Territorio Nacional Terrestre 131723,47 54
Terrg:::%rll\léanrtl;? (Plataforma 114.312,50 46
Territorio fuera de APs 223.642,98 91
Superficie del SINAP 22.392,99 9
Superficie de AMCP 1.610,78

Superficie de AP terrestres 20.782,21 8
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 16
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 1

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (Plataforma Continental)
Fuente: SINIA-MARENA 2010
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PANAMA es un pais largo y angosto con extensas costas y
abundantes reservorios de agua dulce. Posee una extensién
aproximada continental de 75.000 km? y una Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de mas de 331.000 km?. En 1998, en el marco de
la Ley General de Ambiente, el Estado cred la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), actual administradora del SINAP. Ademas,
otras instituciones tienen funciones importantes en la proteccién
del patrimonio natural. Es el caso de la Autoridad de los Recursos
Acuaticos a cuyo cargo se encuentran las zonas especiales de
manejo marino costero y las zonas de reserva. El SINAP esta
integrado por 89 areas protegidas con 17 categorias de manejo,
las que ocupan alrededor de 29.000 km?, de ella 43 son areas
marinas y costeras protegidas con una superficie casi de 10.000
km?y representan el 2% del territorio nacional incluyendo la ZEE
(Ver figura 21 y tabla 10).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Panama
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Figura 21. Cobertura en km?del SINAP de Panama.

Tabla 10. Datos sobre el Territorio Nacional de Panama.

Porcentaje del territorio

Extension (kmz)

nacional
Territorio Nacional * 406.982,00 100
Territorio Nacional Terrestre 75.517,00 19
Territorio Marino (ZEE) 331.465,00 81
Territorio fuera de APs 377.599,23 93
Superficie del SINAP 29.382,77
Superficie de AMCP 9.861,31
Superficie de AP terrestres 19.521,46
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 26
terrestre
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 3

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (ZEE)
Fuente: ANAM, 2012

46



Region Suramérica

ARGENTINA es el octavo pais del mundo en superficie con mas
de 2.000.000 km? y por su gran diversidad a nivel latitudinal, se
han determinado 18 ecorregiones que reflejan una gran
diversidad de paisajes, flora y fauna. La superficie marina es de
990.000 km?. Actualmente en la Argentina, s6lo el 8% de la
superficie continental se encuentra protegida. Por otro lado, la
superficie de mar y costas con algun grado de proteccidn
representa el 0,8%. El Sistema de Areas Protegidas Costeras y
Marinas de la Argentina esta conformado por AP de aguas
jurisdiccionales y zonas costeras de cinco provincias (Buenos
Aires, Rio Negro, Chubut; Santa Cruz y Tierra del Fuego), siendo
en total 47 Areas Protegidas Costero Marinas repartidas en las
distintas jurisdicciones. (Ver figura 22 y tabla 11).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
protegidas de Argentina
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Figura 22. Cobertura en km?* del SIFAP de Argentina.

Tabla 11. Datos sobre el Territorio Nacional de Argentina.

Argentina Extensién (kmz) Porcentaje _del territorio
nacional

Territorio Nacional * 3.781.810,00 100
e one s 275181000 2
Territorio Marino (Mar territorial) 990.000,00 26
Territorio fuera de APs 3.558.914,00 94
Superficie del SINAP 222.896,00 6
Superficie de AMCP 7.927,00 0,2
Superficie de AP terrestres 214.969,00 6
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 7
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 1

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mds la extensién marina (Mar territorial).
Fuente: ** IGN (Instituto Geografico Nacional) y FVSA, 2010.
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BRASIL es el quinto pais mas extenso del mundo y el mas grande
en América Latina. En 2000, se cre6 el Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion de la Naturaleza (SNUC), perteneciente
al Ministerio de Medio Ambiente. El SNUC esta constituido por el
conjunto de las unidades de conservacién (federal, estatal vy
municipal). Es administrado por el Consejo Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA), 6rgano consultivo y deliberativo, y por el
Ministerio de Medio Ambiente, 6rgano central responsable de su
coordinacion. En total, el SNUC protege mas de 1.500.000 km? y
las areas protegidas terrestres del SNUC abarcan mas del 12% de
la superficie nacional (Ver figura 23 y tabla 12). Por su parte, la
superficie que ocupan las areas marinas protegidas equivale a un
8% del mar territorial (12 millas), pero menos del 1% del mar
patrimonial (zona econd6mica exclusiva y extension de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas).

Cobertura del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion de la Naturaleza de Brasil
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Figura 23. Cobertura en km?del SNUC de Brasil.

Tabla 12. Datos sobre el Territorio Nacional de Brasil.

Brasil Extension (kmz) Porcentr::\jaii(:ﬁ:atlerritorio

Territorio Nacional * 12.070.673,00 100
Territorio Nacional Terrestre 8.514.877,00 71
Territorio Marino (Mar Patrimonial) 3.555.796,00 29
Territorio fuera de APs 10.561.885,00 88
Superficie del SNUC 1.508.788,00 13
Superficie de AMCP 114.878,00 1
Superficie de AP terrestres 1.393.910,00 12
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 16
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 3

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (Mar Patrimonial).
Fuente: CNUC, Ministerio de Medio Ambiente, 2012.
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CHILE posee una extension de mas de 1.253.000 km?. A partir de
la Ley 20.417, se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
institucién encargada de construir el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), que contemple los ambitos terrestre y marino,
de administraciéon tanto publica como privada. El SNAP albergara
las categorias de: Parques Nacionales, Reservas Nacionales,
Monumentos Naturales, los Parques y Reservas Marinas, los
Santuarios de la Naturaleza, las Areas Protegidas de Propiedad
Privada, y las Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples
Usos. El Sistema de Areas Marinas Protegidas estd compuesto por
dos subsistemas de administracion: subsistema publico vy
subsistema privado, que se diferencian entre si por la naturaleza
del organismo administrador y el mecanismo de otorgamiento de
derechos. Existen 20 dreas marinas con proteccion oficial, las que
ocupan mas de 151.000 km?. (Ver figura 24 y tabla 13).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Chile
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Figura 24. Cobertura en km? del SNAP de Chile.

Tabla 13. Datos sobre el Territorio Nacional de Chile.

Porcentaje del territorio

Extension (kmz)

nacional
Territorio Nacional * 5.318.292,16 100
Territorio Nacional Terrestre 1.253.502,16 24
tTeerﬁz;’r;:)M”'“° e 4.064.790,00 76
Territorio fuera de APs 5.016.198,08 94
Superficie del SINAP 302.094,08 6
Superficie de AMCP 151.002,29
Superficie de AP terrestres 151.091,79 3
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 12
terrestre
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 4

*El Territorio Nacional incluye la extensidn terrestre mas la extension marina (ZEE + Mar territorial).
Fuente: Informe AMCP. Ministerio del Medio Ambiente.
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COLOMBIA pais tropical, ubicado al noroccidente de América del
Sur, es uno de los cinco paises con mayor diversidad biolégica a
nivel internacional. Se caracteriza por la presencia de dos costas;
la Caribe y la del Pacifico. Las cualidades ecolégicas vy
biogeograficas de estas dos regiones han permitido catalogar al
pais como uno de los de mayor biodiversidad marina en el
mundo. Colombia ocupa un territorio nacional aproximado de
2.000.000 km?, distribuidos en casi 930.000 km? marinos y mas
de 1.000.000 km?terrestres. Esa diversidad esta representada en
56 areas naturales protegidas pertenecientes al Sistema de
Parques Nacionales Naturales, adscritas al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. El porcentaje del territorio colombiano
que se protege en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
es de 7%, ocupando 149.000 km?2. El SINAP incluye 14 areas
marinas y costeras, que cubren el 1% del territorio marino
colombiano (Ver figura 25 y tabla 14).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia
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Figura 25. Cobertura en km?del SINAP de Colombia.

Tabla 14. Datos sobre el Territorio Nacional de Colombia.

Colombia Extension (km?) © orcentale del torritorio

Territorio Nacional * 2.070.408,00 100
Territorio Nacional Terrestre 1.141.748,00 55
Territorio Marino (ZEE) 928.660,00 45
Territorio fuera de APs 1.921.169,26 93
Superficie del SINAP 149.238,74 7

Superficie de AMCP 12.113,65 0,6
Superficie de AP terrestres 137.125,09 7

Porcentaje AP terrestres respecto al territorio terrestre 12
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 1

*El Territorio Nacional incluye la extensidn terrestre mas la extensiéon marina (ZEE).
Fuente: IGAC, RUNAP y DANE, 2011.
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ECUADOR es considerado como pais megadiverso, debido al alto
numero de especies en comparacion con su extension territorial,
que es aproximadamente 256.000 km?. La costa continental del
Pacifico Oriental presenta una extensién aproximada de 4.000
km, considerando islas, islotes y bordes interiores de estuarios. El
territorio maritimo de Ecuador posee cerca de 1.000.000 km?, 4,3
veces su area continental y se divide en dos: area continental y el
archipiélago de las Islas Galapagos. Para la conservacion de la
biodiversidad, Ecuador mantiene el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, dividido en cuatro Subsistemas: Patrimonio de Areas
Naturales del Estado, de Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
Privado y Comunitario. Las areas marino-costeras son parte del
Patrimonio de Areas Naturales del Estado y son 17 con mas de
145.000 km?, de las cuales 15 estan en el continente, y otras dos
fuera: el PN Galapagos y la RM Galapagos. (Ver figura 26 y tabla
15).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Ecuador
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Figura 26. Cobertura en km?del SNAP de Ecuador.

Tabla 15. Datos sobre el Territorio Nacional de Ecuador.

Ecuador Extension (kmz) Porcentsjaii(:::]latlerritorio

Territorio Nacional * 1.368.188,00 100
Territorio Nacional Terrestre 256.370,00 19
Territorio Marino (ZEE) 1.111.818,00 81
Territorio fuera de APs 1.177.012,24 86
Superficie del SINAP 191.175,76 14
Superficie de AMCP 145.629,34 11
Superficie de AP terrestres 45.546,42 3
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio nacional 18
terrestre

Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 13

*El Territorio Nacional incluye la extension terrestre mas la extension marina (ZEE).
Fuente: Informe AMCP. Ministerio del Ambiente, 2011.
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PERU posee una extensién total terrestre aproximada de
1.285.000 km>. El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) esta formado por 134 areas naturales
protegidas de nivel nacional, regional y privada, con una
superficie cercana en el ambito marino y terrestre de 221.000
km?. De ellas 217.000 km? son terrestres, representando el 17%
del territorio nacional y cuenta con 3 AMCP, que cubren mas de
4.000 km?, que el Estado reconoce y conserva. (Ver figura 27 y
tabla 16).

Cobertura del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado de Peru
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Figura 27. Cobertura en km?del SERNANP de Peru.

Tabla 16. Datos sobre el Territorio Nacional de Perua.

Porcentaje del territorio

Extension (kmz)

nacional

Territorio Nacional * 2.425.862,60 100
Territorio Nacional Terrestre 1.285.215,60 53
Territorio Marino (ZEE) 1.140.647,00 47
Territorio fuera de APs 2.204.509,33 91
Superficie del SINAP 221.353,27 ©

Superficie de AMCP 4.015,56 0,2
Superficie de AP terrestres 217.337,31 9

Porcentaje AP terrestres respecto al territorio terrestre 17
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 0,3

*El Territorio Nacional incluye la extensién terrestre mas la extension marina (ZEE).
Fuente: Informe AMCP-SERNANP. Ministerio del Ambiente, 2011.
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URUGUAY posee un litoral costero que se extiende por 680 km
(452 km sobre el Rio de la Plata y 228 km sobre el Océano
Atlantico), e incluye 6 departamentos costeros. Las areas
protegidas designadas hasta la reglamentacion de la Ley de Areas
Protegidas, en 2005, han sido administradas desde diferentes
organismos, sin una planificacion que respondiera a politicas
nacionales y sin pautas vy criterios unificados para su
planificacion. A partir de la implementacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, (SNAP), segin la Ley de Areas Protegidas N°
17234 y su Decreto Reglamentario 52/2005, compete al MVOTMA
la delimitacion y/o re-categorizacion de las areas protegidas
existentes, asi como incluir nuevas areas representativas de los
ambientes naturales del pais. Uruguay dispone actualmente de
ocho Areas Protegidas Costeras en diferentes etapas de
consolidacion, que comprenden una superficie de mas de 1.000
km?, siendo alrededor de 525 km? terrestre y cerca de 541 km?
marinos. (Ver figura 28 y tabla 17).

Cobertura del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Uruguay
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Figura 28. Cobertura en km?del SNAP de Uruguay.

Tabla 17. Datos sobre el Territorio Nacional de Uruguay.

Uruguay Extension (kmz) Porcent:jaec;:ﬁ:atlerritorio

Territorio Nacional * 2.425.862,60 100
Territorio Nacional Terrestre 1.285.215,60 53
Territorio Marino (ZEE) 1.140.647,00 47
Territorio fuera de APs 2.204.509,33 91
Superficie del SINAP 221.353,27 9

Superficie de AMCP 4.015,56 0,2
Superficie de AP terrestres 217.337,31 9

Porcentaje AP terrestres respecto al territorio terrestre 17
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 0,3

*El Territorio Nacional incluye la extensidn terrestre mas la extensiéon marina (ZEE).
Fuente: Informe AMCP. MVOTMA, 2011.
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VENEZUELA posee un territorio nacional aproximado de
1.416.000 km?, y una superficie terrestre de mas de 916.000 km?
y 500.000 km? de espacio acuatico, incluyendo el Mar Territorial,
la Zona Contigua y la proyecciéon de la Zona Econdmica Exclusiva.
La geografia venezolana se destaca por una diversidad de
paisajes y recursos escénicos naturales, con alrededor de 6.000
km de costas. Venezuela se encuentra entre los 10 primeros
paises megadiversos del mundo y cuenta con uno de los Sistemas
de Areas Protegidas (AP) mas variados y extensos de América
Latina. Las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE), cubren una superficie superior a los 678.000 km?en 400
AP, correspondientes al 48% del territorio. Hoy en dia, en las
zonas costeras de Venezuela existen 95 AP, con casi 70.000 km?.
De este grupo, 49 AP incluyen parcialmente o totalmente
ecosistemas marino - costeros y cubre mas de 59.000 km?, lo
que representa 4% del territorio nacional y apenas el 11% de las
AP del pais y el 4% del espacio acuatico. (Ver figura 29 y tabla 18).

Cobertura de las Areas bajo Régimen de
Administracion Especial de Venezuela
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Figura 29. Cobertura en km?de las ABRAE de Venezuela.

Tabla 18. Datos sobre el Territorio Nacional de Venezuela.

Venezuela Extension (km?) Porcent:jaigﬁ:atlerritorio

Territorio Nacional * 1.416.445,00 100
Territorio Nacional Terrestre 916.445,00 65
Territorio Marino (ZEE) 500.000,00 35
Territorio fuera de APs 738.056,72 52
Superficie del SINAP 678.388,28 48
Superficie de AMCP 59.047,21 4

Superficie de AP terrestres 619.341,07 44
Porcentaje AP terrestres respecto al territorio terrestre 68
Porcentaje de AMCP con respecto al territorio marino 12

*El Territorio Nacional incluye la extensidn terrestre mas la extensiéon marina (ZEE).
Fuente: Informe AMCP.MINAMB, 2011.
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PN Cayos de San Felipe. Cuba. Foto: José Rivera Rosal.

Perspectivas de las AMCP en la region de América Latina

La region de América Latina ha avanzado considerablemente en
los aspectos relacionados con la proteccién de su biodiversidad
marina y costera. Es posible constatar que todos los paises de la
region poseen hoy AMCP, unos con institucionalidades mas
estructuradas que otros, sin embargo existe una serie de
elementos a ser superados. Siendo los principales los siguientes.

e Bajo nivel de implementacion de areas protegidas en el medio
marino con relacibn a la parte terrestres. Aumentar la
proporcion de AMCP.

Menor conocimiento del ambiente marino.

Altos costos para el manejo de las AMCP.

Personal insuficiente y con necesidad de especializacion.

Recursos presupuestarios insuficientes.

Dificultad de demostrar la importancia de las AMCP a la

sociedad.

Resolucion de conflictos atendidos, hoy en dia, caso a caso

e Fortalecer los procesos de inclusion social.

e Preparacion de una mejor forma para enfrentar los sucesos
naturales.

e Enfrentar de una mejor forma la sobreexplotacion pesquera
con vista a la conservacién de las especies.

e Articular de mejor forma las AMCP con la gestion integrada de
la zona costera para enfrentar las amenazas antropicas
(impacto de los asentamientos humanos y el aumento de
residuos).

Con la finalidad de ir superando estos inconvenientes es que los
paises costeros de la REDPARQUES se reunen para discutir y
avanzar en definicion de temas de intereses comunes, donde sea
posible acortar las brechas existentes entre los paises y fortalecer
las capacidades nacionales para avanzar en una proteccion
efectiva de nuestro patrimonio natural marino y costero.
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ECO-REGION DEL CARIBE SUR*

La ecorregion sur del mar Caribe esta integrada por un conjunto de islas y las
costas de los paises circundantes: Panama, Colombia, Venezuela, Aruba,
Curazao, Bonaire (Antillas Neerlandesas), Trinidad y Tobago, y Granada.

Los sistemas marinos y costeros de esta ecorregién sustentan una compleja
interaccion de ecosistemas de enorme belleza y biodiversidad, tanto que se
encuentran entre los mas productivos del mundo. Estos sirven de criadero para
la reproduccion de especies comerciales, generan importantes ingresos
turisticos y cumplen una funcién protectora primordial. Sin embargo, el éarea
esta siendo perturbada por una serie de circunstancias que amenazan su
equilibrio ecoldgico.

El principal factor de degradacion de los habitats costeros como manglares,
estuarios, lagunas costeras y arrecifes coralinos es la conversion del suelo para
usos agricolas, urbanisticos y turisticos. También es importante el impacto
generado por las actividades de transporte maritimo, asi como los efectos de la
produccion y procesamiento de hidrocarburos, actividad especialmente
importante en Venezuela.

Los arrecifes son un buen indicador del severo dafio que se ha causado al
ambiente durante las ultimas décadas. Los corales del Caribe y sus aguas
adyacentes constituyen alrededor del 12% del total mundial, pero de ellos un
29% se considera sometido a alto riesgo debido al aumento en la escorrentia y
la sedimentacion provocada por la deforestacion, la contribucion de nutrientes
provenientes de las aguas negras de hoteles y embarcaciones, las
construcciones costeras y la mineria.

LA ZONA COSTERA

La zona costera, necesita de una conduccién efectiva de las politicas de
Estado para el mar, sus recursos y la ocupacion de la franja litoral.

En la Zona Costera, la tierra, el mar y la atmosfera convergen en una relacion
ecologica sumamente compleja, que se ve aun mas complicada cuando mas
del 60% de la poblacion nacional se encuentra actualmente asentada en las
costas o0 en sus proximidades.

La mayoria de los problemas que enfrenta la zona costera son causados por el
desarrollo descontrolado y la ausencia de programas de manejo costero en
ejecucion. Resultados de esta situacion son la construccion de infraestructuras
violando la planificacion existente y el incumplimiento de las normativas
ambientales y pesqueras, lo que ocasiona la escasez de recursos naturales y el
deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

Igualmente, los desechos generados en otros paises y que son lanzados al
mar, asi como las descargas de contaminacion provenientes de buques en
navegacion, son causas importantes del deterioro ambiental de nuestra zona
costera.

! Eco regién del Caribe Sur
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Reduccion del Riesgo de Desastres:
Un Instrumento para alcanzar los
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“La Reduccidn del riesgo de desastres y el aumento de la
capacidad de respuesta a los peligros naturales en diferentes
sectores del desarrollo pueden tener efectos multiplicadores
y acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”.

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas

“Los frecuentes terremotos, inundaciones y otros desastres
devastadores causan pérdidas de vidas y traen consigo
consecuencias a largo plazo a nivel social, econémico y medio
ambiental. Los parlamentarios tienen su propia parte de
responsabilidad para garantizar que los planes nacionales

de desarrollo sean resilientes ante los desastres. Como
representantes electos de los ciudadanos, fiscalizan las acciones
del gobierno y juegan un papel primordial en la movilizacion

de recursos para la reconstruccion y el desarrollo en las zonas
afectadas por desastres’”.

Dr. Theo-Ben Gurirab
Presidente de la UIP



Prologo

Los Parlamentarios en todo el mundo juegan un papel primordial en los esfuerzos sin
precedentes que actualmente se despliegan por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio - metas claras y cuantificables para reducir la pobreza para 2015 que fueron definidas
por Jefes de Estado en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en septiembre de 2000.
Ningun politico responsable quisiera gastar millones en la construcciéon de escuelas que
pudieran después derrumbarse y acabar con la vida de nifios. Ninguin parlamentario quisiera
que los mas necesitados caigan unay otra vez en extrema pobreza debido a la falta de recursos
humanos y financieros para reducir el riesgo de desastres.

El desarrollo resiliente a desastres es una de las inversiones mas rentables que un pais pueda
realizar a fin de reducir la pobreza. Repetidas veces, los pobres son victimas ellos mismos
0 ven que sus escuelas, hospitales, hogares y todos sus medios de sustento son destruidos
por las inundaciones, terremotos u otras amenazas naturales. Sin embargo, esta regresion y
destruccién de los beneficios reportados por el desarrollo pueden ser evitadas en su mayor
parte. Las inversiones acertadas en reduccion de riesgos pueden proteger significativamente
de tales pérdidas tanto a la poblacién como las arcas nacionales.

Por algunos céntimos mas de cada ddlar invertido, se pueden construir nuevos centros médicos
resistentes a amenazas naturales de manera que puedan seguir funcionando en tiempos de
catastrofes, que es cuando mas se les necesita. Se pueden hacer tuberias nuevas resistentes que
soporten una siguiente inundacion, evitando asi la propagacion de enfermedades provocadas
por el agua que surge después de un desastre. Se pueden proteger los medios de sustento de
la eventualidad de sequias e inundaciones evitando asi que los nifios abandonen la escuela
para ayudar a sus familias a salir adelante.

Estekit pretende apoyaralos miembros de parlamentos a supervisar el progresoylasinversiones
realizadas a nivel nacional con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en sus
paises, usando la reduccion del riesgo de desastres. Objetivo por objetivo, describe de manera
general las prioridades, los pasos y las intervenciones necesarias para reducir o eliminar los
riesgos de desastres. Y, por supuesto, este kit brinda ejemplos del buen trabajo que ya han
realizado muchos parlamentarios en todo el mundo.

La reduccion de riesgos es rentable. Los parlamentarios tienen el poder y la obligaciéon de
mostrar el camino en la proteccién de los beneficios reportados por el desarrollo contra las
catastrofes.

Margareta Wahlstrom Anders B. Johnsson
Representante Especial del Secretario General Secretario General
para la Reduccién del Riesgo de Desastres Unién Interparlamentaria
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Introduccion
;Cudl es la diferencia entre una amenaza natural y un desastre?

En realidad, el desastre ‘natural’ no existe. Muchas de las amenazas son naturales
y generalmente inevitables, como los ciclones, las inundaciones, las sequias y los
terremotos. Estos son ‘amenazas’ en el sentido que pueden potencialmente causar
daino al hombre, a las economias y al medio ambiente si éstos no se encuentran
adecuadamente preparados para ellas. Un ‘desastre’ ocurre cuando una amenaza provoca
devastacién que deja a las comunidades e incluso a naciones enteras en la incapacidad de
hacerle frente y sin ayuda alguna, como sucedid recientemente en Haiti al ser azotada por el
terremoto. Pero los desastres no son ni inevitables ni‘naturales.

;Qué es la reduccidn del riesgo de desastres?

La reduccion del riesgo de desastres es un enfoque de amplio alcance que incluye toda
accion dirigida a reducir los riesgos de desastres. Estas acciones pueden ser de orden
politico, técnico, social o econémico. Lareduccion del riesgo de desastres puede revestir
formas tan variadas como el asesoramiento en la definicion de politicas, legislacion,
planes de preparacion ante catastrofes, proyectos agricolas, planes de seguro o incluso
una clase de natacion. El enfoque hace posible que las personas reflexionen y se esfuercen
en toda la sociedad, para asegurarse que todos — desde gobiernos hasta individuos — tomen
las decisiones correctas para reducir el riesgo y el efecto de los desastres. Actuando asi, una
tormenta o inundacién que se avecina no podra hacer que el mal tiempo desencadene en un
desastre que se espera que ocurra.

Todos tienen un papel que desemperiar en la reduccion del riesgo de desastres.

Acerca de este kit

Este kit pretende brindar a los parlamentarios una guia de las prioridades criticas
de la linea de base y de los pasos practicos a seguir para hacer que la reduccion de
riesgos sea un instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), objetivo por objetivo. Muestra como los desastres pueden desbaratar los avances
logrados en materia de ODM y desarrollo, y porqué la reduccion del riesgo de desastres es
tan importante para mantener los beneficios reportados por el desarrollo. También senala
algunas intervenciones clave que deberian realizarse en la reducciéon del riesgo de desastres
con el fin de acelerar el proceso hacia el logro de los ODM, y cémo los parlamentarios pueden
generar cambios practicos y modificar las politicas tanto a nivel nacional como local.
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FLLeLXo]I[ |a reduccion del riesgo de desastres es importante para el
desarrollo sostenible?

El 85% de las personas expuestas a terremotos, ciclones, inundaciones y sequias vive en
los paises en desarrollo. El inmenso costo de los desastres pone en peligro la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente el primer objetivo: reducir la pobreza a la
mitad para 2015.

Los costos por daios directos de desastres por si solos se han disparado de US$75,5 mil
millones en los aiios sesenta a cerca de US$1 billon en los Gltimos diez afios (Munich RE 2002,
CRED 2009). Incluso estas cifras tan altas no pueden plasmar el costo a largo plazo que representa
para las personas y las comunidades que sufren el embate de los desastres, que pagan con sus
vidas, sus medios de sustento y sus expectativas futuras de desarrollo.

Los desastres ponen en peligro la seguridad alimentaria de los mas pobres a nivel mundial. La
reduccion del riesgo de desastres es vital para asegurar uno de los derechos y libertades
mas fundamentales del hombre, i.e. el derecho a no padecer hambre. A menos que
empecemos a utilizar la reduccion de desastres en la adaptacion al cambio climatico, a gestionar
el crecimiento de manera responsable y a detener la degradacién ambiental, los desastres
seguiran amenazando mds vidas y medios de sustento que nunca.

En resumen, la reduccién del riesgo de desastres protege las inversiones para el desarrollo
y ayuda a las sociedades a acumular riqueza a pesar de las amenazas. Bangladesh, Cuba,
Vietham y Madagascar han logrado mitigar significativamente el efecto de las amenazas
hidrometeoroldgicas, como las tormentas tropicales e inundaciones, mediante sistemas
mejorados de alertatemprana, preparacion ante desastresy otras medidas de reduccion deriesgos
(UNISDR 2009). China gast6 US$3,15 mil millones para mitigar el impacto de las inundaciones,
evitando asi pérdidas estimadas a US$12 mil millones (DFID 2004). La reduccion del riesgo de
desastres aumenta la resiliencia de la comunidad; ayuda a los mas necesitados a incrementar sus
recursos, a mejorar su salud y su seguridad alimentaria, protegiendo y aumentando sus medios
de sustento; libera recursos para el desarrollo reduciendo las necesidades y la dependencia de la
ayuda de socorro y de la recuperacion.

Las inversiones en reduccion de riesgos debidos a catastrofes pueden
producir beneficios a largo plazo, incluyendo avances hacia los ODM.

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010
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se debe hacer para que el desarrollo sea resiliente a desastres?

5 prioridades

Incorporando la reduccion del riesgo de desastres en los planes y programas
de desarrollo socioeconémico se salvaguardard las inversiones en actividades
de desarrollo. Esto requiere la transferencia de fondos, tecnologia y conocimientos
a las comunidades mas vulnerables, mediante una colaboracion multi-actores y
multidisciplinaria y mediante alianzas en todos los niveles.

Haciendo que la reduccion de riesgos sea una parte esencial de las estrategias
y programas de reduccion de la pobreza se protegera y mejorard los recursos de
los pobres y de los que estan en camino de serlo, aumentando su resiliencia ante los
desastres, poniendo especial atencién en las comunidades y minorias marginadas
vulnerables.

Haciendo que las infraestructuras de colegios, instalaciones sanitarias, agua y
saneamiento sean resistentes a catastrofes se podra facilitar el acceso a la educacion
universal, y servicios de atenciéon primaria de salud y de emergencia. También de
esta manera se contribuira a reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, y
preservar los esfuerzos por erradicar enfermedades importantes como el VIH/SIDA, la
malaria y la tuberculosis.

Empoderando a la mujer en la reduccion del riesgo de desastres se acelerara el
progreso hacia el logro de los ODM. Los gobiernos necesitan garantizar la participacién
activa de la mujer en los procesos de toma de decisiones y de definicién de politicas,
especialmente en pro del desarrollo comunitario, la gestion de recursos naturales, la
prevencion de sequias, el manejo del agua y la agricultura de subsistencia.

Frenando el crecimiento urbano rapido y mal planificado se disminuira los riesgos
de catéstrofes. La infraestructura y la construccion de ciudades deben ser hechas en
base a evaluaciones de riesgo bien elaboradas para evitar que los beneficios en términos
socioecondmicos de pronto se pierdan debido a las catastrofes.

flalo]/[0]) pucden generar cambios los parlamentarios?
5 maneras posibles:

A.

Los Parlamentarios son lideres politicos que tienen el exclusivo papel de
representantes y comunicadores de los intereses locales a los gobiernos nacionales y
que hacen campanas sobre temas que afectan la vida diaria y los medios de sustento de
las personas. Si los parlamentarios facilitan el desarrollo resiliente ante los desastres y
legislan a su favor en sus circunscripciones, todos ganan.
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B. LosParlamentarios son poderosos supervisores de politicas que pueden influenciar
en los gastos y las politicas nacionales gracias a su funcion fiscalizadora del presupuesto
nacional, y a través de su pertenencia a comisiones parlamentarios para los principales
sectores de desarrollo, haciendo de la reduccién riesgos un instrumento para el
desarrollo sostenible.

C. Los Parlamentarios son legisladores nacionales que tienen el poder privilegiado de
aprobar nuevas leyes o enmendar las existentes, creando un entorno que favorezca la
credibilidad para lograr un desarrollo resiliente a catastrofes, la reduccion de la pobreza
y los ODM.

D. Los Parlamentarios son defensores por naturaleza. Con la adecuada informacion y
conocimientos sobre la reduccién del riesgo de desastres, los parlamentarios pueden
asesorar mas eficazmente y aprovechar las redes activas de expertos sobre reduccién de
riesgos y desarrollo, y asesorar al gobierno sobre politicas, procedimientos, capacitacién
y directrices.

E. Los Parlamentarios son integrantes de grupos de presion que alcanzan esferas
de alto nivel que pueden influir en las decisiones de jefes de estado, asi como en
organizaciones internacionales que trabajan con parlamentarios, para afianzar
el compromiso politico de lograr que la reduccién del riesgo de desastres sea un
prerrequisito para la financiacién de actividades de desarrollo.

122a Asamblea de la Unién Interparlamentaria

Exhorta a los gobiernos a evaluar todas las instalaciones publicas
vitales, como escuelas y hospitales, con el fin de hacerlas resistentes
a los terremotos, inundaciones y tormentas, y hacer de la reduccion
de riesgos un elemento de la reduccion de la pobreza y de toda
planificacién y programas tendientes a alcanzar los ODM vy el
consiguiente bienestar a largo plazo de la poblacién.

Resolucion adoptada por unanimidad por la 122a Asamblea de la ULL en Bangkok, el 1 de abril
de 2010
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Buenas Prdcticas

Senegal: Una red de parlamentarios sobre reduccion del riesgo de
desastres

Bajo la asesoria del Presidente de la Asamblea Nacional, parlamentarios y senadores
senegaleses crearon su propia Red de voluntarios para la Reduccién del Riesgo de Desastres.
Para ellos la reduccion de riesgos es crucial para alcanzar un desarrollo sostenible. Son
miembros de la red 80 de los 250 representantes y, a pesar de contar con un presupuesto
muy reducido, la red es capaz de hacer labores de cabildeo de manera eficaz, especialmente
mediante alianzas estratégicas. Utilizan las habilidades técnicas de los parlamentarios y
sobre todo las de un campedn de alto nivel como es el Presidente de la Asamblea Nacional.
La Red ha logrado:

e Establecer alianzas con ministerios gubernamentales, reunir informacién de las
asociaciones ciudadanas locales, y trabajar con agencias internacionales como el PNUD;

e Concientizar dentro del parlamento, y, trabajando conjuntamente con el PNUD vy el
Ministerio de Proteccién Civil, organizar un seminario de formacién para parlamentarios
enfocado en el papel que cumplen como supervisores de las politicas del gobierno;

*  Producir peliculas y materiales de promocién sobre la importancia de la Reduccién
del Riesgo de Desastres (RRD) y de la Adaptacion al Cambio Climatico, colaborando
estrechamente con el Ministerio del Medio Ambiente y la UICN.

Argentina: Lider local para legislar

El Senado Provincial de Mendoza ha dado el ejemplo aprobando leyes y promoviendo la
RRD mediante su compromiso con la Unidn de Parlamentarios del Mercosur (UPM) y la
Plataforma Nacional Argentina para la RRD. Ha incorporado la gestion de riesgos en la ley de
planificacién del uso del suelo, esta en proceso de aprobar un proyecto de ley para la Gestion
de Riesgos y Emergencias, y esta debatiendo proyectos de ley sobre la adaptacién al cambio
climatico y la prevencion de riesgos a nivel local. Otras legislaturas provinciales, como la de
Neuquén, estén siguiendo el ejemplo de Mendoza.

* Localmente, el Senado trabaja con las empresas, la industria, la proteccion civil y el
gobierno local con el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones locales.

e Elterremotode Chiledel 2010 provocé que los legisladores trabajaran mas estrechamente
con los institutos cientificos y universidades de la region, lo que dio como resultado
una presentacion de propuestas en el poder legislativo de més de 300 cientificos y
profesionales de la regién para el sector publico.

e  El Senado también empez6 a colaborar con la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS) después del terremoto para extender la cobertura del programa de DIPECHO
sobre hospitales seguros hacia su region.

Kit de Cabildeo para Parlamentarios
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Filipinas: Un campedn regional e internacional

Inspirados por un destacado campedn en la reduccion de riesgos de desastres dentro del
Senado filipino, los cuerpos representativos de Filipinas han aprobado leyes y ratificado
convenios internacionales que integran la RRD en:

*  El Acta del Cambio Climatico de 2009 integré la adaptacion al cambio climatico en las
politicas de gobierno, poniendo de relieve las sinergias entre la reducciéon del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Reconoce que una atenuaciéon de
riesgos eficaz mejorard la capacidad de adaptacion al cambio climético. El Acta fue
aprobada con caracter de ley en octubre de 2009 y fue puesta a disposicion de la Union
Interparlamentaria como modelo legislativo.

e El Acta sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres y Gestion de Riesgos de Filipinas de
2009 resalto la necesidad de que la reduccién de riesgos sea sensible al tema de género.

e Ratificaciéndel Convenio ASEAN sobrela Gestion de Desastresy Respuestaa Emergencias
(AADMER, por sus siglas en inglés), un acuerdo regional legalmente vinculante para la
reduccion del riesgo de desastres. Con la ratificacion de Filipinas, el Convenio AADMER
entré en vigor en diciembre de 2009.
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre

T2 Xe]I]3) /a erradicacidn de la pobreza requiere la reduccion
del riesgo de desastres?

Los pobres son los que mas sufren las consecuencias de las catastrofes y son los
mads propensos a perder la vida y sus medios de subsistencia cuando se producen
inundaciones, terremotos y tormentas. Los desastres y la pobreza forman un circulo
vicioso. Si un ciclon de la misma magnitud golpeara Japén vy Filipinas, la mortalidad en
Filipinas seria 17 veces mayor, incluso si el Japdn tiene 1,4 veces mas habitantes expuestos a
ciclones tropicales que Filipinas. De hecho, el riesgo de mortalidad para el mismo ndmero de
habitantes expuestos en paises de bajos ingresos es casi 200 veces mayor que en los paises
de la OCDE (UNISDR 2009).

Las catastrofes hacen escasear los alimentos y destruyen los ya limitados recursos de
que disponen los pobres para vivir. En 1998, el huracan Mitch hizo perder el 31% de sus
recursos productivos a las familias mdas pobres en Honduras, mientras que las familias con
mayores recursos perdieron sélo el 8% (Carter et al 2005). La pobreza extrema siempre obliga
a los pobres a vivir en zonas propensas a desastres, e incluso no cuentan con recursos para
reducir su vulnerabilidad ante futuras catastrofes porque dificilmente pueden satisfacer sus
necesidades vitales diarias.

La constante practica de la reduccion del riesgo de desastres puede romper el ciclo
negativo y ayudar a los pobres a fortalecer su resiliencia ante los desastres y a mejorar
su seguridad alimentaria. Reduciendo los gastos generados por las catastrofes también
se protegen las finanzas nacionales, promoviendo el crecimiento, la estabilidad fiscal y el
suministro de servicios estatales, y reserva los fondos de auxilio para las inversiones de
desarrollo.

Las catdstrofes golpean mds fuertemente a los pobres, destruyendo
alimentos y fuentes de ingresos

e Las pérdidas ocasionadas por el terremoto de Haiti en enero de 2010 se estiman a
US$7,9 mil millones, lo que equivale a mas del 120% del PIB del pais en 2009 (Haiti
2010).

e Malawi pierde en promedio el 1,7% del PIB cada afio debido a las pérdidas de los
cultivos causadas por sequias e inundaciones. Las sequias por si solas aumentan la
pobreza en Malawi en 1,3% (IFPRI, 2010).

Kit de Cabildeo para Parlamentarios
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e Las pérdidas directas ocasionadas por el ciclén Nargis en Myanmar representaron
el 2,7% del PIB del pais proyectado para 2008. El ciclén inundé mas de 600.000
hectéreas de tierras agricolas, maté hasta el 50% de los animales de tiro, destruyé
barcos pesqueros y barrié con provisiones de alimentos y herramientas agricolas
(GoUM-ASEAN-UN 2008).

* La FAO pronostica que la intensificacion de sequias, tormentas e inundaciones
aumentara la inseguridad alimentaria, en particular en Africa meridional y en el sur
de Asia. EI IPCC advierte que el cambio climéatico puede contribuir a generar una crisis
alimentaria global (FAO, 2008).

* La pobreza en zonas rurales debido a la amenazante sequia y a la falta de desarrollo
rural en zonas vulnerables de Africa genera un crecimiento insostenible de la
poblacién urbana asi como el aumento del trabajo informal y sin prestaciones sociales
(UNISDR, 2008a).

*  En2004, el huracén Ivan destruyd el 90% de la infraestructura de Granada, provocando
pérdidas econémicas equivalentes al 200% del PIB del pais (OECS 2004, CEPAL 2006).

*  El 94% de las personas que murieron por desastres naturales de 1975-2000 fueron
personas de ingresos bajos y medios bajos. Los mdas pobres constituyeron el 68% de
todos los fallecimientos por desastres naturales (UNISDR, 2008a).

Buenas prdcticas en la reduccion de riesgos para la reduccion de la pobreza

Agricultores malauianos han mitigado los efectos de las sequias, han diversificado las fuentes
de ingresos, han mejorado la seguridad alimentaria y han reducido la pobreza consiguiendo
fuentes de agua y plantando cultivos resistentes a sequias con el apoyo de Tearfund, el
Departamento Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés),
Christian Aid y otros. Agro Accién Alemana ha trabajado con las comunidades kenianas para
prevenir las sequias mediante métodos innovadores de recoleccion de agua de roca. Para
mayor informacion sobre buenas practicas en la reducciéon de riesgos y la reduccién de la
pobreza, muchas de las cuales incluyen la gestién de sequias, agua e inundaciones, refiérase
al documento Linking Disaster Risk Reduction and Poverty Reduction: Good Practices and
Lessons Learned (UNISDR, 2008a, www.unisdr.org/publications).
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se debe hacer?

5 prioridades

Aplicar la reduccion del riesgo de desastres en la adaptacién al cambio climatico
y el desarrollo a fin de proteger los medios de vida y las fuentes de alimentos de las
familias y comunidades pobres.

Brindar apoyo a los agricultores para que integren la evaluacién de riesgos de
sequia e inundaciones en su planificacion agricola y del uso del suelo, y hacer
que los cultivos agricolas sean mas resistentes a las sequias e inundaciones, utilizando
mejor las estrategias y variedades de cultivo, diversificando los ingresos y recursos y
gestionando los recursos hidricos.

Mejorar el acceso de los agricultores a planes de seguro y buenas condiciones
de crédito para poder mantener sus medios de sustento en caso de catastrofes,
por ejemplo mediante tasas de interés subsidiadas para invertir en la conservacién
del agua y del suelo, ampliando el acceso a los microseguros y al seguro social para
protegerse contra amenazas que puedan destruir los cultivos y las fuentes de ingresos,
y garantizando la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cuanto a derechos
de propiedad y tenencia de tierras para que las mujeres puedan tener un mayor control
de la produccidn agricola y de los ingresos de la familia.

Lograr una agricultura sostenible que preserve el medio ambiente gracias a una
adecuada gestion de los recursos naturales. Esto necesita que la investigacion en la
produccién de alimentos se concentre en la resistencia a las sequias, en la adaptacion al
cambio climatico y en el manejo sostenible de los suelos y de los recursos hidricos.

Apoyar a los pobres de las zonas urbanas generando actividades para que sus
ingresos sean mas resistentes a las catastrofes.

Jlee]7le]) pueden generar cambios los parlamentarios?
5 maneras posibles

A.

Representar los intereses y las preocupaciones locales

Crear una plataforma en el parlamento nacional sobre la reduccion de riesgos
para la erradicacion de la pobreza y el hambre, con particular atencién a las regiones
vulnerables a sequias, inundaciones y tormentas.

Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas

Trabajar en comisiones parlamentarias de agricultura, cambio climatico y medio
ambiente, y en comisiones sobre ayuda extranjera y desarrollo, para atender las
preocupaciones en torno al riesgo de desastres y las consecuencias del cambio
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climatico, poniendo énfasis en la reduccion de riesgos de sequias e inundaciones y
en el financiamiento nacional para contratar un seguro contra riesgos de desastres
y en la inversiéon en sistemas de alerta temprana. Realizar un trabajo intersectorial
puede revelarse muy eficaz, cooperando activamente con las Plataformas Nacionales
consolidadas o las Comisiones Nacionales para la reduccién del riesgo de desastres.

C. Convertirse en monitor y asesor competente
Integrar la red de Parlamentarios para la reducciéon del riesgo de desastres
y conocer mejor sus prioridades locales y regionales con el fin de abogar por
programas sensibles al riesgo y pautas para la evaluacion de proyectos, ademas de
participar activamente en el seguimiento de programas nacionales sobre reduccién de
la pobreza, seguridad alimentaria y gestion de riesgos de sequias.

D. Tener influencia sobre los donantes internacionales

Incorporar métodos de reduccion de riesgos en la reduccién de la pobreza y el
desarrollo de las comunidades, y fomentar buenas practicas para obtener ayuda
internacional para el desarrollo con miras a reducir la pobreza y afianzar la seguridad
alimentaria de manera que tengan resiliencia ante los desastres. Hay mucho campo de
accion en los puntos de entrada basados en el pais, como trabajar con los donantes y los
Equipos de Pais de las Naciones Unidas sobre los Documentos Estratégicos de Reduccién
de la Pobreza (DERP), los Marcos de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNDAF, por sus siglas en inglés) y los Programas de Accién de Adaptacién Nacional
(NAPA, por sus siglas en inglés).

E. Concientizar

Concientizar sobrelosriesgos de desastres y las consecuencias del cambio climatico
en la poblacién local mediante programas radiales, reuniones locales, periddicos
y alianzas con organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales.
Llevar los temas de la reduccidn de riesgos a las plataformas oficiales que tratan sobre
la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria y el cambio climatico y desarrollo
como la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, las cumbres de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico y
de los jefes de Estado de la Unién Africana, las redes de parlamentarios y la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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La 122a Asamblea de la Unién Interparlamentaria

Insta a los parlamentos a favorecer una voluntad politica fuerte
y a asignar los fondos presupuestarios necesarios para elaborar un
marco juridico nacional adecuado para asegurar una sinergia entre la
reduccién de los riesgos y la adaptacion al cambio climatico, y entre
la reduccion de los riesgos, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
socioeconémico, a fin de proteger mejor los intereses de aquellos
vulnerables a las catdstrofes geoldgicas o climaticas.

Resolucion adoptada por unanimidad por la 122a Asamblea de la UIR en Bangkok, el 1 de
abril de 2010
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Lograr la enseianza primaria universal

LY se necesita la reduccion del riesgo de desastres para lograr
la educacion universal?

El objetivo de que todos los nifios con la edad oficial para ingresar a la escuela primaria
asistan a la escuela para 2015 representa “el proyecto de construccion mas grande
que se haya realizado hasta hoy” (Banco Mundial et al, 2009.) Sin embargo, los cédigos de
construccién para las escuelas no estan brindando el nivel de protecciéon adecuado para los
ninos. Aproximadamente mil millones de nifilos de 0 y 14 afios viven en zonas con un alto o
muy alto riesgo de terremotos. Si se logra la ensefianza primaria universal para los 20 paises
mas vulnerables a terremotos, se pondra en peligro a 34 millones mas de nifios, a menos que
se construyan escuelas resistentes a los desastres (UNISDR, 2006).

Demasiadas escuelas estdn en peligro

*  El terremoto de Haiti de 2010 acabd con la vida de cerca de 1.300 maestros y 38.000
escolares, y destruy6 o causé darios a mas de 4.000 escuelas (UNICEF 2010).

e En 2008, el terremoto de Wenchuan, en Sichuan, China, produjo la muerte a mas de
10.000 nifos en sus salones de clase. Se estima que se destruyeron 7.000 salones de clase
(Miyamoto 2008).

e Elciclén Sidr de Bangladesh de 2007 destruyd 496 escuelas y causé serios dafios a 2.110
escuelas mas. En 2006, el stper tifén Durian provocé danos por US$20m a las escuelas en
Filipinas, incluyendo el 90-100% de las escuelas en tres ciudades y el 50-60% de escuelas
en dos otras ciudades (Banco Mundial/GFDRR et al, 2009).

e Elterremoto de Cachemira en 2005 acabé con la vida de por lo menos 17.000 estudiantes
de escuelas de Pakistdn e hirié gravemente a otros 50.000, dejando discapacitados a
muchos de ellos y a més de 300.000 nifios damnificados. Ademds, 10.000 escuelas fueron
destruidas y en algunos distritos el 80% de las escuelas quedaron devastadas (Banco
Mundial/GFDRR et al, 2009).

El costo del logro de la educacién primaria universal es alto, pero el derrumbe masivo
de escuelas no conformes a las normas y construidas de manera deficiente tiene un
costo mucho mas alto. Dos tercios de los US$6 mil millones anuales de los fondos del Banco
Mundial destinados a la construccion de escuelas dentro del marco de su programa Educacion
para Todos/ODM?2 “es para reemplazar los salones de clase que estdn prdcticamente cayéndose”
debido al escaso mantenimiento y la mala calidad de construccién (Banco Mundial et al, 2009).

18 Kit de Cabildeo para Parlamentarios



Reduccion del Riesgo de Desastres: Un Instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La pobreza también hace que nifas y nifios no vayan al colegio y salgan a trabajar, en hogares,
el los campos, en las calles o incluso en las fabricas. A menudo las catastrofes ahondan la
situacién de denegacion de la educacion, especialmente en las poblaciones mas pobres
afectadas por sequias e inundaciones. Los desastres también trastornan la educacién debido
al desplazamiento masivo de familias y comunidades cuando no existen escuelas ni servicios
basicos de educacion. En algunos casos, las escuelas disponibles incluso son utilizadas como
refugios temporales durante inundaciones y tormentas tropicales (por consiguiente, las
escuelas cierran y se suspenden las clases). Las catastrofes constituyen un tremendo peligro
para el logro de la educacién primaria universal en la mayoria de los paises propensos a
desastres.

En escuelas inundadas la educacion de los nifios se deteriora.
La persistente sequia a menudo provoca el desplazamiento de
comunidades a zonas donde no hay escuelas.

Plan de Accién de Parlamentarios para que los Programas relativos a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sean resilientes a desastres, aprobado en la Reunién
Consultiva para Parlamentarios de Africa Occidental, en Dakar, el 2 de junio de 2010

se debe hacer?

5 prioridades

1. Hacer que las escuelas sean mas seguras en caso de desastres, garantizando que
todas las escuelas nuevas sean resistentes a amenazas naturales y que todas las escuelas
existentes hayan sido evaluadas en términos de riesgo en una encuesta nacional, y
reforzadas si es necesario. Erradicar la corrupcién en la construcciéon publica y privada,
haciendo que la proteccién de las escuelas sea el punto de convergencia para que los
codigos de construccidn sean respetados a alto nivel. También es importante capacitar
y dar incentivos a los constructores locales para que construyan en base a estandares
resistentes a amenazas naturales.

2. Ensenar la reduccion del riesgo de desastres en la escuela primaria como parte del
plan de estudios nacional para que nifilos y maestros puedan protegerse de los desastres
naturales sabiendo exactamente lo que deben hacer. Ademas, los nifios pueden ser los
primeros en educar a las familias y a las comunidades en las que viven sobre los riesgos
de catéstrofes.

3. Garantizar que las escuelas en zonas de alto riesgo hayan desarrollado y ejecutado
planes de preparacién ante desastres y planes de contingencia, de manera que los
estudiantes puedan sobreviviry continuar sueducaciéon después de ocurrido un desastre.
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Se puede empezar implementando los Estandares Minimos de la Red Interagencias para
la educacion en emergencias (INEE, por sus siglas en inglés).

4. Aumentar la resiliencia ante los desastres de los niflos mas pobres y mas
vulnerables, y movilizar recursos para reducir su vulnerabilidad fisica a los efectos
de las catéstrofes. Los programas de desarrollo y educacién deberian llegar al enorme
numero de niflos que trabajan, viven en las calles, son cabezas de familia o que estan
matriculados en la escuela pero que no asisten de forma regular.

5. Continuar con las estrategias y programas de reduccion de la pobreza que incluyan
la resiliencia ante desastres. De este modo, los padres pueden enviar a sus hijos a la
escuela, en lugar de ponerlos a trabajar durante el periodo de recuperacion posterior al
desastre. Invertir en la reduccién de riesgos puede incrementar los ingresos y preservar
la seguridad alimentaria para las comunidades mds pobres propensas a catastrofes
(sobre el‘como;, ver ODM1).

Buena prdctica en sequridad escolar

Gobiernos, escuelas y ONG de todo el mundo estan incluyendo la reducciéon del riesgo de
desastres en los planes nacionales de estudio de las escuelas, enviando estudiantes‘embajadores
del riesgo’a fin de trazar mapas de riesgo y educar a las comunidades, capacitando a maestros
sobre la preparacién ante desastres en las escuelas, y brindando orientacion sobre construccién
de escuelas seguras y reforzamiento de estructuras. Para mayor informacién sobre estas buenas
practicas ver Towards a Culture of Prevention: disaster risk reduction begins at school - good
practices and lessons learned (UNISDR, 2006).

;COMO pueden generar cambios los parlamentarios?

5 maneras posibles

A. Representar los intereses y las preocupaciones locales
Llevar el tema de la seguridad escolar a debate en los parlamentos nacionales con el fin
de garantizar una mayor asignacion anual de recursos financieros para hacer escuelas
mas seguras en caso de desastres. Los debates parlamentarios pueden ser respaldados
por las historias recogidas entre los electores acerca de sus experiencias y opiniones sobre las
causas de los estandares inadecuados de construccion existentes en las escuelas.

B. Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas
Presentar o promover leyes que garanticen que todas las escuelas nuevas sean
construidas bajo estandares resistentes a amenazas naturales, y que las escuelas
existentes sean evaluadas y reforzadas cuando lo requieran. La Comisién Parlamentaria
sobre Ayuda Extranjera y Desarrollo deberia garantizar que los fondos para la construccion
de escuelas incluyan programas para el reforzamiento sostenible de estructuras a nivel local
asi como estdndares de construccion resistentes a las amenazas naturales. La Comisién
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Parlamentaria sobre Educacion deberia instar a los gobiernos a elaborar una politica nacional
gue haga obligatoria desde la primaria la ensefianza de la reduccion del riesgo de desastres
en las escuelas. Integrar el conocimiento de la reduccién de riesgos a través del sistema
educativo constituye una solucion a largo plazo para construir la resiliencia de las naciones y
comunidades ante las catastrofes y el cambio climatico.

Convertirse en monitor y asesor competente

Familiarizarse con las prioridades locales y nacionales en términos de seguridad escolar
y ensefnanza de la reduccion de riesgos en las escuelas, en colaboracién con expertos o
especialistas como la Red Interagencias para la educaciéon en emergencias. Las reuniones
consultivasy los talleres tematicos han demostrado ser eficaces paraaumentar los recursos de
los parlamentarios en términos de conocimiento e informacién requeridos en su activa labor
de seguimiento de los programas nacionales para la construcciéon de escuelas y en su apoyo a
la investigacion e innovacion en materia de reforzamiento de estructuras y construccién mas
rentables.

Tener influencia sobre los donantes internacionales

Presentar métodos y técnicas de reduccion de riesgos para integrar la reduccion
del riesgo de desastres en los planes de estudio de las escuelas, y garantizar que se
construyan escuelas resistentes a amenazas naturales o que aquellas que no cumplan
con las normas sean debidamente reforzadas. En particular, vincular el financiamiento
del desarrollo de la educacion con la garantia de que la infraestructura escolar cumple
con las normas de construccion resistentes a amenazas naturales.

Trabajar en estrecha colaboracién con organizaciones de base comunitaria y organizaciones
no gubernamentales, con el apoyo de agencias de las Naciones Unidas presentes en el pais
y agencias donantes, con el fin de que esas iniciativas puedan ser incorporadas en la ayuda
internacional para el desarrollo para la consecucion de las metas de la educacién primaria
universal.

Concientizar

A nivel local, poner al descubierto las acciones de corrupcion que dan como resultado
construcciones de muy mala calidad y ocasionan pérdidas de vidas humanas. Llevar las
historias locales a los medios de comunicacion nacionales e internacionales y poner de
relieve el peligro al que se exponen los nifios en construcciones escolares vulnerables
a desastres. A un nivel superior, llevar los problemas sobre reducciéon de riesgos a las
plataformas tematicas oficiales que tratan sobre la Educacion para Todos, como el Grupo de
Alto Nivel organizado por la UNESCO.
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Fomentar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Bldol:Xoll[3 Ia igualdad de género necesita la reduccién del riesgo
de desastres?

Los desastres no afectan por igual a los hombres y a las mujeres. Los desastres hacen
retroceder el progreso que las mujeres hayan podido alcanzar en términos de igualdad
con los hombres, ya que en promedio ellas son las mas afectadas. El acceso desigual
a los bienes, la educacidn, el conocimiento y al poder priva a las mujeres de los recursos
y la capacidad para protegerse ellas mismas, a sus hijos y a sus bienes de los desastres. La
planificacién nacional para el socorro y la recuperaciéon en caso de desastres a menudo
excluye consideraciones de vulnerabilidad y riesgos basados en el género, a pesar de que
las mujeres de los paises en desarrollo cargan con la mayor responsabilidad en la gestién de
los recursos de la familia. El efecto negativo de la pobreza y las catastrofes en la educacion es
mayor para las nifas que para los nifios. Desastres como las sequias con frecuencia ayudan
a que las familias pobres y que estan en camino de serlo se vean forzadas a sacar a sus hijas
del colegio para que puedan ayudar en el trabajo de mantenimiento del hogar (UNISDR et
al, 2009).

En las comunidades mas vulnerables, las mujeres ocupan un lugar estratégico para
canalizar el desarrollo sostenible mediante la reduccion del riesgo de desastres, ya
que generalmente son responsables de conseguir alimentos, agua y luz en muchos lugares,
y son quienes gestionan los recursos naturales y son las guardianas del conocimiento del
medio ambiente. Los ingresos de las mujeres, las fuentes de alimentos en emergencias, sus
pertenencias y sus ahorros a menudo son un respaldo para las comunidades que luchan
para salir adelante cuando los hombres ya no tienen ingresos provenientes de un trabajo
formal debido al surgimiento de desastres.

El empoderamiento de la mujer en reduccion del riesgo de desastres consolida las
inversiones en igualdad de género en el desarrollo tanto a nivel nacional como local.
Fortaleciendo el conocimiento y la capacidad de las mujeres para lograr la resiliencia ante
los desastres dentro de la comunidad no sélo disminuira las pérdidas en inversiones para el
desarrollo sino que también contribuird a acelerar el proceso de desarrollo, principalmente
en el campo de la agricultura, la adaptacion al cambio climatico, la gestién de recursos
hidricos y la seguridad alimentaria de la comunidad (UNISDR et al, 2009).
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Las mujeres en Africa Occidental cumplen un papel importante en

la seguridad alimentaria de sus familias. Los desastres aumentan

su estrés y carga de trabajo, privandolas de tiempo para atender las
necesidades de la familia y haciendo que las nifias dejen de asistir a
la escuela para ayudar en el hogar.

Plan de Accion de Parlamentarios para que los Programas relativos a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sean resilientes a desastres. Aprobado en la Reunion
Consultiva para Parlamentarios de Africa Occidental, en Dakar, el 2 de junio de 2010

se debe hacer?

5 prioridades

1. Integrar la reduccion del riesgo de desastres en las acciones de desarrollo
enfocadas en la mujer. Las iniciativas, politicas o leyes sobre el desarrollo de la mujer
deberian de incluir la reducciéon del riesgo de desastres, especialmente cuando se trata
del manejo del agua, la agricultura, la gestion de los recursos naturales, la reduccion de
la pobreza, la educacion y el liderazgo.

2. Incluir las necesidades y preocupaciones de las mujeres en la extensa agenda
de desarrollo de la comunidad en zonas propensas a desastres. Los gobiernos
deberian hacer mas por fomentar la participacion y el liderazgo de la mujer en la
reduccion del riesgo de desastres y por incluir las perspectivas y conocimientos de las
mujeres y las nifas en la evaluacion de riesgos de desastres, la planificacion de la gestion
de desastres y la preparacion frente a desastres.

3. Hacer que las politicas y programas existentes de reduccion de riesgos sean
sensibles al tema de género. Se necesita hacer mas para mejorar la resiliencia de las
mujeres pobres a las catastrofes, para aprovechar las capacidades de las mujeres y para
fomentar la participacién femenina en el proceso de formulacién de politicas y la toma
de decisiones en la construccion de resiliencia ante los desastres y al cambio climatico a
nivel nacional.

4. Asegurarse de que las familias vulnerables a los desastres puedan pagar la
educacion de sus hijas. En las comunidades rurales pobres propensas a las sequias
y vulnerables a los efectos del cambio climético, los esfuerzos deberian enfocarse en
medidas como la diversificacién de los ingresos, la construccion de resiliencia ante
las sequias, la micro-agricultura y el microseguro, para que los hombres y las mujeres
pobres puedan seguir dando prioridad a la educacién de sus hijas (sobre el ‘cdmo; ver
ODM1y ODM2).
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5. Promover la participacion y liderazgo de las nifias en la ensefianza de riesgos
de desastres mediante proyectos de aprendizaje y desarrollo de la comunidad
basados en las escuelas. Esto deberia formar parte de los planes de estudio nacionales
(sobre el‘como, ver ODM2).

Buenas prdcticas en la reduccién del riesgo de desastres para
la igualdad de género

En Jamaica, los hogares dirigidos por mujeres estan aprendiendo técnicas de mapeo de riesgos
y construcciéon con el fin de proteger sus casas de huracanes (CRDC). En India, los grupos de
autoayuda de mujeres estan enseflando a nadar a los nifios y estan organizando actividades de
preparacién frente a desastres en la comunidad (Caritas India). Para mayor informacion sobre
estudios de casos de liderazgo y participacion de mujeres en la reduccién del riesgo de desastres
para el desarrollo, ver Gender perspective: working together for disaster risk reduction (UNISDR,
2007) y Gender perspectives: integrating disaster risk reduction into climate change adaptation
(UNISDR, 2008, www.unisdr.org/publications).

flee]"[0) pueden generar cambios los parlamentarios?

5 maneras posibles

A. Representar los intereses y las preocupaciones locales
Aprender mas de las experiencias de las mujeres locales. Esto incluye una mejor
comprension de sus vulnerabilidades, fortalezas, conocimientos y perspectivas a través
de discusiones y recopilacion de buenas practicas, en colaboracién con organizaciones
de base comunitaria. Se deberian realizar esfuerzos de caracter oficial con el fin de
evaluar la contribucion de la mujer en la construccién de resiliencia ante los desastres y
luego promover su implementacion.

B. Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas

Legislar sobre la incorporacion de la reduccion de riesgos con consideraciones de
género en los presupuestos de desarrollo y en el trabajo actual sobre reduccion
de riesgos. Tanto las politicas como las leyes nacionales deberian favorecer el
empoderamiento y liderazgo de la mujer en la reduccion de riesgos y el desarrollo de la
comunidad. Asimismo, deberian fomentar la participacién de las nifias en la educacion
sobre reduccion de riesgos, con el apoyo activo de las comisiones parlamentarias para
los sectores de desarrollo, con el apoyo de los ministerios responsables de las cuestiones
de género y educacién, de conformidad con los acuerdos internacionales, como
el CEDAW, la Declaracion de Beijing, y la ley nacional sobre derechos humanos, y las
politicas locales.

24  Kit de Cabildeo para Parlamentarios



Reduccion del Riesgo de Desastres: Un Instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Convertirse en monitor y asesor competente

Participar en redes de expertos, como la Red de Género y Desastres, con miras a
compartir experiencias y adquirir conocimientos, y asociarse con ellos para llevar
a cabo talleres sobre la creacion de capacidad para trabajadores gubernamentales
y parlamentarios. Para comenzar, se pueden utilizar a titulo referencial las politicas y
lineamientos practicos publicados conjuntamente por el PNUD, la UICN y la UNISDR en
2009 cuyo objetivo es incluir el tema de género en la reduccién del riesgo de desastres
para incorporar las perspectivas de género en la capacitacién y los programas de
reduccion de riesgos.

Tener influencia sobre los donantes internacionales

Exigir que los fondos, programas y monitoreo de los ODM estén ligados a
indicadores del efecto de las catastrofes que especifiquen el género. Utilizar los
problemas de la reduccién de riesgos relacionados con este ODM para influenciar las
negociaciones sobre la financiacion de la asistencia internacional para el desarrollo
destinado a la reduccion de la pobreza y la educacion resilientes a desastres.

Concientizar

Promocionar la labor, las responsabilidades y el potencial de las mujeres en el
desarrollo de la resiliencia ante desastres de la comunidad, y hacer campana a través
de los medios de comunicacién locales, nacionales e incluso internacionales contra la
injusticia y la pobreza basadas en el género y la falta de consideraciones de género en la
reduccion de riesgos. Ademas, formar alianzas con organizaciones orientadas a temas
de género, desastres y desarrollo seria una accion muy eficaz. Cuando sea posible, llevar
los asuntos relacionados con la reduccién de riesgos a los foros nacionales y globales
reconocidos y prestigiosos que ya se ocupan de temas de desigualdad de género en
el desarrollo, incluyendo la reduccion de riesgos de desastres, como el ECOSOC y la
Comisién de las Naciones Unidas sobre el estatus de la Mujer.
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ODM 4,5 &6

Reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
maternay combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

Bllo):{o]V/ P |a salud maternay la erradicacion de las enfermedades graves
requieren la reduccion del riesgo de desastres?

Se debe reducir una serie de riesgos de desastres para poder reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna y combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades. Las enfermedades que causan el grueso de la mortalidad infantil son
atribuibles en gran medida a la desnutricién, la falta de agua potable y saneamiento, y a las
intervenciones médicas insuficientes (Bryce et al, 2005), mientras que una condicién basica
para mejorar la salud maternay reducir la mortalidad materna es el acceso a atencién médica
profesional (UNDESA, 2008). La lucha contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
de importancia también depende del acceso a agua apta para el consumo, del saneamiento,
de solidos sistemas de salud publica y del acceso a educacién sobre salud reproductiva.

La infraestructura sanitaria estd en peligro

El hospital mas caro es aquel que funciona mal. La destruccién y dafos ocasionados a
las instalaciones sanitarias, al material que contienen y a la infraestructura por si solos
representan pérdidas significativas en inversiones para el desarrollo.

El costo de las pérdidas en el sector salud en el terremoto de Cachemira de 2005 fue
equivalente a cerca del 60% del presupuesto nacional asignado a la salud para todo
Pakistan (UNISDR et al, 2008). En 2009, el tifon Pepeng devasté 30 hospitales y 100 centros
de salud en Filipinas (UNISDR 2008). Los hospitales, los centros de atencion primaria, y otras
instalaciones sanitarias son primordiales para la recuperacién sostenible ante desastres y
para alcanzar metas de desarrollo enfocadas en la salud.

Porlo general, el equipoy las existencias de medicamentos son lo mas caro de unainstalacion
sanitaria y, por lo tanto, su destruccidn, incluso si los edificios se mantienen aun en pie, puede
paralizar los esfuerzos de control de enfermedades, como los programas de inmunizacion
contra la neumonia infantil.
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Las catastrofes relacionadas con el clima no sélo afectaron a

los hospitales, las instalaciones sanitarias o los centros médicos
esenciales, sino que también aumentaron el riesgo de enfermedades
como el paludismo y el célera.

Plan de Accion de Parlamentarios para que los Programas relativos a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sean resilientes a desastres. Aprobado en la Reunién
Consultiva para Parlamentarios de Africa Occidental, en Dakar, el 2 de junio de 2010

Trabajadores calificados en salud publica y salud materna corren peligro

Profesionales sanitarios calificados, especialmente aquellos que trabajan mas alla del
alcance de la comunidad son esenciales para aminorar las cifras de mortalidad materna
y mejorar la salud materna y reproductiva. Sin embargo, las vidas de los trabajadores de
salud estan en peligro debido al crecimiento de la infraestructura sanitaria que no respeta los
estandares de construccidn resistentes a amenazas. Muchas veces, los centros de atencién
primaria y el personal sanitario de la comunidad, que dispensan la mayor parte de la atencion
médica, estan incluso menos protegidos que los hospitales.

El tsunami del Océano Indico del 2004 destruyo el 61% de las instalaciones sanitarias en
la provincia de Aceh, en el norte (de Sumatra), y cerca del 7% de sus trabajadores de salud
perdieron la vida. Hasta un 30% de las parteras de la region murieron o dejaron de ejercer,
causando crisis en la salud publica en una regién donde el 80-90% de la asistencia materna y
neonatal la realizan las parteras. Se ha necesitado una fuerte inversion para la recuperacion del
sistema de salud materna (IBI/JHPIEGO, 2005).

El aguay el saneamiento estdn en peligro

Los sistemas de agua y saneamiento existentes estan en peligro de destruccion si

no estan construidos en base a estandares resistentes a las amenazas naturales. El
crecimiento de la infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento de muy mala
calidad puede hacer que las comunidades y los paises no puedan alcanzar los ODM ya que
no son resilientes a desastres y por consiguiente pueden ser deteriorados o destruidos por
una catdstrofe. Los sistemas sanitarios que hacen frente a los desastres mayormente utilizan
esta critica infraestructura. Un nimero mucho mayor que el nimero de damnificados que
inicialmente sufrieron dafos debido a catéstrofes sufrira las consecuencias de la falta de
agua potable y saneamiento:
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*  Elnumero de personas que necesité amparo tras el terremoto de Cachemira en 2005 fue
de aproximadamente 700,000, pero debido a los dafios ocasionados a las infraestructuras
de abastecimiento de agua y saneamiento se necesito suministrar agua potable segura
y adecuadas condiciones de higiene a mas de 1,7 millén de personas. (OMS/OPS et al,
2006).

e Tras el huracédn Mitch de 1998, las principales causas que desencadenaron los primeros
brotes de enfermedades gastrointestinales fueron los servicios de saneamiento
atestados de gentey la disponibilidad limitada de agua (OMS/OPS et al, 2006). Por cierto,
este tipo de brotes de enfermedades originadas por el agua ocurren con frecuencia en
los paises en desarrollo después de inundaciones y tormentas.

La nutricién y la seguridad alimentaria estdn en peligro

Las mujeres, los nifios y los pobres son propensos a un mayor riesgo de malnutriciéon y
a contraer enfermedades, debido a los crecientes efectos de las sequias, inundaciones y
tormentas en su seguridad alimentaria, particularmente en Africa Meridional y en el Sur de
Asia. La desnutricion es una causa subyacente del 53% de las muertes de nifios menores de
cinco anos (Bryce et al, 2005).

Las mujeres son mas propensas que los hombres a la malnutricion, a ser mas pobres, a
tener menos movilidad, a estar menos preparadas, y, por ende, estdin mas propensas a
sufrir o incluso a morir como consecuencia de amenazas naturales. Al igual que los nifios
pequenos, las mujeres embarazadas tienen menor movilidad y son mds vulnerables. Por lo
general, las mujeres embarazadas y los nifios pequerios son altamente vulnerables a los diversos
efectos provocados por las amenazas naturales.

Proteger las instalaciones sanitarias es rentable

La introduccion desde el diseiio inicial, de normas integrales de proteccion de desastres
contra terremotos y fenomenos meteoroldogicos en la gran mayoria de las instalaciones
sanitarias nuevas sélo incrementaria en un 4% el costo (OMS/OPS, 2003).

El reforzamiento de los elementos no estructurales de las instalaciones sanitarias en la
mayoria de los casos sélo representa cerca del 1% del total de costos, mientras que algunas
veces éste logra proteger hasta el 90% del valor de un hospital (UNISDR et al, 2008, OMS & NSET,
Katmandu, abril de 2004).
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se debe hacer?

5 prioridades

1. Todos los hospitales e instalaciones sanitarias nuevas necesitan ser resistentes a las
amenazas naturales, y las instalaciones sanitarias existentes deben ser evaluadas y
reforzadas si es necesario. Los gobiernos deberian tomar a los hospitales como el punto
de convergencia para acabar con la corrupcién en la construccién publica y privada para que
los cédigos de construccion sean cumplidos a alto nivel. Los pequefios centros de atencion
médica primaria deben ser especificamente incluidos en estos estandares. Capacitar y
dar incentivos a los constructores locales para que respeten las normas de construccion
resistentes a desastres, incluido el reforzamiento de las instalaciones sanitarias existentes.
Realizar evaluaciones de riesgo y dictar leyes fomentando la construccion resiliente a
desastres.

2. Capacitar y entrenar a los trabajadores de salud materno-infantil y salud primaria y al
personal sanitario de los hospitales sobre la preparacién ante los desastres. En muchas
comunidades, una alta proporcién de profesionales sanitarios en cuidado materno-infantil y
salud reproductiva no ejercen en centros de salud y tienen poca capacidad para reducir sus
riesgos, proteger su equipo y estar preparados ante la eventualidad de desastres.

3. Garantizar un abastecimiento de agua seguro y resistente a amenazas naturales. Los
paises deberian construir toda nueva infraestructura de agua y saneamiento con normas
que sean resistentes a los desastres, y evaluar y reforzar la infraestructura existente. Esta
accion deberia estar respaldada por planes de preparacion frente a desastres y planes
de contingencia que puedan ser aplicados en cualquier momento en todo el sector.
Integrando la reduccién del riesgo de sequias y el trabajo realizado hacia el logro de los
ODM para aumentar las fuentes mejoradas de agua apta para el consumo, como los pozos
y manantiales protegidos y el almacenamiento eficaz de agua de lluvia, se puede contribuir
a mejorar los servicios de agua y saneamiento en las zonas rurales mas desfavorecidas (leer
mas sobre el‘como’en ODM1y ODM?).

4. Reducirla pobrezay el hambre en zonas rurales propensas a las sequias a través de una
labor de reduccion de riesgos de sequias enfocada en la gestion de cultivos, el manejo del
aguay la diversificacion de los ingresos. Esto podria aminorar la migracion hacia los barrios
marginales de las ciudades (leer mas sobre el'cdmo’en ODM1y ODM3).

5. Incrementar la preparacion ante desastres y las capacidades de reduccién de riesgos
de las mujeres a través de una educacion que contemple cuestiones de géneroy el liderazgo
de las mujeres en la comunidad (leer mas sobre el‘cdmo’en ODM2 y ODM3).
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Buenas prdcticas en la seguridad hospitalaria

Granada, propensa a huracanes, ha reforzado sus instalaciones para el cuidado de
ancianos, usando los servicios de un‘especialista en inspecciones’ para que controle
las instalaciones. Nepal, propenso a terremotos, esta llevando a cabo entrenamientos
sobre la preparacién ante los desastres. México esta aplicando el indice de Seguridad
Hospitalaria de la OMS/OPS. En Pakistan, la agencia nacional de reconstruccion tras el
terremoto estd comprobando que todos los hospitales nuevos sean construidos bajo
estandares de construccion resistentes a catastrofes. Para mayor informacién sobre
estas buenas practicas, ver http://safehospitals.info.

Flae)/[6) pueden generar cambios los parlamentarios?
5 maneras posibles

A. Representar los intereses y las preocupaciones locales
Conocer mejor a aquellos que son mas vulnerables a la mortalidad infantil, la
salud materna deficiente, la mortalidad materna y las enfermedades graves, y
facilitar la inclusion de la reduccion del riesgo de desastres en el trabajo realizado en los
sectores de salud, agua y saneamiento en las comunidades mas necesitadas. Trabajar en
colaboracion con organizaciones de base comunitaria y los gobiernos locales.

B. Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas
Promover leyes que favorezcan la creacién de hospitales e instalaciones sanitarias
seguras ante los desastres, en cumplimiento de las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud. Es necesario que los parlamentarios trabajen en sus comisiones
de salud, desarrollo y gestion de desastres para poner en ejecucién los planes de
contingencia posteriores al desastre monitoreados a nivel nacional, enfocados en
prevenir o contener rapidamente la propagacién de enfermedades transmitidas por el
agua, y en proteger la salud y las instalaciones de abastecimiento de agua y saneamiento.

C. Convertirse en monitor y asesor competente
Ganar conocimientos y experiencia a través de la red de Salud y Reduccion del Riesgo
de Desastres (OMS-OPS/UNISDR), WASH, y la red de Género y Desastres, entre otros,
para poder abogar y defender los intereses entre parlamentarios y representantes del
gobierno. Con un buen conocimiento del tema, los parlamentarios pueden desempenar
un papel activo en el seguimiento de programas nacionales de salud y construccion de
infraestructuras de agua y saneamiento.

D. Tener influencia sobre los donantes internacionales
Fomentar métodos y técnicas de reduccion de riesgos usados en los sectores de
salud, agua y saneamiento y recopilar buenas practicas en diferentes comunidades
en colaboraciéon con organizaciones de base comunitaria, agencias de las Naciones
Unidas basadas en el pais y agencias donantes. Basados en historias exitosas recogidas,
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los parlamentarios deberian hacer presién para que la asistencia internacional para el
desarrollo esté orientada a la salud - vinculando especialmente la financiacion de la
salud con los requerimientos de que la infraestructura sanitaria, agua y saneamiento
cumplan con los estandares de construccidn resistentes a amenazas naturales.

Concientizar

Congregar a los medios de comunicacion locales y nacionales para defender
la causa de salvar los hospitales (incluyendo las instalaciones para el cuidado de
ancianos y los centros de atenciéon médica primaria), y otras infraestructuras esenciales.
Cuando los hospitales y las instalaciones de atencién sanitaria se derrumban durante
una catéstrofe, y los sistemas sanitarios son incapaces de hacer frente al aumento de
la demanda de atencién médica y servicios después de los desastres, esto puede tener
un tremendo efecto negativo para los lideres politicos. Llevar los asuntos relacionados
con la reduccion de riesgos a los foros nacionales y globales reconocidos y prestigiosos
que ya abordan temas de salud y desarrollo, mortalidad infantil, salud materna, y aguay
saneamiento, como el Foro Mundial de la Salud y el Foro Mundial del Agua.
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ODM 7 Gara_ntizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Bldel:Xo]0[ |a sostenibilidad del medio ambiente necesita la reduccién
del riesgo de desastres?

Biodiversidad y proteccion ambiental

La reduccion del riesgo de desastres es un componente primordial de la adaptacion al
cambio climatico. También es uno de los mejores vinculos de los programas de desarrollo
humano de los movimientos de gestién de recursos ambientales y biodiversidad. Los
desastres como los deslizamientos de tierra causados por la deforestacién nos recuerdan
que nuestra propia seguridad depende considerablemente de una protecciéon ambiental
con sentido comun. Preservar la biodiversidad, los pastizales, los bosques, los humedales
costeros, los arrecifes y las dunas constituye un elemento importante en la proteccion de los
emplazamientos humanos contra las sequias, la desertificacion, los deslizamientos de tierra,
las inundaciones, el aumento del nivel del mary las tormentas, que, segun las previsiones, se
incrementaran debido al cambio climatico (PNUMA & UNISDR, 2006).

Agua: Garantizar el acceso a agua potable necesita hoy mas que nunca las medidas
de reduccion del riesgo de desastres. La degradacién del medio ambiente y el cambio
climatico estan contribuyendo mutuamente a la agravacién de las sequias. El Foro Econédmico
Mundial (WEF) prevé que los 2,8 mil millones de personas que viven actualmente en zonas
con mucho estrés a causa del agua, pasaran a ser 3,9 mil millones de aqui al afio 2030, para
cuando la escasez de agua podria aminorar significativamente las cosechas a nivel mundial
(WEF, 2009.) El Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo indica
que las carencias ya estan empezando a limitar el crecimiento econdmico en regiones tan
diversas como California, China, Australia, India e Indonesia (UNESCO, 2009.) La reduccion del
riesgo de desastres es crucial para proteger las fuentes de agua y la agricultura, impidiendo
asi la desertificacion y mejorando la resiliencia a las sequias (ver ODM4-6).

Habitantes de barrios marginales: Es imperativo reducir las vulnerabilidades a los
desastres de las personas que viven en barrios marginales para poder mejorar sus
condiciones de vida de manera sostenible. Los habitantes de los barrios marginales,
sus viviendas y sus entornos geograficos estdn entre los més vulnerables a terremotos,
deslizamientos de tierra, inundaciones y tormentas, y al surgimiento de enfermedades que
éstos traen como consecuencia. Toda la inversion realizada para mejorar sus medios de
subsistencia puede ser muy facilmente destruida. La migracién hacia las ciudades a causa de
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catastrofes asi como los dafios que éstos provocan en la infraestructura urbana aumenta el
numero de habitantes de barrios marginales que no tienen acceso a servicios basicos (DFID,
2004).

Mas del 70% de las muertes por inundaciones registradas en las inundaciones en
Mozambique en 2000 ocurrieron en zonas urbanas. El barrio marginal Luis Cabral de la
capital Maputo fue integramente destruido y los servicios de agua y saneamiento quedaron
interrumpidos ocasionando brotes de disenteria y célera. Ese afo, en el Africa Subsahariana,
el 71,8% de la poblacién urbana vivia en barrios marginales (Ramin, 2009).

se debe hacer?

5 prioridades

1. Valerse de argumentos sobre la reduccién de riesgos y la adaptacién al cambio
climatico para fomentar una mejor gestion medioambiental. Se debe priorizar el
mantenimientoy regeneracién delaszonasnaturales deamortiguacion deinundaciones,
sequias, desertificacion, deslizamientos de terreno y tormentas, y la reforestacion a
gran escala, y la regeneracion de humedales en las zonas mas vulnerables y con mayor
degradacion del medio ambiente. Los fondos y las politicas se deben focalizar en la
biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, llevando a cabo acciones de reduccién del
riesgo de desastres caracterizandolas como acciones de adaptacion al cambio climatico.

2. Incrementar la resiliencia a sequias en las zonas rurales. Para crear resiliencia a las
sequias es necesario limitar la degradaciéon del medio ambiente, mejorar el manejo
del agua, introducir cultivos y métodos de cultivo resistentes a sequias y microseguros
en zonas propensas a las sequias. Esto protegerd los medios de sustento y el medio
ambiente , ademas de disminuir la migracién hacia barrios marginales urbanos (ver mas
sobre el‘cdbmo’en ODM1).

3. Pilotear y probar los resultados de las buenas practicas en reduccion de riesgos
de desastres para los habitantes de barrios marginales urbanos, mediante alianzas
dirigidas por los gobiernos locales para la remodelacién urbana, como la Iniciativa sobre
Terremotos y Megaciudades: alianzas en megaciudades. La reduccion del riesgo de
desastre puede servir de punto de entrada para la reduccion de la pobreza, la educacién,
la salud publica e iniciativas de género dirigidas a los habitantes de barrios marginales.

4. Incorporar la gestion de la reduccion de riesgos en el desarrollo urbano, enfocada
principalmente en la planificacion territorial, la construccion y el agua y saneamiento. El
uso del suelo sensible al riesgo de desastres, la planificacion urbanistica, la construccion
seguray las infraestructuras solidas no sélo contribuiran en el manejo del agua sino que
también protegeran la vida, los bienes y los medios de subsistencia de los habitantes de
los barrios marginales y, de ese modo, beneficiaran a ciudades enteras.
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5. Evaluary, si es necesario, reforzar las infraestructuras de agua y desagiie con el
fin de hacerlas mas resistentes a terremotos, deslizamientos de tierra e inundaciones
principalmente.

Buena prdctica en la reduccion de la deforestacion

Mujeres de Mali de la regién de Sahel vulnerable a sequias han estado disminuyendo la
deforestacion y la desertificacion dejando de lado su comercio tradicional de tala de arboles
y orientandose a fuentes agricolas de ingreso sostenibles y mas cualificadas. Restringir la
tala de arboles contribuye a reducir la desertificacion y el riesgo de sequias y deslizamientos
de tierra. El proyecto ha sido ejecutado por la organizaciéon Mali-Folkecenter Nyetaa, con el
apoyo del gobierno finlandés.

Otros ejemplos de buenas practicas en la reduccion de riesgos para la adaptacion al cambio
climatico y la gestién de recursos naturales se encuentran en Briefing Note 2: Adaptation to
climate change by reducing disaster risks: country practices and lessons (UNISDR, 2009a), y
en Gender Perspectives: Integrating Disaster Risk Reduction into Climate Change Adaptation
(UNISDR, 2008, www.unisdr.org/publications).

Flee]'[6) pueden generar cambios los parlamentarios?
5 maneras posibles

A. Representar los intereses y las preocupaciones locales
Conocer las experiencias de los ciudadanos de las zonas propensas a sequias, de
las zonas aluviales costeras y, en particular, de los pobres de las zonas urbanas, a
quienes a menudo no se toma en cuenta ni se les representa oficialmente. Familiarizarse
con los efectos que el desarrollo sin planificacion o con una planificacion deficiente
producen en el medio ambiente, y cémo esto agrava el impacto de los desastres para
los mas desfavorecidos.

B. Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas
Instar a los ministerios responsables del medio ambiente, agua y cambio climatico
a invertir en la gestion ambiental en zonas rurales para la prevencion de sequias y
la restauracion del medio ambiente en las zonas costeras con miras a la prevencion
de inundaciones. Estimular a los gobiernos locales, los departamentos de planificacion
y los servicios publicos para que hagan cumplir la planificacion sensible a riesgos de
desastres y los estandares de construccion resistentes a amenazas naturales.

C. Convertirse en monitor y asesor competente
Asociarse con redes y organizaciones de expertos a fin de compartir conocimientos
y experiencias en torno a la reduccion de riesgos, la adaptacion al cambio
climatico y la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, como la Union
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Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Colaborar también con especialistas
de las zonas urbanas en reduccién de riesgos de desastres como la Iniciativa sobre
Terremotos y Megaciudades: proyecto para megaciudades.

Tener influencia sobre los donantes internacionales
Enfocar bien las exigencias de la reduccion de riesgos de desastres en las
negociaciones de los compromisos en materia de adaptacién al cambio climatico.

Concientizar
Existe una serie de plataformas desde las que se puede abogar publicamente por
los temas que se interrelacionan en el ODM7, por ejemplo:

* Insistir sobre la necesidad de abordar la adaptacién al cambio climatico a través
de la reduccion del riesgo de desastres,

e Abogar por el derecho al agua, y concentrarse en promover el desarrollo que trata
de mitigar los efectos de las sequias y aborda el tema de la sostenibilidad del
medio ambiente,

e Abogar por el mantenimiento y la regeneracion de los manglares que salvan vidas
y los humedales costeros en regiones propensas a ciclones y huracanes,

e Defender los intereses de los pobres de las zonas urbanas que no estan
representados, haciendo presién para que se reconozcan sus derechos a obtener
la misma proteccidon en caso de catastrofes y, de ser necesario, propiciar su
derecho al voto o su representacion ante las autoridades locales.

Nosotros los parlamentarios revisaremos nuestras leyes y
legislaciones relativas a la adaptacion al cambio climatico, el
medio ambiente y los desastres para asegurarnos que éstas son
complementarias entre si y tomaremos las medidas necesarias a fin
de promover sinergias entre la adaptacion al cambio climatico y la
reduccién del riesgo de desastres.

Plan de Accion de los Parlamentarios para que los Programas relativos a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sean resilientes a desastres, aprobado en la Reunion Consultiva para
Parlamentarios de Africa Occidental, en Dakar, el 2 de junio de 2010
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ODM S8 Fomentar una alianza mundial
para el desarrollo

B1dol:Xo0[ |a alianza mundial para el desarrollo necesita la gestién de
riesgos de desastres?

Las inversiones en reduccion de riesgos de desastres representan la mejor oferta en
tiempos en los que se necesita mucha mas ayuda exterior para el desarrollo a fin de
alcanzar los ODM. El Banco Mundial ha estimado que por cada délar invertido en reduccién
de riesgos, a la larga se economizan entre cuatro y siete dolares. En Perd, la incorporacion
de la reduccion de riesgos en las inversiones de desarrollo ha hecho posible alcanzar una
relacién costo-beneficio de 1:37 (UNISDR 2009).

Las alianzas sofisticadas hoy en dia pueden congregar a representantes del gobierno,
de organizaciones no gubernamentales y del sector privado, y también a representantes
de los beneficiarios u otros grupos, como las organizaciones confesionales, que trabajan
juntos por la atenuacion de los riesgos de catastrofes a lo largo de toda la sociedad.

Las inversiones destinadas al desarrollo que no incluyen la gestion de riesgos de
desastres son comparables a adquisiciones costosas que no tienen seguro. Los riesgos
de que la ayuda sea desaprovechada no incentivan las inversiones. La reduccion del riesgo de
desastres puede hacer que el incremento en los presupuestos sea la opcidn mas segura tanto
para los donantes como para los paises beneficiarios.

Las alianzas internacionales exitosas con frecuencia se benefician de las competencias
y conocimientos especiales de los paises en desarrollo, cuyas soluciones a menudo son
mas faciles y menos costosas de aplicar.
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se debe hacer?

5 prioridades

1. Aprovechar la tendencia politica a favor de la adaptacion al cambio climatico para
lograr los objetivos internacionales vinculantes sobre la reduccion de riesgos de
desastres, usando los objetivos de la adaptacion al cambio climatico ya estipulados en
los acuerdos de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico.

2. Dirigir la ayuda al desarrollo directa y multilateral hacia inversiones destinadas a
mitigar los riesgos de catastrofes con el fin de obtener la mejor rentabilidad por cada
dolar invertido en desarrollo.

3. Movilizar las alianzas en general que retinen a muchos sectores, a paises en
desarrollo y desarrollados por igual, recabando su apoyo politico para lograr un
enfoque proactivo de la gestion de riesgos para el desarrollo nacional y las alianzas
de ayuda internacional. Prestar especial atencién a la creacién de capacidad y a la
transferencia de conocimientos a través de los acuerdos de cooperacion Sur-Sur.

4. Transferir tecnologia de los gobiernos y empresas privadas a los paises y
comunidades desfavorecidas con el propésito de apoyar en la implementacién de los
mejores sistemas de alerta temprana y métodos de construccidn resistentes a desastres,
y otras soluciones innovadoras de bajo costo.

5. Iniciar didlogos entre los paises desarrollados y los paises menos desarrollados
sobre canjes de deuda para invertir en la reduccion de riesgos.

La 112a Asamblea de la Uni6n Interparlamentaria

Reconoce la importancia que reviste la cooperacién internacional, la
solidaridad y la creacion de alianzas, asi como la buena gobernanza
en todos los niveles, en el fortalecimiento de las actividades de
reduccion de desastres.

Resolucion aprobada por unanimidad por la 112a Asamblea, en Manila, el 8 de abril
de 2005
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Flee]'[6) pueden generar cambios los parlamentarios?
5 maneras posibles

A. Representar los intereses y las preocupaciones locales
Garantizar el apoyo necesario para la creacién de capacidades locales requeridas
para alcanzar los ODM, propiciando la cooperacién Sur-Sur y Sur-Norte a través de las
redes regionales y globales existentes y las Asambleas.

B. Influir en el gasto nacional, las leyes y las politicas
Influir en las posturas que adoptan los paises en el desarrollo o en las enmiendas
de las convenciones globales en cuanto a temas que necesitan una cooperacion a nivel
mundial como sucede con los ODM, el desarrollo sostenible, el cambio climatico y la
atenuacion de riesgos de desastres, persuadiendo a los funcionarios gubernamentales
de alto nivel y haciendo participes a las asambleas y redes parlamentarias de los paises
en desarrollo y desarrollados.

C. Convertirse en monitor y asesor competente
Comprometerse activamente en cuestiones de desarrollo donde problemas
globales necesitan soluciones globales, colaborando con organizacionesinvolucradas
en estos temas y a través de foros y redes de parlamentarios de cooperacién Sur-Sur y
Sur-Norte.

D. Tenerinfluencia sobre los donantes internacionales
Entablar o concertar el didlogo entre los parlamentarios de paises en desarrollo
y paises desarrollados y crear redes sostenibles con parlamentarios de paises
desarrollados para avanzar hacia el logro de que las iniciativas relacionadas con los ODM
sean resistentes a desastres.

E. Concientizar
Fomentar el uso compartido de la informacién y sensibilizar a los colegas
parlamentarios sobre los vinculos que existen entre la reduccién de riesgos, el
desarrollo, el cambio climatico y los ODM, e incitar a los colegas parlamentarios a
formar parte de partidos nacionales que intervienen en las negociaciones sobre cambio
climatico para abogar por la necesidad de alcanzar los ODM de manera que se incluya la
resiliencia a desastres y la adaptacién al cambio climatico.
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No podemos alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio sin
abordar el tema de la vulnerabilidad a los desastres, los riesgos y
las consecuencias del cambio climatico. La reduccion del riesgo
de desastres deberia ser parte integrante y esencial de nuestras
estrategias y programas, con el fin de evitar la creacion de mas
riesgos de desastres y los efectos del cambio climatico en el
proceso de desarrollo.
Plan de Accion de los Parlamentarios para que los Programas relativos a los Objetivos de

Desarrollo del Milenio sean resilientes a desastres, aprobado en la Reunién Consultiva
para Parlamentarios de Africa Occidental, en Dakar, el 2 de junio de 2010
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Anexos

Union interparlamentaria

ACCION DE LOS PARLAMENTOS TENDIENTE A REFORZAR LA SOLIDARIDAD DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL HACIA LOS PUEBLOS DE HAITI Y CHILE, A CONSECUENCIA

DE LAS GRANDES CATASTROFES DEVASTADORAS QUE SUFRIERON Y LA NECESIDAD DE
INTERVENIR DE URGENCIA EN TODOS LOS PAISES PROPENSOS A DESASTRES PARA MEJORAR
LA EVALUACION DE LOS RIESGOS, AS| COMO LA PREVENCION DE LAS CATASTROFES Y SU
ATENUACION

Resolucién adoptada por unanimidad por la 1229 Asamblea de la UIP
(Bangkok, 1° de abril de 2010)

La 1222 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria,

Reconociendo la evidencia creciente que tanto las catastrofes como el cambio climatico
golpean mds duramente a las naciones y las comunidades pobres, y que la atenuacion de
los riesgos de catastrofes para la adaptacion inmediata al cambio climéatico constituye una
decision estratégica hacia el desarrollo sostenible,

Considerando que en estos Ultimos meses un terremoto devastador golped Puerto Principe,
capital de Haiti, y que otro se produjo a lo largo de la costa de Chile, causando dafios
considerables en ambos paises,

Considerando ademdas que mas de 200.000 vidas se perdieron en el terremoto de Haiti, que
causé danos y pérdidas estimadas en US$ 7,8 mil millones de délares (US$ 4,3 mil millones
en dafos materiales y US$ 3,5 mil millones en pérdidas econémicas), lo que equivale a mas
del 120% del Producto Bruto Interno (PBI) de Haiti en 2009, y que el terremoto de Chile caus6
danosy pérdidas estimadas entre US$ 15y 30 mil millones de délares, o el equivalente al 15%
del PBI de Chile.

Considerando que Haiti, la nacion mas pobre del hemisferio occidental, estd también
enfrentando graves problemas de seguridad alimentaria como consecuencia de la catéstrofe,
Constatando que la creciente frecuencia, la intensidad y el impacto de las catastrofes ponen
gravemente en peligro la vida y los medios de subsistencia de las poblaciones, asi como la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),



Consciente de que los efectos de las catastrofes difieren segiin la vulnerabilidad de los
paises, pero convencida de que la accién humanitaria internacional debe alcanzar a todas las
victimas afectadas, teniendo en cuenta las iniciativas locales de socorro,

Reconociendo que las catastrofes afectan mayoritariamente a los pobres y que éstas resultan
de la combinacién de amenazas tales como las inundaciones y las tormentas tropicales y de
la presencia de una poblacién o de una comunidad expuesta, vulnerable y mal preparada,
Subrayando que la comunidad internacional y los gobiernos deben con urgencia establecer
los marcos y definir las medidas para ayudar a los paises y a las comunidades pobres a
adaptarse al cambio climatico, continuando, en tanto, el debate y la negociacion sobre las
medidas de atenuacion del cambio climatico,

Recordando que la resolucion sobre desastres naturales adoptada por unanimidad por la
1122 Asamblea de la UIP (Manila, 2005) planteaba a las naciones reforzar mas su cooperacion
en materia de prevencién de las catastrofes, y constatando que el Marco de Accién de
Hyogo para 2005-2015, que fue aprobado por 168 gobiernos en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de Desastres Naturales de 2005, sienta las bases de la implementacién
de la reduccién de riesgos y dice expresamente que hace falta promover la integraciéon de la
reduccion de los riesgos en las estrategias existentes relativas a la variabilidad del climay a
las estrategias futuras sobre cambio climético,

1. Felicita los esfuerzos desplegados por las autoridades de Haiti y Chile para hacer frente
a la catastrofe, recibe con satisfaccion la efusion de solidaridad hacia las poblaciones de
los dos paises tras el devastador desastre natural, y exhorta a los gobiernos a acrecentar
su participacién en este esfuerzo de solidaridad y a favorecer la continuacion de la
movilizacion ciudadana a favor de estos paises, teniendo en cuenta las necesidades
expresadas por las autoridades de Haiti y Chile, y en el caso de Haiti, de la circunstancia
agravante que representa la destruccion casi total de la infraestructura del pais;

2. Reafirma que la ayuda de emergencia para hacer frente a la catastrofe que recibe
actualmente el Gobierno de Haiti debe ser seguida por una ayuda estructural tanto
como sea necesaria para que el pais pueda reconstruirse y convertirse en un estado
autosuficiente capaz de asegurar a su pueblo mejores condiciones de vida;

3. Insta a los gobiernos a tomar medidas de urgencia y de orden estructural para integrar
la evaluacién de los riesgos a la planificaciéon de la recuperacién y la reconstruccion post-
terremoto, asi como los programas tendientes a proteger a las poblaciones de futuras
catastrofes;

4. Exhorta a los gobiernos a evaluar todas las instalaciones publicas criticas, tales como las
escuelas y los hospitales, con el fin de hacerlas resistentes a los terremotos, inundaciones
y tormentas, y hacer de la reduccién del riesgo de desastres un elemento de la reduccion
de la pobreza, y de todo el conjunto de la planificacién y programas tendientes a alcanzar
los ODM y el consiguiente bienestar a largo plazo de la poblacién;
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Insta también a los gobiernos a prestar mayor atencién a la proteccién de las mujeres
y de los nifos en situaciones post-desastre, las cuales pueden dejarlos particularmente
vulnerables a los abusos, e incluso a la trata;

Exhorta también a los gobiernos a impulsar la coordinacién de sus actividades
internacionales de socorro, reconstruccion y recuperacion, entre ellos y con los 6rganos
humanitarios, y a tomar medidas concretas para informar mejor a la poblacién y
desarrollar capacidad para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico, y para
reducir los riesgos, a través de la sensibilizacion, la educacién y la capacitacion;

Insta también a todos los parlamentos a favorecer una voluntad politica fuerte y a
asignar los fondos presupuestarios necesarios para elaborar un marco juridico nacional
adecuado para asegurar una sinergia entre la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacioén al cambio climatico, y entre la reduccion de los riesgos, la reduccion de la
pobrezay el desarrollo socioecondmico, a fin de proteger mejor los intereses de aquellas
personas en condicion de vulnerabilidad a las catastrofes geoldgicas o climaticas.



Union interparlamentaria

LAS CATASTROFES NATURALES: EL ROL DE LOS PARLAMENTOS EN MATERIA DE PREVENCION,
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION, ASI COMO EN LA PROTECCION DE LOS GRUPOS
VULNERABLES

Resolucion adoptada por unanimidad por la 1139 Asamblea
(Ginebra, 19 de octubre de 2005)

La 1132 Asamblea de la Unién Interparlamentaria,

Profundamente preocupada por la recurrencia de las catastrofes naturales y por sus
consecuencias cada vez mas importantes en los ultimos afos, que han tenido como
resultado la pérdida masiva de vidas y las repercusiones nefastas a largo plazo en el plano
social, econémico y ecoldgico en el mundo entero,

Recordando las resoluciones adoptadas por la Unién Interparlamentaria sobre las catastrofes
naturales en su 1082 Conferencia realizada en Santiago de Chile (Chile) y en su 1122 Asamblea
realizada en Manila (Filipinas),

Conciente de que es esencial garantizar la seguridad humana, y también que es una
necesidad urgente continuar desarrollando y haciendo uso del conocimiento cientifico y
técnico existente para reducir la vulnerabilidad a las catastrofes naturales, y enfatizando la
necesidad de los paises en desarrollo de tener acceso a las tecnologias relacionadas con ese
conocimiento, de manera que puedan hacer frente a las catastrofes naturales de manera
eficaz,

Afligida por el hecho de que mas de 50,000 personas perecieron en Asia del Sur como
resultado de un gran terremoto que tuvo lugar el 8 de octubre de 2005, y que ha dejado
miles de heridos graves asi como dafos materiales considerables,

Afligida también por las pérdidas humanas y materiales tras los huracanes que han azotado
varios estados de los Estados Unidos de América y de los tifones que afectaron Japén en
agosto y setiembre de 2005, y los huracanes que causaron estragos en México y en algunos
paises de América Central a comienzos de octubre de 2005,

Preocupada también por la pérdida de vidas y por la destruccién causada por la hambrunay
otras catastrofes naturales en diversas regiones de Africa,
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Expresando sus mas sinceras condolencias a los familiares de los difuntos, asi como también
a las poblaciones, a los parlamentos y a los gobiernos de los paises afectados,

Apreciando los esfuerzos de las naciones afectadas por responder a la destruccién causada
por el terremoto, y la cooperacién aportada por la comunidad internacional para facilitar el
auxilioy las acciones de rescate,

Apreciando también el rol de las Naciones Unidas y de sus agencias especializadas y de las
otras organizaciones internacionales en asegurar una ayuda humanitaria a las victimas,

Enfatizando que el hecho de estar preparados para las catastrofes y de saberlas manejar,
incluyendo la reduccion de la vulnerabilidad a las catastrofes naturales, es un elemento
importante que contribuye al desarrollo sostenible,

Resaltando la importancia de la Declaracién de Hyogo y del Marco de accién 2005- 2015 de
la Conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres que tuvo lugar en Kobe (Japon),
del 18 al 22 de enero de 2005, en lo que concierne al desarrollo de las estrategias eficaces
de prevencién de las catdstrofes a nivel nacional, y resaltando también la importancia del
refuerzo de las capacidades necesarias para alcanzar este objetivo,

Reconociendo que las mujeres, los niflos y otros grupos vulnerables son gravemente
afectados por las catéstrofes naturales, y que es necesario estar especialmente atentos a este
problema para aliviar el dolor y el sufrimiento de estas personas después de las catastrofes,

Enfatizando la necesidad de ayuda y asesoramiento psicolégico para eliminar el trauma
mental, especialmente entre los nifos afectados por catastrofes naturales, a través de
diferentes clases de apoyo aportado por los gobiernos, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y las organizaciones no
gubernamentales (ONG),

Enfatizando también que el compromiso con la comunidad internacional, incluyendo los
Estados y las organizaciones internacionales, es vital para ayudar a los Estados a reforzar
sus capacidades de manejo de las catdstrofes y es crucial en los trabajos de rehabilitacion y
reconstruccion después de una catastrofe,

Resaltando que la comunidad internacional debe permanecer resuelta a proporcionar ayuda
para el socorro, la rehabilitacion y la reconstruccién de las areas y las comunidades en Asia
del Sur afectadas por el terremoto,

1. Expresa su solidaridad con las poblaciones y las comunidades afectadas por las catastrofes
naturales, en particular con las victimas afectadas por el devastador terremoto que azot6 a
Asia del Sur el 8 de octubre de 2005;

2. Afirmalanecesidad deinstaurar una estrategia internacional eficaz de reduccién de riegos de
catdstrofes, asi como también del compromiso y de los esfuerzos para facilitar las actividades
de rescate, socorro, rehabilitacién y reconstruccion después de una catdstrofe;



10.

11.

12.

13.

Invita a todos los Parlamentos Miembros de la UIP y a las organizaciones internacionales
pertinentes a considerar la creacion de bases de datos de los recursos humanos y materiales
de los que disponen los paises para hacer frente a las catastrofes naturales de manera eficaz;

Invita a los parlamentos a instar a sus gobiernos a reforzar las capacidades a través de la
instauracion de sistemas de alerta rapida, la creacion de centros de evacuaciény la adopcion
de medidas de prevencion de las catdstrofes para facilitar el establecimiento de mecanismos
de notificacion de las catéstrofes rapidos y eficaces;

Resalta la necesidad de esfuerzos de rehabilitacion y de reconstruccion rapidos, concertados
y dirigidos después de una catastrofe para mitigar el sufrimiento de las victimas;

Enfatiza que los parlamentos pueden desempenar un rol importante en la movilizacién de
los recursos nacionales con fines de reconstruccién y desarrollo en las areas afectadas por
una catastrofe;

Enfatiza también que la asistencia internacional puede complementar eficazmente los
recursos nacionales destinados a la rehabilitacion, reconstruccion y desarrollos en las areas
afectadas por las catastrofes;

Enfatiza que los esfuerzos de socorro, rehabilitacién y reconstruccién deben poner un énfasis
particular en los proyectos consagrados al cuidado y desarrollo de las mujeres, de los nifios
y de otros grupos vulnerables;

Aprecia la importante contribucion de las ONG en las actividades de socorro y rescate, asi
como también en la fase de rehabilitacion y de reconstruccion a largo plazo de las zonas
afectadas por una catastrofe;

Invita a los Estados a reconocer la relacion entre los distintos fendmenos climaticos en todo
el mundo y la protecciéon ambiental, y la responsabilidad que incumbe a todos los paises de
llevar a cabo las acciones y los programas mundiales destinados a reducir los dafios causados
al medio ambiente, entre otros, por las emisiones y la liberacién de los contaminantes en la
atmosferay en el agua, la deforestacion y el derroche de los recursos naturales;

Expresa su apoyo a los esfuerzos empleados por el Coordinador principal del sistema
de Naciones Unidas para la gripe aviar y humana, e insta a los Parlamentos Miembros a
desempeiiar su rol para que los fondos necesarios sean puestos a disposicion y para que la
poblacion sea debidamente informada y asesorada;

Invita también a los Estados a reconocer laimportancia de desarrollar un marco internacional
para regular el aporte de la ayuda humanitaria en conformidad con los principios de
neutralidad e imparcialidad, y en el respeto pleno de la soberania, de la integridad territorial
y de la unidad nacional de los Estados;

Invita a todos los Parlamentos Miembros de la UIP a tomar medidas de emergencia para dar
seguimiento a las recomendaciones contenidas en la presente resolucion.
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Prélogo

os desastres naturales constituyen una fuente significativa de riesgo fiscal en paises

altamente expuestos a catastrofes naturales, presentando asi pasivos contingentes

de considerable magnitud para los Gobiernos de dichos paises. La ausencia de
mecanismos eficientes de preparacion y atencion de emergencias y de una adecuada
planeacion financiera para hacer frente a los desastres puede crear dificultades y demoras
en la respuesta, lo que podria agravar las consecuencias en términos de pérdidas humanas
y econémicas. En estado de emergencia por desastres naturales, los Gobiernos pueden
verse obligados a utilizar fondos que habian sido previamente destinados a proyectos
fundamentales de desarrollo econémico, y esto, en el largo plazo, puede impactar
negativamente el proceso de desarrollo y crecimiento econdmico de los paises.

Los Gobiernos son cada vez mas conscientes que el riesgo fiscal derivado de desastres
naturales no puede seguir siendo ignorado. El importante crecimiento econémico en
algunos paises en desarrollo hace que éstos se enfrenten con pérdidas econémicas
cada vez mas importantes. Al mismo tiempo, aunque la exposicidon de la poblacién y
de los activos fisicos a los desastres sigue en crecimiento, poca atencién se dirige a la
construccion de una sociedad resiliente ante fendmenos naturales adversos. Incrementos
en la frecuencia y magnitud de fenédmenos climatolégicos extremos que se prevén debido
al cambio climéatico puede potencialmente agravar la tendencia creciente en las pérdidas
econdmicas causadas por desastres. En este contexto, es de suma importancia que se
le dé un mayor énfasis a la gestion integral del riesgo de desastres que incluya medidas
de proteccién financiera y aseguramiento ante desastres para poder hacer frente a estas
tendencias disruptivas.

Meéxico se encuentra en la vanguardia de iniciativas encaminadas al desarrollo de un marco
integral en gestion del riesgo de desastres, incluyendo el uso efectivo de mecanismos de
financiamiento del riesgo y aseguramiento para manejar el riesgo fiscal derivado de los
desastres. Cabe mencionar que México esta altamente expuesto a una gran variedad de
fendmenos geoldgicos e hidro-meteorolégicos. En este sentido, el pais esta catalogado
como uno de los de mayor actividad sismica en el mundo, experimentando anualmente
mas de 90 sismos con una magnitud de 4 o mas en la escala de Richter. Aproximadamente
el cuarenta por ciento del territorio Mexicano y mas de una cuarta parte de su poblacion
estan expuestos a tormentas, huracanes e inundaciones.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue establecido por el Gobierno Federal de
México en el marco de su estrategia de gestion integral del riesgo con el propdsito
de apoyar actividades de emergencia, recuperacién y reconstruccion después de la
ocurrencia de un desastre. FONDEN fue originalmente establecido como un instrumento
presupuestario a través del cual fondos federales eran anualmente presupuestados para
financiar gastos en respuesta a emergencias por desastres. Desde entonces, el FONDEN
ha evolucionado significativamente. Cambios consistentes en las reglas de operacion y
procedimientos operativos del FONDEN han incrementado su eficiencia y eficacia. Asi
mismo, la introduccién de ventanas adicionales de operacion en temas preventivos ha
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fortalecido ain mas la gestion del riesgo de desastres. En el 2005, con el propésito
de aumentar la cobertura del fondo, el Gobierno de México le otorgd al FONDEN las
facultades para desarrollar una estrategia de cobertura del riesgo catastrofico, que incluye
instrumentos y/o mecanismos financieros para la retencion y transferencia del riesgo.
En el 2006, México emitié el primer bono catastrofico soberano del mundo, el cual fue
renovado en el 2009 ampliando su cobertura. En la actualidad, el FONDEN se ha convertido
en uno de los vehiculos financieros de manejo del riesgo catastréfico mas avanzado en el
mundo. El sistema de operacién del FONDEN continua evolucionando para satisfacer las
demandas financieras del pais relacionadas con desastres naturales.

El Banco Mundial tiene una larga historia de cooperacién con el Gobierno de México
en temas relacionados a la gestion del riesgo de desastres. Entre los afios 2000 y 2004,
el Banco Mundial proporcioné servicios de asesoria a México en el marco del Proyecto
de Gestion de Desastres Naturales. En el 2005, colaboré en la emision del primer bono
catastrofico de México. Asimismo, al emitir su segundo bono catastrofico, México fue
el primer pais en utilizar el programa MultiCat del Banco Mundial, el cual proporciona
asesorfa técnica a los paises en el disefo y emisidon de bonos catastroficos con cobertura
para multiples amenazas y areas geograficas. Con esta asesoria, México emitié un bono
catastrofico por 290 millones de délares en Octubre de 2009 contra riesgos de terremotos
y huracanes en diversas regiones del pais. La estrecha colaboracién en estos temas entre
México y el Banco Mundial continta hasta el dia de hoy, con la coordinacion conjunta
de proyectos destinados a fortalecer la resiliencia del pais a los desastres e iniciativas
para mejorar la gestion del riesgo fiscal. A través de los afios, el progreso en estos temas
en México ha constituido un importante punto de referencia para el Banco Mundial en
su didlogo con otros paises, compartiendo experiencias a fin de promover una gestion
integral del riesgo de desastres.

La publicacién, FONDEN: Fondo de Desastres Naturales de México — Una Resefia, es un
producto mas de la colaboracién continua que existe entre el Banco Mundial y el Gobierno
de México en el tema de la Gestion del Riesgo de Desastres. El objetivo del informe es
compartir con otros Gobiernos y actores internacionales los importantes avances que
Meéxico ha realizado en los Ultimos afios en la gestién financiera del riesgo catastrofico.
La publicacién describe la evolucién del FONDEN desde sus origenes hasta la fecha,
enfatizando en aspectos que pueden ser de importancia y aplicabilidad para otros paises.
La publicacion es de particular relevancia para paises de ingreso medio, pero contiene
mensajes claves para paises de ingresos bajos y altos.

Esperamos que esta publicacién promueva el didlogo y sea inspiradora de innovaciones
en el campo de la gestion financiera del riesgo de desastres en otros paises, avanzando
de esta forma hacia una gestion financiera del riesgo de desastres mas eficaz en el resto
del mundo.

Gloria Grandolini Laura Gurza Jaidar
Directora para México y Colombia Coordinadora Nacional de Proteccion Civil
Banco Mundial Secretaria de Gobernacién, México
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Desastres Naturales de México (FONDEN) fue establecido a finales de
los anos 90’s como un mecanismo presupuestario para apoyar de manera eficaz
y oportuna a la rehabilitacion de la infraestructura federal y estatal afectada
por desastres naturales. El FONDEN fue originalmente creado como un programa
dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1996, y se hizo
operacional en 1999 cuando se emitieron sus primeras Reglas de Operacion. Los recursos
del FONDEN originalmente se destinaban Unicamente a la realizaciéon de actividades ex
post de rehabilitacion y reconstruccion de (i) infraestructura publica de los tres érdenes
de gobierno - federal, estatal y municipal; (ii) vivienda de la poblacién de bajos ingresos; y
(iii) ciertos elementos del medio ambiente, tales como selvas, areas naturales protegidas,
rios, y lagunas.

En la actualidad, el FONDEN esta compuesto por dos instrumentos presupuestarios
complementarios: el Programa FONDEN para la Reconstrucciéon y el Programa
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), y sus respectivos
fideicomisos. El instrumento original, y aiin el mas importante del FONDEN es el Programa
FONDEN para la Reconstruccion. Sin embargo, en reconocimiento de la necesidad de
promover ex ante el manejo proactivo del riesgo, el gobierno de México comenzd, a
inicios de los anos 2000, a asignar recursos especificamente destinados a actividades
preventivas. Aunque los recursos para la prevencion siguen siendo significativamente
menores que para la reconstruccion, el gobierno Mexicano continta dirigiendo esfuerzos
a la transicion de un enfoque del financiamiento del riesgo post-desastre a la gestion del
riesgo financiero ex ante a los desastres. La ejecucion de los recursos financieros de los
2 instrumentos del FONDEN (de reconstruccion y de prevencion) se realizan a través del
Fideicomiso FONDEN vy del Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN), cuya institucion fiduciaria
en ambos casos es BANOBRAS, un banco de desarrollo del Gobierno de México.

FONDEN es financiado a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria requiere que al inicio de cada
gjercicio fiscal, una cantidad no menor al 0.4 por ciento del presupuesto federal anual sea
destinada al FONDEN, al FOPREDEN y al fondo agropecuario para los desastres naturales.
Esta cantidad incluye los fondos no comprometidos en el Fideicomiso FONDEN a finales
del afio fiscal anterior. En la practica, el requisito minimo de 0.4 por ciento —que fue
equivalente a alrededor de US$800 millones de doélares en el 2011- se ha convertido en
la asignacion presupuestaria estandar para el FONDEN anualmente. En caso de que esta
asignacion sea insuficiente, la ley estipula que recursos adicionales pueden ser transferidos
de otros programas y fondos, tales como los ingresos de excedentes de la venta del
petréleo.
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El programa FONDEN para la reconstruccion es el principal instrumento
presupuestario del FONDEN. En caso de ocurrencia de un desastre, los fondos
autorizados a los programas de reconstruccion son transferidos a sub-cuentas especificas
dentro del fideicomiso FONDEN para ser ejecutados. El Fideicomiso FONDEN, a través de la
institucién fiduciaria administra estos recursos hasta que los programas de reconstruccién
son implementados y realiza los pagos por las obras y acciones de reconstruccién
directamente a los contratistas.

El Fideicomiso FONDEN (a través de BANOBRAS) también actla como ente encargado de
contratar en el mercado mecanismos financieros para la transferencia de los riesgos del
propio FONDEN, tales como seguros y bonos catastréficos.

El FONDEN también transfiere recursos a un Fondo de Atencién de Emergencias, a fin
de que el gobierno mexicano pueda brindar auxilio con viveres, materiales de abrigo
y proteccién, herramientas y medicamentos a la poblacion que resulte afectada a
consecuencia de la ocurrencia de un fendmeno natural perturbador. Dichos apoyos se
detonan a través de la emisidon de una declaratoria de emergencia.

Al pasar de los anos, la evolucion del Programa FONDEN para la Reconstrucciéon permitié
gue en el afo 2009 se lograra la implementacién de un nuevo y eficiente mecanismo
para poder destinar recursos inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre
natural para atender las acciones prioritarias y urgentes dirigidas a solventar la situacion
critica, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los servicios basicos, la
limpieza de las calles y viviendas afectadas, remocién de escombros, pasos provisionales,
y todo aquello que coadyuve a la normalizacién de la actividad en la zona afectada. Este
mecanismo se ha denominado Apoyos Parciales Inmediatos (APIN).

Mas aun, el FONDEN se esfuerza por financiar trabajos de reconstruccién que disminuyan
la vulnerabilidad frente a nuevos fendmenos naturales perturbadores, de tal forma que
el financiamiento del FONDEN es utilizado para reconstruir infraestructura con base a
mejores estandares de construccidon que los utilizados originalmente, para evitar dafios
frente a futuras amenazas (el principio de “reconstruir mejor”) y para la reubicacién de
edificios publicos y/o comunidades de zonas de alto riesgo a zonas libres de riesgo o con
riesgo controlado.

El FOPREDEN apoya la prevencion de desastres naturales financiando actividades
relacionadas con la evaluacion del riesgo, reduccion del riesgo, e iniciativas para
crear capacidades en materia de prevencion de riesgos. Semejante al programa
FONDEN para la Reconstruccion, el FOPREDEN también maneja un programa dentro
del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal y un
Fideicomiso Preventivo denominado “FIPREDEN", quien es el brazo financiero ejecutor
a través del cual se destinan los recursos para financiar los proyectos especificos de
prevencidon de desastres naturales. EI FOPREDEN promueve la toma de decisiones
informadas para la inversion de recursos en la reduccién de riesgos, requiriendo que
los estados estimen sus riesgos (incluyendo el desarrollo de un atlas de riesgo) antes
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de ser elegibles a financiamiento para proyectos de prevencién y mitigacion del riesgo.
El FOPREDEN continta siendo mucho mas pequefio que el programa FONDEN para la
reconstruccion, con una asignacion anual aproximada de US$25 millones de ddlares.

El proceso para acceder y ejecutar los recursos del programa FONDEN para
la Reconstruccion permite un equilibrio entre la necesidad del desembolso
inmediato de los fondos ante la ocurrencia de un desastre y aspectos de rendiciéon
de cuentas y de transparencia. La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es la instancia
responsable del procedimiento de acceso a los recursos del FONDEN y de la emisién de
las declaratorias de desastre natural. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
instancia responsable de los recursos del FONDEN.

El FONDEN cuenta con un Sistema electrénico y automatizado en linea que utiliza
tecnologia e informacion de punta en el proceso de acceso a los recursos, tales como la
captura en una plataforma de informaciéon geogréfica de fotografias geo-referenciadas
de todos los activos publicos afectados y que serdn sujetos de apoyo para asegurar la
eficacia y exactitud del proceso de evaluacion y cuantificacion de los dafios sufridos por
un determinado desastre natural. SEGOB revisa en el Sistema en linea que las solicitudes
de recursos sefialen de manera detallada las acciones que se llevaran a cabo asi como el
costo requerido para la reparacion de la infraestructura y viviendas dafadas.

Consecutivamente, SEGOB remite el expediente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y le solicita convoque a sesion del comité técnico del fideicomiso FONDEN
para que éste autorice los recursos los cuales quedan etiquetados en el Fideicomiso
FONDEN en una subcuenta especifica por cada programa de reconstruccion. Los recursos
son transferidos por BANOBRAS (en su caracter de institucion fiduciaria) de estas
subcuentas a las empresas proveedoras de servicios de reconstruccién, previa presentacion
de las facturas de avance de la ejecucion de las obras. Los recursos del FONDEN financian
100 por ciento los costos de reconstruccién de activos federales y 50 por ciento de los
activos locales (dichos porcentajes aplican la primera vez que un activo es dafiado por un
fendmeno natural, los porcentajes de financiamiento con cargo al FONDEN disminuyen
para reconstruccion por desastres posteriores si los bienes reconstruidos no han sido
asegurados).

Los recursos de FONDEN son apalancados con instrumentos financieros de
transferencia del riesgo de desastres. A pesar de las estables asignaciones anuales de
presupuesto, las necesidades de financiamiento de FONDEN por la ocurrencia de desastres
varian considerablemente ano con afo, lo que implica que el fondo puede incurrir en un
balance deficitario en cualquier afo. Para poder administrar dicha volatilidad, el FONDEN
puede trasladar parte de su riesgo por medio del uso de seguros y otros mecanismos de
transferencia del riesgo tales como los bonos catastroficos; sin embargo, FONDEN no
esta autorizado para contraer deuda. FONDEN transfirio parte de su riesgo de desastres
al mercado internacional de capitales por primera vez en 2006 a través del primer bono
catastrofico emitido por un Gobierno (Cat Mex), con una vigencia de tres anos, el cual
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brindaba una cobertura por US$450 millones de ddélares contra la ocurrencia de terremotos
de grandes magnitudes en las tres zonas de mayor riesgo del pafs.

Cuando Cat Mex vencié en 2009, FONDEN emiti6 su segundo bono catastréfico con
duracion de tres afios. En esta ocasion la cobertura brinda proteccion por un total de US$
290 millones de dolares, US$140 millones para sismo y US$150 millones para huracanes.

En junio de 2011, FONDEN adquirid6 una cobertura catastréfica para activos publicos
y vivienda de poblacion de bajos recursos a través de un contrato de seguro por un
monto de US$400 millones de ddlares, el cual provee proteccion al FONDEN en caso de
desviaciones en sus gastos por apoyos a los bienes dafiados.

A través de la estrecha colaboracion existente entre la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el FONDEN ha podido establecer una
sélida relacion entre sus areas técnicas y financieras en el manejo de desastres
naturales. El Centro Nacional para la Prevencién de Desastres (CENAPRED) actia como el
area técnica enfocada en la reduccion del riesgo y trabaja estrechamente con el FONDEN,
el vehiculo financiero para la administracién de desastres. El Gltimo avance en la evolucién
de esta sociedad es el desarrollo y utilizacidon de la herramienta R-FONDEN, un modelo
de evaluacion probabilistica del riesgo de desastres que enfrentan los principales activos
publicos que cubre el FONDEN (infraestructura carretera, hidraulica, escuelas y hospitales)
y las viviendas de la poblacion de bajos recursos ante las amenazas naturales mas
importantes, para lo cual el R-FONDEN provee con varias medidas de riesgo, tales como
la pérdida promedio anual y las curvas de probabilidad de pérdidas en exceso. Mientras
R-FONDEN continua siendo refinado y sus aplicaciones siendo expandidas para diversos
usos, el modelo ya ha sido utilizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para mejorar la cobertura de seguro de algunas dependencias federales y constituye un
importante instrumento de referencia para la colocacion del seguro en exceso de pérdida.

El esquema de operacion del FONDEN se encuentra en continua evolucion a través
de la incorporacion de lecciones aprendidas a lo largo de anos de experiencia. El
gobierno mexicano modifica el esquema de operacion del FONDEN con el objetivo de
mejorar su eficacia y eficiencia, avanzando hacia la implementacién de un marco integral
de gestion del riesgo de desastres. Las lecciones aprendidas en el proceso de evolucion
del FONDEN que se presentan en este documento, tanto las relacionadas con sus politicas
y procedimientos, asi como al uso de instrumentos financieros, pueden ser aprovechadas
en beneficio de otros paises. La historia del FONDEN constituye un caso contundente de
cdmo los gobiernos pueden establecer exitosos esquemas gubernamentales que apoyen
los mecanismos para la asistencia de desastres y al mismo tiempo promuevan medidas
preventivas. Mas importante aun, el caso del FONDEN provee un ejemplo exitoso de como
estos sistemas deben ser continuamente mejorados a través de la integracién de nuevos
conocimientos.





