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REUNION DE LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

SEDE PERMANENTE
16 DE OCTUBRE DE 2013

REPUBLICA DE PANAMA
Diputado Manuel Rojas (Chile)
Diputado Mario Miguel Carrillo Huerta, (México)
Diputado Claudio Cajado (Brasil)
Diputado Jaime Medrano Veigaza

Diputada Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones

PROYECTO DE AGENDA

MARTES 15 DE OCTUBRE

Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel

MIERCOLES 16 DE OCTUBRE

08:00 hs Traslado de los legisladores a la Sede Permanente
08:00 a 09:00
INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO SECRETARIO
REDACTOR
09:00 Tema I

Nacionalizacion de la Mineria

Debate y conclusiones

11:00 Cafe

11:15a 13:00 Tema II
Desarrollo de Energia Renovable para América Latina.
Debate y conclusiones

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama
Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128507- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panaméa




13:00 a 14:45 Almuerzo
Tema lll

14:45 a2 16:00 Avances de proyectos de leyes marcos en materia energética.
Debate y conclusiones

16:00 a 16:15 Receso para Café

16: 15 -18:00

Tema IV
Avances en el andlisis de la legislacion comparada en energia nuclear.

Debate y conclusiones
Lectura y aprobacion del Acta

Fin de la jornada

FIRMAS.

Se agradece a todos legisladores participantes nor  etirarse sin firmar
el acta.
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ACTA

XX REUNION DE LA COMISION DE
ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Pais: San Salvador, El Salvador Fecha: 27 Y 28 de junio de 2013
Lugar: Hotel Sheraton Presidente.

Presidente: Diputado Mario Miguel Carrillo, México
Legislador Relator: Carolus Wimmer, Venezuela

La Comision de Energia y Minas, en la Ciudad San Salvador, los dias 27 y 28 de
junio de 2013, reunida para celebrar la XX Reunién de la misma, la que cont6 con
la participacion de los Legisladores siguientes:

LEGISLADORES PARTICIPANTES: PAIS:

Dip. José Antonio Vilarifio ARGENTINA
Dip. Jaime Medrano Veizaga BOLIVIA

Sen. Sherwin Leonora CURACAO
Sen. Humphrey Davelaar CURACAO
Asamb.Paco Fierro ECUADOR
Dip. Roberto Lorenzana EL SALVADOR
Dip. Blanca Noemi Coto Estrada EL SALVADOR
Dip. Roberto d’Aubuisson EL SALVADOR
Dip. Ana Vilma Albanez de Escobar EL SALVADOR
Dip. Bertha de Rodriguez EL SALVADOR
Dip. Mario Miguel Carrillo Huerta MEXICO

Dip. Rafael Abréu Valdez REPUBLICA DOMINICANA
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Dip. Eugenio Méndez REPUBLICA DOMINICANA
Dip. Jorge Pozzi URUGUAY
Dip. CarolusWimmer VENEZUELA
Dip. Dalia Herminia Yanes VENEZUELA
Dip. Francisco Garcia Martinez VENEZUELA

Abierta la sesion, se informé de las excusas enviadas por los Legisladores
Diputado Manuel Rojas de la Republica de Chile y del Diputado Alvaro Delgado de
la Republica del Uruguay, quienes no pudieron asistir por razones de salud,
acordandose en la apertura de la reunion que la misma sera presidida por el
Legislador Mario Miguel Carrillo Huerta de la Republica de México, nombrandose
al Legislador CarolusWimmer representante de Venezuela como relator de ésta;
asi mismo se acordo desarrollar la siguiente agenda:

TEMAS A TRATAR:

I. Concesiones y regulaciones para la explotacion de Energia Eléctrica.
Il. Exploracion energética off shore, plataforma flotante gasifera.
ll. Energia Atdmica o Nuclear y otros tipos de energia.

DESARROLLO DE LOS TEMAS:

TEMA I: Concesiones y regulaciones para la explotacion de Energia Eléctrica.
Estudio de legislacion comparada.

En el debate de este tema participaron los legisladores siguientes:
Diputado Roberto Lorenzana

Diputado Rafael Abreu Valdez

Diputado Jorge Pozzi

Asambleista Paco Fierro

Diputado Roberto d”Aubuisson

Diputado Jaime Medrano Veizaga



Diputado Francisco Garcia Martinez (Venezuela)
Diputado José Antonio Vilarifio

Diputado Mario Miguel Carrillo Huerta

Diputado CarolusWimmer.

El desarrollo de este tema se inici6 con la exposicion del Diputado Roberto
Lorenzana, mencionando el Rol del Estado y las implicaciones Constitucionales y
Legislativas en las entregas de concesiones; asi mismo se tuvo la participacion de
los legisladores presentes, quienes expusieron las experiencias de sus paises en
lo relativo al otorgamientode las concesiones para la explotacion de los diferentes
recursos energéticos, sus implicaciones y las consecuencias derivadas de que el
Estado otorgue en una forma demasiado amplia y general la explotacion de tan
importante recurso, para lo cual se plantea la reflexion de que en la concesion de
estos, el Estado no se despoje de su participacion mayoritaria en empresas
surgidas para la generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica, por
considerarse este recurso como un bien estratégico de los paises.

CONCLUSIONES:

1. Se propone la elaboracion de una Ley Marco que sirva de modelo a los
diferentes paises en la formulacion de su legislacion interna relativa al tema
energeético.

2. Creacion de una sub-comision para elaborar un borrador de proyecto de
Ley Marco para ser conocida en la siguiente reunion de la comision, la cual
guedo integrada por los Legisladores:

Mario Miguel Carrillo Huerta (México)
Sherwin Leonora (Curacao)

Paco Fierro (Ecuador)

CarolusWimmer (Venezuela)

Jorge Pozzi (Uruguay)

Jaime Medrano Veizaga (Bolivia)

Rafael Abréu Valdez (Republica Dominicana)
Roberto Lorenzana (El Salvador)




3. Se acuerda nombrar como coordinador de la Sub-comisién al Legislador
Jorge Pozzi.

TEMA II: Exploracion energética off shore, plataforma flotante gasifera.
En relacion a este tema participaron los siguientes Legisladores:
Jorge Pozzi (Uruguay)

Mario Miguel Carrillo Huerta (Mexico)

Francisco Garcia Martinez (Venezuela)

Rafael Abreu Valdez (Republica Dominicana)

José Antonio Vilarifio (Argentina)

Dalia Herminia Yanes (Venezuela)

CarolusWimmer (Venezuela)

Blanca Noemi Coto Estrada (El Salvador)

CONCLUSIONES:

Los Legisladores participantes plantearon las experiencias que sus paises han
tenido en el desarrollo sobre la exploracién de yacimientos petroleros y de gas
natural y los desafios que sobre ello se tienen, reflexionando sobre la importancia
de equilibrar la explotacién de dichos recursos con el respeto al medio ambiente,
tomandose posteriormente los siguientes acuerdos:

1. Que para la proxima reunidn se proponga invitar a un experto con
conocimientos técnicos en la materia de plataformas flotantes gasiferas
a fin de que haga una exposicion sobre el tema, para lo cual se llevara
dicha propuesta a la Secretaria de Comisiones a fin de considerar se
tome en cuenta esta solicitud.

2. Analizar y recabar la Legislacion comparada relacionada con este tema
a fin de tomarle en cuenta al momento de la elaboracion de la Ley
Marco.

3. Reiterar en la préxima reunion, el acuerdo tomado sobre la convocatoria
de que las comisiones de Energia y Minas y la de Grupo Indigenas y
Etnicos del Parlatino puedan reunirse conjuntamente a fin de tratar la
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tematica sobre la exploracién energética por la transversalidad de los
intereses que dicho tema tiene, dado que ha criterio de diferentes
Legisladores, deben conjugarse los intereses y los beneficios que se
obtengan de la exploracidn y explotacion de los recursos naturales, pero
procurando mantener el respeto y la proteccion de los mismos en
funcion del ecosistema todo ello en funcidén de la naturaleza del estudio
de ambas Comisiones.

TEMA llI: Energia Atdmica o Nuclear y otros tipos de energia.
En relacion a este tema participaron los siguientes Legisladores:
CarolusWimmer (Venezuela)

Jorge Pozzi (Uruguay)

Mario Miguel Carrillo (México)

Rafael Abreu Valdez (Republica Dominicana)

Francisco Garcia (Venezuela)

José Vilarifio (Argentina)

CONCLUSIONES:

Los legisladores plantearon sus posiciones acerca de la importancia de la energia
nuclear y atomica, la cual a pesar de sus grandes beneficios conllevan riesgos y
problemas, siendo la dificultad mas acuciante “el tratamiento de los desechos
toxicos” correspondiéndole a cada pais lanzar politicas que vayan encaminadas a
regular el tratamiento y manipulacion de los desechos téxicos.

1. Se propone enviar solicitud a la secretaria de comisiones con el objetivo
gue un experto presente el tema de la energia nuclear y atomica en la
proxima sesion de la comision de energia y minas.

2. De la misma forma se incluya el estudio de legislacibn comparada con la
finalidad de generar una discusion entre los legisladores, sobre las razones
por las cuales se ha detenido este trabajo y se incluya en la exposicion el
tema de generacion y manipulacion de los desechos toxicos.



ACUERDOS:
0 PROXIMA REUNION: Octubre de 2013
0 PROPUESTA DE PAIS:Republica Dominicana
0 PROPUESTA DE FECHA:24 y 25 octubre de 2013
0 TEMARIO A TRATAR:
Nacionalizacion de la Mineria
Desarrollo de Energia Renovable para América Latina.
Avances de proyectos de leyes marcos en materia energeética.
Avances en el analisis de la legislacion comparada en energia

nuclear.
5. Visita a parque edlico
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PERSONAL DE APOYO PARTICIPANTES

Asesores Técnicos institucionales Asamblea Legislativa, El Salvador
Lic. José Francisco Moran

Licda. Elisa Garcia

Secretarias:

Sra. Emily Garay

Licda. AngelaVelasquez

Roberto Palacios (Colaborador de servicios)







Mineria®

En el mundo

De acuerdo a estimaciones, el sector minero y de metales a nivel internacional
tuvo un crecimiento de 27.6% durante 2010, pasando de 1,661,000 md a
2,119,0100 md. Se espera que para 2011 el sector tenga un crecimiento de
13.2%.

México
Produccion

Durante 2011 el valor de la produccion minera fue de 16,761 md, lo que
representa un crecimiento de 46% respecto a 2010 (11,298 md).?

La mineria extractiva representd el 2% del PIB, mientras que la mineria
ampliada (excluyendo petréleo) el 5.0%.?

Se estima que el sector minero mexicano tendra un crecimiento anual de 2%
hasta 2014, el cual dependera de la produccion de cobre de Grupo México, la
atraccion de la inversion extranjera directa en el sector, asi como del
comportamiento de los precios de los metales.®

Los principales estados productores del sector fueron Sonora (23%), Zacatecas
(23%21, Chihuahua (14%), Coahuila (11%), San Luis Potosi (6%) y Durango
(6%).

La produccion minera de México se divide en oro (21%), plata (20%), cobre
(14%), zinc (8%), arena (5%), grava (4%), fierro (4%) y otros (24%).*

El 60% de la produccién minera corresponde a empresas nacionales, mientras
que el 40% a empresas extranjeras.’

En diciembre de 2011, el sector minero registré un total de 309,725 empleos
directos.”
Mexico en la produccion mundial de:

Plata Bismuto Plomo Oro Cobre

Comercio internacional
En 2011, las exportaciones de productos mineros tuvieron un valor de 22,526
md lo que representd un crecimiento de 45% con respecto a 2010.?

! Informacion de la Secretaria de Economia.



Comercio del sector minero-metali rgico de Meéxico 2010/2011 (md)

(oncepto 2010 2011
Exportaciones 15610 22,526
Importaciones 7.921 9880

Balanza comercial 7 6B 12,6486

Fuenta; Secraiaria de Econamia

En este mismo afio la balanza comercial registré un superavit de 12,646 md, lo
que significa un incremento de 64% respecto a 2010.?

Inversién extranjera directa

En lo que va de la presente administracion, se han captado 16,700 md en
inversion extranjera directa en el sector minero, 224% mas que lo recabado en
todo el sexenio anterior (5,159 md).?

Asi mismo en 2011 la inversion total en la industria minera aumentd 42.7%
respecto al afio previo, pasando de 3,316 a 4,731 millones de délares.’

De 2007 a 2011, la inversion total en México tuvo un crecimiento promedio
anual de 20.9%."

Segun la CAMIMEX se estimaban inversiones de 4,500 md para 2012, lo que
representa una inversion superior a los 21,000 md para el periodo 2007-2012.

En marzo del 2010, se reportaron en Meéxico 286 empresas con capital
extranjero, mismas que cuentan con 757 proyectos de los cuales 615 estan en
proceso de exploracion.®

En México, 210 de las 286 empresas del sector minerometallrgico con
inversion extranjera directa tienen capital canadiense.®

Empresas apuestan por México '

En 2011, Goldcorp invirti6 400 md para aumentar la explotacién de sus minas
ubicadas en Zacatecas.

En 2011, Grupo México desting al pais el 70% de sus inversiones. Para 2015
estima invertir alrededor de 2,500 millones de délares para incrementar su
produccion.

Empresas nacionales
Existen 2 grandes grupos con distintos proyectos mineros:

Pefioles Group : Fresnillo Mine, La Parrefia Mine, Bismark Mine, Pefioles Mine,
Sabinas Mine, Tizapa Mine.

Grupo México : Cananea Mine, Copper Mexico, National Minerals.



Competitividad

De acuerdo con el ranking del grupo Behre Dolbear, en 2012, México ocupé el
50 lugar, como mejor destino para invertir en proyectos mineros, considerando
factores econdmicos, politicos, sociales, corrupcion, estabilidad financiera y
régimen fiscal.

México fue el 4° pais mas atractivo a nivel mundial para proyectos de
exploracién con un 6% de participacion, después de Canada (19%), Australia
(12%) y Estados Unidos con (8%).2

México ocupa la posicion 53 a nivel mundial para hacer negocios, por encima
de los BRICs y liderando a los TIMBIs.®

Abrir un negocio en México es mas rapido y eficiente que en los BRICs, pues
se necesitan solo 9 dias y 6 tramites.®

Mensaje al inversionista

Metals Economics Group: presupuesto de exploradén 2010
Argentina 3%

Brasil 3%

Otros palses

Canada

La mineria es el primer eslabon de la cadena productiva de muchas industrias;
actualmente la tendencia a nivel mundial es utilizar minerales para la creacién
de nuevas tecnologias.

La plata se utiliza para crear aparatos electronicos, convertidores cataliticos de
automoviles, joyeria, instrumentos médicos, ropa, herramientas fotogréficas,
entre otros.

El oro se usa como medicamento para tratar el cancer, partes de
computadoras, circuitos de naves aeroespaciales, medio confiable de inversién
y joyeria.

El uso de estos dos minerales para la produccion de nuevas tecnologias
dependera del precio de los mismos asi como de la investigacion y desarrollo
de nuevos productos.



De acuerdo al FIFOMI s6lo se ha explorado 30% del pais, dejando el 70% apto
para desarrollar proyectos de exploracion y explotaciéon de nuevos yacimientos,
con la seguridad de ser México un territorio con diversos minerales de gran
importancia.

México resulta un pais atractivo en el sector debido a su riqueza y diversidad
en recursos, asi como por las facilidades que ofrece para la constitucién de
empresas provenientes del extranjero.

México tiene acceso a un mercado potencial de mas de mil millones de
consumidores y 63% del PIB mundial, por medio de tratados de libre comercio
con mas de 40 paises.

El pais cuenta con 28 APPRIs (Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones) y acuerdos para evitar la doble tributacion con
mas de 40 paises.*

México desempefia un papel estratégico debido a su ubicacidon geografica:
tiene acceso a los océanos Atlantico y Pacifico, y es intermediario en los
mercados de Norteamérica y Sudamérica, donde el crecimiento se esta
potencializando.

Programas federales del sector 2

Las concesiones mineras en México las otorga la Secretaria de Economia y
pueden durar hasta 50 afios con la posibilidad de renovarse otros 50 afios; no
hay limite en el nimero de concesiones otorgadas.

Las empresas extranjeras se pueden constituir con el 100% de -capital
extranjero, teniendo ademas como ventajas el hecho de que el gobierno no
cobra derechos sobre productos minerales; ademas los derechos sobre los
minerales se pueden transferir a ciudadanos 6 empresas mexicanas.

Existen 26,007 concesiones mineras vigentes y éstas corresponden
Unicamente al 13.8% del territorio nacional.

Camaras y asociaciones

Coordinacion General de Mineria

Se encarga de aplicar las disposiciones del marco regulatorio minero para
asegurar la libre concurrencia de los particulares en la exploracion y
explotacion de los recursos minerales de la nacion, con el propadsito de conferir
la seguridad juridica requerida por las inversiones de la rama.

Servicio Geoldgico Mexicano

Provee a la industria minera de elementos indispensables, fomenta la inversion

y aprovechamiento de los recursos. Actualmente ofrece diversos proyectos
para la explotacion de minerales, asi como informacion técnica por estado.



Direccion General de Minas

Proporciona la infraestructura administrativa adecuada para garantizar la
tramitacion de los asuntos mineros que establece la ley minera y su
reglamento, otorgando de esta forma seguridad juridica a las resoluciones
emitidas.

Direccion General de Promocion de Minas

Su mision es promocionar la competitividad y la inversion en el sector minero, a
través de procurar que las politicas publicas contribuyan a su desarrollo, asi
como identificar oportunidades de negocio y facilitar las inversiones.

Fideicomiso de Fomento Minero

Su propésito es fomentar el desarrollo de la mineria nacional, la generacion de
empleos e inversion mediante apoyos de capacitacion, asistencia técnica y/o
financiamiento a personas fisicas y morales. Otorga financiamientos hasta de 5
millones de dolares o su equivalente en pesos.

Fuentes:

Fuente: Marketline Global Metals and Mining, agosto 2011

Fuente: Secretaria de Economia

Fuente: Business Monitor

Fuente: Secretaria de Economia. Reporte de coyuntura de la mineria 2011
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Fuente: Camara de Mineria de México (CAMIMEX)
Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano
. Fuente: Publicaciones y medios impresos
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8. Fuente: Metals Economics Group
9. Fuente: Global Trade Atlas
10. Fuente: Doing Business, WB 2010

11. Fuente: FDI Confidence Index, ATKearney, 2010

12. 1.4% promedio anual en el periodo 2000-2010, INEGI
13. Fuente: CONACYT

14. Fuente: Secretaria de Economia/SHCP






LAS LEGISLACIONES MINERAS
EN AMERICA LATINA

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

Reunion del Grupo de Expertos Senior sobre el Desarrollo
Sostenible del Litio en America Latina: Asuntos
Emergentes y Oportunidades / Senior Expert Group
Meeting on Sustainable Development of Lithium
Resources in Latin America: Emerging Issues and
Opportunities.

EDUARDO CHAPARRO AVILA, DRNI
Santiago de chile, 10 de noviembre 2010


mailto:Eduardo.chaparro@cepal.org

CUAL ES LA TENDENCIA
HASTA HOY?

1. ELIMINACION DE LA INTERVENCION
ESTATAL

2.- LA ELIMINACION DE TRAMITES,
3.- NO DISCRECIONALIDAD PUBLICA

4.- EL MERCADO DETERMINA LA MEJOR
ASIGNACION DE LOS RECURSOS,

5.- NO ESTRATIFICION



CUALES SON LOS ELEMENTOS DE LAS
POLITICAS MINERAS VIGENTES?

SIMPLIFICACION DEL ACCESO

AL TITULO

ARRIENDO O LICITACION DE
AREAS

SEGURIDAD JURIDICA DEL
TITULO

LO EXPLORADO SERA LO
OTORGADO PARA
EXPLOTACION

ELIMINACION DE LAS AREAS
DE RESERVA.

ELIMINACION DE LAS AREAS
DE RESERVA,

NO EXCLUSIVIDAD
ESTATAL PARA EL MANEJO
DE MINERALES,AREAS Y
YACIMIENTOS ESPECIFICOS

HOMOLOGACION DE LA
INVERSION EXTRANJERA.

MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CRECIENTE INTERES EN
DESARROLLAR EL TEMA DE
LA P.M.(1)



TRES DECADAS DE LEGISLACION
MINERA LATINOAMERICANA

ESTATUTO DE INVERSION EXTRANJERA DE 1974 Y LA REFORMA
DEL 83 EN CHILE

EMERGE ARGENTINA CON CAMBIOS A SU CODIGO

MUCHOS PAISES COMO: BOLIVIA, chile, CUBA, ECUADOR,
HONDURAS, GUATEMALA, NICARAGUA, MEXICO, PERU,
VENEZUELA, HAN EMPRENDIDO CAMBIOS. IGUAL EN CANADA
USA'Y AUSTRALIA.

EL ASPECTO TRIBUARIO Y AMBIENTNAL PROMETEN MAS
CAMBIO Y MAS PROFUNDOS CADA VEZ



QUE BUSCABAN LAS REFORMAS MINERAS

COMPETITIVIDAD, ADECUANDO LA

LEGISLACION A LA ECONOMIA.,

APROVECHAR LAS VENTAJAS
COMPETITIVAS,

ABREVIAR TRAMITES.

MAS CONOCIMIENTO GEOLOGICO

MEJOR GESTION PUBLICA

RACIONALIZAR EL APARATO
ESTATAL, FORMAR CAPITAL
HUMANO TECNICO

ABSORBER NUEVA TECNOLOGIA,

FORMAR CAPITAL PARA SUPERAR
PROBLEMAS FINANCIEROS

ADECUARSE A LOS CAMBIOS
QUE EXPERIMENTO LA
COMPOSICION DEL
FIANCIAMIENTO EXTERNO

ALENTAR LA INVERSION
PRIVADA (N&E)*

RACIONALIZAR Y SUPERAR LA
INFORMALIDAD MINERA.

ADECUAR EL DESARROLLO
MINERO A LAS NUEVAS
DEMANDAS AMBIENTALES

DESARROLLAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES PARA EL
ACCESO AL RCURSO.

Nacional y Extranjero



LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES

DOMINIO INALIENABLE E
IMPRESCRIPTIBLE DEL
RECURSO MINERO.

LAS MINAS FORMAN UNA
PROPIEDAD DISTINTA DE LA
DEL TERRENO O SUPERFICIE
EN

LA MINERIA ES DE UTILIDAD
PUBLICA, POR TANTO SE
PUEDE EXPROPIAR Y
DERECHOS NECESARIOS PARA
SU LIBRE EJERCICIO, U
OTORGAR LAS SERVIDUMBRES
REQUERIDAS

TODA PERSONA CON CAPACIDAD
LEGAL, NAL. O EXTRJ., ESSUJETO
DE DERECHO MINERO

LOS TITULOS DERECHOS SE
PUEDEN TRANSFERIR

EL ESTADO PUEDE SER
EXPLOTADOR O CONCEDER ESE
DERECHO A UN TERCERO.

LA MINERIA DEBE SER
COMPATIBLE CON EL INTERES
NACIONAL

LA VARIABLE AMBIENTAL ESTA
PRESENTE EN TODAS LAS
LEGISLACIONES



LA AUTORIDAD MINERAT!!

EN COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, GUATEMALA, HONDURAS,
PERU Y VENEZUELA, LA AUTORIDAD ES EJERCIDA POR UN
MINISTERIO, BIEN SEA POR INTERMEDIO DE UNA DIRECCION DE
MINAS, O DEL SERVICIO GEOLOGICO O DE UNA EMPRESA
ESPECIALIZADA, DEPENDIENTES TODOS DEL MINISTERIO DE
MINAS O DE ENERGIA.

EN OTROS PAISES: ARGENTINA, BRASIL, CUBA, DOMINICANA,
URUGUAY, MINISTERIOS DISTINTOS: DE INDUSTRIA, DE
COMERCIO, DE DESARROLLO, SON LA AUTORIDAD

CHILE ES UN CASO UNICO EN AMERICA: ES UN JUEZ CIVIL QUIEN
REPRESENTA A LA AUTORIDAD MINERA



EL DOMINIO DEL ESTADO

EL MANEJO DE LOS MINERALES, EN EL
CONTINENTE SE BASA SOBRE EL PRINCIPIO DE SU
DOMINIO SOBRE ELLOS, CON CARACTER
IMPRESCRIPTIBLE E INALIENABLE

ARGENTINA(REGIMEN FEDERAL) Y COSTA RICA
(PRIORIDAD TOTAL PARA EL ESTADO), OCUPAN

LOS EXTREMOS DE TODAS LAS POSIBILIDADES DE
INTERPRETACION



ASPECTOS ESPECIFICOS:

REGIMEN DE CONCESIONES.

PROPIEDAD Y COMERCIALIZACION DE
MINERALES

REGIMEN TRIBUTARIO
INVERSION EXTRANJERA
RESERVAS A FAVOR DEL ESTADO
ESTRATIFICACION
REGISTRO Y CATASTRO
AMBIENTE Y CONFLICTOS



REGIMEN DE CONCESION

CAPACIDAD
DERECHOS DE PROCEDIMIENTOS
EXPLORACION.Y DE PARALA
EXPLOTACION OBTENCION DE

TITULOS.

OBLIGACIONES Y
DERECHOS DE LOS CADUCIDAD DE LAS

CONCESIONARIOS CONCESIONES



CAPACIDAD PARA OBTENER
TITULOS MINEROS

BRASIL, COLOMBIA, ECUADOR, MEJICO Y VENEZUELA EXIGEN
DOMICILIO EN EL PAIS.

BOLIVIA ES EL UNICO CASO EN DONDE HAY RESTRICCIONES A
EXTRANJEROS EN LAS FRONTERAS.

EN CAMBIO, CHILE Y ARGENTINA FIRMARON UN TRATADO
BINACIONAL DE INTEGRACION MINERA.

EN HONDURAS CUALQUIER PERSONA NATURAL O JURIDICA
CONSTITUIDA EN EL PAIS O AUTORIZADA PARA EJERCER EL
COMERCIO OSTENTA CAPACIDAD PARA LOS EFECTOS DE LA

TITULARIDAD DE CONCESIONES MINERAS.



DERECHOS DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION

EXPLORACION

EN ARGENTINA,COSTARICA, Y
URUGUAY: PERMISO DE
EXPLORACION. COLOMBIA Y
GUATEMALA: LICENCIA DE
EXPLORACION.

BRASIL Y CUBA:AUTORIZACION DE
PESQUISA MINERAL Y CONCESION DE
INV. GEOL, VENEZUELA DA TRES
ANOS DE PLAZO

PLAZO MAXIMO: 6 ANOS EN MEJICO,
MINIMO UN ANO PRORROGABLE EN
COLOMBIA.

EN GUATEMALA LA PROSPECCION NO
ES LIBRE Y REQUIERE UNA
CONCESION LLAMADA LICENCIA DE
RECONOCIMIENTO. EN CHILE HAY
CONCESION

EXPLOTACION.

CASI TODOS DAN: CONCESIONES, EN
ARGENTINA'Y CHILE: PERTENENCIA
MINERA, LA CONCESION SE DA POR
VIA ADMINISTRATIVA, EXCEPTO EN
COLOMBIA'Y CHILE

BOLIVIA Y PERU DAN EN UNA SOLA
CONCESION. HONDURAS OTORGA
CONCESIONES DE EXPLOR&EXPLOT
Y DE BENEFICIO

ARGENTINA BOLIVIA,BRASIL,
HONDURAS, PERU, CHILE, NO FIJAN
DURACION A LA CONCESION

EN COLOMBIA HAY REVERSION EN
LA GRAN MINERIA, EN VENEZUELA
PARA TODAS LAS CONCESIONES

EN MEJICO DURA 50 ANOS,



OBLIGACIONES Y DERECHOS
DE LOS CONCESIONARIOS

OBLIGACIONES

CASI TODOS FIJAN PLAZOS PARA
INICIAR TRABAJOS O PRESENTAR
PLANES DE TRABAJO, PIDEN
INFORMES DE AVANCES Y FINAL DE
EXPLORACION.

BOLIVIA Y CHILE ADMITEN
CAMBIOS EN EL PLAN INICIAL DE
TRABAJOS.

COLOMBIA Y PERU  PIDEN
GARANTIAS, ESTE ULTIMO MULTA,
PERO NO CADUCA , AL INCUMPLIR
MINIMOS, VENEZUELA PIDE
FIANZAS AMBIENTALES

COLOMBIA ECUADOR Y HONDURAS
FIJAN OBLIGACIONES ESPECIALES
ESTA ULTIMA PIDE CUANTIAS
MINIMAS POR HA. Y POR MINERAL

DERECHOS

EL DERECHO AL USoO DE
SERVIDUMBRES

EN CHILE EL DERECHO AL USO DE
LAS AGUAS ES SUSCEPTIBLE DE
COMPRA, REGIDO POR EL CODIGO
CIVIL.

EN PERU, CHILE Y ARGENTINA,
EXISTE EL PERITO COMO AUXILIAR
ADMINSTRATIVO, EN CHILE CON
RESPONSABILIDAD PENAL.

EXISTE EL ACCESO AL CATASTRO Y
REGISTRO MINERO Y A ENAJENAR
EL TITULO MINERO DE MANERA
ONEROSA.



PROCEDIMIENTO

LAS LEGISLACIONES BUSCAN AGILIDAD, ALGUNOS USAN
FORMULARIOS ESPECIALES COMO EN COLOMBIA (1)

PERU ESTABLECE LA PRESUNCION DE VERACIDAD, CASI TODOS
ACTUAN BAJO LA PREMISA ROMANA DE PRIMERO EN EL TIEMPO
PRIMERO EN EL DERECHO.

URUGUAY ES EL UNICO EN DONDE LAS F.F.A.A. APRUEBAN CON
ANTERIORIDAD LAS AREAS SOLICITADAS CON FINES MINEROS. EN
VENEZUELA SE ESTIPULAN Y REGLAN LAS OPOSICIONES.

EN HONDURAS, EL TRAMITE SE INICIA ANTE LA AUTORIDAD MINERA,
ABONANDO EL CANON TERRITORIAL CORRESPONDIENTE AL ANO EN
QUE SE HUBIERE FORMULADO LA SOLICITUD

LOS TRAMITES AMBIENTALES Y DE MINORIAS DEMORAN EN TODOS
LOS CASOS EL PROCEDIMENTO MINERO



CADUCIDAD DE LA CONCESION

BOLIVIA, CHILE Y PERU NO CADUCAN EL TITULO MINERO POR LA
INJUSTIFICADA INTERRUPCION DE LOS TRABAJOS MINEROS. TODOS LOS
DEMAS PAISES PREVEN Y APLICAN LA CADUCIDAD

VIOLACIONES DE NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE MINERA, COMO EN
COLOMBIA, PUEDEN HACER CADUCAR UN TITULO, AL IGUAL QUE EL NO
PAGO DE TASAS IMPUESTOS O CONTRIBUCIONES O PATENTES.

HONDURAS Y VENEZUELA PREVEEN TRES MECANISMOS: CANCELACION,
NULIDAD O RENUNCIA,

LA INOBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES AMBIENTALES, EN CASI TODAS
PARTES PUEDEN LLEVAR AL CIERRE SI NO A LA CADUCIDAD DE LAS
OPERACIONES MINERAS



PROPIEDAD Y COMERCIALIZACION DE LOS
MINERALES

ARGENTINA, BRASIL Y GUATEMALA, NO CONTEMPLAN NADA EN ESTE
PUNTO. BOLIVIA, CHILE, COLOMBIA, CUBA, ECUADOR, MEXICO,PERU Y
URUGUAY ESPECIFICAN LA LIBRE COMERCIALIZACION Y DISPOSICION
DEL MINERAL EXPLOTADO,TANTO EN EL INTERIOR COMO EN EL
EXTERIOR DEL PAIS.

COSTA RICA TIENE DISPOSICIONES ESPECIALES DE CONTROL DE LO
VENDIDO AL EXTERIOR.

EN COLOMBIA EL GOBIERNO PUEDE PEDIR QUE NO SE EXPORTE EL
MINERAL Y QUE SE LE VENDA A PRECIOS Y EN CONDICIONES DE
MERCADO

EN HONDURAS EL CONCESIONARIO MINERO Y EL DE BENEFICIO, COMO
PERSONAS AUTORIZADAS , DISPONEN CON LIBERTAD DE SU PRODUCIDO
(el comercializador de productos no legales tiene responsabilidad penal)



REGIMEN TRIBUTARIO

LOS PRINCIPIOS USADOS SON: ESTABILIDAD TRIBUTARIA, ELIMINACION DE LA
DOBLE TRIBUTACION, HOMOLOGACION DE LA TRIBUTACION PARA NACIONALES,
LIBRE REMISION DE UTILIDADES A LAS CASAS MATRICES, BUSQUEDA DE
SIMPLIFICACION TRIBUTARIA.

DE REGALIAS, CANONES SUPERFICIALES EN COLOMBIA, ECUADOR,Y GUATEMALA,
EN BOLIVIA HAY UN IMPUESTO ADICIONAL QUE ES UN % DE ACUERDO CON EL
MINERAL DE QUE SE TRATE Y CON BASE EN UNA COTIZACION OFICIAL DEL MISMO

EN COSTA RICA HAY UN TRIBUTO A FAVOR DE LOS INDIGENAS, EN GUATEMALA HAY
UN GRAVAMEN POR LA CESION DE DERECHOS MINEROS.

EN COLOMBIA, COSTA RICA, Y GUATEMALA, HAY UN SISTEMA DE EXENCIONES DE
DIVERSA INDOLE, Y EN VENEZUELA EL EJECUTIVO PUEDE OTORGARLAS O
QUITARLAS

EN HONDURAS HAY UN IMPUESTO MUNICIPAL Y UN CANON SUPERFICIAL, ADEMAS
DE TODOS LOS IMPUESTOS CONOCIDOS:IVA, RENTA, ETC.



LA INVERSION EXTRANJERA

CASI TODOS LOS PAISES DAN UN TRATAMIENTO UNIVERSAL A LA
INVERSION EXTRANJERA Y NO DISCRIMINAN ENTRE MINERIA Y OTROS
RENGLONES DE LA ECONOMIA.

LA REGLA GENERAL SEGUIDA EN EL CONTINENTE ES LA DE HOMOLOGAR
LA INVERSION EXTRANJERA A LA NACIONAL EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS.

PERU Y CUBA SE EXCEPTUAN, PUESTO QUE BUSCAN DE MANERA ABIERTA
ALENTAR LA INVERSION EXTRANJERA, FIJANDO CONDICIONES
TRIBUTARIAS EN EL PRIMERO COMO LA ESTABILIDAD Y EN EL SEGUNDO
LA DEPRECIACION ACELERADA.

HONDURAS NO DA UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL AL CONCEPTO DE
INV. PRIVADA, PERO HABLA'Y FAVORECE A LA EXTRANJERA



RESERVAS EN FAVOR DEL
ESTADO

ALGUNAS LEGISLACIONES RESERVAN AL ESTADO LA EXPLOTACION
O CUSTODIA DE AREAS O YACIMIENTOS ESPECIFICOS, POR EJEMPLO
EN VENEZUELA.

COLOMBIA, CUBA, ECUADOR , GUATEMALA, MEJICO Y URUGUAY
ESTABLECEN CONDICIONES DE EXTENSION, TIEMPO, Y REQUISITOS
PARA CONSTITUIR RESERVAS A FAVOR DEL ESTADO O DE OTRO
CARACTER. COLOMBIAES EL UN ICO CON LEGISLACION MINERA,QUE
RESERVA AREAS PARA LAS COMUNIDADES ABORIGENES Y NEGRAS .

GUATEMALA RESERVA PARA PROMOVER INVERSION PRIVADA EN
CONVOCATORIAS PUBLICAS, QUE DE NO TENER EXITO HACEN QUE SE
LIBEREN PRONTO.

ARGENTINA HACE LOS TRABAJOS DE EXPLORACION PARA LOS
CUALES SE RESERVO EL AREA Y AL FINALIZAR ESTA LABOR LIBERA
DE INMEDIATO



REGISTRO

LAS LEGISLACIONES PREVEN LA OBLIGATORIEDAD DE
INSCRIBIR EL TITULO , SALVO ARGENTINA Y VENEZUELA
POR LEY DEBE EXISTIR UN REGISTRO MINERO.

ECUADOR LO INSERTA DENTRO DEL SISTEMA REGISTRAL
NACIONAL, EN EL PERU EL SISTEMA TIENE COMPETENCIA
ADMINSTRATIVA JURISDICCIONAL

EN COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, HONDURAS, MEXICO
Y PERU, EL TITULO SOLO VALE CUANDO ES INSCRITO. EN
CHILE LAS DISPOSICIONES REGISTRALES APARECEN EN EL
REGLAMENTO, NO EN EL CODIGO. EN COSTA RICA TIENE
POTESTAD DE COBRO DE CANONES Y DE OTORGAMIENTO

EN HONDURAS LA MINERIA A EQUENA ESCALA PODRA
OBTENER PERMISO DE EXPLORACION Y LICENCIAS DE
EXPLOTACION SOBRE LOTES MINEROS CON AREAS
INFERIORES A LOS MINIMOS SENALADOS.



CATASTRO

TODAS LAS LEGISLACIONES TIENEN NORMAS SOBRE
CATASTRO.

EN CHILE Y  BOLIVIA, EXISTEN ORGANISMOS
INDEPENDIENTES ENCARGADOS DE ESE SERVICIO.

EN ARGENTINA, COLOMBIA, CUBA, ECUADOR, HONDURAS ,
MEXICO Y PERU EL CATASTRO ES MANEJADO POR LA
AUTORIDAD MINERA, CON VARIENTES LOCALES COMO EL
MANEJO SATELITAL O EL MANEJO POR AUTORIDADES
PROVINCIALES O REGIONALES.

EN VENEZUELA NO SE MENCIONA DE MANERA DEFINIDA.



AMBIENTE

HOY ES OBLIGATORIO QUE EL
DESARROLLO MINERO DEBA SER HOY
EJERCIDO CON PLENA RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL POR PARTE DE TODOS LOS
ACTORES EN EL MARCO DEL CONCEPTO
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
EXPRESADO POR LA COMISION BRUTLAND



RESOLUCION DE CONFLICTOS

LOS PAISES NO RENUNCIAN A SU JURISDICCION, NO ACEPTAN
ARBITRAJES O PROCESOS S EN DONDE SE ORIGENA LA INVERSION.

EXCEPTO CHILE, LA AUTORIDAD MINERA ES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO. TODAS LAS LEGISLACIONES, EXCEPTO ARGENTINA,
DETERMINAN LA JURISDICCION MINERA EN EL AMBITO DE LA
AUTORIDAD MINERA NACIONAL

EN BOLIVIA EL MEJOR DERECHO LOS DEFINE UN JUEZ, LOS DEMAS
LOS ATIENDE LA AUTORIDAD MINERA. LA CONCESION CHILENA SE
RIGE POR EL PODER JUDICIAL, EN TODAS LAS CONTROVERSIAS CON
EL JUEZ CIVIL DE LA LOCALIDAD EN DONDE SE CONSTITUYO EL
TITULO.

EN COLOMBIA, LOS ALCALDES MUNICIPALES DAN AMPARO
ADMINISTRATIVO EN LA RESOLUCION DE CONFLICTOS, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE CAPACIDAD DECISORIA ULTIMA.



CONCLUSIONES

LAS REFORMAS EMPEZARON HACE MAS DE DIEZ ANOS.

LAS REFORMAS BUSCABAN ATRAER INVERSION
CHILE, ARGENTINA, PERU, BOLIVIA, SE ADELANTARON EN ESTE PROPOSITO

SE DEBE DISCUTIR CON SERIEDAD Y SIN ESTEROTIPOS EL TEMA DE LA
DISCRECIONALIDAD DEL FUNCIONARIO Y SI ESTE DEBE TENER MENOR CAPACIDAD

DE OPINAR, LIMITANDOSE SOLO A ACTUAR!

NO SE PUEDE DEJAR DE LADO LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LO
AMBIENTAL Y DE LAS MINORIAS ETNICAS

LA LEGISLACION DEBE ESTAR ACORDE CON LA ECONOMIA.

NO HABRA NUNCA U,NA I_,EY MINERA TAN BUENA, QUE
SUPERE UNA FUNCION PUBLICA DEBIL Y MAL PREPARADA.
EXISTEN AUN POSIBILIDADES DE CAPTAR
INVERSION N&E



FUTURO

e LA INDUSTRIA MINERA DEBE SER
UNO DE LOS INSTRUMENTOS PARA
APALANCAR VERDAEROS PROCESOS
DE PAZ, EN DONDE LA EQUIDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL,PERMITAN SU
INSERCION EN LA ECONOMIA, PESE A
LA OPOSICION DE QUIENES LA
DESCONOCEN
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1. PRESENTACION

1.1 OBJETIVOS

Este documento tiene
como finalidad pre-
sentar un panorama
general de la industria
de energias renovables
(ER), nacional e inter-
nacional, como herra-
mienta que facilite la
deteccion de oportu-
nidades de negocio
para el sector en Méxi-
co. El documento inclu-
ye un marco referencial
del sector a nivel mun-
dial con informacion
relativa a la capacidad
instalada, generacion,
consumo, inversion,
tendencias de la indus-
tria, entre otros temas.

Se proporciona asimis-
mo un panorama de
la industria nacional,
enfocado en temas del
mercado, cdmaras y
asociaciones, progra-
mas y el marco regula-
torio. El documento in-
cluye informacion que
pretende identificar las
herramientas que per-
miten  proyectar a
México como un gran
destino para la inver-
sion extranjera, asi
como identificar su
potencial de recursos
energéticos renovables.




1.2 INDICADORES CLAVE GLOBALES 2012

L P jed idad instalada global
P vt it JRETY i it ke it
\ / 1471 GIGAWATTS (GW) !

Porcentaje de generacién de electricidad
/f TMCA* 2012-2025 bl eon TR
I 42% global con
Ml 21.7%

CAPACIDAD INSTALADA (GW) E INVERSION EN MILES DE
MILLONES DE DOLARES (MMD)

ﬁv m’Q éMj : NE4 y2s |
Q}h &Q > ALEMANIA p 7/ O
O TR 70.9 GW vy Ay A
ng [19.8 MMD] ‘( y -
. oS o o 3 REING t(‘o ’ ) 4
» UNIDO 7 Rusia P
4 15.3 GW
v . 2
X

K
g

[8.8 MMD] /
CANADA ) Z
11.4 GW ‘ o FRANCIA \1 ) ‘,r
[4.2 MMD] »?B‘ J% [143;) ﬁmfm ‘
ESTADOS ," ' )
UNIDOS ESPANA 1 A JAPON
132.8 GW 34.2 GW 3 g 26.9 GW
[34.2 MMD] [2.9 MMD] ~ . CHINA [16 MMD]
. 152.3 GW
‘ % 1647 MMDI
) N )
by ITALIA . ¢
31.2 GW JE; NG
ﬁ/\ [14.1 MMD ﬂ
CAPACIDAD INSTALADA ~ ]]32‘?5&/\] N SUDAFRICA
[Inversién en ER] [5.3 MMD] (5.7 MMD] 2?
v g

INVERSION RENOVABLES POR SECTOR (MMD 2012)

"Crecimiento
2011-2012"

% Sola — 87 /517
-10%  Eolica _ 35.0/45.3

-20% Hidraulica™ | 03/75
-34% Biomasa B 39/47
-40% Geotermia | 06/1.4
. . . Paises desarrollados
-44% Biocombustibles [ 3.8/1.2
13% Mareomotriz | 0.3 / 001 Paises en desarrollo

* TMCA: Tasa media de crecimiento anual
**Hidraulicas menores a 50 MW de capacidad instalada.




1.3 INDICADORES CLAVE DE LA INDUSTRIA EN MEXICO 2012

P

PR
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2. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

El sector de ER estd constituido por todas las formas de ener-
gia que se renuevan de forma continua. Algunas de éstas son:
el sol, el viento, el agua, la biomasa y el calor proveniente del
nucleo de la Tierra. Dependiendo del tipo de fuente utilizada,
las ER se clasifican en:

ESQUEMA 1. GENERACION DE ELECTRICIDAD POR
TIPO DE TECNOLOGIA

@[ Generacién de elecricidad ]§> Tecnologifas limpias ]
W/ V)

Energfas renovables -] [Energia nuclear]

1
hat Q[ AAA @
) Eolica Solar Geotérmica) (Hidrdulica Biomasa

|

@ ®—Ie 0 —0 B 00

©o—R30~030<300

EOLICA: ES LA ENERGIA DEL VIENTO
TRANSFORMADA EN ENERGIA MECANICA O
ELECTRICA.

SOLAR: LA ENERGIA PROVENIENTE DE LA RA-
DIACION DEL SOL SE DIVIDE, DE ACUERDO A
LA TECNOLOGIA UTILIZADA, EN:

TERMICA: es el aprovechamiento de
la radiacién solar para la captacién y
almacenamiento de calor a través
de colectores termosolares.

o

GEOTERMICA: ES LA ENERGIA PROVENIENTE DEL NU-
CLEO DE LA TIERRA EN FORMA DE CALOR; ESTA FLUYE
A TRAVES DE FISURAS EN ROCAS Y SE ACERCA A LA
SUPERFICIE, DONDE SU ACUMULACION DEPENDE DE
LAS CONDICIONES GEOLOGICAS DEL LUGAR.

HIDRAULICA: ES LA GENERACION DE ELECTRICIDAD
A PARTIR DE LA ENERGIA PRODUCIDA POR EL AGUA
QUE CORRE AL SALVAR EL DESNIVEL NATURAL O AR-
TIFICIAL EXISTENTE ENTRE DOS PUNTOS.

 BIOMASA: ES LA ENERGIA QUE SE OBTIENE DE RESI-
- DUOS ANIMALES Y VEGETALES. COMO ENERGETICO,
LA BIOMASA SE PUEDE APROVECHAR DE DOS MANE-

~ RAS: QUEMANDOLA PARA PRODUCIR CALOR O
TRANSFORMANDOLA EN COMBUSTIBLE
 (SOLIDO, LIQUIDO O GASEOSO).
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3. PANORAMA GLOBAL

3.1 CAPACIDAD INSTALADA

En 2012 la capacidad total instalada para la generacion de
energia eléctrica con ER! alcanzé un total de 1,471 GW, de los
cuales el 67% fue aportado por centrales de energia hidraulica y
el 19% por parques edlicos.

3.2 GENERACION

De 2010 a 2035, se estima que el porcentaje de participacion de
ER en el sector energético se incrementara de manera importante
a nivel global. En 2010, el 20% de la generacion de electricidad
provino de fuentes renovables y se estima que en 2035 esta parti-

cipacion sea de 48%.

La electricidad generada por ER representd aproximadamente
un 26% de la generacion total de energia eléctrica global (5,640
GW). Algunos de los factores que han impulsado la industria de
ER, en especial en los nichos de energia edlica y solar, han sido:
el avance tecnoldgico, la disminucién de costos en tecnologias, la
promocién de los gobiernos para el desarrollo sustentable, entre

TABLA 3. PARTICIPACION DE LAS FUENTES RENOVABLES
POR TIPO DE USO

ELECTRICIDAD (TWH)

2010 2020 2035

Generacion de electricidad 4,206 7,443 15,293
otros factores.
. Bi t 331 750 2,033
TABLA 1. CAPACIDAD INSTALADA PARA LA GENERACION roenersia
N Gin CAPACIDAD CRECIMIENTO Edlica 342 1442 4,281
INSTALADA (GW) 2011-2012 Geotérmica 68 150 449
Hidraulica 990.0 3.1% Solar fotovoltaica 32 376 1,371
Edlica 283.0 18.9% Solar de alta concentracién 2 51 815
Biomasa 83.0 12.2% Mareomotriz 1 6 82
Solar fotovoltaica 100.0 40.8% Participacion en la generacion total 20% 28% 48%
Geotérmica 11.7 2.6% Demanda de calor (Mtoe) 337 461 715
E(c))lllacl;3 gfr:itiz . 25 56.3% Industria 207 263 345
Edificios y agricultura 131 198 370
i . 0.0%
Mareomotriz 0.5 Participacion en la generacion total 10% 13% 19%
0,
Total 1470.7 84% Biocombustibles (mboe/d) 1.3 2.8 8.2
. 1
Fuente: Renewables Global Status Report, REN 21 2013 (RGSR, 2013) Transporte terrestre 13 28 6.8
Para 2035, se pronostica que la capacidad instalada para la gene- Aviacién - - 0.8
racion de electricidad con fuentes renovables sera de 3,437 GW,
, o . Lo . Otras - - 0.6
lo que representara el 40% del total del sistema eléctrico mundial. 0
La energia hidraulica y la edlica seran las principales fuentes de {’atrtlmpacmn en el transporte 20, 5% 14%
ota

generacion de electricidad.

Fuente: World Energy Outlook 2012, IEA, (WEO, 2012)

TABLA 2. CAPACIDAD INSTALADA PARA LA GENERACION
DE ELECTRICIDAD 2011-2035 (GW)

Brasil, China y Rusia son algunos de los paises que generan mas
electricidad a partir de ER. Tan solo en el caso brasileno, el 75 %
de su electricidad provino de estas fuentes; se prevé que en el
mundo la participacion pase del 20% en 2010 a 31% en 2035.

ENERGIA

2011

238 283 358 535 703 862 1,035

n W w m w m s

2012 2015 2020 2025 2030 2035

1,520 1,602

TABLA 4. PARTICIPACION DE LAS FUENTES RENOVABLES
EN LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR PAIS

27.3%

24.6%

GENERACION DE ELECTRICIDAD (TWH)

34.0%

SOLAR DE ALTA N 2010 2035
CONCENTRACION 2 3 10 17 30 52 91 2.7% .
- Brasil 85 79
L
China 18 27
TOTAL GLOBAL ER 1,363 1,471 1,635 2,053 2503 2952 3437  42.8% Rusia 16 21
TOTAL GLOBAL India 14 25
DE CAPACIDAD .
NEVAINOINUNIN PN 5360 5640 5952 6581 7,186 7,867 8,613 65.5% Estados Unidos 10 23
GENERACION DE .
ELECTRICIDAD Japon 10 27
Mundo 20 31

Fuente: RGSR, 2013 / World Energy Outlook 2010, IEA (WEO, 2010) Fuente: WEO, 2012

1. Todas las siglas pueden ser consultadas el apartado 9. Indice de siglas.




3.3 CONSUMO

El consumo de electricidad generada por fuentes renovables en el
mundo crecio un 8% de 2009 a 2010.En este tltimo afio, se alcanzd
un total de 4,154 TWh, lo que representa 22% de participacion
en el consumo total de energia eléctrica global. Las regiones que
lideran en el consumo de ER son Asia-Pacifico, Norteamérica y
Europa.

TABLA 5. CONSUMO POR REGION DE ENERGIA
ELECTRICA GENERADA CON FUENTES RENOVABLES

CONSUMO CRECIMIENTO

2010 TWH 2009-2010 PARTICIPACION

REGION

3.4 EMPLEO

Un estimado de 5.7 millones de personas trabajan actualmente de
forma directa o indirecta en el sector de ER, de los cuales mas del
64% se encuentran concentrados en 5 paises, liderados por China
y Estados Unidos.

Los sectores de biomasa y solar fotovoltaico generaron en 2012 el
65% del total de empleos a nivel mundial.

TABLA 7. EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL
SECTOR DE DE ER A NIVEL MUNDIAL POR INDUSTRIA,
2013.

Asia Pacifico 1,254 15% 30% Solar Solar (Ca- Qe | v
fotovol- lefaccion y Eolica ‘mica hidraulica
América del taica enfriamiento) cién
841 1% 20%
Norte Miles de Trabajos
Europa 948 12% 23% China 380 300 800 267 - - - 1,747
Centro Union
Sud v 736 2% 18% Euro- 454 312 32 270 51 24 36 1,179
udamerica pea
Resto del 375 4% 9% Brasil 804 - - 29 - - - 833
Mundo
Esta-
Total 4’154 8% 100% d0§ 369 90 12 81 35 8 17 612
Unidos
Fuente: US, Energy Information Administration (U.S, EIA) India 178 112 41 48 - 12 0 391
(*) Incluye energia hidraulica ~
v & :i{:ma 130 88 11 118 14 7 2 370
La Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en in-
glés), pronostica que la demanda de energia basada en fuentes =~ FEspaia 44 12 ! 2 0 2 3 121
ue la Unién Eu- Mundo 2398 1,360 892 753 180 109 53 5,745

renovables crecera significativamente. Se prevé
ropea ? y China demanden en conjunto eF26% el uso de ER en
2035, mientras que Estados Unidos, por su parte, cubrira el 13%
del total al mismo afio, impulsado por politicas e incentivos al
uso de electricidad proveniente de tecnologias limpias y a la pro-
ducciéon de biocombustibles.

Estados Unidos aumentara su demanda de forma significativa
debido al aumento en el uso de las ER para la generacion de elec-
tricidad y la produccion de biocombustibles.

TABLA 6. DEMANDA DE ENE’RGI’A PRIMARIA RENOVABLE
POR REGION (TWH)3

2010-2035

2010

(TMCA)

OCDE 3,222 5,152 16,201 4.7%
América 1,779 2,314 7,978 5.1%
Estados Unidos 1,163 1,524 6,071 5.7%
Europa 1,140 2,419 6,199 3.8%
Asia-Oceania 302 419 2,012 6.5%
Japon 174 209 1,035 6.6%

NO OCDE 9,851 14,433 29,075 2.8%
Europa/Eurasia 465 547 1,919 5.2%
Rusia 302 256 1,175 6.3%
Asia 5,780 7,862 16,422 3.0%
China 2,454 3,303 7,315 3.2%
India 1,628 2,117 3,896 2.5%
Medio Oriente 23 23 791 15.1%
Africa 2,279 3,943 5,815 1.6%
Latinoamérica 1,303 2,059 4,129 2.8%
Brasil 768 1,361 2,675 2.7%

MUNDO 13,072 19,585 45,648 3.4%
Unién Europea 861 2,140 4,466 3.0%

Fuente: WEO, 2012

Fuente: RGSR, 2013.
IRENA, Renewable Energy and Jobs, 2013.

3.5 SEGMENTACION GEOGRAFICA POR
CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION
DE ELECTRICIDAD

En 2012, los paises con mayor capacidad instalada de ER fueron
China, con un 22%, seguido de Estados Unidos con con el 11%
y Brasil con 7%. Estos paises son los principales generadores de
electricidad por medio de fuentes renovables.

TABLA 8. PAISES CON MAYOR CAPACIDAD INSTALADA EN

ER 2012
CAPACIDAD INSTALADA GENERACION

GW() TWH*™
China 319 797
Estados Unidos 164 520
Alemania 76 127
Espafia 48 87
Italia 47 86
India 67 162
Brasil 100 459
BRIC'S 530 1,588
Total 1,470 2,405

Fuente: RGSR 2013, US EIA
(*)Incluye energia hidraulica
(**)Datos a 2011

2. La UE ha establecido al afio 2020 alcanzar el objetivo 20-20 para el afio 2020 que consiste en reducir las emisiones de efecto gases invernadero (GEI) en 20% y aumentar el consu-

mo de ER en la misma proporcion.

3. Los datos consideran un escenario de nueuvas politicas, el cual toma en cuenta compromisos en el terreno internacional y nacional por medio de objetivos para reducir las

emisiones de GEI y de subsidios a los combustibles fosiles para 2020.




Asimismo, la generacion de energia eléctrica con fuentes renova-
bles en el ano 2012 también fue liderada por los mismos paises.

GRAFICA 1. PRINCIPALES PAISES CON CAPACIDAD
INSTALADA POR TIPO DE ENERGIA 2012
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Fuente: RGSR 2013/ Bloomberg New Energy Finance (BNEF)

3.6 TENDENCIAS

3.6.1 COSTOS POR TIPO DE TECNOLOGIA

SENER estima que el costo de las tecnologias para la generacion
de ER se reducira de acuerdo a la curva de aprendizaje de las
mismas. Un ritmo de aprendizaje del 5% implica que el costo de
inversion esperado de una tecnologia caiga 5% por cada dupli-
cacion de la capacidad instalada acumulada. La tecnologia que
presenta el mayor indice de aprendizaje es la energia fotovoltaica
con 17%.

China seguira atrayendo gran parte de la produccién global de
turbinas edlicas y equipo fotovoltaico por el tamafio de su mer-
cado, por las inversiones del gobierno en el sector y por las ven-
tajas competitivas en la industria manufacturera. Asimismo, este
pais cuenta con una fuerte base de produccién de semiconduc-
tores, por lo que se ha consolidado como uno de los principales
paises proveedores de la Unién Europea en equipo fotovoltaico.

3.6.2 POLITICAS PUBLICAS COMO MECANISMO PARA
IMPULSAR LA INDUSTRIA DE ER

El movimiento internacional para disminuir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero e incrementar el uso de ER ha resultado
en una amplia gama de politicas publicas y acuerdos que buscan
este objetivo. Al menos 127 paises implementaron algtn tipo de
politica pablica para promover la generacion de ER en 2012, de
los cuales dos tercios fueron paises emergentes y en desarrollo.

TABLA 10. POLITICAS PUBLICAS PARA IMPULSAR LAS ER
2012

# DE

PAISES

POLITICAS PUBLICAS

Feed-in tariff (precio fijo garantizado que
recibe el propietario por la generacion de 68

Se espera que el sector de ER siga creciendo en los siguientes electricidad)
anos, especialmente la industria de equipo solar y edlico. Las Portafolio Estandar de ER 2
tecnologias para la generacion de ER seguiran presentando una POLITICAS Medicic 31
disminucion en los costos de produccién debido al aceleramiento REGULATORIAS edicion neta
del progreso tecnoldgico y al crecimiento en la manufactura de Minimos % de uso de biocombustibles 51
equipo verde. Minimos % de generacion de calor con ER 18
TABLA 9. COSTOS DE TECNOLOGIA PARA LA GENERACION Certificados comerciables de ER 21
DE ELECTRICIDAD CON FUENTES RENOVABLES* Subvencidn de capital o bonificacién 57
COsTO 2010-2020  COSTO 2021-2035 Subvenciones fiscales a la inversién/ 37
TIPO DE (US$2009 POR (US$2009 POR INDICE DE INCENTIVOS produccién
ENERGIA g el HPRENDIZEY FISCALES Reducciones en tarifas fiscales (ventas,
nergia reducciéon de emisiones C02, IVA] 84
MIN. MAX. PROM.  MIN. MAX. PROM. energla recuccio € emisiones 4 )
Pagos por la produccién de energia 19
Biomasa 119 148 131 112 142 126 5% Inversiones Publicas, Préstamos o 65
FINANCIAMIENTO  Donaciones
Edlica 12 ” 79 PUBLICO
terrestre 63 6 8 5 88 65 ° Licitacion Publica 44
Edlica marina 78 141 101 59 94 74 9%
Geotérmica 31 83 52 31 8 46 5% Nota: De los paises considerados, algunos s6lo cuentan con politicas municipales o estatales.
Solar FV Fuente: RGSR, 2013
oo B 195 527 280 99 271 157 17% )
escala 3.6.3 INVESTIGACION Y DESARROLLO
Solar FV-

o 273 681 406 132 356 217 17% . . o . .
edificios 3 Como consecuencia del impulso que ha recibido la industria, se
Plantas ha fomentado un incremento significativo en la inversion en in-
solares de 153 320 207 107 225 156 10% vestigacion y desarrollo encaminado a reducir costos, principal-
concentracion

Fuente: Prospectiva de ER, 2011-2025, SENER, (PER 2011-2025, SENER) con datos del WEO,
2010.

mente para desarrollar equipo de energia solar fotovoltaica y
edlica.

4. Los datos consideran un escenario de nuevas politicas, el cual toma en cuenta compromisos en el terreno internacional y nacional por medio de objetivos para reducir las

emisiones de GEI y de subsidios a los combustibles fosiles para 2020.




TABLA 11. PRINCIPALES EMPRESAS CON INVERSION EN
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN ER

En 2012, cerca del 80% de la produccion global de equipo edlico
(aerogeneradores) estuvo concentrada en diez empresas. China
es el pais mas relevante de la industria con al menos 30% de la

e Es A INVEESIIION CRECIMIENTO produccioén.
2010-2011
(MDD) TABLA 13. PRINCIPALES EMPRESAS MANUFACTURERAS DE
;/;::;\;\hnd Dinamarca 506 10% EQUIPO EOLICO (ARG ENERADORES) 2012
b PRO- "VENTAS
First Solar EE. UU. 140 48% EMPRESA VNN DUCCION (USD EMPLEADOS
GLOBAL MDD)"

SMA Solar . o .

Technology Alemania 129 4% Sfeg;;d (GE EE. UU. 15.5% $44,000 1,700

Nordex Alemania 75 83% Dina-

LM Wind . . Vestas marca 14% $10,000 22,721

Power Dinamarca 63 43% Siemens Wind

Power (Siemens . 9.5% $28,000 98,000

Centrotherm . o Alemania

E

Photovoltaics Alemania 61 12% nergy)

Renewable Norueza B 0% Enercon Alemania 8.2% $610 2,550

Energy & ° Suzlon G

uzion roup . 0,

Q-Cells Alemania 43 24% (Suzlon Energy) India 7 4% $4,050 13,000
Fuente: Economics of Industrial Research & Innovation (IRI) Gamesa Esparfia 6.1% $2,155 1,650
3.7 EMPRESAS A NIVEL GLOBAL Goldwind Chira &% 726 3500

United Power China 4.7% $716 4,000
Las principales empresas manufactureras, desarrolladoras y pro-
pietarias de centrales de produccién de electricidad y biocom- Sinovel China 3.2% $636 2,027
bustibles con ER se ubican principalmente en Estados Unidos, : :
China, Espana, Alemania, entre otros. Mingyang China 2.7% - -
Otras 22.7% - -

Las siguientes diez empresas son las principales generadoras de
energia eléctrica con fuentes renovables de acuerdo a sus ingre-
Sos por ventas.

TABLA 12. PRINCIPALES EMPRESAS DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD CON ER 2012

Fuente: RGSR, 2013 y Hoovers, 2013

La manufactura de mddulos solares fotovoltaicos representd un
total de ventas por mas de 35 GW en 2012, de los cuales, cerca del
31% fue liderado por diez empresas chinas.

TABLA 14. PRINCIPALES EMPRESAS MANUFACTURERAS DE

# DE . - MODULOS FOTOVOLTAICOS 2012
EMPRESA YENTAS TRABA- # D,E_PRO
(USD MDD) _ - YECTO "I
JADORES VENTAS
EMPRESA PAIS 00U (USD EELEE
E.ON Alemania $174,560 72,083 41 CCION GLOBAL MDD) DOS
Enel Italia $109,290 73,702 97 . :
- : Yingli Green China 6.70% $2,000 -
Electricité de France Francia $96,110 151,804 47 Energy
. . N
"ézl;r}\loailectnc Power Japén $65,010 52,046 17 First Solar EE. UU. 5.30% $3,370 5,600
pany Trina Solar China 4.70% $1,300 11,670
Iberdrola Espana $45,200 31,338 90 .
Suntech Power China 4.70% $3,150 17,693
China Huaneng Group China $42,900* 142,370 - :
China Guodi Canadian Solar ~ Canada 4.60% $1,290 7,020
ma Guodian . "
Corporation China $34,020 110,000 - Sharp Japén 3.00% $29.850 56,756
. 3 0,
gg;ne(l) E?it(?:g China $29,600* 90,000 __ JA Solar China 2.80% $1,060 9,784
p Jinko Solar China 2.60% $759 7,111
Vattenfall Suecia $25,700 32,794 18
SunPower EE. UU. 2.60% $2,420 5,020
Energias de Portugal
SA (5DD) 8% Portugal $21,590 29 24 Hareon Solar China 2.50% $577 3,000
American Electric EE. UU. $14,960 18,513 - Hanwha-Solar China 2.50% - -
Power Company One
Alpiq Holding Suiza $14,850 11,000 4 Kyocera
Edison Italia $14,740 3,764 9 (International, ]apén 2.50% $238 4,299
Inc
Nextera Energy EE. UU. $14,260 4,700 3 )
; . ReneSola China 2.10% $960 8,436
CLP Holdings Limited Hong Kong $13,530 6,581 -
(o)
Abengoa Espafia $10,290 24,605 40 REC Noruega 2% $1,280 2,346
Acciona Espaiia $9,270 31,857 41 Tianwei New China 2% $185 2,000
Energy
Fuente: RGSR, 2013 /Hoovers. Otras 49%

(*) Datos a 2011.
(**) Numero de proyectos en realizados o en desarrollo de 2003-junio 2013

Fuente: RGSR, 2013 y Hoovers, 2013




3.8 CERTIFICACIONES Y NORMAS

3.8.1 CERTIFICACIONES

¢  Certificacion ISO 9001: Sistema de Gestion de Calidad.
Aplicacion: proyeccién, produccion y venta de células y pane-
les solares, venta del resto de componentes del sistema (BOS,
Balance of System) y venta, montaje, instalacion y asistencia
para los sistemas fotovoltaicos.

® Certificacién 1SO-14001: Gestion Medioambiental.
Aplicacion: generacién, distribuciéon y comercializacion de
energia eléctrica, transporte, distribuciéon y comercializacion
de gas, operacion y mantenimiento de centrales termoeléc-
tricas de ciclo combinado y comercializacién de otros pro-
ductos y servicios relacionados con el suministro y consumo
de energia.

3.8.2 NORMAS DE SEGURIDAD PARA ACCEDER A LOS
PRINCIPALES MERCADOS

Para poder acceder a mercados como Estados Unidos, la Union
Europea, Canada y Brasil, los equipos de generacion y distribu-
cion de electricidad deben de cumplir con los estandares de segu-
ridad que establecen diversos laboratorios. En el caso de Estados
Unidos y Canada se requiere la certificacion de Underwriters
Laboratories Inc o CSA International®. En el caso de Europa se
utiliza la acreditacion de Deutsches Institut fiir Normung (DIN).

SE ESTIMA QUE EN
2050, EL PORCENTAJE
DE GENERACION

B Df ELECTRICIDAD

5. CSA: Canadian Standards Association

CON FUENTES

RENOVABLES
ALCANZARA EL 57% A

NIVEL-GLOBAL.
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4. LA INDUSTRIA EN MEXICQO®

4.1 CAPACIDAD INSTALADA

En 2012, la capacidad instalada para la generacién de energia
eléctrica con fuentes renovables fue de 14,501 MW7, de los cuales,
el 86% son para servicio publico y el 14% para permisionarios.

TABLA 15. CAPACIDAD INSTALADA EN OPERACION Y EN
CONSTRUCCION PARA LA GENERACION DE ER

TIPO DE CAPACIDAD CAPAQ[DAD ALJTQR]_ZADA
ENERGIA lNSTALADA EN EN CONSTRUCCION
OPERACION (MW) (WAYY)

Edlica 1,289 2,460

Geotérmica 823 0

Hidraulica 11,707 289

Solar 37* 156

Biomasa 645 100

Total 14,501 3,006

Fuente: Comision Federal de Electricidad (CFE) / Comisién Reguladora de

Energia (CRE).

*Incluye proyectos fotovoltaicos de pequefa y mediana escala, principalmente

en aplicaciones de electrificacion rural y residencial.

4.1.1 CAPACIDAD INSTALADA ESPERADA A 2026 A PARTIR
DE FUENTES RENOVABLES

Se estima que para 2026, se alcanzara una capacidad total instalada
superior a 30,000 MW? para la generacion de electricidad a partir
de ER. Se prevé un incremento de 20,544 MW (2012-2026) en la
capacidad instalada existente, liderado por las energias edlica e
hidraulica con una participacion de 59 y 28% respectivamente.
Este pronodstico incluye las modalidades de servicio publico,
autoabastecimiento y generacion distribuida.

TABLA 16. CAPACIDAD INSTALADA ADICIONAL PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD 2012-2026 (MW)

SERVICIO GENERACION

TIPO DE

AUTOABASTECI-

ENERGIA PUBLICO MIENTO DISTRIBUIDA ~ |OTAL  PART.
Edlica 3,219 8,352 461 12,032 59%
Hidraulica 4,771 701 139 5,611 27%
Solar

- Fotovoltaica 6 752 1,170 1,928 9%

- Termosolar 14 0 16 30 0%
Geotérmico 151 0 25 176 1%
Biomasa 0 422 345 767 4%
Total 8,161 10,227 2,156 20,544 100%

Fuente: PER 2012-2026/ Secretaria de Energia (SENER).

Para satisfacer la demanda total de energia eléctrica a 2026, la
CFE estima un incremento de 44,532 MW" en el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN). El sector ptblico planea instalar 8,531 MW en
ER, lo que representa el 19.2% del total nacional de la red eléc-
trica.

6. Los datos fueron tomados a diciembre de 2012.
7. Capacidad instalada mediante centrales en operacion.

TABLA 17. CAPACIDAD ADICIONAL DEL SECTOR PUBLICO
2012-2026 (MW)

B sraneee g, LISITACION oy
Hidraulica 750 3,881 4,631
Geotérmica 104 254 357
Edlica 1,115 2,408 3,523
Solar 20 0 20
Total 1,989 6,543 8,531

Fuente: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2012-2026, CFE
(POISE 2012-2026 CFE).

4.2 CENTRALES PARA LA GENERACION DE
ELECTRICIDAD CON ER

El pais tiene 253 centrales en operacion y en construccion para
la generacién de energia eléctrica con fuentes renovables. Los
proyectos de ER tienen presencia en el 90% de las entidades fe-
derativas del pais; sin embargo, Oaxaca y Veracruz son los es-
tados con mayor niimero de proyectos, edlicos y de bioenergia
respectivamente.

FIGURA 1. PROYECTOS EN OPERACION Y EN CONSTRUCCION
PARA LA GENERACION ELECTRICIDAD CON ER 2012

Fuente: CRE / CFE/ Medios electrénicos (ME).

México cuenta con una capacidad de 5951 MW, tomando en
cuenta las centrales en operacién y en construccion. Los estados
de Oaxaca, Baja California, Tamaulipas y Veracruz concentran
cerca del 75% de la capacidad. Es importante sefialar que por
ley, la participacion privada en proyectos hidroeléctricos sélo se
permite en aquellos con capacidad instalada de hasta 30 MW.

8. Para calcular la capacidad total en 2026 se debe sumar los 20,544 MW a la capacidad instalada de 2011.

9. Incluye todo tipo de fuentes de energia (convencional y alternativas).




TABLA 18. CENTRALES PARA LA GENERACION DE
ELECTRICIDAD CON ER 2012 (MW)

GEO-
TERMICA

HIDRAULICA

ESTADO BIOENERGIA EOLICA <A 30 MW SOLAR* TOTAL

OAXACA 33 2,499 39 2,571
BAJA

258 645 24 5 o
270 40 124 434
NUEVO

SAN LUIS

81 200 1 282
15 192 4 210
61 58 30 149
25 39 60 124
15 52 39 106
205 2 10 118 156 492
745 3749 898 467 192 6,052

Fuente: CRE / CFE/ ME.
*Se excluyen las centrales hidroeléctricas mayores a 30 MW.
Las cifras estan redondeadas.

4.3 PRINCIPALES EMPRESAS EN MEXICO

Empresas trasnacionales proveedoras de equipo y desarrollado-
ras de proyectos consideran a México como un destino atractivo
para invertir en el sector de ER. Asimismo, empresas mexicanas
han diversificado sus negocios hacia este sector con proyectos en
pequena escala, manufactura y comercializacion de equipo.

La division de energia de esta empresa de origen
espanol se dedica a la fabricacion de aerogenerado-
res, desarrollo de proyectos, ingenieria, construccién, operacion y
mantenimiento de instalaciones y venta de energia. De 2007 a 2011,
Acciona ha instalado en México cuatro parques eolicos en Oaxaca,

los cuales suman 556 MW de capacidad y una inversion cercana a
1,200 mdd.

%acciona

Empresa espafola dedicada a la generacion, distri-

IBERDROLA pycion y comercializacion de electricidad y gas na-

tural. En México es el primer productor privado en generacion eléc-

trica, a través de tecnologia edlica, nuclear y de ciclo combinado. En
2010, alcanzo cerca de 5,000 MW de capacidad instalada en el pais.

Bt gngalﬁ Empresa francesa dedicada a la generacion y distri-

N bucion de energia eléctrica. En México desarrollo el

proyecto “La Mata-La Ventosa” con una capacidad de 67.5 MW de
capacidad instalada en Oaxaca.

Vesitas. Empresa danesa dedicada al desarrollo, fabricacion,
venta y mantenimiento de equipo edlico. Es el primer proveedor de
aerogeneradores en el mundo. En México ha proveido de esta tec-
nologia a varios parques eolicos con cerca de 500 MW instalados.

Empresa espafiola enfocada al disefio, fabricacion,
distribucion e instalacion de soluciones energéticas.
Es uno de los principales fabricantes internaciona-
les de aerogeneradores del mundo y lider en el sector de la fabrica-
cion, venta e instalacion de turbinas edlicas. En México, varios pro-
yectos edlicos utilizan sus turbinas edlicas y actualmente desarrolla,
en alianza con CISA, un proyecto de 314.35 MW en varias etapas en
el estado de Oaxaca.
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FIGURA 2. PRINCIPALES EMPRESAS DE ER CON PRESENCIA EN MEXICO
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s A////M/Y. Subsidiaria de Pana.ss)nic Corporation cuenta

con productos y servicios para el sector de ener-
gia, electrénicos, y ecologia, entre otros. En la divisién de ener-
gia, la empresa ensambla mddulos solares en el estado de Nuevo
Ledn, con una capacidad de produccion de 75 MW al ano.

44 ENERGIA EOLICA

La capacidad instalada de energia edlica en operacién alcanzd
los 1,289 MW en 2012, de los cuales solo el 7% es operado por la
CFE, mientras que el resto es operado a través de permisionarios
bajo esquemas de autoabastecimiento, pequefios productores y
productores independientes.

TABLA 19. CENTRALES EOLICAS PARA LA GENERACION
DE ELECTRICIDAD 2012

CENTRAL /PER- ESTADO CAPACIDAD INS- UBICACION TIPO DE
MISIONARIO ACTUAL TALADA (MW) T SERVICIO
Oaxaca IILIII ., -
and IV En operacion 408.0 Oaxaca Publico
La Venta LII . 1
and III En operacion 187.5 Oaxaca Publico
Guerrero Baja
En operacion 1.0 California Publico
Negro
Sur
Yuumilllk En operacion 1.5 Qullzr;t:na Publico
Baja
. California, .
- En operacion 691.1 Chiapas y Privado
Oaxaca

Total en

operacion

Baja
En cons- California,
truccién Nuevo Ledn,
i it 2,460.0 Oaxaca, San  Privado
por iniciar ' '
i Luis Potosi,
operaciones

Tamaulipas y
Veracruz.

Total 3,749.0

Fuente: Comision Federal de Electricidad, CFE. / Comisién Regulatoria de Energia,
CRE, 2012.

México cuenta con 40,268 MW de potencial de energia edlica,
lo que representa mas de la capacidad instalada de todo el SEN.
Sin embargo, actualmente sélo se aprovecha el 3.2% de dicha ca-
pacidad.

Las regiones con la mayor capacidad de generaciéon de energia
eolica son:

EL ISTMO DE TEHUANTEPEC (OAXACA) es donde se encuen-
tran ubicados la mayoria de los parques eolicos del pais, cuenta
con 1,248 MW en operacion. Ademas, el estado cuenta con ocho
proyectos en construccion que suman un total de 1,251 MW.

Debido a las excelentes condiciones del viento en esta zona es
una de las mas privilegiadas en México y en el mundo."

LA RUMOROSA (BAJA CALIFORNIA) tiene un potencial edlico
de mas de 5,000 MW. Actualmente, existen cuatro proyectos en
operacion y construccion que suman una capacidad instalada de
258 MW.

LA COSTA DEL GOLFO DE MEXICO actualmente cuenta con
proyectos en operacion y en construccion por un total de 477 MW
en los estados de Tamaulipas y Veracruz.

EN LA REGION NORTE Y CENTRO, Nuevo Ledn cuenta con
274 MW que se tiene previsto entren en operacién a mas tardar
en 2014. San Luis Potosi tiene una central edlica en construccion
por un total de 200 MW de capacidad.

Otra de las zonas con potencial edlico es la Peninsula de Yucatan,
ya que cuenta con excelentes corrientes de viento en la costa de

Quintana Roo y en la isla de Cozumel.

FIGURA 3. ZONAS POTENCIALES PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS ENERGIA EOLICA

5 1 Itsmo de Tehuantepec
¥ 2 Estado de Baja California
3 Costa del Golfo de México
4 Costa de la Peninsula de
. & " Yucatan

L. 5 Norte y centro de México
>
N
5 t 3
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Fuente: AMDEE
4.4.1 TEMPORADA ABIERTA

PRIMERA CONVOCATORIA: en 2006, la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) lanzé la primera convocatoria de Temporada
AbiertadeReservadeCapacidad de Transmisiony Transformacion
de Energia Eléctrica a desarrollarse en el estado de Oaxaca, con el
objeto de modificar o ampliar la infraestructura del SEN a través
de proyectos eélicos. Como resultado se reservaron mas de 2,600
MW, de los cuales 2,000 MW corresponden a proyectos privados
y el resto seran propiedad de la CFE.

SEGUNDA CONVOCATORIA: en 2011, la CRE lanz¢ la segunda
convocatoria de Temporada Abierta en los estados de Oaxaca,
Puebla, Tamaulipas y Baja California para proyectos edlicos e
hidroeléctricos. Se espera que el proceso concluya en 2013.

En noviembre de 2012 concluyé el proceso de Temporada
Abierta en el estado de Puebla con el desarrollo de dos proyectos
hidroeléctricos por una capacidad total de 78.6 MW.

TABLA 20. SOLICITUDES RECIBIDAS EN LA SEGUNDA
CONVOCATORIA PARA RESERVAR CAPACIDAD DE TRANSMISION

CAPACIDAD A

ESTADO NUMERO DE SOLICITUDES RESERVAR
Oaxaca 36 7,609
Tamaulipas 40 7,063
Puebla 23 940
Baja California 29 6,398
Total 128 22,010

Fuete: CRE.

10. Considerando factores de produccién entre 20 y 25%. Prospectiva de ER 2011-2025, SENER.
11. Oaxaca cuenta con una velocidad media anual de viento de 9-11 m/s, lo que permite factores de produccién muy rentables que varian de 42 a 50%.




4.42 EMPRESAS DE ENERGIA EOLICA EN MEXICO

Algunas de las principales empresas desarrolladoras de par-
ques edlicos en México son: Iberdrola, Acciona, EDF, Renovalia,
Eyra, GSEER, Mcquaire (Preneal), Enel, Next Energy de México,
Geomex, Sempra Energy. Respecto a la manufactura de equipo
eodlico se destacan las siguientes companias: Acciona, Vestas, Ga-
mesa y Siemens.

TABLA 21. CADENA DE PROVEEDURIA EN ENERGIA EOLICA

GENERADORES OTROS

QW §

Slar praer
Bl ENERTECH

Fuente: AMDEE/ United States Agency for International Development (USAID)/
Make Consulting/BNEF

4.5 ENERGIA SOLAR
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México se encuentra entre los cinco paises mas atractivos del
mundo para invertir en proyectos de energia solar fotovoltaica,
tan solo detras de China y Singapur.”? Lo anterior debido a que
el pais forma parte del “cinturén solar”*® con una radiacién ma-
yor a 5kWh por m? al dia. Asimismo, México cuenta con la base
manufacturera de médulos fotovoltaicos mas grande de América
Latina.

FIGURA 4. MAPEO DE INDICE DE ATRACCION DE LA
INDUSTRIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN EL MUNDO
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Fuente: European Photovoltaic Industry Association (EPIA)
4.5.1 SOLAR FOTOVOLTAICA

Meéxico cuenta con una capacidad instalada de 36.8 MW en
proyectos solares fotovoltaicos, principalmente en aplicaciones
de electrificacion rural e industrial. Actualmente se encuentran
en construccidn diferentes proyectos, que tendran una capacidad
instalada total de 141.66 MW.

TABLA 22. CENTRALES SOLARES FOTOVOLTAICAS PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD

CENTRAL /

PERMISIONARIO

Contratos de inter-

conexion (pequefia y En operacién 32.0 - Privado
mediana escala)
Proyecto fotovoltaico .y I .

. R Aguascalientes
(autoabastecimiento) En operacion 3.8 guascalien Privado
Proyecto fotovoltaico Baja

. . En operacion 1.0 California ~ Publico
piloto Santa Rosalia S
ur
Total en operacién 36.8
Proyectos fotovol-
taicos (autoabaste: En . 136.2 Aguascalientes  Privado
cimiento y pequeno construccion
productor)
Proyecto fotovoltaico En - 0.5 Durango Privado
construccion
Proyecto fotovoltaico En Baja 1
piloto Cerro Prieto construccion 50 California Publico
Total 178.5

Fuente: CFE/CRE/ SENER/ medios electronicos
4.5.1.1 EMPRESAS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA EN MEXICO

México tiene una capacidad de produccién anual de médulos
fotovoltaicos superior a 312 MW (por encima de Brasil, Chile y
Argentina)™. Entre las principales empresas desarrolladoras de
energia fotovoltaica se encuentran: Abengoa, Abener, DelSol
Systems, Microm e Iberdrola.

TABLA 23. EMPRESAS MANUFACTURERAS DE MODULOS
FOTOVOLTAICOS 2012

CAPACIDAD DE

COMPANIA PRODUCCION ANUAL (MW) UBICACION
. Chihuahua,
Jabil 450 Chihuahua
Tijuana, Baja
Kyocera 150.0 California
Sanyo 75.0 Montefe),r, Nuevo
eon
ERDM Solar 30.0 San Andres Tuxtla,
Veracruz
Solartec 12.5 Irapuato, Guanajuato
Total 312.5

Fuente: BNEF. Revision a febrero 2013.

4.5.2 TERMOSOLAR

Actualmente, México no cuenta con tecnologia termosolar de
alta concentracion instalada. No obstante, se espera que en 2013
se inicie la operacion del proyecto “171 CC Agua Prieta II” en
Sonora. Este desarrollo contara con dos centrales: una de ciclo
combinado de 463 MW y una termosolar de canales parabolicos,
con una capacidad de 14 MW. Este proyecto se otorgo a través de
una licitacion publica a la empresa Abengoa Solar.

12. El indice de atraccién de inversién contempla los siguientes factores: mercado potencial, politica y ambiente de negocios, estabilidad financiera y politicas en ER. El indice de
atraccion por pais considera el tamafio del mercado eléctrico, crecimiento proyectado en el consumo de electricidad a 2030, costos competitivos de tecnologia fotovoltaica, distribucion
de energia/pérdidas de transmision, penetracion de fuentes intermitentes para la generacion de electricidad y

cobertura de la red eléctrica.

13. Los paises que se encuentran en la latitud +— 35 con respecto al Ecuador son conocidos como el cinturén solar debido a que tienen los niveles mas altos de radiacion solar al afio del
planeta. Los paises mas importantes que se encuentran en el cinturén solar son China, India, Sudafrica, Brasil, México. El total de paises que lo conforman son 148.




4.5.3 CALENTADORES DE AGUA

En 2011, de acuerdo al ultimo reporte del Balance Nacional de
Energia, la instalacion de calentadores de agua se incrementd
en 19 % respecto al afno anterior y llegd a un total de 1,978,200
m2. La meta establecida por el gobierno federal para 2012 fue de
1,800,000 m?. El principal uso de esta tecnologia en el pais es el
calentamiento de agua para albercas, hoteles, clubes deportivos,
casas habitacion, hospitales e industrias.

4.6 ENERGIA GEOTERMICA

México se ubica dentro de los primeros cinco lugares a nivel
mundial en términos de produccién de energia geotérmica.

En el estado de Michoacan, la empresa francesa Alstom estable-
ci6 el Cluster de Geotermia y Energia Renovable; en conjunto
con los principales actores del el sector publico, empresas y uni-
versidades, este proyecto tiene entre sus objetivos contribuir a la
mejora del medio ambiente y al desarrollo econémico, social y
tecnoldgico de la region.

Alstom también cuenta con una planta de fabricacion de turbinas
geotérmicas en Morelia para abastecer el mercado local y extran-
jero.

TABLA 24. CENTRALES GEOTERMICAS PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD

TABLA 25. CENTRALES HIDRAULICAS PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD
CAPACIDAD

INSTALADA
(MW)

TIPO DE
SERVICIO

ESTADO
ACTUAL

UBICACION

CENTRAL

Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi-

Varias En » 11,555 co, Mlchoacan, Morelos, Nayarit, Pablico
operacién Tamaulipas, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ve-
racruz.
En Durango, Guanajuato, Guerrero,
Varias ., 152 Jalisco, Michoacan, Puebla, Ve- Privado
operacion
racruz.
Total 11,707

4.8 ENERGIA DE LA BIOMASA

En 2012, se registraron mas de 62 proyectos en operacién para
la cogeneracion y autoabastecimiento de energia eléctrica. La
bioenergia cuenta con una capacidad instalada en operacién de
645 MW, de los cuales 598 MW provienen de bagazo de cafa y el
resto de biogas.

ESQUEMA 2. CENTRALES DE BIOMASA PARA LA
GENERACION DE ELECTRICIDAD

Capacidad instalada de bioenergia

\/ \/

N ESTADO CAPACIDAD INSTALADA .
CENTRAL N UBICACION
o W) . ~ .
Nl ' Biomasa (bagazo de cafia) Biogis
SERVICIO PUBLICO
L) En operacién 570 Baja California Operacién | |Construccién| | Operacién | |Construccién|
Los Azufres En operacion 192 Michoacan L 508 MW J L 63 MW ) L 47 MW J L 35 MW )
Los Humeros En operacién 52 Puebla Qb @ @ db
e \ N\ N\ N
Tres Campeche
, En operacién 10 Baja California Sur Chiapas
Virgenes Colima Chiapas Aguascalientes
Total 824 Jalisco Na agit C 1hu@hua ]
Michoacin OaZ](aca Guanajuato Coahuila
Morelos Veracruz éxico Meéxico
Fuente: CFE Nayarit Nuevo Leén Querétaro
* Las centrales de Cerro Prieto tienen algunas unidades inactivas. 193-"]3103 Querétaro
uebla
\ Otros J \\ 7 \ 7 \ 7

4.7 CENTRALES HIDROELECTRICAS

La capacidad para la generacion hidraulica es administrada tanto
por el sector publico (CFE) como por el privado. En 2012, la CFE
registré 11,555 MW de capacidad instalada en operacion, distri-
buido en 72 centrales, incluidas las centrales hidraulicas menores
oiguales a 30 MW. Respecto al sector privado, éste cuenta con 17
centrales distribuidos en siete estados del pais y con una capaci-
dad instalada de 152 MW.

14. BNEF / Unlocking the sunbelt potential of photovoltaics, EPIA

Fuente: CFE /CRE

4.9 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(IED)

En el periodo de 2003 a 2012, México recibié aproximadamente
7,343 mdd de IED en la industria de ER, dicha inversién se
concentra en los estados de, Oaxaca y Baja California. Los
principales paises inversionistas son Espafa, Estados Unidos,
Dinamarca, Francia, Rusia e Israel.
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TABLA 26. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA
INDUSTRIA DE ER EN MEXICO

NUMERO DE MILLONES DE EMPLEOS

PROYECTOS DOLARES* GENERADOS
2012 4 1,442 306
2011 5 1,853 880
2010 4 947 226
2009 4 1,024 343
2008 3 912 177
2007 1 104 1,367
2006 1 311 95
2003 1 750 102
Total 23 7,343 3,496

Fuente: FDI Markets (FDI)
(*) Datos estimados por anuncios de inversion

410 CAMARAS Y ASOCIACIONES

Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas

(CANAME) www.caname.org.mx

La Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas es un organismo
de representacion empresarial para las manufacturas e instala-
ciones eléctricas. Representa y defiende los intereses de caracter
general de la industria eléctrica. Tiene la mision de facilitar y
coadyuvar al crecimiento y sano desarrollo de las empresas afi-
liadas.

Asociacion Mexicana de Proveedores de Energias Renovables
(AMPER) www.amper.org.mx

Es una asociacion civil mexicana sin fines de lucro que promueve
el uso de ER en México y participa en la creaciéon de normas de
calidad que regulen el uso y aplicacion de equipos que dependan
para el funcionamiento de las mismas.

Asociacion Nacional de Energia Solar (ANES)

WWW.anes.org

Proporciona un foro para la discusion de ideas, la comparacion o
intercambio de resultados y, en general, la divulgacién y promo-
cion de la utilizacion de la energia solar en sus manifestaciones
de radiacion solar y del aprovechamiento de los fenémenos que
producen en forma indirecta, asi como incidir de una manera fir-
me en los organismos que conforman la politica energética del
pais con argumentos técnicos y cientificos

Asociacion Mexicana de Energia Eélica (AMDEE) www.amdee.
org

Promueve la generacién y desarrollo de la energia edlica en Méxi-
co a través de la construccion, instalaciéon, operacién y manteni-
miento de parques edlicos de gran escala, asi como impulsar el
desarrollo de la industria nacional vinculada con la fabricacidn,
transporte y suministro de partes para este sector.

Asociacion Geotérmica Mexicana (AGM)
www.geotermia.org.mx

Difunde y promueve las actividades de investigacion, desarrollo
y aprovechamiento de la energia geotérmica en México y en el
extranjero, funge como un foro de analisis y discusion que per-
mite el intercambio de conocimientos y las experiencias de sus
miembros.

Red Mexicana de Bioenergia (REMBIO)

www.rembio.org.mx

Es una organizacion que impulsa el uso sustentable y eficiente
de la biomasa con fines energéticos en el pais, aporta alternativas
que promuevan el uso eficiente de bioenergéticos, fomenta la in-
vestigacion, el desarrollo tecnoldgico, capacitacion y formacion
de capital humano en el drea, asi como el disefio de politicas pu-
blicas de fomento a la bioenergia.
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LA ASOCIACION
MEXICANA DE
ENERGIA EOLICA
HA FIJADO UNA
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5. INSTRUMENTOS PARA
PROMOVER LA INVERSION

México cuenta con una excelente ubicacion geografica y exten-
so potencial de recursos renovables, por lo que resulta atractivo
para la inversion extranjera.

En el caso de la energia edlica y geotérmica inicamente se esta
utilizando el 3.2%" y el 2.1% de la capacidad potencial del pais,
respectivamente. Por lo anterior, existen amplias oportunidades
de inversién para aprovechar de mejor forma los recursos
renovables.

TABLA 27. POTENCIAL DE RECURSOS RENOVABLES EN MEXICO
TIPO DE ENERGIA POTENCIAL (MW)

Eolica 40,268
Geotérmica 40,000
Hidraulica 53,000
Solar 24,300
Biomasa 83,500-119,498

Fuente: SENER/ Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE)

*Potencial estimado al afio 2030

El desarrollo del sector de ER, en especifico la manufactura de
equipo verde, puede aprovechar la extensa experiencia y la pla-
taforma industrial del sector de equipo de generacioén y distribu-
cion de electricidad. Este sector cuenta con una amplia cadena
de proveeduria, cadenas de distribucién y programas de apoyo.
Estos factores, aunados a los bajos costos industriales y la mano
de obra altamente calificada, pueden ser aprovechados para re-
orientar la produccion hacia equipos que utilicen ER y permitir el
desarrollo de la industria manufacturera.

Para incentivar la participacion privada en la generacion de ener-
gia eléctrica con fuentes renovables, diferentes instituciones como
la CRE, la CFE y la SENER, otorgan los siguientes incentivos:

> BANCO DE ENERGIA: permite la acumulacion de exce-
dentes de energia a los productores bajo el esquema de au-
toabastecimiento para ser utilizados en el futuro o ser ven-
didos a la CFE.

> TARIFA PREFERENCIAL PARA LA TRANSMISION DE
ENERGIA: cargo por servicio de transmisién para ER o co-
generacion eficiente de $0.14 pesos/kWh, en lugar de $0.30-
$0.40 pesos/kWh que es la tarifa de transmisién que se cobra
por energia basada en fuentes tradicionales.

> MEDICION NETA (NET METERING): se aplica a proyectos
de pequefia escala (hasta 10kWp'® para hogares y 30 kWp
para empresas). Consiste en compensar el costo de la elec-
tricidad utilizada con la energia aportada a la red nacional.

> METODOLOGIA DE CONTRAPRESTACIONES PARA EL
PAGO A LOS GENERADORES DE ER: establece los precios
maximos y minimos con los que el suministrador (CFE) po-
dra adjudicar los contratos de generacion de electricidad en
los esquemas de pequeno productor y productor indepen-
diente, asi como también la contraprestacion (remuneracion)
que les pagara a las empresas ganadoras. Esto permitira

15. Este porcentaje solo toma en cuenta los proyectos en operacién en 2012.
16. Kilo Watt pico

transparentar el proceso y ofrecer certidumbre y una utili-
dad razonable a los interesados en generar electricidad con
fuentes renovables.

Algunas de las principales empresas del sector han mostrado su
interés por expandir sus destinos de inversion; Latinoamérica es
uno de los principales objetivos.

Entre 2012 y principios de 2013, se llevaron a cabo diversos pro-
yectos en el continente americano, principalmente en paises
como Brasil, Chile, México y Argentina.

TABLA 28. EMPRESAS CON INTENCION DE INVERTIR EN AMERICA
PAIS DE

EMPRESA DESTINO

ORIGEN

Africa, Asia-Pacifico, Latino-

Abril 2013 Wah Seong Malasia américa y el Caribe
Enero 2013 Conergy Alemania Afl‘I,Cfi, A51a—Pac1-ﬁco, Latino-
américa y el Caribe
Diciembre Ebioss Ene Espaf Latinoamérica, el Caribe, Nor-
2012 10ss knergy pana te América y Europa
Septiembre ~ ESA Renewa- . - .
2012 bles EE. UU. Latinoamérica y el Caribe
Agosto 2012 Hunt Oil EE. UU. México
Company
Fuente: FDI

TABLA 29. PROYECTOS RECIENTES DE ER EN AMERICA

; PAIS DE :
PRES PROYECTO DESTINO
EMPRESA PROYECTC ORIGEN DE C
Electrici
Marzo de Framz Construccion de un parque Francia EE. UU
2013 solar de 150 MW en California . .
EDF
Marzo Construccion de un parque
2013 Grupotec  solar fotovoltaico de 27 MW en Espafa México
Baja California Sur.
Marzo Construcciéon de un parque S Lo
2013 Foxconn 1 "4 400 MW. Taiwan México
Construccion una planta
F;%Iieé‘o Gestamp de biomasa en la region de Espafia Peru
group Ucayali.
Enero Construccion de un parque
2013 Iberdrola  edlico de 48 MW en Nuevo Espafia EE. UU.
Hampshire.
Construcciéon de una planta
Ezne]t‘f EAkuO edlica de 50.5 MW en el Francia Uruguay
0 nergy departamento de Florida.
Enero Atlantic Construccién de dos proyectos
2015 Wind & fotovoltaicos en la provincia de Canadé Ecuador
Solar Esmeraldas.
Construccion de una planta
Enero edlica para generacion de ~
2016 Iberdrola electricidad de 189 MW en el Espana EE.UU.
estado de California.
Enero Construcciéon de una planta
SunEdison fotovoltaica de 100 MW en el EE. UU. Chile
2017 desierto de Atacama.
Enero Construccion de una planta de . .
2018 Algae Tec ' Australia Brasil
Fuente: FDI
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- Estos proyectos representan una oportunidad
para México, ya que éste puede consolidarse
como uno de los principales polos de atraccion
para el sector de ER, lo que permite ganar es-
pacios a otros paises de la region. Por tanto, es
necesario promover las ventajas competitivas
del pais como el potencial de recursos renova-

bles, la infraestructura, la ubicacion geografica,

los incentivos para la industria, la plataforma
del sector de equipo de generacién y distribu-
cién de electricidad, entre otros.

MEXICO SE
UBICA ENTRE
LOS_ PRINCIPALES

CINGQPAISES
MAS ATRAGTIVOS
DEL MUNDO PARA

INVERFIREN

PROYECTOS.DE

ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA.
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6. MARCO LEGAL

Con el objetivo de promover la inversion en ER, México ha traba-
jado en la creaciéon y modificacion de leyes que permitan incenti-
var su uso y disminuir la dependencia energética relacionada con
los combustibles fdsiles. En la Estrategia Nacional de Energia se
establece una meta de 35%" de capacidad para generacion eléc-
trica con tecnologias limpias para el afio 2024.

La Ley para el Aprovechamiento de ER y Financiamiento de la
Transicion Energética (LAERFTE) establece el marco regulatorio
especifico para la generacién de energia eléctrica con fuentes al-
ternativas de energia. De la misma forma, el Programa Especial
para el Aprovechamiento de ER establece acciones y metas al-
canzables en la capacidad instalada y la generacién de energia
eléctrica en el pais, siguiendo los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Energia y el
Programa Nacional de Infraestructura.

ESQUEMA 3. REGULACION DE ER

Reforma a la Ley del Servicio Publico de Ener-
gia Eléctrica (LSPEE)

Publicacién del Reglamento de la LSPEE

dora de Energia (CRE)

(crédito de capacidad)

Contrato de interconexion para fuente de ener-

Aprobacién de la Ley de la Comision Regula—)
gla solar en pequena escala )

Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE)

( Contrato de interconexion para fuentes de ER

Reglamento de la LAERFTE )

Fuente: CRE

6.1 MODALIDADES PARA LA
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

En diciembre de 1992, la Ley del Servicio Ptblico de Energia
Eléctrica fue modificada para permitir la participacion privada
en la generacion de energia eléctrica, entre las que se encuentran
las siguientes modalidades:

AUTOABASTECIMIENTO: generacion de energia eléctrica desti-
nada al autoconsumo de personas fisicas y morales.

COGENERACION: es el aprovechamiento de la energia térmica

no utilizada en los procesos (vapor), para generar electricidad de
forma directa o indirecta.

19. ER, grandes hidroeléctricas y energia nuclear.

El destino de la energia eléctrica producida a través de esta mo-
dalidad debe destinarse a la satisfaccion de las necesidades ener-
géticas de personas fisicas y morales asociadas a la cogeneracion.

PRODUCCION INDEPENDIENTE DE ENERGIA: generacién de
energia eléctrica en centrales con capacidad mayor a los 30 MW,
para su venta a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

PEQUENA PRODUCCION: personas fisicas y morales que des-
tinen el total de la energia generada para su venta a la CFE (la
capacidad del proyecto no debera ser mayor a 30 MW); el au-
toabastecimiento de comunidades rurales donde no exista servi-
cio de energia eléctrica (los proyectos no excederan de 1 MW); y
la exportacién (proyectos con un limite maximo de 30 MW).

IMPORTACION Y EXPORTACION: la exportacién de energia
eléctrica es viable a través de proyectos de cogeneracién, produc-
cién independiente y pequenia produccion. Si los permisionarios
desean utilizar o vender energia eléctrica dentro del pais deberan
obtener un permiso de la CRE de acuerdo a la modalidad de la
que se trate. En cuanto a la modalidad de importacion, es la ad-
quisicion de energia eléctrica generada en el exterior.

6.2 REGULACION ESTATAL

Hasta la fecha, nueve estados del pais cuentan con leyes en ma-
teria de ER. En ellas se incentiva el aprovechamiento y uso de
las mismas a pesar de no especializarse en el tema. Se espera que
cada vez mas estados incorporen politicas publicas que contri-
buyan a alcanzar las metas en materia de sustentabilidad ener-
gética.

TABLA 30. LEYES ESTATALES RELACIONADAS A ER

ESTADO LEYES

Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, Ley
Orgéanica del Instituto de Energias Alternativas,

Chiapas Renovables y Biocombustibles del Estado de
Chiapas
Oaxaca Ley de Coordinacién
Sonora Ley de Fomento de Energias
Ley para el fomento, uso y aprovechamiento de
Durango las fuentes renovables de energia del estado de
Durango y sus municipios
Coahuila Ley de uso racional de energia en Coahuila
Ley de desarrollo econdmico sustentable del estado
Morelos .
libre y soberano de Morelos
Quintana Roo Ley de desarrollo econdémico y competitividad para

el estado de Quintana Roo

Ley de desarrollo rural integral sustentable del
estado de Nuevo Ledn

Ley de ER

Nuevo Leon

Baja California

Fuente: PER 2012-2026, SENER, con datos de la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de Energias Eléctrica (CONUEE) y paginas de los gobiernos de los estados.




6.3 PROGRAMAS FEDERALES

6.3.1 FONDOS

FONDO PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y EL APROVE-
CHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA: tiene como ob-
jetivo impulsar el sector energético del pais mediante proyectos,
programas y acciones que promuevan el desarrollo de las ER y la
eficiencia energética para reducir el incremento en las emisiones
de GEI (Gases Efecto Invernadero).

FONDO SECTORIAL DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA
SENER-CONACYT: impulsa la investigacion cientifica aplicada
y desarrollo tecnolégico para impulsar las fuentes renovables de
energia y la eficiencia energética.

6.3.2 INCENTIVOS FISCALES

ARANCEL CERO: exenta del pago de impuesto general de im-
portacién o de exportacién a equipos anticontaminantes y sus
partes: maquinaria, equipo, instrumentos, materiales, animales,
plantas y demas articulos para investigacion y desarrollo tecno-
légico.

DEPRECIACION ACELERADA DE ACTIVOS FIJOS: permite la
depreciacion del 100% de las inversiones en equipo y maquinaria
para la generacion de energia a través de fuentes renovables.

6.3.3 FINANCIAMIENTO

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. (NAFIN) se encarga de fi-
nanciar el desarrollo de proyectos de ER a través del fondeo con
recursos de organismos internacionales, financiamiento con emi-
sion de capital y colocacion de deuda para proyectos en construc-
cion o en operacion.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS, S,N.C. (BA-
NOBRAS): Banco de Desarrollo que trabaja con el sector publico
y privado a través del financiamiento de proyectos de infraes-
tructura y servicios publicos de los gobiernos locales, apoya su
fortalecimiento financiero e institucional e promueve la inversién
y financiamiento privado.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
(BANCOMEXT) cuenta con fondeo externo para proyectos sus-
tentables a largo plazo que incluyen proyectos de generacion de
ER, protecciéon y mejora ambiental y Mecanismos de Desarrollo
Limpio).

FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO (FIRCO) financia
la instalacion de tecnologias de ER y eficiencia energética utiliza-
das en para agronegocios de areas rurales.

FIDEICOMISO PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA
(FIDE): Financiamiento a proyectos de generacién y cogenera-
cion de energia eléctrica hasta de 500 KW, para la adquisicion e
instalacion de equipos y sistemas, con el uso de fuentes de ER.

6.3.4 PROGRAMAS

SERVICIOS INTEGRALES DE ENERGIA (SIE) PARA PEQUE-
NAS COMUNIDADES RURALES EN MEXICO: proyecto de
electrificacion rural que tiene como objetivo proveer de servicio
eléctrico a aquellas comunidades aisladas del SEN con fuentes
renovables. Este programa tiene como meta beneficiar a 50,000

viviendas (aproximadamente 250,000 habitantes) en un periodo
de ejecucion de cinco afios. La primera fase se desarrolla en los
estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

PROGRAMA PARA LA PROMOCION DE CALENTADORES SO-
LARES DE AGUA EN MEXICO 2007-2012 (PROCALSOL): pro-
grama que impulsa el ahorro de energia en el calentamiento de
agua de los sectores residencial, comercial, industrial y agricola.

PROGRAMA DE FOMENTO DE SISTEMAS FOTOVOL-
TAICOS EN MEXICO (PROSOLAR): programa que pretende
impulsar en el corto y mediano plazo la tecnologia solar fotovol-
taica y garantizar el crecimiento del mercado con calidad. Esto a
través de cuatro lineas de accion: 1) marco regulatorio y normati-
vo adecuado, 2) financiamiento, 3) capacitacion; e 4) informacion
y difusion.

0.4 OTROS SERVICIOS AL INVERSIONISTA

Uno de los servicios que permite la instalaciéon de empresas de
una manera mas agil es el servicio de shelters.

En este programa, un operador mexicano establece una empresa
mexicana de maquila, suministra el espacio industrial, operado-
res, técnicos e ingenieros para la produccion y personal adminis-
trativo para llevar acabo las actividades propias de una maqui-
ladora.

La ventaja del esquema es que las empresas inician operaciones
sin preocuparse por tramites aduaneros, legales y/o administra-
tivos que atrasan el proceso de apertura.

Entre los servicios incluidos se encuentran:

Administracion de personal

Licencias y permisos

Servicios contables y fiscales

Tramites aduanales

Servicios de operacion y mantenimiento

Servicios de transportacion y logistica, entre otros

6.5 NORMAS MEXICANAS

6.5.1 NORMAS RELACIONADAS A LA ELECTRICIDAD

NOM-002-SEDE-1999: requisitos de seguridad y eficiencia ener-
gética para transformadores de distribucion.

NOM-001-SEDE-2005: instalaciones eléctricas y su utilizacion.

NOM-113-SEMARNAT-1998: establece las especificaciones de
proteccion ambiental para la planeacién, disefo, construccion,
operacién y mantenimiento de subestaciones eléctricas de poten-
cia o de distribucién que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, industriales, de equipamien-
to urbano o de servicios turisticos.

NOM-114-SEMARNAT-1998: establece las especificaciones de
proteccion ambiental para la planeacién, disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de lineas de transmisiéon y de sub-
transmision eléctrica y distribucién que se pretendan ubicar en
areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias, industriales,
de equipamiento urbano o de servicios turisticos.
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6.5.2 NORMAS RELACIONADAS AL SECTOR SOLAR

NMX-ES-002-NORMEX-2007: definiciones y terminologia de la
energia solar.

NMX-1-007/2-41-NYCE-2007 y NMX-1-007/2-42-NYCE-2007:
guia para la prueba de radiacion solar para equipos y compo-
nentes electronicos-métodos de pruebas ambientales y de dura-
bilidad.

ENERGIA SOLAR TERMICA:

NMX-ES-001-NORMEX-2005: rendimiento térmico y funciona-
lidad de colectores solares para calentamiento de agua (métodos
de prueba y etiquetado).

Esta norma pretende pretende disminuir el consumo de combus-
tibles fosiles, asi como la emisién de contaminantes, al utilizar la
radiacion solar para el calentamiento de agua de uso sanitario.
Establece los métodos de prueba para conocer el rendimiento tér-
mico y la funcionalidad de los colectores solares que utilizan el
agua como fluido de trabajo.

Aplicacion: colectores solares que proveen agua caliente en fase
liquida dentro del territorio mexicano.

NMX-ES-003-NORMEX-2008: esta norma establece los requeri-
mientos minimos para la instalacién de sistemas solares térmicos
para el calentamiento de agua.

NMX-ES-004-NORMEX-2010: evaluacion térmica de sistemas
solares para el calentamiento de agua (método prueba).

NADEF-008-AMBT-2006: especificaciones técnicas para el apro-
vechamiento de la energia solar en el calentamiento de agua en
nuevos establecimientos del Distrito Federal. Establece los reque-
rimientos minimos de calidad, las especificaciones técnicas de
instalacion, funcionamiento y mantenimiento de la calefaccion
de agua a través de la energia solar.

Aplicacion: nuevos establecimientos y los que se encuentren en
remodelacién de sus instalaciones que utilicen agua caliente para
sus actividades, en el Distrito Federal.

NOM-003-ENER-2011: limites, método de prueba y etiquetado
de la eficiencia térmica de calentadores de agua para uso domés-
tico y comercial.

REQUISITOS DE CONSTRUCCION DE MODULOS FOTO-
VOLTAICOS:

NMX-J-618/1-ANCE-2010: requisitos generales para la construc-
cion de moédulos fotovoltaicos.

NMX-J-618/3-ANCE-2011: requisitos para mddulos fotovoltaicos
de pelicula delgada calificacion del disefio.

NMX-J-618/4-ANCE-2011: requisitos para mddulos fotovoltaicos
de silicio cristalino calificacion del disefio.

NMX-J-618/5-ANCE-2011: método de prueba de corrosion por
niebla salina en modulos fotovoltaicos.

NMX-J-618/6-ANCE-2011: método de prueba UV (Ultravioleta)
para modulos fotovoltaicos.

REQUISITOS DEMEDICIONES DEMODULOS FOTOVOLTAICOS:

NMX-J-643/1-ANCE-2011: medicion de la corriente y tension de
los dispositivos fotovoltaicos.

NMX-J-643/2-ANCE-2011: requisitos para dispositivos solares
de referencia, los cuales, se utilizan para determinar el rendi-
miento eléctrico de las celdas solares, mdédulos y arreglos bajo
luz solar natural y simulada.

NMX-J-643/3-ANCE-2011: principios de medicién para disposi-
tivos solares fotovoltaicos terrestres con datos de referencia para
radiacion espectral.

NMX-J-643/5-ANCE-2011: determinacién de la temperatura
equivalente de la celda de dispositivos fotovoltaicos por el méto-
do de tensién de circuito abierto.

NMX-J-643/7-ANCE-2011: calculo de la correccién del desajuste
espectral en las mediciones de dispositivos fotovoltaicos.

NMX-J-643/9-ANCE-2011: requisitos para la modulacion del si-
mulador solar.

NMX-J-643/10-ANCE-2011: métodos de mediciones lineales para
dispositivos fotovoltaicos.

NMX-J-643/12-ANCE-2011: términos, definiciones y simbologia.
DESEMPENO Y EFICIENCIA DE MODULOS FOTOVOLTAICOS:

NMX-J-655/1-ANCE-2012: mediciones de desempefio de irra-
diancia, temperatura y energia en médulos fotovoltaicos

NMX-J-655/2-ANCE-2012: procedimiento para la medicién de
eficiencia.

NMX-J-655/3-ANCE-2012: desempeno y funcionamiento de los
controladores de carga de baterias para sistemas fotovoltaicos.

6.5.3 NORMAS RELACIONADAS AL SECTOR EOLICO

NOM-081-SEMARNAT-1994: establece los limites maximos per-
misibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de
medicion.

6.5.4 NORMAS RELACIONADAS AL SECTOR GEOTERMICO

NOM-004-CNA-1996: requisitos para la proteccion de acuiferos
durante el mantenimiento y rehabilitaciéon de pozos de extrac-
cion de agua y para el cierre de pozos en general.

NOM-053-SEMARNAT-1993: establece el procedimiento para
llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los cons-
tituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

NOM-059-SEMARNAT-2001: protecciéon ambiental a especies
nativas de México de flora y fauna silvestres.

26



NOM-052-SEMARNAT-2005: establece las caracteristicas, iden-
tificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.

NOM-150-SEMARNAT-2006: establece las especificaciones téc-
nicas de proteccién ambiental que deben observarse en las activi-
dades de construcciéon y evaluacion preliminar de pozos geotér-
micos para exploracion, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y
eriales, fuera de areas naturales protegidas y terrenos forestales.

6.5.5 NORMAS Y CERTIFICACIONES RELACIONADAS AL
SECTOR DE BIOMASA

083-SEMARNAT-2003: Especificaciones de protecciéon ambiental
para la seleccion del sitio, disefo, construccion, operacion, moni-
toreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposi-
cion final de residuos solidos urbanos (RSU) y de manejo espe-
cial.

Aplicacién: Entidades ptblicas y privadas responsables de la dis-
posicién final de los residuos sélidos urbanos y de manejo espe-
cial.

6.5.6 PROYECTOS DE NORMA

PROY-NMX-ES-002-NORMEX-2006: energia solar-definiciones
y terminologia. Esta Norma Mexicana pretende homogeneizar
el lenguaje utilizado dentro del &mbito de la energia solar y sus
aplicaciones para evitar confusiones en conceptos y nombres
usados en la practica. Establece los vocablos, definiciones y sim-
bologia del lenguaje utilizado en la investigacion que unifique el
ambito cientifico y técnico.

PROY-NMX-]J-657/1-ANCE-2011: guia para la electrificacion ru-
ral a través de sistemas hibridos y de ER.

PROY-NMX-J-618/2-ANCE-2011: requisitos para prubeas de
evaluacion de la seguridad en moédulos fotovoltaicos.

PROY-NOM-151-SEMARNAT-2005: establece las especificacio-
nes técnicas para la proteccion del medio ambiente durante la
construccion, operaciony abandono de instalaciones eoloeléctri-
cas en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

Aplicacion: ambitos relacionados a la energia solar y sus aplicacio-
nes dentro del territorio mexicano.

6.6 REGLAS DE ORIGEN

Para poder entrar a ciertos mercados con preferencias arancela-
rias, diversos paises han firmado tratados de libre comercio. En
el caso de México se tienen firmados 12 tratados con 44 paises.
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte) TLCAN
estipula que para ser valido el tratado los productos deben de
cumplir con las reglas de origen.

Para el sector de equipo de generacién y distribucion de electrici-
dad se estipula que los productos deben de contener 60% del Va-
lor de Contenido Regional (VCR) si se utiliza el método de tran-
saccion o el 50% del VCR si se utiliza el método de costos netos.







El sector de ER, a pesar de ser una industria naciente en México, ha crecido favorablemente en los
altimos anos, principalmente en energia edlica y en fechas recientes se impulsa con mayor fuerza la
energia solar. Varias empresas del ambito, tanto nacional como internacional, han desarrollado diver-
s0s proyectos en el pais, lo que coloca a México como uno de los principales paises de América Latina

destino de inversion.

En cuanto al impulso que ha recibido este sector, ya se han y se siguen realizando multiples esfuerzos
para promover el crecimiento del mismo. Se ha contribuido al desarrollo de la industria en México
por medio de la adecuacién del marco regulatorio, la creacién de fondos enfocados desarrollar di-
vesos programas relacionados a eficiencia energética y ER, asi como el apoyo la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias del sector, los procesos de temporada abierta, los financiamientos al
desarrollo de este tipo de proyectos y el establecimiento de metas a corto y largo plazo. Sin embargo,
es necesario aprovechar el extenso potencial que posee el pais, asi como la plataforma de exportacion
a Estados Unidos y su amplia red de tratados comerciales, lo que se traduciria en un mejor desem-
peno de la industria a través de incentivar en mayor medida la inversion extranjera en el desarrollo

nuevos proyectos que incluyan completar la cadena de proveeduria del sector.

Finalmente, el mercado mexicano es amplio y atractivo, no sélo por el extenso potencial que posee en

recursos de viento, sol, geotermia, hidricos y de biomasa, sino también por la oportunidad de manu-

facturar equipo para el sector, aprovechando la amplia experiencia del pais en la industria de equipo

y generacion y distribucion de electricidad. Actualmente en el pais existe una capacidad instalada en

ER para la generacion de electricidad de 14,501 MW en 2012, pero se estima que ésta crecera mas del
doble a 2026, a una TMCA de 6.5%.




GLOSARIO

AEROGENERADORES: dispositivos que convierten la energia
del viento en energia eléctrica.

AUTOABASTECIMIENTO: categoria de generacion de energia
eléctrica destinada a la satisfaccion de necesidades propias de
personas fisicas o morales.

BAGAZO DE CANA: fibra que se obtiene de extraer el jugo de la
cafa en los ingenios azucareros y que se utiliza como energético.

BIOCOMBUSTIBLES: los combustibles que provienen de la bio-
masa (materia organica de origen animal o vegetal) como el alco-
hol etilico o etanol, metanol, biodiesel, diesel fabricado mediante
el proceso quimico de Fischer- Tropsch y combustibles gaseosos
tales como hidrégeno y metano.

BIODIESEL: combustible que se obtiene por la transesterifica-
cion de un acido graso (aceite).

BIOENERGIA: la cantidad de trabajo que se obtiene de la energia
eléctrica, el diesel o gas que se produzca a partir de biomasa.

BIOGAS: gas metano que se origina por la accion de bacterias
sobre materia organica.

BIOMASA: cualquier materia organica de origen reciente que
haya derivado de animales y vegetales como resultado del proce-
so de conversion fotosintético.

CAPACIDAD DE PRODUCCION: es el maximo nivel de acti-
vidad que puede ser alcanzado con una estructura productiva
dada.

CAPACIDAD INSTALADA: suma de la capacidad de generacion
del equipo para la produccion de energia (medida en watts).

CENTRAL ELECTRICA: instalacién donde se efecttia la transfor-
macion de una fuente de energia primaria en energia eléctrica.

CICLO COMBINADO: central termoeléctrica que utiliza dos ti-
pos de combustible.

COGENERACION: es el aprovechamiento de la energia térmica
no utilizada en los procesos (vapor), para generar electricidad de
forma directa o indirecta.

ELECTRIFICACION RURAL: dar acceso a la electricidad a co-
munidades rurales, generalmente lejanas de las redes de distri-
bucion.

EMPRESAS DESARROLLADORAS (DE PROYECTOS DE ENER-
GIA): entes econdémicos dedicados a la realizacion de diversas ac-
tividades para el desarrollo de centrales de energia; comprende
desde actividades de planeacion, estudios de viabilidad técnica
y financiera y construccién; hasta operacion y mantenimiento
las mismas.

EMPRESAS MANUFACTURERAS: empresas dedicadas a la
transformacion de materia prima en productos terminados.

ENERGIA PRIMARIA: produccién simultanea de energia eléc-
trica y vapor.

EXPORTACION: generacion de energia eléctrica para destinarse
a la exportacion, a través de proyectos de cogeneracion, produc-
cion independiente y pequefia produccion.

FACTOR PLANTA: indicador del grado de utilizaciéon de una
central de generacion eléctrica. Se calcula como la energia gene-
rada por la unidad dividida en la energia maxima que podria
entregar la misma, si ésta funciona a plena capacidad durante el
periodo considerado, habitualmente de un ano.

FEED IN TARIFF: tarifa regulada para fomentar la introduccion
de ER y de cogeneracién mediante el cual el propietario del mis-
mo recibe un precio fijo garantizado por la electricidad generada
y vertida a red por parte de las companias eléctricas.

GIGAWATT (GW): unidad de potencia de electricidad equiva-
lente a un 1X10° watts.

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA: es la transformacion
de alguna clase de energia en energia eléctrica.

GENERACION DISTRIBUIDA: instalaciones de generacion en
el sitio mismo donde se consume y dimensionadas para cubrir
parcial o totalmente las necesidades del usuario.

IMPORTACION: Adquisicién de energia eléctrica proveniente
de plantas generadoras establecidas en el extranjero mediante
actos juridicos celebrados directamente entre el abastecedor de la
energia eléctrica y el consumidor de la misma.

JULIO: unidad de energia que mide el trabajo necesario para
producir un watt de potencia durante un segundo.

KILOWATT (KW): unidad de potencia de electricidad equivalen-
te a un 1X10° watts.

KILOWATT HORA (KWH): kilowatt por hora (unidad de medi-
da de consumo de energia eléctrica durante una hora

LICITACION PUBLICA: es el procedimiento administrativo para
la adquisicién de suministros, realizacion de servicios o desarro-
llo de obras que celebren las entidades que forman parte del sec-
tor publico.

MEDICION NETA: es la produccién de electricidad por los mis-
mos clientes, pero estando interconectados con la red para poder
verter los excesos puntuales de energia generada y consumir del
sistema cuando su demanda supera su capacidad de produccion.
Los usuarios se atienen entonces a un sistema de Medicion Neta
(energia consumida — energia vertida a la red) que se salda en
unos periodos de facturacion establecidos.

MEGAWATT (MW): unidad de potencia de electricidad equiva-
lente a un 1X10° watts.

PEQUENO PRODUCTOR: categoria de generacion de electri-
cidad esta modalidad destina la energia eléctrica generada en
centrales con capacidad mayor a los 30 MW para su venta al
suministrador a la exportacion. En el caso de que los proyectos
destinen la capacidad a su venta al suministrador, éstos deberan
estar incluidos previamente el Programa de Obras e inversiones
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del Sector Eléctrico de la CFE. S IG L AS

PERMISIONARIO: los titulares de permisos de generacion, ex-
portacién o importacién de energia eléctrica. AGM: Asociacién Geotérmica Mexicana

. . ) AMDEE: Asociacion Mexicana de Energia Eolica
PERMISO DE GENERACION: permiso otorgado por la Comi-

sion Reguladora de Energia a particulares para la generacion de
electricidad a partir de fuentes convencionales y renovables.

AMPER: Asociacién Mexicana de Proveedores de Energia Reno-
vables

ANES: Asociacién Nacional de Energia Solar

PETAJULIO (P)): unidad de energia equivalente a un 1X10*® ju- ;| BNEF: Bloomberg New Energy Finance

lio. CANAME: Camara Nacional de manufacturas Eléctricas
PRODUCTOR INDEPENDIENTE DE ENERGIA: titular de un | CF b Comision Federal de Blectricidad

permiso para generar energia eléctrica destinada exclusivamente CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Ener-
para su venta al suministrador. gia

i CRE: Comisién Reguladora de Energia

SECTOR ELECTRICO: conjunto de participantes, tanto publicos
como privados, que intervienen en los procesos de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica.

[RI: Economics of Industrial Research & Innovation

EPIA: European Photovoltaic Industry Association

ER: Energias renovables

SERVICIO PRIVADO: suministro de electricidad por la gene- { IIE: Instituto de Investigaciones Eléctricas

raci(’),n realizada. por proyectos de personas .fl'/sicas y morales a | LYFC: Luz y Fuerza del Centro

traves/ de permisos otorgados por la Comision Reguladora de PER 2011-2025: Prospectiva de ER 2011-2025, SENER

Energia. POISE 2011-2025: Prospectiva de Obras e Inversiones del Sec-
SERVICIO PUBLICO: suministro de electricidad por la genera- | tor Publico 2011-2025, CFE

cion de CFE, la extinta LyFC, PIE, excedentes de autoabasteci- | REMBIO: Red Mexicana de Bioenergia

miento y cogeneracion, e importacion realizada pro la CFE. RGSR, 2012: Renewables 2012, Global Status Report, REN21

. . o SEN: Sistema Eléctrico Nacional
TECNOLOGIAS LIMPIAS: sistemas para generar electricidad SENER: S de E ,
mediante el uso de ER (edlica, geotermia, hidroeléctrica menor ’ ecretarlfi € nergla.
que 30 MW, la biomasa y la solar), las grandes hidroeléctricas, TMCA: Tasa media de crecimiento anual
carboeléctricas y ciclos combinados, que cuenten con capturay @ US EIA: U.S. Energy Information Administration
secuestro de bidxido de carbono (CO2) y energia nuclear. USAID: United States Agency for International Development
WEO, 2012: World Energy Outlook 2010, International Energy

TEMPORADA ABIERTA: procedimiento acotado en el tiempo
Agency

por el que se programara de manera concertada la ampliacién o
modificacion de la infraestructura de transmision del SEN, con el
fin de reservar capacidad en la misma.

TERAWATT (TW):unidad de potencia de electricidad equivalente
a un 1X10" watts.

WATT (W): unidad de potencia eléctrica del Sistema
Internacional, que equivale a un julio por segundo.

Investigacion y andlisis: Wendy Lozano Cardona
Disefio y maquetacion: Gibran Quiroga
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MARCO REGULATORIO DEL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO *

Marco Institucional

Entre los principales actores involucrados con la cogeneracion en México, se
encuentran la Secretaria de Energia (SENER), la Comision Reguladora de
Energia (CRE), la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

La SENER tiene a su cargo la politica energética nacional y encabeza el sector
gubernamental del cual forman parte las tres instituciones federales con
atribuciones en el tema de Cogeneracion, cuyo papel se explica a
continuacion:

La CONUEE es un érgano administrativo desconcentrado de la SENER que
goza de autonomia técnica y operativa y tiene por objeto: promover la eficiencia
energética y constituirse como Organo de caracter técnico en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia. La CONUEE busca promover la
Cogeneracion de energia en usuarios industriales de alto consumo energético,
mediante las siguientes lineas de accidn:

- Difundir las ventajas de la Cogeneracion, resaltando los beneficios y la
factibilidad de proyectos en empresas de alto consumo energético,
incluyendo las del sector energético, y

« Promover la coordinacion entre los actores del sector para lograr la
ejecucion de proyectos de Cogeneracion.

La Comision Reguladora de Energia (CRE) es un 6rgano desconcentrado de la
SENER con autonomia técnica y operativa y esta encargada de la regulacion
de las industrias del gas natural y la energia eléctrica en México. Las facultades
de la CRE, incluyen por un lado, el otorgamiento y la revocacion de permisos
para las actividades de generadores privados, incluida la cogeneracion, y por el
otro, la aprobacion de los instrumentos de regulacion y metodologias para el
calculo de las contraprestaciones por los servicios que preste la Comision
Federal de Electricidad (CFE) a los permisionarios, ademas de los modelos de
convenios y contratos a celebrar con la CFE.

A partir de la entrada en vigor de la LAERFTE, la CRE tiene la atribucion de
expedir las normas, directivas, metodologias y demas disposiciones
administrativas que regulen la generacion de energia eléctrica con sistemas de
Cogeneracion, de acuerdo con las definiciones del articulo 36, fraccion Il de la
LSPEE, siempre y cuando dichos sistemas cumplan con los criterios de
eficiencia que para tal efecto establezca la CRE.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) empresa del gobierno mexicano,
estd a cargo de prestar el servicio publico de energia eléctrica. Como
Suministrador, la CFE genera, transmite, distribuye y comercializa la energia

! Cogenera México, 2012.



eléctrica. El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), organismo de
la CFE, es el encargado de administrar la operacion y el control del SEN, el
despacho de generacion, las transacciones entre unidades de negocios de la
CFE y con los permisionarios, asi como el acceso a la red de transmision, con
el objetivo de lograr la mejora permanente de la continuidad, seguridad, calidad
y economia del servicio publico de energia eléctrica. La Subdireccion de
Programacion de la CFE es la encargada de realizar la planeacion de la
expansion del SEN, asi como también es responsable, a través de la
Coordinacion de Planificacion, de realizar los estudios de factibilidad técnica
para la interconexion al SEN de cualquier nuevo proyecto de generacion.

Marco regulatorio del sector eléctrico en México

A continuacion se presentan los principales ordenamientos juridicos e
instrumentos regulatorios mediante los cuales se rigen las operaciones del
sector eléctrico en México, incluida la cogeneracion.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
» Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
* Ley de la Comision Reguladora de Energia

» Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética

* Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
* Ley General de Cambio Climatico
* Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

* Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética

* Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia

Instrumentos de Regulacion del Sector Eléctrico

El 23 de diciembre de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto que reforma, adiciona y deroga varias disposiciones a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE). La LSPEE permitié la
participacion de particulares en la generacion de electricidad no considerada
como servicio publico, previo permiso otorgado por la CRE, bajo alguna de las
siguientes modalidades: productor independiente, autoabastecimiento,
exportacion e importacion de energia eléctrica, de pequefia produccion y
cogeneracion. Posteriormente, el 31 de marzo de 1993 se publicé en el DOF el
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (RLSPEE).

La cogeneracion en México esta definida por la LSPEE y su Reglamento y
establece que..."se entiende por cogeneracion:



I. La produccién de energia eléctrica conjuntamente con vapor u otro tipo de
energia térmica secundaria, 0 ambas;

II. La produccion directa o indirecta de energia eléctrica a partir de energia
térmica no aprovechada en los procesos de que se trate, 0

[ll. La produccién directa o indirecta de energia eléctrica utilizando
combustibles producidos en los procesos de que se trate...".

El 28 de octubre de 2008, se publicd en el DOF la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE), donde se le confirieron a la Comision Reguladora de Energia
(CRE) atribuciones para regular la generaciéon de electricidad a partir de
fuentes de energia renovable, asi como de sistemas de cogeneracion. En el
reglamento de esta Ley (RLAERFTE), en el Articulo 19 Fraccion Il, se
establece que el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias
Renovables incluirda de manera especifica "Metas para proyectos de
Cogeneracion Eficiente como parte de la expansion de la capacidad de
generacion del Sistema Eléctrico Nacional".

El marco regulatorio cuenta con diversos instrumentos mediante los cuales se
puede solicitar la interconexion al Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Esto
funciona como un mecanismo facilitador para la participacién de particulares en
la generacién de electricidad, incluida la cogeneracion. A través de estos
instrumentos, los permisionarios cuentan con una mayor flexibilidad en sus
operaciones de generacién o importacion de energia eléctrica, asi como con la
factibilidad de interconectarse con la red del servicio publico, y la certeza de
contar con energia eléctrica de respaldo y la posibilidad de entregar sus
excedentes al sistema.

El 8 y 28 de abril de 2010, la CRE publicé en el DOF los modelos de contrato
de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de
Cogeneracion en Pequefia y Mediana Escala, asi como el Contrato de
Interconexion para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con Energia
Renovable o Cogeneracion Eficiente. Posteriormente, el 21 de agosto de 2012,
se publicé en el DOF el Modelo de Contrato de Interconexion para Fuente
Colectiva de Energia Renovable o Sistema Colectivo de Cogeneracion
Eficiente en Pequefia Escala. Estos contratos de interconexion hicieron
extensivos los beneficios del esquema de "medicién neta" y del "banco de
energia” a los proyectos de cogeneracion y de cogeneracion eficiente,
respectivamente.

Instrumentos de regulacion aplicables a la cogenera  cion en México

Tipo de fuente Instrumento de Descripcion
regulacion



Contrato

Fuentes de

energia no
renovable,

incluyendo a la
cogeneracion

“no eficiente” Convenio

De interconexion: establece los términos vy
condiciones para interconectar la central de
generacion de energia eléctrica con el SEN.
Este contrato proporciona al permisionario los
elementos necesarios para administrar la
demanda de los centros de carga, ademas de
permitirle calcular los pagos por los servicios
conexos proporcionados por el suministrador.

De servicio de respaldo de energia eléctrica:
tiene por objeto que el suministrador respalde la
central de generacién de energia eléctrica en
caso de falla, mantenimiento o ambos. El cargo
por este servicio esta determinado en funcion
de las tarifas publicadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

De compraventa de excedentes de energia
eléctrica: también conocida como energia
econdmica, establece los procedimientos vy
condiciones que rigen la entrega de energia
eléctrica del permisionario al suministrador, de
acuerdo con las reglas de despacho del SEN.
Este convenio considera que el permisionario
pueda realizar entregas de energia econémica
al suministrador, para lo cual cuenta con tres
procedimientos:  recepcion  por  subasta,
recepcion automatica notificada y recepcion
automatica no notificada.

Energia Contrato paraDe interconexion para centrales de generacion
renovable ypermisionarios de energia eléctrica con energia renovable o

cogeneracion
“eficiente”

Contrato para

generadores
que

no requieren

cogeneracion eficiente: tiene por objeto realizar
y mantener, durante la vigencia del mismo, la
interconexion entre el SEN y la fuente de
energia renovable o de cogeneraciéon eficiente
del permisionario. Con la implementacion de
este instrumento regulatorio, se busca crear las
condiciones que reconozcan las caracteristicas
especificas de cada tecnologia, con el propésito
de que los costos en que se incurra con dichos
proyectos resulten competitivos, a través de
procesos eficientes en la generacion a partir de
energia renovable.

De interconexion para fuente de energia
renovable o sistema de cogeneracion en
pequefia escala: aplicable sélo a los
generadores con fuente de energia renovable y
a los generadores con sistema de cogeneracion
en pequefa escala con capacidad de hasta 30
kW, que se interconecten a la red eléctrica del
suministrador en tensiones inferiores a 1 kV, y



permiso de

generacion

Convenios
para

permisionarios

gue no requieren hacer uso del sistema del
suministrador para portear energia a sus
cargas.

De interconexion para fuente de energia
renovable o sistema de cogeneracion en
mediana escala: aplicable sdlo a los
generadores con fuente de energia renovable y
a los generadores con sistema de cogeneracion
en mediana escala con capacidad de hasta 500
kW, que se interconecten a la red eléctrica del
suministrador en tensiones mayores a 1 kV y
menores a 69 kV, y que no requieren hacer uso
del sistema del suministrador para portear
energia a sus cargas.

De interconexion para fuente colectiva de
energia renovable o sistema colectivo de
cogeneracion eficiente en pequefia escala:
elegible para personas fisicas 0 morales que se
interconecten al SEN en tensiones iguales o
inferiores a 1 kV y que no requieran portear
energia a sus centros de consumo.

Para el servicio de transmision de energia
eléctrica para fuente de energia: aplicable para
transportar la energia eléctrica desde el sitio de
la fuente de energia del permisionario hasta el
punto donde se localizan sus centros de
consumo, para uso exclusivo del solicitante
(permisionario) y de sus socios que requieran
recibir la energia en uno o0 mas puntos de carga






ENERGIA NUCLEAR EN MEXICO*?

En México, hay una creciente preocupacion por la sustitucion de las energias
provenientes de los hidrocarburos de tal manera que la dependencia que se
tiene hacia éstas se reduzca de manera considerable. En 2009, México produjo
un aproximado de 10 billones de kWh provenientes de la energia nuclear, lo
gue corresponde al 4.8% de la energia utilizada en ese afio.

Estos avances reflejan la preocupacion que México ha manifestado desde la
creacion de la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN) en 1956. Esta
organizaciéon asumio la responsabilidad de todas las actividades nucleares del
pais, dejando como generador nuclear en el futuro, a la Comision Federal de
Electricistas (CFE).

En la década de los sesenta, la CNEN y la CFE iniciaron investigaciones para
identificar sitios ideales para la construccion de una planta de energia nuclear.
En 1972 se tomo la decision que culminé en el proyecto de Laguna Verde, que
se empezo6 a construir en 1976.

El CNEN se transformo6 en 1979 en el Instituto Nacional de Energia Nuclear
(INEN) que fue dividido al mismo tiempo en 3 sectores: el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ), Uranio Mexicano (Uramex) y la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS). Las funciones de
Uramex se trasladaron al Ministerio de Energia en 1985.

En 2007 la CFE firm6 contratos con la empresa espafola Iberdrola y con
Alstom con el propdsito de adquirir infraestructura de punta para la produccion
de energia nuclear. Gracias a esto, para el afio 2011, la produccion de energia
ya habia aumentado un 20%.

El 6érgano encargado de evaluar, revisar y aprobar los criterios de desarrollo,
disefio y operacion de instalaciones nucleares, asi como el establecimiento de
normas de seguridad nuclear y otras pertinencias, es la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS).

La expansion de la energia nuclear en México tiene una prospeccion bastante
importante con motivos de reduccién de la dependencia del gas natural para la
produccion de energia eléctrica y la reduccion de la emision de gas carbono.

El proyecto de la CFE, representa la cobertura del 25% de las demandas
energéticas del pais para el afio 2028, por medio de la utilizacion de la energia
nuclear. Esto esta representado fisicamente con la construccién de hasta 10
plantas nucleares.

El ININ ha presentado ideas a largo plazo para la construccion de 3 reactores
IRIS, que son pequefios reactores de cuarta generacion, con el propésito de
compartir una corriente de agua de mar para la refrigeracion y desalacion. Este

' Resumen elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con
informacion de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y Instituto Nacional de Energia
Nuclear (INEN). Octubre de 2013



proyecto pretende producir 140,000 metros cubicos de agua potable al dia,
ademas de 840 megavatios de electricidad (MWe).

La Constitucion mexicana, establece que la energia nuclear solo podra ser
utilizada para fines pacificos, reiterado en la ley de 1984 sobre las actividades
nucleares.

A su vez, México ratifico el Tratado de No Proliferacion Nuclear en 1969 y el
Protocolo Adicional en 2004. También es parte de la Convencion de 1979
sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, ratificado en 1988.
Ademas, México es el depositario del Tratado de 1967 para la Prohibicion de
las Armas Nucleares en América Latina (Tratado de Tlatelolco) y ha sido parte
en el Tratado desde 1967.






LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 09-04-2012
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1985

) TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y
regula la exploracion, la explotacion y el beneficio de minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento
de los combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, la investigacion de la ciencia y técnicas
nucleares, la industria nuclear y todo lo relacionado con la misma.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia en toda la Republica.

Articulo 20.- El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal dictara las disposiciones reglamentarias a que se sujetard el uso tanto energético
como no energético de los materiales radiactivos.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- Combustible nuclear: el material constituido por uranio natural, enriquecido, o uranio empobrecido
hasta el grado que fije la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, o el material fisionable

especial, qgue se emplea en cualquier reactor nuclear;

Il.- Instalacion nuclear: aquélla en la que se fabrica, procesa, utiliza, reprocesa o almacena
combustible o material nuclear;

Ill.- Instalacion radiactiva: aquélla en la que se produce, fabrica, almacena o hace uso de material
radiactivo o equipo gque lo contenga; o se tratan, condicionan o almacenan desechos radiactivos;

IV.- Material nuclear: cualquier material basico o material fisionable especial;
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 09-04-2012
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

V.- Material basico:

a) El uranio natural,

b) El uranio en que la proporcion de isétopos 235 es inferior a la normal;
c) El torio;

d) Cualquiera de los elementos citados en forma de metal, aleaciéon, compuesto quimico, o
concentrado;

e) Cualquier otro material que contenga uno o mas de los elementos citados en la concentracién que

determine la Secretaria de Energia y;
Inciso reformado DOF 09-04-2012

f) Los demas materiales que la Secretaria mencionada determine en su oportunidad.

Se entendera que la expresion "material basico" no se refiere ni a los minerales ni a sus residuos o
ganga.

VI.- Material fisionable especial:

a) El plutonio 239 y 241;

b) El uranio 233;

¢) El uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233;

d) Cualquier material que contenga uno o varios de los elementos mencionados, y

Los demas materiales fisionables que determine la Secretaria de Energia;
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

VIl.- Material radiactivo: cualquier material que contiene uno o varios nuaclidos que emiten
espontaneamente particulas o radiacién electromagnética, o que se fisionan espontaneamente;

VIIl.- Fuente de radiacién: cualquier dispositivo o sustancia que emita radiacion ionizante en forma
cuantificable;

IX.- Mineral radioactivo: el que contenga uranio, torio o combinaciones de ambos en una
concentracién igual o superior a 300 partes por millén, y los demas minerales susceptibles de ser
utilizados para la fabricacién de combustibles nucleares que determine expresamente la Secretaria de

Energia.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Asimismo, sera considerado mineral radiactivo el que contenga menos de 300 partes, cuando asi lo
determine la Secretaria mencionada; y

X.- Uso no energético de material radiactivo: la utilizacion de material radiactivo y equipo que lo

contenga, y generadores de radiacion ionizante, con propésitos industriales, médicos, agricolas o de
investigacion.
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Las determinaciones a que hace mencion este Articulo, se recogeran en declaratorias que expedira la
referida Secretaria, las cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 40.- La Secretaria de Energia aplicara la presente Ley en el ambito de su competencia.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

CAPITULO I
La Exploracidn, Explotacion y Beneficio de Minerales Radiactivos

Articulo 50.- Los minerales radiactivos, en los términos del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son propiedad de la Nacion; y su exploracion, explotacion y beneficio no
podra ser materia de concesion o contrato.

Para la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales radioactivos definidos en la fraccion IX
del articulo 30. de esta ley, la Secretaria de Energia otorgara las asignaciones correspondientes a los
o6rganos publicos previstos en los articulos 90. y 10 de la presente ley. Estas asignaciones incluiran

también los minerales no radioactivos asociados.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 60.- Toda persona que tenga conocimiento sobre la existencia de yacimientos de minerales

radioactivos, debera dar aviso de inmediato a la Secretaria de Energia.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 70.- Los titulares de concesiones y asighaciones mineras que descubran minerales
radiactivos en los lotes respectivos, deberdn dar aviso por escrito a la Secretaria de Energia, dentro de

los diez dias siguientes al descubrimiento para que esta dependencia:
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

I.- Designe, de inmediato, un interventor para que resguarde la propiedad de la Nacion sobre los
minerales radiactivos;

Il.- Lleve a cabo los trabajos necesarios para determinar si la explotacién de los minerales radiactivos
descubiertos es técnica y econdmicamente aprovechable, escuchando la opinion del Consejo de
Recursos Minerales y de la Comisién de Fomento Minero;

lll.- Si la determinacién a que se refiere la fraccion anterior es positiva, se procedera a modificar la
concesion o asignacién para que a los organismos publicos competentes se les otorgue la asignacion de
los minerales radiactivos explotables. En este caso, el concesionario o asignatario podra continuar fuera
del ambito afectado, con la explotacion de los demas minerales.

Si por la alta concentracién de mineral radioactivo la Secretaria de Energia determina que procede la
cancelacién de la concesion o asignacion, ésta se hara en los términos de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, y
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

IV.- Si la determinacién es negativa por no ser técnica y econdmicamente aprovechable la explotacion
del mineral radiactivo descubierto, propiedad de la Nacion, el concesionario o asignatario quedara como
depositario de los jales que lo contengan.

Articulo 80.- Los titulares de las concesiones o asignaciones de exploracion, explotacion y beneficio
que, en contravencion a la disposicién anterior, hubieren explotado o beneficiado el mineral radiactivo
descubierto se haran acreedores a la cancelacién de las concesiones o asignaciones y a una multa hasta
por cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal. Quienes hubieren omitido dar el
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aviso a que se refiere el articulo anterior, se haran acreedores a una multa hasta por cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 90.- La exploracion de minerales radioactivos estara a cargo exclusivo y directo del
organismo publico federal descentralizado denominado Consejo de Recursos Minerales, tanto en
terrenos libres como no libres. Esta actividad se ajustara al programa y condiciones técnicas que
determine la Secretaria de Energia la cual asignara al Organismo mencionado los lotes que se requieran,

para la prospeccion y exploracién de dichos minerales.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 10.- La Secretaria de Energia podra otorgar asignaciones Gnicamente al organismo publico
federal descentralizado denominado Comisién de Fomento Minero para la explotacién de minerales
radioactivos, de conformidad con las politicas que para el logro de los objetivos o prioridades de la
planeacién nacional y sectorial del desarrollo se establezcan. Igualmente, se podra otorgar, sélo al
Organismo mencionado autorizaciones para la instalacién y funcionamiento de plantas de beneficio que

aprovechen las sustancias minerales a que alude este precepto.
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

La Comisién de Fomento Minero llevara a cabo las actividades mencionadas en forma directa y
exclusiva.

CAPITULO Il
La Industria Nuclear

Articulo 11.- Para los efectos de esta Ley la industria nuclear comprende:
I.- Las fases del ciclo de combustible comprendidas desde la "refinacién" hasta antes del "quemado"
del mismo, o sea hasta la fabricacion de elementos combustibles, incluyendo en su caso el

enriquecimiento del uranio;

Il.- El "qguemado", o sea el aprovechamiento de los elementos combustibles con fines energéticos que
resulta en la generacién de electricidad o en otro uso del calor liberado;

IIl.- El "reprocesamiento” de combustible;

IV.- Las ultimas fases del ciclo de combustible, incluyendo el almacenamiento definitivo y temporal del
combustible irradiado o de los desechos radiactivos derivados del reprocesamiento;

V.- La produccion de agua pesada, en su caso, y su Uso en reactores nucleares;
VI.- El disefio de los sistemas nucleares de suministro de vapor;

VII.- El disefio y la fabricacién de los equipos y componentes del sistema nuclear de suministro de
vapor de las centrales nucleoeléctricas u otros reactores nucleares;

VIIl.- La produccion y aplicaciones de los radioisétopos, asi como el procesamiento,
acondicionamiento y disposicion final de sus residuos radiactivos, y

IX.- El disefio, fabricacibn y empleo de reactores nucleares y fuentes de radiacion para la
investigacion y desarrollo tecnolégico.

La industria nuclear es de utilidad publica.
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Articulo 12. Las actividades a que se refiere el articulo anterior con excepcién de la fraccion IX, se
llevaran a cabo en los términos de los lineamientos y programas que apruebe el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Energia en congruencia con las politicas que para el logro de los objetivos y

prioridades de la planeacion nacional del desarrollo se establezcan.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 13.- Las actividades nacionales de investigacion y desarrollo tecnolégico en materia nuclear
se orientaran a lograr la autodeterminacion cientifica y técnica, asi como el 6ptimo aprovechamiento de
las aplicaciones de los materiales y combustibles nucleares y de los materiales radiactivos, con objeto de
fortalecer el avance econdmico y social de la Nacion.

El empleo de reactores nucleares se sujetara a las normas que para tal efecto expida la Secretaria de

Energia y a la vigilancia de la misma.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 14.- De conformidad con el parrafo cuarto del Articulo 28 Constitucional se consideran
actividades estratégicas las siguientes:

|.- El beneficio de minerales radiactivos;

I.- El ciclo de combustible nuclear que comprende a su vez: la "refinacion" del concentrado de uranio,
la "conversion", el "enriquecimiento”, la "reconversién", la fabricacion de "pastillas", la fabricacion de
"barras combustibles", y la fabricacion de "ensambles de combustible";

lll.- El "reprocesamiento” de combustible, el cual consiste en una serie de procesos quimicos para
recuperar el uranio no utilizado asi como el plutonio producido;

IV.- El almacenamiento, definitivo o temporal, y el transporte de combustible irradiado o de los
desechos producto de su reprocesamiento;

V.- La produccion de agua pesada y su uso en reactores nucleares, y

VI.- La aplicacién de la energia nuclear con el propésito de generar vapor para utilizarse en complejos
industriales, de salacién de aguas y otras aplicaciones que puedan resultar necesarias para impulsar el
desarrollo econémico y social del pais.

Articulo 15.- El aprovechamiento de los elementos combustibles nucleares con fines energéticos
corresponde, en todo caso, a la Nacion.

La generacion de electricidad a partir del uso de combustibles nucleares se llevara a cabo en forma
exclusiva por la Comision Federal de Electricidad. Corresponde a la Comision el disefio y la construccion
de las plantas nucleoeléctricas oyendo, al efecto, la opinién del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares.

La utilizacién de reactores nucleares con fines no energéticos, sélo se llevara a cabo por el Sector
Publico y por las Universidades, los Institutos y los Centros de Investigacion autorizados conforme a esta
Ley.

Articulo 16.- La produccion, el uso y la aplicacion de radioisétopos, asi como la fabricacion de los
componentes del sistema nuclear de suministro de vapor, con excepcion del combustible nuclear, son
actividades prioritarias para el desarrollo econdémico nacional en los términos del parrafo quinto del
Articulo 25 Constitucional.
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Las actividades mencionadas podran llevarse a cabo por el sector piblico, por si o con sectores social
y privado, previa autorizacion de la Secretaria de Energia. Tratandose de la produccién de radioisétopos,
mediante la utilizaciébn de reactores nucleares, so6lo se llevara a cabo por el sector publico, las

universidades, los institutos y los centros de investigacion autorizados conforme a esta Ley.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Las autorizaciones para la produccién de radiois6topos, a partir del uso de combustible nuclear, se
expediran por el titular de la Secretaria de Energia conforme a lo previsto en las disposiciones

reglamentarias, y se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Las autorizaciones anteriores se expediran previa opinién del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares y de las autoridades competentes, segun se haga la utilizacién de los radiois6topos en las
areas de salud, industria o agricultura.

Articulo 17.- El combustible nuclear es propiedad de la Nacion; el Ejecutivo Federal s6lo podra
autorizar su uso en los términos de esta Ley y siempre bajo la vigilancia de la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Articulo 18.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia:
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

I.- Fijara los lineamientos relativos al aprovechamiento y desarrollo de la energia y tecnologia
nucleares, de acuerdo con la politica nacional de energia;

Il.- Impulsard, vigilara y, en su caso, aprobara los programas de trabajo del Consejo de Recursos
Minerales y de la Comision de Fomento Minero, relacionados con los minerales radiactivos, a fin de que
sean congruentes con los programas y proyectos de investigacion, aplicacion en la generaciéon de
energia, y desarrollo de la industria nuclear;

Ill.- Regulard la seguridad nuclear, radiologica y fisica, y las salvaguardias, asi como vigilara su
cumplimiento;

IV.- Realizara las diversas etapas del ciclo de combustible nuclear, y su reprocesamiento, excepto el
quemado, y concertara y supervisara, en su caso, aquellas que no sea posible efectuar en el pais;

V.- Llevara a cabo la importaciéon y exportacion de materiales y combustibles nucleares, con la
participacion que corresponda a otras dependencias.

En las exportaciones de minerales o materiales radiactivos se atendera siempre a la autosuficiencia
del pais. En su caso, la autorizacion no podra exceder, anualmente, al 5 por ciento de las reservas
probadas que el pais habra de requerir, conforme al programa que se formule de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo previsto en el Articulo 26 Constitucional.

VI.- Establecerd la politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico en la industria nuclear;

VIl.- Tendra a su cargo el almacenamiento, transporte y depoésito de combustibles nucleares y de
desechos radiactivos cualquiera que sea su origen;

VIIl.- Podra autorizar a los organismos publicos correspondientes el almacenamiento temporal de
combustibles nucleares y de desechos radiactivos derivados de su utilizacion, y
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IX.- Serd responsable de la observancia de los tratados y demas instrumentos juridicos
internacionales suscritos en materia nuclear, en el ambito de su competencia.

CAPITULO IV
La Seguridad Nuclear, Radiolégicay Fisica, y las Salvaguardias

Articulo 19.- La seguridad es primordial en todas las actividades que involucran a la energia nuclear y
debera tomarse en cuenta desde la planeacion, disefio, construccion y operacion, hasta el cierre
definitivo y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como en las disposiciones
y destino final de todos sus desechos.

Articulo 20.- La seguridad nuclear es el conjunto de acciones y medidas encaminadas a evitar que
los equipos, materiales e instalaciones nucleares y su funcionamiento constituyan riesgos para la salud
del hombre y sus bienes, o detrimentos en la calidad del ambiente.

Articulo 21.- La seguridad radiolégica tiene por objeto proteger a los trabajadores, a la poblacién y a
sus bienes, y al ambiente en general, mediante la prevencién y limitacion de los efectos que pudieren
resultar de la exposicién a la radiacion ionizante.

Articulo 22.- La seguridad fisica en las instalaciones nucleares o radiactivas tiene por objeto evitar
actos intencionales que causen o puedan causar dafios o alteraciones tanto a la salud o seguridad
publicas, como el robo o empleo no autorizado de material nuclear o radiactivo.

Las instalaciones nucleares y radiactivas deberan contar con sistemas de seguridad fisica, nuclear y
radioldgica que satisfagan los requisitos que al respecto se establezcan en otros ordenamientos y en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articulo 23.- Cualquier persona que tenga conocimiento de un incidente que involucre materiales o
combustibles nucleares, materiales radioactivos o equipo que los contenga, o de condiciones que a su
juicio puedan ocasionarlo, deberé dar aviso de inmediato a la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias de la Secretaria de Energia. Las persona fisicas 0 morales autorizadas para realizar
alguna de las actividades reguladas por la presente Ley, deberan efectuar la comunicacion inmediata por
cualquier medio, tan pronto como sean de su conocimiento los hechos a que se refiere este articulo,
debiendo formalizarla mediante escrito que presentaran a la citada Comision a mas tardar dentro de las
24 horas siguientes. En estos casos, la Comision referida podra ordenar o efectuar al retiro de los
equipos, utensilios o materiales que impliquen algun riesgo, para su depdésito en lugares que retinan las

condiciones de seguridad.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 24.- Las salvaguardias tienen por objeto organizar y mantener un sistema nacional de
registro y control de todos los materiales nucleares, a efecto de verificar que no se produzca desviacion
alguna de dichos materiales, de usos pacificos a la manufactura de armas nucleares u otros usos no
autorizados.

El Ejecutivo Federal dictard las normas aplicables al respecto, y vigilara el cumplimiento de los
acuerdos o tratados internacionales firmados por México sobre el particular.

Articulo 25.- Las instalaciones nucleares y radiactivas deberan satisfacer los requisitos para el
emplazamiento (seleccion, estudio y evaluacion de la localizacion), disefio, construccion, operacion,
modificacion, cese de operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento, establecidos en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.
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Los requisitos a que se hace mencion se determinaran atendiendo al riesgo relacionado con las
operaciones en que se involucra material radiactivo, y en funcién de la actividad y radiotoxicidad de los
is6topos que estén presentes.

Articulo 26. El emplazamiento, disefio, construccion, operacién, modificaciéon, cese de operaciones,
cierre definitivo y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radioactivas, requiere de la

autorizacion de la Secretaria de Energia.
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

Las autorizaciones para la construccién y operacion de las instalaciones de referencia tendran una
vigencia determinada y su renovacion, modificacién, suspensién y cancelacion estara regulada por las
disposiciones que se contengan en los reglamentos respectivos.

Articulo 27.- Las personas fisicas o morales autorizadas, en los términos de esta Ley y sus
reglamentos, para operar instalaciones nucleares y radiactivas deberan contar con el personal de
seguridad radiolégica requerido, quien tendrd a su cargo la asesoria, el adiestramiento, la evaluacion de
procedimientos de trabajo, la elaboracion de manuales de seguridad, su vigilancia y aplicacién, en lo
relacionado con la proteccion radioldgica dentro del centro de trabajo. El titular de la autorizacion sera el
responsable directo de la seguridad radiolégica.

Tanto el titular de la autorizacién como el personal de seguridad radiolégica deberan cumplir con los
requisitos y obligaciones establecidos en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

En las instalaciones nucleares deberd de contarse con el personal de seguridad nuclear y radioldgica
requerido, y el titular del organismo publico correspondiente sera el responsable del estricto cumplimiento
de las normas aplicables.

Articulo 28.- Las autorizaciones para la construccion y operacién de una instalaciéon nuclear solo se
otorgardn cuando se acredite, mediante la presentacion de la informacién pertinente, como se van a
alcanzar los objetivos de la seguridad y cudles seran los procedimientos y métodos que se utilizaran
durante las fases de emplazamiento, disefio, construccién, operaciéon, modificacién, cierre definitivo y
desmantelamiento de la instalacién. Adicionalmente, se presentara el plan de emergencia radiolégica
correspondiente. Esta informacién debera observar los términos y formas previstos en las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley.

Asimismo, la solicitud contendra la informacion necesaria sobre el impacto que origine la instalacion
en el ambiente, para su evaluacion por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y por
las demas autoridades de acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 29.- La adquisicion, importacién, exportacion, posesién, uso, transferencia, transporte,
almacenamiento y destino o disposicion final de material radioactivo y dispositivos generadores de
radiacién ionizante, sélo podran llevarse a cabo con autorizacion que expedira la Secretaria de Energia
por conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con independencia de
otras autorizaciones. Los materiales radioactivos y dispositivos aludidos utilizados con fines médicos

requeriran la autorizacion previa de la Secretaria de Salud.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 30.- El manejo, transporte, almacenamiento y custodia de materiales y combustibles
nucleares y materiales radiactivos y equipos que los contengan, requerira de autorizacion y se regulara
por las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articulo 31.- La explotacion de yacimientos de minerales radiactivos, las plantas de tratamiento de
tales minerales, sus presas de jales y las zonas de trabajo a ella asociadas se sujetaran, en cuanto a la
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seguridad radioldgica se refiere, a las disposiciones que se expidan, por las autoridades competentes, sin
perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos en materia de seguridad.

Articulo 32.- Las instalaciones nucleares y radiactivas seran objeto de inspecciones, auditorias,
verificaciones y reconocimientos por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, para
comprobar las condiciones de seguridad nuclear, radiolégica y fisica, y el cumplimiento de las
salvaguardias en las mismas.

Articulo 33.- Con base en el resultado de las inspecciones y diligencias sefaladas en el Articulo
anterior, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias emitira un dictamen en el que se
sefialaran las deficiencias y anomalias que en su caso se hubieren encontrado y los plazos para su
correccion. Posteriormente, el Organo mencionado vigilara que las medidas adoptadas para corregir las
anomalias o deficiencias, cumplan con los sefialamientos establecidos.

Articulo 34.- En los casos de peligro o riesgo inminente para el personal de una instalacién nuclear o
radiactiva, o para la sociedad en general, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
ordenara y ejecutara segun el caso, la retencion, aseguramiento o depésito de las fuentes de radiacion
ionizante o equipo que las contenga, asi como de cualquier bien contaminado, en los términos del
reglamento respectivo.

También podra ordenar y ejecutar, como medida preventiva, la clausura temporal, parcial o total, de
las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como de los bienes inmuebles contaminados, fijando los
plazos para corregir las deficiencias o anomalias. En el caso de que no se subsanen las deficiencias o
anomalias dentro del plazo que se conceda, la Comisién referida con apoyo en el dictamen técnico
correspondiente procedera a la clausura definitiva.

El titular de la Secretaria de Energia igualmente podra ordenar a la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias la ocupacion temporal de instalaciones nucleares o radioactivas, la que debera

observar en todo tiempo las disposiciones que el Ejecutivo Federal expida al respecto.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Las medidas anteriores que se adopten no excluyen la responsabilidad civil, penal o laboral que, en su
caso, resulten a cargo del titular de la autorizacién por los dafos a las personas o a sus bienes.

Articulo 35.- La suspensién o cancelacién de las autorizaciones otorgadas implicara la adopcién de
las medidas de seguridad a que se refiere el Articulo anterior en lo que respecta a las fuentes o equipo.
Las mismas medidas podran aplicarse cuando se cancelen o suspendan las autorizaciones de
construccion, adaptacién o preparacion de la instalacién de que se trate, y por lo tanto tales acciones no
podran continuarse. Estas medidas también se aplicaran y ejecutaran por la Comisién Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias en los casos en que se realicen actividades en que se involucren
materiales y combustibles nucleares, materiales radiactivos y equipos que los contenga, sin la
autorizacion, permiso o licencia requeridos por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 36.- Las suspensiones y cancelaciones de autorizaciones otorgadas, asi como las multas y
las medidas de seguridad seran impuestas por la Secretaria de Energia a través de la Comision Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias con base en el resultado de las inspecciones, auditorias,
verificaciones o reconocimientos que se efectlien y tomando en cuenta las pruebas y alegatos de los
interesados. En todo caso las resoluciones que se emitan en esta materia deberan estar motivadas y

fundadas en las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, y demas ordenamientos aplicables.
Articulo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 37.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias,
independientemente de que sean causales de suspension, cancelacion o revocacion de las
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autorizaciones otorgadas, se sancionaran con multa de cinco a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el lugar y tipo en que se cometa la violacién. En caso de que persista la infraccion y vencido el
plazo concedido para su correccién, la Comision citada podra imponer multas por cada dia que transcurra
sin que se obedezca el mandato respectivo, siempre que no exceda el limite maximo anotado.

Articulo 38.- Para la cuantificacién de las multas a que se refiere el Articulo anterior, se tomara en
consideracion la gravedad de la infraccion cometida; las condiciones econdmicas de infractor, y la
reincidencia, si la hubiere.

Articulo 39.- En caso de reincidencia se duplicara la multa impuesta originalmente, sin que su monto
exceda el doble del méaximo fijado en el Articulo 37 de esta Ley.

Se entiende por reincidencia para los efectos de esta Ley sus reglamentos, cada una de las
subsecuentes infracciones al mismo precepto que no sean continuas, cometidas dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de la resolucién en que hizo contar la infraccién precedente, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

Articulo 40.- Las resoluciones que se dicten con fundamento en esta Ley o en las demas
disposiciones derivadas de la misma, podran ser recurridas dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion. El recurso serd dirigido y presentado por escrito al titular de la
Secretaria de Energia en el cual deberan ofrecerse las pruebas que se relacionen con el acto
administrativo impugnado. Desahogadas las pruebas y agotadas las diligencias ordenadas, dentro de los

siguientes 30 dias habiles, se dictara la resolucién que corresponda.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

La interposicion del recurso sélo suspendera la ejecucion de la resolucion recurrida, cuando ésta
implique pago por multas y el afectado lo garantice conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.

CAPITULO V
El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Articulo 41.- El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares es un organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 42.- El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares tendra por objeto realizar
investigacién y desarrollo en el campo de las ciencias y tecnologia nucleares, asi como promover los
usos pacificos de la energia nuclear y difundir los avances alcanzados para vincularlos al desarrollo
econdmico, social, cientifico y tecnolégicos del pais.

La investigacién y desarrollo que realice el Instituto deberdn ser congruentes con las politicas
nacionales y se desarrollaran de acuerdo con los programas que para tal efecto se aprueben.

Articulo 43.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Realizar e impulsar las actividades que conduzcan al desarrollo cientifico y tecnoldgico en el campo
de las ciencias y tecnologias nucleares, asi como promover la transferencia, adaptacion y asimilacion de
tecnologia en esta materia;

Il.- Prestar asistencia técnica a las dependencias y entidades publicas y privadas que lo requieran, en
el disefio, construcciéon y operacion de instalaciones radiactivas y, en su caso, en la contratacion de
dichos servicios; asimismo, los prestara a los organismos autorizados en materia de instalaciones
nucleares;

10de 19



LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 09-04-2012
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

lll.- Promover el desarrollo nacional de la tecnologia en la industria nuclear realizando y fomentando la
innovacion, transferencia y adaptacion de tecnologias para el disefio, la fabricacion y la construccion de
componentes y equipos;

IV.- Realizar actividades de investigacion y desarrollo relativas a las aplicaciones y aprovechamiento
de sistemas nucleares y materiales radiactivos para usos no energéticos requeridos por el desarrollo
nacional. Ademas, promovera las aplicaciones de las radiaciones y los radiois6topos en sus diversos
campos;

V.- Impulsar las actividades especificas que sobre investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia
nucleares, realicen los institutos de investigacion y las instituciones de educacién superior del pais, en
congruencia con los programas de divulgacion y proyectos del propio Instituto;

VI.- Realizar programas de capacitacion y actualizacién sobre usos y aplicacion de técnicas nucleares
que el desarrollo del pais requiera; asi como convenir con las instituciones nacionales de educacién
superior la imparticién de cursos especializados en ciencias y tecnologia nucleares;

VII.- Proponer y convenir con instituciones afines del pais y del extranjero o con organismos
internacionales, proyectos de investigacion conjunta e intercambio de informacion, previa autorizacion de

la Secretaria de Energia;
Fraccion reformada DOF 09-04-2012

VIIl.- Mantener un centro de documentacién, cuyos objetivos sean captar, analizar y difundir la
informacion y desarrollo en la materia nuclear;

IX.- Emitir opinién en los convenios que sobre investigacion y desarrollo tecnolégico en la materia
celebre la Secretaria de Energia y en general, asesorar al gobierno federal, en todas las consultas

referidas a su objeto, y
Fraccion reformada DOF 09-04-2012

X.- Realizar las demas actividades conexas con las anteriores; las que se determinen en las leyes o
en disposiciones aplicables, sus reglamentos internos y las que resuelva, conforme a su objeto, su
Consejo Directivo.

Articulo 44.- El Instituto contara con los Organos siguientes:

I.- Consejo Directivo;

I.- Direccién General, y

lll.- Comité de Vigilancia.

Articulo 45.- El Consejo Directivo sera presidido por el Subsecretario que designe el Secretario de
Energia y se integrara con los Directores Generales de la Comision Federal de Electricidad, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Instituto Politécnico Nacional, y los rectores de la Universidad

Nacional Auténoma de México y de la Universidad Autonoma Metropolitana, asi como por dos personas

nombradas por el Secretario mencionado. Por cada consejero se designara un suplente.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

El Consejo Directivo debera reunirse ordinariamente, por lo menos, una vez cada tres meses; las
reuniones extraordinarias se realizaran en cuantas ocasiones sea necesario.
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Articulo 46.- El Consejo Directivo es el Organo supremo y tendra las siguientes funciones:
I.- Aprobar el reglamento interior del Organismo;
II.- Dictar los lineamientos generales para el debido cumplimiento de las funciones del Organismo;

lll.- Revisar y, en su caso, autorizar los programas de trabajo, anual y de mediano y largo plazos, de la
Entidad;

IV.- Conocer y, en su caso, autorizar el proyecto de presupuesto necesario para la ejecucién de los
programas correspondientes;

V.- Aprobar a proposicién del Director General el nombramiento de los funcionarios de jerarquia
inmediata inferior;

VI.- Supervisar que las actividades realizadas por el Instituto se ajusten a las disposiciones legales,
administrativas y técnicas aplicables, asi como a los programas y presupuestos aprobados;

VII.- Verificar la correcta aplicacion de los recursos econdémicos y aprobar los estados financieros;

VIIl.- Evaluar la operacion administrativa y los resultados obtenidos por el Organismo en relaciéon a
sus propios fines y a los objetivos nacionales, regionales o sectoriales;

IX.- Autorizar todo acto de adquisicion y disposicion de los bienes inmuebles que integran el
patrimonio, y

X.- Delegar en el Director General las atribuciones que considere convenientes para el mejor
desempefio de las funciones del instituto.

Articulo 47.- El Director General del Organismo sera designado por el Secretario de Energia y tendra

las siguientes funciones:
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

I.- Representar legalmente a la entidad ante toda clase de autoridades, organismos publicos y
privados y demas personas en general, sin ninguna limitacién, con la suma de facultades generales y las
especiales que requieran clausulas expresa conforme la Ley, inclusive para sustituir o delegar dicha
representacién asi como otorgar poderes generales o especiales para realizar actos de administracion en
materia laboral, delegar sus facultades de representacion legal para que en nombre del organismo se
comparezca a las audiencias de conciliacion, de demanda y excepciones y demds diligencias en
procedimientos y juicios laborales;

I.- Ejecutar y promover el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo Directivo;
IIl.- Proponer al Consejo las medidas adecuadas para el mejor funcionamiento del Instituto;

IV.- Formular y presentar al Consejo los proyectos de reglamento interior y de los presupuestos de
ingresos y egresos;

V.- Formular y presentar al Consejo los programas anuales y de mediano y largo plazos, de
conformidad a las politicas, prioridades y objetivos de la planeacién nacional;

VI.- Presentar anualmente un informe de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos en
torno a los objetivos definidos en sus programas;
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VIl.- Nombrar y remover a los servidores publicos del Organismo, asi como contratar la prestacion de
servicios que se requieran, de acuerdo a las disposiciones en vigor, y proponer al Consejo Directivo los
nombramientos y remociones de los funcionarios del nivel inmediato inferior, y

VIIl.- Las demas que se deriven de las disposiciones aplicables a las entidades de la Administracion
Pulblica Paraestatal y le encomiende el Consejo Directivo.

Articulo 48.- EI Comité de Vigilancia tendra a su cargo vigilar el cumplimiento de los programas y
presupuestos aprobados, asi como de las medidas que se adopten para la eficiente gestién
administrativa y correcto manejo de los recursos. Al efecto podra practicar las inspecciones y auditorias
gue considere necesarias. Este Comité rendira cada afio un informe al Consejo Directivo, previamente a
la autorizacion de los programas correspondientes al ejercicio siguiente, y en cualquier momento
informara a dicho Organo de las irregularidades que encontrare, con el propésito de que éste disponga lo
conducente.

El comité estara integrado por un representante del instituto, uno por la Secretaria de Energia y uno
por la Secretaria de la Funcién Puablica; éste Gltimo tendra a su cargo la coordinacién del Comité y sera el

conducto para informar al Consejo Directivo sobre los resultados de las labores que realicen.
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 49.- El patrimonio del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares se integra con los
bienes que reciba, las asignaciones que haga en su favor el Gobierno Federal, las percepciones que
obtenga por la prestacion de servicios relacionados con su objeto y, en su caso, cualesquiera
rendimientos y aportaciones que perciba en los términos de las normas aplicables.

CAPITULO VI
La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

Articulo 50.- La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es un &rgano

desconcentrado dependiente de la Secretaria de Energia con las siguientes atribuciones:
Péarrafo reformado DOF 09-04-2012

I.- Vigilar la aplicacién de las normas de seguridad nuclear radiol6gica, fisica y las salvaguardias para
que el funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas se lleven a cabo con la méxima
seguridad para los habitantes del pais;

Il.- Vigilar que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos se cumpla con las disposiciones
legales y los tratados internacionales de los que México sea signatario, en materia de seguridad nuclear,
radioldgica, fisica y de salvaguardias;

lll.- Revisar, evaluar y autorizar las bases para el emplazamiento, disefio, construccién, operacién,
modificacién, cese de operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones nucleares y
radiactivas; asi como todo lo relativo a la fabricacion, uso manejo, almacenamiento, reprocesamiento y
transporte de materiales y combustibles nucleares, materiales radiactivos y equipos que los contengan;
procesamiento, acondicionamiento, vertimiento y almacenamiento de desechos radiactivos, y cualquier
disposicion que de ellos se haga;

IV.- Emitir opinién, previamente a la autorizacion que otorgue el Secretario de Energia sobre el
emplazamiento, disefio, construccion, operacion, modificacion, cese de operaciones, cierre definitivo y

desmantelamiento de instalaciones nucleares.
Fraccion reformada DOF 09-04-2012
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V.- Expedir, revalidar, reponer, modificar, suspender y revocar, los permisos y licencias requeridos
para las instalaciones radiactivas de acuerdo a las disposiciones legales, asi como recoger y retirar en su
caso los utensilios, equipos, materiales existentes y, en general, cualquier bien mueble contaminado, en
dichas instalaciones;

VI.- Recomendar y asesorar respecto de las medidas de seguridad nuclear, radiolégica, fisica, de
salvaguardias y administrativas que procedan en condiciones anémalas o de emergencia, tratandose de
instalaciones nucleares y radiactivas; asi como determinar y ejecutar en estos casos, cuando
técnicamente sea recomendable la retencion, aseguramiento o depésito de fuentes de radiacién ionizante
0 equipos que las contengan, o la clausura parcial o total, temporal o definitiva, del lugar en que se
encuentren o aquellos otros que hayan sido afectados, sin perjuicio de las medidas que adopten otras
autoridades competentes;

VII.- Previamente al inicio de operaciones, revisar, evaluar y autorizar los planes que para el manejo
de condiciones andmalas o de emergencia deben establecerse en las instalaciones nucleares y
radiactivas;

VIIl.- Establecer y manejar el sistema nacional de registro y control de materiales y combustibles
nucleares;

IX.- Emitir opinidn previa a la autorizacion de importaciones y exportaciones de materiales radiactivos
y equipos que los contengan, asi como de materiales y combustibles nucleares, para los efectos de
seguridad, registro y control;

X.- Proponer las normas, revisar, evaluar y, en su caso, autorizar las bases para el disefio, la
construccion, adaptacién, preparacion, operacion, modificacion y cese de operaciones de instalaciones
para la extraccién y tratamiento de minerales radiactivos, asi como fijar los criterios de interpretacién de
las normas aludidas;

Xl.- Proponer las normas, y fijar los criterios de interpretacion, relativos a la seguridad nuclear,
radioldgica, fisica y las salvaguardias, en lo concerniente a las actividades a que se refiere la fraccion I
anterior; asi como proponer criterios de seguridad, registro y control que regulen la importacién y
exportacion de los materiales y combustibles nucleares;

XIl.- Ordenar y practicar auditorias, inspecciones, verificaciones y reconocimientos para comprobar el
cumplimiento y observancia de las disposiciones legales en materia de seguridad nuclear, radiolégica,
fisica y de salvaguardias; asi como imponer las medidas de apremio y las sanciones administrativas que
procedan de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

XIll.- Requerir y verificar la informacién y documentacion que estime pertinente para el ejercicio de las
atribuciones que esta Ley le confiere, en los términos de las disposiciones aplicables;

XIV.- Intervenir en la celebracion de los convenios o acuerdos de cooperacién que se realicen por la
Secretaria de Energia con otras entidades nacionales en materia de seguridad nuclear, radiol6gica y

fisica, y de salvaguardias;
Fraccion reformada DOF 09-04-2012

XV.- Establecer los requisitos que deberan satisfacer los programas de capacitacion técnica sobre
aspectos relacionados con la seguridad nuclear, radiol6gica y fisica, y las salvaguardias, y asesorar en
los mismos;

XVI.- Auxiliar a las autoridades encargadas de la prevencién, procuracion y administracion de justicia,
en los casos en que los materiales y combustibles nucleares o materiales radiactivos, sean objeto de
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delito, sufran pérdidas o extravio o se vean envueltos en incidentes, asi como a las autoridades
aduaneras en los términos de la Ley respectiva;

XVIl.- Pedir el auxilio de la fuerza publica cuando fuere necesario para hacer cumplir sus
determinaciones, en los términos de Ley, y

XVIII.- Las demas que se le confieran en esta Ley y en las disposiciones legales en vigor.

El Ejecutivo Federal, por conducto del titular de la Secretaria de Energia podra ejercer también las

atribuciones contenidas en las fracciones anteriores.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

Articulo 51.- La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias estara a cargo de un
Director General, y contara con un Consejo Consultivo, asi como con el personal necesario para ejercer
las atribuciones que tiene encomendadas. El Director General sera designado y removido por el
Secretario de Energia. Para desempefiar dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; mayor de
30 afios de edad; poseer titulo profesional, y contar con una experiencia minima de cinco afios en la

materia.
Articulo reformado DOF 23-01-1998

Articulo 52.- ElI Consejo Consultivo tiene por objeto asesorar a la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias y para ese fin le proporcionara la cooperacién técnica que le solicite y realizara
los estudios que requiera el desahogo de las consultas que le someta su Presidente.

El Consejo Consultivo sera presidido por el Titular de la Secretaria de Energia o por el servidor publico
que para ese efecto designe, y se integrara con un representante de las Secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud, y Trabajo y

Prevision Social.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

También podran formar parte del Consejo Consultivo, previo acuerdo del Titular de la Secretaria de
Energia representantes de otras dependencias y entidades de la administracién publica federal, de las
entidades federativas y de los municipios, asi como profesionistas de reconocida capacidad y experiencia

en materia nuclear.
Parrafo reformado DOF 09-04-2012

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de enero de 1979.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal reubicara a los
trabajadores de la Comisién Nacional de Energia Atémica en las areas que, de acuerdo a su experiencia,
permitan el mejor aprovechamiento de sus capacidades, respetando sus derechos laborales, en los
términos de las disposiciones aplicables. Dicha Secretaria determinara asimismo, el destino de los bienes
de la citada Comision.
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ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y con la participacidon de las Secretarias de la Contraloria General de la Federacion y de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, dispondra lo conducente a efecto de que se formule el programa
de liguidacion de Uranio Mexicano, y dictard las normas y lineamientos que lo regulen, incluyendo los
relativos al aprovechamiento o destino de los bienes. El proceso de liquidacion debera concluirse antes
del 31 de diciembre de 1985.

Los derechos laborales de los trabajadores de Uranio Mexicano quedaran a salvo, en los términos de
las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo y en el Contrato Colectivo correspondiente.

A propuesta de la dependencia coordinadora del sector correspondiente, el Ejecutivo Federal
designara al liquidador que llevara a cabo dicho proceso, el que gozara de las facultades inherentes a su
responsabilidad, mismas que se consignaran en el documento de designacion.

ARTICULO QUINTO.- Las universidades, institutos, centros de investigacibn que posean
combustibles nucleares en propiedad o arrendamiento, podran conservar dichos combustibles, siempre
que se ajusten a las normas de la presente Ley y a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Dicha Secretaria se abstendra de autorizar prérrogas a los
contratos de arrendamiento mencionados o cualquier acto por el que se permita el uso o posesion de
combustibles nucleares, salvo los establecidos en la presente Ley.

El Gobierno Federal, conforme a los programas y politicas de la planeacion nacional de desarrollo,
proveera los combustibles nucleares que requieran las instituciones citadas para la realizacién de sus
proyectos.

ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo Federal podra autorizar a la Comisién Federal de Electricidad la
realizacion temporal de algunas de las actividades comprendidas en las fracciones IV y V del Articulo 18
de este Ordenamiento, en tanto la Secretaria a que hace mencién el precepto esté en posibilidad de
llevar a cabo las mismas.

México, D. F., 27 de diciembre de 1984.- Enrique Soto Izquierdo, D. P.- Celso Humberto Delgado
Ramirez, S. P.- Angélica Paulin Posada, D. S.- Rafael Armando Herrera Morales, S. S.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal a los veintiocho dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y cuatro.- Miguel de la Madrid H.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett D.
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor.- Rabrica.- El Secretario de
la Defensa Nacional, Juan Arévalo Gardoqui.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Miguel Angel Gomez
Ortega.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, JesUs Silva Herzog Flores.- Rubrica.- El
Secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de la
Contraloria General de la Federacion, Francisco Rojas Gutiérrez.- Rubrica.- El Secretario de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, Héctor Herndndez Cervantes.- Rabrica.- El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Eduardo Pesqueira Olea.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Daniel
Diaz Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard.- Ruabrica.-
El Secretario de Educacion Publica, Jesis Reyes Heroles.- Ribrica.- El Secretario de Salubridad y
Asistencia, Guillermo Sober6n Acevedo.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social,
Arsenio Farell Cubillas.- Rabrica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se reforman diversos ordenamientos legales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20 y 32, fraccion |, y se adiciona la fraccién | BIS al
articulo 47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se reforman los articulos 4, fraccion I, 117, 161,
primer parrafo, y 173, segundo parrafo, y se adicionan el articulo 148 BIS al capitulo denominado "Del
Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccion Il del articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanas; se reforma el articulo 57 y se adiciona un inciso E) a la fraccién | del articulo 105 de la
Ley Organica de la Armada de México; se reforma el articulo 4, fraccion |, del Cédigo de Justicia Militar;
se adiciona el articulo 5 BIS a la Ley del Servicio Militar; se reforman los articulos 106 y 108 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 4, primer parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion; 9, fraccion |, de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal; 20, inciso a), 22 y 23, en sus respectivas
fracciones I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; 19, 34 y 35, en sus
respectivas fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
76, 91, 103, 114 y 120, en sus respectivos incisos a), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22 y 50, en sus respectivos primeros péarrafos, de la Ley de Navegacion; 7,
primer parrafo y se le adiciona un segundo parrafo, se reforman los articulos 38 y 40, primer parrafo, de
la Ley de Aviacién Civil; 189, 216 y 612, fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo; 267 de la Ley del
Seguro Social; 156, fraccién |, y 166, segundo parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; 28, primer parrafo, 50, fraccion IV, y se deroga la fraccién Il del
articulo 51 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; se reforman
los articulos 21, fraccién I, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 51 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; 9, fraccion I, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos; 8, fraccion I, de la Ley Federal de Correduria Publica; 6,
segundo pérrafo, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; 32, fracciones | a
Ill, de la Ley de Inversion Extranjera; 14, fraccion |, de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 50., fraccion I, de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia; 10, fraccién | y 14, fraccion | de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
12, fraccion |, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccion |, de la Ley del Banco de
México; 26, fraccion |, de la Ley Federal de Competencia Econémica; 121, fraccién |, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional; y 15, fraccién | y dltimo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
para quedar como sigue:

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el 20 de marzo de 1998.

México, D.F., a 12 de diciembre de 1997.- Sen. Heladio Ramirez LApez, Presidente.- Dip. Luis
Meneses Murillo, Presidente.- Sen. José Antonio Valdivia, Secretario.- Dip. Jaime Castro Lépez,
Secretario.- Ribricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del
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% LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

W\ 2
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOE 09-04-2012

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

mes de diciembre de mil novecientos noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rabrica.- El
Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 09-04-2012
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

DECRETO por el que se reforman diversas Leyes Federales, con el objeto de actualizar
todos aquellos articulos que hacen referencia a las Secretarias de Estado cuya
denominacion fue modificada y al Gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi
como eliminar la mencion de los departamentos administrativos que ya no tienen
vigencia.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 2012

ARTICULO SEPTUAGESIMO QUINTO. Se reforman los articulos 30., fracciones V, inciso e); VI,
inciso e) y IX; 40.; 50., segundo parrafo; 60.; 70., fraccion lll, parrafo segundo; 90.; 10, primer parrafo; 12;
13, segundo parrafo; 16, segundo y tercer parrafos; 18, primer parrafo; 23; 26, primer parrafo; 29; 34,
tercer parrafo; 36; 40, primer parrafo; 43, fracciones VIl y IX; 45; 47, primer parrafo; 48, segundo parrafo;
50, primer parrafo, las fracciones IV y XVI y el Ultimo péarrafo; y 52, segundo y tercer parrafos, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se dejan sin efecto las
disposiciones que contravengan o se opongan al mismo.

México, D.F., a 21 de febrero de 2012.- Dip. Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente.- Sen. José
Gonzéalez Morfin, Presidente.- Dip. Laura Arizmendi Campos, Secretaria.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de marzo de
dos mil doce.- Felipe de JesUs Calderén Hinojosa.- Ruabrica.- El Secretario de Gobernacién, Alejandro
Alfonso Poiré Romero.- Ribrica.
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El gobierno del presidente Peia Nieto pretende reto mar la energia nuclear
como una alternativa a los combustibles fosiles, ¢.c ual es el estado que
guarda la industria en nuestro pais?

Francisco Acosta !

Recientemente los medios han informado del interés del gobierno de México de
retomar a la tecnologia nuclear como una opcion para la expansion de la
capacidad de generacion de energia eléctrica. Sin embargo, la realidad es que
la energia nuclear ha continuado vigente en la discusion de la politica
energética del pais. El primer reactor de la Central Nucleoeléctrica de Laguna
Verde (CNLV) entr6 en operacion en 1990, y el segundo en 1995, con mejoras
continuas en su operacion y en su desempefio, reduciendo el tiempo de las
recargas del combustible nuclear y sujetdndose a la estricta normatividad de
seguridad nuclear y salvaguardias de la Comision Nuclear de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) y de organismos internacionales como el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), asi como de
recomendaciones de la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO).
Hay que tomar en cuenta que durante varios afios se han tenido avances en
este tema. El Programa Sectorial de Energia 2001-2006 (PROSENER) ya
sefalaba que dentro de una politica nacional con vision de largo alcance en
materia energética, no podia dejar de analizarse la conveniencia de contar en
un futuro con un programa nuclear que permitiera diversificar las fuentes de
energia y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. En 2006, la
Secretaria de Energia cre6 el Comité de Apoyo para la Toma de Decisiones en
Materia de Energia Nuclear a fin de que la Secretaria desarrollara un programa
de expansion de la capacidad nucleoeléctrica en México. En ese mismo
periodo, se concursé y adjudico la repotenciacion de las dos unidades de la
CNLYV, incrementando su capacidad hasta en 25%, 320 MWs adicionales a los
1,365 MW con los que contaba la planta originalmente. En la administracion
anterior, en 2007 el Programa Sectorial de Energia sefalé que la tecnologia
nuclear era una opcion viable, y la Estrategia Nacional de Energia 2012-2027
sigue sefialandola como una opcion a considerarse para la diversificacion del
parque de generacion.

Tenemos asi que la energia nuclear debe jugar un papel fundamental en la
transicion energética y en la obtencion de una matriz energética mas limpia que
nos permita cumplir con los compromisos para reducir la emision de gases de
efecto invernadero. Para los ultimos afios del horizonte de planeacion de la
CFE que se describe en el documento “Programa de Obras e Inversiones del
Sector Eléctrico 2012-2026” se determind la energia de fuentes fosiles que
habria que reemplazar por generacion no fosil, a fin de lograr la meta de 65% a
base de fésiles partir de 2024 y mantener su cumplimiento al 2026. Los

Experto en temas energéticos con amplia experiencia en el sector publico. Actualmente es
consultor en proyectos de energia para empresas y organismos nacionales e internacionales.
Escrito por Francisco Acosta en julio 10, 2013



resultados muestran que el escenario con adiciones de renovables resulta con
el mayor sobrecosto anual respecto al caso de referencia, el Programa de
Requerimientos de Capacidad (PRC), que es el oficial. EI caso con menor
sobrecosto respecto al de planeaciéon corresponde al escenario con centrales
nucleares, sin embargo, requeriria la instalacion de 7 u 8 centrales de este tipo
al 2026, lo que constituiria todo un reto, tanto técnico como presupuestal, sin
mencionar la falta de wuna estrategia de comunicacion para informar
correctamente sobre los riesgos y beneficios de esta tecnologia.

Esto se debe a que, si bien el incidente de Fukushima fue una llamada de
atencion importante para la industria nuclear, en el largo plazo el resultado sera
un mejor disefio de los sistemas pasivos de seguridad y un mayor analisis de
los emplazamientos en que se construyen las centrales, que fue un aspecto
fundamental en este caso. El problema en Japdn no ha impedido el que paises
como China, Emiratos Arabes, Corea, Finlandia y otros contintien ampliando su
parque de generacion nuclear, aunque los encabezados de las noticias se
enfoquen en paises como Alemania, que asumiran un costo gigantesco al
retirar sus centrales nucleares conforme sus licencias de funcionamiento vayan
expirando.

La verdadera pregunta es si México cuenta los recursos econémicos y técnicos
para poder definir un programa nuclear de largo plazo que beneficie a la
industria nacional y que sea un detonador de inversiones y de mano de obra
calificada. A finales de los afios 50 del siglo pasado tanto México como Corea
iniciaron sus programas nucleares, el primero con la creacion de la Comisién
Nacional de Energia Nuclear, la segunda con la Oficina de Energia Atomica.
Cincuenta afos después, 23 reactores nucleares proveen una tercera parte de
la energia en Corea del Sur, mientras que en México los dos reactores de
Laguna Verde proveen menos del 5% del total de la energia en el pais. En
estos afos, los recursos humanos especializados requeridos para una
expansion nuclear se han visto seriamente mermados, por lo que inclusive la
capacidad para el licenciamiento de una nueva tecnologia de reactores por
parte del regulador nuclear estaria en entredicho.

Por otro lado, un reto adicional que aun no ha sido analizado a profundidad es
el referente al impacto sobre las finanzas publicas de un proyecto de esta
magnitud. El techo de inversién anual para el proceso de generacion de la CFE
oscila entre 2 y 3.5 mil millones de ddlares anuales, incluyendo tanto
Productores Externos de Energia como Obra Publica Financiada. Para un
proyecto con un reactor de Generacion lll+ como podria ser el ESBR (Reactor
Economico Simplificado de Agua Hirviente) de 1520 MW netos como el que
vende General Electric de manera conjunta con Hitachi, si suponemos un
periodo de desarrollo y construccion de 10 afios, donde 5 afios son para
elaborar la ingenieria de detalle y 5 afios de construccion desde primer
concreto hasta alcanzar criticalidad en el reactor, habrian afios donde el
presupuesto completo del area de generacidon no alcanzaria para sufragar los
gastos de la construccion. Entendido asi, el pago de un proyecto asi sale de la



discusion de las finanzas de la paraestatal, pasando de ser un problema
presupuestal de la CFE a un tema de las finanzas publicas del pais.

Si bien este autor considera que la incorporacion de la opcion nuclear es
necesaria para lograr una matriz energética diversificada y lograr también la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, también es cierto que
hay muchas opiniones al respecto, tanto por lo que hace a la seguridad y
costos de la tecnologia, como el papel que deben jugar en el futuro energias
como las edlica y la solar o los recientes descubrimientos de shale gas que nos
han llevado a tener un mercado norteamericano con los precios mas bajos de
gas natural a nivel global. El primer paso consiste en tener claro que no se trata
de construir una central nuclear adicional, sino el desarrollar un Programa
Nuclear con todas las vertientes que esto conlleva. Se debe tener una
discusion abierta sobre el tema con la participacion de los legisladores,
expertos sobre el tema y la opinion del puablico en general, incorporando temas
que no se han atendido aun, como el confinamiento de desechos, el
restablecimiento de wuna curricula especializada en las universidades y
formacion técnica (i.e. soldadores), seleccion de emplazamientos adicionales al
que se cuenta actualmente en la CNLV, la evaluacion de las capacidades de la
CNSNS vy el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), e incluso
temas relacionados con el ciclo del combustible como seria la prospeccion de
uranio y la fabricacion de celdas de combustible, por no incluir temas
politicamente riesgosos como la conversion y el enriquecimiento de uranio.

Para un escenario donde la energia nuclear pueda jugar un papel
preponderante en nuestra matriz energética, con procesos de 10 afios para
entrada en operacion comercial y una vida 0til para los reactores de Ultima
generacion de 60 afios, se requiere incrementar los escenarios de planeacién
de 15 a por lo menos 25 afios. Esperemos que la esperada reforma energética
establezca las condiciones necesarias para una nueva politica energética de
largo plazo que equilibre las necesidades de diversificacion, seguridad
energeética, sustentabilidad y eficiencia sin sesgos ideologicos que privilegien
una u otra tecnologia. Bajo estas condiciones, la energia nuclear seguramente
jugara un papel preponderante en México.
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2. La energia nuclear en América Latina

2.1. Acontecimientos historicos y situacién actual

mérica Latina es una de las regiones con menor desarrollo de energia nuclear.

Solamente existen seis reactores que producen, aproximadamente, un 2% de

la energia total de la region: dos en Argentina, dos en Brasil y dos en México.
El 29 de septiembre de 2011, se puso en marcha, ademas, la nueva central Atucha Il
en Argentina.

Otros paises como Chile o Venezuela aspiran —o aspiraron durante cierto tiempo—
adquirir plantas nucleares. Pero, a pesar de la presencia de acuerdos sobre el intercam-
bio de tecnologia nuclear con varios paises, no existe ningun plan concreto acerca de
la construccién de una central nucleoeléctrica de gran capacidad. Vale la pena mencio-
nar que Cuba empezd, en 1983, a construir una planta nuclear con la ayuda de la
Unién Soviética pero, tuvo que abandonarla por problemas financieros, en 1992. Va-
rios intentos de reabrir el programa con la ayuda de diferentes cooperadores externos,
incluyendo la OIEA, fracasaron. (Arguello, 2009: 5).

No obstante, en América Latina y el Caribe existen 23 reactores nucleares con fines de
investigacion, de los cuales 18 son operativos. Se encuentran en Chile, Colombia,
Jamaica, Pert, Uruguay y Venezuela, y sirven para el uso de la radiactividad en la agri-
cultura, la industria, la minerfa y la medicina (Alvarez Valdés, 2008). Para fomentar la
investigacion en este ambito, en 1984 se cre6 el Acuerdo Regional de Cooperacion
para la Promocién de la Ciencia y Tecnologia Nuclear en América Latina y el Caribe
(ARCAL), que actualmente cuenta con 20 Estados miembros y 77 proyectos iniciados
(ARCAL, s/f).

2.1.1. Argentina
Argentina fue el primer pais en utilizar energia nuclear. Empezaron a investigar en este

ambito desde los afios cincuenta. En 1974, pusieron en marcha su primer reactor
Atucha |, seguido por la planta nuclear Embalse, en 1984 (Rieck y Carpes, 2011: 4). De
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momento, la tecnologia nuclear contribuye, aproximadamente, con un 6,2% de la pro-
duccién de energia del pais. Sin embargo, hay planes para aumentar esa cifra y redu-
cir la dependencia a combustibles fésiles. En el afio 2006, Argentina aprobd un pro-
grama nuclear con un presupuesto de 3,5 mil millones de dolares para renovar las plan-
tas existentes, finalizar la planta nucleoeléctrica Atucha Il, analizar la construccion de
una cuarta planta nuclear y fomentar la produccion de uranio enriquecido en el com-
plejo tecnolégico Pilcaniyeu (Arguello, 2009: 5; Sanches, 2010; Isbell, 2011). La cons-
truccion de Atucha Il ya habia empezado en los afios ochenta, pero luego se abando-
né. En el 2003, se reiniciaron las negociaciones con el Grupo Siemens, que habia con-
tribuido en el tema tecnolégico desde el principio, y en el 2006 se reanudaron las
obras. Aunque el plan energético nacional de 2004-2008 habia previsto la finalizacion
para el 2009, se puso en marcha en septiembre del presente afio, 2011. El plan conté
con un coste total de 1.418,10 millones de ddlares (Cameron, 2004: 18). Sin embar-
go, por el atraso de la obra, el costo final se elevé a 2.405 millones de dolares, de
acuerdo con una noticia de Infolatam (Infolatam 2011). Se trata de una central moder-
na gue usa uranio natural como combustible y agua pesada como moderador y refri-
gerante, y que aportara 692 megavatios netos a la red eléctrica del palis
(Nucleoeléctrica Argentina S.A., s/f).

Otro proyecto ambicioso es la construccion de CAREM (Central Argentina de
Elementos Modulares), la primera central nuclear de potencia integramente disefada
y construida en Argentina. Al igual que Atucha | y Il, estara ubicada en Lima, Provincia
de Buenos Aires, con la intencién de utilizar la infraestructura de los reactores existen-
tes. El pais, ademas, exportd pequefos reactores a Rumania, Peru, Argelia, Egipto y
Australia. (Comision Nacional de Energia Atémica, s/f(a)).

El plan de producir uranio enriquecido en el complejo tecnolégico Pilcaniyeu en la
Provincia de Rio Negro tiene sus origenes en los afos setenta. En los afos noventa se
abandond por razones politicas y econémicas, y se reinicié al principio de este milenio.
Asi, dentro de poco, Argentina obtendra el ciclo completo del uranio —desde su mine-
ria hasta el reprocesamiento del combustible quemado—, para ganar autonomia tecno-
l6bgica. Aunque, en este contexto, hay que mencionar que la mineria no es muy exten-
dida, a pesar de grandes yacimientos de uranio, debido al precio mas bajo de las impor-
taciones. (Comisién Nacional de Energia Atomica, s/f(b); IAEA, 2005: 22).

A lo largo del tiempo, Argentina firmé varios acuerdos sobre la cooperacién en el ambi-
to de la energia nuclear con diferentes paises como Argelia, India, Canada, y Ultima-
mente con Rusia y Arabia Saudita. Sin embargo, la cooperaciéon mas intensa, la tiene
con su pais vecino, Brasil. Los acuerdos mas nuevos se firmaron este mismo 2011, y
prevén la construccion de dos reactores de investigacion médica. Ademas, existe un
acuerdo del afio 2008 entre la presidenta argentina Cristina Kirchner y su homaélogo
brasilefo de entonces, Lula da Silva, sobre la construccién de una planta para el enri-
guecimiento de uranio. (ABACC, s/f; Sanchez, 2010).

-10 -



2.1.2. Brasil

Brasil ya habia puesto en marcha una central similar en 2006, con lo que se convirtid
en uno de los diez paises que dominan el ciclo completo para la produccién de com-
bustible nuclear. Esta estacion usa una nueva tecnologia para enriquecer el uranio que,
segun los cientificos brasilefios, es un 30% mas eficiente que la de otros paises. En el
2004, la instalacién se convirtié en objeto de disputa con el Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA), debido a que Brasil se negd durante meses a una inspec-
cion de la estacion, aparentemente, para evitar espionaje industrial. (BBC Mundo,
2004)

Al igual que en Argentina, el uso de la energia nuclear tiene una larga historia en Brasil.
Las primeras investigaciones se realizaron en los afios treinta, y en cooperacién con los
Estados Unidos y Alemania, consiguié construir dos reactores, Angra | y Angra Il, que
se conectaron a la red en 1982 y 2000, respectivamente. Juntos, producen el 1,8% de
la energia de Brasil, mientras que un 72,3% proviene de plantas hidroeléctricas.
(Netzer y Steinhilber, 2011: 23; Rieck y Carpes, 2011: 3).

En los anos setenta, los habitantes del Estado de San Pablo evitaron con éxito la cons-
truccion de seis plantas nucleares, que el régimen militar habia planeado, proclaman-
do una reserva natural en la zona prevista para las instalaciones. Otros proyectos, como
el enriquecimiento de uranio y la construccion del reactor Angra lll, que se iniciaron en
esa época, se abandonaron en los afios noventa y reiniciaron en el nuevo milenio.
(Netzer y Steinhilber, 2011: 23).

El reactor Angra lll sigue su construccion desde el afo 2010, después de una pausa de
mas de veinte afios. La finalizacion de las obras se estima para diciembre de 2015, y ten-
dra un costo de 6,5 mil millones de dolares estadounidenses, de los que el Banco
Nacional de Desenvolvimiento Econémico e Social pagara un 60% en forma de crédito,
y el gobierno aleman concedié una garantia Euler-Hermes® de 1,3 mil millones de euros
(Netzer y Steinhilber, 2011: 23; Portal Amerika21.de, 2011d). En Alemania, luego de la
catastrofe en Fukushima y la decision de abandonar la energia nuclear, surgieron discu-
siones sobre si es aceptable o no ayudar a la construccion de reactores nucleares en el
extranjero, cuando la tecnologia esta proscrita en Alemania. A una solicitud de informa-
cion respecto al tema, el Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (Ministerio
Federal de Economia y Tecnologia), érgano estatal competente en el asunto, contesté
que el gobierno aleman esta consciente de los riesgos de la energia nuclear y ante esto,
previo a la concesion del crédito en febrero de 2010, se encargd a un experto externo
la inspeccion del concepto de seguridad nuclear, el impacto ambiental, el ciclo del com-
bustible nuclear y el funcionamiento técnico de la central.

3 La garantia Euler-Hermes es una garantia de créditos a la exportacion que protege a las empresas exporta-
doras de pérdidas de pagos por razones politicas 0 econémicas. La Republica Federal Alemana tiene la res-
ponsabilidad presupuestaria de esta garantia, pero encargé la ejecucion a las empresas privadas Euler Hermes
Kreditversicherungs-AG 'y PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft
(PwC). (Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, (s/f)).
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Para calcular el coste total de la central hay que afiadir los 750 millones de ddlares de
la construccion inicial y los 20 millones que se gastaron cada mes para mantener los
materiales durante los 24 afos de pausa (Netzer y Steinhilber, 2011: 23). La tecnologia
inicial fue contribuida por la empresa alemana Siemens-KWU vy, desde la reanudacion
de las obras, por la compania francesa Areva NP, de la que Siemens tuvo intereses del
34% hasta marzo 2011 (Portal Amerika21.de, 2011d). Actualmente, Brasil tiene pla-
nes de construir, por lo menos, dos plantas nucleares mas.

2.1.3. México

Meéxico, el tercer pais en produccion de energia nuclear, puso en marcha su primer
reactor en 1990 y el segundo en 1995. Los dos se encuentran en la misma central
Laguna Verde en Veracruz y en el 2010 tenian una generaciéon bruta de 5879 giga
vatios hora, lo que representa un 2,4% de la produccién total de energia (Secretaria
de Energia, 2011). Para no depender tanto del gas y del petréleo, de los que en el 2009
provino un 90% de la energia, México quiere aumentar la produccién de energia
nuclear a un 10% hasta 2024, como anuncié la Comision Federal de Electricidad en el
2010. Las Estrategias Nacionales de Energia de 2010 y de 2011, publicadas por la
Secretaria de Energia (el ultimo enviado el 25 de febrero al H. Congreso de la Unién
para su ratificacion), consideran a la energia nuclear como una tecnologia limpia, efec-
tiva e independiente de la volatilidad de los precios internacionales. Destacan su impor-
tancia para asegurar el suministro a la creciente demanda de energia en el pais, y para
la disminucién de los gases de efecto invernadero. Sin embargo, reconocen el alto pre-
cioy la larga duracién de la construccion de las plantas nucleares y, aunque promocio-
nan la investigacion en este ambito, no dan propuestas concretas para la ampliacion
de la energia nuclear. (Secretaria de Energia, 2010 y 2011a).

Entre 1969 y 1971 México tenfa, ademas, una mina de uranio y, desde 1980 hasta
1996, un centro para la fabricacién de combustible. Actualmente, no existen planes de
reabrirlos, por lo que México continta adquiriendo el uranio utilizable para la produc-
cion de energia de empresas estadounidenses. Ademas de los ocho yacimientos de
uranio, en México existen otros treinta yacimientos de diferentes tamafos en ocho pai-
ses latinoamericanos, diez de ellos solo en Brasil. Sin embargo, Lagoa Real en Brasil es
el Unico que se explotaba en el aflo 2009. (IAEA, 2005: 58; IAEA, 2009b).

2.2. Desarrollos después del accidente en Fukushima

El 11 de marzo de 2011, un tsunami causado por un terremoto de 9,0 en la escala de
Richter golped la central nucleoeléctrica de Fukushima al noreste de Japon, lo que
provocd la generacion de fusiones en dos de los reactores. En consecuencia, grandes
terrenos alrededor de la planta, asi como el agua de la costa fueron contaminados
durante las siguientes semanas. Casi dos millones de personas fueron expuestas a la
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radiacion y mas de veinte mil habitantes evacuados de las zonas mas afectadas.
(Tomonaga, 2011).

Como en todo el mundo, el terrible accidente llevé a un nuevo debate sobre la energia
nuclear en América Latina. Sin embargo, las protestas antinucleares no alcanzaron la
misma dimension como en algunos paises europeos, debido a la falta de una fuerte socie-
dad civil, y porque gran parte de la poblacién no se ve muy afectada por el tema. Las reac-
ciones de los gobiernos latinoamericanos se distinguen entre pais y pais, pero, hay que
destacar que ninguno de los poseedores de plantas nucleares tiene planes de cerrarlas.

El presidente venezolano Hugo Chavez, en cambio, el 13 de marzo de 2011 resolvid
congelar todos los planes que existian para desarrollar energia nuclear en su pais.
Pocos dias después, su homologo peruano Alan Garcia siguio su ejemplo y en abril, el
presidente boliviano Evo Morales desechd la idea de producir energia nuclear también.
No obstante, parte de la oposicién venezolana piensa que el cambio de la actitud de
su presidente no durara mucho, ya que el pais depende de la hidroelectricidad y tiene
que racionar la electricidad en casos de sequias. (EFE: verde, 2011; Infobae, 2011,
Portal amerika21.de, 2011a, by ).

La actitud del gobierno chileno no queda muy clara. Mientras unos niegan que haya
planes para la construccion de una planta nuclear para la produccion de energia, otros
siguen destacando los beneficios que el pais obtendria de la energia nuclear. Lo cierto
es que el presidente Sebastian Piflera firmd un convenio de cooperacion en materia
nuclear con los Estados Unidos, pocos dias después del desastre en Japén —hecho que
llevé a protestas de la oposicién y organizaciones sociales, aunque estos tenfan un
enfoque antiimperialista y no solo antinuclear. El acuerdo tiene como fin la intensifica-
cion de la investigacion, especialmente sobre el uso de la radiactividad en la medicina
y la agricultura, y la modernizacion de los dos reactores de ensayo del pais para hacer-
los mas seguros. Sin embargo, los criticos de la tecnologia nuclear exigen el cierre de
todos los reactores y se oponen a la idea de producir energia nuclear con el argumen-
to de que Chile es una zona de sismos y tsunamis al igual que Japon. (EFE: verde, 2011;
Montolio, 2011; Nacion.cl, 2011).

Las empresas de electricidad y los politicos responsables en los paises que tienen plan-
tas nucleares destacan la seguridad de éstas. En Brasil, el lobby nuclear, incluso, domi-
né los medios de comunicaciéon durante las primeras semanas después del accidente,
quitandole importancia y afirmando que en su pais no podria ocurrir nada similar.
Luego, las discusiones en los medios aumentaron aunque no alcanzaron la misma
dimensién como en Europa. El movimiento anti-nuclear brasilefio actua a través de
ONGs como Greenpeace y organizaciones locales como SAPE (Sociedad de Angra para
la proteccion del medioambiente), el Movimiento de las victimas del Accidente Nuclear
de Goiania* o GAMBA (Grupo de ecologistas de Bahia), pero no tienen mucho peso en

4 Mas informaciones sobre el accidente de Goiana se encuentran en el capitulo 3 “Otros riesgos de la ener-
gia nuclear” en la pagina 12.
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la politica y la opinién publica. Los criticos lamentan, entre otras cosas, que el plan de
emergencia de la central Angra solo incluya la evacuacion de un radio de cinco kiléme-
tros alrededor de los reactores y no de veinte (el tamafio de la zona evacuada en
Japdn), que incluirfa la ciudad de Angra dos Reis con 170 000 habitantes. A conse-
cuencia de las protestas, el gobierno anuncié pensar en cambiar el plan. Ademas, se
planifica la construccion de pequefias plantas hidroeléctricas, las cuales, en caso de
emergencia, podrian suministrar a las centrales nucleares que actualmente dependen
de generadores de diesel, similares a los que se usaron en Fukushima. Adicionalmente,
la empresa eléctrica tiene contratados a asesores externos que observan la costa cerca
de las plantas. (Netzer y Steinhilber, 2011: 24).

A pesar de todas las precauciones y la falta de informaciones objetivas sobre los ries-
gos de la energia nuclear, el porcentaje de la poblacién que esta en contra de esta tec-
nologia subié de un 49% antes del accidente de Fukushima, a un 54% después de este
(Netzer y Steinhilber, 2011: 25). Mientras que el creciente movimiento anti-nuclear esta
proponiendo una moratoria al programa nuclear, y la oposicion (encabezada por el pre-
sidente del Senado José Sarney) critica los planes del gobierno, el ministro brasilefo de
Minas y Energia, Edison Lobao, manifestd que no habra cambios en la politica nuclear
y que seguiran con el plan energético de Brasil, que tiene previsto la construccion de
nuevas centrales. (EFE: verde, 2011; Infobae.com, 2011).

Las reacciones en México fueron similares a las de Brasil: grupos ecologistas, expertos
en temas nucleares y movimientos ciudadanos como “Madres veracruzanas”, critica-
ron la falta de planes que sean suficientes para la proteccion total de la poblacion alre-
dedor de la central Laguna Verde, sefialando que se encuentra en una zona sismica, y
exigiendo su cierre. Otros cientificos, en cambio, proclaman la seguridad de la planta
nuclear mexicana destacando que, desde su puesta en marcha en 1990, no hubo nin-
gun accidente grave. A consecuencia de la catastrofe nipona, se realizaron nuevos con-
troles de los reactores cuya tecnologia es similar a la de los de Fukushima. (Belén, 2011;
Infobae.com, 2011).

No obstante, seguin encuestas, gran parte de la poblacion esta preocupada por la sequ-
ridad de los reactores, casi la mitad prefiere un buen suministro de energia a la exclu-
sion del riesgo de accidentes nucleares.

Argentina, tercer pais latinoamericano con plantas nucleares, plantea continuar con su
plan nuclear, como se vio anteriormente, que incluye la finalizacién de la central
Atucha Il'y el enriquecimiento de uranio en Pilcaniyeu, aun después del accidente en
Fukushima.

A raiz del acontecimiento en el pais asiatico, muchos periddicos se llenaron de articu-
los sobre las reacciones y opiniones en diferentes paises del mundo y sobre las venta-
jas y desventajas de la energia nuclear en general, sin embargo, las noticias sobre nue-
vas estrategias del gobierno y las empresas eléctricas argentinas, no son muchas.
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No obstante, hay que mencionar que después del desastre nipon, los habitantes de
Lima, la ciudad mas cercana a la planta nuclear Atucha, empezaron a preocuparse por
su seguridad, cuando antes apenas habian conversado sobre este tema. Lamentan la
ausencia de médicos especializados en el tratamiento de las consecuencias de la radia-
cion y critican que la ciudad tiene solamente una salida asfaltada. Aunque cada afio se
realizan simulacros para prepararse para un eventual caso de emergencia, algunos
habitantes piensan que estas contingencias no son suficientes y que les falta informa-
cion sobre lo que ocurriria si hay un escape de radiacion (Marinelli, 2011). Los oponen-
tes a la energia nuclear sefalan, ademas, que la construccién y el mantenimiento de
las plantas nucleares producen altos costes, y que a lo largo de su funcionamiento ya
ocurrieron pequefos incidentes. Aun asi, algunos cientificos como el doctor en inge-
nierfa nuclear, Jorge Barén, quien hablé en una conferencia en la Universidad Nacional
de Cuyo, ponen de relieve la importancia de la tecnologia nuclear para el suministro
de energia y afirman que los reactores argentinos son seguros. Dicen que se encuen-
tran en zonas alejadas del mar con poco riesgo sismico y que, ademas, cuentan con
complejos sistemas de emergencia, mas seguros que los de Fukushima. (UNC, 2011).

Tanto el presidente de la Camara Argentina de Energias Renovables, Carlos St. James,
como Greenpeace Argentina sefialan, en cambio, las amplias posibilidades que tiene
Argentina en el ambito de las energias renovables como la energia solar, edlica, geo-
térmica o de biodiesel, que en el futuro podrian sustituir completamente a la energia
nuclear y los combustibles fésiles. (Ensinck, 2011; Ingrassia, 2011).

Las protestas y preocupaciones acerca de la energia nuclear no solo van aumentando
en los propios paises productores, sino también en los Estados vecinos. En abril del pre-
sente ano, por ejemplo, legisladores paraguayos del Parlamento del Mercosur (Parlasur)
criticaron el plan que tiene Argentina de construir una planta nuclear en la zona fron-
teriza con Paraguay. Ademas, se sienten amenazados por las centrales ya existentes en
Brasil y Argentina, puesto que un accidente probablemente afectaria a los paises limi-
trofes (ObservadorGlobal.com, 2011). En Uruguay, cada tanto se escuchan voces criti-
cas al emplazamiento de la central de Atucha (Argentina), circunstancia que se actua-
lizd, frente a la sugerencia argentina de que la pastera situada en la ciudad uruguaya
fronteriza de Fray Bentos, podria contaminar aguas comunes.
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6. Conclusiones

e puede decir que la energia nuclear no juega un rol importante en América
Latina — en su uso civil, y mucho menos en el uso militar.

Si bien paises como Cuba aspiraron a obtener armas nucleares en el pasado, y
Argentina y Brasil, incluso, tuvieron programas al respecto, ningun Estado de la region
posee una bomba atdmica. Para asegurar que la situacion siga de esta misma manera,
se cred el Tratado de Tlatelolco en 1969 que declara América Latina y el Caribe una
zona libre de armas nucleares. Ademas, todos los paises latinoamericanos son miem-
bros del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), que fomenta el uso civil
de esta tecnologia y vigila que no se use con fines militares. Mientras que el Tratado de
Tlatelolco y la OIEA fueron aceptados por la mayoria de los paises desde el principio,
hubo discusiones controversiales sobre el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) por
su caracter discriminatorio que favorece a China, Estados Unidos, Francia, el Reino
Unido y Rusia — los Unicos Estados que, segun el TNP, pueden poseer bombas atomi-
cas. Sin embargo, todos los paises de la region entraron en este tratado internacional.
Adicionalmente, se firmaron varios acuerdos bi- y multilaterales sobre la cooperacién
en el uso civil de la energia nuclear y sobre la prohibicién de su uso militar. Entre ellos,
destacan los proyectos de colaboracién y los controles mutuos entre Argentina y Brasil,
y el Tratado Antartico que prohibe ensayos nucleares en esa zona.

AUn con su participacion en todos esos acuerdos, Brasil esta construyendo un subma-
rino que usa tecnologia nuclear con la ayuda de Francia. Ademas, Brasil y Argentina
ocasionalmente se oponen a las inspecciones de sus instalaciones nucleares por el OIEA
con el argumento de querer evitar espionaje industrial.

Junto con México, estos dos Estados forman parte de los tres paises productores de
energia nuclear. Cada uno de los tres Estados tiene dos reactores y planes de construir
mas. En Argentina acaban de poner en marcha el reactor Atucha Il y estan construyen-
do CAREM (el primer reactor disefiado completamente en Argentina), y en Brasil,
Angra lll. Estos tres proyectos tienen costes de varios miles de millones de dolares y
debido a los riesgos que surgen de cada nueva central nuclear, son muy criticados por
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los activistas antinucleares. Las criticas aumentaron significativamente después del acci-
dente en Fukushima este afio, pero, ninguno de los paises con plantas nucleares quie-
re cambiar su politica en ese ambito.

Por otro lado, los presidentes de Venezuela, Bolivia y Pert, en cambio, renunciaron a
sus planes de producir energia nuclear en el futuro. Asi mismo, mientras que las
empresas eléctricas y los gobiernos de México, Argentina y Brasil ponen en relieve la
seguridad de sus centrales nucleares, organizaciones sociales y ambientales advierten
gue un accidente nunca se puede prevenir completamente y critican la falta de buenos
planes de contingencia. Al riesgo de un accidente se afiade la problematica de los resi-
duos radiactivos, para la que ningun pais del mundo tiene ninguna solucién hasta hoy.

Algunos cientificos y organizaciones no gubernamentales como Greenpeace destacan
las grandes capacidades que tienen los paises latinoamericanos para usar energias
renovables y sefialan que, por eso, la energia nuclear no es necesaria para garantizar
el suministro de electricidad. Considerando que el aporte de esta fuente de energia
representa tan solo un 6% a la energia de América Latina, estas afirmaciones parecen
muy razonables.

Sin embargo, la tecnologia nuclear no se usa solamente para producir electricidad, sino
también en la medicina, la industria, la mineria y la agricultura. Se buscan, por ejem-
plo, métodos para luchar contra el cancer o para aumentar la resistencia de plantas. En
América Latina existen veintitrés reactores para investigaciones semejantes, con diecio-
cho actualmente operativos; ademas de incontables equipos con materiales radiactivos
usados en la industria y la medicina. Aunque los riesgos que surgen de los reactores de
investigacion son mucho menores que los de la produccion de energia nuclear, tampo-
co se deben ignorar. Acontecimientos como el accidente de Goiania (que trajo como
consecuencia la muerte de cuatro personas y la contaminacion de cientos de otras per-
sonas y de grandes territorios de la ciudad) muestran el peligro que supone cualquier
fuente de radiactividad y la importancia de asegurarlos de la mejor forma posible.

Debido a la pequefa cifra de plantas nucleares en la regiéon y a la propaganda de los
gobiernos y las empresas eléctricas, las discusiones sobre la energia nuclear no tienen
mucho peso en la sociedad de América Latina. No obstante, el peligro que representa
cada reactor para la poblacion y el medio ambiente a lo largo de muchas generaciones
futuras no se debe olvidar. Por eso, es importante invertir en la investigacion de fuen-
tes alternativas de energfa que sean renovables, mas seguras y en armonia con el
medio ambiente, en vez de gastar grandes cantidades de recursos en nuevas centrales
nucleares. Ademas, con la creciente demanda de energia y la reduccion de los recur-
sos naturales, resulta imprescindible buscar métodos para ahorrar energia y hacer que
la produccion y distribucion de la electricidad sea mas eficaz.

-28 -



	Carpeta 58.pdf
	2.CHAPARRO.pdf
	LAS LEGISLACIONES MINERAS EN AMÉRICA LATINA
	CUÁL ES LA TENDENCIA HASTA HOY?
	   CUÁLES SON LOS ELEMENTOS DE LAS POLITICAS MINERAS VIGENTES?
	TRES DÉCADAS DE LEGISLACIÓN MINERA LATINOAMERICANA
	QUÉ BUSCABAN LAS REFORMAS MINERAS
	LOS PRINCIPIOS BÁSICOS COMUNES
	LA AUTORIDAD MINERA!!
	EL DOMINIO DEL ESTADO
	ASPECTOS ESPECÍFICOS:
	RÉGIMEN DE CONCESIÓN
	CAPACIDAD PARA OBTENER TÍTULOS MINEROS
	DERECHOS DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN
	OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS
	PROCEDIMIENTO
	CADUCIDAD DE LA CONCESIÓN
	PROPIEDAD Y COMERCIALIZACIÓN  DE LOS MINERALES
	RÉGIMEN TRIBUTARIO
	LA INVERSIÓN EXTRANJERA
	RESERVAS EN FAVOR DEL ESTADO
	REGISTRO
	CATASTRO
	AMBIENTE
	RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS
	CONCLUSIONES
	FUTURO



