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REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
SEDE PERMANENTE, REPUBLICA DE PANAMA 21 Y 22 DE NOV IEMBRE DE

2013
AGENDA
HORARIO | ACTIVIDADES
MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE
Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel
JUEVES 21 DE NOVIEMBRE
08:30 hs Traslado de los legisladores al Lugar de la Reunion:
09:00
INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO SECRETARIO
REDACTOR
Tema .
Segunda discusion y aprobaciéon del Documento Base: Crisis
Economica Global y los desafios de América Latina y el Caribe.
Presentado por el Diputado Rodrigo Cabezas Morales (Republica
Bolivariana de Venezuela.
11:15 Receso para café
11:30 Continuacion de los trabajos
Debate y conclusiones
13:00 Almuerzo
Tema ll
14:30 Primera discusién del Documento Base “La Gestion de la Deuda
Publica en América Latina y el Caribe”
Presentado por: Diputado Alejandro Sanchez (Republica Oriental del
Uruguay)
16:00 Receso para café

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128520- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama




HORARIO | ACTIVIDADES

16:30 a Continuacién de los trabajos
18:00 Debate y conclusiones
Fin de la jornada

HORARIO ACTIVIDADES

VIERNES 22 DE NOVIEMBRE

08:30 hs Traslado del hotel al Lugar de la Reunion:

09:00 a Tema lll

11:00 Primera discusion del Documento Base “Tratados Bilaterales de
Inversion, Causas Pendientes contra Ameérica Latina y el Caribe”
Presentado por: Dip. Juan Mario Pais (Republica Argentina)

11:00 Receso para café

11:15 Tema IV
Plan de Trabajo para el afio 2014

Lectura y aprobacion del acta
Firmas
Fin de la Jornada

13:00 Almuerzo
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Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128520- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
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XIX REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Pais: Republica Bolivariana de Venezuela Fecha: 25y 26 de Julio de 2013
Lugar: Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela — Palacio Legislativo

En la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, los dias 25 y 26 del mes
de Julio del afio 2013, se da inicio a la XIX Reunién de la Comision de Asuntos
Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento Latinoamericano, en la
Sala Bicentenario A de la Asamblea Nacional, con la asistencia de los siguientes
miembros parlamentarios de la Comision, invitados especiales y asesores:

LEGISLADORES PAiS

SEN. ELENA CORREGIDO ARGENTINA
SEN. GIENN SULVARAN CURACAO
DIP. JOAQUIN TUMA CHILE
ASAMB. MARJA SOLEDAD VELA CHERONI ECUADOR
SEN. ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA MEXICO
SEN. DOLORES PADIERNA LUNA MEXICO
DIP. FERNANDO CUELLAR REYES MEXICO
DIP. MARIA DEL SOCORRO CESENAS CHAPA MEXICO
DIP. ALCIBIADES VASQUEZ PANAMA
DIP. RICARDO BEROIS URUGUAY
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ URUGAY
DIP. RODRIGO EDUARDO CABEZAS MORALES VENEZUELA
DIP. JOSE RAMON SANCHEZ VENEZUELA
DIP. ROY DAZA VENEZUELA
DIP. JOSE LUIS FARIAS VENEZUELA
DIP. RAUL TEMPO VENEZUELA
SEN.JULIO SALAZAR BOLIVIA
INVITADOS ESPECIALES PAIS
RICARDO MENA (JEFE DE LA OFICINA REGIONAL PANAMA
—~UNISDR)

ANA CRISTINA THORLUND (UNISDR) SUIZA
LISSANDO ALVARADO (LUZ) VENEZUELA
EDDY AGUIRRE (LUZ) VENEZUELA
MARIANELA ACURNA (LUZ) VENEZUELA
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ASESORES PAIS

LIC. EDUARDO KAPETINICH ARGENTINA
LIC. RICARDO HERNANDEZ CHILE

LIC. XADENI MENDEZ MARQUEZ MEXICO
LIC. MARGARITA GRIMALDI URUGUAY
LIC. JUAN ARRAGA URUGUAY

El Presidente de la Comisién, Dip. Rodrigo Eduardo Cabezas Morales, da la bienvenida a
los congresistas parlamentarios pertenecientes al Parlamento Latinoamericano. Se
presenta la agenda a fin de hacer los ajustes y se procede a la eleccion del Secretario o

Secretaria, siendo elegida la Diputada de México Maria del Socorro Cesefias Chapa.

TEMA I: DOCUMENTO BASE TRATADOS BILATERALES DE INVERSION. CAUSAS
PENDIENTES CONTRA AMERICA LATINA. REDACTADO POR EL VICEPRESIDENTE
DE LA COMISION JUAN MARIO PAIS. (ARGENTINA)

Se realiza conversatorio y se resuelve:

1.- Agendar como nuimero uno en la proxima reunion de la Comision el tema de TBI en

razon de no estar presente (por causa justificada) el proponente.

2.- Que se anexara la Resolucion de abril 2013 de Guayaquil como insumo para el
debate.

3.- Iniciar el debate sobre la conformacién de un centro de analisis, discusion y resolucion
sobre conflictos en paises de América Latina y el Caribe, partiendo de la reunién de los

ministros.

4.- En los TBI debe abrirse un debate que unifique criterios para negociar colectivamente
un Apartado Especial que pudiera denominarse, Cédigo de Responsabilidad Social de las

Empresas Transnacionales y Globales, que establezca compromisos concretos sobre:
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e Sustentabilidad Ambiental.

» Derechos Laborales irrestrictos.

* Apoyo a Programas Sociales.

* Apoyo al Desarrollo Econdmico del pais donde se establezca la inversion.
e Elimpulso a las micro, pequefias y medianas empresas.

» Trasferencia Tecnoldgica.

* Respeto absoluto al Marco Legal.

Las negociaciones de TBI no deben circunscribirse a la proteccion absoluta de Ia
propiedad de los activos y la captacién de ganancias. Se requiere que haya inversiones
que promuevan el desarrollo incluyente y la sustentabilidad con equidad social para

América Latina y el Caribe.

TEMA ll: REUNION CONJUNTA CON LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
TURISMO  “RESPONSABILIDAD LEGISLATIVA Y LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS EN SITUACIONES DE DESASTRE EN LA REDUCCION DE RIESGO”.
CON LA PARTICIPACION DE EXPERTOS DE LA OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (UNISDR), RICARDO
MENA'Y ANA CRISTINA THORLUND.

Resolutivos:

1. Conformar una subcomision conjuntamente con la comision medio ambiente y
turismo, que ejerza hasta el afio 2015 Y, sé encargue de recopilar las iniciativas y
propuestas de los legisladores de ambas comisiones del Parlamento
Latinoamericano, con la finalidad de avanzar en la creacion del Marco de Hyogo 2
y de una Ley Marco. Coordinador responsable por nuestra comision Dip José
Ramon Sanchez, de Venezuela.
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2. Recomendar a la mesa directiva la firma de un Acuerdo de Cooperacién Técnica
entre el Parlamento Latinoamericano y la Oficina de Reduccién de Riesgos de

Desastres de las Naciones Unidas.

3. Solicitar a la ONU, un panel de legislativos donde se trabaje los documentos para
la Plataforma Regional de Reduccién de Riesgos de Desastres que se celebrara el
27y 28 de Mayo del 2014 en Ecuador.

TEMA 1l DOCUMENTO BASE. LA CRISIS GLOBAL Y LOS DESAFIOS PARA
AMERICA LATINA. A CARGO DEL DIP. RODRIGO CABEZAS.(VENEZUELA)

El' Diputado Rodrigo Cabezas hizo la presentacion del tema en conjunto con los

profesores, Marianela Acufia, Eddy Aguirre y Lisandro Alvarado.
Se realiza conversatorio llegando a los siguientes:
Acuerdos:

1. La comision reconoce la calidad del documento presentado que sirve de base para
una discusion sobre el tema.

2. Plazo para incorporar observaciones y propuestas al documento base para la
discusion y acuerdos, hasta el 15 de septiembre de 2013.

3. Permanece la discusion para aprobar en la segunda sesién de la comision del afio
2013.

4. Se hicieron un conjunto de observaciones, comentarios y propuestas al documento
base, realizado por los parlamentarios de Uruguay, México, Panama y Chile que

se incorporaran al documento base.

TEMA IV: PRESENTACION DEL TEMA GESTION DE DEUDA PUBLICA. CASO
URUGUAY POR EL DIP. ALEJANDRO SANCHEZ.

Dip. Alejandro Sanchez de Uruguay hace la presentacion, se realiza un breve

conversatorio sobre el tema, concluyendo: Se elaborard un Documento base sobre LA
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GESTION DE LA DEUDA PUBLICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, bajo la
responsabilidad del Dip Alejandro Sanchez (Uruguay)

Puntos varios:

Resolucion de la Comision de Asuntos Econdémicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional de apoyo al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales.

Resolucién de rechazo al espionaje externo e interno PRISM denunciado por
Edward Snowden.

Proxima reunion: Lugar y fecha

Agenda:

1.

Segunda discusion y aprobacion del documento base: Crisis econémica Global y
los desafios de ALyC, presentado por Venezuela.

Discusion del Doc. Base TBI presentados por Argentina.

Discusion del documento base Gestion de Ia Deuda Publica de América Latina y el

Caribe, presentado por Uruguay.

----- - &

WV L/ ==
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: 'DIP. RODRIGO CAB AS DIP. MARIA DEL SOCORRO CESENAS
/ N
(/ SECRETARIA REDACTORA

PRESIDENTE DE LA COMISION
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GRUPO PARLAMENTARIO VENEZOLANO
COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL

DOCUMENTO BASE

LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL Y LOS DESAFIOS PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

EL RETO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DESDE EL SUR

Preparado por el Diputado Rodrigo Cabezas Morales

Presidente de la Comisién de Asuntos Econdémicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional del Parlamento Latinoamericano (Parlatino)

y el Equipo de Asesores:

Econ. Eddy Aguirre Saavedra, Econ. Marianela Acufia Ortigoza

y Lic. Lisandro Alvarado Pefia



Caracas, julio 2013
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Presentacion

En los foros politicos y econdmicos globales, los debates estdn mediados por la
consideracion de un contexto de crisis. Ninguna nacibn escapa a Sus
consecuencias, la globalizacion se encarga de difundir rapidamente sus efectos
nocivos por el planeta, y en esta oportunidad, estando su epicentro en las
economias mas grandes y desarrolladas, son esas economias las que muestran las

mayores afectaciones econdémicas, sociales y ambientales.

Las estadisticas de los organismos multilaterales reflejan la agudizacion del
endeudamiento con sus derivaciones en la ralentizacion de la economia global, el
aumento del desempleo, y la reduccién de la asignacion presupuestaria a los
programas de seguridad social, con consecuencias en la financiacion de la salud,
educacion y pensiones de la poblacion. Paradojicamente este escenario se localiza
en Estados Unidos y la Union Europea, otrora motores del crecimiento econémico
global, quienes ceden a China en esta coyuntura, esa cualidad de rescate e impulso
al crecimiento, economia emergente en quien se proyecta la recuperacion del

crecimiento mundial para 2013 y 2014.

Este documento base que hemos nombrado La crisis econdmica global y los
desafios para América Latina y el Caribe. El reto del desarrollo sustentable
desde el Sur pretende contribuir con el conocimiento de las causalidades y efectos
de la crisis global, fundamentalmente en su dimensién econdmica, examinar los
efectos de la crisis en América Latina y el Caribe. Las capacidades diferenciadoras
de la region en relacion a las respuestas que en la oportunidad de esta crisis fueron
posibles, los desafios que aun plantea la contraccion de la actividad economica
mundial y con especial énfasis nuestra capacidad de proponer una nocién alternativa
de desarrollo desde el Sur, que conjugue la necesaria creacion de riqueza material
con la satisfaccion de las necesidades humanas en equilibrio con la utilizacion

soberana de nuestras riquezas naturales.



Lo llamamos desarrollo sustentable, ese al que el esfuerzo politico latinoamericano
del nuevo siglo ha convocado a la humanidad, de inclusion social, con equidad
distributiva, con participacion de todos los actores de la vida productiva de nuestras
sociedades, el que ha permitido dar a conocer al mundo, en este siglo XXI, que el
Sur también existe, que tiene enormes potencialidades y que quiere contribuir a

edificar el nuevo mundo posible.

El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), con este documento quiere dar un
aporte al conocimiento de la crisis econdmica global y su impacto en América Latina
y el Caribe, con énfasis esperanzador en lo que debemos hacer para alcanzar el
desarrollo y, ser al mismo tiempo el nuevo gran bloque econdémico, politico y social

planetario.

1. Lacrisis global y sus dimensiones

La economia mundial se enfrenta a la primera gran crisis de este siglo. Es
considerada la crisis mas profunda del sistema capitalista mundial desde la gran
depresion de los afios treinta del siglo XX. La que estalla en 2008-09, fue
inicialmente una crisis financiera que rapidamente irradi6 sus efectos sobre la
economia real, donde se producen los bienes y servicios que sustentan el circuito
econdmico del orbe, convirtiéendose en una crisis econdémica global. Hoy, desborda
los limites de lo econdmico, con severas consecuencias sobre el empleo, la
seguridad social y la calidad de vida de la poblacién, con mayor crudeza en los
paises desarrollados.

La manifestacion de una crisis sistémica con repercusiones en los o6rdenes
econdémico, politico y social, se vincula a los problemas del desarrollo, las
consecuencias recesivas de la crisis se expresan en las politicas de desarrollo de los
paises hegemonicos e inducen redefiniciones en los paises emergentes. En el
mundo globalizado de nuestros dias, es imposible aislar los efectos de la crisis,

sobre todo si esta se origina en los centros del poder mundial, lo que demanda su



andlisis con miras a proponer las acciones que permitan limitar su impacto negativo

y crear las politicas de desarrollo para superarla .

En este foro politico nos convocamos para ofrecer nuestra contribucién a ese
andlisis, considerar la incidencia de la crisis en la vida de América Latina y el Caribe,
y proponer desde nuestras potencialidades, una nocion distinta de desarrollo, que
ante el imprescindible desafio de incrementar sostenidamente la creacion de
rigueza material para lograr crecimiento econémico, garantice la satisfaccion de las
necesidades materiales y espirituales de los hombres y mujeres de la regién del

realismo magico en simbiosis con el mas rico acervo natural de la humanidad.

1.1. Como entendemos la crisis

Es de nuestra competencia avizorar las manifestaciones fundamentales del
acontecer economico, politico, social y ambiental, que definen las percepciones,
conductas y decisiones de sociedades y Estados, en la busqueda permanente por la
convivencia pacifica y la participacion justa en la creacion de la riqueza material y su
distribucion. Los ultimos afios nos muestran rupturas en el orden econémico mundial
con repercusiones trascendentes en la vida social y politica de las naciones. A este
proceso convulso, cadtico y destructivo, lo nombramos crisis, y al tiempo de

identificarlo le calificamos en sus manifestaciones mas relevantes.

En la crisis identificamos tres dimensiones: financiera, econdémica y social,
reconocemos la causalidad de esa crisis y particularmente, nos interesa analizar la

repercusion de sus efectos en América Latina y el Caribe.

Asi hablamos de crisis financiera, remontandonos a su origen en los Estados Unidos
con la burbuja hipotecaria y las quiebras masivas de los emblematicos consorcios
financieros norteamericanos, para mas adelante definirla como crisis econdémica y
percibir su alcance mas alla de lo financiero, impactando los flujos reales de la
produccion y el comercio internacional, allende las fronteras de su epicentro

originario con afectacion de la economia real.



Entre 2007 y 2008, los costos conjuntos de la crisis global sobrepasaron los US$
10,2 billones, equivalentes al 15% del PIB mundial. Sélo en Estado Unidos se
perdieron alrededor de 4,4 millones de empleos y se han ejecutado mas de dos
millones de hipotecas, ademas, los precios de las materias primas se derrumbaron y
las principales economias desarrolladas han entrado en recesion. En el ambito
mundial desaparecieron o se han declarado en bancarrota unas 260 mil compafiias

de todos los tamafios, con posibilidad de seguir en aumento®.

Los efectos de la crisis con epicentro en los Estados Unidos se extendieron a otros
paises y regiones del mundo. En 2008, el gobierno del Reino Unido nacionalizo el
banco Northern Rock - primera entidad del Reino Unido rescatada por el Banco de
Inglaterra ante los problemas de liquidez-, en Alemania entraron en crisis entidades
con alta exposicion en hipotecas de alto riesgo, en Suiza, el gigante bancario UBS
revel6 pérdidas cuantiosas por su alta proporcion de créditos hipotecarios
incobrables. Iguales resultados mostraron los bancos de inversion Merrill Lynch y
Morgan Stanley y el banco comercial Wachovia, mientras el Citigroup anunci6 fuerte
reduccion de ganancias. El banco de inversibn Bear Stearns sucumbio y fue
absorbido por el JP Morgan Chase. Las pérdidas se cifraron en US$ 400 millardos y

luego seguin el FMI, se elevaron a US$ 1.400 millardos?.

En los momentos actuales, dimensionados los efectos de la crisis a escala
planetaria, convenimos en designarla crisis economica global (CEG), y sera este el
concepto que utilicemos en lo adelante para referirnos a un proceso, que se recrea
periodicamente en el capitalismo con consecuencias ruinosas para quienes la
padecen —destruccion del aparato productivo, desempleo, recesién, austeridad fiscal
y merma de la responsabilidad social de los Estados- afectando con mayor

intensidad al mundo en desarrollo.

! Véase el documento de Ledn, Armando (2009). Crisis en el capitalismo mundial. Banco

Central de Venezuela.
2 Véase el documento de Garcia, Carlos (2008). La crisis econémica global: causas y efectos.
Banco Central de Venezuela.



Han transcurrido aproximadamente cinco afios desde su inicio en los Estados
Unidos, tiempo suficiente para estimar las consecuencias de su propagacion a
través de los mecanismos del relacionamiento global y temporalidad adecuada para
evaluar los impactos y resistencias que desde esta region latinoamericana, diversa
cultural y geogréficamente, agraciada con una vasta dotacion de recursos naturales,
e indoblegable en su desafio por construir un mejor mundo posible, nos permiten
medir sus consecuencias y proponer una nocién de desarrollo alternativa desde el
Sur emergente, con propdésitos de convocatoria abierta a la edificacion de relaciones
de cooperacion mutuamente provechosas para las naciones que se hermanan en

este propdsito comun.

1.2. Dimensién financiera

En atencion a la preocupaciébn que ocasion6 a los trabajadores, gobiernos,
académicos y expertos en diversas disciplinas la gravedad de la crisis global, en el
afio 2009 la Organizacion de las Naciones Unidas convoco a la Conferencia sobre
la crisis financiera y economica mundial y sus efectos en el desarrollo. Fue
celebrada en Nueva York en junio de ese afio, por iniciativa del Presidente de la
Asamblea General, Miguel d’Escoto Brockmann; con el liderazgo del Prof. Joseph E.
Stiglitz y la participacion de veinte comisionados procedentes de regiones diversas.
Ellos llevaron a sus debates un conjunto de experiencias vitales y perspectivas que

les permitieron concluir que:

“La crisis no es tan solo un accidente que ocurre una vez cada siglo, algo
que le ocurre sencillamente a la economia, algo que no se podia prever ni
evitar. Creemos que, al contrario, la crisis la han creado los hombres: ha
sido el resultado de fallos en el sector privado y de politicas erréneas y
fallidas del sector publico. En otras palabras la crisis a la que nos
enfrentamos es sistémica en el sentido mas amplio y tiene muchas caras,
es la dltima y mas impactante de una serie de varias crisis concurrentes -
alimentaria, de agua, energética y de sostenibilidad- que estan
intimamente relacionadas, conectadas en muchos sentidos desde una
perspectiva econdémica que se ha ido implementando en todo el mundo, a
menudo bajo coaccién, durante los ultimos treinta y cinco afios™.

3 Véase el documento de Stiglitz, Joseph E. (2013). El informe Stiglitz. La reforma del

sistema econdémico en el marco de la crisis global. (ONU).



La crisis actual demuestra que se han producido errores a muchos niveles: de teoria
y filosofia, de instituciones, politicas y practicas, y, menos abiertamente, de ética y

responsabilidad.

Durante los afios noventa se instalé un proceso de globalizacion que condujo a la
economia mundial a una dinamica de capitalismo financiero sin fronteras que tomo
la forma de una economia de papel, virtual, inmaterial y sin locus espacial. La
denominada “industria del dinero” especulativo de alta escala; el dinero produciendo
dinero; el dinero informatico a velocidades increibles a través de continentes, sin
barreras ni respaldo en la economia real y la apertura economica de la mano de las
transferencias computarizadas dio lugar a la era del capitalismo financiero “salvaje”.*
La politica econdmica en EEUU favoreci6 la ganancia en el area financiera en las
ultimas tres décadas, es asi como esta, crecid 3.3 veces a lo que era luego de la
posguerra, llegando “las finanzas” a representar el 30% de las ganancias de las
grandes corporaciones empresariales. Ello incidi6 sustantivamente en el cambio

estructural de la economia norteamericana.

Grafico 1
Estructura del PIB, EEUU 1947-2007
(% de bienes producidos y servicios generados)

4 Ibid pp. 45-55
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En esta década también se extendid la aplicacion del Consenso de Washington por
los paises de la periferia, que debilité a la politica publica en los &mbitos sociales y a
sectores productivos estratégicos a nivel nacional. La crisis que se desaté en 2008,
que de hecho todavia no superamos, no solo ha tenido un impacto econémico y
social significativo, sino politico porque ha generado espacios de profundo debate
sobre el devenir de la légica de acumulacibn econO6mica, las reglas de
funcionamiento del sistema econdémico mundial, el papel de las politicas publicas y la
insuficiencia de la institucionalidad global no solamente para enfrentar y responder
ante los problemas sistémicos, sino insuficiente para regularlos, prevenirlos y

mitigarlos.®

El crack financiero actual, se origin6 en el centro y alcanzé a la periferia. La crisis de
las hipotecas subprime (de alto riesgo o basura), que afect6 los mercados de crédito,
fue causada en parte por un exceso de liquidez en los mercados de capitales

globales y por los fallos de los bancos centrales en Estados Unidos y otros paises

° Véase el documento de Barcena, Alicia. (2013). Condiciones y desafios para el desarrollo

sostenible en América Latina y el Caribe en Reflexiones sobre el desarrollo en América Latina y el
Caribe. CEPAL.



industrializados, a la hora de actuar para contener la liquidez y atenuar el aumento

de la especulacién en el mercado de la vivienda y otros precios de activos®.

Los mercados financieros no gestionaron riesgo, lo crearon y, tramitaron mal la
asignacion de los capitales. Si los mercados hubieran hecho lo que debian, la
disponibilidad de capital a bajo costo podria haber conllevado aumentos en la
productividad, en vez de empobrecer a los estadounidenses con menos ingresos. El
impacto negativo del estancamiento en los ingresos y el aumento de las
desigualdades en Ilos ingresos sobre la demanda agregada se vieron
contrarrestados en gran medida por las innovaciones financieras en la gestion del
riesgo y una politica monetaria laxa que incremento la capacidad de las familias para
financiar el consumo por medio del préstamo, especialmente en Estados Unidos y

otros paises desarrollados como Reino Unido.

El mantenimiento de la burbuja dependia de politicas monetarias expansionistas y
de las innovaciones en el sector financiero, conduciendo a precios de activos en
constante aumento que permitian que las familias tuvieran un acceso practicamente

ilimitado al crédito.

Grafico 2
La Bolsay lariqueza de los hogares en los Estados Unidos

indice Dow Jones a precios corrientes (base 100 en 1960). Riqueza neta de los hogares en
maultiplo de su renta corriente.

6 Stiglitz, Joseph E. (2013). Op.cit. pp.71-72
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Entre las manifestaciones mas importantes de la crisis financiera deben sefalarse
dos en patrticular, el colapso de la banca hipotecaria y la desaparicion de la banca de
inversion. Las agencias hipotecarias privadas Fannie Mae y Freddie Mac, creadas
por el gobierno estadounidense en los afos treinta para ocuparse del mercado

hipotecario y que poseian créditos y garantias de mas del 50% del mercado
hipotecario estadounidense, debieron ser estatizadas. Los grandes de la banca de
inversion desaparecen con la quiebra de Lehman Brothers, Bank of America compra
a Merrill Lynch, y Goldman Sachs y Morgan Stanley, se ven obligadas a

transformarse en bancos comerciales, con lo cual desaparece la banca de inversion.

Al finalizar el afio 2012 la quiebra de entidades financieras desde el inicio de la crisis
en 2008, ha conducido al acrecentamiento de la concentracion del sistema
financiero mundial, que aumento el poder de mercado de las grandes corporaciones

financieras. Para el afio 2011, en la Union Europea, los cinco mayores bancos



alcanzan una participacion de mercado en torno al 40% (FBE, 2011)’, mientras en

los Estados Unidos y el Japén, la concentracién es un poco mayor y supera el 60%°.

Esta crisis en los mercados financieros es diferente de las precedentes en su
alcance global. Los nuevos productos y procedimientos financieros que han causado
dificultades en Estados Unidos fueron exportados a gran escala, con graves

consecuencias para los paises receptores.’

Se considera que las politicas impulsadas por las instituciones financieras
internacionales (liberalizacion de los mercados financieros y de capitales) han
contribuido a la crisis y a su rapida expansiéon en todo el mundo. Los mercados
financieros estaban interesados en defender la desregulacion; la ideologia del libre
mercado les hizo un buen servicio. Ya en el afio 1988 el Premio Nobel de economia
Maurice Allais advertia al tiempo que “la economia estadounidense parece haberse
abandonado a una especie de delirio financiero especulativo, donde aparecen
ganancias enormes sin fundamento real, cuyos efectos desmoralizadores realmente
se subestiman™'®. Se hizo evidente que el abandono a la regulacién de los mercados
financieros permitié el surgimiento de un capitalismo que sustento su acumulacion

principalmente en la ganancia facil y rapida, es decir en la especulacién financiera.

La dimension financiera de la crisis se vincula ademas con el endeudamiento
soberano de las naciones, como consecuencia del aumento de los niveles de deuda
privada y publica en todo el mundo. Las empresas calificadoras de riesgo
anunciaban reducciones progresivas en la calificacion crediticia de la deuda publica
de los paises cuyos sistemas financieros evidenciaban pérdidas crecientes de
activos y quiebras recurrentes de sus embleméticas instituciones financieras —banca
hipotecaria, banca de inversion, operadores bursatiles-, con la intencion de evitar el

efecto contagio y el crecimiento de la crisis financiera, los estados a través de sus

Véase el documento de FBE (Federacion Bancaria de la Unién Europea) (2011).
8 Ibid. p 34
o Stiglitz, Joseph E. (2013). Op.cit. p 191

10 Véase el documento de Albert, Michel (1992). Capitalismo contra capitalismo. p 69



Bancos Centrales intervinieron para rescatar los bancos quebrados transfiriendo

deuda privada hacia la deuda soberana.

Tabla 1

Plan de Rescate Financiero Mundial
(2008-2009)

Pais MONtO (millge us s
EEUU ( Gobierno de George W Bush) | 1.809
EEUU ( Gobierno de Barack Obama) | 787 (1)
Reino Unido 691 (2)
Alemania 679 (3)
Irlanda 549 (4)
Francia 494 (5)
Noruega 57.4 (6)
Japon 555 (7)
China 585 (8)
Total 6.206,4

(1)Plan de estimulo a la economia presentado por Barack Obama al Congreso de EE.UU (enero 2009)
(2) 400.000 millones de libras

(3) 500.000 millones de euros

(4) 400.000 millones de euros

(5) 460.000 millones de euros

(6) 3.333 millones de coronas de Noruega

(7) 50 billones de yenes

(8) 4 billones de yuanes para 2009-10

Fuente: Crack en la Acumulacién del Capitalismo Mundial. Impacto en América Latinay Venezuela.
Presentacion del Econ. Rodrigo Cabezas. Abril, 2009.

1.3. Dimensién econdmica

En todo el planeta la crisis ha tenido efectos graves y de amplio alcance, pero
diferenciados. Desde que comenzO, numerosos Estados han informado de sus
efectos negativos, que varian segun el pais, la region y el nivel de desarrollo, y que

abarcan, entre otros, los siguientes:



¢ Incremento del desempleo, la pobreza y el hambre

e Desaceleracion del crecimiento, contraccion econdémica

e Efectos negativos en las balanzas comerciales y la balanza de pagos

e Disminucién de los niveles de inversion extranjera directa

e Fluctuaciones amplias e inestables de los tipos de cambio

e Aumento de los déficits presupuestarios, caida de las recaudaciones fiscales
y reduccion del margen fiscal

e Contraccion del comercio mundial

e Mayor volatilidad y caida de los precios de los productos basicos

e Disminucién de las remesas a los paises en desarrollo

e Reduccion brusca de los ingresos del turismo

¢ Inversién masiva de las corrientes de capital privado

e Menor acceso a los créditos y a la financiacion del comercio

e Menor confianza del publico en las instituciones financieras

e Reduccion de la capacidad de mantener redes de seguridad social y prestar
otros servicios sociales, como los de salud y educacion

¢ Incremento de la mortalidad infantil y materna

e Derrumbe de los mercados inmobiliarios

Convivimos con una recesiéon mundial, no estamos ante una breve pausa temporal
en el proceso de desarrollo econdmico, esta pudiera ser la crisis mas importante del
modelo capitalista en los ultimos 60 afios. La crisis econémica global no nos puede
ser indiferente, porque todo lo domina. El “desplome” del consumo y la inversion en

EEUU, Europa y Japon, impacta a la economia global.

La crisis financiera demando un rescate de la banca para el que, tanto Bush como
Obama, hacen aprobar lo que llaman Programas de Rescate y Estimulos que
significan una politica fiscal o de gasto expansiva que implican las mas grandes
intervenciones y transferencias de deuda de la historia mundial. El rescate financiero
mundial (2008- 2009) alcanza la astronOmica cifra de 6,2 billones de ddlares. El
neoliberalismo no tenia respuestas, el Estado Norteamericano regresaba para lidiar

con la grave crisis de su sistema de produccion capitalista.



Podemos afirmar que hasta ahora el caracter de la intervencion ha sido a favor del
gran capital y no de la sociedad afectada. Por ejemplo, ¢ Porque no se renegocio la
deuda de las personas o familias norteamericanas cuyas hipotecas inmobiliarias
excedieron su capacidad de pago, mas que comprar los titulos “toéxicos” dafiados de

los banqueros o inyectarles capital?

Ha ocurrido que el millonario intento de “salvar” los bancos de los paises
desarrollados no ha detenido la contraccion de los mercados globales de crédito,
haciendo que la economia mundial profundice su camino a la depresion global. La
verdad es que la mayoria de los grandes bancos globales estan completamente

insolventes a pesar del auxilio multimillonario.

En la coyuntura hay una conclusion preliminar: EI mayor esfuerzo de estimulo fiscal
en la historia capitalista, la mayor rebaja del tipo de interés y el mayor plan para
ayudar a la banca a reanudar el crédito en los mercados han fracasado
dramaticamente. Es el comienzo de un circulo vicioso universal que nos lleva a

varios anos de estremecimiento del capitalismo planetario.

Las economias de EEUU, Europa y Japon estan muy debilitadas por la crisis global.
No solo por sus bancos insolventes, es que el derrumbe en la acumulacion de

capital financiero arrastro a la economia real a una velocidad inesperada.

Estamos en un punto en el que se produce mas de lo que se compra y ello implica
menor tasa de ganancia en la produccién real y mayor tasa de desempleo. No existe
una sola gran corporacién capitalista que no haya anunciado por efecto de la crisis,
una reduccion de la inversion. El paro es en la economia real la demostracion de lo
ruinoso de esta crisis mundial. Se ha estimado conservadoramente que en el inicio
de la crisis se registraron 12,5 millones de desocupados en EEUU y 17,5 millones en

la Unién Europea.



El evento del paro (desempleo) refuerza la caida también ya perjudicial del
consumo, fortaleciendo las expectativas negativas para la inversion real; que al
seguir cayendo impacta de nuevo el empleo. Recuérdese que la economia de
EEUU sostenia su crecimiento en el endeudamiento creciente de sus familias y
empresas, los primeros llevaron a cota cero la tasa de ahorro por persona. Al no
demandar crédito, contraer su consumo Yy ahorrar, dieron el puntillazo a su

economia.

El caracter de la crisis medida en su profundidad (indice de actividad econdmica y
empleo, deterioro patrimonial empresarial privado y publico, el crédito, comercio
mundial, expectativas por personas, familias y empresas), gravedad (contemplada a
través de su duracion, temporalidad y la vuelta a un estado normal) y alcance

(mundial, regiones o local) superan las previsiones iniciales de 2007 y 2008.

1.4. Dimensién social

Un indicador que sirve de parametro para corroborar la gravedad de la crisis
econdémica global es el nivel de desempleo, fendbmeno que ha sido devastador
principalmente en las economias avanzadas. Si observamos la tasa de
desocupacion del afio 2012 proporcionada por el FMI para EEUU (8,07%) y en
Espafa (25%), y la contrastamos con las de China (4,1%) y Japon (4,35%), nos
damos cuenta de la acelerada destruccién de plazas de empleo que ha traido esta
crisis global en la Eurozona y en las economias desarrolladas. Mientras el FMI
estima que la mayor tasa de desocupacién se alcanzara este afio y el préximo, lo

cual puede observarse en el grafico anexo, la OIT sostiene que para 2013 se



comenzara a recuperar el nivel de empleo en un escenario de recuperacion del

crecimiento global.

Gréfico 3
Tasa de Desempleo (%)
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La caida del PIB sefialada anteriormente en la dimension econémica, sobre todo en
los afios 2008 al 2011, con su consabida destruccion de empleos, al debilitar los
niveles de consumo por efecto directo de la restriccion del crédito, vulnera la
capacidad de respuesta ante una posible reactivacion, al haber mayor nimero de

desocupados.

Segun Katz Claudio,para bajar en un punto la tasa de desempleo en EEUU, requiere
crecer en un 5 % el PIB, condicidon que no ha sido posible, un mayor esfuerzo de
crecimiento requeriria Espafa, por los altos niveles de desempleo mostrados y la
caida del crecimiento del PIB sufrida en 2009, 2010 y 2012, como puede observarse

en el gréafico siguiente:



Grafico 4
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15%

10%
China

o
i Latin America and the Caribbean

" United States
European Union

0% Japan

-5%
1980 1985 1990 1985 2000 2005 2010 2015

Fuente: FMI WEO 2012

En opiniones del autor anterior,esta crisis ha incidido a su vez en la calidad de los
empleos, generando una alta competencia y migracion hacia trabajos menos
remunerados que aumenta la pobreza de los sectores con menor calificacion.

En la Eurozona el afio 2012 la tasa de desempleo alcanzé un 11,36% y para este
2013 se estima un 12,3%, teniendo una diferencia de mas de 3 puntos respecto a

las economias avanzadas y de 4 puntos con respecto al G7.

Gréfico 5
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Fuente: FMI WEO 2012

Estas altas tasas de desempleo vienen a ser un efecto de la superproduccion que se
esta viviendo en esta fase contractiva del ciclo, donde la oferta de productos es
mayor a los niveles de demanda, lo cual aunado con la capacidad ociosa imperante
agrava la situacion globalmente. Por citar algunas industrias donde se muestra el
resultado nefasto de la crisis, se tienen las vinculadas a la vivienda, automotriz y
turismo, en las cuales han mermado las ganancias producto de la caida del
consumo interno y la poca posibilidad de colocacién de los excedentes en el

mercado externo.

Segun Perossa (2012) y en andlisis de Barceleta Chavez Hilario, respecto a la
industria de la vivienda, solo en EE.UU la poca solvencia de los deudores,
consecuencia del aumento de las tasas de interés y su variabilidad, llevaron desde el
2007 al 2012 a mas de 9.000.000 estadounidenses a la calle por ejecuciones
hipotecarias. En este comportamiento incidié el incremento de los precios de las
viviendas, que entre 1997 y 2006 alcanzo un incremento de 131%, promediando un
13% anual, inversion altamente rentable pero insostenible para el ciudadano comudn
gue obnubilado por las facilidades crediticias acudié a este tipo de financiamiento
para hacerse de su vivienda y vehiculo.

En cuanto al tema de pérdida de los hogares en la UE los llamados desahucios y
desalojos ejecutados en Espafia muestran cifras alarmantes, segun la Plataforma de
Afectados por la Hipoteca (PAH) diariamente 517 familias pierden sus casas por su
incapacidad de pago, teniéndose hasta el 2012 un total cercano a 500.000
ejecuciones hipotecarias registradas por el Instituto Nacional de Estadisticas de
Espafa (INE), similares efectos se replican en Reino Unido, Francia ,Grecia y gran
parte de la euro zona, dando muestras del impacto generado por las politicas de
austeridad impuestas por los gobiernos y el alto grado de deterioro de la situacion

econdmica social derivado de esta crisis global.



Otro aspecto sensible es la perdida de cobertura de seguro y empleo que también
mermo la calidad de vida de los connacionales de EE.UU, consecuencia de la crisis
econdmica global. Para el afio 2012 se estima que 2,5 millones de norteamericanos
han perdido sus viviendas y 1,5 millones no pueden pagar sus préstamos, segun
cifras aportadas por el FMI.

En relacion a los movimientos migratorios en Europa se ha llegado a revertir la
tendencia entre esa region y ALC. Segun la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) los flujos de inmigrantes desde ALC a la UE crecian de manera
sostenida cada afio, obteniéndose para el 2006 wuna cifra de 400.000
latinoamericanos que ingresaban a territorio europeo, consecuencia de la crisis para
el 2009 esa cifra cay0 y solo se registraron 229.000 inmigrantes de ALC, en el viejo
continente se estiman para el 2012 que habitan 4 millones de latino-caribefios
concentrados en Espafa, Reino Unido, Holanda, Italia y Francia, antiguos ejes
dominadores que hoy pasan por problemas de desempleo, condicion que ha llevado
a retornar a una gran parte de oriundos de ALC y a migrar a los europeos hacia
estas latitudes dado el agravamiento de la crisis, estimandose por la OIM mas de
1.250.0000 de nacidos en Europa que actualmente habitan en esta zona del
mundo(Rodolfo Coérdova, 2012)

2. Lacrisis global: su causalidad

Convenimos en acoger la argumentacion sustentada por el Econ. Pedro P4ez Pérez,
Presidente de la Comisién Presidencial Ecuatoriana para el Disefio de la Nueva
Arquitectura Financiera, en relacion a la causalidad de la crisis global que se
manifiesta a partir del afio 2008, al respecto establece “no es solo una crisis
financiera mas, esta es una crisis estructural que pretende instalarse como una

nueva normalidad del capitalismo™*.

Esta asociada al problema de la caida tendencial de la tasa de ganancia vinculada al

funcionamiento de la dinAmica del capital en nuestros dias, la dinamica de la

1 Véase documento de Péez, Pedro (2013). Nueva arquitectura financiera regional en

Reflexiones sobre el desarrollo en América Latina y el Caribe. CEPAL.



concentracion, la centralizacion del capital y de la organizaciéon social del espacio
que eso define. La exacerbacion de la especializacion que plantean la
financiarizacidon y la deslocalizacion, tipifican desde esas logicas de la globalizaciéon

actual, el predominio del comercio de larga distancia.

Las principales causas de la crisis estan vinculadas a los puntos deébiles y
desequilibrios sistémicos que contribuyeron al funcionamiento inadecuado de la
economia mundial. Entre estos factores se cuentan las politicas macroeconémicas
incoherentes y poco coordinadas y las reformas estructurales inadecuadas, que

produjeron resultados macroeconémicos globales insostenibles.

Estos factores se exacerbaron con los grandes fallos en la reglamentacion,
supervision financiera y las deficiencias de los mecanismos de vigilancia y alerta
temprana. Los fallos de los regimenes regulatorios, agravados por una excesiva
confianza en la autorregulacion del mercado, una ausencia general de transparencia
e integridad financiera y un comportamiento irresponsable, han permitido que se
asuman riesgos excesivos, se encarecieran los activos, aumentara el nivel de
endeudamiento financiero y los niveles de consumo alimentados por grandes

facilidades de crédito.

Las autoridades reguladoras, los responsables de formular politicas y las
instituciones del sector financiero no apreciaron la verdadera dimensién de los
riesgos en el sistema financiero ni se ocuparon de hacer frente a la ampliacion y el

aumento de las vulnerabilidades econémicas y sus vinculos transfronterizos.

Los aflos previos a la crisis se caracterizaron por un alto crecimiento mundial y una
inflaciéon relativamente estable y baja en la mayoria de los paises. El crecimiento se
vio fomentado por aumentos sustanciales en la productividad en muchos paises los
cuales, en combinacién con la mayor integracion de los paises en desarrollo en la
economia mundial y una solida expansion del comercio, también permitieron que los

precios permanecieran relativamente sin modificacion durante varios afios.



Este patréon de crecimiento, combinado con una reglamentacion deficiente, condujo
finalmente a una incapacidad de pago por parte de instituciones financieras,
empresas y familias, lo que demostré ser insostenible. Las tasas de interés
persistentemente bajas hicieron que los inversionistas buscaran mayores
rendimientos en las acciones, la vivienda y productos béasicos, asi como en
instrumentos financieros mas riesgosos. La busqueda mundial de un mayor
rendimiento se vio acompafada por un incremento en los desequilibrios financieros

internacionales.

La crisis actual ha puesto de manifiesto muchas deficiencias en la reglamentacion y
la supervision financieras nacionales e internacionales. Ha tenido efectos muy
graves sobre el comercio internacional en la mayoria de los paises, en especial los
paises en desarrollo. Los efectos incluyen una disminucién de sus exportaciones y la
pérdida de ingresos derivados de la exportacién, un menor acceso a la financiacion
del comercio, una reduccion de las inversiones en exportaciones e infraestructuras,

menores ingresos tributarios, y problemas relacionados con la balanza de pagos.

Esta crisis amenaza con aumentar la deuda y, por tanto, supone también una
amenaza para la sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo. La creciente
presion del endeudamiento, limita la capacidad de dichos paises de adoptar las
medidas fiscales apropiadas para mitigar los efectos de la crisis o financiar el
desarrollo. La experiencia histérica indica que cuando se manifiestan tendencias al
incremento del endeudamiento soberano en contextos de financiamiento restringido
del mercado internacional, son asumidas por los estados nacionales politicas de
austeridad fiscal, cuya incidencia primaria son las inversiones asociadas a la politica
social, ello con consecuencias siempre negativas en los niveles de empleo,

productividad y seguridad social.

Los paises en desarrollo estan afectados de manera particularmente adversa por los
defectos sistémicos del sistema financiero mundial, pero la mayoria no esta en
condiciones de responder con medidas anticiclicas. En los niveles mas bajos del

desarrollo, tienen menor capacidad de recuperacion y por lo tanto, son mas



vulnerables a las fluctuaciones en los mercados mundiales. Con menos recursos,
suelen verse obligados a seguir politicas monetarias y fiscales prociclicas, con sus

efectos adversos en el rendimiento econémico y el crecimiento a largo plazo.

Series estadisticas desde los afios sesenta de los seis paises industrializados mas
grandes, Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino Unido e Italia, muestran
indicadores de la tasa de ganancia que tiende a caer desde mediados de esa
década hasta fines de los setenta. Esto, de alguna manera, se resuelve con el
advenimiento de las politicas neoliberales. Parte fundamental de la recuperacion de
las ganancias en el norte se baso en la extraccion masiva de recursos desde el sur a
partir de la crisis de la deuda externa y la aplicacion de politicas de ajuste. Se tiene
entonces una recuperacion de la tasa de ganancia que presenta caracteristicas
singulares, comparada con el periodo anterior, en este nuevo régimen de

acumulacion neoliberal.*?

El modelo de acumulacién que se gesta a partir de ese momento, es una hipertrofia
parasitaria del aparato financiero en detrimento de la inversion productiva, lo que se
evidencia en la evoluciébn del producto interno bruto, que muestra tasas de
crecimiento con una tendencia a la baja, mientras la tasa de crecimiento de los

derivados financieros aumenta exponencialmente.

De acuerdo a lo expuesto por Pedro Pé&ez, mientras el producto interno bruto
mundial en 2008 se situaba en 63 millones de millones de dolares, el registro de los
derivados llegaba a 643 millones de millones de délares, un problema de insolvencia
estructural, que refleja un volumen de deudas que representa al menos 10 veces el

tamafio de la economia real.

3. Impactos y resistencias en América Latina y el Caribe frente a la crisis
global

12 Cfr. P4ez, Pedro (2013). Nueva arquitectura financiera regional en Reflexiones sobre el

desarrollo en América Latina y el Caribe. CEPAL



Las ultimas décadas del siglo XX fueron consideradas décadas pérdidas,
caracterizadas por el bajo nivel de crecimiento, alta inflacibon y  elevado
endeudamiento externo, asi como de las reformas que agotaron y debilitaron al

Estado y a las instituciones gubernamentales.

En esta segunda década del nuevo milenio, la region tiene fuertes activos politicos,
econdmicos y sociales que le han permitido enfrentar los efectos de la crisis con

mayores fortalezas.

Si bien en lo econdmico es demostrable que la region sortea con mejores
capacidades los avatares de la crisis global, necesario es destacar que ello se hizo
posible en el escenario de una América Latina politicamente decidida a superar su

condicion de marginalidad periférica en el concierto mundial.

El inicio del siglo XXI significé para nuestra region, un cambio de época, en el que
una vision politica emergente de caracter progresista y nacionalista que se integra
en la diversidad, retoma el papel estratégico del Estado y define la politica publica
como instrumento creador de bienestar colectivo, reconoce la necesidad de
desarrollar las potencialidades de nuestras naciones sin los condicionamientos
limitantes de la institucionalidad global y se posiciona frente al mundo abriendo un

espacio propio y prefigurando la nueva institucionalidad del Sur.

El esfuerzo unitario del Sur, que se concreta en acuerdos de integracion como el
ALBA, UNASUR, MERCOSUR y la CELAC, tienen eco en gobiernos y movimientos
sociales que durante la primera década del siglo XXI legitiman el contexto politico
requerido para impulsar los cambios que dan lugar a la revalorizacion de politicas de
soberania en relacion a los recursos naturales, deuda externa, exportaciones,
reservas internacionales y fundamentalmente definen como eje del contrato social,
saldar la deuda social acumulada por décadas y dirigir el esfuerzo de gobierno y

organizacion social; en alcanzar una mayor felicidad social con justicia e igualdad.



Pueden contarse como aciertos de este tiempo la superacion del neoliberalismo
como paradigma, sustituido por una concepcion humanista del ejercicio de la politica
conducente a organizar la sociedad atendiendo al principio de la inclusion social,
revalorizando la soberania sobre nuestros recursos naturales a objeto de disponer
los beneficios del uso de esos recursos, al servicio de la construccion de un modelo

de desarrollo sustentable.

Con ese proposito se reconocié como prioridad la reduccion del enorme peso de la
deuda externa que constituy6 en las décadas finales del siglo pasado el mas nocivo
de los obstaculos al desarrollo de la region, se adoptaron politicas macroecondmicas
que solidificaron la capacidad de respuesta contraciclica de nuestras economias, y
se impulsé un proceso de crecimiento sostenido con aprovechamiento de las
ventajosas condiciones de precios ofrecidas por el mercado mundial a los principales
productos de exportacion de Latinoamérica y el Caribe.

La mejoria sustantiva de nuestras economias sustentd los propdsitos de inclusion
social, e hizo posible que se destinaran mas recursos a la seguridad social,
incrementandose presupuestariamente las asignaciones a programas de salud,
educacién, alimentacion, vivienda y servicios, ello permitidé reducir los indices de
pobreza y pobreza critica, el desempleo, y en algunos de nuestros paises cumplir

con las metas del milenio establecidas por las Naciones Unidas.

Hasta mediados de la década de 2000, la evolucidén del gasto publico social habia
sido altamente prociclica. En el segundo lustro de la década varios paises iniciaron
esfuerzos sistematicos por reforzar los programas sociales, en particular los
orientados a la lucha contra la pobreza, hecho que marcaria un primer punto de
inflexion en el comportamiento del gasto social. Sin embargo, el crecimiento mas
acelerado de este gasto, se debe sobre todo a politicas que progresivamente se
fueron implementando para hacer frente a diversos choques externos: el aumento de
los precios de los alimentos y combustibles en 2008, proceso de alza de los
productos basicos de exportacion que se habia iniciado en 2003; la crisis financiera

mundial, que tuvo sus mayores manifestaciones y consecuencias entre fines de



2008 y 2009, y la mas reciente incertidumbre internacional por la desaceleracion del
crecimiento econdmico mundial. Todos los paises han hecho esfuerzos tanto por
aumentar la relevancia del gasto publico social dentro del gasto total (prioridad fiscal
del gasto social) como su prioridad macroecondmica, impulsando el aumento de la

proporcién del gasto social con respecto al PIB*.

Grafico 6
América Latinay El Caribe (21 paises):
Evolucién del gasto publico social, 1991-1992 A 2009-2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto
social.

13 Véase documento de la CEPAL (2012). Panorama Social de América Latina 2012.

(2012). Santiago de Chile. Chile. p 39



a8 GC:Gobierno centra; GCP: Gobierno central presupuestario; GG: Gobierno general; PGE:
Presupuesto general del Estado; SP:Sector publico (total); SPNF: Sector publico no financiero; SPP:
Sector publico presupuestario.

La crisis financiera que golped a América Latina y el Caribe en los afios 2008 y 2009
tuvo dos consecuencias significativas. Primero, se interrumpié un periodo de
crecimiento econdémico que, en términos de nivel y duracion, no tenia precedentes
desde los afios setenta. Segundo, por primera vez un gran niamero de paises de la
region aplico una serie de medidas contraciclicas que contribuyeron a contener el

impacto de esta crisis de origen externo en el desarrollo econémico y social.**

Hasta mediados de 2008, antes del impacto generalizado de la crisis de los créditos
hipotecarios de alto riesgo (sub-prime), la region enfrentaba las consecuencias de un
incremento de los precios internacionales de alimentos e hidrocarburos, tanto por
factores de la demanda (crecimiento de paises asiaticos, expansiéon de
biocombustibles, entre otros) como por varios factores de oferta y por el aumento de
la inversion financiera en mercados de bienes basicos. Las consecuencias fueron
sumamente diferentes segun los grupos de paises, pues mientras los exportadores
netos de bienes basicos se vieron favorecidos por estas alzas, los importadores
netos sufrieron un incremento del valor de sus importaciones y una mayor inflacién,
centrada en los alimentos y el transporte, factores que afectaron, sobre todo, a los
hogares de bajos ingresos. En este contexto, en muchos paises se aplicaron
medidas, tales como subsidios, rebajas impositivas y fondos de estabilizacién, asi

como medidas comerciales y administrativas.™

Para enfrentar el impacto de la crisis global de 2008-2009, en la politica fiscal la
orientacion contraciclica se expresé con mayor fuerza en el ambito del gasto publico,

las medidas incluyeron principalmente incrementos de la inversion en infraestructura,

14 Véase documento de la CEPAL (2012). La reaccién de los gobiernos de las Américas

frente a la crisis internacional: Seguimiento de las medidas de politica. Division de Desarrollo
Econémico. Santiago de Chile, Chile. p 3.

1s Ibid. p 3-5.



planes de vivienda, programas de apoyo a las pymes y a los pequefios productores

agricolas, asi como diversos programas sociales y laborales.

En un contexto de gran incertidumbre en los mercados financieros internacionales,
que hacia fines de 2008 se habia expresado en salidas de divisas y suspensiones de
lineas de crédito externas para los bancos, con las consiguientes alzas del tipo de
cambio nominal, varios bancos centrales tomaron medidas para proveer de liquidez
a los sistemas financieros nacionales, tanto en moneda nacional como en ddlares.
También se redujeron las tasas de encaje bancario para ampliar el potencial de
expansion secundaria de oferta de dinero y se tomaron iniciativas para mejorar la
regulacion y supervision del sistema financiero. Ademas, las bajas de las tasas de
interés para abaratar el crédito fueron generalizadas, facilitadas por el descenso de
los precios internacionales, sobre todo de los alimentos, que contribuy6 a reducir las
tasas de inflacion.

En cuanto a las medidas sociales, los gobiernos aplicaron subsidios al consumo
(combustible, alimentos, transporte, electricidad) y transferencias focalizadas para
hogares de bajos ingresos (vivienda, salud, educacion) .En 2010, América Latina y el
Caribe lograron recuperar su crecimiento, ello en un contexto de leve recuperacion
de la economia mundial, liderado por China y la India. Contribuyeron ademas la baja
de los precios internacionales (alimentos, hidrocarburos), que favorecio los salarios
reales y propicié por ende el dinamismo de la demanda interna (CEPAL, 2009). Sin
embargo, nuevamente se registraron grandes diferencias entre las subregiones,
pues esta recuperacion fue mas dinamica en los paises sudamericanos (6,4%) que

en Centroamérica (4,0%) y el Caribe (0,4%).'°

La recuperacion del crecimiento econémico, que se mantuvo -aunque de manera
desacelerada- en 2011, permiti6 una tendencia generalizada a aumentar las
reservas monetarias internacionales, que a nivel regional pasaron de 567.000
millones de dolares a fines de 2009 a mas de 760.000 millones dos afios después.

16 Ibid. p 8-9.



La experiencia de las politicas macroeconomicas de los ultimos afios indica que la
region ha avanzado en el aprendizaje del manejo del ciclo econdmico.
Especificamente los paises exportadores netos de bienes basicos aprovecharon los
afos de altos precios de sus productos de exportacion y de alto crecimiento de la
economia mundial para reducir su vulnerabilidad. Asi pudieron enfrentar la crisis
global de 2008-2009 con la aplicacion de medidas para contener el impacto de esta

crisis de una manera novedosa para la region.

La menor vulnerabilidad externa fue elemento decisivo en el buen desempefio
relativo de las economias en desarrollo durante la crisis reciente. Ha sido el
resultado de cinco factores interrelacionados: menores déficits en cuenta corriente;
tasas de cambio competitivas; alto nivel de reservas internacionales; bajo monto de

pasivos externos de corto plazo, y regulaciones de los flujos de capital.

Asi como la economia regional muestra signos positivos, mas alentadores son los
que refleja el panorama social. Durante el afio 2011 la tasa de desempleo promedio
se redujo del 7,3% al 6,7% respecto del aflo 2010. La continuidad de la tendencia a
la disminucién del desempleo desde 2002, interrumpida solo en 2009, ha permitido
que las cifras actuales sean las mas bajas desde mediados de la década de 1990 y
que casi la totalidad de los paises latinoamericanos tenga tasas inferiores al 8%. A
su vez, el ingreso real se vio favorecido por el mantenimiento de una baja inflacion

en la mayoria de los paises; el promedio de la regién alcanzé un 6,9%.%’

Las estimaciones de pobreza disponibles hasta 2011 indican que en ese afio la
pobreza de la regién se situé en un 29,4%, lo que incluye un 11,5% de personas en
condiciones de pobreza extrema o indigencia. Las cifras de 2011 representan una
caida de 1,6 puntos porcentuales en la tasa de pobreza y de 0,6 puntos
porcentuales en la de indigencia respecto de 2010. De esta manera, continla la

tendencia a la baja que las ha caracterizado durante el Gltimo decenio y que ha

o CEPAL (2012). Panorama Social de América Latina 2012. p 17-22



permitido que sus niveles sean los mas bajos observados en las tres ultimas

décadas®®.

El porcentaje de personas en situacion de pobreza en 2011 es 10 puntos
porcentuales inferior al que se registr6 en 1980, 1990, 1999 o 2002. Uno de los
principales motores de reduccion de la pobreza ha sido el mercado laboral. Durante
ese periodo, las transferencias (tanto publicas como privadas, incluidas las
pensiones Y jubilaciones) y el resto de los ingresos (ingresos de capital, alquiler y
otros) también contribuyeron al aumento del ingreso de los pobres, pero en menor

grado.

Grafico 7
Ameérica Latina: Evolucion de la Pobrezay de laindigencia, 1960-2012 2

(% y millones de personas)

18 lbid. p 17
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Al comparar los resultados recientes con los registrados en torno al afio 2002 se
constatan mejoras distributivas en la mayoria de paises de la region. De 17 paises
considerados, el indice de Gini se redujo a un ritmo de al menos un 1% anual en
nueve. Entre los paises que registraron los descensos mas significativos se
encuentran la Argentina, Bolivia, Nicaragua y Venezuela, todos ellos con tasas
anuales de reduccion del Gini superiores al 2%. Este proceso no se vio
particularmente afectado por la crisis econémica que se inicid en 2008. En el dltimo
afo, la desigualdad disminuyé en forma moderada, aunque estadisticamente
significativa, en la Argentina, el Brasil, Colombia, el Ecuador y el Uruguay, mientras
que en los demas paises, incluidos aquellos donde el indice de Gini es algo mas alto
que el observado en 2010, los nuevos resultados no son estadisticamente distintos a

los del afio precedente.™®

Gréfico 8
América Latina (18 paises): Evolucion del indice de Gini, 2002-2011 y 2010-
2011

19 Ibid. p 24
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4. Elreto del desarrollo sustentable desde el Sur

En esta seccidn nos interesa aproximarnos a un analisis de la sociedad en el que la
produccion y reproduccién de la vida es condicion indispensable para la
sustentabilidad de esa sociedad, y no debe ser cualquier tipo de vida, sino aquella

que proporcione al ser humano- productor y reproductor de vida- su felicidad.

La organizacion social, en la que la economia es una forma de expresion de esa
produccion y reproduccion de la vida de seres humanos felices, debe ser construida
desde practicas que garanticen los derechos humanos, y entre ellos los econémicos

en condiciones de equidad.

En América Latina y el Caribe necesitamos generar, un debate que permita dar
respuestas a la crisis estructural que se esta viviendo y, en esa perspectiva,
determinar cual es el futuro que defiende realmente los intereses de nuestra region.
Se requiere reflexionar desde diversas perspectivas la construccion de un nuevo
régimen de acumulacién desde la constitucion de un marco institucional diferente y

un nuevo tipo de politicas econdmicas con vistas a transformar la l6gica fundamental



de la economia o, al menos, a dar amparo a otro tipo de l6gicas econdémicas vy,
eventualmente, no solo superar el modo de produccion, sino también el modo de

vida.?°

Debemos conceptuar el desarrollo como sustentable, basado en la igualdad y la
justicia social, motivando un pacto global que procure una estructura econémica que
garantice umbrales de sostenibilidad ambiental y de bienestar social. Ello estara
sujeto a la evaluacion del bienestar presente y de su sustentabilidad, es decir de su
capacidad para mantenerse a lo largo del tiempo. El bienestar presente depende a la
par de recursos econdémicos, como los ingresos, y de caracteristicas no econémicas
de la vida de las personas: lo que hacen y lo que pueden hacer, la valoracion de su
vida, su entorno natural. La sustentabilidad de estos niveles de bienestar depende
de nuestra capacidad de garantizar a las generaciones futuras una utilizacion

eficiente de caracter intergeneracional de los recursos con los que cuenta la region.

En febrero de 2008, el Sefior Nicolas Sarkozy, Presidente de la Republica Francesa,
insatisfecho con el estado de la informacién estadistica sobre economia y sociedad,
solicitd a los Sefiores Joseph Stiglitz (Presidente de la Comisién), Amartya Sen
(Consejero) y Jean-Paul Fitoussi (Coordinador) que establecieran una Comision que
adopt6 el nombre de de Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y del
Progreso Social (CMPEPS, en sus siglas francesas). Se le encomendd la mision de
determinar los limites del PIB como indicador de los resultados econdmicos y del
progreso social, reexaminar los problemas relativos a la medicién, identificar datos
adicionales que podrian ser necesarios para obtener indicadores del progreso social
mas pertinentes, evaluar la viabilidad de nuevos instrumentos de medicion y debatir

sobre una presentacion adecuada de datos estadisticos.

Esta Comision, entre sus aportes de mayor relevancia concluyé que “para delimitar la

nocién de bienestar, es necesario recurrir a una definicién pluridimensional™®. A partir de

20 Cfr. P4ez, Pedro (2013). Nueva arquitectura financiera regional en Reflexiones sobre el

desarrollo en América Latina y el Caribe. CEPAL

2 Véase el documento de Stiglitz, Joseph E., Sen, Amartya y Fitoussi, Jean-Paul. (2008).
Informe de la Comisién sobre la Medicién del Desarrollo Econémico y del Progreso Social. p
13.



trabajos de investigaciones existentes y del estudio de numerosas iniciativas concretas
tomadas en el mundo, la Comision hizo el repertorio de las principales dimensiones que
conviene tomar en consideracion. En principio, estas dimensiones deberian aprehenderse de
manera simultanea:

¢ las condiciones de vida materiales (ingreso, consumo y riqueza)

e lasalud

e laeducacion

e las actividades personales, y dentro de ellas el trabajo

e la participacion en la vida politica y la gobernanza

e los lazos y relaciones sociales

e el medio ambiente (estado presente y porvenir)

e lainseguridad, tanto economica como fisica

Todas estas dimensiones modelan el bienestar de cada uno, sin embargo, muchas
de ellas no son consideradas en las herramientas tradicionales de medida de los
ingresos. La sustentabilidad plantea el tema de saber si el nivel actual del bienestar
podria, si no aumentarse, por lo menos mantenerse para las generaciones por

venir??

El desarrollo, tal como lo vivimos, toca hoy este punto de quiebre y la crisis
financiera, la crisis alimentaria, la crisis energética, han puesto un gran signo de
interrogacion al paradigma productivo y econémico neoliberal, que ha prevalecido en
estas décadas.

America Latina y el Caribe tiene el desafio de plantear una agenda de desarrollo
desde el Sur, que tenga su base conceptual en la sostenibilidad pero que coloque en
el centro a la igualdad. Un consenso para el desarrollo sostenible requiere la
compatibilizacion entre el compromiso de la economia con el medio ambiente y con
la erradicacion de la pobreza y la desigualdad por via de la transformacion

productiva que garantice la mayor suma de felicidad social.

22 Ibid. p 8-16



4.1. Potencialidades

América Latina y el Caribe se insertaron al mundo moderno como proveedores de
materias primas, su extraordinaria dotacion de recursos naturales -desde la llegada
de los europeos a este continente- condicionod el relacionamiento con el resto del
mundo, sobreviviendo a la fecha una especializacién productiva y de comercio
vinculada en su mayor proporcibn a las actividades de extractivismo y

comercializacion de productos primarios.

a. Dotacién de recursos naturales

El debate sobre la dotacién y el aprovechamiento sostenible y mas equitativo de los
recursos naturales es una prioridad de la agenda de las politicas publicas de los
paises de América Latina. La region posee una de las mayores reservas minerales
del planeta: un 65% de las reservas mundiales de litio, un 42% de plata, un 38% de
cobre, un 33% de estafio, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y un 14% de niquel.
Se estima que el potencial minero es aun mayor ya que la informacién geologica

disponible es parcial.

La region posee ademas alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos
renovables del mundo, lo que corresponde a mas del 70% del agua del continente

americano.?

En cuanto a la produccion mundial de minerales, trece paises de América Latina
ocupan una posicion dentro de los 15 mayores productores del mundo, Chile se
convirti6 a partir de 1982 en el mayor productor mundial de cobre, dejando en
segundo lugar a los Estados Unidos, que por décadas habia sido el primer
productor. Hasta 2006 Brasil fue el mayor productor de hierro y continla estando

23 Véase el documento de CEPAL (2013). Recursos naturales en UNASUR. Situacién y

tendencias para una agenda de desarrollo regional. p 7-9



entre los tres productores principales, después de China y Australia. Peru se ubica
entre los primeros productores mundiales de plata, cobre, oro y plomo. El Estado
Plurinacional de Bolivia es el cuarto productor de estafio de mina y el sexto
productor de plata, y ocupa posiciones importantes en la produccion de otros
minerales. Por su parte, Colombia es el séptimo productor de niquel refinado, Cuba
es el octavo productor mundial de niquel de mina; Jamaica es el séptimo productor
de bauxita, y México es el primer productor de plata y el quinto de molibdeno y de

plomo de mina.

Entre 1990 y 2010, América Latina y el Caribe en conjunto casi duplic6 su
participacion en la produccion mundial de oro (del 10,3% al 19,2%), molibdeno de
mina (del 15,8% al 31,8%) y cobre de mina (del 24,9% al 45,4%), y elevd, en menor
proporcion, la de cobre refinado (del 15,7% al 21,9%). La produccion de la region es
tan importante a escala mundial que, cuando hay expectativas de suspensiones
temporales de operaciones o cuando realmente sucede algun problema interno en
alguna gran empresa minera latinoamericana (huelgas o accidentes, por ejemplo), la
cotizacion de los minerales se ve afectada en las principales bolsas de los mercados

internacionales.?

También son estratégicas las reservas petroleras. En el afio 2011 América del Sur
fue la segunda zona del mundo con mayor cantidad de reservas petroleras (después
de Oriente Medio), con una proporcion del 20%. El crecimiento de las existencias de
petréleo y gas natural a partir de 2008 se debio a la certificacion de reservas en el
marco del proyecto Magna, en la faja del Orinoco, por parte de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y en exploraciones exitosas en el Brasil y Colombia,

principalmente?®

24 Ibid. p 21
% Ibid. p 28-29

2 Ibid. p 35-37



Grafico 9
Ameérica del Sur: Participacion de los sectores del Petréleo y el Gas Natural,
1995, 200, 2005, 2010, 2011
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de British
Petroleum, 2011 y 2012.

La evolucion del mercado del petroleo a partir del afio 2000 se ha caracterizado por
un rapido crecimiento de la demanda en los mercados emergentes (como Chinay la
India), lo que, junto a las restricciones de oferta, ha empujado los precios del
petréleo al alza hasta la cota de 100 ddélares por barril. Esos precios se han
mantenido dentro de rangos histéricamente altos aun en la fragil situacion

macroecondmica y financiera de los paises de la OCDE durante 2011 y 2012.

Tradicionalmente la abundancia de recursos naturales no renovables se mide a
través de la relacién entre reservas y produccion o la duracion estimada de las
reservas (expresada mediante el nimero de afos que durarian las reservas al ritmo
de produccién del periodo en curso). Este indicador refleja la situacion de
abundancia del recurso en un momento determinado, mientras que sus cambios en

el tiempo indican si la abundancia percibida va creciendo o decreciendo.

Se observa que en el dltimo quinquenio la abundancia de petréleo y gas natural en

América del Sur crecid hasta llegar en 2011 a 108 afios, es decir, muy superior al



promedio mundial, de 58 afios. Sin la certificacion del crudo extrapesado de la faja

del Orinoco, es decir, sin la Republica Bolivariana de Venezuela, la abundancia de

América del Sur caeria hasta situarse en 17 afios, segin datos de 2011.>’
Tabla 2

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de BP, 2011y
2012.

b. Tendencias de crecimiento

Las favorables condiciones externas -interrumpidas solo temporalmente durante la
crisis financiera mundial de 2008-09-, sumadas a politicas macroeconémicas
prudentes, impulsaron el crecimiento del PIB en gran parte de América Latina
durante la ultima década. La region de América Latina y el Caribe (ALC) ha crecido a
una tasa promedio anual de 4% desde 2003, en comparacion con una de 2.5% por
ciento en 1980-2002%%,

El crecimiento econdmico en Ameérica Latina cobr6 impulso hacia el final de 2012, se
prevé que el crecimiento de la region en su conjunto se acelere en 2013, respaldado
por una mayor demanda externa. El crecimiento del PIB real en América Latina y el
Caribe (ALC) se situ6é alrededor de 3% en 2012, lo que representa una caida
respecto del 4.5% del afio anterior. La desaceleracion fue particularmente
pronunciada en algunas de las economias mas grandes de la region (Brasil y
Argentina). Se proyecta que el crecimiento de América Latina se fortalezca y alcance
alrededor del 3.5% en 2013%.

2 Ibid. p 43

28 Véase el documento del Fondo Monetario Internacional (FMI). (2013). Perspectivas

econlOmicas para América Latina y el Caribe.

29 Ibid p 13-15



De acuerdo al informe del Fondo Monetario Internacional “Perspectivas econdémicas
para Las Américas” (2013), la economia mundial crece a tres velocidades diferentes:
en las economias emergentes el crecimiento es rapido, en Estados Unidos la
actividad esta cobrando impulso, mientras que en Europa el crecimiento sigue
rezagado. Se prevé que el crecimiento mundial se recuperard solo de manera
gradual en 2013-14 esperandose que el crecimiento del producto mundial llegue a
3.25% en 2013 y 4% en 2014. La expansion seguird estando liderada por las
economias emergentes de Asia, en particular por China, donde se estima un

crecimiento de 8.5% en 2014.

Tabla 3
Crecimiento del PIB real (%)
Regién 2011 2012 2013 2014
proyeccion proyeccion
Mundo 4.0 3.2 3.3 4.0
Economias 1.6 1.2 1.2 2.2
avanzadas
EE.UU 1.8 2.2 1.9 3.0
Zona Euro 1.4 -0.5 -04 1.1
Japon -0.6 2.0 1.6 1.4
Economias 6.4 51 5.3 5.7
emergentes y
en desarrollo
China 9.3 7.8 8.0 8.2

Fuente: FMI. Perspectivas de la economia mundial.

En este escenario, se proyecta que los precios de las materias primas se
mantendran relativamente altos y que los precios de la energia caeran 3% debido a
una mayor produccion de petrdleo en paises no pertenecientes a la OPEP (en
particular, de América del Norte).



El FMI establece una clasificacion para evaluar el crecimiento de Latinoamérica y el

Caribe en cuatro categorias:

e Economias financieramente integradas: representa cerca del 75% del
producto de la region, incluye Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y
Uruguay.

e Economias exportadoras de materias primas que estan menos
integradas a los mercados financieros: comprende Argentina, Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela.

e Economias de América Central

e Economias de laregion del Caribe

Tabla 4

América Latinay El Caribe (ALC): Crecimiento del PIB real (%)

Region 2011 2012 2013 2014 2015
proyeccion proyeccion

ALC 6.1 4.6 3.0 3.4 3.9
Economias 6.7 5.3 4.1 4.3 4.5
financieramente
integradas
Otros paises | 5.6 6.1 3.3 4.6 3.8
exportadores de
materias primas
América Central 4.0 4.0 3.7 3.1 3.3
El Caribe
Intensivos en | -1.2 0.4 0.3 1.2 20
turismo
Exportadores de | 2.0 2.4 3.4 3.6 3.9
materias primas
Partidas
informativas:
Brasil 7.5 2.7 0.9 3.0 4.0
México 5.3 3.9 3.9 34 34

Fuente: FMI. Perspectivas econémicas Las Americas.2013.



Existe consenso en que el crecimiento de los ultimos afios se ha debido en gran
medida a las favorables condiciones externas: fuerte crecimiento mundial, altos
precios de las materias primas y condiciones favorables de financiamiento externo,
gue estimularon la demanda externa e interna. Del lado de la oferta se identifica la
contribucion del factor trabajo al crecimiento durante los ultimos afios, que continta
siendo el motor principal del crecimiento del producto, por la disminucion del
desempleo -que en muchos paises se situan cerca de minimos histéricos-, asi como

por el aumento de la productividad.

En la dltima década, y en especial durante el periodo 2003-08, América Latina
experimento una marcada mejoria en algunos fundamentos macroeconémicos clave,
reduciendo los niveles de deuda publica externa, acumulando activos externos,
fortaleciendo los balances de cuenta corriente externa y fiscales y disminuyendo las
vulnerabilidades de la estructura de deuda (denominacibn monetaria y

vencimientos).

Entre 2003 y 2008, la relacién deuda publica/PIB se redujo notablemente en América
Latina (en aproximadamente 30 puntos porcentuales del PIB, en promedio). Esta
tendencia a la baja, sin embargo, se detuvo en 2009, debido a los efectos de la crisis
financiera mundial, sin que se hayan registrado nuevas reducciones desde entonces.
Esta disminucion refleja en gran medida el efecto directo del auge econdémico sobre
el producto (con un crecimiento del PIB considerablemente por encima del

potencial).

Lo anteriormente expuesto indica que la mayoria de los paises de la regién estarian
en condiciones de aplicar politicas fiscales contraciclicas (expansivas) en caso de
shocks transitorios. En el frente externo, incluso en los escenarios mas extremos, los
paises de la regiébn parecen estar en condiciones de mantener bajo control la

sostenibilidad de la deuda externa.

Los mercados financieros de la region se han recuperado respecto de los niveles

bajos registrados a mediados de 2012 a medida que las politicas adoptadas en las



economias avanzadas contribuyeron a fortalecer la confianza de los inversionistas.
La fuerte afluencia de inversiones de cartera a la region contribuyé a reducir aun
mas los spreads soberanos y ejercid una presion alcista sobre las monedas

nacionales.

La inversion extranjera directa (en los sectores de materias primas, finanzas y
comercio minorista) siguié representando la mayor proporcion de la afluencia de
capitales, aunque la inversién de cartera también repunté en el segundo semestre

del afo.

El crecimiento del crédito bancario se mantuvo sdlido, en un nivel superior al 10%
anual. Los bancos de estos paises tienen altos coeficientes de capital y liquidez, un

bajo nivel de préstamos en mora y un alto rendimiento de los activos.

Hacia el futuro, se espera que las condiciones financieras mundiales sigan siendo
favorables en el corto plazo, y se proyecta que los precios de las materias primas se
mantengan en niveles relativamente altos. Se proyecta que el crecimiento de
Ameérica Latina se fortalezca y alcance alrededor del 3.5% en 2013, afianzandose el
nivel de actividad en Brasil. En el Caribe, el crecimiento también tendera a recobrar
cierto impulso, en linea con el repunte gradual que se proyecta para la demanda

externa®.

De acuerdo al FMI se proyecta que en 2013 el crecimiento de las economias
financieramente integradas se ubique cerca de su potencial, similar comportamiento
se estima para América Central, anuncian restricciones al crecimiento en las
economias exportadoras de materias primas (Venezuela, Ecuador y Bolivia) por el
comportamiento del mercado energético, con excepcidon de Paraguay a quien
estiman un repunte de crecimiento impulsado por mejores condiciones climaticas y
crecimiento de Brasil. En relacion al Caribe se proyecta un crecimiento del 1%
restringido por la caida del turismo, el endeudamiento externo y las presiones

energeéticas.

%0 Ibid. p 15



En virtud de que en muchos paises las tasas de crecimiento potencial son inferiores
a las registradas durante la reciente fase ascendente del ciclo, y los inversionistas
mundiales estan asignando una mayor proporcién de su cartera a los mercados
emergentes, los paises de la regién deben seguir fortaleciendo sus politicas

prudenciales para evitar que se acumulen vulnerabilidades financieras.

Prioridades de politica econémica incluyen afianzar los margenes de maniobra fiscal,
mejorar los marcos de politica y avanzar en reformas estructurales para aumentar la

productividad y el crecimiento potencial.

c. Inversion Extranjera Directa

La inversion extranjera directa (IED) recibida por América Latina y el Caribe en 2012
mostro un crecimiento del 6,7% respecto del afio anterior, alcanzando asi un nuevo
récord histérico de 173.361 millones de dolares, lo que confirma una trayectoria de

crecimiento sostenido que se verifica desde 20103,

Esto se ha dado en un contexto internacional de marcada reduccion de los flujos
mundiales de IED, lo cual hace aun mas significativo el resultado alcanzado por la
region. La CEPAL estima que las corrientes de IED hacia América Latina y el Caribe
variaran entre el -3% y el 7% respecto del afio anterior.

Estos resultados reflejan varios procesos: por un lado, la mencionada crisis
econdmica y la incertidumbre en las economias desarrolladas desplaza las
inversiones hacia los mercados emergentes; por otro, los contextos locales en
América Latina resultan particularmente favorables y atractivos para los inversores
globales. Los recursos naturales atraviesan un prolongado ciclo de precios elevados,
en particular los metales, mientras que los mercados internos de los paises de la

regién dan cuenta de varios afios de crecimiento sostenido y ofrecen oportunidades

81 Véase el documento de la CEPAL (2012). La Inversidn Extranjera Directa en América Latina

y el Caribe. p 7



de negocio para el desarrollo de servicios (telecomunicaciones, comercio y servicios

financieros).

Grafico 10

Ameérica Latinay el Caribe: entradas de inversion extranjera directa, 1990-2012

(En millones de ddlares corrientes y porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012.

Los Estados Unidos y los paises de la Unidn Europea contindan siendo los
principales inversores en América Latina. Sin embargo, en 2012 se incrementd
notablemente la importancia de las inversiones realizadas por empresas de paises

latinoamericanos, que originaron el 14% del total de la IED captada por la region.

Si bien se expandieron los flujos orientados hacia América del Sur (12%), el Caribe
(39%) y en menor medida Centroamérica (7%), los dirigidos hacia México
disminuyeron (-35%) que ubica al pais en su nivel més bajo desde 1999. En efecto,
el mayor crecimiento de los flujos de IED se observo en el Perl (49%) y en Chile
(32%), mientras que en Colombia (18%) y la Argentina (27%) también se registraron

incrementos significativos. El Brasil contintia siendo el principal receptor de IED en la



region (38% del total), mientras que Chile se posicion6 como el segundo destino

mas importante®.

Grafico 11
Ameérica Latinay el Caribe (Paises seleccionados): ingresos de inversion
extranjera directa, 2011y 2012
(En millones de délares)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012.

Es importante destacar que los patrones sectoriales de destino de la IED se van
orientando cada vez mas hacia la explotacibn de los recursos naturales -en
particular en América del Sur- y, de esta manera, van reforzando la estructura
productiva existente en la region. En general, el peso de la manufactura es bastante

limitado en las entradas de IED, con la excepcién del Brasil y México.

En efecto, no hay indicios muy claros de un aporte relevante de la IED a la creacién
de nuevos sectores o de actividades de alto contenido tecnologico en la gran
mayoria de los paises. Sin embargo, el cambio de la estructura productiva es
justamente una de las necesidades mas importantes que tiene que enfrentar la
region.

Los beneficios que las empresas transnacionales obtienen de sus operaciones en
América Latina y el Caribe se incrementaron 5,5 veces en 9 afos, pasando de
20.425 millones de dolares en 2002 a 113.067 millones en 2011. El crecimiento tan
marcado de estas utilidades - también denominadas renta de IED -, tiende a

neutralizar el efecto positivo que produce el ingreso de la inversidén extrajera directa

82 Ibid. p 8



sobre la balanza de pagos. En efecto, la evidencia para América Latina y el Caribe
muestra que durante los ultimos afos los egresos registrados como renta de IED

alcanzaron casi el mismo nivel (92%) que los ingresos como flujos de IED.

Grafico 12
Ameérica Latinay el Caribe (Paises seleccionados): renta de IED como

proporcion del acervo de IED, 2011y 2012
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Es muy probable que los factores que han influenciado la llegada de IED a la region
continden siendo relevantes en los préximos afios. Por lo tanto, no solo habra que
focalizar la atencibn en los montos recibidos, sino cada vez mas en las
caracteristicas de la IED recibida y los proyectos de inversién, por un lado, y su
adecuacion a las necesidades de las agendas de desarrollo de los paises, por el

otro.

En este sentido, resulta cada vez mas necesario aprovechar las ventajas que
presenta la region como destino de la IED para mejorar la matriz productiva de los
paises. Esto es posible tanto a través de un mayor esfuerzo para canalizar una parte
de la renta de las transnacionales hacia la creacion de fondos destinados a politicas
de desarrollo productivo, como por medio de iniciativas que permitan orientar la IED

hacia sectores considerados prioritarios por los paises de la region.*®

3 Véase el documento de la CEPAL (2012). La Inversién Extranjera Directa en América Latina

y el Caribe.



4.2. Institucionalidad

La region ha avanzado hacia la conquista del desafio de un modelo nuevo de
desarrollo con inclusion social y equidad, considerando la necesaria modificacion del
marco juridico y normativo que se refleja en la legislacion e incluso en normas
constitucionales. Varios de los Estados latinoamericanos convocaron durante la
primera década del siglo XXI procesos constituyentes que produjeron nuevas
constituciones y en consecuencia modificaciones en leyes y regulaciones acordes al
marco constitucional. El resto de los paises igualmente adecuo su marco juridico en
consonancia con los objetivos de politica publica, en particular lo vinculado a

soberania en el manejo de recursos, endeudamiento, integracion y seguridad social.

a. Integracioén

En rigor histérico y cientifico habria que aceptar que el proyecto unionista e
integracionista de América Latina no ha podido concretarse en la dimension de la
doctrina que intento desarrollar el Libertador Bolivar al convocar en 1824 el
Congreso de Panama para crear una Federacién de las republicas libres.

Es justo agregar que en el siglo XX, en la décadas de los cincuenta y sesenta, el
economista Raul Prebish, desde la Comision EconOmica para América Latina,
CEPAL, se destaca por pensar una doctrina para la integracion que fue y es,
cimiento de lo que ahora esta generacion pretende construir. Se sustento en la
necesidad de superar dos grandes problemas estructurales que diagnosticaba a
nuestro continente, a saber, la presencia de mercados nacionales estrechos y la
insuficiencia de capitales para financiar o permitir dar el salto a la industrializacion de
bienes intermedios, de capital y consumos durables que, adicionalmente, exigian

mercados mas amplios.



La solucién Cepalista a los problemas en relieve fue postular la urgencia de
constituir un Mercado Comun Latinoamericano, de una parte, y la instalaciéon de
“plataformas de industrializacion para las exportaciones”, de la otra. Para Prebish la
integracion tendria sentido si los Estados acordaban un proyecto econdmico
sustentado en la busqueda consciente y deliberada de la industrializacion; para él,
este era el Unico camino para salir del subdesarrollo a que nos habia condenado el

sistema capitalista desarrollado hegemaonico.

Sin mayor discusion se admite que es en la primera década del siglo XXI que
América Latina da pasos para rescatar el ideario unionista e integracionista. Tal
hecho histérico se deriva de la superacién por buena parte del continente de la era
neoliberal, que habia agudizado la pérdida de dinamismo de la economia
latinoamericana que provoco pérdida de espacios en el comercio mundial, elevados
niveles de endeudamiento externo y crecimiento de la poblacion en situacion de

pobreza.

Desde una teoria general de la integracidn es trascendente, al igual que el tiempo de
Cepal-Prebish, que se haya construido un marco referencial tedrico que nos
aproxima a claros objetivos de la propuesta unionista e integracionista
Latinoamericana del siglo XXI. Se concibe las relaciones de los Estados y pueblos
teniendo como base la cooperacion que busque desterrar la discriminacién en los
acuerdos internacionales sobre politica comercial, reivindicando la complementacion
industrial, la lucha contra las asimetrias originadas por el desarrollo desigual y la
solidaridad frente al menos favorecido econémica y socialmente, asi como frente a

las catastrofes o0 penurias originadas por embates del cambio climatico.

Una instancia como la nueva CELAC deberd responder por la superacién del
sistema interamericano creado bajo los intereses de EEUU, convirtiéndose en un
foro continental para la resolucién de conflictos y la busqueda intransigente de la paz
entre los latinoamericanos; para ello, sera estratégico que el liderazgo trabaje para

superar el viejo dilema que interrogaba sobre si la integracion era de Estados con



sus elites gobernantes o de los pueblos con sus necesidades y esperanzas. Esta
época de cambio permitira que los movimientos sociales y los pueblos organizados

tengan presencia protagonica.

Estratégico a la CELAC, UNASUR, ALBA, CAN, ALADI, CARICOM, SICA,
PETROCARIBE Yy a otras instancias de unidn-integracion de nuestro continente sera
asumir el desafio, la aventura y el atrevimiento del desarrollo, entendido como la
mayor suma de bienestar de las grandes mayorias. Ciento ochenta millones de
pobres esperan, ellos nos hacen ser el continente mas desigual del planeta. Los
obstaculos seguiran siendo los mismos, los riesgos de la cultura de la desintegracion
y la guerra acechan aun. Ingenuos seriamos si esperaramos una ayuda del centro
desarrollado; ellos no dejaran de subsidiar su agricultura y, lo que es mas delicado,
no cambiando su absurda concepcion de categorizar a América Latina y el Caribe,
s6lo como “proveedor seguro” de materias primas. Ya la CEPAL de este tiempo ha
advertido de lo que llaman “el riesgo de reprimarizacion de la economia

latinoamericana”.

Podemos aceptar la globalizacion como hecho econdémico y tecnoldgico que supera
nuestra imaginacion y fronteras, pero obligados estamos desde la CELAC, UNASUR
y otros a potenciar geopoliticamente América Latina y el Caribe. La union e
integracion con sus desafios politicos, econdémicos, sociales, financieros es la Unica
posibilidad de conformar el nuevo bloque de la civilizacibn humana: América Latina y
el Caribe Una integracion de los pueblos, humana y mayores espacios en el
mercado mundial de bienes y acceso a la investigacion e innovacion cientifica y

tecnologica.

b. Nueva arquitectura financiera de América Latinay el Caribe

34 Tomado del documento base “La Nueva Arquitectura Econdmica-Financiera de América

Latina y el Caribe” presentado por la Comisién de Asuntos Econdémicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional del Parlamento Latinoamericano (Parlatino) y aprobado como documento oficial del
Parlatino en la XXVIII Asamblea del Parlamento Latinoamericano. Panama. 28 al 30 de noviembre de
2012.



América Latina y el Caribe en el siglo XXI tiene grandes retos por delante, como el
de afrontar y superar el impacto actual de la crisis econdmica global, pero también
inmensos desafios consistentes, fundamentalmente, en el combate de las
exclusiones e inequidades sociales y la reduccion al méximo del tercio de la
poblacion que vive en pobreza (segun la CEPAL aproximadamente 200 millones de
habitantes); asi como también la resolucién de la problematica del alto grado de
desigualdad en la distribucién del ingreso o riqueza en el continente y el desarrollo
de una politica econémica de crecimiento con inclusién, equidad y justicia social.
Estos objetivos solo se logran con la voluntad de construir la union de los pueblos
latinoamericanos y caribefos, profundizar el proceso de integracion de sus Estados
y la configuracibn de una nueva arquitectura econdmica-financiera regional, que
tenga dos pilares fundamentales: El fortalecimiento del Estado y el mas amplio

incremento del conocimiento al servicio de nuestros pueblos.

El documento del Parlamento Latinoamericano “La nueva arquitectura financiera de
América Latina y el Caribe” de fecha 28 al 30 de noviembre de 2012, establecio
como propodsito fundamental del texto base, el de orientar y establecer los
lineamientos generales para promover mecanismos e instituciones adaptadas a la
realidad latinoamericana, que permita la articulacion de politicas orientadas a
buscar la edificacion de la unién vy la integracion Latinoamérica, para canalizar el

ahorro al servicio de la estabilidad econdémica y el desarrollo regional.

El Camino hacia la unién, la integracién y la complementacion productiva de

América Latinay el Caribe.

El proceso de union e integracion de América Latina y el Caribe es nuestro camino,
solo asi abordaremos la grave situacion que enfrenta la economia mundial y el alto
grado de complejidad de los problemas estructurales que la afligen, imponiéndonos
la necesidad inmediata de que los paises de la regién enfrenten conjuntamente los
desafios de la crisis financiera internacional sobre la base de nuestras raices,

realidades y anhelos. Este esfuerzo debe enmarcarse en los estudios, acuerdos y



acciones emprendidas por la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), y la
voluntad manifiesta de los paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), particularmente en lo que se refiere al disefio y configuracion

de una nueva arquitectura econémica-financiera regional.

La realidad economica actual de América Latina y el Caribe, tal y como lo hemos
sefalado, refleja una alta concentracion del comercio por el lado de las
exportaciones de productos primarios (minerales y productos agricolas) y de las
importaciones de bienes industriales, mientras que por otra parte las estructuras
econémicas en la region principalmente compiten entre si, antes que
complementarse, limitando con ello los procesos de convergencia,

perfeccionamiento y fortalecimiento de la integracion econémica productiva regional.

La escasa presencia de un sector de transformacion econdémica en los paises
latinoamericanos y caribefios, contribuye de manera determinante a una baja
complementacion de la produccion industrial y al menor desarrollo del comercio intra
zonal. Esta apremiante realidad entre otras consecuencias, ha dificultado mayores
avances en la integracion de América Latina y el Caribe, independientemente del
grado de liberalizacion del comercio en la region. La posibilidad de acrecentar los
vinculos comerciales mas alla de los valores historicos registrados en la ultima
década (20% para el caso de la Uniébn Suramericana de Naciones), pasa
necesariamente por esfuerzos concertados de diversificacion tanto de la produccion
como del comercio, que no tienen acogida en una vision centrada en el libre

comercio y los automatismos del mercado.

El disefio de esta nueva arquitectura debe entonces fundamentarse en los principios
de inclusion, unidad, eficiencia, transparencia, complementariedad, justicia, equidad

y solidaridad.

Lineas de accion para la constitucion de una Nueva Arquitectura Economica -

Financiera en América Latinay el Caribe:



En el marco de nuestro proposito de impulsar y profundizar el proceso de integracién
regional proponemos constituir la nueva arquitectura economica-financiera de la
region sobre dos pilares fundamentales, como son: el fortalecimiento y la
participacion del Estado y el incremento del conocimiento, ejes transversales del
proceso de constitucion de esta nueva estructura. Estimamos pertinente sefialar que
América Latina y el Caribe estan en condiciones de adelantar la edificacion de una
nueva arquitectura economica-financiera regional, que responda a las caracteristicas

y necesidades de acuerdo a las siguientes lineas de accion:

e Desarrollar nuevas estructuras econémicas y financieras en América Latina y
Caribefa que actualmente evidencian escaso desarrollo y poca profundidad

en los mercados financieros.

e Depositar los ahorros internos y externos de la regidon en estas nuevas
instituciones para colocarlo con préstamos, con tasas de interés bajos y

mejores condiciones financieras.

e Destinar recursos para el desarrollo de la infraestructura e inversion social.

e Disefiar una Nueva Arquitectura Financiera Regional orientada a fortalecer, la
autonomia de las economias regionales y a beneficiar el aparato productivo
que priorice las necesidades basicas de nuestros pueblos.

La nueva institucionalidad propuesta

Se requiere mecanismos e instituciones de caracter regional que proporcionen el
apoyo financiero y no financiero para el desarrollo de proyectos econémicos y
sociales orientados a impulsar la integracién y unidad de los paises miembros la

region

El Banco de Desarrollo y de Integracion Latinoamericano y del Caribe



Esta institucion tiene como objetivo fundamental disefiar, adoptar y desarrollar
politicas destinadas a integrar las actividades de financiamiento e intermediacion
bancaria entre las instituciones financieras emergentes en la region, tales como el
Banco del Sur y el Banco del Alba - Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de
Nuestra América, con las ya tradicionales existentes: la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), para lograr financiar el

desarrollo y la complementacion productiva con el ahorro intra y extra regional.

El Mercado de Valores Latinoamericano y del Caribe

El mercado de valores y de capitales requiere de profundas reformas para su
desarrollo e integracion, con énfasis en el ahorro de los fondos de pensiones que
serian los inversionistas institucionales que impulsarian el financiamiento de

mediano y largo plazo en la region.

El Fondo de Reservay Estabilizacion Macroeconémica Regional

Esta institucion debe fortalecer la capacidad de los paises miembros para utilizar
nuestras reservas y otras fuentes de ahorro de la region, con el fin de lograr el
equilibrio en la balanza de pagos, la estabilidad en los tipos de cambios y en las
variables macroeconémicas de América Latina y el Caribe.

Los Sistemas Multilaterales de Pagos en Moneda y Unidades de Cuenta Comun

Regional

La institucion permitira integrar a su estructura el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos de ALADI, el Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE)
utiizado en el ALBA- Uruguay y la experiencia de compensacién de pagos
adelantada entre Brasil y Argentina, todos los cuales apuntan a la utilizacion de la
moneda local y no de las divisas en el comercio intrarregional, de manera de

impulsar el proceso de unién e integracion econdmica para lograr nuestro



desacoplamiento progresivo del patrén dolar y ahorrar divisas mediante el uso de

monedas nacionales y unidades de cuenta regionales en el comercio intra zonal.

Regulacion, Supervision y Control del Sistema

Las politicas publicas deben continuar dirigiéndose a nuevos acuerdos
internacionales para generar confianza, transparencia y estabilidad en el sistema
econdémico-financiero de la region. Los Bancos Centrales, las Superintendencias de
Bancos, de Administracion de Pensiones y de Valores, las Calificadoras de Riesgo
Regional, coordinadamente a traves de una red deben establecer normas
prudenciales que protejan a los depositantes, los inversionistas y los sistemas de
pagos, ofrezcan transparencia en las operaciones y garanticen estabilidad al sistema
financiero de la zona.

Este proceso de configuracion de la nueva arquitectura ha sido asumido con la
voluntad y el compromiso de los Jefes y las Jefas de Estados y de Gobiernos de
América Latina y el Caribe para promover la articulacién de sus politicas a escala
regional, orientadas a buscar la estabilidad econdémica, en el marco de la
construccion de la unién vy la integracion Latinoamérica y Caribefia, que permita
garantizar la universalizacion del pleno ejercicio, el disfrute de los derechos

econdmicos, sociales, politicos y culturales de la sociedad.

El Parlamento Latinoamericano esta comprometido a impulsar la naciente voluntad
politica por la unién y la integracion de nuestro continente, hecho historico que debe
permitirnos avanzar en la elaboracion, discusion e implementacién sin mayor
dilacién, de una nueva arquitectura econdmica-financiera que le permita a nuestra
regiéon ser el nuevo bloque politico, econémico y social de nuestro planeta, en este

comienzo de siglo.

Todo este proceso tendra como fin Gltimo lograr la patria grande que sofiaban
nuestros libertadores: Unas sociedades en las cuales el desarrollo signifique

inclusion, justicia, libertad e igualdad para los pueblos.
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Resumen Ejecutivo

El sdlido crecimiento de la economia de América Latina desde 2003
hace posible que los paises de la region consideren ambiciosas agendas
de politicas publicas para mitigar riesgos y aprovechar las actuales
oportunidades para su desarrollo. Pese a la gran diferencia en la dindmica
econdmica entre América del Sur, por un lado, y Centroamérica, México y el Caribe,
por otro, en conjunto la sostenida demanda externa (especialmente de economias
emergentes como China), en combinacidn con vigorosas demandas internas, han
permitido que la regién alcance un crecimiento anual promedio de casi 5% en el
periodo 2003-08.! Este buen desempefio fue también inducido por una adecuada
gestion macroecondmica que, en muchos casos, cred el espacio fiscal para afrontar
los efectos de la crisis financiera global, sin poner en peligro la solvencia fiscal
(grafico 1). Entre 2000 y 2007, los paises latinoamericanos redujeron en promedio
su deuda publica en 15 puntos porcentuales del PIB, y pasaron de un déficit fiscal de
2,4% del PIB a un superavit de 0,4%. El manejo macroecondémico y el incremento
de los precios de los productos primarios exportados fortalecieron la estabilidad
macroeconémica, proveyeron recursos para que los gobiernos implementaran
politicas para mitigar la pobreza y facilitar el acceso a los servicios basicos, y
posibilitaron que la crisis fuese menos profunda y la recuperacion mas acelerada
qgue en los paises de la OCDE. Mientras que se espera que el crecimiento en las
economias avanzadas continle siendo lento,? se estima que América Latina crecera
4,4% en 2011y 4,1% en 2012.3 En este cuadro, estan dadas las condiciones para
que los paises latinoamericanos disefien y pongan en marcha politicas publicas
para aprovechar sus oportunidades de desarrollo de largo plazo, al tiempo que
reducen los riesgos de corto y mediano plazo.

La region debe fortalecer su capacidad de respuesta macroecondémica
para enfrentar los riesgos derivados de la incertidumbre en la economia
global y la volatilidad de los mercados internacionales de capitales. La
economia internacional continta siendo la principal fuente de incertidumbre para
América Latina y el Caribe. La fuerte entrada de capitales, debida a los grandes
diferenciales de tasas de interés entre la region y las economias desarrolladas,
y las presiones inflacionarias y cambiarias son factores a los que debe prestar
especial atencion y que han sido protagonistas del debate en la primera mitad de
2011. Los problemas fiscales en la zona euro podrian causar serios problemas en
el sistema financiero internacional, incluyendo los mercados emergentes, y una

1 CEPAL (2010a) discute la importancia relativa ambos factores.
2 OECD (2011a).
3 CEPAL (2011).
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reversion de los flujos de capitales podria generar grandes fluctuaciones en los
tipos de cambio con efectos disruptivos sobre la economia real. EI comercio de la
region con China, que mas que se triplicd entre 2000 y 2009, fue uno de los factores
que coadyuvo a su rapida recuperacion. Sin embargo, también implica una mayor
sensibilidad a una potencial desaceleracién del crecimiento chino, trasmitida tanto
por una menor demanda por productos latinoamericanos como por su efecto sobre
los precios de las materias primas. Ambos fendmenos tendrian un fuerte impacto
sobre las cuentas fiscales de muchas economias de la region. Como consecuencia
de los importantes estimulos fiscales y monetarios, varias economias de la region
se encuentran en la fase expansiva del ciclo econdmico donde una politica fiscal
contraciclica ayuda a fortalecer la capacidad de respuesta y mitigar los riesgos de
una reversion del ciclo. Instrumentos como fondos de estabilizacion y reglas fiscales
creibles (suficientemente flexibles para adaptarse a circunstancias econdémicas
excepcionales) pueden ser herramientas efectivas para reconstruir el espacio fiscal.

Grafico 1. Las economias latinoamericanas ganaron espacio fiscal que
utilizaron para enfrentar la crisis financiera y reducir la pobreza, pero
aun son vulnerables a nuevos shocks.
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Fuente: CEPALSTAT (Estadisticas de Finanzas PUblicas) para América Latina y el Caribe y OCDE (2011a)
para el resto de paises.

Nota: Cada punto representa un pais. Los paneles incorporan los paises de la OCDE y 19 paises de América
Latina y el Caribe.

Las politicas macroeconémicas también deben ser coherentes con las
necesidades de largo plazo ligadas a los cambios econémicos y demograficos
en curso. Si bien el principal objetivo de corto plazo debe ser reconstruir el espacio
fiscal disminuido por las respuestas de los gobiernos a la crisis, los Estados también
deben resolver restricciones y problemas macroecondémicos y estructurales que
limitan las posibilidades de la region de alcanzar sus objetivos de desarrollo. Asi,
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si bien mayores flujos de inversion extranjera son, en principio, buenos para
las economias latinoamericanas, acarrean varios desafios: mayor volatilidad del
tipo de cambio, “enfermedad holandesa” - cuando la apreciacién de la moneda
nacional dafia la competitividad internacional de las exportaciones de los bienes
diferentes a las commodities - y expansiones potencialmente insostenibles del
crédito. Los gobiernos deben utilizar los instrumentos que estén a su alcance para
contrarrestar la excesiva volatilidad, la presion a la apreciacion cambiaria no basada
en los fundamentos econémicos y la inflacion. En circunstancias extraordinarias,
los controles de capitales pueden ser una parte del conjunto de medidas efectivas
para frenar las presiones cambiarias; la introduccion de controles a los flujos de
capital o de impuestos a las transacciones financieras de corto plazo pueden ser
un instrumento efectivo para lograr este objetivo, especialmente si la regulacion
financiera prudencial es insuficiente para garantizar la estabilidad financiera.
Estas medidas permiten no solo reducir la volatilidad del ciclo econdmico, sino
también remueven obstaculos a la diversificacion de la economia y brindan cierta
predictibilidad para facilitar la inversion en nuevas tecnologia y la estabilidad de
las finanzas publicas, elementos que permiten implementar politicas de largo
plazo para crecer mas y mejor. Todo esto en un contexto en el que el crecimiento
demografico y otros cambios estructurales —entre ellos, las aspiraciones de las
incipientes clases medias - implican que los Estados necesitaran un mayor margen
de maniobra fiscal para proveer los servicios requeridos.

Los paises latinoamericanos deben aprovechar las oportunidades para
remover restricciones al desarrollo y dar un salto cuantitativo y cualitativo
en la provision de servicios publicos. Pese a los avances logrados en la regién
durante el auge en materia de reduccion de la pobreza — de 44% de la poblacién en
2002 a 33% en 2008 - y, en menor medida, de la desigualdad, aun se mantienen
importantes brechas por cerrar y desafios por enfrentar. Ante todo, la regiéon debe
aumentar sus esfuerzos para reducir las desigualdades sociales. Uno de cada tres
latinoamericanos vive debajo de la linea de pobreza — 180 millones de personas
-y 10 economias de la regién continlian estando entre las 15 mas desiguales del
mundo. Las politicas de transferencias condicionadas han sido exitosas para reducir
la pobreza, pero la falta de redes de proteccion social mas amplias continta siendo
un problema grave para la mayoria de los ciudadanos latinoamericanos. Otro
aspecto clave es que no es facil disefiar los mecanismos e incentivos para crear
una economia con base en el conocimiento y la innovacién que permita mejorar
los niveles de productividad y diversificar la estructura productiva, cuando existen
sefiales, como el tipo de cambio, que fortalecen la rentabilidad y la expansién de los
sectores basados en recursos naturales. En definitiva, los paises latinoamericanos
deben crear ahora los cimientos para un desarrollo sostenible aun si se revierten
algunas de las condiciones externas favorables. En este sentido, en las economias
intensivas en recursos naturales los gobiernos deben considerar utilizar parte de las
rentas incrementales asociadas para fomentar la diversificacion y competitividad
del resto de la economia, mediante la inversion en educacion, infraestructuras e
innovacion. Si no se actla ahora, sus exportaciones continuaran concentradas en
productos primarios de bajo valor agregado y con mercados oligopdlicos que traban
la entrada de nuevas empresas, y que no facilitan la redistribucion del ingreso y la
inclusidn social. En un contexto tal, mas hogares, incluso los que no se encuentran
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en la pobreza o la indegencia (por ejemplo, las incipientes clases medias?), serian
vulnerables a los shocks adversos como las enfermedades o los desastres naturales.
Estos magros resultados en materia de desarrollo podrian, a su vez, agudizar
conflictos sociales y debilitar las instituciones. Por ello, las apuestas en el debate
de politica sobre la transformacién del Estado para el desarrollo son altas.

Reformas fiscales: elemento decisivo para aumentar los
recursos disponibles del Estado

Para construir Estados que puedan responder a las necesidades del
desarrollo, es necesario llevar a cabo reformas fiscales tendientes a reducir
la enorme brecha entre las necesidades y los recursos disponibles. En las
dos ultimas décadas, incluso durante la reciente crisis, la solidez de las finanzas
publicas en la regién ha sido destacable. El nivel de deuda publica se ha reducido
(desde un endeudamiento cercano al 80% del PIB a principios de los afios noventa
a valores en torno al 30% en la actualidad) gracias, en parte, al aumento de los
ingresos fiscales. A su vez, los gastos publicos se han tornado mas eficaces desde
la perspectiva del crecimiento, la reduccién de la pobreza y la redistribucion del
ingreso; tales son los casos de la inversion publica y del gasto social, que también
se han incrementado. También se han reducido la rigidez y ampliado los espacios
fiscales. Sin embargo, para satisfacer las expectativas de los ciudadanos la mayoria
de los paises latinoamericanos cuenta con menos recursos por habitante que sus
pares en el mundo desarrollado, e incluso que muchos paises emergentes. Esta
es la verdadera limitante que enfrentan los Estados en la regidn para responder a
las demandas de las sociedades.

La recaudacion tributaria en América Latina no solamente es baja, sino que
las bases imponibles son pequenas y estan sesgadas hacia impuestos no
progresivos. Con la excepcidn de algunos paises en el Cono Sur, como Argentina,
Brasil y Uruguay, que tienen una recaudacion en torno al 30% del PIB - similar al
promedio de paises de la OCDE -en su conjunto la carga tributaria en la region es
baja (grafico 2). A su vez, se observan menores niveles en la imposicion a la renta
de las personas fisicas, mas deducciones y exoneraciones tributarias que en otros
paises, y estructuras concentradas en impuestos indirectos. Los bajos niveles de
recaudacion se derivan de la fuerte evasion y elusion tributarias, debido a la alta
informalidad y limitada capacidad de las administraciones tributarias. Se debe
entonces reforzar la capacidad de la administracion tributaria, y ampliar la base del
impuesto sobre la renta, asi como explorar otros tipos de gravamenes en conjuncion
con un aumento de la calidad de los servicios publicos e iniciativas para educacién
fiscal para los ciudadanos para aumentar la moral fiscal. Estos bajos ingresos
fiscales de América Latina y el Caribe impiden a los Estados gastar lo suficiente
en areas como la educacion, las infraestructuras y el desarrollo productivo que,
como la salud y la proteccién social, son claves para aumentar la productividad,
la competitividad y la inclusion social.

4 OCDE (2010a).
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Grafico 2. La recaudacion impositiva en América Latina es baja.
(Ingresos publicos tributarios como porcentaje del PIB, 2008)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPALSTAT y de Revenue Statistics in Latin America, CEPAL-CIAT-
OCDE.

Notas: a) Las estadisticas se refieren al sector publico no financiero en el caso de Argentina, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, México y Venezuela (Rep. Bolivariana de); gobierno general en Brasil, Chile y Peru;
y gobierno central en Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay; b) la recaudacién de impuestos en
México incluye ciertas partidas de ingresos provenientes de la produccion de hidrocarburos.

Las bases impositivas se ven también limitadas por la extension de gastos
tributarios: deducciones y exenciones. Los gobiernos deben considerar eliminar
varios de estos gastos tributarios, en particular los mas regresivos y distorsionadores.
Los Estados deben proveer mas informacidn, ser mas transparentes y realizar
estudios que muestren los efectos de los gastos que realizan. En particular,
baséndose en evaluaciones técnicas sobre la efectividad de los gastos tributarios
existentes, los gobiernos deben considerar transformar los gastos tributarios con
objetivos sociales y redistributivos en transferencias y politicas de gasto mas
transparentes. A la hora de evaluar la eficacia de diferentes instrumentos (gastos
tributarios versus subsidios directos) también hay que considerar la capacidad
relativa de las administraciones tributarias en comparacion a la capacidad de
gestion de las agencias ejecutoras del gasto.

La politica fiscal tienen un impacto redistributivo poco significativo en
América Latina, debido a los bajos niveles de impuestos directos personales
y de gasto publico social, unidos a su insuficiente focalizacion. Esto explica
las diferencias significativas en la efectividad para reducir la desigualdad con lo
observado en los paises de la OCDE (grafico 3). La diferencia en la efectividad
de las transferencias en especie (educacion y salud) en reducir la desigualdad
no es tan significativa como en el caso de las transferencias monetarias. Para
revertir esta situacion, se han de fortalecer los programas de transferencias de
ingresos para los ciudadanos de menores recursos, y los pilares solidarios en los
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sistemas de proteccion social, en particular en materia de pensiones (teniendo
especial atencidn en dirigir los incentivos para que tales politicas no aumenten
la informalidad o incentiven a la renuncia a participar en la fuerza laboral). A su
vez, las grandes diferencias entre los niveles de gasto social entre los paises de la
regién (desde un 7% del PIB en Guatemala a un 25% del PIB en Brasil) reflejan
importantes contrastes en los esquemas de proteccidén social, especialmente en
materia de pensiones y servicios de salud, pero también significativas diferencias
en la cobertura de la poblacién en servicios como salud, educacién y prestaciones
por desempleo.

Grafico 3. La politica fiscal hace poco para disminuir la desigualdad en
América Latina.
(Indices de Gini)
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Fuente: OCDE (2008a) para los paises de la OCDE no latinoamericanos, OCDE (2008b) para Argentina,
Brasil Colombia y Peru y estimaciones con base en encuestas de hogares para Chile y México.

Un uso de recursos efectivo, eficiente y transparente

En este sentido, la articulaciéon de un pacto fiscal que refuerce el contrato
social entre los ciudadanos y el Estado puede ser fundamental.5 El éxito
de las reformas fiscales depende de que tengan en consideracion el vinculo entre
impuestos y gastos, y la ciudadania identifique los servicios publicos a que tiene
acceso gracias al pago de impuestos. Las reformas tributarias progresan cuando:
(i) sus cimientos estan sélidamente fundados con analisis previos y evaluaciones
ex post, transparentes y con un enfoque global; (ii) se han adaptado al pais en
especial en lo relativo a los periodos de transicion que requiere su puesta en marcha;
(iii) cuentan con un claro liderazgo y soporte por amplios sectores de la poblacion.
Los pactos fiscales — acuerdos entre los diferentes actores sociales, econémicos

5 CEPAL (1998) planteé de manera pionera la necesidad de un nuevo acuerdo sobre los impuestos y los

gastos.
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y politicos relevantes - pueden ser generales, o centrarse en un sector, como la
educacion, el empleo, la proteccion social o la infraestructura, o estructurarse en
torno a una idea convocante como la igualdad, la seguridad ciudadana o la lucha
contra la pobreza. El poder legislativo tiene un papel clave en la construccion de
este pacto, y su articulaciéon con el presupuesto, y la negociacién de reformas
tributarias para mejorar los sistemas impositivos.

Mas allda de mayores recursos financieros, el Estado también debe
transformarse para responder mejor a las necesidades de los ciudadanos
y gestionar los recursos de manera mas eficiente, transparente y eficaz. El
Estado es un actor fundamental de las sociedades modernas - y las economias de
Ameérica Latina y el Caribe no son una excepcion. La consolidacion de la democracia,
el crecimiento econdémico, el desarrollo de sistemas de bienestar, la urbanizacidon
y la globalizacién impulsaron una constante expansion de las funciones del Estado
y los recursos que las sustentan. Si bien el gasto publico como porcentaje del
PIB - un indicador del tamafno del Estado - ha aumentado en algunos paises de
la regién en los Ultimos afos, es aun significativamente menor en comparacion
con la OCDE (grafico 4). Muchos gobiernos latinoamericanos no cuentan con las
herramientas necesarias para identificar las oportunidades de desarrollo claves e
implementar acciones de politicas.

Por ello, deben incrementar sus capacidades de gestion y fortalecer sus
recursos humanos: la profesionalizacion del servicio civil es asi uno de los
principales desafios de la reforma de la gestion publica en América Latina. A su
vez, el Estado requiere herramientas eficaces de planificacién y coordinacién de
politicas, programas y proyectos para cumplir un rol transformador. Se debe reforzar
la institucionalidad con base en reglas fiscales y marcos de mediano plazo, avanzar
hacia una rendicién de cuentas transparente, y contar con mecanismos de evaluacién
de politicas y programas, asi como sistemas nacionales de inversion publica.

La eficiencia es crucial para enfrentar los desafios del desarrollo. Entregar
y producir mas con los mismos recursos, o hacer lo mismo con menos, liberaria
recursos que se podrian canalizar hacia otras prioridades. Las mejoras de
eficiencia también ayudarian a ganar el apoyo de los ciudadanos para realizar las
reformas necesarias: si ven que el Estado usa los recursos de manera eficiente y
son beneficiados por los servicios o actividades que brinda, le reconocerdn mas
legitimidad y estaran dispuestos a pagar mas impuestos. Una mayor eficacia de
las acciones del sector publico requiere que los responsables de la formulacion e
implementacién de politicas definan instrumentos de planeamiento y una eficaz
coordinacion entre las diferentes politicas, programas y proyectos.

Por otra parte, una mayor transparencia en la gestién puablica refuerza la
eficiencia y la eficacia del gasto, en particular, politicas y acciones para reducir
la corrupcién deben basarse en un mayor acceso a la informacion y la participacién
ciudadana en las politicas publicas. Las nuevas tecnologias (por ejemplo, el uso
del Internet para el gobierno electrdnico o mas recientemente la idea de “abrir los
datos” disponibles en las instituciones publicas) pueden ayudar, pero son las propias
instituciones publicas las que deben cambiar su funcionamiento, y adaptarse para
aprovechar plenamente su potencial.
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Grafico 4. El gasto publico es menor en América Latina que en la OCDE.
(Porcentaje de PIB)

50
2009 A 2007 4 2000
40 n et
n -
30 4% 5 .
L 4
20 n - x A * o X Yy
é 2 A ha A L A
& .
10
0
oo m 2 & 3 5 5 & 8 8 85 ¢ 7 2382 72w S8 A
£ = S s & S 3 & Sc S8 A
£2° £ § £ & 8 3 E 3 3 P 5 p &£58 ®3° 5% 9
[T =] s 2 2 2 & 2 s &8 & £ 2 2 w0 EO
g = § &8 & & § ¢ S & 2 9E S c£a@ <z 2
< = O o T o T z 18 g%- %% o
@ & g §
§8 &
a

Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPALSTAT y de OCDE Government at a Glance (OCDE, 2011a).

Nota: Las estadisticas se refieren a gobierno general en el caso de Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile,
Costa Rica, Nicaragua y Per( y gobierno central en Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

Un crecimiento sostenible e inclusivo necesita compromiso
en la educacion, infraestructura e innovacion

La transformacion del Estado no puede limitarse a hacer mejor, y de
manera mas transparente, lo que ha venido haciendo hasta ahora, sino que
tiene que identificar nuevas estrategias para definir y alcanzar objetivos
prioritarios. Hay tres areas claves para apoyar un crecimiento sostenible e
inclusivo: educacion, infraestructuras, y desarrollo productivo e innovacion.
La identificacion de estrategias es clave para superar las barreras estructurales al
desarrollo que afectan a los paises de la region y alcanzar el objetivo de desarrollo
con equidad. Por ello, mas alld de mayores recursos, eficacia y transparencia en
la gestion de la administracidn publica, y eficiencia en la implementacion de las
politicas, es necesario identificar areas prioritarias de accidon y generar estructuras
de gobernanza para articular los diferentes programas. Ampliar la cobertura del
sistema educativo e incrementar la calidad de la educacidn, incrementar la densidad
y el acceso a las infraestructuras, y aumentar la inversion en desarrollo productivo
e innovacion son factores cruciales para transformar y diversificar la estructura
productiva de las economias latinoamericanas, incrementar el contenido tecnolégico
de sus exportaciones y mejorar su posicionamiento en las cadenas globales de valor.
Estos elementos son claves para dinamizar la productividad, generar empleos de
calidad y desarrollar sistemas econémicos mas equitativos.
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La cobertura y el gasto en educacion han mejorado de manera sostenida en
las Gltimas décadas en América Latina. Sin embargo, su calidad continaa
siendo baja y el acceso desigual. Mientras que en educacion primaria los paises
de la regién han alcanzado niveles de cobertura similares a los de la OCDE, en
educacidn secundaria y terciaria la regidon presenta, en promedio, importantes
rezagos en la tasa de matriculacion: 82% frente a 99% en secundaria y 43% frente
a 76% en educacion terciaria, respectivamente. Aunque la calidad de la educacion ha
mejorado, las brechas aun son elevadas. Los estudiantes de América Latina tienen
un desempefio inferior al de sus pares de la OCDE en las pruebas internacionales
como la PISA. Por ejemplo, en lectura mas de 48% de los estudiantes de América
Latina no alcanza los niveles minimos aceptables, mientras que en el promedio de
la OCDE esta proporcion es menor al 19%. Al mismo tiempo, las diferencias en
desempefio por areas (urbanas y rurales), por género, por tipo de escuela (publica
o privada) y por estatus socio-econémico no sélo se mantienen elevadas sino que
incluso han aumentado (grafico 5). Por ejemplo, en Argentina, México y Panama
la brecha de desempefio entre escuelas urbanas y rurales es mayor a 45 puntos,
después de corregir por estatus socio-econémico, lo que equivale a una diferencia
cognitiva de mas de un afio de educacion.

Grafico 5. Los jovenes latinoamericanos de 15 afios de edad rinden
menos en las pruebas de lectura que sus pares en la OCDE y las
diferencias socioecondmicas pesan mas sobre el desempeiio de los
estudiantes en América Latina. )
(Distribucion del desempefio en la prueba PISA de lectura, segun Indice de
estatus socioeconomico y cultural de los hogares, 2009)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los datos de la Prueba PISA 2009.

Nota: La distribucion de niveles de desempefio de América Latina y de la OCDE se refiere al promedio
simple de los niveles medios de logro ponderados a nivel nacional de los paises participantes en la Prueba
PISA 2009.
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En la gestion de servicios educativos, destacan dos tendencias: una creciente
descentralizacion en su provision y el incremento de la participacion del
sector privado en la formacion terciaria. Si bien los niveles regionales y/o
estaduales y municipales han adquirido mayores responsabilidades en la provisidn
de servicios educativos, en muchos paises de la region este proceso no ha sido
acompafiado de una inversién adecuada en capacitacion en gestidon en todos los
niveles de gobierno, ni de un financiamiento adecuado. En la educacion terciaria -
donde la transicién demogréfica ha llevado a los incrementos mas significativos de
la demanda - la participacion del sector privado en la matriculacion sobrepasa el
50%, lo que explica, en parte el fuerte incremento del gasto privado en educacion
en la region, que se ha mas que duplicado entre 2003 y 2009, pasando de 1% a
2% del PIB.

Las infraestructuras son un importante cuello de botella para la
sostenibilidad del crecimiento, la competitividad e incluso la equidad en
América Latina. La region presenta brechas elevadas (que, en algunas
areas, como el acceso a Internet en banda ancha, se han incrementado
en los ultimos aifios) con respecto no sélo a los paises de la OCDE, sino
también a economias emergentes de Asia y otras regiones del mundo. La
regidn necesita invertir mas y mejor para cerrar este déficit. En la primera mitad
de la década de 2000, América Latina mostraba un déficit en infraestructuras de
transporte (kildmetros de carretera por kildmetro cuadrado) de 85% con respecto a
las economias del sudeste asiatico y una brecha en el sector energia (medida como
megavatios por mil habitantes) de casi 60%. En el sector de telecomunicaciones,
donde hay avances importantes en telefonia, la brecha en acceso a servicios de
Internet de banda ancha ha aumentado considerablemente, debido al menor ritmo
de crecimiento del nimero de subscriptores por habitantes en América Latina con
respecto a los paises de la OCDE. La brecha entre América Latina y paises de la
OCDE en acceso a banda ancha fija pas6 de 1% en 2000 a 17% en 2009 y de 5%
en 2005 a 44% en 2009 para la banda ancha mavil (grafico 6).

América Latina necesita mejorar el marco normativo para fortalecer los
procesos de planificacion y gestién de la inversién en infraestructura con
una vision de largo plazo. En el sector transporte la priorizacion y planificacion
de proyectos debe maximizar la rentabilidad social con base en un adecuado
proceso de analisis de pre-factibilidad, que requiere un equilibrio entre los nuevos
proyectos y el mantenimiento de los ya existentes. En transporte el principio de
la comodalidad (entendida como el uso de un modo o combinacion intermodal
para un viaje o grupo de viajes, de personas o mercancias, que maximiza la
eficiencia del trayecto) deberia guiar la accion publica. En telecomunicaciones, por
su parte, el marco regulatorio tiene que ser adaptado a la convergencia tecnoldgica
y las regulaciones deben estar orientadas a mejorar la gestion de los recursos
controlados por el Estado, tales como nombres de dominio, asignacion del espectro
electromagnético, o numeracion, entre otros.
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Grafico 6: La brecha en banda ancha de América Latina es grande y
creciente.
(Porcentaje de suscriptores de banda ancha respecto a la poblacion total)
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Fuente: Observatorio Regional de Banda Ancha ORBA en base a datos de la UIT.
Nota: Promedios regionales simples.

A su vez, es fundamental perfeccionar los incentivos y las normas que
regulan la participacion del sector privado en la inversion, gestion y
provision de infraestructuras. En el sector transporte, es de especial importancia
seguir un proceso de seleccion adecuado para la participacion privada. Un buen
disefo en los contratos de concesiones, que minimice las renegociaciones, reduciria
considerablemente los costos fiscales encubiertos. En Per(, Colombia y Chile, 50
de 60 concesiones viales firmadas hasta 2010 fueron renegociadas, generando
costos de USD 7 000 millones. En el sector de telecomunicaciones, en especial
para expandir el acceso a Internet de banda ancha, los gobiernos deben establecer
mecanismos e incentivos a las inversiones (publicas o privadas) deseables desde
el punto de vista social en zonas donde el servicio no sea rentable desde el punto
de vista privado. Para ello, el papel de las agencias de regulacion es fundamental,
asi como la generacién de espacios de concertacion entre distintos actores en la
toma de decisiones.

La brecha de productividad es un problema persistente que refleja la
baja diversificacion de las economias de la region, su especializacion en
sectores no intensivos en tecnologia y la escasa inversion en investigacion
y desarrollo y en innovacioén. La brecha en la productividad laboral entre América
Latina y Estados Unidos es persistente y en algunos sectores se ha ampliado. La
productividad laboral de los sectores intensivos en tecnologia de América Latina paso
de representar el 18% de la productividad de los mismos sectores en Estados Unidos
en 1990, al 12% en 2007, lo que esta asociado a un magro cambio estructural®.

6 CEPAL (2010b)
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Los sectores intensivos en recursos naturales siguen representando el 60% del
valor agregado manufacturero total en América Latina, mientras que en Estados
Unidos son los sectores intensivos en conocimiento los que representan el 60% del
valor agregado del sector de manufacturas. Al mismo tiempo, los bienes primarios
y las manufacturas basadas en recursos naturales representan mas del 50% de las
exportaciones de América Latina. Consecuentemente, la regidn invierte escasos
recursos en investigacion y desarrollo (I+D); la inversidon I+D en relacion al producto
interno bruto (PIB pasé de 0,5% en 2004 a 0,6% en el 2008, mientras que en los
paises de la OCDE pas6 de 2,2% a 2,3% en el mismo lapso. Con respecto a quién
realiza los mayores esfuerzos en la materia, a diferencia de lo que se observa en
los paises desarrollados, el sector privado invierte poco en I+D y las firmas en la
regidn concentran sus actividades cientificas y tecnoldgicas en la adquisicion de
maquinarias y equipos (grafico 7).

En la Gltima década, se han fortalecido las instituciones para la formulacién
de estrategias de innovacion, pero ain se requieren politicas enfocadas
al fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacién y un mayor
apoyo financiero para viabilizar la implementacion de las agendas de
innovacion. La creacion de ministerios y agencias para la formulacién de estrategias
de innovacion muestra el creciente interés de varios paises de la region por el
tema. Por ejemplo, en Argentina se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva en 2007; en Chile se ha instituido el Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad (2005) y el Comité Gubernamental (ministerial)
de Innovacion para la Competitividad (2007), y en Brasil se ha implementado, a
partir de 2008, una politica de desarrollo productivo con fuerte participacion del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), la que fue actualizada
en agosto de 2011. Sin embargo, es necesario aumentar la sincronizacion entre
la estrategia de desarrollo productivo y la politica de innovacién (por ejemplo
mediante fondos sectoriales, como en Argentina, Brasil y México), mejorar la
capacidad de planificacion y superar la tendencia a la asignacidn de recursos con
base en evaluaciones de corto plazo, y disefar politicas enfocadas en los resultados
(numero creciente de empresas exportadoras, nUmero de doctorados empleados en
el sector productivo, introduccién de nuevos procesos productivos y/o servicio en el
mercado, etc.), mas que en los “insumos” (gasto en I+D, nimero de matriculados
en cursos de doctorado, etc.).
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Grafico 7. El desafio de América Latina: movilizar la inversiéon
empresarial en I+D.
(Inversion en I+D como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), véase [http://www.uis.unesco.org/pages/default.aspx] Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT), véase [http://ricyt.org], y

Main Science and Technology Indicators (MSTI) Database de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Nota: Las cifras corresponden al afio 2002 para Bolivia; 2004 para Suiza; 2005 para Panama y Paraguay y
2006 para Australia, China, Israel y Sudafrica.

Modernizacion de los sistemas de gestion de politicas
publicas

Educacion, infraestructura, y desarrollo productivo e innovacion son tres
areas claves para alcanzar los objetivos de competitividad, desarrollo
econdémico e inclusion social. En cada una de ellas, se requieren politicas
publicas activas, planificacion estratégica y una gestion mas eficiente y
eficaz por parte del Estado. Al pacto fiscal diseflado para alcanzar metas de
desarrollo especificas, se debe sumar la modernizacion de los sistemas de gestién
de las politicas publicas en cinco areas prioritarias, teniendo en cuenta que en la
region hay modelos institucionales de diferente complejidad y distinta frecuencia
de las interacciones entre los actores:
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1.

Adoptar sistemas de gestion y mecanismos de planificacion enfocados
en resultados. La capacidad institucional para gestionar recursos debe
incrementarse asi como deben adaptarse planes plurianuales para aumentar
la eficiencia en la asignacion de recursos. En paralelo hay que buscar alianzas
con el sector privado que fortalezcan la viabilidad e implementacién de las
estrategias de desarrollo nacionales. Disefiar politicas con una visiéon de largo
plazo y priorizar entre las diferentes reformas es fundamental. Por ejemplo,
es importante equilibrar los objetivos de cobertura educacional (por ejemplo,
mediante inversiones en infraestructura) con los objetivos de calidad e inclusion
(por ejemplo, la capacidad del sistema educativo de reducir las disparidades
entre areas rurales y urbanas) y los objetivos de competitividad (apoyo a la
insercién productiva de los recursos humanos calificados). Un enfoque que
prioriza los resultados, en vez de los “insumos”, también facilita la evaluacion
de las politicas, lo que permite aprender de su implementacion y ajustarlas para
incrementar su eficacia y eficiencia.

Crear incentivos y mecanismos para la coordinacion (vertical y
horizontal) entre niveles de gobierno y entre los sectores publico y
privado. Esto requiere de invertir en inteligencia estratégica en la administracion
publica - recursos humanos especializados y capacitados - y crear espacios de
didlogo para instaurar mecanismos de confianza entre los actores publicos y
privados, al tiempo de incrementar las capacidades de control y regulacion del
Estado. Por ejemplo, la falta de coordinacion entre los actores es la principal
debilidad de las politicas de infraestructura en América Latina, lo que tiene
importantes implicancias sobre la productividad, competitividad y posibilidades
de acceso. Los principales obstaculos para una coordinacion efectiva son la falta
de incentivos institucionales para la cooperacion y una arquitectura institucional
apropiada. Es necesario disefar incentivos para favorecer la coordinacion entre
agencias de un mismo nivel de gobierno, entre agencias de diferentes niveles
de gobierno, y entre actores publicos y privados. También es fundamental la
asignacion de responsabilidades entre niveles de gobierno. En la provisién de
servicios de educacidn, por ejemplo, es importante que los gobiernos centrales
mantengan ciertas atribuciones como la definicién de estandares, el disefio basico
curricular y el manejo de los estatutos docentes, que definen las condiciones de
empleo y desarrollo profesional de los mismos. A su vez, la profesionalizacion
de la carrera docente, relacionandola de manera mas cercana al desempefio y
mejores estructuras de capacitacién dentro de las escuelas, deberia involucrar
a los directores de las escuelas y a diferentes niveles de la administracion
publica. También en las otras areas, es fundamental avanzar con esquemas de
contratacion que estimulen la profesionalizacién, especializacién y el desarrollo
de una carrera civil independiente del ciclo politico y con capacidad de uso de
herramientas avanzadas de planificacién, seguimiento y evaluacién.

Definir estandares claros y mecanismos de reglamentacion que permitan
la implementacion de los acuerdos alcanzados. Un marco regulatorio
claro y que facilite la articulacidn entre el sector publico y el sector privado es
determinante tanto para la inversidn en infraestructura como para la innovacion.
Por ejemplo, en telecomunicaciones los regimenes juridicos de la mayoria de
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los paises de la regidén contintian orientados hacia una regulacion por servicios,
lo que no se adapta a la convergencia tecnoldgica. Es necesario modificar las
regulaciones de los servicios de telecomunicaciones de forma general, evitando
medidas segmentadas que ocasionen asimetrias y distorsiones regulatorias, lo
que en definitiva dafiaria al consumidor del servicio. En la educacion terciaria
es importante contar con marcos regulatorios con mecanismos de evaluacion y
acreditacion de instituciones claros que permitan garantizar y elevar la calidad
de la oferta educativa.

Invertir en el fortalecimiento institucional y en la formacion de capacidades
en la gestion publica. Es necesario que la atribucion de responsabilidades a las
regiones y/o estados y municipios se acompafie de recursos fiscales adecuados y
de capacidad de gestion a nivel local. La provision de servicios educacionales, asi
como los servicios de infraestructura de transporte, requiere de una articulacion
entre los niveles de gobierno, para lo cual es fundamental invertir en la formacion
de gestores de politicas publicas a nivel subnacional. Asimismo, al tiempo que
se disefian nuevos instrumentos e introducen nuevos criterios para la asignacion
presupuestal es necesario invertir en la formacion de gestores de politicas
publicas, para lo cual los gobiernos deben destinar recursos tendientes a facilitar
la cooperacion a nivel local, nacional o regional.

Generar informacion, indicadores e instituciones para la toma de
decisiones de politicas publicas. Es necesario definir y generar los sistemas
de informacién que permitan realizar la evaluacién del desempefio de las acciones
gubernamentales. Varios paises han invertido en generar unidades dedicadas a
la recopilacion y difusion de indicadores, tanto en educacion como en innovacion.
Este avance se apoya en una amplia modernizacién de los sistemas informaticos
de los ministerios y agencias publicas que han incrementado la transparencia
y accesibilidad a sus datos. Esto se registra tanto en economias grandes, como
Argentina y Brasil, como en pequefias, como Costa Rica y Panama. Al mismo
tiempo, es necesario generar los incentivos para la utilizaciéon de los datos
e informacién en la evaluacién y en el redisefio de las politicas publicas. A
diferencia de los paises de la OCDE, los de América Latina estédn aldn en una
fase incipiente en la creacidn de instituciones para el analisis de politicas. En
el area de innovacion, el pais mas avanzando es Brasil, donde tanto el IPEA
(Instituto de Investigacién Econémica Aplicada), afiliado a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, como el CGEE (Centro de
Gestidn de Estudios Estratégicos), afiliado al Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
constituyen espacios institucionales para analisis de impacto y retroalimentacién
de las politicas publicas.

En sintesis, a pesar de la crisis financiera global, la situacion de las
economias de América Latina ha mejorado sustancialmente en los ultimos
afos. Los gobiernos de la region deben aprovechar esta oportunidad para
disefiar e implementar mejores politicas publicas que permitan transitar por
senderos de desarrollo de largo plazo mas inclusivos y sostenibles. Si bien
el objetivo de corto plazo debe ser reconstruir el espacio fiscal disminuido
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por las respuestas de los gobiernos a la crisis, los Estados también tienen
que resolver algunas restricciones y problemas estructurales que limitan a
las economias de la region en sus posibilidades de alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Reducir la desigualdad en la distribuciéon del ingreso,
mejorar la provision de servicios publicos, generar mas oportunidades e
impulsar la diversificacion productiva son los objetivos mas relevantes. Una
mayor eficiencia de la administraciéon publica es clave, ya que permitiria
liberar recursos para otras medidas de politica que impulsen el desarrollo
e incrementaria el apoyo ciudadano para gestionar e implementar las
reformas necesarias. Pero una mayor eficiencia no basta: los Estados
deben también ser mas eficaces en lograr los objetivos. Esto solamente
puede conseguirse mediante una reforma fiscal disefiada para conseguir
los recursos necesarios para alcanzar las metas claves del desarrollo
econémico. Muchos gobiernos de la region han identificado tres areas
prioritarias para invertir recursos adicionales por su potencial contribucion
al incremento de la competitividad y la inclusiéon social: educacion,
infraestructura e innovacién. En cada una, se requiere una gestion mas
eficiente y una accion estratégica mas eficaz por parte del Estado.
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DOCUMENTO DE TRABAJO

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Comision de Asuntos Economicos, Deuda Social y Desa  rrollo Regional

del Parlamento Latinoamericano,

PROPUESTA DE RESOLUCION sobre los TRATADOS BILATERA LES DE
INVERSION

A raiz de la Resolucion adoptada en Octubre de 2012 por la Comisién
de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento
Latinoamericano, en relacion con el laudo dictado por el Centro Internacional
de arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) el 5 de octubre de
2012 sobre el diferendo entre la empresa Occidental Exploration and
Production Company y la Republica del Ecuador, resolucion ésta por la que se
repudiaron los laudos del CIADI que desconocen la soberania juridica y politica
de los paises integrantes de Parlamento Latinoamericano, poniendo en
situacién de privilegio a los inversores extranjeros por sobre los nacionales con
la finalidad de obtener pronunciamientos que eviten el necesario control de
constitucionalidad de cada Estado, se consideré pertinente formular un mas
profundo analisis de los Tratados Bilaterales de Inversiones, a fin de proponer
desde el ambito de la Comisidn criterios de accion para que sean adoptados
por los Estados y parlamentos locales, en la misma direccion que la seguida en

la resolucion citada.

Que a su vez en oportunidad de celebrarse la XXIX Asamblea
Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, tras la exposicion brindada por el
Vicecanciller de la Republica de Ecuador Dr. Marco Albuja, el pleno de la
Asamblea pondero la oportunidad y conveniencia de la previsién de tratamiento
en el dmbito de esta Comisibn de Asuntos Econdémicos, Deuda Social y



Desarrollo Regional del Parlamento Latinoamericano de abordar el analisis del

tema.

Que a la luz de lo expuesto por el Dr. Albuja, se tuvo la
oportunidad de escuchar y ponderar la situacion de la causa que le sigue a la

Republica de Ecuador la empresa Chevron ante el CIADI,

En ese contexto, se pone a consideracion como documento de
trabajo un analisis de los TBI's y sus efectos, asi como propuestas de accion

politica/institucional en relacion a los mismos.

I. El Consenso de Washington vy los Tratados Bilater ales de Inversion

Sin dudas los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI's) fueron
promocionados desde diversos ambitos durante la década del '90 como los
mejores instrumentos internacionales para una mayor cooperacién econémica
entre los paises desarrollados con las naciones en desarrollo y aun entre estas

ultimas entre si.

Desde el denominado “Consenso de Washington” se sostenia
que los TBI's iban a estimular la inversion econdmica, mantendrian un marco
sostenido y previsible de inversiones en los paises de la regién, ello como
consecuencia de la seguridad que brindaban para un trato justo y equitativo de
las mismas. En suma se afirmaba que los TBI's eran la garantia para lograr un

flujo continuo de inversiones.

Podemos afirmar que estos instrumentos fueron promovidos
principalmente por los paises exportadores de capitales con la explicita
pretensién de colocar a los inversores extranjeros en igualdad de condiciones

que los inversores nacionales del pais receptor.

Por otra parte, la mayoria de los paises de Latinoamérica que

suscribieron TBI's durante la década del "90 lo hicieron en el entendimiento



gue a consecuencia de los mismos recibirian mas inversiones en orden a las
mayores garantias que se le otorgaban a los inversores extranjeros, pero de
ello no hay pruebas empiricas, pues en dicha década existid6 un mayor flujo de
ingreso de capitales que se dio en la region, y que abarcé tanto a paises que
habian suscripto TBI's como a los que no los habian suscripto como sucedio
con Brasil, con lo que se puede colegir que como lo afirman diversos
economistas, lo que verdaderamente atrae a los inversores son las condiciones
macroeconomicas y las posibilidades que en concreto brinde el negocio y no la

existencia de un TBI o no.

Sin perjuicio de lo expuesto, la proliferacion de estos
tratados, determind que inclusive inversores extranjeros minoritarios
pretendieran y encontraran amparo en los TBI's para articular reclamos ante el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
reclamos estos cuya finalidad era la de atacar decisiones soberanas de los
paises receptores de capitales, muchas de las cuales generadas no tanto por
efecto de las politicas internas sino por los efectos devenidos de acciones
externas, lo cual en la practica puso en evidencia que la utilizacién de los TBI's
no sirvid para equiparar a los inversores nacionales con los extranjeros, sino
gue fueron vehiculos idéneos para colocar a estos ultimos en una situacién de
privilegio por sobre el inversor nacional, lo cual en la practica determina una
suerte de limitacién o cesidon de la soberania econdmica y politica del estado

receptor.

Por caso, podemos sefialar que la Republica Argentina, fue el
pais que mayor cantidad de TBI's firmd en la década del 90 y los hizo
extensivos a todo su territorio -incluidas sus aguas territoriales y suelo marino-
y a todo sector de su economia, y el resultado concreto no sirvid para generar
un mayor ingreso de capitales que los de los demas paises de la region, y
tampoco posibilitaron que los inversores argentinos tuvieran una efectiva

reciprocidad en los Estados signatarios.

Los casos traidos al seno de la Asamblea Ordinaria del Parlatino
por el Vicecanciller de Ecuador, evidencian que la matriz ideoldgica de los TBI's



era la de crear un marco estable para las inversiones sobre la base del
otorgamiento de una plena proteccién y seguridad juridica a las mismas,
conllevando una limitacion a las potestades soberanas de los paises

receptores.

En suma, el propdsito declamado de un TBI puede ser resumido
en las siguientes palabras: incrementar la prosperidad a través de la
inversidén extranjera, afirmando la doctrina liberal bésica segun la cual la
libre circulacién del capital contribuye a incremen tar la productividad y el
propoésito implicito era el de relativizar la sobera  nia del pais receptor de
las inversiones. En la practica como se esta verificando a través de las
demandas que se articularon y articulan ante el CIADI, el proposito real fue el
de colocar en situacién de privilegio al inversor e xtranjero inclusive por
sobre el inversor nacional, blindando la inversion inclusive de actos
soberanos del estado receptor, generandose wuna verd adera

discriminacion del inversor local en detrimento del extranjero.

Debemos tener presente que una de las caracteristicas de los
TBI's, es el criterio de la reciprocidad, por el cual ambos Estados que han
firmado el Tratado de Inversion, deben garantizar a los inversores de cada
Estado un tratamiento justo, equitativo y no discriminatorio , lo cual sin
dudas es plausible, pero igualar a los no iguales constituye el primer
obstaculo de un trato justo.

Por cierto, no es lo mismo el funcionamiento de los TBI's entre
dos paises en vias de desarrollo que entre una potencia econdémica y un pais
en vias de desarrollo, y por ende los paises centrales al suscribir estos
Tratados, explicitamente colocaron a sus inversores en situacion privilegiada
por sobre los inversores nacionales del pais co-contratante, y pese a que el
pais receptor efectuaba reservas en materias consideradas de interés
estratégico nacional, como la defensa, explotacion de recursos naturales y las
telecomunicaciones, sin perjuicio de lo cual por la acumulacion de capital de
los ciudadanos y empresas de los paises centrales, resulta obvio que existio

una desproporcion entre las inversiones de cada pais, y ello evidencia en



beneficio de quienes se negociaron los TBI's, maxime que se los aplicd para
proteger las inversiones realizadas con anterioridad a la negociacion y entrada

en vigencia de los mismos, como ocurre en el caso Chevron.

Il. Caracteristicas de los Tratados Bilaterales de Inversion

Con la finalidad de realizar un adecuado andlisis vamos a
adentrarnos en un somero analisis de las principales caracteristicas de los
TBI's.

La mayoria de los TBI's, tienen un plazo de vigencia de diez (10)
anos, y en casi todos ellos tienen clausulas de técita reconduccion hasta que
cualquiera de los Estados los dé por terminados conforme el procedimiento
previsto en los mismos, lo cual determina que la mayoria de tales tratados
vencieron, sin perjuicio de lo cual por la omisién de su denuncia, los diferentes

gobiernos posteriores han posibilitado su vigencia hasta la fecha.

A su vez, los TBI's una vez suscriptos y puestos en vigencia en los
paises miembros de conformidad con las previsiones de su derecho
constitucional y positivo, gozan de la jerarquia que se les asigna en el derecho
interno de cada pais, en muchos casos con jerarquia superior a las leyes y sélo
por debajo de las Constituciones nacionales.

Destacamos que conforme la materia de negociacion, los TBI's no
son tratados de integracion, en donde existe materia de derecho comunitario y
en el caso de estos tratados los mismos que estan dentro de la 6rbita del
derecho internacional publico, contienen normas que generan obligaciones a
los los Estados parte, pero que en verdad tienen como beneficiarios a los
inversores de uno u otro Estado parte, y en lo sustancial contienen el detalle
de las obligaciones del Estado receptor en relacion con el inversor
extranjero, a fin de brindar un tratamiento justo y equitativo, no
discriminatorio.

Es dable destacar que los TBI's poseen la denominada “clausula
de remanencia” por la cual se prevé que el convenio continuara aplicandose -

aun después de terminado el mismo- a inversiones efectuadas antes de su



expiracién, ademas eliminan la doble imposicion y fundamentalmente poseen la
clausula arbitral como recurso del que dispone el inversor extranjero, al
preverse mecanismos de solucion de controversias en virtud de los cuales el
inversor privado (aun minoritario) puede recurrir al arbitraje internacional para

dirimir sus diferendos con el Estado receptor de la inversion.

lll.-La exorbitancia de los TBI's, su necesaria enm ienda o denuncia

Tal como se ha visto recientemente en la Europa del Euro, los
acuerdos de integraciéon han afectado el grado de soberania econémica de los
paises, en tanto y cuanto delegaron el manejo de la moneda en un ente supra

nacional.

En muchos paises de américa latina, sin llegar a un proceso
similar, un aspecto que verdaderamente apunta a limitar la denominada
soberania econdmica, estaria dado por los TBI's -los que si bien como hemos
visto no son tratados de integracion-, en la practica han colocado al inversor
extranjero en verdadera posicion de privilegio por sobre el inversor nacional,
otorgandole un escudo que inclusive les sirve para cuestionar ante el Tribunal
Arbitral internacional circunstancias emergenciales y excepcionales (por ej.
catastrofes de toda indole) que puedan afectar la economia (léase soberania
econdmica) del pais receptor de las inversiones y que determinan la sancion y
vigencia de medidas de naturaleza excepcional que afectan la economia en

general.

Sin dudas un caso paradigmatico fue el de la Argentina, cuando
luego de suscribir cincuenta y ocho (58) TBI's en la década del '90, en enero
de 2002 sali6 del sistema de convertibilidad cambiaria al cual habia ingresado
voluntariamente en marzo de 1991, salida esta que fue a consecuencia de la
pérdida de practicamente la totalidad de sus reservas monetarias. Esta medida
gue afect6 a toda la economia y a todos los sectores de la sociedad argentina,

fue considerada como una expropiacion por los inversores extranjeros —adn



minoritarios- y determiné que sin mas, se promovieran demandas ante el
Centro Internacional de arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
invocando los TBI's, persiguiendo diferentes reparaciones econdmicas
multimillonarias por los supuestos perjuicios que habian sufrido las inversiones
en dicho pais con motivo del dictado por parte del Estado Nacional de medidas
econdémicas de “alcance general” originadas por la crisis de fines del afio 2001,
entre ellas, la mas l6gica como fue la devaluacion del peso en relacion con el
dolar, siendo todas estas medidas objeto de control de constitucionalidad por
parte de los tribunales argentinos, las cuales han debido soportar la totalidad
de los inversores nacionales, tales como la pesificacion y la salida de la
convertibilidad cambiaria, eliminacion de clausulas de actualizacion de precios
en moneda extranjera en los contratos de prestacion de los servicios publicos,
etc., pretendiendo los inversores extranjeros colocarse en una posicion de

privilegio en relacion con los inversores locales, con lo_gue explicitamente

demandaron un trato diferente y “mas ventajoso”’ que el recibido por el

inversor_nacional , con lo que claramente se verificO en la practica una

desnaturalizacién _y exorbitancia ___de los TBI's, la que se agrava con la

inclusion de la clausula de nacion mas favorecida, que posibilité a dichos
inversores invocar las disposiciones de un TBI que en principio no le era
aplicable —otro tratado suscripto con otro pais-, por el sélo hecho de otorgar un

mayor beneficio que el suscripto por el Estado al que pertenecen, generando

en los hechos que los inversores extranjeros armen una suerte de TBI a
su medida, mediante la combinacion de las clausulas de todos los
tratados suscriptos por el pais receptor que mas | o benefician, con el

agravante que al elegir la jurisdiccion arbitral, se elude la intervencion de los

tribunales nacionales.

Conforme lo expuesto en el parrafo precedente, cuando los
paises receptores afectan sus intereses a través de normas generales
fundadas en la soberania econdmica y en las necesidades internas, impetran
sus reclamos invocando la clausula de nacién mas favorecida y la clausula

denominada de “estabilizacion legal” contenida usualmente en los TBI's bajo el



titulo “EXPROPIACIONES, NACIONALIZACIONES O MEDIDAS SIMILARES™,
gue sirve de fundamento a los reclamos ante el CIADI, sosteniendo la
imposibilidad del pais receptor de modificar con al cance general la
legislacion aplicable a la inversion protegida, so pena de considerar que

han sido objeto de una expropiaciéon indirecta , reclamando una
indemnizacion por dicho perjuicio, lo cual sin dudas constituye la manifestacion
mas explicita de la exorbitancia de los TBI's, ya que los estados partes en
modo alguno cedieron sus potestades soberanas en materia econdmica en el
marco del respeto de los derechos constitucionales de los eventualmente
afectados. En todo caso, siempre resultdé explicita la voluntad de los Estados
contratantes de proteger a las inversiones extranjeras de aplicarles un trato
injusto y discriminatorio en relacion con los inversores locales, vale decir el
compromiso emergente de un TBI es el de otorgar a las inversiones

extranjeras un trato justo y equitativo, pero no privilegiado o blindado.

Como consecuencia de lo expuesto precedentemente, y ante la
clara exorbitancia de los TBI's por parte de inversores extranjeros que al
demandar ante el CIADI alegan “indemnidad ante situaciones objetivas de

emergencia_publica y catastrofe social y la consecuente legislacion

general emergente de las mismas” , es que se considera necesario se
analice como propuesta a estudio para que se enmien  den los TBI's en el
marco de negociaciones en las que se plasmen normas gue claramente
coloquen a los inversores extranjeros en situacion de un trato justo y
equitativo con el inversor nacional y no privilegia do en relacion al
mismo o0 en su defecto se proceda a la denuncia de | 0os mismos

cumpliendo el procedimiento en ellos establecidos.

En orden a lo expuesto, se promueve la adopcion de un criterio
general que permita a los Estados representados en el PARLATINO convocar a
los co-contrantes de los TBI's a fin que se enmienden dichos tratados por
acuerdo de partes, a fin que los mismos contemplen pautas claras que impidan

su exorbitancia, entendida esta en la desnaturalizacién de la finalidad tenida en

! Ver a titulo de ejemplo articulo 3 TBI Argentina-Panama.



cuenta por los estados contratantes, y consecuentemente se pacten normas
que interpretadas con arreglo a las pautas del art. 31 de la Convencion de
Viena, imposibiliten colocar al inversor extranjero en situacion de verdadero
privilegio en relacion con el nacional, suscribiéndose los correspondientes

protocolos modificatorios y/o interpretativos.

Sin dudas la modificacién propuesta de ser articulada en conjunto
por los paises de la region, estard enmarcada en la Parte IV de la Convencién
de Viena (art. 39), y la misma no generara responsabilidad alguna por parte del
Estado Nacional frente al otro Estado parte y sus nacionales y acotara los
alcances de los TBI's a la finalidad de “garantizar un trato justo, equitativo y no

discriminatorio a las inversiones extranjeras”.

Asimismo, se propone limitar la clausula de nacidbn mas
favorecida, a fin que no se apligue a aspectos procesales y de eleccion de
jurisdiccion, para asi evitar que los inversores de los paises co-contratantes de
los TBI's en los que se logre introducir tales limitaciones, recurran a otros
tratados suscriptos por el pais receptor de las inversiones, en los que no se
hubieren podido concretar idénticas adecuaciones (restricciones). Vale decir,
de nada serviria modificar un TBI entre dos estados, si el inversor a través de la
clausula de nacion mas favorecida, pueda obviar la aplicacion de ese TBI
renegociado y pedir la aplicacién de otro, en especial en lo que hace a la

eleccion el tribunal competente.

En orden a lo expuesto, se promueve que el PARLATINO, por los
medios que entienda pertinente proceda a poner de manifiesto la situacién por
la que atraviesan los paises latinoamericanos demandados ante el CIADI, con
motivo de la exorbitancia de los TBI's realizada por numerosos inversores
extranjeros —algunos muy minoritarios- y se explicite en los &mbitos pertinentes
gue aun en los procesos actualmente en tramite ante el CIADI, se reivindica la
competencia de los tribunales nacionales de los est  ados receptores a fin
de ejercer el control de constitucionalidad sobre | os laudos dictados por
tribunales arbitrales a efectos de verificar que los mismos no contrarien el

orden publico, violen expresas disposiciones consti tucionales, sean



irrazonables o discriminatorios en relacion con los derechos de los
inversores y empresarios nacionales o fueran emitid 0s en violacion de las

condiciones o formas impuestas por las partes.

La necesaria revision por parte de los tribunales locales del
ajuste a las constituciones de los laudos dictados, tiene su razén de ser en el
sentido que si por via de un laudo dictado por un Tribunal Arbitral extranjero, se
pudiera evitar el control de constitucionalidad, por esta via se podria modificar
la constitucion nacional para el caso concreto, haciéndola inaplicable a
determinada relacion juridica, vale decir se subvertiria la piramide juridica de
dicho pais, colocandose al laudo arbitral y al propio TBI por sobre la propia

constitucion.

No puede admitirse la no revisabilidad de los laudos por parte de
los tribunales nacionales, lo cual implicaria una suerte de inhibitoria para
evaluar la vigencia de una serie de principios de derecho publico de cada pais
a cuya observancia condicionaria la propia Constitucion de ese pais la validez

de los tratados internacionales de comercio.

En abono a nuestra posicion en el sentido que s iempre
podran ser revisados en los tribunales nacionales e | ajuste a la
constitucién de los laudos que dicte el CIADI, vemo S que en un caso
resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la Argentina 2, el tribunal afirmé
que, si bien las partes acordaron otorgarle caracter definitivo e inapelable al
laudo, “...no puede licitamente interpretarse que la renuncia a apelar una
decision arbitral se extienda a supuestos en que los términos del laudo que se

dicte contrarien el orden publico, pues no es légico prever, al formular una

renuncia con ese contenido, que los arbitros adoptaran una decisiébn que
incurra en aquél vicio. Cabe recordar al respecto que la apreciacién de los

hechos y la aplicacion reqular del derecho son funciones de los arbitros y, en

2 CSJN, in re “José Cartellone Construcciones Civiles S.A. ¢/ Hidroeléctrica Norpatagénica S.A.
o Hidronor S.A. s/ proceso de conocimiento”, sentencia de fecha 1° de junio de 2004.



consecuencia, el laudo que dicten sera inapelable en esas condiciones, pero,

su decision podra impugnarse judicialmente cuando s ea inconstitucional,

ilegal o irrazonable (Fallos: 292:223)".

Sin dudas el objetivo del legislador es el de sanear
legislativamente los vicios y obstaculos que puedan existir en las normas
legales vigentes en las jurisdicciones nacionales, regla de la cual no escapan
los TBI's. Creemos que la insercion plena de los paises que representamos en
el mundo internacional de negocios se debe dar con reglas claras y previsibles,
por lo que la finalidad de esta propuesta es la de fortalecer la seguridad juridica
e introducir normas de preservacion de zonas de interés nacional — en el marco
de la esencial reserva de soberania- y garantizar efectivamente el trato justo y
equitativo de las inversiones externas, sin discriminarlas en relacién con las
inversiones locales, pero en modo alguno colocarlas en una situacion de

privilegio irrito a los intereses nacionales.

La propuesta no responde a ideologismos vacios de contenido ni
a posturas de falso progresismo, siendo la finalidad de la misma que cada
Estado analice el contenido de los TBI's, y en su caso tenga presente que el
PARLATINO entiende procede el establecimiento de condiciones serias de real
reciprocidad, no discriminacion y adecuada proteccion de aquellas areas
estratégicas de la economia de nuestros paises, que forman parte del interés
nacional, tales como la explotacién sustentable de los recursos naturales,
industrias vinculadas a la defensa y telecomunicaciones, entre otras

estratégicas.
Para ello, se propone la siguiente RESOLUCION:

Instar a los Estados representados en el PARLATINO,  que en relacion con
los Tratados Bilaterales de Inversion Reciproca su  scriptos por cada pais
y vigentes a la fecha, se inicien negociaciones ent re los estados co-
contratantes a fin de proteger adecuadamente el in  terés nacional sobre la
base de principios de justicia, equidad y no discri minacion de los

inversores locales con los extranjeros, conforme a lo siguiente:



a)

b)

d)

f)

Evitar la inclusion de clausulas que so pretexto de asegurar la plena
proteccion y seguridad juridica y tratamiento no menos favorable al
inversor extranjero —no discriminacién- que el otorgado a un inversor
nacional, en la practica impliquen colocar a los mismos en situacién de
privilegio por sobre los inversores nacionales;

Evitar la inclusion de clausulas de estabilizacion legal que limiten la
posibilidad de que el estado receptor modifique su legislacion y ejecute
sus politicas econdmicas, asi como que las disposiciones establecidas
en la legislacion de alcance general vigentes o a dictarse en el futuro,
puedan ser consideradas como vulnerando el principio de no
discriminacion;

Establecer clausulas que determinen la obligatoriedad de recurrir a los
tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se
realizd la inversidon cuando existan controversias entre un inversor
accionista minoritario por reclamos relacionados con las sociedades en
las que posean participacion y el Estado receptor de la inversion;
Establecer excepciones de aplicacion del Tratado en areas vedadas por
la legislacion nacional y en sectores relacionados con las industrias o
sectores estratégicos (por ej. aeroespacial, atobmica, armamentistica,
naval, mineria del uranio, seguros), asi como también la propiedad
inmueble en areas y zonas de frontera; previéndose la ampliacién de
tales excepciones cuando medie declaracion fundada en el interés
nacional a través de ley general o especial,

Concertar expresamente que la "Clausula de Nacion Mas Favorecida" no
resulte de aplicacién a aspectos procesales y en particular a la eleccién
de jurisdiccion;

Establecer clausulas que prioricen la competencia de los tribunales
ordinarios del estado receptor de la inversion, cuando se susciten
controversias entre el mismo y un inversor extranjero, y en caso de que
se admita la prérroga de jurisdiccion a fin que se someta la controversia
a un tribunal arbitral, siempre se debera formalizar la reserva del debido

el control de constitucionalidad de los laudos que se dicten por parte de



los Tribunales locales competentes.



