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REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIA S
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
SEDE PERMANENTE, REPUBLICA DE PANAMA 21 Y 22 DE NOV IEMBRE DE
2013
PROYECTO DE AGENDA

HORARIO | ACTIVIDADES

MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE
Reunion de la Sub-Comision encargada de estudiar el Proyecto de
Ley Marco de Consulta Previa

Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel

JUEVES 21 DE NOVIEMBRE

08:30 hs Traslado de los legisladores al Lugar de | a Reunion a la Sede
Permanente del Organismo

09:00
INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO SECRETARIO
REDACTOR
Tema |
Expositor sobre el Tema de Consulta Previa (a confirmar por el
Presidente de la Comisién)
Debate
11:15 Receso para café
11:30 Tema Il
Presentacion del Proyecto de Ley Marco de Consulta Previa, por la
Subcomisién
Debate y conclusiones
13:00 Almuerzo

Continuacion del debate sobre el Proyecto de Ley Marco de Consulta
14:30 Previa

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama
Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128520- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama




£
Parbamento Latinoamericano

HORARIO | ACTIVIDADES
16:00 Receso para café
16:30 a Continuacién de los trabajos
18:00 Debate

Fin de la jornada
HORARIO ACTIVIDADES

VIERNES 22 DE NOVIEMBRE
08:30 hs Traslado del hotel a la Sede Permanente del Parlatino
09:00 a Temal ll
11.00 Presentacion del Proyecto Ley Marco sobre Afrodescendientes
11.00 Receso para café
11:30 a Continuacién de los trabajos
13:00 Debate y conclusiones

Lectura y aprobacion del acta

Firmas

Fin de la Jornada
13:00 a Almuerzo
14:30

www.parlatino.org
Calle Principal de Amador, Edificio 1113 — Ciudad de Panama

Tel.: (507) 512 85 00/1/2 - Directo Secretaria de Comisiones: (507) 5128520- 8521 y 8522 / <alcira@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panaméa-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26-Panama 4, Panama







REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS DEL PARLAMENTOLATINOAMERICANO
REPUBLICA DE PANAMA, 16 DE OCTUBRE DE 2013
En la ciudad de Panama3, el 16 de octubre de 2013, se celebré una Reunidn Extraordinaria

de la Comisidn de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano, con la
participacion de los siguientes parlamentarios:

LEGISLADOR PAIS

Dip. Irineo Condori Carlos

Secretario Bolivia
Dip. Justo Orozco Alvarez Costa Rica
Dip. Miguel Charbonet Martell, Cuba
Asamb. Gilberto Guamangate

Presidente Ecuador
Dip. Brooclyn Rivera

Vicepresidente Nicaragua
Dip. Dooren Javier Ibarra Uruguay
Dip. Claudia Coavi Mamani Peru

Dip. Dalia Herminia Yanez Venezuela
Dip. Ramoén Duarte Jiménez Paraguay
Dip Gustavo Espinosa Uruguay
Sen. Isidro Pedraza Chavez México

Aseror. Lic. Hernand Almendras
Chile

La Comision conté ademads con la presencia de la Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy
Tourné.

En el curso de la mafiana se realizd una discusiéon general sobre diversas materias que se
sintetizan a continuacion:

¢ La Diputada Yanez planteo la necesidad, de que en esta Comisidn estén representados
todos los paises miembros del Parlatino, sin que se discrimine entre aquellos que



tienen una fuerte poblacién indigena, una poblacidn indigena minoritaria y los que no
la tengan.

e El Diputado Gustavo Espinosa, propuso nombrar a 2 diputadas en calidad de relatoras,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del Parlatino, lo que fue
aprobado por unanimidad; la designacién recayd en las parlamentarias Delia Yanez y
Claudia Coari.

¢ Asimismo, el Diputado Espinosa, se refiri6 a proyecto de Ley Marco sobre
afrodescencdientes, instando a la Comisidn a que lo someta a estudio dentro de la
mayor brevedad.

e A proposicion de la Diputada Yanez, que contd con la aprobacidn de la Comisidn, se
acordd considerar la posibilidad de celebrar reuniones conjuntas o integradas con
otras Comisiones del Parlatino, sobre materias que sean de interés comun v,
especialmente, realizar un Foro Internacional, en que se discutan las materias que se
consideren pertinentes, con el apoyo de especialistas que el PARLATINO pueda
gestionar.

e Asimismo, la Comision estimé de principal importancia darse el tiempo necesario para
discutir la agenda de trabajo.

e La Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy Tourné se refirid a algunos aspectos
reglamentarios del funcionamiento de la Comisidn, y sobre la necesidad de que la
misma apruebe ciertos proyectos que estan en su agenda de este afio y establezca las
materias a discutir en el afio 2014.

e Hizo presente que la Comision ha registrado una baja presencia de los paises
miembros y que este afio no se lograron concretar trabajos. Pidié exhortar a los paises
miembros del Parlatino para que se integren a la Comisidon, materia que podria ser
planteada en la reunién de Directivas a celebrarse el proximo jueves.

En la sesién de la tarde se discutié pormenorizadamente el texto del Proyecto de Ley
Marco de Consulta Previa. Se dio lectura hasta el articulo 42 del Proyecto, haciendo énfasis
en la discusidon que existe, entre los términos “consulta previa” y “consentimiento”; se
discutid el articulo 39, respecto del cual el Senador Pedraza propuso una nueva redaccién,
sin que se llegara a un acuerdo final sobre la materia. Por su parte el Diputado Rivera fue
de opiniéon de mantener la redaccion actual de la norma, y su caracter vinculante vy
obligatorio.

Llegada la hora de término del orden del dia, la Comisién no alcanzé a discutir la totalidad
del Proyecto. En todo caso, considerd la discusion como un aporte para el trabajo que
hara la Subcomision.

ACUERDOS:

Por unanimidad, la Comisidn resolvié:

19. Celebrar una reunidn de la Sub-Comisidn encargada de estudiar el Proyecto de Ley
Marco de Consulta Previa, el dia 20 de noviembre de 2013, con el objeto de informar a la



Comisidn, que se reunira los dias 21 y 22 del mismo mes y afo, con la asistencia de algunos
expertos o asesores internacionales que colaboren en la discusion de esta materia.

29, Agenda 2014:

a) Efectuar una reunién de la Sub-Comisién encargada de estudiar e proyecto de la Ley
Marco sobre Afrodescendientes, el 2 de abril de 2014. Su informe se dara a conocer a
la Comisién que se reunira los dias 3 y 4 del mismo mes y afio.

b) Sesionar extraordinariamente los dias 24 y 25 de julio de 2014 con el objeto de discutir
el Proyecto de Ley Marco sobre Coordinacién de la Justicia Indigena y Justicia
Ordinaria. Para tal efecto, se propuso reunirse en la ciudad de Managua, Nicaragua,
sujeto a la confirmacién de este pais.

c) Celebrar la segunda reunién ordinaria de la Comisidn conjuntamente con las sesiones a
que convoque el Parlatino, en los meses de noviembre o diciembre del 2014.

GILBERTO GUAMANGATE ANTE

Presidente de la Comision

IRINEO CONDORI CARLOS

Secretario Redactor






PROYECTO DE LEY SOBRE CONSULTA PREVIA E INFORMADA
A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS



EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento legislativo de los derechos de los pueblos indigenas en lo
paises de Nuestramérica, ha sido el resultado de una lucha tenaz , sostenida, a
veces cruenta, del movimiento indigena y de sus aliados. Durante la época de la
guerra de liberacion del imperio espafiol, el Libertador Simon Bolivar, a través de
Decretos y otras disposiciones, dio respuesta a los reclamos de los pueblos
originarios contra los abusos, despojo de tierras, atropellos y desconocimiento de
sus libertades. El mismo Congreso de la Gran Colombia imbuido por las ideas
libertarias, dicta en 1821 la “Ley sobre la extincion de los Tributos de los
Indigenas, Distribucion de sus Resguardos y Exenciones que se les conceden”,
con el proposito de brindar proteccion a derechos colectivos, eximir a los pueblos
de injustas cargas impositivas y repartir en pleno dominio y propiedad sus tierras
de resguardos.

Luego de la conformacion de los Estados nacionales, estos derechos histéricos
se fueron debilitando, al extremo de llegarse hasta desconocer aquellos que
habian sido reconocidos por la misma Corona imperial, de negarse la propia
existencia de los pueblos indigenas y coercitivamente ordenar el reparto individual
de las tierras colectivas, con la finalidad de desarticular sus culturas y formas de
vida.

Al amparo del Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
de corte paternalista e integracionista, se desarrollaron leyes y se consagraron
regimenes de excepcidn que pretendian corregir asimetrias sociales de estos
sectores particularmente vulnerables de la sociedad, respondiendo a la idea de
asimilar a los pueblos originarios a la sociedad mayoritaria, solucion que
conduciria inexorablemente a su borramiento cultural y extincion..

Los nuevos reclamos de los pueblos indigenas en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo, para asumir sus instituciones, formas de vida, definir su
propio desarrollo, mantener y fortalecer sus culturas, identidades, idiomas y
religiones en el contexto de los Estados donde vivian, obligan a la institucion a
revisar el Convenio 107; como consecuencia, se aprueba el Convenio N°169,
instrumento que reconoce la diferencia al considerar [...] “la particular contribucion
de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural , a la armonia social y
ecolégica de la humanidad y a la cooperacion y compresion internacionales”,
reconoce a los indigenas como pueblos, integrantes de una comunidad nacional,
asi como obliga a los paises miembros de la OIT a tomar medidas para asegurar



la igualdad , conservar la diferencia y proteger los derechos especificos que sus
normas expresamente les reconocen.

No obstante, su consagracion en los ordenamientos juridicos nacionales, en
desarrollo de las normas del Convenio N°169, estos derechos encuentran en la
realidad obstaculos que los debilitan o impiden su realizacién. La consulta previa e
informada se erige como un mecanismo de proteccion de estos derechos
colectivos, capaz de asegurar su eficacia frente a medidas o acciones de los
Estados que directamente o indirectamente los lesionen.

Sin embargo, como ha sido reconocido por los mismos 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas, la aplicacion de la consulta previa e informada, ha dado lugar a
innumerables controversias, dado los intereses sociales, econdmicos y politicos
gue afecta. Ello explica que su tratamiento no sea uniforme en los ordenamientos
juridicos nacionales ni en el Derecho Internacional asi como la escasa doctrina
sobre su contenido y alcance producida por los 6rganos jurisdiccionales.

Como los derechos de los pueblos originarios no pueden concebirse sin el
derecho a la tierra, con la cual mantienen un estrecho vinculo espiritual del que
dependen sus tradiciones, usos costumbres, expresiones culturales, idiomas,
artes, religion, rituales, educacion propia y en general, su misma existencia, se
pretende relegar la consulta previa e informada al tema de la tierra,
relacionandola solo con los proyectos de desarrollo a gran escala, a la exploracion
y explotacion de yacimientos de petroleo o minas o aprovechamiento de recursos
forestales y naturales, que invadan sus territorios. Sin embargo, la consulta previa
e informada, es un mecanismo que permite el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

Este Proyecto de Ley aborda los temas mas controvertidos de la consulta previa
e informada, relacionados con su ambito de aplicacién, condiciones, principios,
situaciones de procedencia, participantes, sus efectos, reparaciones de los dafios
causados a los pueblos y comunidades indigenas como consecuencia de su
inobservancia o de su cumplimiento inadecuado y gastos por ella ocasionados. Ha
tomado en consideracion la experiencia legislativa de otros paises, la doctrina
internacional vy jurisprudencia sentada por el sistema de Naciones Unidas,
aspirando con ello servir como marco de orientacion a la legislacion sobre la
materia, de los paises miembros de este Parlamento, con el propésito de lograr su
tratamiento armaonico, evitar la incertidumbre respecto de su alcance asi como los
conflictos que a diario surgen con ocasion a la aplicacion o aplicacion inadecuada
de esta mecanismo concebido para asegurar la proteccion y la eficacia de los
derechos colectivos e intereses de los pueblos originarios.



Articulo 1 . Derecho a la consulta. Los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a ser consultados de manera previa e
informada en todos los casos en que sus territorios, tierras, formas de
vida, organizacion social, idiomas, sus saberes o sus derechos
colectivos e intereses, puedan verse afectados por medidas
legislativas o administrativas, actuaciones del Estado y sus agentes, o
actividades de particulares autorizados por éstos.

Articulo 2. Fines. La consulta previa e informada tiene por finalidad
lograr un entendimiento o el libre consentimiento de los pueblos y
comunidades indigenas sobre decisiones, medidas o actividades
programadas por el Estado, en su acciéon de planificacion o ejecucion
de acciones o politicas que deban desarrollarse en los territorios o
tierras indigenas.

La consulta previa e informada garantiza también la proteccion de
otros derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas.

En ningun caso, la obligacion de obrar de manera informada podra
transferirla el Estado a sus concesionarios, cuando sean éstos
guienes realicen actividades que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 3.Obligatoriedad.  Sin el entendimiento o el consentimiento
de los pueblos y comunidades indigenas no sera posible adoptar
decisiones que puedan lesionar sus derechos fundamentales o
afectar directamente o indirectamente sus territorios o tierras, aun en
caso de que no hayan sido demarcados o su propiedad reconocida por
el Estado.

Articulo 3. Definiciones.

Pueblos Indigenas. Se entiende a los grupos humanos
descendientes de los pueblos originarios pobladores de la region
geografica que corresponde a los paises del continente americano en
la época de la conquista o colonizacion, que se reconocen a si mismo
como indigenas y conservan en todo o en parte sus culturas, idiomas,



religiones, educacion, sistemas de justicia, tradiciones, tengan o no
elementos de otras culturas y que preservan para transmitirla a las
generaciones futuras.

Comunidades indigenas. Son grupos humanos compuestos por
familias integradas asociadas entre si, pertenecientes a un mismo
pueblo o distintos pueblos indigenas, ubicadas en un determinado
espacio geografico del pais, con modificaciones o no, provenientes de
otras culturas.

Consulta culturalmente adecuada. Es la consulta ajustada a los
patrones culturales de cada pueblo o comunidad, previstos para la
deliberacion y toma de decisiones, de acuerdo con su derecho propio,
costumbres y tradiciones.

Articulo 4. Principios rectores.  Los principios rectores del derecho a
la consulta previa e informada son:

Oportunidad: Sera siempre previa a la adopcion de las medidas
administrativas o legislativas o de la ejecucion de cualquier actividad
del Estado o sus agentes.

Interculturalidad: Reconoce la unidad en la diversidad, con la finalidad
de desarrollar un didlogo que respete las expresiones sociales y
culturales de los pueblos y comunidades indigenas

Buena fe: De parte de los actores en la consulta asi como en el
cumplimiento del consentimiento o acuerdos.

Plazo razonable: La consulta sera una actividad planificada y de
resultados.

Igualdad de género: Debe procurar la participacion paritaria de la
mujer indigena en el marco del dialogo.

Publicidad: Su desarrollo sera publico.

Articulo 5 Fases. El desarrollo de la consulta sera documentado y se
determinaran los acuerdos obligatorios para las partes.



La consulta. comprendera al menos cuatro fases:
Preparacion.

Convocatoria publica,

Registro y

Resultados

Art. 6. Condiciones. La consulta estarda sometida a las siguientes
condiciones::

a) Debe ser hecha de buena fe, a través de dialogo sincero y con
respeto mutuo. b) Realizada antes de adoptarse cualquier
medida, autorizacién o inicio de actividades. .c) Con aporte de
informacion suficiente, comprensible, redactada en castellano y
traducida en el idioma de los pueblos y comunidades
interesados, por un intérprete de su seleccion d) Presentada a
los 6rganos de consulta y toma de decisiones de los pueblos y
comunidades y el acuerdo, consentimiento o autorizacion
expedidos por éstos. e) Con tiempo concertado entre las partes,
para su estudio y respuesta por los pueblos y comunidades.
Interesados. f) En su tramitacion se observaran los
procedimientos particulares de cada pueblo para la deliberacion
y toma de decisiones, en conformidad con sus costumbres y
tradiciones g) Se realizara en los territorios o tierras de los
pueblos y comunidades indigenas o en el lugar de su
asentamiento. h) El consentimiento debe obtenerse sin coercion,
intimidacion, manipulacion, engafio, ni ocultamiento de
informacion vital sobre el tema de su objeto. .

Las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades consultados
podran hacerse asesorar por las organizaciones indigenas y técnicos
gue ellas designaren.

Cuando la complejidad de los proyectos o planes de inversion lo
requieran, se podran celebrar reuniones previas de informacion, pero



en ningun caso éstas supliran el dialogo y el proceso de negociacion
requerido por el proceso de consulta.

Articulo 7. .Contenido de la informacion. .La informacion
suministrada a los pueblos y comunidades indigenas deberé indicar la
naturaleza de la medida, actividad, obra o proyecto a realizarse; los
motivos y necesidades para ejecutarlos, la autoridad encargada de
ellos o que expidid la autorizacibn o concesion, el personal
involucrado en la obra o actividad y la persona responsable de ella,
procedimientos que se realizaran para cumplirlos, beneficios
econdmicos que puedan reportar a los pueblos consultados y
manifestacion expresa de indemnizarlos en caso de que puedan
eventualmente originar dafos .

Articulo 8. Situaciones de procedencia de la consul  ta. En razon del
vinculo espiritual y cultural de los pueblos y comunidades indigenas
mantienen con sus tierras ancestrales, habitat o tierras que ocupan o
normalmente usan para su viabilidad sociocultural, la consulta sera
obligatoria en los siguientes casos

a) Planes y proyectos relacionados con politicas de salud,
educacion y desarrollo agrario y turismo

b) Concesiones mineras, madereras, prospeccion y explotacion de
recursos naturales renovables y yacimientos de petroleo, y en
todas las fases de estudio, toma de decision, ejecucion y
evaluacion de proyectos que afecten sus derechos.

c) Traslados o reasentamientos de pueblos o familias indigenas
desde sus territorios, excepto en los casos de calamidad publica,
desastres naturales o conflictos armados que pongan en peligro
Su vida o seguridad.

d) :Reformas de instrumentos legales sobre titularidad de tierras
gue puedan desconocer o menoscabar derechos de los pueblos
o comunidades indigenas sobre sus territorios, las tierras
ocupadas o utilizadas.



e) Desarrollo de operaciones militares de entrenamiento, salvo las
necesarias para la seguridad y defensa de los Estados.

f) Permanencia e intervencion de grupos u organizaciones
religiosas con propoésito de difundir sus cultos, alfabetizar,
educar, o capacitar para el trabajo, actuando a través de sus
agentes en forma individual o de asociaciones, fundaciones o
misiones, reciban financiamiento o no de personas u organismos
nacionales o internacionales.

g) Construcciones o proyectos de cualquier naturaleza en los
lugares sagrados ubicados fuera de sus territorios, reconocidos
como de su propiedad.

h) Medidas o proyectos de cualquier otra naturaleza que
directamente o indirectamente puedan desconocer o afectar los
derechos colectivos e intereses de los pueblos y comunidades
indigenas sobre sus territorios o tierras por ellos ocupadas o
usadas o donde se encuentren reasentados como consecuencia
de desplazamientos forzados o0 modos tradicionales de
ocupacion de territorios, aunque en todas compartan su uso con
terceros.

Las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades consultados
podran hacerse asesorar por las organizaciones indigenas y técnicos
independientes que ellas designaren.

Articulo 9. .Reparaciones . La omision de la consulta o la consulta
inadecuada a los pueblos y comunidades generan responsabilidad civil
y la consiguiente obligacion para el Estado y sus agentes o
concesionarios de reparar los dafios ocasionados a los pueblos y
comunidades indigenas o0 a sus integrantes directamente afectados
por una medida, actividad o proyecto, asi como los derivados de la
violacion de sus derechos al territorio o tierras ocupadas o usadas, a la
participacion, a su identidad cultural o sus derechos humanos, o0 a
causa de desplazamientos forzosos, o por la ocupacién, toma,
confiscacion, utilizacion o privacion, sin su consentimiento, de bienes
culturales, intelectuales o religiosos.



Articulo 10. Condiciones de la reparacion. Al repararse el dafo
ocasionado por la omision total o defectuosa de la consulta previa e
informada se tendra en consideracion el derecho consuetudinario,
costumbres, valores y tradiciones de los pueblos y comunidades
afectados. En todo caso, se debera garantizar la no reincidencia en la
violacion del derecho a la consulta.

Articulo 11 ..Procedimlentos judiciales. Los Estados en el marco
de los ordenamientos juridicos nacionales deberan establecer
procedimientos judiciales especificos, breves y expeditos que permitan
a los pueblos y comunidades indigenas hacer efectivo el derecho a la
consulta previa e informada cuando sea omitida o realizada en forma
defectuosa o cuando las decisiones, los proyectos, planes o medidas
se adopten contrariando los términos y condiciones del consentimiento
de los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi como para
obtener la reparacion de los dafios que a ellos o0 a sus integrantes se
les hubieren ocasionado como consecuencia del desconocimiento de
sus derechos colectivos o individuales, asi como para reivindicar sus
territorios o tierras.

Articulo 12.0rganos de coordinacion de la consulta. Los Estados
crearan mecanismos mixtos interinstitucionales con participacion de
los pueblos y comunidades indigenas para facilitar la consulta previa e
informada con los pueblos y comunidades indigenas y permitir a los
interesados aclarar dudas sobre su contenido, conocer reclamos de
los afectados y obtener la debida respuesta.

Articulo 13. Gastos de la consulta. Losgastos ocasionados por la
consulta, inclusive, los de los pueblos y comunidades consultados,
seran por cuenta de las autoridades, 6érganos o personas obligados a
realizarla de conformidad con la ley.






Eviel Pérez Magafia

SENADOR DE LA REPUBLICA

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El que suscribe, Senador Eviel Pérez Magaiia, Senador de la Reptblica de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 fracciéon I, 76
fraccién 1, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del pleno de esta H. Asamblea, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la informacién es un derecho universal que se ha de
ejercer sin distincién de origen étnico, género, edad, condicion social u otras.
Actualmente, el referido se ha consolidado como uno de los pilares
estructurales y fundamentales en la construccién y fortalecimiento del
Estado de Derecho del propio Estado Mexicano.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas durante su
sexagésima quinta reunioén plenaria, verificada en 14 de diciembre de 1946,
al convocar a una Conferencia Internacional de Libertad de Informacion, se
pronuncié al establecer que “la libertad de informacién es un derecho
humano fundamental y piedra de toque de todas las libertades a las cuales
estdn consagradas la Naciones Unidas”, es decir, este se traduce como
instrumento elemental para garantizar el cumplimiento y ejercicio de los
demads derechos fundamentales del ser humano.
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Asimismo, indica que este es un factor esencial en cualquier esfuerzo
serio para fomentar la paz y el progreso del mundo.

Asi las cosas, resulta deber imperante del Estado garantizar el
derecho a la informacién asi como los procedimientos y medios para su
acceso.

Dicho lo anterior, la materia que ocupa la presente, es garantizar el
debido derecho al acceso a la informacién ptiblica, haciendo especial énfasis
en la poblacion indigena. El derecho de acceso a la informacion publica
garantiza a toda persona a conocer la informacién en posesién de los
Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con
autonomfa legal y cualquier otra entidad federal, no obstante, la poblacion
indigena del pafs se encuentran ante limitantes para ejercerlo de forma
plena, una de ellas y de trascendencia el lenguaje.

Por ello, con la presente se busca dotar a la poblacién indigena de
elementos que les permitan ejercer y garantizar su derecho al acceso a la
informacién publica, respetando el uso de su propia lengua, esto con plena
observancia al:

MARCO JURIDICO DE LA MATERIA
I) Instrumentos Internacionales

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos Humanos,
Convencidn sobre la eliminacién de todas formas de discriminacion contra la
mujer y Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Del estudio realizado a estos instrumentos internacionales, sin el
menoscabo de todos aquellos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
se desprende la voluntad de los Estados por reconocer el derecho a la
libertad de opinién y de expresién, dichos ordenamientos establecen
disposiciones andlogas encausadas a garantizar que “todo individuo tiene la
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libertad de opinién y expresion, por consiguiente el de investigar, buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole ya se de forma oral,
escrita, impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién.”

Lo anterior, bajo la premisa de que los Estados firmantes de dichos
instrumentos reafirman su fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres.

Ahora bien, respecto al ultimo instrumento y el cual México ha
adoptado, para garantizar de mejor forma los derechos de los pueblos
indigenas, se precisa que establece que siempre que sea viable se debera
ensefiar a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su
propia lengua indigena, ademas de que deberan de tomar las medidas
necesarias para asegurar que los individuos de los pueblos tengan la
oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad y
la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais, promoviendo con ello el uso y su conservacion.

IT) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a) Articulo 22

Este precepto constitucional reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomfa para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimiento y todos los elementos que constituyan su identidad. Ante tal
situacion, parte de la actualizacién de este supuesto juridico se verifica
cuando la poblacién indigena se comunica en la lengua indigena de la que es
hablante, sea en forma oral o escrita y en todas sus actividades.

Lo anterior, ya que un efecto inherente de usar su lengua indigena es
la preservacion de la misma, pues los propios integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas reafirman su trascendencia y la importancia de
transmitirla, fortaleciéndose asi un elemento valioso de la composicion
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pluricultural de la Nacién Mexicana, pero ademas un elemento constitutivo
de su identidad, de ahi que el Estado deba promover su uso.

a) Articulo 6°

La norma suprema establece en el articulo 60. que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, que toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, reafirmando lo establecido en instrumentos internacionales.

El mismo precepto sefiala que para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacioén, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por principios y bases siendo
uno de estos el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos, pese a esta disposicidn constitucional
no hay mecanismo alguno en la legislacién secundaria que garantice a la
poblacién indigena acceder a la informacién publica con observancia a sus
particularidades especificas.

III) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Hace once afos el Estado Mexicano brindé a la ciudadania un nuevo
ordenamiento juridico con el que se le garantizd el derecho a la informacién,
concretamente en su vertiente de acceso a la informacién gubernamental y
con ello y a la par, elevar la calidad del servicio ptblico y dar una mayor
transparencia a la gestion publica.

Dicho esto, es de precisar que el cuerpo normativo de este
ordenamiento carece de disposiciones que garanticen los derechos de la
poblacién indigena, concretamente los relativos al uso de su lengua para
acceder a la informacién de caracter publico.

Pagina 4 de 14



Eviel Pérez Magafa

SENADOR DE LA REPUBLICA

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas

Durante afios, para la poblacion indigena el uso de su lengua materna
trajo aparejada discriminacién lingliistica formal, situacién que deja de
observarse a poco mas de una década, esto derivado de que el 13 de marzo
de 2003 al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Derechos Lingiliisticos de los pueblos Indigenas, se establecid, de forma
concreta en el articulo 7, que las lenguas indigenas seran validas, al igual que
el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como
para acceder plenamente a la gestion, servicio e informacién publica.

Pese a lo anterior, la observancia y aplicacién de este supuesto
juridico no se ha llevado a la practica de forma efectiva por las dependencias
y entidades del Estado, mucho menos, tal como se contextualiza el uso de las
lenguas indigenas en la ley en comento.

PROPUESTA DE REFORMA

~ De larevisién del marco juridico de la materia se aprecia sin duda una
falta de articulacion juridica entre los ordenamientos que lo componen, por
lo que con la presente se busca instaurarla. De esta forma, el Estado sera el
garante de que la poblacién indigena pueda ejercer plenamente su derecho
de acceso a la informacion ptblica, a través disposiciones que les garanticen
el derecho a usar la lengua indigena de la que sean hablantes, ello por ser
lenguas nacionales.

Otro aspecto que se considera en la presente, es lo relativo a la
proteccion y correccién de datos personales, ya que de la lectura del capitulo
de referencia, no se encuentra precepto legal alguno que permita a la
poblacién indigena efectuar los tramites correspondientes y en condiciones
similares como para acceder a la informacion.

Por lo anterior, las adiciones propuestas son vertidas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental
y en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental

Las primeras adiciones propuestas en el cuerpo normativo de este
ordenamiento juridico, son las referidas a la proteccién y correccién de
datos personales. La proteccién de datos personales se encuentra prevista
en el Capitulo IV “Proteccién de datos personales”, enunciando en el articulo
20 que los sujetos obligados seran los responsables de los datos personales
y, con relacion a ellos, establece una serie de obligaciones, entre estas:
ponerla a disposicién de los individuos, procurar su actualizacién, adoptar
medidas que garanticen su seguridad, asi como adoptar los procedimientos
adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccion de
datos.

Respecto de este tltimo supuesto, la norma juridica no prevé que las
solicitudes puedan ser presentadas en alguna lengua indigena, por lo que
ésa sera una de las primeras inserciones.

En similitud se encuentra en los articulos 24 y 25, mismos que
también aluden a la solicitud, e incluso a la respuesta.

Para concretar el objetivo primordial de la presente iniciativa, que es
el de garantizar el acceso a la informacién publica a la poblacion indigena, se
precisa que la ley establece en el articulo 40 la obligacion de las unidades de
enlace de auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de
acceso a la informacién, en particular, en los casos que el solicitante no sepa
leer ni escribir, no obstante, un sector de la poblacién que no se ha
contemplado y que de igual forma tiene dificultades para solicitar
informacién publica, ello por su condicién linglistica, es la poblacion
indigena.

Derivado de lo anterior, la iniciativa plantea que la poblacion indigena
hablante de una lengua, también sea auxiliada por la unidad de enlace.

Respecto a la respuesta que ha de darsele a la solicitud, se busca
garantizar que esta sea entregada por el Instituto en la lengua indigena en
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que se solicito, por lo que se modifica ademas el tiempo de entrega de la
informacién una vez que la unidad de enlace le haya notificado al solicitante
la disponibilidad de la misma, regulacion contenida en el articulo 44.

Al respecto, la legislacion vigente establece que una vez notificada la
disponibilidad al interesado, se le debera de entregar dentro de los diez dias
siguientes, no obstante, tratdndose de la que ha de entregarse a indigenas
esta deberd de estar en su lengua, por lo que se conceden veinte dias en
lugar de diez, esto en razén a que la respuesta debera de ser traducida.

Un aspecto trascendente que se considerd y que sin duda esta a la
observancia del marco nacional es la posibilidad de que la poblacién
hablante de una lengua indigena pueda interponer el recurso de revision
ante la negativa de acceso a la informacién, o la inexistencia de los
documentos solicitados. Para fortalece dicha observancia se prevé que
durante la sustanciacién de recurso, el instituto vigile que tratandose de
indigenas estos cuenten la asistencia de intérpretes que tengan
conocimiento de su lenguay cultura.

Lo anterior, con modificaciones a los articulos 49 y 55.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Con base a las propuestas de reforma enunciadas y para lograr la
adecuada ejecucidon del marco juridico y dotar a la poblacién indigena de
mejores instrumentos normativos que le permitan ejercer su derecho de
acceso a la informacién publica, se contempla adicionar una fraccion XIII al
articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas en el Capitulo II relativo a la distribucién, concurrencia y
coordinaciéon de competencias para que corresponda al Estado en sus
distintos 6rdenes de gobierno la creacion de instituciones y la realizacién de
actividades en sus respectivos dmbitos de competencia, para desarrollar
estrategias y acciones que permitan a la poblacién indigena acceder a la
informacién publica gubernamental con respeto y observancia a la lengua
indigena de la que sean hablantes.
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Lo anterior, con plena observancia al propio articulo 7 de la ley, que
sefiala, como ya se ha dicho, que las lenguas indigenas seran validas para
acceder a la informacion publica, ademas, en atencién a que el precepto no
sefiala como se garantizara este derecho, adicidn, que ademas se propone
atendiendo a la naturaleza misma de ley, ya que al ser una ley de caracter
general se garantizan lineamientos que han de observar las entidades
federativas, para dar cuamplimiento y garantia al multi ciado derecho.

Para concluir con las adecuaciones juridicas, se modifica el articulo 14
del mismo ordenamiento para establecer como una atribucién del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas el coadyuvar, cuando le sea requerido, para
atender y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién que sean
presentadas en lenguas indigenas.

No pasa inadvertido que en agosto de 2012 se firmé un convenio de
colaboracién entre el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos (IFAI),
ello con la finalidad de que ambos elaborardn estudios y materiales
impresos de divulgacién en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y rendicion de cuentas, dirigidos a la poblacion hablante
de lenguas indigenas.

No obstante, la naturaleza juridica de un convenio es que puede tener
una duracién indefinida o una vigencia concreta pudiendo renovarse de
forma automatica o en su caso por acuerdo de las partes, lo anterior, sin el
menoscabo de que una de ellas lo de por terminado en cualquier momento,
asi las cosas, al quedar por mandato de ley una obligaciéon concreta se
garantiza de forma permanente el derecho de acceso a la informacién con
pleno ejercicio del uso de la lengua indigena.

No se intenta limitar o mantener al margen las funciones de ambos
institutos pues la celebracién de convenios es una de sus atribuciones, se
procura que a través de la presente se garantice el uso de las lenguas
indigenas en asuntos que hoy en dia son cada vez mas comunes, pero que
ademds le permiten al ciudadano conocer y acercarse mas al trabajo del
Estado. '
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Con las adecuaciones a las leyes ya mencionadas, se estarfa creando
un cuerpo juridico articulado que interactiie entre si, ello para garantizar de
una mejor forme el acceso a la informacién publica, lo anterior, ya que
poblacién indigena podréa hacer uso pleno de la lengua indigena de la que

sea hablante.

La lengua es un elemento basico y fundamental de nuestra cultura,
nos identifica y caracteriza, a través de ella se realizan las mas bellas
expresiones de literatura, se transmiten tradiciones, se narra del origen de
los pueblos indigenas.

Las lenguas indigenas con el paso del tiempo caen en desuso, son
victimas de procesos de aculturacion, de fenémenos sociales, econoémicos e
incluso politicos, de ahi la trascendencia de preservarlas, pero sobre todo de
fomentar su uso tanto por la poblacién indigena como por el Estado mismo.

México se distingue por ser un pafs que transita dia a dia a una mejor
democracia dando cabida a la participacion de todos los sectores sociales, ya
que la misma es un factor que permite reducir los desequilibrios sociales,
ofreciendo a todos los ciudadanos nuevas oportunidades de desarrollo
basadas en el respeto a la legalidad y al ejercicio pleno de los derechos
humanos.

El rescatar, preservar y difundir las lenguas indigenas depende de
contar con un marco juridico adecuado en el que se observen la diversidad
cultural que nos distingue.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 20, FRACCION PRIMERA; 24,
PRIMER PARRAFO; 25; 40, TERCER PARRAFO; 44, PRIMER Y SEGUNDO
PARRAFO; 49 Y 55, FRACCION TERCERA, ELLOS DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 20. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos
personales y, en relacién con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso y correccién de datos, en espafiol y en su caso, en
lengua indigena, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informaciéon sobre sus politicas en relaciéon con la proteccién de
tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto establezca
el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

[.alaVL ..

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los
interesados o sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o
su equivalente, en espafiol y en su caso, en lengua indigena y previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un
sistema de datos personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez
dias habiles contados desde la presentaciéon de la solicitud, en formato
comprensible para el solicitante, la informacién correspondiente, o bien, le
comunicard por escrito que ese sistema de datos personales no contiene los
referidos al solicitante.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran solicitar,
previa acreditacién, ante la unidad de enlace o su equivalente, que
modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos personales.
Con tal propoésito, el interesado deberd entregar una solicitud de
modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, en espaiiol y en su
caso, en lengua indigena, que sefiale el sistema de datos personales,
indique las modificaciones por realizarse y aporte la documentaciéon que
motive su peticién. Aquélla debera entregar al solicitante, en un plazo de 30
dias habiles desde la presentacion de la solicitud, una comunicacién en
espafiol y en su caso, en lengua indigena, que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada, las razones
por las cuales no procedieron las modificaciones.
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Articulo 40. ...
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Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracién de las
solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir o hablen una lengua indigena. Cuando
la informacion solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia
ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera
orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias habiles,
contados desde la presentaciéon de aquélla. Cuando la solicitud se haya
presentado en lengua indigena la notificacion se realizara en la lengua
indigena en que se presentd. Ademads, se precisara el costo y la modalidad
en que sera entregada la informacioén, atendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este plazo podrd
ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven,
siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

La informacién deberd entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla,
tratandose de informacion cuya solicitud se haya presentado en lengua
indigena, la respuesta debera de entregarse de la misma forma cuando
esta asi lo permita y dentro de los veinte dias en que la unidad de
enlace le haya realizado la notificacion, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.
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Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion
de un Comité: la negativa de acceso a la informacién, o la inexistencia de los
documentos solicitados, podré interponer, en espafiol y en su caso, en
lengua indigena, por si mismo o a través de su representante, el recurso de
revisién ante el Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido el
asunto, dentro de los quince dfas habiles siguientes a la fecha de la
notificacién. La unidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia
siguiente de haberlo recibido.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el
recurso de revisién conforme a los lineamientos siguientes:

Lyll ..

III. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular sus alegatos. Tratandose de indigenas, el
Instituto vigilara que estos sean asistidos por un intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura;

IV.ala VI ...

SEGUNDO.- SE ADICIONA UNA FRACCION XIII AL ARTIiCULO 13 Y UN
INCISO ]) AL ARTICULO 14, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS Y LOS
SUBSECUENTES, AMBOS DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno
la creacion de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos
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ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente
Ley, y en particular las siguientes:

[LalaXIL..

XIII. Desarrollar estrategias y acciones que permitan a la poblacion
indigena acceder a la informaci6n ptiblica gubernamental con respeto
y observancia a la lengua indigena de la que sean hablantes;

XIV.alaXVl....

ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, de servicio
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
en la Secretaria de Educacion Publica, cuyo objeto es promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacion, y asesorar a los tres érdenes de gobierno para
articular las politicas publicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas
y atribuciones:

a)ali). ...
j) Coadyuvar cuando le sea requerido para atender y dar respuesta a
las solicitudes de acceso a la informacién publica y de proteccion de

datos personales que sean presentadas en lenguas indigenas.

k)al m). ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica a los 19 dias del mes
de septiembre del 2013.

SEN. EVIEL PEREZ MAGANA
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PROYECTO DE LEY MARCO SOBRE AFRODESCENDIENTES

Articulo 1°.- Recondcese que la poblacion afrodescendiente que ha habitado el
territorio nacional ha sido histéricamente victima de la discriminacién racial y la
estigmatizacion desde el tiempo de la trata y trafico esclavista, acciones estas ultimas
gue constituyen crimenes contra la humanidad de acuerdo al Derecho Internacional.

La presente ley constituye un acto de reparacion de la discriminacion histérica
reconocida en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Declarase de interés general el disefio, promocién, implementacion
de acciones afirmativas -definidas como el conjunto de medidas legislativas,
administrativas y de politicas publicas- en los @&mbitos publico y privado, dirigidas a los
integrantes de la comunidad afrodescendiente. Lo dispuesto tiene por propésito mitigar
y contribuir a erradicar la discriminacién de los actos que directa o indirectamente
constituyen una violacién a las reglas y principios contenidos en la Ley N° 17.817, de 6
de setiembre de 2004, como modo de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; e integrando la perspectiva de
género.

Articulo 3°.- Interprétase que las acciones afirmativas definidas en el articulo 2° de
esta ley, se encuadran en el cumplimiento de los articulos 7°, 8°y 72 de la Constitucion
de la Republica y en las normas internacionales de los derechos humanos, en tanto
garantizan el pleno goce de los derechos reconocidos, la igualdad entre los habitantes
de la Republica y los derechos y garantias que derivan de la personalidad humana.

Articulo 4°.- Dispongase el 8% (ocho por ciento) de las vacantes laborales del
Estado (Administracion Central, entes autbnomos y servicios descentralizados y
Gobiernos Departamentales) para las personas afrodescendientes.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo regira por el plazo de diez afios
contados desde la promulgacion de esta ley, momento en el cual debera efectuarse
una evaluacion de los impactos que esta medida ha tenido en el marco de lo dispuesto
en los articulos 1°y 2° de la presente ley.

Articulo 5°.- Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional la inclusion de cupos para la poblacion afrodescendiente en los diversos
programas de capacitacion y calificaciébn que implemente.

Articulo 6°.- Todos los sistemas de becas y apoyos estudiantiles, a nivel nacional
y departamental, deberan incorporar cupos para personas afrodescendientes en la
resolucion y asignacion de las mismas.

La Beca Carlos Quijano (articulo 32 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de
2006) asignara un 30% (treinta por ciento) del fondo para personas afrodescendientes.



Articulo 7°.- Agrégase al inciso tercero del articulo 11 de la Ley N° 16.906, de 7 de
enero de 1998, el siguiente literal:

"G) Incorporen a la plantilla de la empresa personal afrodescendiente. Los
proyectos de inversion declarados promovidos, computaran el incremento
de dicho personal por una vez y media a los efectos de los beneficios a
otorgar a la promocion del empleo”.

Articulo 8°.- Se considera de interés general que los programas educativos y de
formacion docente, incorporen el legado de las comunidades afrodescendientes en la
historia, su participacion y aportes en la conformacion de la nacién, incluyendo el
pasado de esclavitud, trata y estigmatizacién de las mismas; promoviendo ademas la
investigacion nacional respectiva.

Articulo 9°.- Créase, en el ambito del Poder Ejecutivo, una Comisién de tres
miembros que estara integrada por un representante del Ministerio de Desarrollo
Social, que la presidira, uno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y uno del
Ministerio de Educacion y Cultura, la que tendrda a su cargo la ejecucion de los
cometidos consagrados en los articulos anteriores.

A tales efectos, la Comision referida contara con las atribuciones establecidas en
el ordenamiento juridico para los Ministerios que la componen y debera informar y
responder por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley ante las dos Camaras del
Poder Legislativo.

Articulo 10.- Todos los organismos publicos deberan realizar un informe periodico
gue explicite las acciones afirmativas establecidas en los articulos anteriores y llevadas
adelante en el marco de sus competencias en el ambito del empleo, la educacion, el
deporte, la cultura, la ciencia y la tecnologia y el acceso a los mecanismos de
proteccion; poniendo especial énfasis en los componentes de género, de la tercera
edad, de nifiez y adolescencia y territorial en su caso.

Cométese al Ministerio de Educacion y Cultura la produccion de un informe anual
a presentar ante la Asamblea General, que compile las acciones referidas en el inciso
primero de este articulo.

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley pudiendo solicitar la opinion
a la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion y a los actores vinculados a la colectividad afrodescendiente.






AFRODESCENDIENTES:

NORMAS PARA FAVORECER SU PARTICIPACION EN LAS AREAS EDUCATIVA
Y LABORAL.

Diputado DOREEN JAVIER IBARRA
URUGUAY

Octubre de 2013

EXPOSICION DE MOTIVOS

Convencidos que las leyes son una condicidbn necesaria pero no suficiente para
resolver la situacion de discriminacion y desigualdad planteadas, con la aprobacion
de esta ley entendemos que el Parlamento Nacional efectia un paso muy relevante
y favorable para avanzar en el combate de las mismas en aras de la construccion de
una sociedad mas diversa, plural, justa y democratica.Asimismo, en el plano
internacional el pais pasa a ubicarse en una posicion de avanzada en la legislacion
comparada en esta materia, y acorde a las recomendaciones y observaciones que
los organismos pertinentes de Naciones Unidas han efectuado a nuestro pais.

Es una buena Ley que habilita, sin ningun tipo de dudas, la realizacion de acciones
afirmativas respecto de los ciudadanos afrodescendientes. Estoy seguro de que este
proyecto favorece la participacion de las personas afrodescendientes en distintas
areas, por ejemplo la educativa y la laboral y, sin duda, incidira en ese combate
permanente para eliminar la discriminacion racial en Uruguay.

También considero que son necesarias politicas focalizadas para esta problematica
especifica porque debemos tener en cuenta las desventajas historicas que este sector
de ciudadanos ha tenido en nuestro pais y practicamente en casi todos los paises de
América Latina, y a eso también me voy a referir.

Es necesario continuar con los avances que se han hecho a través de diferentes
disposiciones, de distintas movilizaciones de este sector de la sociedad y de la
sensibilidad de organismos publicos -que han encontrado soluciones que hasta el



momento han sido parciales, pero no por ello tenemos que descononcer-, a fin de
seguir logrando espacios positivos y acciones afirmativas para los afrodescendientes.

Hemos tenido oportunidad de participar activamente en algunas reuniones
internacionales sobre este tema. Inclusive, en el afio 2011 en el Parlamento
Latinoamericano organizamos con la compafiera Daisy Tourné un seminario muy
importante, con delegaciones de distintos paises del mundo, fundamentalmente de
América Latina y ElI Caribe, donde se tratd este tema, que tuvo resultancias
sumamente importantes. Ademas, es bueno tener en cuenta los hitos mas relevantes
en este sentido en una instancia que logré avances sustanciales y marc6 pautas muy
importantes para los afrodescendientes, que es la Conferencia Mundial de Durban del
afio 2001, en la que también se trataron los objetivos de desarrollo del milenio de la
ONU.

Estudios de la Cepal, del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
-BID- presentaron un panorama desalentador de la afrodescendencia en América
Latina en cuanto a los logros y a la satisfaccion de derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Investigaciones especificas -como la de Rangel, en el afio 2006, y la de Antén y Minda,
en 2008- demuestran con indicadores sociales que entre afrodescendientes y no
afrodescendientes existen enormes brechas, que impiden que los primeros alcancen
las metas y los objetivos del milenio.

Los ultimos censos realizados en distintos paises de la region como, por ejemplo, en
Brasil y Cuba, muestran una significativa proporcion de poblacién afrodescendiente: de
un 45% y de un 35%, respectivamente. En Colombia y Ecuador representarian un 11%
y un 5%, respectivamente y, en el resto de los paises examinados, menos del 2%.
Para ese conjunto de paises la poblacion alcanza casi los 85:000.000 de personas.

Segun el ultimo censo, del afio 2011, el colectivo afrodescendiente en la Republica
Oriental del Uruguay alcanza casi a 8%, equivalente a 255.074 personas, de las cuales
124.642 son hombres y 130.432 son mujeres. Se trata de un porcentaje a tener en
cuenta, que se refleja en este proyecto de ley, sobre todo en su articulo 4°, que
dispone que el 8% de las vacantes laborales del Estado -Administracion Central, Entes
Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales- sean
destinadas a personas afrodescendientes. Esta es una realidad: es lo que pasa en la
region, en America y en nuestro pais.

Este es un tema que siempre nos ha inquietado como fuerza politica. En el V Congreso
del Frente Amplio se tomaron decisiones muy claras en cuanto a planteos a realizar a
la ciudadania sobre la equidad de género, generaciones, razas y etnias: "La equidad
étnico racial se incluira como orientaciéon permanente. Se debera avanzar en la
visibilizacion del problema, atender los factores culturales que lo sostienen e
instrumentar mecanismos que promuevan la igualdad de oportunidad”. Y en eso
estamos, sefior Presidente.



En las propuestas para seguir construyendo un pais de primera, cuando se hablaba de
mas igualdad se afirmaba con razén que habiamos: "[...] creado condiciones para que
los derechos salgan del papel y se ejerzan. Pero como una forma de asegurarlos,
abrimos espacios de participacion como garantia de igualdad. Es por esa razén que
buscamos que los involucrados estén presentes en la formulacibn y en la
administracion de las politicas [...]". Y se afirmaba: "Se impulsaran acciones afirmativas
para la integracion plena de la poblacién afrouruguaya, reconociendo la discriminacion
de la que es objeto". Este es un antiguo postulado de mi fuerza politica, el Frente
Amplio, con el que estamos llegando a buen término a traves de la ley.

Recuerdo que en marzo de 2011 recibimos en la Comision Especial de Poblaciéon y
Desarrollo Social de la Camara de Representantes a distintas organizaciones
representativas de los afrodescendientes. En aquel momento me permiti hacer una
reflexion, ante determinada intervencion de la visita, que me gustaria compartir con
ustedes. En cuanto a la discriminacion, dije: "Ojala llegue el momento en que no sea
necesario este tipo de movilizaciones, ni hacer leyes especiales o designar
departamentos especiales en los diferentes Ministerios para tratar temas de los
afrodescendientes. Eso significaria que habria igualdad, sin ningun tipo de
discriminacién ni racismo, tan nefasto para nuestro pais, para la regién y para el mundo
entero”. Estas son afirmaciones que estan directamente referidas a las decisiones de
mi fuerza politica en su V Congreso.

Emprendimos acciones afirmativas, y es cierto que se avanz6 en la generacion de
mecanismos de la equidad racial, en la desagregacion de indicadores y en acciones
puntuales, como el caso de las becas. Se ha trabajado en conjunto para romper
aquellos mecanismos de discriminacion que generaran situaciones de exclusion social,
economica, politica y cultural y, por tanto, vulnerabilidades que nos llevan a tener que
contar con este tipo de acciones.

Ademas, los compromisos internacionales asumidos por el Estado uruguayo implican
la responsabilidad de agotar esfuerzos para que todos quienes habitan en el territorio
nacional puedan ejercer libremente sus derechos. También se debe garantizar que
aguellas personas que ven satisfechos sus derechos no dejen de hacerlo, porque ese
es el principio de no regresividad.

Hay una programacion apuntando a condiciones de igualdad efectivas. Las politicas
sociales deben atender prioritariamente a aquellos grupos cuyos derechos se ven
vulnerados a causa de pautas discriminatorias, como describi anteriormente. Se deben
eliminar las causas que estan en la base de las desigualdades injustas y la
discriminacion.

Las acciones afirmativas o positivas reclamadas por los afrodescendientes -también
conocidas con otros nombres, como "politicas de preferencia”, "reservas”, "justicia
compensatoria o distributiva”, "trato de favor”, etcétera- deben ser consideradas como



lineas de accidn transversales de las iniciativas de Gobierno. Las acciones afirmativas
buscan ejercer el poder de manera redirigida, buscando consecuencias que corrijan la
exclusién y la desigualdad histéricamente acumuladas.

Estos son conceptos -estamos seguros de que son acertados para analizar este tema-
gue fueron referidos oportunamente en el evento mencionado con anterioridad.

En noviembre de 2011 culmindé la Cumbre Iberoamericana de Alto Nivel para
conmemorar el Afo Internacional de los Afrodescendientes. Alli se emitid la
Declaracion de Salvador de Bahia -también importante-, en la que se destaca que
América Latina y El Caribe tienen la mayor poblacion de afrodescendientes, calculada
en 180:000.000 de personas, y fue el destino primario de la diaspora africana. Ademas,
se reconocio expresamente el derecho de personas de ascendencia africana a su
propia cultura e identidad, a la participacion igualitaria en la vida econémica y social, al
uso y a la conservacion de recursos naturales en tierras ancestralmente habitadas, a la
participacion en el desarrollo de sistemas y programas educativos, y a la libre practica
de religiones africanas tradicionales.

En esta Declaracion también se comprometieron a combatir la exclusion social y la
marginacion de personas de ascendencia africana, la eliminacion completa e
incondicional del racismo y de todas las formas de discriminacion e intolerancia.

Estas son algunas de las decisiones a nivel internacional de las resoluciones que
realmente enfrentaron la problemética de los afrodescendientes que -como dice la
Declaracion- alcanzan a 180:000.000 de personas en América Latina y El Caribe.

Mi fuerza politica y la Comision Especial de Poblaciéon y Desarrollo Social han
trabajado intensamente. Tanto es asi que, como dije, en el Parlamento
Latinoamericano presentamos la propuesta de realizar el mencionado evento a traves
de una conferencia, conmemorando el Ao Internacional de los Afrodescendientes,
segun la Resolucion N° 64/169 de la Asamblea General de la ONU. Asi se hizo. Aca
tengo la agenda de lo actuado. Realmente, tuvo un éxito sumamente importante.

Todos los organismos publicos deben realizar un informe peridédico que explicite las
acciones afirmativas llevadas adelante en el marco de sus cometidos. Esto importa
porque a veces las decisiones que adopta este Parlamento quedan guardadas en los
cajones, sin tener en cuenta la importancia de las resoluciones como las que estamos
mencionando, que atienden a un sector muy importante de ciudadanos uruguayos.

Espero que esta ley N° 19.122 sirva como antecedente, para lograr acuerdo en esta
Comision de Pueblos Indigenas y Etnias, a fin de presentar préximamente una
propuesta homogénea a la Asamblea, que nos rige y tiene facultades de decisién, que
es el maximo organismo democratico del Parlamento Latinoamericano.




El primer articulo de la ley efectda un reconocimiento explicito que su poblacién
afrodescendiente ha sufrido una discriminacién historica y que la presente ley
significa un acto reparatorio y de justicia para con esta comunidad, con el que se
inicia un camino para revertir esta situacion.

El segundo articulo declara de interés la implementacion de acciones afirmativas -a
las que define- en los ambitos publicos y privados dirigidas a la comunidad
afrodescendiente, en consonancia con la legislacién nacional e internacional vigente,
y tal como fue indicado por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada
en Durban en 2001. Indica también cual es el propésito de estas acciones, que es el
de mitigar y contribuir a erradicar la discriminacion contra este colectivo social.

El articulo tercero expresamente asevera que estas acciones afirmativas, se
interpretan como encuadradas plenamente en la Constitucion de la Republica y en
las normas internacionales de Derechos Humanos a las que nuestro pais adhiere.

A partir del articulo cuarto comienzan a desarrollarse las medidas afirmativas, que
en este caso consiste en disponer por un lapso de quince aflos un ocho por ciento
de las vacantes laborales en el Estado para personas afrouruguayas. Se ordena la
realizaciébn de una evaluacion a partir del quinto afio sobre el impacto que esta
medida haya podido tener en el mejoramiento de los niveles de las condiciones de
vida de la poblacion de referencia.

En el quinto articulo se encomienda al Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP) la implementacion de cupos para esta poblacion en los cursos
qgue dicha institucion realiza, a fin que puedan tener mejores oportunidades de
acceso a empleos dignos y calificados, y presenten una preparacion adecuada a los
cargos que se les asigne.

Por otra parte se define a través del articulo sexto, un cupo en todos los sistemas de
becas existentes y a crearse, y apoyos estudiantiles; asi como la adjudicacion de un
porcentaje en la asignaciéon de la beca "Carlos Quijano” para estudiantes de
postgrado.

Por el articulo séptimo, se incorpora a la ley de inversiones un literal donde se
favorece en puntaje a los emprendimientos que contraten trabajadoras y
trabajadores afrouruguayos.

Por el articulo octavo se declara de interés general que las curriculas formacion
docente y programas educativos en el pais, incorporen especialmente en sus
programas el aporte de estas comunidades en la conformacién de nuestra nacion,
asi como su peripecia historica.



El articulo décimo dispone que todos los organismos publicos deban realizar
informes periddicos que indiquen sobre las acciones afirmativas que llevan a cabo
en el marco de sus cometidos respecto a ambitos especificos de actuacién. Se
encomienda a todos los organismos publicos a elevar un informe a la Comision
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma de Discriminacién a elevar el
detalle de las acciones producidas en ese sentido.

La ejecucion de los cometidos consagrados en los articulos anteriores quedara a
cargo de una comision tripartita creada a través del articulo noveno y que estara
integrada por delegados de los Ministerios de Desarrollo Social, de Trabajo y
Seguridad Social y de Educacion y Cultura.

ARTICULADO DE LA LEY N°19.122, PROMULGADA POR EL P ODER

EJECUTIVO DE URUGUAY EL 21 DE AGOSTO DE 2013

Articulo 1°.- Recondcese que la poblacion afrodescendiente que habita el
territorio nacional ha sido histéricamente victima del racismo, de la discriminacion y
la estigmatizacion desde el tiempo de la trata y trafico esclavista, acciones estas
tltimas que hoy son sefialadas como crimenes contra la humanidad de acuerdo al
Derecho Internacional.

La presente ley contribuye a reparar los efectos de la discriminacion historica
sefialada en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Declarase de interés general el disefio, promocién e implementacién
de acciones afirmativas en los ambitos publico y privado, dirigidas a los integrantes
de la poblacion afrodescendiente. Lo dispuesto tiene por proposito promover la
equidad racial de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 18.059, de
20 de noviembre de 2006, asi como combatir, mitigar y colaborar a erradicar todas
las formas de discriminacion que directa o indirectamente constituyen una violacion
a las normas y principios contenidos en la Ley N°17.817, de 6 de setiembre de
2004. De este modo se contribuird a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; incorporando en el conjunto de
medidas la perspectiva de género.



Articulo 3°.- Las acciones afirmativas a que refiere el articulo 2° de esta ley, se
encuadran en el cumplimiento de los articulos 7°, 8° y 72 de la Constitucion de la
Republica y en las normas internacionales de los derechos humanos, en tanto
garantizan el pleno goce de los derechos reconocidos, la igualdad entre los
habitantes de la Republica y los derechos y garantias que derivan de la personalidad
humana.

Articulo 4°.- Los Poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Gobiernos Departamentales, los Entes
Auténomos, los Servicios Descentralizados y las personas de derecho publico no
estatal, estan obligados a destinar el 8% (ocho por ciento) de los puestos de trabajo
a ser llenados en el afio, para ser ocupados por personas afrodescendientes que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales para acceder a ellos, previo
llamado publico.

Tales entidades deberan destinar los porcentajes del crédito asignado para cubrir
los puestos de trabajo en cada uno de los llamados especificos que se realicen, en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

Cométese a la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentaciéon anual de la
informacion que surja de la aplicacién del presente articulo, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 42 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la
redaccion dada por el articulo 14 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo regira por el plazo de quince
afios contados desde la promulgacion de esta ley. A partir del quinto afio de su
vigencia, la Comisidon que se crea en el articulo 9° de la presente ley realizara el
seguimiento y la evaluacion del impacto de las medidas dispuestas en el articulo 2°
de esta ley.

Articulo 5°.- Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y Formacién
Profesional la determinacion de un cupo no inferior al 8% (ocho por ciento) destinado
a la poblacién afrodescendiente, en los diversos programas de capacitacion y
calificacion que implemente.

Articulo 6°.- Los sistemas de becas y apoyos estudiantiles que se resuelvan y
asignen a nivel nacional y departamental, aun cuando su fuente de financiamiento
sea la cooperacion internacional, deberan incorporar cupos para personas
afrodescendientes en la resolucién y asignacion de las mismas.

La Beca Carlos Quijano (articulo 32 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de
2006) asignara al menos un 30% (treinta por ciento) del fondo para personas
afrodescendientes.



Articulo 7°.- Agrégase al inciso tercero del articulo 11 de la Ley N° 16.906, de 7 de
enero de 1998, el siguiente literal:

"G) Incorporen a la plantilla de la empresa personal proveniente de la poblacion
afrodescendiente del pais".

Articulo 8°.- Se considera de interés general que los programas educativos y de
formacion docente, incorporen el legado de las comunidades afrodescendientes en
la historia, su participacion y aportes en la conformacién de la nacion, en sus
diversas expresiones culturales (arte, filosofia, religiébn, saberes, costumbres,
tradiciones y valores) asi como también sobre su pasado de esclavitud, trata y
estigmatizacion, promoviendo la investigacion nacional respectiva.

Articulo 9°.- Créase, en el ambito del Poder Ejecutivo, una Comision de tres
miembros que estard integrada por un representante del Ministerio de Desarrollo
Social, que la presidira, uno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y uno del
Ministerio de Educacion y Cultura. Dicha Comision tendra a su cargo la ejecucion de
los cometidos consagrados en los articulos anteriores, conforme a la reglamentacion
gue se dicte al respecto.

Esta Comision contard con el asesoramiento de un Consejo Consultivo integrado
por tres representantes de organizaciones de la sociedad civil, con probada
competencia en la teméatica afrodescendiente.

Articulo 10.- Todos los organismos publicos deberdn elevar ante la Comisién
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion un
informe perioddico que explicite las acciones afirmativas establecidas en los articulos
anteriores y llevadas adelante en el marco de sus competencias en el ambito del
empleo, la educacion, el deporte, la cultura, la ciencia y la tecnologia y el acceso a
los mecanismos de proteccion, poniendo especial énfasis en los componentes de
género, de la tercera edad, de nifiez y adolescencia y territorial en su caso.

Articulo 11.- Agrégase al articulo 6° de la Ley N°17.817, de 6 de setiembre de
2004, el siguiente literal:

"F) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social".

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en consulta con la Comisién
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion, asi
como con los actores vinculados a la colectividad afrodescendiente.

La presente ley sera reglamentada dentro del término de noventa dias a partir de
su promulgacion



