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Resumen ejecutivo

El 44 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) se llevara a cabo en
Asuncion, Paraguay, entre los dias 3 y 5 de junio de 2014. Sin embargo,
desde el domingo 1 y hasta el sabado 7 de junio, se desarrollaran en la
misma ciudad una serie de eventos vinculados con temas de interés para
los trabajos de la organizacion hemisférica.

Entre estos eventos, se encuentra la conferencia Buena
gobernanza y justicia ambiental: hacia una agenda inclusiva de desarrollo
sostenible en las Américas, que se llevara a cabo el 3 de junio. Su
objetivo es dar seguimiento a la Declaracion de Santo Domingo para el
Desarrollo Sostenible de las Américas, suscrita en 2010, y en la cual se
reconoce la necesidad de trabajar solidariamente a nivel continental para
salvaguardar la riqueza y diversidad de los ecosistemas americanos, al
mismo tiempo que se desarrollan estrategias orientadas a la promocion
de un desarrollo sustentable y la erradicacién del hambre y la pobreza.

En la presente Carpeta Informativa, ademas de la informacién
general sobre el evento, su programa y sus participantes, se encuentra
también una propuesta de ponencia para la participaciéon de la Senadora
Marcela Guerra en la segunda mesa de la citada conferencia, asi como
algunas lineas argumentales para responder a las preguntas remitidas
por los organizadores. Igualmente, se incluye una serie de documentos
de apoyo que contienen la informacion mas importante sobre justicia
ambiental, desarrollo sostenible y cambio climatico en México.
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Programa de la Conferencia

MINISTERIO DE

JUSTICIA

Organizacion de los
Estados Americanos

BUENA GOBERNANZA Y JUSTICIA AMBIENTAL: HACIA UNA
AGENDA INCLUSIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS
AMERICAS

Asuncion, Paraguay
3 de Junio de 2014
8:30 am a 3:30 pm

Antecedentes y Objetivos

La Declaracién de Santo Domingo para el Desarrollo Sostenible de las
Américas de 2010 (que se reproduce integramente en esta Carpeta
Informativa) reconocio los diferentes niveles de desarrollo y de
vulnerabilidad econdémica, social y ambiental de los Estados del
Hemisferio, la rigueza de sus ecosistemas y su diversidad biolégica y
cultural, asi como la necesidad de trabajar solidariamente con el fin de
que las estrategias, politicas, planes y programas se refuercen
mutuamente y contribuyan al desarrollo sostenible, a la erradicacion del
hambre y la pobreza, a la paz y a la democracia en las Américas.

Asimismo, esta declaracion, establecio la importancia de incentivar
el dialogo y la cooperacion regional, para consolidar los mecanismos
hemisféricos existentes de promocion y fortalecimiento de politicas,
legislacion, transparencia institucional y otros mecanismos que fomenten
la equidad, la igualdad de derechos y oportunidades, la inclusion social,
la participacion publica y la buena gestion publica.

Estos postulados cobran una relevancia fundamental de cara al
actual proceso de definicion de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) y de la agenda de desarrollo post 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, basada en los siguientes 4 principios:

1. El desarrollo integrado que promueve simultaneamente los
multiples beneficios a través de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (social, ambiental y econdmica), garantizando que la
erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental vayan
mano a mano.

2. Laigualdad en relacién con el acceso a los recursos naturales y a
los beneficios de un ambiente sano, asi como también a la
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participacion en relacion con los procesos de toma de decisiones
es fundamental tanto para la sostenibilidad ambiental como para el
desarrollo humano.

3. Un enfoque basado en los derechos humanos para la
sostenibilidad ambiental, reconoce que la materializaciéon de los
derechos humanos depende de un ambiente sano.

4. La resiliencia de las comunidades para resistir futuros shocks, sin
revertir los logros de hoy con respecto al bienestar humano,
depende de la funcion vital de los recursos naturales y de los
ecosistemas.

Los procesos mencionados deben ser complementados en la
implementacién por las directrices de desarrollo sostenible de la OEA y el
Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible.

En este Contexto, el Ministerio de Justicia de Paraguay junto con el
Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria General de la
OEA (SG/OEA/DDS), realizara un evento paralelo al 44 periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion que se llevara
a cabo en Asuncion durante la primera semana de junio y que tratara el
tema del “Desarrollo con inclusion social”.

El evento se realiza en colaboracion con la Division de Legislacion
Ambiental y Convenciones del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la Comisién Mundial de Derecho Ambiental de la UICN
y consistira en un espacio de dialogo sobre las areas estratégicas de
accion del Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible vinculadas
a la buena gobernanza y el estado de derecho.

Programa y metodologia

El programa tendra dos sesiones de trabajo, la primera estara enfocada
en los principios de desarrollo integrado y resiliencia y la segunda en los
del enfoque basado en derechos y la equidad. En ambas sesiones se
abordaran los desafios y oportunidades relativos a la integracién de estos
principios en los objetivos de desarrollo sostenible y en las estrategias,
politicas, planes y el programa interamericano para el desarrollo
sostenible post 2015. Teniendo como marco de referencia la
complementariedad entre lo hemisférico y lo multilateral, asi como la
justicia ambiental y la buena gobernanza para el logro del desarrollo
sostenible en las Américas; cada sesidn sera moderada por un pais
observador de la OEA o una agencia de las Naciones Unidas y contara
con la participacion de expertos de los Estados miembros que
compartiran sus impresiones sobre los planteos del moderador. Luego de
finalizados los aportes de los expertos, se mantendra un dialogo abierto
con la sociedad civil y los actores claves.
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Ademas de transmitir lo mensajes claves del dialogo a los Estados
miembros de la OEA para su consideracion en el proceso de revision de
las directrices sobre desarrollo sostenible de la Organizacion y en la
Tercera reunion Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Sostenible (2015); en calidad de agencia regional de las
Naciones Unidas, la SG/OEA/DDS transmitira los mensajes claves
resultantes de este evento a:

1) EI Grupo de Trabajo abierto sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Asamblea General de las Naciones Unidas para
su consideracion, y

2) El Programa de las Naciones Unidas de Medio Ambiente para su
consideracion en el marco de la primera Asamblea General sobre
Medio Ambiente de las Naciones Unidas que se celebrara a fines
de junio de 2014 en Nairobi, Kenya.
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Programa propuesto

8:30 a.m. Inscripcion y café

9:00 a.m. Palabras introductorias

* S.E. Sheila Abed, Ministra de Justicia del Paraguay

e S.E. José Molinas Vega, Secretario Ejecutivo, Ministro de
Planificacion de Paraguay

 S.E. José Raul Torres Krimser, Presidente de la Corte Suprema
de Paraguay

 Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral,
Organizacién de Estados Americanos (OEA)

09:30 a.m. Sesion |. Hacia la armonia entre lo econémico, lo ambiental y
lo social
 Desafios emergentes (crecimiento econdmico, globalizacién,
comercio e inversion, cambio climatico y vulnerabilidades).
» Paz y desarrollo sostenible (prevencion y gestion de conflictos,
diplomacia ambiental).

Moderador: S.E. Amalio de Marichalar, Conde de Ripalda (Espaia)

Expertos de paises

S.E. Manuel Pulgar Vidal, Ministro de Medio Ambiente y Presidente de
la COP-XX de la CMCC (Peru)’

Honorable Senador Bhoendradatt Tewarie, Ministro de Planificacion y
Desarrollo Sostenible (Trinidad & Tobago)

Dr. Carlos Castillo, Secretario Ejecutivo, Gabinete Sectorial de
Desarrollo e Inclusion Social (Honduras)

11:00 a.m. Sesidn Il. La igualdad y el enfoque basado en los derechos:
la justicia ambiental y el estado de derecho para el desarrollo sostenible
* Los derechos ambientales: Perspectiva de las ramas legislativa,
ejecutiva y judicial.
* Democracia y los Derechos de acceso: informacion, participacion y
justicia en el desarrollo de la toma de decisiones sostenible.

Moderador. S.E. Sheila Abed, Ministra de Justicia de Paraguay

' Por confirmar.
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Expertos de paises:

Honorable Senadora Maxine McClean, Ministra de Relaciones
Exteriores (Barbados)

S.E. Antonio Herman Benjamin, Ministro del Tribunal Superior de
Justicia (Brasil)

Dr. Juan Pablo Aristegui, Relator del Tribunal Ambiental (Chile)

S.E. Marco Vinicio Redondo Quirés, Diputado de la Asamblea
Legislativa (Costa Rica)

S.E. Marcela Guerra Castillo, Senadora de Ila Republica vy
Representante de ParlAmericas (México)

S.E. Antonio Fretes, Ministro de la Corte Suprema (Paraguay)

12:30 p.m. Almuerzo

2:00 p.m. Presentacion digital sobre Participacion Publica en las
Decisiones sobre Desarrollo Sostenible

2:30 p.m. Firma Acuerdos de Cooperacidon entre la Secretaria
General de la OEA, la Corte Suprema y el Ministerio de Justicia de
Paraguay

3:00 p.m. Palabras de clausura

» S.E. Elizabeth Mrema, Directora de la Division de Derecho
Ambiental y Convenciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

* S.E. Embajador Albert Ramdin, Secretario General Adjunto de la
OEA
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Perfiles

Sheila Abed
Ministra de Justicia y Trabajo de la Republica del Paraguay

Sheila Abed asumié el cargo de ministra de Justicia y Trabajo de
Paraguay en agosto de 2013. Es doctora en Derecho por la Universidad
de Buenos Aires (UBA), tiene un diploma en Elaboracién de Legislacion
por la Universidad de Lewis and Clark en Estados Unidos, y una maestria
en Derecho Ambiental por la Universidad de Limoges, Francia. Su
licenciatura, también en Derecho, la culmind en la Universidad Nacional
de Asuncion.

Se especializa en el derecho ambiental, interés que la ha llevado a
realizar varias actividades destacadas entre las que se encuentran:

* Enviada Especial del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para la Justicia Ambiental en 2013.

* Presidenta de la Comision de Derecho Ambiental de la Unién
Mundial por la Naturaleza, la organizacion internacional
ambientalista mas reconocida a nivel mundial (2004-2012).

* Presidenta y fundadora del Instituto de Economia y Derecho
Ambiental (IDEA).

* Negociadora del gobierno paraguayo en el Acuerdo Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

* Docente de la Catedra “Legislacion y Politica Ambiental” de la
Maestria Ingenieria Ambiental en la Universidad Catdlica de
Nuestra Sra. De la Asuncion.
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José Molinas Vega
Ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social de Paraguay

José Molinas es doctor en Economia por la Universidad de
Massachusetts en Amherst, y cuenta con amplia experiencia académica
en la materia. Ha ejercido como docente de macroeconomia y economia
del desarrollo en la Universidad Catdélica de Asuncién, donde también fue
director académico de la Maestria en Economia. En 2005 se incorporé
como economista al Banco Mundial.

Entre sus temas de interés se encuentran: desarrollo rural, capital
social, analisis econdmico de la pobreza, economia del desarrollo,
macroeconomia aplicada y economia politica de los servicios sociales
gubernamentales. Cuenta con diversas publicaciones en revistas
internacionales de economia politica.
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José Raul Torres Krimser
Presidente de la Suprema Corte de Paraguay

Formacion Académica

Abogado, estudid en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
UNA.

Notario y Escribano Publico, egresado de la misma Facultad.
Posgrado: Doctor en Ciencias Juridicas. UNA. Calificacion Cum
Laude.

Ejercicio Docente

Profesor Titular de Derecho Mercantil Il. Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UNA.

Profesor Titular de la Catedra de Derecho Civil Obligaciones. Facultad
Derecho y Ciencias Sociales UNA.

Profesor Adjunto de la Catedra de Derecho Mercantil I. Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales UNA.

Profesor Titular del Curso de Doctorado de la Catedra de Derecho
Civil y Mercantil de la Universidad Privada del Este (Ciudad del Este).
Profesor en ejercicio de la titularidad de la Catedra de Derecho Civil.
Facultad de Derecho de la Universidad del Norte.

Profesor Adjunto de Derecho Mercantil Il. Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UNA.

Profesor adjunto de la Catedra de Derecho Civil. Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales UNA.

11




Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques

* Profesor Asistente de Derecho Mercantil |l. Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UNA.

* Profesor Asistente de Derecho Mercantil . Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UNA.

* Profesor Asistente de la Catedra de Derecho Civil (Obligaciones).
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UNA.

* Profesor Encargado de la Catedra de Sociologia. Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales UNA.

* Catedratico Auxiliar de Derecho Mercantil. Facultad de Derecho vy
Ciencias Sociales UNA.

e Catedratico Auxiliar de Derecho Civil (Obligaciones). Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales UNA.

* Profesor del Colegio Nacional de Guerra.

* Profesor de Derecho Procesal Civil y Comercial en el VIl y VI
Seminarios para Jueces de Paz.

» Catedratico de Instruccion Civil y Moral.

Ejercicio publico

e (Cargo en la Comision Nacional de Codificacién.

» Dactilografo del juzgado de Primera Instancia en lo Civil del 5° Turno.

» Oficial de Secretaria del Juzgado de Primera Instancia en lo Criminal
del 2° Turno.

» Secretario del Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del 3° Turno.

» Secretario Judicial | de la Corte Suprema de Justicia.

e Juez de Primera Instancia en lo Comercial.

* Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, 3ra. Sala.

* Representante del Poder Judicial ante el Ministerio de Justicia y
Trabajo.

* Miembro del Consejo de Redaccion de la “Gaceta Judicial”.

* Miembro del Consejo de Redaccion de “Correo Comercial”.

* Vicedirector del Panel N° 6 “De la Letra de Cambio. La Cuenta
Corriente Mercantil”.
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Sherry Tross
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA

Sherry Tross es Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la
Organizacioén de los Estados Americanos (OEA) desde febrero de 2013.

Encabeza los Programas de Desarrollo de la Organizacion, maneja
un portafolio de cooperacidn técnica comprensivo, disefiado para
fortalecer capacidades humanas e institucionales, promover Ia
competitividad y estimular la innovacion y el crecimiento sostenible.

Simultaneamente, también se desempefia como Directora General
de la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD).

De 2010 al 2012, la Sra. Tross dirigio la Secretaria de Cumbres de
las Américas, facilitando negociaciones y apoyando la reunion trienal de
Jefes de Estado y Gobierno de 34 paises, que se reunieron para
desarrollar planes de accion conjunta para abordar el desarrollo regional,
la gobernabilidad y cuestiones de seguridad.

Fue Jefa de Gabinete y asesora politica principal del Secretario
General Adjunto de la OEA. También se desempeié como Directora de
Desarrollo de Negocios en el World Trade Center Miami de 2003-2005.

Es fundadora encargada de la investigacion para el programa
caribefio de la Universidad de Miami, asimismo fue nombrada Directora
del Programa del Centro de Investigaciones Norte-Sur de la Universidad
de Miami, implementando programas de comercio, seguridad vy
gobernabilidad en las Américas.
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Maxine McClean
Senadora y Ministra de Relaciones Exteriores de Barbados

Estudié en la Universidad de las Indias Occidentales (UWI, Campus
Cave Hill, Barbados), Administracion Publica, asi mismo realizé un
Master in Business Administration (1981) y una Maestria en Asuntos
Internacionales (1982).

Fue en el Departamento de Gestion Empresarial, de esta misma
Universidad, donde desarrolld su carrera como docentes durante casi 18
anos.

En 1999, fundd una Consultoria, colaborando estrechamente con
multiples empresas e instituciones de Barbados.

La Senadora McClean, ha asumido también responsabilidades en
los Consejos de Administracion de Bancos (RBTT Banco de Barbados
Itd.), empresas (Goddards Enterprise Ltd.) e instituciones (Stephen’s
Church Council), llegando en algunos caso a ocupar la Presidencia.

La Senadora Maxine McClean forma parte del Gobierno de
Barbados desde 2008, ocupando el cargo de Ministra de Asuntos
Exteriores y Comercio Exterior.
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Marco Vinicio Redondo Quirés
Diputado de la Asamblea Legislativa de Costa Rica

Educacioén universitaria:

e 2009 - 2010: Instituto Tecnologico de Costa Rica. ITCR. Técnico en
Gestion Ambiental Municipal de Residuos Sdlidos.

e 1996: Universidad Estatal a Distancia. UNED Cuatrimestre en
Informatica Administrativa.

e Egresado de Licenciatura en Administracion (inconclusa).
1993 - 1996: Universidad Estatal a Distancia. UNED, Bachiller en
Administracién de Empresas con énfasis en Contaduria.

* 1989 - 1993: Universidad Estatal a Distancia, UNED, Diplomado en
Administracién de Empresas con énfasis en Contaduria.

e 1986 - 1989: Colegio Universitario de Cartago, Diplomado en
Direccion de Empresas.

e 1983 - 1984: Instituto Tecnoloégico de Costa Rica. Computacién
Administrativa (inconclusa).

Otros estudios:

Seminarios y otros cursos sobre Ley de Ajuste Tributario, Legislacion
Tributaria, Ley General de Aduanas.

Participacién comunal:
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Miembro de la Junta Directiva del Grupo 57 de la Asociacion Guias y
Scouts de Costa Rica.

Miembro del Partido Accion Ciudadana.

Representante de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Rafael
de Oreamuno en el Frente Oreamunense de Emergencia.

Miembro de la Junta de la Asociacion de Desarrollo Integral de San
Rafael de Oreamuno.

Afiliado a la Camara Nacional de Comerciantes Detallistas y Afines.
Secretario de Asuntos Nacionales e Internacionales de la Federacion
de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (FEITEC).

Experiencia laboral

2011 - 2013 Presidente de Macrosys S.A., iniciando la operacion de la
empresa como Constructora bajo el nombre comercial Macro Struture.
2011 - 2012 Profesor del Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Comunal, que es auspiciado por la UNED-
FOMUDE-IFAM.

2007 — 2011 Alcalde Municipal de Oreamuno.

Publicaciones (articulos).

2012, Revista del Colegio de Optometristas. ¢Por qué debo
informatizar mi optica? Agosto 2012. P.40.

La Nacion. 17 de agosto de 2012. El Impuesto de Bienes Inmuebles
aumentaria la desigualdad.

2011 ldeario sobre la Descentralizacion en Costa Rica. Instituto de
Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local. UNED-IFAM.
Articulo: “Del Idealismo a la Realidad, El Reto de la Descentralizacion
en Costa Rica”.

2010 Boletin No.11 PNUD. Septiembre 2010. La Gobernabilidad Local
en Manos de la Ciudadania.

2004 Revista El Detallista. Sistema y Equipos ¢Qué son?. Segunda
Parte. Junio 2004. P.33.

Revista El Detallista. Sistema y Equipos ¢Qué son?. Primera Parte.
Julio 2004. P.31. Revista El Detallista. EI Mito de la Computacion.
Abril 2004. P. 33.

Areas de interés en la Asamblea Legislativa: gobiernos locales y
seguridad ciudadana.
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Antonio Fretes
Ministro de la Suprema Corte de Paraguay

Es integrante de la Sala Constitucional de la Suprema Corte de
Paraguay, y como tal es responsable de las circunscripciones de
Paraguari, Misiones y Guaira.
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Informacién logistica de interés

1. Sede del evento

Hotel Boutique La Mision

La conferencia Buena gobernanza y justicia ambiental: hacia una agenda
inclusiva de desarrollo sostenible en las Américas se llevara a cabo en la
Sala de Conferencias del Hotel Boutique La Misidn.

Ubicacion: Dr. Eulogio Estigarribia 4990, esq. San Roque Gonzalez de
Santacruz, Asuncion, Paraguay.

Tel: +595 (0) 21 621 800

2. Asistencia: Embajada de México en Paraguay
Embajador de México en Paraguay

Sr. Carlos Pujalte Pifeiro

Correo electréonico: cpujalte@sre.gob.mx

Ubicaciéon:Av. Espana 1428, Barrio Villa Morra, Asuncion, Paraguay
Tel. +595 21 618 2000 (conmutador)
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Conceptos centrales para la discusion

Justicia ambiental:*Tratamiento justo y participaciéon incluyente, sin
importar diferencias raciales, étnicas, socioecondmicas o de cualquier
otro tipo, con respecto al desarrollo e implementacion de los codigos,
reglamentos y leyes relacionadas con el medio ambiente. Este
tratamiento justo implica que ningun grupo—particularmente las minorias
vulnerables—tenga que sobrellevar de manera desproporcionada las
consecuencias ambientales negativas derivadas, sea de actividad
industrial contaminante, sea de programas para mitigacion del dano
ambiental. En esencia, la justicia ambiental se rige por el principio,
adoptado por Naciones Unidas frente al cambio climatico, de
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Enfoque basado en derechos (EBD): Se refiere a cualquier
aproximacion hacia un determinado tema que contempla y privilegia el
ejercicio y respecto de los derechos humanos. Asi, se habla de un EBD
para el desarrollo, o para la conservacion ambiental. En el caso
especifico del tema medioambiental, un EBD reconoce que las acciones
llevadas a cabo para mitigar la degradacion del medio ambiente muchas
veces pueden traer aparejadas consecuencias que vulneren los derechos
humanos de algunas comunidades (por ejemplo, cuando la declaracion
de un area natural protegida obliga al desplazamiento de poblaciones
que subsistian de los recursos de dicha area). Asimismo, este enfoque
busca un entendimiento y equilibrio entre el goce pleno de los derechos
humanos, por un lado, y la conservacién y proteccion del medio
ambiente, por otro. Es importante hacer hincapié en el hecho de que la
ONU ha reconocido el EBD como un principio fundamental de cara a la
definicion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en el marco de
la agenda de desarrollo post-2015.

Gobernanza ambiental:*Se refiere a la distribucion de poder, facultades
y responsabilidades en la toma de decisiones que afectan a los
ecosistemas, sus recursos y los usuarios de éstos. Ademas de la
distribucién de facultades para la toma de decisiones, la gobernanza

? Definicién desarrollada a partir de los lineamientos de la Agencia de Proteccion Ambiental del
gobierno de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). Ver Environmental Protection
Agency, “Justicia ambiental y participacién comunitaria”, consultado el 28 de mayo de 2014 en:
http://www.epa.gov/espanol/saludhispana/justicia.html

*Definicion basada en la propuesta de Dinah L. Shelton, “Un enfoque de conservacion basado
en los derechos”, en Greiber, Thomas, Melinda Janki et al., Conservacion con justicia. Un
enfoque basado en derechos, Gland, Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), 2009, p. 46.
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también incluye los mecanismos mediante los cuales se toman dichas
decisiones, asi como la posterior implementacion practica de ellas. Para
poder garantizar una buena gobernanza del medio ambiente se debe
cumplir con varias condiciones, entre las cuales se destacan:

Procesos de toma de decision incluyentes, i.e., que incorporen los
puntos de vista y necesidades de los grupos poblacionales que
seran directamente afectados por la decision a tomar, y que estas
perspectivas influyan directamente en los resultados a
implementarse.

Transparencia y acceso a la informacion, de modo que la
ciudadania pueda conocer las implicaciones que cada decision a
tomarse con respecto a los recursos naturales vaya a tener sobre
las poblaciones.

Mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la justicia para
garantizar que, en caso de una mala implementacién de las
decisiones, se pueda identificar y sancionar correspondientemente
a los responsabiles.

Basar la gobernanza en un enfoque basado en derechos (EBD),
i.e., dar primacia a los derechos humanos sobre cualquier
consideracion técnica o economica.
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Propuesta de ponencia para el panel: “Equidad y
enfoque basado en derecho: la justicia ambiental y el
estado de derecho como garantia del desarrollo
sostenible”*

Como todos ustedes saben, apenas el mes de abril pasado, el Panel
Intergubernamental de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (o
IPCC como comunmente se le conoce) presentd el Quinto Reporte de
Evaluacion sobre el Cambio Climatico. Después de analizar la evolucion
de este fenbmeno durante la ultima década, el Panel establece un
veredicto alarmante: el impacto del cambio climatico sera mucho peor en
el mediano y largo plazos, a menos de que se implementen medidas
estrictas para moderar las emisiones de gases de efecto invernadero.

De continuarse la tendencia actual de calentamiento, el Reporte
observa que a finales del siglo XXI nuestro planeta podria observar un
incremento de 2°C de temperatura. Para entender la gravedad de dicho
aumento, basta solamente pensar que entre 1850 y 2005, la temperatura
global subié apenas 0.61°C.° En tal escenario, cada uno de nuestros
paises y sociedades enfrentara diversos riesgos.

México, por ejemplo, podria ver sus ecosistemas amenazados por
una creciente ocurrencia de incendios forestales, asi como sufrir
inundaciones constantes en areas costeras, con las consecuentes
pérdidas humanas y materiales. Lo que es mas, el Panel advierte
explicitamente que la agricultura mexicana sufrira severamente las
consecuencias de largos periodos de sequia en algunas zonas, Yy
precipitaciones excesivas en otras.

Al mismo tiempo, la Agencia Internacional de Energia (AIE) reporta
que el consumo mundial de energéticos se incrementara en 56% para
2040, lo que implicara a su vez el aumento en 46% en la emision de
gases de efecto invernadero, comparado con 2010.° Por su parte, la
Administraciéon Alimentaria y Farmacéutica de Estados Unidos (FDA)
estima que, tan pronto como en 2050, la produccién alimentaria mundial

4 Propuesta elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, con
base en la informaciéon obtenida de diversos documentos, mismos que se adjuntan a
esta Carpeta Informativa en la seccion de “Documentos de apoyo”.

° Intergovernmental Panel on Climate Change, Working Group Il: Impact, Vulnerability and
Adaptation. AR5 Summary for Policymakers, 2014 (consultado el 13 de abril de 2014 en:
http://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC_WG2AR5_SPM_Approved.pdf).

6Gleyse Peiter, Vulnerability, Adaptation and Climate Change, documento preparado para el
Grupo de Trabajo 1: Desarrollo de Recursos Naturales de la 10® Asamblea Plenaria de
ParlAmericas, San José, Costa Rica, 22-24 de agosto de 2013 (consultado el 27 de mayo de
2014 en: http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Article%20-
%20Gleyse%20Peiter%20-%20ENG.pdf).
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sera insuficiente para satisfacer la demanda de alimentos de una
poblacion que alcanzara aproximadamente los 9 mil millones de
habitantes.

Entonces, la comunidad internacional enfrenta tres grandes retos.
Primero, procurar la conservacion del medio ambiente, la proteccion de la
biodiversidad y la mitigacion de los efectos adversos del fendmeno del
cambio climatico. Segundo, el desarrollo socioeconémico de nuestros
paises. Tercero, y mas importante, la garantia del goce del mas amplio
espectro de derechos humanos para todos los habitantes del planeta. En
principio, pareciese que estos objetivos fueran mutuamente excluyentes.
Sin embargo, es precisamente mediante la promocion de un desarrollo
sostenible desde un enfoque basado en derechos que se pueden
armonizar las tres metas identificadas.

Ahora, y a pesar de que las distintas estadisticas y estimaciones
con las que inicié esta intervencion pintaron un escenario mas bien
sombrio, creo firmemente en que, mediante el mejoramiento de nuestros
mecanismos de justicia ambiental, considerandola siempre desde el
enfoque basado en derechos, se pueden lograr mejores condiciones para
adaptar a nuestras sociedades, y especificamente a los grupos mas
vulnerables dentro de las mismas, a enfrentar los desafios climaticos y
ambientales del futuro.

Luego, y buscando enriquecer este fructifero intercambio
interamericano de experiencias en la materia, pretendo exponer algunas
consideraciones fundamentales de la justicia ambiental en México: su
surgimiento y estatus actual; sus alcances, limitaciones y perspectivas a
futuro. Posteriormente, buscaré insertar la experiencia mexicana en el
plano hemisférico, para que juntos podamos extraer algunas lecciones e
identificar aspectos especificos en los cuales trabajar, tanto en el ambito
interno cuanto en el multilateral, para mejorar los mecanismos de
gobernanza de nuestros recursos naturales.

La experiencia mexicana

La codificacion de leyes ambientales en Meéxico es un fendmeno
relativamente reciente, pues se remonta a 1971, cuando el Congreso de
la Uniéon promulgd la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental. Por su parte, el Poder Ejecutivo cre6 al aio
siguiente (1972) la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dentro
de la Secretaria de Salud. Es importante recordar que, precisamente en
ese afno, México y muchos otros paises suscribieron la Declaracion de
Estocolmo, primer instrumento internacional que establecié los
fundamentos para unir juridicamente los derechos humanos con la
proteccion al medio ambiente, y cuyo principio seminal establece que “el
hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el ejercicio
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de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le

permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”.’

Posteriormente, el bienio 1987-1988 fue productivo en términos de
legislacion ambiental, en vista de que el Congreso de la Unidon modifico el
articulo 27 constitucional, uno de los mas importantes de nuestra Carta
Magna, para incorporar la frase “preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico” en el parrafo tercero, que se refiere al crecimiento de los
centro de poblacion. En 1988, a su vez, se promulgé la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que incluyé entre sus
disposiciones el aprovechamiento racional de los elementos naturales, la
participacion social en los procesos de conservacion, medidas de control
y sanciones.® La conformacién del cuerpo general de la legislacion
ambiental mexicana continua en 1996, cuando se llevan a cabo algunas
reformas de interés a la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente.

Ameén de los avances legislativos, es importante hacer hincapié en
uno de los mas importantes esfuerzos de institucionalizacion e
implementacién del derecho ambiental mexicano. Este avance volvio a
coincidir con un evento internacional en la materia. En esta ocasion, fue
la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, donde ademas del compromiso para la conservacion del medio, los
paises adherentes manifestaron la importancia de “proporcionar acceso a
la informacion, a la participacion publica en la toma de decisiones y
garantizar el acceso a procedimientos judiciales efectivos”.? En ese afio,
el Poder Ejecutivo en México cre6 dos organismos fundamentales, hasta
hoy, para garantizar el acceso a la justicia ambiental: el Instituto Nacional
de Ecologia y, mas importante, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA).

Entre las atribuciones de este organismo, que cuenta ya con mas
de dos décadas de experiencia, se encuentran la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales ambientales, la salvaguarda de
los intereses de la poblacion en materia ambiental, y la sancion a las
personas fisicas y morales que violen dichos ordenamientos legales.
Algunos ejemplos de actividades especificas que lleva a cabo la
PROFEPA son: impedir el trafico de animales en peligro de extincion,
impedir la tala clandestina de arboles, inspeccionar las industrias con
actividades altamente contaminantes, y dar seguimiento a cualquier
denuncia ambiental que interponga la ciudadania.™

" Thomas Greiber, “Introduccién”, en en Greiber, Thomas, Melinda Janki et al., Conservacion
con justicia. Un enfoque basado en derechos, Gland, Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), 2009, p. 20.

® Raul Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de Cultura Econdmica,
28 ed., 2010, p. 108.

°T. Greiber, op. cit., p. 25.

'% Informacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, consultada el 29 de mayo
de 2014 en: http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1161/1/mx/acerca_de_profepa.html.
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A 22 anos del establecimiento de la PROFEPA, nueve entidades
federativas han hecho lo propio al crear sus propias procuradurias
ambientales locales'' ya que no se puede olvidar que, como republica
federal, México distribuye las responsabilidades de cuidado al medio
ambiente entre sus tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.
De esta manera, se puede observar cdmo ha sido posible el surgimiento
de sinergias entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para avanzar los
intereses nacionales en el ambito ambiental.

Alcances, limites y lecciones para el futuro

Ahora bien, y aunque se puede decir que México es un pais que ha
avanzado considerablemente en la codificacion juridica de las
disposiciones para la proteccion ambiental, es importante reconocer las
limitantes que, como muchos paises, enfrentamos al momento de la
imparticion de la justicia ambiental, entendida como el tratamiento
justo y la participacién incluyente, con respecto al desarrollo e
implementacién de los cédigos, reglamentos y leyes relacionadas
con el medio ambiente.

Este tratamiento justo implica que ningun grupo—particularmente
las minorias vulnerables—tenga que sobrellevar de manera
desproporcionada las consecuencias ambientales negativas derivadas,
sea de actividad industrial contaminante, sea de programas para
mitigacion del dafio ambiental.

Estas limitaciones no responden exclusivamente a insuficiencias
juridicas, sino también y en mayor medida, a factores que podriamos
llamar “meta-juridicos”. Vale la pena revisar algunas de las principales,
de modo que se puedan extraer lecciones valiosas, no solo para México,
sino para cualquiera de nuestros paises que enfrente dificultades
similares.

Con respecto a las limitantes juridicas para el acceso efectivo a la
justicia ambiental, el jurista y especialista en derecho ambiental mexicano
Raul Brafies identifica cuatro razones principales para explicar las
ineficiencias que se pudiesen encontrar en imparticion de la justicia
ambiental: "2

1) presencia insuficiente de un enfoque hacia el desarrollo
sostenible en las leyes ambientales;

2) insuficiente consideracion de los datos cientificos y
sociales involucrados;

" Los estados que cuentan con procuradurias ambientales locales son: Aguascalientes (2003),
Coahuila (2009), Distrito Federal (2001), Estado de México (2002), Guanajuato (1993),
Guerrero (1991), Jalisco (2006), Nayarit (2009) y Michoacan (2007).

2 R. Branies, op. cit., p. 659.
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3) carencia o insuficiencia de mecanismos administrativos
adecuados y;

4) heterogeneidad estructural de la legislacion ambiental.

En este sentido, los legisladores debemos hacer una revision de
los marcos juridicos que actualmente sustentan nuestros regimenes
ambientales, incorporando, cuando sea pertinente, las recomendaciones
y opiniones técnicas de los expertos en la materia, y armonizarlas con las
necesidades juridicas e institucionales. No obstante, los retos mas
importantes para el acceso genuino e incluyente a la justicia ambiental no
se encuentran necesariamente en el ambito legislativo, sino que
responden a otras circunstancias politicas, econdmicas y sociales. A
estas nos referimos cuando hablamos de “limitantes meta-juridicas”.

En lo que se refiere éstas, vale la pena concentrarse en cuatro:

1) Capacidad de cobertura geografica: como se sabe,
nuestros paises cuentan con vastas extensiones de
naturaleza sin asentamientos humanos. Esto vuelve
complicado para las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales el poder abarcar geograficamente las
zonas susceptibles de afectaciones ambientales. Un
ejemplo de ello es la dificultad de rastrear y consignar a
los taladores clandestinos en zonas de bosque y selva.

2) Desigualdad econdémica: la justicia ambiental,
precisamente, dispone que ninguna diferencia social
habra de impedir a un grupo poblacional acceder a un
justo tratamiento y a participar en temas de conservacion
del medio ambiente. Sin embargo, en la practica todavia
se tiene camino por recorrer.

3) Falta de compromiso social: de acuerdo con varios
expertos, este es quiza el reto mas grande para
garantizar el acceso a la justicia ambiental. La poca
difusion de informacién, y la consecuente falta de
conciencia por parte de amplios sectores sociales, son
factores que inhiben cualquier avance legislativo en la
materia.

4) Caracter difuso de los derechos ambientales: el
acceso a la justicia ambiental se considera un derecho
de tercera generacion, asi como un derecho colectivo.
Esto vuelve su aplicacion juridica mucho mas
complicada.

Aqui es precisamente donde la introduccidon de un enfoque basado
en los derechos adquiere un papel fundamental para garantizar el acceso
a la justicia ambiental y la consecucion del desarrollo sostenible. Esto es
asi, en primer lugar, porque desde un enfoque basado en derechos, los
derechos sustantivos en materia de medio ambiente—esto es, el derecho
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que consagran nuestras Constituciones a un medio ambiente sano—se
complementan con derechos procedimentales como el acceso a la
informacion, a la participacién y a la justicia.”® De esta manera, se
pueden superar los obstaculos planteados como “meta-juridicos”.

Por ejemplo, mediante la ampliacion del derecho a la informacion y
la participacién, es posible incrementar la conciencia y el compromiso de
la sociedad para con la justicia ambiental, al tiempo que su inclusion en
los procesos de toma de decisiones e implementacion de las estrategias
de politica publica puede incrementar exponencialmente el alcance
geografico de la justicia ambiental. Puesto de forma simple, con una
sociedad fuerte y comprometida con el cuidado de su medio, se puede
contrarrestar la dificultad impuesta por la limitacion de recursos en las
agencias gubernamentales encargadas de la aplicacion de las leyes vy
ordenamientos ambientales.

Promocion del desarrollo sostenible en las Américas

Para garantizar el desarrollo sostenible y una buena gobernanza
ambiental, no se puede dejar de lado el componente internacional. Como
se menciond anteriormente, dos avances importantes en la politica
interna mexicana en materia de medio ambiente se dieron de forma
paralela a acontecimientos internacionales en la materia.

Mientras que internacionalmente se lanzaba la Declaracion de
Estocomo en 1971, México aprobaba su primera legislacion
comprehensiva de cuidado al medio ambiente; y mientras la Declaracion
de Rio ampliaba la agenda ambiental para incorporar los derechos
procedimentales en 1992, México daba sus propios pasos mediante la
construccién de su organo ejecutivo—la PROFEPA—para garantizar el
acceso a la justicia ambiental.

Esto es so6lo un ejemplo de cdmo el ambito internacional puede ser
un potente impulso de sinergias al interior de nuestros paises para
avanzar determinadas agendas. A nivel hemisférico, hemos dado un
paso fundamental mediante la suscripcion de la Declaracion de Santo
Domingo para el Desarrollo Sostenible de las Américas en 2010. Ya
desde entonces se establecio la necesidad de implementar un enfoque
basado en derechos para garantizar el desarrollo sostenible. Es de
hecho, el “espiritu de Santo Domingo” el que nos tiene hoy reunidos en
este fructifero intercambio de experiencias.

Es momento, sin embargo, de actualizar los compromisos, de
establecer metas, y de construir planes de accion concretos. No
podemos olvidar que una de las iniciativas de accion de la Declaracion

' Dinah L. Shelton, “Un enfoque de conservacion basado en los derechos”, en Greiber,
Thomas, Melinda Janki et al., Conservacién con justicia. Un enfoque basado en derechos,
Gland, Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), 2009, p. 46.
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de Santo Domingo fue extender la vigencia de Programa Interamericano
para el Desarrollo Sustentable (PIDS) para el periodo 2010-2014; es
decir, ha llegado el momento de revisar, actualizar y reformar dicho
programa para ajustarlo a las necesidades de nuestro tiempo. Asimismo,
el proximo afo se llevara a cabo la Tercera Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible en el ambito del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral, lo que nos coloca ante una
coyuntura critica que, sin duda, habremos de aprovechar de cara al
establecimiento de la agenda de desarrollo post-2015.

En esta tarea, los parlamentarios, desde el ambito nacional, pero
también en las asambleas parlamentarias regionales y universales,
estamos comprometidos con los ciudadanos, para que todos disfruten del
derecho de acceso a la justicia ambiental en condiciones de equidad vy
con el conocimiento pleno de todo lo que éste implica.

Muchas gracias.
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Sesion de preguntas

De acuerdo con los organizadores, después de que todos los panelistas
hayan concluido su exposicion, se invitara a cada uno a responder dos
de las siguientes preguntas elaboradas por el moderador. A continuacion
se presentan dichas preguntas y algunas lineas de argumentacion
posibles para responderlas.

¢ Qué se podria hacer para mejorar el rol de los parlamentarios en el
control politico relacionado con la sostenibilidad y la justicia?

Establecimiento de comisiones legislativas centradas en temas de
desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente en aquellos
Congresos o Parlamentos que no cuenten con una. En este
sentido, destaca la experiencia de México, que tan solo en el
Senado de Ila Republica cuenta con diversas comisiones
vinculadas a temas de desarrollo sostenible: Autosuficiencia
Alimentaria, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Recursos
Hidraulicos, Desarrollo Social, etc.

Establecimiento o continuaciéon de iniciativas de transparencia
parlamentaria. También en este respecto, el Senado de la
Republica cuenta con el antecedente de la suscripcion de la
Declaraciéon por la Transparencia Parlamentaria, documento
elaborado por organizaciones de la sociedad civil de mas de 100
pais, y que el Senado mexicano fue uno de los primeros 6érganos
legislativos en suscribirlo. lgualmente, iniciativas multilaterales
como la Alianza para el Gobierno Abierto, de la cual México es
miembro, son herramientas importantes para incrementar el
intercambio y dialogo entre las sociedades y sus Congresos.

¢Cuadles son los principales vacios y obstaculos legales e
institucionales que dificultan una gobernabilidad efectiva en la
region?

Principalmente, estos obstaculos responden a limitaciones
logisticas, presupuestarias y de recursos humanos. Otros
obstaculos pueden ser, dependiendo del caso, la falta de
facultades suficientes para que las autoridades ambientales
cumplan con su labor, o la ausencia de sanciones Ilo
suficientemente severas para desincentivar la comision de delitos
contra el medio ambiente.

En la experiencia mexicana, vale la pena resaltar que, después de
los trabajos del Foro “El Futuro de la Justicia Ambiental en
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México”, organizado por la PROFEPA y la Camara de Diputados
en abril de 2014, se concluyé que la mas urgente tarea para
superar estos obstaculos es el establecimiento de un cédigo legal
ambiental Unico para todo el pais,™ con la intencién de simplificar
su implementacién y clarificar cualquier laguna legal que pueda
existir en el régimen actual.

. Qué se puede hacer para garantizar que existan los mecanismos
adecuados para asegurar los derechos sustantivos y procesales
ambientales mas alla de los instrumentos vinculantes?

e Una estrategia con posibilidades de éxito podria ser la
implementacién del caracter de “transversalidad” en las politicas
publicas orientadas a la justicia ambiental, es decir, evitar la
concentracion de todos los aspectos ambientales en una sola
dependencia o autoridad, sino promover la interaccion vy
coordinacion entre diversas entidades publicas y sociales, lo que a
su vez enriquece la perspectiva de accion.

* Creacion de sinergia entre los tres poderes—Ejecutivo, Legislativo
y Judicial—para garantizar un enfoque compartido, basado en los
derechos humanos, al momento de enfrentar cuestiones
relacionadas con la justicia ambiental.

. Qué elementos deberian ser considerados en los esfuerzos de
creacion de capacidad y fortalecimiento institucional?

* Ademas de las adecuaciones legislativas correspondientes en
cada contexto nacional, el fortalecimiento institucional debe pasar
necesariamente por la diseminacién de informacion sobre sus
facultades y capacidades, con la intencion de motivar a la
ciudadania a participar y hacer uso de los recursos institucionales
de los que dispone el Estado.

* Valdria la pena volver a hacer mencion de la importancia de los
derechos procedimentales—el acceso a la informacién y la
participacion ciudadana—como elementos fundamentales para el
fortalecimiento de la legitimidad de las instituciones.

¢.Como los ciudadanos y las comunidades pueden, en el contexto
del desarrollo sostenible, impactar eficazmente la igualdad y la
justicia?

" SEMARNAT, Comunicado de prensa 054/14: La aplicacion de la justicia ambiental requiere
el fortalecimiento de PROFEPA, 2 de abril de 2014 (consultado el 28 de mayo de 2014 en:
http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/1590-la-aplicacion-de-la-justicia-
ambiental-requiere-el-fortalecimiento-de-profepa).
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* Uno de los principales obstaculos para el establecimiento de la
justicia ambiental es la falta de compromiso social. Sin una
participacion de la ciudadania, el desarrollo sostenible con equidad
y justicia permanecera imposible. Los gobiernos pueden abrir una
amplia gama de canales de comunicacion con la sociedad civil; sin
embargo, es fundamental el compromiso de esta ultima para que
las estrategias publicas de justicia ambiental puedan tener los
resultados esperados.

¢.Como pueden los resultados ser monitoreados y asegurarse la
rendicion de cuentas?

* Mediante el establecimiento de planes de accion concretos, con
metas claras y sujetas de medicion. Algunos ejemplos, sujetos a
especificaciones técnicas segun sea el caso, pueden ser:
establecimiento de limites de emisiones mensuales o anuales de
gases de efecto invernadero; seguimiento constante y periodico de
los niveles de contaminacion en rios, etc.

* Desarrollo y actualizacion de los llamados “atlas de riesgos” a nivel
federal, estatal y municipal, de modo que se puedan evaluar las
estrategias de proteccion civil y los planes de infraestructura con
base en las vulnerabilidades de cada comunidad.

.Como se pueden utilizar las plataformas subregionales y
regionales como la OEA para promover la justicia ambiental y Ia
democracia?

* Las plataformas internacionales son escenarios propicios para
promover la justicia ambiental mediante la organizacion de foros de
discusidon como este, que permiten el intercambio de mejores
practicas, la comparacion de experiencias y el aprendizaje a partir
del dialogo.

* En este sentido, podria ser util hacer mencion de la proxima
Asamblea Plenaria (la décimo primera) de ParlAmericas, que se
llevara a cabo en Santiago de Chile el 25 de septiembre de 2014, y
cuyo tema central sera precisamente la “sostenibilidad”.
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Procuracién y acceso a la justicia ambiental de
México™

Sintesis

En la doctrina del derecho de proteccion al ambiente se ha entendido por
acceso a la justicia ambiental la posibilidad que el orden juridico y los
disefos institucionales otorgan a las personas de un determinado Estado
para acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, y hacer valer por esta via
sus derechos en materia de proteccién al medio ambiente, previstos en
su marco normativo.

Procuracion de justicia ambiental es un término que hace
referencia a la obligacion que tienen las autoridades dentro de un Estado,
derivada de sus leyes e instituciones, para garantizar a los ciudadanos, el
respeto de sus derechos ambientales a través de mecanismos idoneos
para ello.

Ambos conceptos se han ido incorporando paulatinamente a nivel
internacional, junto con otros principios y reglas del derecho ambiental,
desde la década de los afios setenta, ofreciendo serias dificultades para
su recepcion en los distintos sistemas juridicos.

La evolucion del reconocimiento constitucional de este derecho ha
hecho, tanto en las propias Constituciones politicas como en las leyes
secundarias que las reglamentan, que vaya perfilandose un derecho
ambiental mas abocado a la defensa jurisdiccional de estos derechos, en
detrimento del perfil administrativo que caracterizaba al derecho am-
biental de viejo cufio. Esta transformacion de los sistemas juridicos ha
sido detonante de la creacion a nivel internacional de tribunales
especializados unicamente en la materia ambiental, lo que ha permitido
por un lado garantizar efectivamente que los ciudadanos tengan
posibilidad de exigir el cumplimiento de sus derechos ambientales y
territoriales, y por otro, la generacion de criterios judiciales en la materia,
asi como la aparicidon y aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

EL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL EN MEXICO

A diferencia de lo que sucede en un gran numero de paises alrededor del
mundo, en México el acceso a la justicia ambiental enfrenta serias

15 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Publicacion Electronica nimero 6, 2012. Consultada el
29 de mayo de 2014. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3053/11.pdf
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dificultades institucionales, econdmicas y juridicas para la aplicacion
efectiva de las leyes de proteccion ambiental.

La concepcion constitucional de los derechos ambientales no
resulta lo suficientemente articulada como para detonar un desarrollo
parejo a nivel nacional de su defensa jurisdiccional. Por un lado, el
articulo 40. de la Constitucion mexicana, modificado en 1999 para
reconocer el derecho de todas las personas a gozar un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, tiene una concepcion
estrictamente individual de este derecho y es omiso en establecer bajo
qué mecanismos y procedimientos administrativos y judiciales el Estado
garantizara ese derecho.

Por otro lado, los medios de defensa constitucional no resultan
idoneos para eventualmente defender derechos colectivos derivados de
bienes de naturaleza difusa.

El amparo mexicano establece unicamente el esquema de
afectacion directa, al requerir la comprobacion del interés juridico, lo que
en la practica resulta una limitante seria para la proteccion efectiva del
medio ambiente y los recursos naturales: en México una persona puede
ampararse solo si son violadas sus garantias individuales de forma
personal y directa, lo que significa que no existen posibilidades reales de
ampararse con éxito en los asuntos ambientales.

Tampoco ha sido demostrada la utilidad de otros mecanismos de
control de la Constitucion, como lo son la controversia constitucional y la
accion de inconstitucionalidad para incidir con eficacia en la resolucion de
la problematica ambiental.

A nivel de leyes secundarias, es innegable que en los ultimos afios
ha existido una creciente produccion legislativa ambiental en México, con
incorporaciones normativas novedosas y un importante avance en el
tratamiento de este tema, del analisis del marco juridico vigente se
desprende que practicamente la totalidad de su contenido descansa en
leyes de caracter administrativo en donde predomina su aplicacion
discrecional y la centralizacion de atribuciones en la Federacion, sin que
por un lado hayan permeado exitosamente los principios internacionales
del derecho ambiental, como lo son el de precaucion y prevencion, y por
otro, sin que existan mecanismos claros de como hacer valer los
derechos que derivan de estos ordenamientos o para exigir la reparacion
del dafio a nivel jurisdiccional. Esto ha redundado en una escasa eficacia
de las leyes y en la inexistencia de
criterios judiciales sobre proteccion del ambiente.

Lo anterior redunda en que el derecho ambiental mexicano
practicamente descanse en el modelo administrativo sustentado en la
aplicacidon de sanciones y medidas de seguridad que dificilmente resulten
una real y efectiva defensa del ambiente o del ordenamiento territorial.
Por esa misma razén, los casos que llegan a tribunales contencioso-
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administrativos o judiciales versan sobra la legalidad en la imposicion de
las referidas sanciones y medidas de seguridad, contribuyendo a que los
casos en que los jueces se pronuncien sobre temas de proteccion
ambiental sean realmente escasos.

El derecho a un medio ambiente adecuado no siempre ha estado
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el contrario su incorporacion es relativamente reciente, pues fue
hasta la reforma constitucional de 1987 de los articulos 27 y 73, que se
introdujo a nivel constitucional un primer acercamiento de lo que
actualmente es el derecho a gozar de un medio ambiente adecuado.

A partir de la adhesion de México a diversas convenciones
internacionales, cuya punta de lanza fuera la Conferencia de Estocolmo
celebrada en 1971, y dos décadas después, la Conferencia de Rio de
1992, la legislacion ambiental ha venido incorporando los principios
acordados globalmente para el logro del desarrollo sustentable, mismos
que podemos ver reflejados en diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Es el 10 de agosto de 1987 que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 27 constitucional, adicionando las
palabras "para preservar y restaurar el equilibrio ecologico" al texto que
tenia originalmente el parrafo tercero del referido precepto, es decir,
inmediatamente después de las palabras "y crecimiento de los centros de
poblacién®, como deciamos, establecidas en el tercer parrafo. Asimismo,
en este paquete de reformas se adiciona una fracciéon XXIX-G, relativa a
la concurrencia a nivel federal, estatal y municipal, en materia de
proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

Estas reformas son un parte aguas a la expedicion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en 1988 y a
la Ley Ambiental del Distrito Federal en 1996. Cabe mencionar que,
antes de 1987, se abarcaba el tema ambiental desde dos perspectivas
distintas, por un lado la conservacion de los recursos naturales
susceptibles de apropiacién, consagrado de manera general en el tercer
parrafo del articulo 27, y por otro lado la prevencidén y control de la
contaminacion ambiental que afecta a la salud humana, basado en otra
fraccion del articulo 73 constitucional, pasando por diversas
disposiciones mas particulares y concretas respecto de ciertos recursos
como los mineros, aguas e hidrocarburos, entre otros; siendo todas ellas
facultades reservadas al Estado, haciendo falso el principio basico
consagrado en el articulo 124 constitucional en el que se establece un
régimen de facultades expresas para el Estado.

Con la reforma constitucional de 1987, se aborda la problematica
ambiental desde una perspectiva general, haciendo necesario que se
tratara de una materia en la que existiera concurrencia en la distribucién
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de facultades entre autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal con su naturaleza sui géneris, las cuales serian regidas
fundamentalmente por las leyes estatales y municipales que en este
unico supuesto si presentan una jerarquia inferior a la Ley Marco federal
que distribuye competencias, pues aquellas deben adecuarse a ésta.

PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS EN EL ACCESO A LA
JUSTICIA AMBIENTAL NACIONAL

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo, salud y
bienestar, se encuentra dentro de los derechos que no estan sujetos a
discusion, es decir el Estado debe de manejarlo mediante mecanismos
eficaces que lo garanticen, pues de lo contrario las decisiones que vayan
en detrimento del mismo carecen de legitimacion desde la perspectiva de
una democracia sustancial.

Los factores juridicos y metajuridicos que condicionan el acceso a
la justicia ambiental son los que se mencionan a continuacion:

Uno de los principales aspectos metajuridicos que condicionan el
acceso a la justicia ambiental se encuentra en la cantidad y distribucion
geografica de las autoridades administrativas y jurisdiccionales ante las
cuales puede acudirse para hacer efectivo el derecho para que se
cumpla la legislacidn ambiental y el ordenamiento territorial, en relacion
con la frecuencia de los conflictos ambientales que se viven en
determinadas zonas, asi como la simplificacion o mejora en los
procedimientos.

Otra de las barreras la encontramos en la desigualdad econdmica
entre los mexicanos, aunada a la falta de un verdadero sistema de flujo
de informacion que permita incrementar la eficiencia de los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales.

El problema mas fuerte y contra el que se debe luchar, es la
indiferencia y falta de compromiso social ante los grandes problemas
ambientales y su posible prevencién y solucion, para lo cual seria
necesario estrechar relaciones entre la academia y las autoridades, pues
sb6lo asi se lograra reducir los efectos dafinos de las actividades
antropogénicas en el ambiente.

El derecho de toda persona a gozar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar ha sido catalogado como
un derecho fundamental; sin embargo, los autores han clasificado a
estos basicamente en tres clases: los derechos de primera generacion,
dentro de los que se encuentra la libertad, la vida, la propiedad, entre
otros; los de segunda generacion o contenidos en normas programaticas,
como el derecho a la salud y a la vivienda; y por ultimo, los derechos
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difusos o colectivos dentro de los que se encuentran los derechos
ambientales o el de acceso a la informacion.

RESPONSABILIDAD POR EL DANO AMBIENTAL

La responsabilidad por el dafio ambiental es quizas el mejor camino para
dar lugar a los principios de prevencion, de precaucion y el de
"contaminador-pagador" o de internalizacion de costos, ya que con esto
se obliga a los responsables de las actividades productivas que por su
naturaleza constituyan un riesgo para el ambiente a llevar a cabo las
medidas necesarias para evitar el daino ambiental, procediendo a su re-
paracion en el caso de presentarse, aun cuando se hubieren llevado a
cabo tales medidas y sin mediar culpa, operando con ello un sistema
inhibitorio pero también uno resarcitorio.

Para hacer efectivo este sistema inhibitorio-resarcitorio se deben
considerar dos mecanismos: uno preventivo, que consiste en obligar al
responsable de una actividad que por su naturaleza es riesgosa para el
ambiente a llevar a cabo medidas de caracter precautorio, con la
finalidad de evitar que el riesgo se actualice y ocurra un siniestro que
afecte al medio ambiente. Otro correctivo, que consiste en reconocer la
presencia del dafo, y en obligar al responsable del mismo a repararlo,
aun cuando hubiere llevado a cabo las medidas precautorias necesarias
para evitar dicho dafio.

El primero de los mecanismos antes mencionados resulta de
aplicar en el ambito administrativo la "teoria del riesgo creado", de la que
deriva la figura de la "responsabilidad civil objetiva", que establece que
cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos,
sustancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que desarrollan, o
por su naturaleza explosiva inflamable, por la energia de la corriente
eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada a
responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese dafo se produjo por culpa o negligencia inexcusable
de la victima (articulo 1913, Cddigo Civil federal).

Dicha figura, con las adecuaciones necesarias, puede ser utilizada
en el ambito administrativo para fortalecer las disposiciones de la
LGEEPA y de la Ley Ambiental del Distrito Federal en materia de
actividades riesgosas, y dar cabal cumplimiento al principio precautorio
acordado globalmente por nuestro pais.

Bajo el supuesto anterior, los responsables de las obras o
actividades industriales, comerciales o de servicios cuya naturaleza las
convierta en altamente riesgosas en los términos de la propia ley, al
ocurrir el siniestro u ocurrir el primer acontecimiento, si el siniestro
consistiera en una serie de acontecimientos, sera responsable de todos
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los dafios ambientales causados resultantes del siniestro. Con lo anterior
se configura la responsabilidad ambiental objetiva derivada del riesgo
existente en dichas actividades, que implica que nadie esta obligado a
soportar las consecuencias lesivas del uso anormal o abusivo del
derecho de propiedad.

La responsabilidad objetiva o sin culpa se caracteriza porque exige
demostrar la culpa, no obstante el perjudicado debe de demostrar que el
dafo es consecuencia de un acto u omision de un tercero, es decir de un
sujeto pasivo. El proposito de la responsabilidad objetiva es que se
adopten medidas preventivas para evitar que una situacion de riesgo se
traduzca en dafio.

PROCURACION DE JUSTICIA AMBIENTAL

Con la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) en 1992, México inicio el proceso de institucionalizacién de la
procuracion y el acceso a la justicia ambiental. Veintidos afios después
se han creado nueve procuradurias ambientales en la entidades
federativas: Aguascalientes (2003), Coahuila (2009), Distrito Federal
(2001), Estado de México (2002), Guanajuato (1993), Guerrero (1991),
Jalisco (2006), Nayarit (2009) y Michoacan (2007), con presencia en el
22.4% del territorio nacional (439 427 km?), en donde se concentra el
44.3% de la poblacion nacional.

Se puede distinguir que en el proceso de establecimiento de
instituciones dedicadas a hacer cumplir las leyes ambientales y urbanas
en México, el gobierno federal y las entidades federativas del pais han
desarrollado dos clases de atribuciones claramente diferenciadas.

Por un lado, existen secretarias o institutos encargados de la
gestion ambiental y territorial en general, es decir, de formular politicas,
planes, programas y normatividad, asi como de otorgar todos los
permisos, certificados, registros, estimulos, licencias y autorizaciones
establecidos en las leyes en la materia. Para que estas autoridades del
Poder Ejecutivo no se conviertan en juez y parte, la resolucion de
conflictos y la administracion de justicia ambiental y territorial se
encomienda a drganos de vigilancia, inspeccidn e imposicion de
sanciones y medidas de seguridad, para los cuales se ha establecido
algun nivel de autonomia.

A pesar que el disefio institucional de estas procuradurias es
diverso, contando con diferente tipos de facultades, la existencia de estos
organismos muestran la clara tendencia nacional de especializar la
atencion de los conflictos ambientales y de las denuncias ciudadanas a
través de instancias con relativa autonomia operativa y financiera, y con
especialidad técnica y juridica, y poco a poco se pone en la mesa la
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urgencia del redisefio de las instituciones juridicas para la defensa de los
bienes colectivos y la tutela de los derechos difusos, ampliando la
legitimacién del interés de cualquier persona para acceder a las ins-
tancias administrativas y judiciales.
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Declaracion de Santo Domingo para el Desarrollo
Sostenible de las Américas'®

Adoptada durante la Octava Sesion Plenaria celebrada el 19 de
noviembre de 2010, en el marco de la Segunda Reunién de Ministros
y Altas Autoridades de Desarrollo Sostenible en el ambito del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)

1. NOSOTRAS Y NOSOTROS, LAS MINISTRAS, LOS MINISTROS
Y ALTAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LAS AMERICAS, reunidos en la ciudad de Santo
Domingo ,Republica Dominicana, del 17 al 19 de noviembre de
2010, con ocasion de la Segunda Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible en el ambito del Consejo
Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI), reafirmamos nuestro
compromiso con el desarrollo sostenible;

2. RECONOCIENDO que los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible vy
tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza, y que la erradicacién de la pobreza es parte integral
del desarrollo sostenible;

2. (Bis) RECONOCIENDO TAMBIEN que la Madre Tierra es una
expresion comun utilizada para referirse al planeta Tierra en
diversos paises y regiones, lo que demuestra la interdependencia
existente entre los seres humanos, las demas especies vivas y el
planeta que todos habitamos;

2. (Ter) RECONOCIENDO que los principios constitucionales,
legislativos y de la jurisprudencia de los Estados Miembros reflejan
la visién de cada pais sobre la relacion entre los seres humanos y
la naturaleza;

3. RECONOCIENDO los diferentes niveles de desarrollo y de
vulnerabilidad econdmica, social y ambiental de los Estados del
Hemisferio, la riqueza de sus ecosistemas y su diversidad biolégica
y cultural, asi como la necesidad de trabajar solidariamente con el
fin de que las estrategias, politicas, planes y programas se
refuercen mutuamente y contribuyan al desarrollo sostenible, a la
erradicacién del hambre y la pobreza, a la paz y a la democracia
en las Américas;

Extraida el 27 de mayo de 2014 del sitio electronico de la OEA:
http://www.oas.org/DSD/MinisterialMeeting/Documents/Declaracion_Santo_Domingo_esp.pdf
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4. TOMANDO NOTA de los beneficios econdmicos sociales y
ambientales que resultan de la gestién sostenible de los recursos
naturales, incluidos aquellos resultantes del acceso a la justa y
equitativa distribucion de los beneficios que se derivan del uso de
los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados;

4. (Bis) ACOGIENDO CON BENEPLACITO la decision de la
Asamblea General de la ONU de organizar una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20), que se
celebrara en Rio de Janeiro en 2012, y reiterando el pleno apoyo y
compromiso de todos los paises de la regién para el éxito de la
Conferencia, con miras a lograr un documento con un enfoque
politico y exhortando a un alto nivel de participacion;

4. (Ter) RECONOCIENDO que para enfrentar los desafios del
desarrollo sostenible se requiere de enfoques integrales que
fortalezcan las alianzas publico-privadas en nuestros paises y a
nivel regional, en temas claves como la produccion y el consumo
sostenible y la responsabilidad social, que aborden de manera
equilibrada las dimensiones econdmica, social y ambiental.

CONSIDERANDO:

5. Los compromisos regionales, subregionales e internacionales
adoptados por los Estados Miembros vinculados al desarrollo
sostenible'’, asi como los adoptados en la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas de 2000;

5. (Bis) Que para erradicar el hambre y la pobreza, especialmente la
pobreza extrema, crear trabajo digno y decente, y elevar el nivel de
vida de todos nuestros pueblos, debemos promover un desarrollo
econdmico sostenible, practicas empresariales de responsabilidad
social y ambiental a través de la equidad, la inclusion social y la
participacion activa de todos los sectores, asegurando la creacion
y el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion;

5. (Ter) Que la contribucion positiva del comercio entre nuestras
naciones, para la promocion del crecimiento, el empleo y el

""Nota original de la Declaracion: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992 (Programa 21 y Declaracion de
Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), la Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible, celebrada en Santa Cruz de la Sierra en 1996 (Declaracion y Plan de
Accidn), la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002
(Declaracion y Plan de Accién), la Primera Reunion de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Sostenible en el marco de la CIDI, celebrada en Santa Cruz de la Sierra en 2006
(Declaracion de Santa Cruz + 10 y el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible,
PIDS 2006-2009), la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales,
celebrada en KobeHyogo en 2005 (Marco de Accion de Hyogo 2005-2015); la Quinta Cumbre
de las Américas, celebrada en Puerto Espafia en 2009 (Declaracién de Compromiso de Puerto
Espafa), el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo y la Estrategia de las Islas de Mauricio en apoyo a la implementacion
de dicho Programa, entre otros, segun corresponda.
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desarrollo, depende de la insistencia continua en un sistema
multilateral de comercio abierto, transparente y basado en normas;
ademas reconocemos la necesidad de que todos nuestros pueblos
se beneficien del aumento de oportunidades y las mejoras en el
bienestar que genera el sistema multilateral de comercio;'®

6. Que las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Ameéricas, reunidos en Puerto Espafia durante la Quinta Cumbre
de las Américas, renovaron su apoyo al Programa Interamericano
para el Desarrollo Sostenible (PIDS), 2006-2009, e instruyeron a
que se llevar a cabo la Segunda Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible en 2010, bajo los auspicios
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en colaboracion
con las instituciones internacionales pertinentes de financiamiento
y desarrollo, y con la participacion de la comunidad académica y
de otros integrantes de la sociedad civil con el fin de evaluar los
logros del PIDS a la fecha y renovarlo o modificarlo ,segun sea
necesario;

7. Que la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de
las Bellezas Escénicas Naturales de los paises de Ameérica
suscrita en octubre de 1940 en el marco de la Unidn
Panamericana, ha sido un instrumento pionero en el
establecimiento de los sistemas nacionales de areas protegidas de
sus Estados parte, y que conmemoramos en 2010 el septuagésimo
aniversario de su suscripcion y el Afo Internacional de la
Diversidad Biologica,;

8. Que las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Ameéricas, reunidos en Puerto Espafia durante la Quinta Cumbre
de las Américas, instruyeron a los ministros o altas autoridades
competentes a que en colaboracibn con las organizaciones
nacionales, regionales e internacionales especializadas en
cuestion de desastres fortalezcan la cooperacién en las Américas
en las areas de reduccion y de gestion de desastres. Asimismo, se
ha encomendado a la Secretaria General que colabore con los
Estados miembro para implementar el Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015; y

9. Que las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Ameéricas, reunidos en Puerto Espafia durante la quinta Cumbre de
las Américas, reafirmaron su compromiso con la Convencion

"®Nota original de la Declaracion: La Republica Bolivariana de Venezuela no apoya este parrafo
por considerar que la liberalizaciéon de los mercados en su concepcion actual no responde a los
intereses de los pueblos del mundo, amplia las brechas de inequidad e inclusion social.
Proponemos una reorientacion del sistema de comercio internacional por un sistema
multilateral de comercio mas justo y equitativos que incorpore los principios de solidaridad,
cooperacion, complementariedad y respeto a la soberania de los pueblos.
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Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y sus objetivos,

DECLARAMOS QUE:

10. Los patrones de produccidn y consumo insostenibles
resultan en desafios complejos para el desarrollo sostenible y el
bienestar humano y asimismo, el deterioro de los bienes y
servicios provistos por los ecosistemas generan impactos en las
economias y los medios de vida de las comunidades que
dependen de éstos y afectan su capacidad de resiliencia.’®®

1. La erradicacion de la pobreza es un objetivo fundamental del
desarrollo sostenible dados los vinculos entre vulnerabilidad,
pobreza, inequidad, degradacién ambiental y desastres.

12. La importancia del compromiso de reducir la pérdida de
diversidad biolégica de conformidad con el Convenio sobre
Diversidad Biologica, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
Ano Internacional de la Diversidad Bioloégica 2010.

13. La gestion integrada de los ecosistemas es vital en la
adaptacién al cambio climatico y para el bienestar social y
econdmico de todos los paises. En particular de aquellos con
zonas costeras bajas como los pequenos estados insulares en
desarrollo (PEIDs), los del istmo tropical, asi como también de los
que presentan ecosistemas montafiosos fragiles o con riesgos de
desertificacion y sequias prolongadas.

14. Los Estados miembros reconocen que el agua es
fundamental para la vida y basica para el desarrollo
socioecondmico y la sostenibilidad ambiental y que la gestidon
integrada del agua y el acceso no discriminatorio y equitativo de la
poblacion al agua potable y a los servicios de saneamiento
contribuye al pleno disfrute de la vida y de los derechos humanos.

15. La energia es esencial para mejorar el nivel de vida de
nuestros pueblos u que el acceso a la misma es de fundamental
importancia para el crecimiento econdmico con equidad e inclusion
social.

16. Son necesarias las reducciones profundas en las emisiones
de gases de efecto invernadero y medir los avances en la

“Nota original de la Declaraciéon: La Republica Oriental del Uruguay, la Republica de
Guatemala y la Republica de Colombia consideran que la degradacion de los suelos se
reconoce como uno de los principales desafios mundiales del medioambiente y del desarrollo
sostenible para el siglo XXI y, en particular, para los paises de América que tienen en la
Eoroduccic’)n agropecuaria su base econémica.

Nota origina de la Declaracion: La Republica Bolivariana de Venezuela deja constancia de su
reserva a la inclusion en los parrafos 10 y 27 de la frase “bienes y servicios” y en el parrafo 45,
inciso b que reza: “desarrollar programas de valoracién ambiental, social y cultural y de pagos o
reconocimientos por servicios ecosistémicos” por considerar que su intencionalidad se dirige a
convertir la naturaleza y al medio ambiente en sujetos de mercados y bienes transables.
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mitigacion, a fin de lograr, en el contexto del proceso de
negociacion de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el objetivo ultimo y los principios de dicha
Convencion para proteger el sistema climatico para beneficio de
las presentes y futuras generaciones de la humanidad, sobre la
base de la equidad y de acuerdo con nuestras responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

17. Son de gran relevancia las redes interamericanas
establecidas en el marco de la OEA como herramientas para
promover la cooperacion y el intercambio de experiencias en las
areas de gestion integrada de recursos hidricos, energia
renovable, informacion sobre diversidad bioldgica, gestion de
riesgos de desastres, la adaptacion al cambio climatico y el
derecho ambiental, y para fomentar sinergias con otros
mecanismos subregionales pertinentes.

18. La necesidad de incorporar la gestion integral de riesgo de
desastre en la agenda publica de los Estados y de promover una
coordinacion internacional y regional para responde de manera
coordinada, eficaz y eficiente ante situaciones de emergencia.

19. Es importante incentivar el dialogo y la cooperacion regional,
asi como las alianzas publico-privadas, entre otros, para
consolidad los mecanismos hemisféricos existentes de promocion
y fortalecimiento de politicas, legislacion, transparencia
institucional y otros mecanismos que fomenten la equidad, la
igualdad de derechos y oportunidades, la inclusién social, la
participacion publica y la buena gestion publica.

20. La necesidad de medir los avances en el logro de las metas
y compromisos establecidos en el marco de la OEA en materia de
desarrollo sostenible.

ADOPTAMOS LAS SIGUIENTES INICIATIVAS DE ACCION:

21. Extender la vigencia del Programa Interamericano para el
Desarrollo Sostenible (PIDS) por el periodo 2010-2014 e instar a la
Comision Interamericana para el Desarrollo Sostenible (CIDS) a
que inicie un proceso de revision y actualizacién del PIDS,
tomando en cuenta la evaluacion del mismo presentada a los
Estados miembros y las decisiones previas en esta Declaracién.

22. Encomendar a la Secretaria General de la OEA que, en el
marco de sus mandatos y en coordinacion con otras entidades y
organismos internacionales, promover la movilizacién de recursos
y facilitar asistencia técnica para avanzar con la implementacion
efectiva de la presente Declaracion, del PIDS, y de la Declaracion
de Santa Cruz + 10.
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23. Promover el dialogo interamericano en materia de desarrollo
sostenible y convocar de manera ordinaria las reuniones de la
CIDS para apoyar y evaluar la ejecucion del PIDS asi como para
dar seguimiento a las diversas decisiones emanadas de la Cumbre
de las Américas y de este proceso ministerial sobre desarrollo
sostenible.

24. Encomendar a la CIDAS que identifique opciones que
permitan medir el progreso de los procesos del desarrollo
sostenible de forma comparativa a nivel hemisférico, tomando en
cuenta las fuentes disponibles de informacién, evitando
duplicaciones y promoviendo las sinergias con los mecanismos
existentes que aborden el tema, cuando se apropiado.

25. Promover el desarrollo sostenible de todos los sectores
productivos en el Hemisferio.”’

26. Fortalecer el apoyo a los Estados parte de la Convencion
para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los paises de América en la
implementacion de esta Convencion.

27. Promover estrategias para la conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos hidricos y ecosistemas fronterizos y los
bienes y servicios ecosistémicos que estos proveen como
contribucién al desarrollo sostenible.

27. (Bis) Identificar y desarrollar estrategias, basadas en el
enfoque de ecosistemas y paisajes a diferentes escalas, que
construyan alianzas y sinergias dentro y entre paises u que hagan
que la ciencia sea accesible a quienes toman decisiones y
promueven politicas integradas para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y la adaptaciéon al cambio
climatico.

28. Promover el uso sostenible de los recursos naturales,
incluyendo, la cooperacién, el intercambio de experiencias y las
lecciones aprendidas, promoviendo practicas de adaptaciéon que
consideren el incremento en la variabilidad hidrolégica y climatica
para hacer frente a las necesidades de la poblacion, los sectores
productivos y los ecosistemas.

“'Nota original de la Declaracion: La Republica Oriental del Uruguay considera que se deben
promover enfoques integrados del uso de la tierra que incorporen la perspectiva de la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en el proceso de la planificacion del
uso y ordenacion de la tierra.

**Nota origina de la Declaracién: La Republica Bolivariana de Venezuela deja constancia de su
reserva a la inclusion en los parrafos 10 y 27 de la frase “bienes y servicios” y en el parrafo 45,
inciso b que reza: “desarrollar programas de valoraciéon ambiental, social y cultural y de pagos o
reconocimientos por servicios ecosistémicos” por considerar que su intencionalidad se dirige a
convertir la naturaleza y al medio ambiente en sujetos de mercados y bienes transables.
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29. Fomentar e implementar iniciativas regionales que
promuevan el fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo
de politicas efectivas de gestidn integrada de los ecosistemas y su
adaptacion al cambio climatico. En particular, de las zonas
costeras bajas como los PIEDs, los del istmo tropical y los
ecosistemas montafiosos fragiles o con riesgos de desertificacion y
sequias prolongadas.

30. Promover la gestidon integrada de los recursos hidricos, los
suelos y los bosques en el contexto de un aumento de variaciones
hidroclimaticas, como una herramienta fundamental que permita el
uso racional y sostenible de estos recursos en los sectores
agropecuario y forestal, asi como en la disminucion del riesgo.

31. Los Estados miembros se comprometen a continuar
trabajando para garantizar el acceso al agua potable y a los
servicios de saneamiento para las presentes y futuras
generaciones con base en sus realidades nacionales.

32. Apoyar los esfuerzos de los Estados miembros y las
organizaciones relevantes en cuanto a la cuantificacion, monitoreo
y observacion sistematica del recurso hidrico para la planificacion y
toma de decisiones en los ambitos locales, nacionales vy
regionales.

33. Fomentar el mejoramiento del desempefio ambiental de los
sectores productivos en los paises del Hemisferio, promoviendo
patrones de produccidn y consumo sostenibles, a través, entre
otros, del establecimiento de alianzas publico-privadas y el uso de
incentivos apropiados para tales fines.

34. Fomentar esfuerzos para desarrollar sistemas de energia
mas limpios, asequibles, renovables y sostenibles para promover
el acceso a la energia y a tecnologias y practicas energéticas
eficientes en los hogares y en los sectores publico y privado.

35. Fomentar la cooperacion solidaria en la promocién del uso
de fuente mas limpias, mas eficientes, renovables y no renovables
de energia, la eficiencia energética y esquemas de interconexion
energética, entre otras, a través de la Alianza de Energia y Clima
de las Américas (ECPA), Petrocaribe, el Sistema de Interconexion
Eléctrica de  Centroamérica, la  Iniciativa  Energética
Mesoamericana, la Iniciativa para la Integracion de Ila
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), y considerando las
necesidades y prioridades particulares de cada uno de nuestros
paises.

35. (Bis) Promover el uso de medios y sistemas de transporte
que hagan un uso sostenible y eficiente de la energia.
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36. Fortalecer la capacidad de los Estados miembro ara integrar
la evaluaciéon ambiental estratégica, la gestiéon del riesgo y la
evaluacion de vulnerabilidades en el ordenamiento territorial para
la planificacion del desarrollo y la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, contribuyendo a la resiliencia de las ciudades, las
comunidades y los ecosistemas.

37. Apoyar a los Estados miembros, cuando sea solicitado, en el
fortalecimiento institucional y el disefio e implementacién de
estrategias, planes y herramientas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico a nivel regional, nacional, subnacional y local,
segun corresponda, y de ecosistemas en la planificacion del
desarrollo sostenible, asi como en la identificacion de sus costos u
escalas de prioridades, incluyendo la evaluacidn de costos
relacionados y el establecimiento de prioridades.

38. Promover la cooperaciéon regional y subregional para el
desarrollo de las capacidades institucionales y el fortalecimiento y
adopcidén a nivel nacional de sistemas de alerta temprana para
riesgos multiples, incluyendo sistemas comunitarios, haciendo uso
de la informacion y los datos disponibles, el conocimiento y las
tecnologias apropiadas.

39. Alentar y apoyar a los Estados miembros en la
implementacién de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastre de Naciones Unidas, para dar cumplimiento a los
lineamientos del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 orientados
a la reduccién de vulnerabilidades y fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades, en particular mediante la integracion de la
reduccion del riesgo en la inversion publica, el fortalecimiento de
los marcos legales e institucionales, y en la creacion, el
fortalecimiento y el cumplimiento nacional de codigos de
construccién para peligros multiples, cuando sea apropiado.

39. (Bis) Promover la adopcion de politicas y practicas
pertinentes y programas de fortalecimiento de capacidades para la
rehabilitacion de ecosistemas y la reconstruccion de Ila
infraestructura que aumenten la resiliencia de las comunidades
ante desastres.

39. (Ter) Alentar la labor del grupo de trabajo de los Estados
miembros de la OEA sobre la coordinacion de acciones de
prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion ante desastres,
como asi también la facilitacion de normas necesarias para permitir
la entrega oportuna, eficaz, eficiente y agil de la asistencia
humanitaria y encargar a la CIDS que recoja y dé seguimiento a
los resultados del mencionado grupo de trabajo. Asimismo se
propone fortalecer el Comité Interamericano para la Reduccion de
los Desastres Naturales (CIRDN).
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40. Fortalecer las sinergias, coordinacion y cooperacion entre los
mecanismos Yy las iniciativas regionales, subregionales e
internacionales de asistencia humanitaria para optimizar los
recursos € incrementar nuestra capacidad de gestionar y
responder ante desastres.

41. Apoyar la continuacion del dialogo y la cooperacidon hacia y
durante la XVI Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico (COP-16) y la VI Conferencia de las
Partes como Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto (sic),
que se celebrara en el Hemisferio, en Cancun, México, y apoyar al
gobierno de México como presidente entrante de las Conferencias,
y expresar nuestro mas alto compromiso para reforzar Ila
cooperacion con el fin de alcanzar un resultado ambicioso,
incluyente, equilibrado y transparente, bajo la CMNUCC de
conformidad con el Plan de Accion de Bali de 2007.

42. Fomentar el desarrollo adicional de canales eficientes,
transparentes y responsables para la entrega y movilizacién de
financiamiento de fuentes publicas y privadas, incluyendo cuando
sea apropiado y de conformidad con los principios constitucionales
y la legislacion nacional aplicables, los mercados de carbono u
otras modalidades para la implementacion de acciones de
mitigacion y adaptacion efectivas.?

43. Continuar fortaleciendo la cooperacion entre los Estados
miembros en cuestiones relacionadas al manejo sostenible e
integral de los bosques, enfatizando, entre otras, las acciones bajo
la CMNUCC.

44. Continuar fortaleciendo el intercambio de informacién,
experiencias, practicas Optimas y lecciones aprendidas en los
Estados miembros sobre la gestion integrada de recursos hidricos,
la energia sostenible, la diversidad bioldgica, el manejo sostenible
de la tierra, la gestién de riesgos de desastres, la adaptacion al
cambio climatico y las politicas, estrategias y los marcos legales e
institucionales sobre desarrollo sostenible, a través, entre otros, de
las redes interamericanas establecidas en el marco de la OEA
sobre estos temas.

*Nota original de la Declaracion: La Republica Bolivariana de Venezuela se reserva el
contenido del parrafo 42,y en tal sentido ,realiza la siguiente aclaratoria: los mercados de
carbono no forman parte de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
por ello rechazamos categéricamente la pretensién de algunos paises de utilizar los mercados
de carbono, tergiversando asi el espiritu de la Convencion, para proporcionar, de forma
supletoria, fuentes de financiamiento para las acciones de mitigacién y de adaptacion de los
paises en vias de desarrollo, pues los compromisos de financiamiento son delos Estados y, en
consecuencia, deben provenir de fondos publicos. Ha sido posiciéon nacional y la de varios
paises en desarrollo, que los mercados no pueden ser creados bajo la Convencion pues no
existen previsiones en ese instrumento juridico para ello.
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45. Continuar promoviendo el desarrollo sostenible a través de la
cooperacion  solidaria, de acuerdo con los principios
constitucionales y la legislacion nacional y el derecho internacional
aplicables, en las areas de formacion de recursos humanos, el
desarrollo de la capacidad institucional, la transferencia de
tecnologias ecologicamente racionales en los términos
mutuamente acordados, y la efectiva movilizacién de todos tipo de
recursos financieros, incluyendo nuevos y adicionales, cuando
corresponda para, entre otras cosas:

i) Desarrollar programas de valoraciéon ambiental, social y cultural
y de pagos o reconocimientos por servicios ecosistémicos en el
ambito nacional, cuando corresponda.?*

ii) Promover iniciativas para la prevencion del trafico ilegal de
especies de flora y fauna, la conservacion de especies
migratorias y esfuerzos para minimizar el impacto de especies
exoticas invasoras.

iii) Fortalecer la gestion y los mecanismos de intercambio de
informacion sobre practicas Optimas en gestidon de sustancias
quimicas y residuos peligrosos, incluyendo la introduccion de
programas de sensibilizacion publica.

iv) Implementar los acuerdos multilaterales ambientales bajo un
marco de sinergias, asi como otros acuerdos bilaterales vy
regionales.

v) Y las demas iniciativas consignadas en la presente Declaracion,
cuando corresponda.

46. Promover el fortalecimiento y la aplicacion y cumplimiento
efectivos de la legislacion ambiental nacional, tomando en cuenta
el derecho internacional y nuestras prioridades de desarrollo
sostenible.

47. Promover la participacion ciudadana y publica como
elemento clave del proceso decisorio en materia de politicas de
desarrollo sostenible, y apoyar a los Estados miembros en la
implementacion de la Estrategia Interamericana para la Promocion
de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre
Desarrollo Sostenible (ISP).

48. Contribuir a la integracion del respeto de los valores
culturales, la igualdad y equidad de género y los compromisos en

*Nota origina de la Declaracion: La Republica Bolivariana de Venezuela deja constancia de su
reserva a la inclusion en los parrafos 10 y 27 de la frase “bienes y servicios” y en el parrafo 45,
inciso b que reza: “desarrollar programas de valoracién ambiental, social y cultural y de pagos o
reconocimientos por servicios ecosistémicos” por considerar que su intencionalidad se dirige a
convertir la naturaleza y al medio ambiente en sujetos de mercados y bienes transables.
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el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los
proyectos y programas para el desarrollo sostenible del Hemisferio.

49. Promover una nueva cultura sobre desarrollo sostenible
basada en la armonia entre lo econdmico, lo social y lo ambiental,
a través de procesos de sensibilizacion y educaciéon de la
poblacién, con énfasis en la nifiez y la juventud.

49. (Bis) Promover la participacion de las comunidades de
acuerdo a la legislacion y realidades nacionales en el fomento de
un mayor bienestar social, econdmico y ambiental facilitando el
financiamiento a programas, proyectos e iniciativas que generen
fuentes alternativas de trabajo y de ingreso.

50. Reconocer que los resultados del foro virtual y las consultas
con la sociedad civil y otros actores sociales que se llevaron a
cabo en Santa Lucia, Argenta, Costa Rica y Republica
Dominicana, asi como las consultas con el sector privado han sido
aportes importantes para esta Declaracion.

51. Agradeciendo la hospitalidad y la calida acogida del pueblo y
del gobierno de la Republica Dominicana en ocasién de la
Segunda Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo
Sostenible en el ambito de la CIDI, y por la excelente conduccion y
organizacion de esta Reunion.

52. Nosotras y Nosotros, las Ministras, los Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible para las Américas, por la
presente aprobamos el contenido de esta “Declaracion de Santo
Domingo para el Desarrollo Sostenible de las Américas”, en este
dia, 19 de noviembre de 2010.
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Posicion de ParlAmericas en el tema ambiental?®

Durante la 10 Asamblea Plenaria de este mecanismo, celebrada entre el 23 y
25 de agosto de 2013 en San José, Costa Rica, el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo de los Recursos Naturales emitié cinco recomendaciones generales,
mismas que sintetizan la posicién de ParlAmericas frente al tema del cuidado al
medio ambiente y el desarrollo sustentable:

1. Incluir el enfoque de género en los procesos legislativos, asi como dar
un papel de mayor importancia a las mujeres en la discusion de politicas
publicas y leyes vinculadas con la proteccién al medio ambiente.

2. Desarrollar planes para el manejo de la tierra, que incluyan un marco
regulatorio para las operaciones de explotacion minera, mismo que
debera ser consistente con las practicas y estandares de proteccion
ambiental.

3. Desarrollar politicas de agricultura organica y ecoldgica, asi como
promover el uso de las técnicas agricolas de las comunidades
originarias, haciendo las advertencias correspondientes con respecto al
uso de sustancias quimicas toxicas en los procesos agricolas. Todo ello
con la intencidén de mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

4. Recomendar la revision del esquema fiscal de cada pais, con la
intencion de establecer que cualquier impuesto o pago que resulte de
concesiones mineras o de la explotacion de cualquier recurso natural
debera ser adecuada, y destinada a la recuperacion y renovacion de los
recursos naturales y de los suelos utilizados en los procesos de
explotacion.

5. Fortalecer el papel, asi como las contribuciones financieras de sus
miembros, de la Organizacion de Cooperacion del Tratado del
Amazonas, de modo que ésta pueda contribuir al desarrollo sostenible, a
la inclusién social y a la preservacion de la flora y fauna mediante la
implementacion de politicas conjuntas para la proteccion de los
ecosistemas.

*Las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de Recursos Naturales de
ParlAmericas se pueden encontrar en:
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Recommendations%20-%20PA10%20-
%20ENG.pdf
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Nota de Coyuntura: Reporte de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de la ONU sobre Cambio
Climatico®

Introduccion

El 13 de abril de 2014, en Berlin, el tercer y ultimo grupo de trabajo del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas
(IPCC, por sus siglas en inglés) presenté el documento titulado “Cambio
climatico 2014: mitigacion del cambio climatico”, cuya publicacion
completa el Quinto Reporte de Evaluacion sobre Cambio Climatico (AR5,
por sus siglas en inglés), que periddicamente prepara el IPCC desde
1990. Estos reportes de evaluacion son elaborados por tres grupos de
trabajo de acuerdo a los siguientes temas: |) Bases cientificas del cambio
climatico; IlI) Impacto, adaptacion y vulnerabilidad; y Ill) Mitigacion del
cambio climatico.

La publicacion de este Quinto Reporte de Evaluacion ha creado
muchas expectativas y ha motivado instantaneamente la discusién sobre
el tema de cambio climatico en muy diversos foros a nivel mundial
durante las ultimas semanas. Ello responde a dos razones particulares.
Primero, el Cuarto Reporte de Evaluacion del IPCC se publicé hace siete
afnos, en 2007, de modo que el nuevo documento retrata la evolucion del
problema durante un periodo de tiempo considerablemente largo como
para mostrar alguna tendencia de cambio. Segundo, porque el veredicto
del panel es alarmante: el problema sera mucho peor en el mediano y
largo plazos a menos de que se implementen medidas estrictas y de
vanguardia para garantizar el control de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Entonces, el objetivo de la presente nota de coyuntura es revisar
los aspectos principales del diagndstico que se presentan en el
documento publicado, y especificamente analizar aquellos que
conciernen directamente a México. En las consideraciones finales se
mencionaran brevemente algunas estrategias que el reporte identifica
como esfuerzos de mitigacion de los efectos nocivos del cambio
climatico.

Diagnéstico del IPCC

“Nota de coyuntura elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques, publicada el 24 de abril de 2014. Se puede consultar electrénicamente en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/2404I1PC.pdf
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A pesar de que todavia hay algo de controversia cientifica con respecto a
las causas detras del proceso de cambio climatico, el reporte del IPCC es
concluyente cuando afirma que es “extremadamente probable que la
influencia humana sea la causa principal del calentamiento observado a
partir de la mitad del siglo XX”.* Habiendo zanjado esa cuestion, el
reporte trata el tema del cambio climatico desde una perspectiva en la
cual se pone énfasis en los riesgos que el fendmeno conlleva para las
comunidades humanas.

Para el IPCC, el cambio climatico ha tenido un impacto tangible en
los sistemas humanos y naturales en todos los continentes y océanos a
lo largo de las ultimas décadas. Este impacto es mucho mas perceptible
en los ecosistemas naturales, ya que para las comunidades humanas,
resulta mas dificil aislar los efectos derivados exclusivamente del clima,
de otros problemas que las aquejan. Entre las consecuencias de mayor
impacto en los sistemas naturales se observan cambios en los patrones
de precipitacién y derretimiento de la nieve, asi como la consecuente
alteracion en los ciclos hidroldgicos. A su vez, estas modificaciones en el
ciclo del agua han orillado a varias especies—marinas, terrestres y de
agua dulce—a modificar su espacio de ocupacion geografico, su
comportamiento migratorio y su interaccion con el entorno.

Cuando se consideran los asentamientos humanos, los efectos del
cambio climatico que ya se pueden observar son mas dramaticos:
impactos negativos en las cosechas agricolas, incremento en la
vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos, acentuada en las
regiones mas pobres del mundo, con la consecuente exacerbacién de
otros procesos nocivos (i.e. conflictos sociales y bélicos) para las
comunidades humanas. Es decir, conforme el impacto del cambio
climatico sea mayor, los niveles de gobernabilidad iran decreciendo
exponencialmente, lo que a su vez dejara en una posiciéon de extrema
vulnerabilidad a las sociedades.

Ahora, con respecto al futuro, el panorama que plantea el reporte
es poco alentador. En el Tercer Reporte de Evaluacion sobre Cambio
Climatico (AR3, por sus siglas en inglés), elaborado en 2001, el IPCC
identificd cinco “motivos de preocupacion”, con la intencion de proveer un
marco conceptual para clasificar los riesgos del cambio climatico y
evaluar la interferencia humana en los sistemas climaticos. Estos
“motivos de preocupacion” son los siguientes:

“Vale la pena hacer una anotacién con respecto a la expresiéon “extremadamente probable”
utilizada en esta cita. A lo largo de todo el AR5, los autores hacen afirmaciones a las que se les
adjudica un determinado nivel de certidumbre de acuerdo con la evidencia disponible. A lo
largo de esta Nota de Coyuntura, unicamente se recuperaran aquellos datos y afirmaciones
que los autores del reporte hacen con altos niveles de confianza y certidumbre. Para consultar
todas las expresiones sobre el grado de certidumbre de las afirmaciones del reporte, véase
IPCC il ARS Summary for Policymakers, pp. 5-6: http://ipcc-
wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC WG2AR5 SPM Approved.pdf.
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1. Sistemas unicos y amenazados: ecosistemas o0 asentamientos
humanos amenazados directamente por el calentamiento de la
temperatura global.

2. Eventos climaticos extremos: eventos como ondas de calor,
inundaciones por excesiva precipitacion, etc.

3. Distribucion del impacto: los riesgos estan distribuidos de manera
inequitativa a nivel mundial, siendo mas agudos para los paises
pobres.

4. Impacto agregado a nivel mundial: riesgos que afectan por igual a
todo el mundo, tales como el impacto a la biodiversidad y la
economia globales.

5. Eventos unicos de gran escala:. riesgos que conllevan cambios
abruptos e irreversibles de ecosistemas.

El AR5, por su parte, identifica ocho riesgos generales respaldados por
amplia evidencia cientifica, y que contribuyen a uno o mas de los
“‘motivos de preocupacion” definidos. Estos se encuentran sistematizados
en la Tabla 1.

Ahora bien, la inminencia de cada uno de estos riesgos depende
de una amplia serie de factores y de la regién del mundo de la que se
trate. Sin embargo, el AR5 es claro al afirmar que ninguna region del
mundo cuenta con el suficiente nivel de adaptacion para minimizar hasta
donde es posible cada uno de estos riesgos. Igualmente, vale la pena
destacar que son los océanos los que se encuentran en la posicion mas
vulnerable frente al cambio climatico.

El reporte no se pronuncia explicitamente con respecto a las
fechas a partir de las cuales estos riesgos seran una realidad. No
obstante, al evaluar la capacidad de adaptacién para enfrentarlos,
contempla dos escenarios en el largo plazo (2080-2100): a) con un
incremento en la temperatura global promedio de 2° C; y b) con un
incremento de 4° C (como punto de referencia, valga recordar que en el
periodo 1850-2005 se observa un incremento de 0.61° C). Huelga decir,
en ambos casos los riesgos asumen altas probabilidades de ocurrencia.

Tabla 1. Riesgos a futuro vinculados con el cambio climatico

Motivos de
Riesgo preocupacion

Muerte y enfermedad para poblaciones localizadas en
zonas costeras y pequenas islas, debido a tormentas, 1,2,3,4,5
inundaciones costeras e incremento en el nivel del mar.

Amenazas severas a la salud publica en grandes
concentraciones urbanas debido a inundaciones por 2,3
excesiva precipitacion en algunas regiones.
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Colapso sistematico de redes de infraestructura vy
servicios basicos (electricidad, agua, salud) provocado 2, 3, 4
por eventos climaticos extremos.

Incremento en |la mortalidad en periodos de
temperaturas calidas para trabajadores en exterior, sea 2, 3
en ambitos rurales o urbanos.

Inseguridad alimentaria y colapso de cadenas de
distribucidon alimentaria provocados por variabilidad en

las precipitaciones, sequias e inundaciones (para 2, 3,4
comunidades urbanas y rurales, particularmente las mas
pobres).

Desaparicién de la vida rural provocada por el acceso
insuficiente a agua potable y de irrigacion para cultivos,
y baja en la productividad agricola (particularmente en
zonas semi-aridas).

2,3

Pérdida de ecosistemas y biodiversidad marina vy
costera, con el consecuente impacto en la vida de las
comunidades pescadoras (particularmente grave para
regiones tropicales y articas).

1,2,4

Pérdida de ecosistemas terrestres, asi como de
biodiversidad y productos naturales que aportan a las 1, 3,4
comunidades humanas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ARS.

Escenario para México

La evaluacion del AR5 sobre México se incorporé al analisis regional de
América del Norte. En ese contexto, los riesgos derivados del cambio
climatico son relativamente similares para los tres paises. De acuerdo a
los modelos estadisticos utilizados en el reporte, se estima que para
finales del siglo XXI, practicamente todo el territorio de los tres paises
muestre un incremento en la temperatura promedio anual de 2° C
comparado con el promedio de las ultimas décadas del siglo pasado. Los
cambios mas drasticos, sin embargo, se registraran en casi todo el
territorio canadiense y zonas del norte de Estados Unidos; mientras que
los menos seran en el sureste mexicano y la costa del Pacifico
estadounidense. Cuando se considera la variacion en la temperatura
diaria en el largo plazo (2080-2100), se estima un incremento en el limite
superior del rango de hasta 5° C para la mayor parte del territorio
canadiense y estadounidense, y de 3° C para México.

Con respecto a las precipitaciones, el reporte estima que la media
anual incrementara para todas las localidades situadas arriba de los 45°
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N—practicamente todo el territorio de EEUU y Canada—en las ultimas
décadas del siglo XXI. En contraste, desde mediados del siglo, la
tendencia en México sera inversa, ya que mostrara un ligero
decrecimiento en la media anual de precipitacién. Hacia finales de siglo,
esta tendencia abarcara también algunas localidades del sureste
estadounidense.

Con respecto a los principales riesgos a enfrentar en la region, el
reporte identifica tres:

Destruccion de la integridad de ecosistemas y bajas humanas
provocadas por incendios forestales. En los ultimos 30 afos, se han
registrado 155 muertes humanas a causa de incendios forestales (103 en
EE UU, 50 en México y 2 en Canada). Sin embargo, como resultado de
mayores sequias y del incremento en la temperatura, los incendios
forestales seran mas recurrentes y afectaran a extensiones de tierra cada
vez mas grandes. Hay, no obstante, un considerable potencial de
adaptacién para enfrentar el riesgo desde México, a saber, la “agricultura
forestal” (comunmente llamada agroforestry en inglés). Este proceso
implica trascender el modelo tradicional, inherentemente deforestador, de
la agricultura para promover cultivos que coexistan con la biodiversidad
que los rodea.

Mortandad humana relacionada con altas temperaturas. Este riesgo
afectara particularmente al trabajador agricola y a cualquier otro que
realice labores al aire libre. Sin embargo, el potencial de adaptacion es
muy alto; en la ciudad, mediante la construccidén de infraestructura verde
y, en el campo, mediante la practica ya referida de agricultura forestal.

Inundaciones urbanas en areas costeras y en litorales de rios
provocadas por excesiva precipitacion y fenémenos climaticos
extremos. El resultado de estos fendmenos serian dafos graves a la
infraestructura urbana, problemas de salud publica e ingobernabilidad
social en general. Para anticipar el riesgo, se necesita una mejor
planeacion urbana, modernizacion del drenaje y limitacion a la
construccién habitacional irresponsable, particularmente en humedales.

Mencion aparte merece el caso de la agricultura en México, en
vista de que el reporte dedica un breve apartado para delinear el
escenario futuro del medio rural mexicano. De entrada, es muy poco
halagueio. Con respecto al maiz, uno de los principales cultivos
mexicanos, el reporte estima que la tierra fértil para este cultivo podria
pasar del 6.2% del territorio nacional que contempla actualmente al 3%
para 2050. Lo que es mas, la diversidad biolégica del maiz se vera
severamente comprometida, con la desaparicion de varias sub-especies
tan pronto como en la década del 2030. Esto, aunado a las proyecciones
a la baja de la media anual de precipitaciones a partir de mediados del
siglo XXI, y a vulnerabilidad social historica del sector, termina por
esbozar el dificil panorama para el medio agricola nacional.
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Consideraciones finales

A pesar de que el diagndstico del IPCC puede considerarse pesimista,
reconoce que aun se esta a tiempo para cambiar el curso de accion
global y revertir algunos de los efectos mas nocivos del cambio climatico.
En primer lugar, y como el quimico y Premio Nobel mexicano Mario
Molina ha afirmado, se requiere una inversion de entre 1% y 3% del PIB
mundial.®® Acciones mas especificas incluyen la implementaciéon de
mejores mecanismos regulatorios para los mercados de emisiones de
carbono, la reduccion drastica de subsidios a combustibles fosiles y
posterior utilizacién de ese ahorro publico para promover la investigacion
en energias renovables, etc. Y aunque el 3% del PIB mundial o los
esfuerzos enlistados implican arduo trabajo, la mayor complicacion en la
mitigacion del cambio climatico sigue siendo politica, a saber, la falta de
voluntad para lograr un acuerdo internacional vinculante para Ia
reduccion de gases de efecto invernadero.

Por un lado, las economias desarrolladas, y especificamente
Estados Unidos, han sido el pais que mas obstaculos ha puesto para la
efectiva implementacion de cualquier medida internacional orientada al
combate al cambio climatico. Por otro, los paises en desarrollo
consideran injusto que se les impongan restricciones en cuanto a
emisiones de gases, ya que eso mermaria su proceso de desarrollo. Por
lo pronto, la India—junto con otras economias (entre las que destaca
China) que fueron eximidas de respetar los compromisos de Kioto al ser
catalogadas como “economias en desarrollo”—ha protestado contra la
aproximacion del AR5, que cataloga a los paises ya no en dos grupos
(desarrollados-no desarrollados) sino en tres (ingreso alto-ingreso medio-
ingreso bajo).?® Mediante este nuevo sistema de clasificacion, economias
como la china, la propia india, la brasilefia o la sudafricana tendrian que
asumir mayor responsabilidad en los esfuerzos de mitigacion.

México, por su parte, ha mostrado una constante voluntad politica
para avanzar en temas de cambio climatico; para muestra solo basta
recordar su entusiasmo en la promociéon de la iniciativa del “Fondo
Verde” durante la reunidn de jefes de Estado de la COP-16, celebrada en
2010 en Cancun. Debe hacerse notar que, al dia de hoy, ninguna
instancia del Ejecutivo se ha pronunciado explicitamente sobre la
publicacion del reporte del IPCC, y que la unica reaccion ha provenido
precisamente desde el Senado de la Republica, mediante el foro
celebrado el pasado 21 de abril. En ese sentido, es importante mantener

**Bertha Becerra, “Urge Mario Molina a actuar contra el cambio climatico”, en El Sol de México,
22 de abril de 2014: http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n3366971.htm.

% Naha Sethi, “Developing nations criticize IPCC report”, en Live Mint, 21 deabril de 2014:
http://www.livemint.com/Politics/9FkgOoUn2WhyxHgdI9sHQP/Developing-nations-criticize-
IPCC-report.html.
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el seguimiento a las reacciones de la comunidad internacional frente al
reporte, y proceder en la medida de lo posible a adoptar sus
recomendaciones.
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México de cara a la Segunda Cumbre Mundial de
Legisladores GLOBE: Estatus actual del cumplimiento
de los compromisos internacionales en materia de
cambio climatico®

Del 6 al 8 de julio de 2014, México sera sede de la Segunda Cumbre
Mundial de Legisladores GLOBE, en la cual se reuniran mas de 400
legisladores de todo el mundo para discutir e implementar acciones a
favor del medio ambiente. Esta cumbre reviste particular importancia
dado que se realiza previo la XXI Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, a
celebrarse a fines de 2015 en Paris, Francia, y en la que se prevé llegar
a un nuevo acuerdo internacional con relacion al cambio climatico y las
emisiones de gases efecto invernadero (GEI)*'.

El antecedente directo de este evento es la Primera Cumbre
Mundial de Legisladores GLOBE realizada en 2012 en Brasil. En dicha
Cumbre 300 legisladores provenientes de 86 paises se comprometieron
a supervisar el desempefio de los gobiernos respecto a los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente y a sumar esfuerzos para
avanzar en la legislacion pertinente que permita impulsar el desarrollo
sustentable. El principal resultado de esta Primera Cumbre fue la firma
del Protocolo de Legisladores de Rio+20, el cual tiene tres objetivos
medulares; a saber: 1) el fortalecimiento del escrutinio parlamentario; 2)
el apoyo a la legislacién nacional; y, 3) y la incorporacién de la
contabilidad del capital natural en los modelos econémicos nacionales®.

Al albergar un evento de esta magnitud, resulta relevante conocer
el status actual del cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos a nivel global y, en particular, aquellos suscritos por el
gobierno mexicano. Es por ello que en este documento se ofrece un
panorama general de los avances realizados, la descripcion de los
instrumentos internacionales en materia de cambio climatico y el estado
de cumplimiento de los mismos. Todo lo anterior con la finalidad de
aportar algunas conclusiones y propuestas vinculadas a la labor
legislativa en la materia. Algunos temas especificos como los acuerdos
emanados de cada una de las cumbres en materia de cambio climatico,

*Documento elaborado por la Unidad de Analisis de Instrumentos Internacionales del
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Mayo de 2014.

¥ France Diplomatie, “France confirmed as host of the 2015 Climate Conference”, 2013.
Consultado el 16 de mayo de 2014 en: http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy-
1/sustainable-development-1097/21st-conference-of-the-parties-on/article/france-confirmed-as-
host-of-2015

*’Globe International, “WSL2014 Cumbre Mundial de Legisladores 2014”, 2014. Consultado el
16 de mayo de 2014 en: http://mexico.globeinternational.org/index.php/wsI2014000
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las areas de oportunidad de México y los avances en materia legislativa
descritos en la 42 edicion del Estudio sobre Legislacion Climatica, quedan
incluidos anexos al presente documento.

El Cambio Climatico y Calentamiento Global: definiciones y
tendencias

En la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas
de Rio de Janeiro (1992) la propuesta aprobada en la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico define que el cambio climatico es un “Cambio del
clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que
alteran la composicion de la atmésfera mundial, y que viene a afiadirse a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. ElI concepto de “cambio climatico”, va por lo tanto
asociado a consecuencias de las actividades humanas y se suma a la
variabilidad natural del clima®.

Cabe precisar que aunque la definicibn del cambio climatico,
establece que su relacion con las actividades humanas es directa,
continua aun la discusion sobre el verdadero peso que tienen éstas en la
evolucion del clima y sobre las dificultades de discernir qué parte de la
variabilidad del clima corresponde con cuestiones naturales y qué parte
con influencia antrépica®.

El concepto de cambio climatico sigue siendo, por demas
polémico, pues se vincula directamente con un calentamiento climatico
de origen antrépico y esta relacionado con la propia naturaleza dinamica
y evolutiva del concepto clima. En consonancia con el Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos, es mas adecuado hablar de calentamiento
global como un hecho real producido a lo largo del siglo XX y cuyo origen
puede ser natural, antrépico o una combinacion de ambos. Asi, el
concepto calentamiento global es indiscutible desde el punto de vista
cientifico, mientras que la ambigliedad del concepto de cambio climatico,
discusion sobre sus origenes e incertidumbres sobre sus consecuencias
explica que en ocasiones se utilice sin suficiente rigor>.

®Javier del Valle Melendo. E/ Cambio Climético: Reflexiones tras la Cumbre de Varsovia.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos IEEE.ES). Documento de Opinién, 14 de Enero de
2014. Consultado el 21 de mayo de 2014 en
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Senado/Mis%20documentos/Downloads/Reflexiones
%20sobre%20CambioClimatico Post%20C0op%2019%20Varsovia.pdf

Javier del Valle es Doctor en geografia con Maestria en Educacion Ambiental.

*En opinion de algunos especialistas,, en los ultimos afios se ha tendido a exagerar la
influencia del ser humano en el comportamiento climatico, en detrimento de los poderosos
mecanismos naturales (actividad solar, cambios orbitales, emisiones y sumideros de gases de
invernadero naturales e incluso una posible aleatoriedad) Ver Javier Del Valle, op. cit.

*Javier del Valle, op. cit.
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Una de las consecuencias del mencionado cambio climatico es el
calentamiento global, es decir: el ascenso de la temperatura media en
numerosos observatorios del planeta®. Cabe decir que ain no se ha
llegado a un acuerdo en la comunidad cientifica sobre la relacién directa
entre emisiones de gases de efecto invernadero de origen antrépico y
calentamiento global®’.

Continua  habiendo  muchas incertidumbres  sobre el
comportamiento del clima a lo largo del siglo XXI. Los informes del IPCC
hablan de una elevacién de las temperaturas medias que dependera de
los niveles de gases de efecto invernadero existentes en la atmdsfera.
No obstante, la amplitud de las incertidumbres hace que muchos
cientificos y técnicos se muestren escépticos sobre la capacidad de
calcular el calentamiento del clima de una forma realista®.

De Berlin a Varsovia: avances y retrocesos de las Convenciones
Marco

Las consecuencias ya vislumbradas del cambio climatico, permitieron
que. a pesar de las dificultades de negociar acuerdos climaticos
internacionales, los esfuerzos internacionales se reflejaran en la
realizacion de macro cumbres que en general tuvieron un recorrido lento
y poco productivo, destacandose solo algunas de ellas por avances
importantes.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC), se suscribio en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, en
la Cumbre de la Tierra. Tres afios después, en Berlin, Naciones Unidas
encabezo6 la primera reunidn, denominada Conferencia de Partes (COP
1). El mayor logro de la Convencion se alcanzo en la tercera sesion de
1998 cuando se adoptd el Protocolo de Kyoto, documento que incluye
objetivos de reduccion de emisiones contaminantes juridicamente
vinculantes para 39 paises desarrollados y que dada su importancia sera
objeto de estudio en un apartado posterior.

Desde la Conferencia de las Partes se ha llegado a pocos
acuerdos para intensificar la lucha contra el calentamiento global. En la

%E| calentamiento global a lo largo del siglo XX (1901-2000) se estima en 0.6°C 2, valor que se
ha aumentado a 0.74° en el Cuarto Informe del IPCC3 (1906 — 2005). Esta tendencia se ha
observado tanto en la superficie terrestre, en la atmdésfera y en los primeros metros de los
océanos, pero ha sido mas rapida en las zonas terrestres que en los mares. Ver Javier del
Valle, op. cit.

37Hay corrientes de pensamiento discrepantes de la opinién del IPCC e incluso directamente
contrarias a la demonizacion del CO2 como causante de alteraciones y catastrofes climaticas.
Ver Javier Del Valle, op. cit.

®Estos calculos se basan en los valores medios de un determinado periodo de tiempo
(normalmente 30 afios), por lo que un cambio en el propio periodo elegido para ser tomado
como referencia ya hace que estos valores de referencia varien Ver Juan del Valle, op. cit.

60




Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques

COP 7, por ejemplo, se adoptaron los Acuerdos de Marrakech para
garantizar que se lograran los objetivos del Protocolo. Se agregaron las
reglas del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que permiten que
naciones industrializadas inviertan en paises pobres en procesos de
reduccion de emisiones. Un afio después, en Nueva Delhi, la Convencion
(COP 8)refrendd la necesidad de erradicar la pobreza e impulsar el
desarrollo econdémico y social. Si bien surgieron las primeras
negociaciones para crear fondos de financiamiento que apoyaran a
paises en vias de desarrollo, éstas se concretarian hasta la COP 9 de
Milan.

Es hasta el Plan de Accion de Bali de la COP 13 que se plante¢ la
necesidad de tener compromisos que trascendieran al Protocolo de
Kyoto y se definio el primer periodo (2008-2012) de metas de reduccion
de emisiones. Las naciones acordaron que en la sesion 15 de la COP,
celebrada en Copenhague, se adoptarian objetivos de reduccion para
2020 y 2050, sin embargo, en dicha Conferencia no se alcanzo ningun
acuerdo concreto.

Para la COP 16, de Cancun se retomaran las negociaciones
fallidas de Copenhague. Cabe destacar que para Meéxico dicha
Conferencia reviste un interés particular ya que permiti6 renovar la
confianza en el sistema multilateral como espacio para llegar a acuerdos
y otorgd a nuestro pais un papel de liderazgo en la busqueda de
alternativas ante el cambio climatico.

A partir de entonces y no obstante, la continuidad con la que se
han efectuado estas Cumbres, cobra decir que los avances, aunque
necesarios para ir construyendo la arquitectura climatica internacional, no
han tenido como resultado el limitar las emisiones con la celeridad y
contundencia necesaria.

Los acuerdos de cada una de las Conferencias se describen en el
anexo 1 de este documento. Sin embargo, mencion especial merecen en
este recuento la suscripcidon de la Convencion Marco, el protocolo de
Kioto y sus mecanismos, los avances de México en la materia. Para
finalmente abordar los compromisos asumidos durante la ultima reunién
realizada en la ciudad de Varsovia en Polonia.

Los Instrumentos Internacionales en materia de cambio climatico

Como se ha mencionado, se pueden distinguir tres mecanismos
internacionales primordiales para combatir el cambio climatico: 1) la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; 2)
el Protocolo de Kyoto; y 3) tres mecanismos flexibles del Protocolo de
Kyoto. A continuacion se aborda cada uno de ellos brevemente y se
explicara la participacion de México.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

Los estudios en materia medioambiental realizados por diversos grupos
cientificos durante el siglo XX, llevaron a la celebracion de la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, realizada en Estocolmo, Suecia, en
1979. En esta reunion la comunidad internacional manifesté su creciente
preocupaciéon por el cambio climatico. Estos esfuerzos iniciales
culminaron en 1992, cuando, en ocasion de la celebracion de la Cumbre
de la Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil, se adopté la llamada Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, instrumento que
establece compromisos por pais frente al cambio climatico. En esa
ocasion, 155 paises firmaron el documento, entre ellos México™,.

LaConvencion, hace referencia a los paises desarrollados como
“Anexo 17y a los paises en desarrollo como “No Anexo 1”. Unicamente
se establecen compromisos de reduccion de emisiones para los paises
“‘Anexo 17. Aunque los niveles asignados de reduccion de GEI varian de
pais a pais, en general se establece que, entre 2008 y 2012, los paises
“‘Anexo 1” reduzcan sus emisiones en 5 por ciento, con respecto a los
niveles de 1990. Por su parte, los paises en desarrollo como México que
forman parte del “No Anexo 1”7, no tienen compromisos de reduccion de
emisiones, pero tienen la responsabilidad de desarrollar inventarios de
GEl y de publicar comunicaciones nacionales™.

El Protocolo de Kyoto

En febrero de 1995, el Comité Intergubernamental de Negociacion que
redacto el texto de la Convencidn Marco fue disuelto y la Conferencia de
las Partes (COP) se convirtié en la autoridad maxima de la Convencion
Marco. En su primera sesion, la COP determind la necesidad de adoptar
nuevos compromisos mas alla del afio 2000, debido a que casi ningun
pais “Anexo 1” parecia estar en vias de cumplir con el compromiso de
reduccion de emisiones. En consecuencia, se acordo instaurar el
Mandato de Berlin con la finalidad de: 1) establecer objetivos
cuantitativos de reduccion de emisiones de todos los GEI en periodos
especificos de tiempo y 2) redactar un protocolo u otro instrumento legal
para su adopcion durante la tercera reunion de la COP que se celebraria
en 1997 en Kyoto, Japon.

*La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico entro en vigor el 21 de
marzo de 1994.

“Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, “,Qué se esta haciendo a nivel mundial
para mitigar el cambio climatico?, s.f. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/qsehaceparamitigarelcc/gseestahaciendopa

ramitigar.html
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En 1997 se suscribio el Protocolo de Kyoto y se establecieron
compromisos cuantitativos de reduccion de emisiones para los paises
desarrollados (“Anexo 1) para el periodo 2008-2012*". Asimismo, en el
articulo 10° se enlistan los compromisos de todas las Partes de la
Convencion Marco, incluidos los paises “No Anexo 17, en los cuales esta
incluido México:

* Formular programas nacionales y regionales para mejorar la
calidad de los factores de emision, datos de actividad y/o modelos
locales para la realizacidon y actualizacidn periédica de los
inventarios nacionales de GEI.

* Formular programas nacionales y regionales que contengan
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, en
sectores como la energia, el transporte, la industria, la agricultura,
la silvicultura y la gestién de desechos.

e Cooperar en la promocion de modalidades eficaces para el
desarrollo de tecnologias, conocimientos especializados, practicas
y procesos ecologicamente racionales en lo relativo al cambio
climatico.

e Cooperar en el plano internacional para la creacion de
capacidades nacionales, en particular humanas e institucionales,
principalmente en los paises en desarrollo.

ElProtocolo de Kyoto fue adoptado en 1997, pero su entrada en
vigor se da hasta febrero de 2005, después de la ratificacion por parte de
Rusia. Cabe sefalar que Estados Unidos, el mayor emisor de GEI, no ha
ratificado este instrumento internacional. EI 9 de junio de 1998, México
suscribio el Protocolo de Kyoto y depositd el instrumento de ratificacion
correspondiente el 7 de septiembre de 2000.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2012, se adoptdé en Doha,
Qatar, la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto. Con la Enmienda de
Doha, se aseguré la continuidad del Protocolo de Kyoto durante ocho
afos mas, pues las Partes acordaron que el nuevo periodo terminara el
31 de diciembre de 2020, mientras que los paises “Anexo 1" se
comprometieron a reducir sus emisiones al menos 18% por debajo de los
niveles de 1990*. El 4 de marzo de 2014 el Senado mexicano aprob6
dicha enmienda®.

*'Los compromisos estan establecidos en el articulo 3° del Protocolo.

*2Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, “Actualizacion sobre el
GTE-PK’, 2012. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://unfccc.int/portal espanol/newsletter/items/7467.php

“Previa dictaminacion de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores - Organismos
Internacionales; Relaciones Exteriores; y, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con
opinion de la Comisién Especial de Cambio Climatico Ver “Dictamen de la enmienda de Doha
al Protocolo de Kyoto”, 2014. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-28-

1/assets/documentos/Dic RE_ Protocolo de Kioto.pdf
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Mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto

Para cumplir con los compromisos establecidos para los paises “Anexo
17, el Protocolo de Kyoto establece 3 mecanismos flexibles:
Implementacion Conjunta, Desarrollo Limpio y Comercio de Emisiones.

* Implementacion conjunta: Las Partes “Anexo 1” podran transferir a
cualquier otra Parte incluida en el mismo Anexo, o adquirir de ella,
las Unidades de Reduccion de Emisiones resultantes de proyectos
encaminados a reducir las emisiones antropogénicas de GEI por
las fuentes o incrementar la absorcion antropogénica por los
sumideros.

* Desarrollo limpio: Permite que Partes no“Anexo 17 sean los
huéspedes de proyectos de mitigacion. Un Consejo Ejecutivo
guiara y supervisara los arreglos practicos del mecanismo y su
monitoreo sera estricto para garantizar que no se generen
Certificados de Reduccion de Emisiones ficticios, dado que
algunos paises en desarrollo carecen de la capacidad técnica
necesaria para realizar un monitoreo preciso de sus emisiones.

* Comercio de emisiones: Las Partes del “Anexo 1”7 podran participar
en actividades de comercio de “Certificados de emision de GEI”.
Las actividades del comercio de emisiones seran suplementarias a
las medidas nacionales que se adopten para cumplir los
compromisos cuantitativos de limitacion y reduccidon de emisiones

Cabe decir que México soélo puede ser parte del segundo
mecanismo, ya que tiene el propdsito de ayudar a las Partes no incluidas
en el “Anexo 17 a lograr un desarrollo sustentable y contribuir al objetivo
ultimo de la Convencién, asi como ayudar a las partes incluidas en el
‘Anexo 1” a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de
limitacién y reduccion de emisiones contraidos en virtud del articulo 3*.

El nivel de cumplimiento del Protocolo de Kioto

El nivel de cumplimiento del Protocolo de Kioto se ha dado de manera
muy diferente: el conjunto de la Unién Europea lo han logrado, aunque
en el trasfondo esta la politica de abandono del carbén como fuente de
energia para sustituirlo por otras fuentes, como la nuclear y el metano,
que emite mucho menos por kWh producido que el carbdn, politica que
ha estado motivada en virtud de que el carbon europeo no puede
competir con el de otros paises, mucho mas barato. Estados Unidos no
ha ratificado el protocolo, y ha aumentado sus emisiones

*Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, op. cit.
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fundamentalmente como consecuencia del sector transporte y del uso de
su propio carbon para mantener una cierta independencia energética.

Por otra parte, el tratado no obliga a reducir las emisiones a paises
como China, India, Brasil y México, que son los que mas las han
aumentado durante los ultimos afos debido al desarrollo de sus
industrias y transportes. La razén, en opinion de Del Valle, es muy
simple: estas naciones argumentaban que el aumento de los niveles de
CO2 atmosféricos se debe a la intensa industrializacion del mundo
desarrollado a partir de la revolucion industrial del siglo XVIII, por lo que
seria injusto penalizar a los paises que estan actualmente en procesos
industrializadores obligandoles a limitar sus emisiones o a utilizar
tecnologias con un coste extra. Es por ello que su unica obligacién es
enviar los datos de emisiones a la ONU*.

La ejecucion del protocolo de Kioto es dificil, pues no se ha
establecido ninguna forma de control internacional de las emisiones
nacionales. Aunque en ocasiones se presenta como un gran esfuerzo
comun por ralentizar el cambio climatico. De acuerdo a algunos analistas,
su ejecucion tendria efectos muy modestos, pues si se aplicara la
reduccion pactada, los modelos climaticos estiman que sodlo se evitaria
una subida de menos de 0.1° respecto a la prevista si no se tomara
ninguna medida“.

En ese momento los paises en vias de desarrollo, algunos
aumentando notablemente sus emisiones de gases de invernadero, se
negaron a ser los mas afectados por las reducciones argumentando que
segun la teoria del IPCC son los paises desarrollados los principales
causantes del efecto invernadero, y por lo tanto ellos no deberian ser los
perjudicados por sobrecostes en la energia o en las tecnologias. Tanto a
los paises desarrollados como a las naciones en vias de desarrollo les
interesa disminuir su dependencia de los combustibles fosiles, muchos
de ellos importados de zonas de gran inestabilidad politica, de paises de
escaso o nulo nivel democratico y frecuentemente, y ligados a la falta de
respeto a los Derechos Humanos®’.

A partir de dicha argumentacion, lo que se tiene ahora, es una
situacion de dificil solucion y de doble via, por un lado, se encuentran los
paises desarrollados que no van a disminuir su nivel de vida, y en todo
caso, realizarian adaptaciones y, por el otro, estan los paises en

“*>El Protocolo acepta ademas que se aumente la cuota de emision a paises que desarrollan un
amplia politica de reforestacion, pues calcula (aunque es muy complejo hacerlo) la cantidad de
CO2 absorbida por los bosques. También permite que haya una compraventa nacional e
internacional de créditos de emisiones a partir de las cuotas para cada pais, por lo que un pais
que quiera sobrepasar su cuota puede comprar a otro que no las alcance, sus derechos de
emision. También permite algo como canjear las emisiones equivalentes de CO2 por reduccién
de otros gases de efecto invernadero, como el metano, 6xido nitroso, etc, aunque el calculo de
las equivalencias es de gran complejidad. Ver Javier Del Valle, op. cit.

“Idem.

“Idem.
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desarrollo que aspiran a disfrutar de niveles de vida elevados con
modelos energéticos y de transporte similares™.

La Conferencia de Parte de Varsovia

En noviembre de 2013 se reunieron en la capital polaca delegaciones de
casi 200 paises en una nueva ronda de conversaciones para forjar un
nuevo acuerdo mundial sobre el cambio climatico con la mirada puesta
en el futuro acuerdo de Paris de 2015.

Poco antes de la cumbre Japdn anuncié que renunciaba a sus
anteriores planes de reduccion de emisiones un 25% respecto a las de
1990, sustituyéndolos por un objetivo de aumento del 3%. La razén
expuesta se basé en que el terremoto y tsunami que afectaron a
Fukushima le obligaban a cambiar su politica energética haciéndola mas
dependiente del carbén y del gas natural.

La Unién Europea mantuvo su compromiso de reduccion de las
emisiones de un 20% para 2020 (respecto a 1990) pero dado que ya las
ha reducido un 18% por la crisis, algunas delegaciones calificaron dicho
compromiso de “ambicion cero”. Otros paises como Australia hicieron
publico su escepticismo ante el cambio climatico, mientras Canada y
Rusia se han desmarcado de la hoja de ruta de Kyoto 11*.

El pais anfitridon de la reunion, Polonia, tiene y defiende un modelo
energético basado en el carbdn, del que es un gran productor y cuenta
con importantes reservas. Produce el 90% de la electricidad polaca y se
alinea en Europa con los que mas se resisten a reducir las emisiones de
gases.

Por su parte los paises en vias de desarrollo pugnaron por
compromisos mas claros para favorecer economias bajas en carbono y
proclamaron resucitar el fondo de “dafos y perjuicios”, considerado por
algunas naciones como una compensacion por la intensidad de
fendmenos climaticos relacionados con el calentamiento®.

Se sustituyd el término “compromiso” de reduccion de las
emisiones por el de “contribuciones”, algo que, en opinion de Del Valle, si
bien no cubre las expectativas de la Union Europea, contenta a los
paises emergentes como India y China, mientras otros paises menos
desarrollados como Bangladesh y Bolivia mostraron su decepcion.

En concordancia con lo expuesto por la Comisaria europea de
Accion por el Clima, Connie Hedegaard, la Cumbre de Varsovia constata
la dificultad de lograr acuerdos en la materia, no obstante, destacar como
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paso importante el haber consensuado un calendario para que los paises
presenten sus objetivos de reduccidon de emisiones antes de la
Conferencia de Paris, en 2015°".

Las versiones oficiales y los organizadores hablaron de éxito, sin
embargo, en opinion de algunos especialistas y representantes, el
resultado de la cumbre fue calificado como tibio y escaso.

Entre los acuerdos establecidos se destacan los siguientes:

* Los gobiernos se comprometen a presentar de forma clara y
transparente sus contribuciones.

* Se comprometen a cerrar la brecha entre lo que se habian
comprometido hasta la fecha y lo que se requiere para mantener el
aumento de la temperatura media por debajo de 2° antes de que
entre en vigor en 2020 el nuevo acuerdo.

* Los gobiernos aceleraran la implementacién de politicas vy
tecnologias racionales.

* Se reconoce la urgencia de apoyar a los pueblos afectados por los
impactos del cambio climatico. Se establece el “Mecanismo de
Varsovia” que se ocupara de las pérdidas y dafios producidos.

* Se toman decisiones para reducir las emisiones procedentes de la
desforestacion®.

Los esfuerzos de México en materia de cambio climatico

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) agrupa en
cinco rubros los esfuerzos que México ha realizado a nivel nacional para
cumplir con los compromisos adquiridos ante la Convencion Marco, en su

calidad de pais “No Anexo 17°

1) Adhesion a acuerdos internacionales. Como fue mencionado en la
seccion anterior, México ha participado activamente en las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico, y fue uno de
los primeros paises en firmar la Convencion Marco y el Protocolo
de Kyoto™.

*'ConniHedeguardcit. por Del Valle, op. cit.

*2javier Del Valle, op. cit.

*}|nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, “;,Qué se esta haciendo a nivel nacional
para mitigar el cambio climatico?, s.f. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/qsehaceparamitigarelcc/ambitonacional.html
**Adicionalmente, México ha presentado tres comunicaciones nacionales en la materia que
reflejan su compromiso con ambos instrumentos internacionales. La Primera Comunicacion fue
publicada en 1997 con apoyo de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA,
por sus siglas en inglés) y se desarroll6 el lamado Estudio de Pais, dentro del cual se integran
los primeros inventarios de GEIl y los escenarios de vulnerabilidad. La Segunda Comunicacion
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2) Inventarios de emisiones.- Los inventarios de emisiones de GEI son
realizados en estricto apego a lo establecido en los articulos 4° y
12° de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y las Directrices sobre comunicaciones

nacionales de las Partes “No Anexo 1.

3) Estudios de vulnerabilidad.- En la Tercera Comunicacién nacional,
México acentudé la importancia de enfocarse hacia aquellas
medidas y politicas que pueden ser utilizadas para reducir la
vulnerabilidad al clima.

4) Instituciones responsables de los compromisos internacionales. El 25
de abril de 2005 se cred la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, como la autoridad nacional en el desarrollo de politicas y
programas asociados con el tema®.

5) Acciones de mitigacion. El gobierno mexicano ha mantenido una
politica de desarrollo nacional consistente con una decidida accién
para mitigar la emision de GEI, favoreciendo un desarrollo
ambientalmente amigable y la apertura comercial. Las acciones y
estrategias de mitigacion han sido adoptadas en materia
energética, de transporte, forestal, de desarrollo social y agricola,
entre otras.

La Importancia de la Ley General de Cambio Climatico para el
cumplimiento de los compromisos internacionales

En 2012, se cred en el Senado la Comision Especial de Cambio
Climatico con tres objetivos esenciales: 1) trabajar para lograr la
concientizacion de la poblacion sobre el problema del cambio climatico,
sus dimensiones, la adaptacion y las medidas para la mitigacion de sus

fue emitida en 2001, mejorando y actualizando la informacién disponible, asi como establecer
escenarios de emisiones futuras e iniciar investigaciones en aspectos especificos de la
vulnerabilidad del pais. Finalmente, en 2006 se presentd la Tercera Comunicacion mediante la
que se actualizo el inventario nacional de GEI, contando con el financiamiento del Programa de
lasNaciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la EPA y del gobierno de México.

*°Estas directrices sefialan deben incluir informacion del inventario nacional de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y la absorciéon por los sumideros de todos los GEI no
controlados por el Protocolo de Montreal.

®Esta Comisién es presidida por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y cuenta con representantes de las siguientes dependencias:
Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de
Economia (SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) es miembro invitado permanente a las reuniones de la Comisién. En
sus Grupos de Trabajo participan todas las Secretarias miembro, excepto en el Comité
Mexicano de Reduccién y Captura de Gases de Efecto Invernadero (COMEGEI), en el cual no
participa la Secretaria de Relaciones Exteriores. EI COMEGEI fue creado el 23 de enero de
2004, para facilitar, promover, difundir, evaluar y, en su caso aprobar proyectos de reduccion
de emisiones y captura de GEI.
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efectos; 2) fomentar la cultura de la prevencion; y, 3) vigilar el uso

responsable del “Fondo para el Cambio Climatico”.”".

Ese mismo afio se publico La Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), ordenamiento que responde a la necesidad de cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos por México en materia de
cambio climatico, ya que obliga al gobierno a elaborar una Estrategia
Nacional de Cambio Climatico que establezca las condiciones y medidas
necesarias para enfrentar este flagelo en concordancia con los
compromisos adquiridos en instancias internacionales. La Estrategia
Nacional es el instrumento rector y orientador de la politica nacional, ya
que define una ruta a largo plazo y establece prioridades nacionales para
combatir el cambio climatico en materia de adaptacion y mitigacion®.

De hecho, la LGCC promueve la canalizacibn de recursos
internacionales para el financiamiento de proyectos y programas de
mitigaciéon de GEI en los sectores publico, social y privado que permitan
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico.
Adicionalmente, en el capitulo VII, articulos 80 a 86 se establece la
creacion del Fondo para el Cambio Climatico, en el cual se dispone que
tres de los recursos de financiamiento por los que puede constituirse son:
1) aportaciones que efectuen los gobiernos de otros paises y organismos
internacionales; 2) donaciones de personas fisicas o morales, nacionales
o internacionales; y, 3) compra de las Reducciones Certificadas de
Emisiones de proyectos inscritos en el Registro Nacional de Emisiones o
bien, cualquier otro aprobado por acuerdos internacionales suscritos por
México™.

Al decir de Gustavo Alanis, director general del Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, México se ha caracterizado por su liderazgo en
materia de cambio climatico, ya que ha sido de los pocos paises en vias
de desarrollo que ha presentado comunicaciones nacionales ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y se
ha comprometido de forma voluntaria a llevar a cabo acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, a través de la
aprobacion de la LGCC, México se convirtid en el segundo pais en
desarrollo en contar con una ley de ese tipo. En el anexo 2 se presenta
una tabla comparativa con las principales leyes de cambio climatico del
mundo para conocer sus semejanzas Yy diferencias con la de México.

La Ley General sobre el Cambio Climatico se publicé el 6 de junio de 2012 y esta integrada
por 9 titulos, 116 articulos y 10 articulos transitorios. Para conocer un resumen del contenido
de la Ley, véase: Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “Comision Especial y
Ley de Cambio Climatico”, 2012. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/boletin temas globales3.pdf

*®SEMARNAT, “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”, 2014. Consultado el 22 de mayo de
2014 en: http://www.encc.gob.mx/estrategia.html

*Dolores Barrientos, “Fondo para el Cambio Climatico de México”, PNUMA - Jornadas por la
Integridad del Financiamiento Climatico, 2013. Consultado el 22 de mayo de 2014 en:
http://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/06/jifcmx_Dolores Barrientos.pdf
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Cabe decir, no obstante, que a pesar de la aprobacion de esa ley,
el gobierno mexicano aun tiene grandes retos y oportunidades por
delante en materia de cumplimiento de sus compromisos internacionales,
la meta es reducir las emisiones de GEI en 30% al 2020 y 50% al 2050.
Por tanto, Alanis considera que el principal reto de la LGCC es que la
fase de reglamentacion aun esta pendiente, queda aun pendiente la
tarea por parte del gobierno de trabajar en su implementacion y en la
realizacion de un ejercicio minucioso y riguroso de armonizacién de las
leyes sectoriales®

A nivel nacional, se proyectaba una reduccion de 10% anual en la
disponibilidad de agua bajo escenario de cambio climatico al 2030,
respecto de 2000. En un documento anexo se presentan los posibles
impactos previstos en México por el cambio climatico y las areas de
oportunidad ante estos.

Conclusiones

En opinidn de algunos especialistas, se ha observado que la temperatura
media del planeta ha aumentado (y puede seguir haciéndolo a lo largo
del siglo XXI) pues el clima es y seguira siendo un fendbmeno dinamico.
Bajo este prisma, implementar politicas de mitigacion y adaptacion,
parece adecuado, siempre que cuenten con una cierta flexibilidad. Esta
flexibilidad se justifica por las grandes incertidumbres que se tienen sobre
muchos elementos como fendmenos extremos, nivel del mar, corrientes
marinas, cantidad y régimen de precipitaciones, especialmente en
algunas regiones del mundo®'.

La realizacién de las diversas Conferencias realizadas muestra la
dificultad de llegar a acuerdos internacionales vinculantes sobre
reducciones efectivas de emisiones de gases de efecto invernadero. A
través de las resultados emanados de dichas cumbres, se puede
constatar que existen intereses contrapuestos entre paises desarrollados
y en vias de desarrollo, algunas otras naciones se muestran claramente
escépticas ante el cambio climatico, y paraddjicamente, de seguir el
calentamiento global, algunos paises podrian salir beneficiados®.

En opinidén de Del Valle, existe también un efecto de simulacién por
parte de muchas naciones que de manera oficial reconocen la necesidad
de limitar las emisiones, pero en la practica, son reticentes a desarrollar
politicas efectivas de reduccion por diferentes motivos. Entre ellos se
encuentran a aquellos que cuentan con importantes reservas de carbén y

®Gustavo Alanis, “Entra en vigor la Ley General de Cambio Climatico”, Perspectivas del
Derecho Ambiental — Centro Mexicano de Derecho Ambiental, s.f. Consultado el 22 de mayo
de 2014 en: http://www.ceja.org.mx/IMG/ LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.pdf

® Javier Del Valle, op. cit.

®21dem.
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gue no estan dispuestos a desvincular su desarrollo con la utilizacion de
ésta fuente de energia®.

La creciente demanda de energia por los paises emergentes y el
progresivo desplazamiento en la utilizacién de fuentes de energia fésiles
por otras mas limpia parece ser ya una realidad a corto y mediano plazo
que puede provocar tensiones aumentando las posibilidades tanto de
cooperaciéon como de confrontacion®.

En el ambito legislativo, cabe destacar que de acuerdo a la Cuarta
Edicion del Estudio sobre Legislacion Climatica elaborado por Globe
International y el Instituto Grantham de Investigacion sobre Cambio
Climatico y Ambiente de la London School of Economics. los gobiernos
de varios paises del mundo han adoptado medidas enérgicas para
reducir los gases que recalientan la atmodsfera, en este sentido, el
conjunto de estas legislaciones puede representar una base solida para
lograr un tratado mundial contra el cambio climatico.

De acuerdo a este estudio de legislaciones nacionales
relacionadas con el cambio climatico, paises en desarrollo como China y
México encabezaron estos avances en 2013. El informe sostiene ademas
que 66 paises, que representan 88 por ciento de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, han adoptado casi 500 leyes
nacionales sobre clima. (En el anexo 4 se incluye un resumen de estudio
mencionado)

De acuerdo a Daphne Wysham, el informe constata que las
negociaciones internacionales “son el dominio del minimo comun
denominador, donde las potencias compiten para bajar el liston, en lugar
de subirlo”®. En opinién de Wysham, el estudio muestra que la energia
necesaria para una accién climatica agresiva es mayor en el ambito
nacional e incluso subnacional lo que pone en entredicho la efectividad
de las negociaciones internacionales.

Por su parte, Terry Townshend, destaca que la actividad legislativa
ha avanzado de manera importante. Sin embargo, precisa que las leyes
aprobadas no son suficientes para cumplir la meta fijada por la
comunidad internacional: mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de los dos grados respecto de los registros
preindustriales®.

65Daphne Wysham es integrante del Instituto para Estudios Politicos cit. en Varios Paises van
por laLegislacidon Climatica, 28 de febrero de 2014, Eco-Sitio. Consultado en Eco-Sitio el 21 de
mayo de 2014 en hitp://noticias-ambientales-internacionales.blogspot.mx/2014/02/varios-
paises-van-por-la-legislacion.html

66Terry Townshend, es Subsecretario General para el Desarrollo de Politicas de la
Organizacion Global de Legisladores para el Equilibrio Ambiental (Globe International) y
coautor del la Cuarta Edicién del Estudio sobre Legislaciones Climaticas cit. en Varios Paises
van por la Legislacién Climatica, op. cit.
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De ahi que los gobiernos y las instituciones internacionales deben
priorizar el apoyo a los procesos legislativos a partir de ahora y hasta
2015, ya que -Ningun acuerdo internacional sera eficaz ni creible sin
leyes proporcionales en el ambito nacional-?’.

Finalmente cabe considerar que el reto es de tal magnitud, que, en
el ambito local, este avance logrado en las legislaciones nacionales debe
ir acompafado del concurso de diferentes actores de todos los niveles de
gobierno, de agentes sociales y de decisiones de consumo individuales.
En el ambito internacional, y pese a la adopcion de legislaciones
nacionales, los acuerdos dependen en gran medida de conciliar intereses
y de una enorme voluntad politica para cumplir los acuerdos suscritos.

1dem.
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Adaptacion al cambio climatico en México®
Resumen

El cambio climatico se considera como uno de los factores determinantes
en el desarrollo humano en el siglo XXI. Definir la mejor forma de
adaptarse a las condiciones cambiantes del clima requiere continuos
ajustes en el comportamiento de la sociedad y su relacién con el medio
ambiente, y de las actividades econdmicas. Asi, la adaptacidon se define
como aquellos ajustes y medidas en los sistemas humanos y naturales,
gque son necesarios para reducir los impactos negativos del cambio
climatico y aprovechar sus aspectos positivos.

México es particularmente vulnerable a eventos climaticos
extremos, como huracanes, inundaciones, sequias y ondas de calor y de
frio. De 1999 a 2011, las pérdidas humanas y los dafios econdmicos
derivados de fendmenos hidrometeoroldégicos se calculan en un
promedio anual de 154 muertes y 21,368 millones de pesos. Asimismo,
se estima que el costo acumulado del cambio climatico para este siglo
puede alcanzar entre 3.2 % y 6 % del Producto Interno Bruto. La
informacion sobre el cambio climatico, los impactos climaticos histéricos
y las tendencias socio-ecoldgicas y socio-econdmicas ligadas a la
urbanizacion y al uso de recursos en el pais generan una problematica
ambiental, social y econdmica, que sera exacerbada por el cambio
climatico si no se planea adecuadamente la adaptacion.

Vulnerabilidad y Riesgos

Vulnerabilidad global

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) reconoce que "los paises de baja altitud y otros paises
insulares pequefios, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y
semiaridas, o zonas expuestas a inundaciones, sequia, y desertificacion,
y los paises en desarrollo con ecosistemas montafosos fragiles, son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico".

El Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), dedicado a evaluar los

% Resumen elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con
informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Consultada el 29
de mayo de 2014 en: http://www.semarnat.gob.mx
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impactos y adaptacion al cambio climatico, concluy6é que este fendmeno
"tendra los mayores impactos en aquellos pueblos con menos capacidad
de protegerse contra el aumento del nivel mar, el incremento de
enfermedades y la disminucion de produccion agricola, caso de los
paises en vias de desarrollo”.

Vulnerabilidad en México

La ubicacion geografica de México, sus condiciones climaticas y
orograficas contribuyen a que el pais esté expuesto a eventos
hidrometeorologicos extremos con efectos graves principalmente en las
zonas costeras, areas inundables y laderas de montana. Ademas, el
cambio climatico desencadenara procesos que disminuiran la humedad
en suelos que conducira a un descenso de la productividad agricola y a
una intensificacion de los procesos de desertificacion y degradacion de
tierras. Los efectos de estos procesos se intensifican por las
desigualdades sociales, econdmicas y regionales y por la persistente
presencia de condiciones de pobreza.

Vulnerabilidad y Riesgo

La vulnerabilidad y el peligro definen el riesgo ante cambio climatico. El
diagnéstico de la vulnerabilidad es el elemento clave para proyectar
impactos y, por lo tanto, es un paso previo indispensable en el disefio de
politicas publicas de adaptacion. Abarca tres rubros: la Vulnerabilidad
del sistema social, la Vulnerabilidad de los sistemas productivos, y la
Resiliencia de los ecosistemas

Vulnerabilidad del sistema social

La sociedad en su conjunto, y particularmente las zonas y sectores mas
pobres del pais, presentan condiciones de alta vulnerabilidad ante el
cambio climatico; por lo que la evaluacion de la vulnerabilidad y la
propuesta de medidas de adaptacion deben integrar, en su disefo, las
caracteristicas geograficas y climaticas de la zona; las caracteristicas de
la poblacién; la condicion socio-econdmica; el acceso a los recursos
naturales y servicios; las condiciones criticas de salud publica, como la
malnutriciéon infantil; el enfoque de género vy, las particularidades
culturales de cada region.

El cambio climatico pone en riesgo los avances en materia de
reduccion de pobreza, seguridad alimentaria, salud, educacién, y otras
metas de desarrollo humano, incrementando al mismo tiempo la
vulnerabilidad de la poblacién. Esto se debe principalmente a que luego
de un desastre, el bienestar y el desarrollo humano de la poblacion
afectada retroceden.
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Al respecto, la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL)
reconoce que la falta de crecimiento econdmico, la desigualdad, la
existencia de marcos legales deficientes y las presiones demograficas,
son factores que elevan la vulnerabilidad ante la variabilidad climatica y
los eventos hidrometeoroldgicos extremos. Algunos de los principales
factores que explican la vulnerabilidad social son: pobreza, salud,
seguridad alimentaria, migracion, asentamientos humanos y la escasez
de agua.

Vulnerabilidad de los sistemas productivos

La vulnerabilidad de los sistemas productivos deriva de la exposicion de
su infraestructura al impacto de desastres atribuibles a fendmenos
naturales, particularmente de origen climatico. Todos los sectores
econdmicos o los sistemas son vulnerables en alguna medida a dafos
directos por los impactos de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos,
que ocasionan cambios de temperatura o niveles de humedad que
modifican sus capacidades productivas, asi como a dafios indirectos por
secuelas de impactos en otras ubicaciones, principalmente por
problemas de suministro de materiales, agua o energia.

En Meéxico, el impacto del cambio climatico puede ser
particularmente grave en el sector energético ya que, por su caracter
estratégico, puede afectar la seguridad y la calidad del suministro de la
energia eléctrica y los combustibles utilizados practicamente por todos
los sectores productivos.

En un futuro cercano, muchas empresas podrian enfrentar
situaciones de inestabilidad en sus cadenas productivas, de deterioro de
garantias en los seguros e incremento de sus tarifas, y sera necesario
que realicen la planeacion de su desarrollo bajo un enfoque de
minimizacion de riesgos y de mejoramiento de las capacidades de
adaptacién, que incluye aprovechar las oportunidades para la adquisicion
de tecnologias limpias y el acceso a mercados de bonos de carbono.

Los principales riesgos se concentran en: la Produccion vy
transformacion energética, la industria, el turismo, la infraestructura de
transportes y comunicaciones, los costos de la adaptacion.

Resiliencia de los ecosistemas

En la actualidad, los ecosistemas estan sujetos a diversos factores de
estrés. La principal causa de la pérdida de habitat es la conversidon de
areas naturales en tierras para la agricultura y asentamientos humanos;
otras causas incluyen la introduccidén de especies exadticas invasoras, la
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sobrexplotacion de los recursos naturales, la contaminacion, y los efectos
del cambio climatico.

El manejo adecuado y la conservacion de ecosistemas tienen un
papel importante en las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. En las tareas de proteccion de los ecosistemas, los servicios
ambientales contribuyen especialmente al desarrollo de una politica de
adaptacion para garantizar la resiliencia de los ecosistemas, es decir, la
capacidad de un sistema para absorber una alteracion sin perder ni su
estructura basica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de
auto organizacion, ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio,
de acuerdo con la definicion del Panel Internacional sobre Cambio
Climatico (IPCC).

Asimismo, la pérdida y degradacion de los ecosistemas también
representan un aspecto determinante en el grado de vulnerabilidad
social.

Algunos de los principales riesgos del cambio climatico en los
ecosistemas se manifiestan en: los ecosistemas terrestres, las aguas
continentales, costeras y marinas, la biodiversidad, y los suelos.

En cuanto a los Impactos climaticos, se puede decir que en las
ultimas dos décadas, México ha enfrentado un creciente numero de
afectaciones debido a fendmenos hidrometeoroldgicos, entre los que
destacan huracanes, inundaciones y sequias, los cuales han producido
altos costos econdmicos y sociales.

Para el pais, los peligros meteoroldgicos y climaticos no se
reducen a sequias o inundaciones, pues las ondas de calor o las
tormentas intensas han tenido grandes costos econdmicos sociales y
ambientales.

En 2013 se publico laEstrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC), la cual esta integrada por los siguientes temas: pilares
de politica nacional de cambio climatico; adaptacién a los efectos del
cambio climatico; y desarrollo bajo en emisiones / mitigacion.

Politicas de Adaptacion

Dentro de las politicas de adaptacion se encuentra: la Politica Nacional,
la Politica Subnacional, y la Politica Sectorial.

Instrumentos rectores de la politica de adaptacion
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Los instrumentos rectores de la politica publica que inciden directamente
en el tema, relevantes para el proceso de adaptacion al cambio climatico
en México, son:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que regula y plantea
metas orientadas al desarrollo del Estado Mexicano. En éste, la
adaptacién al cambio climatico no se encuentra como una meta
especifica, pero si plantea estrategias y lineas de accién en materia de
reduccion de la vulnerabilidad ante impactos meteoroldgicos, la
prevencion temprana de los desastres y  contingencias
hidrometeorologicas, el fomento de la participacion ciudadana y la
sensibilizacion sobre el riesgo, todos temas fundamentales para la
adaptacion.

En este sentido, la meta “México Prospero” plantea la estrategia
"Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y baja en carbono”. Las lineas de accion estan en torno a la
proteccion de la salud publica, la conservaciéon de los ecosistemas y
recursos naturales, el ordenamiento ecoldégico en zonas de mayor
vulnerabilidad climatica y el desarrollo de sistemas de informacion y
tecnologia para disefar politicas ambientales y de adaptacion al cambio
climatico, entre otras. De manera complementaria, la estrategia
‘Incrementar una politica integral de desarrollo que vincule Ia
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad”
aborda e impulsa temas como la atencion a la politica de mares y costas,
el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y la evaluaciéon de la
politica ambiental.

Otro de los temas relevantes que se establecen en esta meta, es el
mejoramiento de la gestiéon de los recursos hidricos, pieza clave para
promover la adaptacion al cambio climatico, desde la restauracion y
rehabilitacion de cuencas y acuiferos afectados por la extraccion
intensiva y la degradacion ambiental, hasta las acciones enfocadas a la
reduccion de riesgos por  desastres meteoroldgicos e
hidrometeorologicos (Estrategia “Implementar un manejo sustentable del
agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a este
recurso”). Asimismo, se reconoce la importancia de la restauracién y
conservacion del capital natural, en especial los ecosistemas (incluyendo
la proteccion contra incendios forestales) y la biodiversidad (Estrategia
“Proteger el patrimonio natural”), lo cual puede contribuir a la mejora en
la capacidad adaptativa y la resiliencia de las poblaciones rurales.

La meta “México en Paz” hace planteamientos en torno a impulsar
una gestion integral del riesgo, fomentar la cultura de la proteccion civil,
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promover los estudios y mecanismos tendientes a la transferencia de
riesgos, consolidar el Sistema Nacional de Proteccién Civil y atender el
problema de la expansién de asentamientos humanos en zonas de
riesgo.

De la misma manera, en la meta “México incluyente” se reconoce
la necesidad de fomentar el capital y la cohesidon social de los grupos
mas vulnerables, (objetivo “Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente” que incluye la estrategia “Generar esquemas de desarrollo
comunitario a través de procesos de participacioén social), lo cual resulta
crucial para el fortalecimiento de la capacidad adaptativa o aumentar el
potencial de estos grupos para responder exitosamente al cambio y la
variabilidad climatica; asimismo, un tema central para la adaptacion es la
reduccion de la pobreza alimentaria, la cual exacerba la vulnerabilidad de
las poblaciones a los impactos hidrometeorolégicos y de cambio
climatico. Otros objetivos que se plantean en esta meta son el logro del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas
rurales y el integrar una politica territorial unificada a todos los niveles,
que permita un mejor ordenamiento de las actividades humanas y la
proteccion a centros de poblacion y ecosistemas.

La meta “México con Educacion de Calidad”, busca fomentar la
investigacion en ciencia y tecnologia, lo cual es relevante, por ejemplo,
para contar con capacidades técnicas e informacion suficiente para llevar
a cabo una evaluacion de la vulnerabilidad de las poblaciones y de las
opciones y medidas de adaptacion que se propongan.

Estrategia Nacional del Cambio Climatico (ENCC) Visién 10-20-40

Es el instrumento que guia las acciones de México para combatir el
cambio climatico en los proximos 40 afios y en donde se traza una ruta
de largo plazo para mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion,
ademas de convertir a México en una sociedad con mayor resiliencia. La
Estrategia establece los pilares para la construccion de la politica
nacional en materia de cambio climatico, mitigacion y adaptacion. En
particular, en materia de adaptacion, comprende a su vez tres ejes de
estratégicos, cada uno de los cuales cuenta con lineas de accion
especificas.

El primer eje estratégico: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia del sector social ante los efectos del cambio climatico, incluye
entre sus lineas de accion, la identificacion y atencion de las zonas vy
grupos sociales mas vulnerables, el fortalecimiento de la gestion integral
del riesgo, el aumento de los recursos para la atencion de desastres, la
mejora de la regulacion del uso del suelo, y la implementacién de
politicas para proteger la salud publica.
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El segundo eje: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
de la infraestructura estratégica y los sistemas productivos ante los
efectos del cambio climatico, incluye acciones como la integracion de
criterios de adaptacién en los programas productivos, el monitoreo local
de riesgos y el uso eficiente de los recursos hidricos.

El tercer eje: Conservar y usar de forma sustentable los
ecosistemas y mantener los servicios ambientales que proveen tiene
como finalidad orientar las politicas e instrumentos para aprovechar de
manera sustentable los ecosistemas, restaurando su funcionalidad
ecohidrolégica y los servicios que proveen a la sociedad, para aumentar
de esta manera su resiliencia.

Politica Subnacional

Los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC)
son instrumentos de informacion y apoyo para el disefio de politicas
publicas y acciones en materia de cambio climatico. Ademas de ser un
elemento clave para impulsar la politica de cambio climatico a nivel
subnacional, se ha encontrado que el proceso de elaboracién de los
PEACC permite la generacion de capacidades en los estados, ya que
implica la colaboracion y el consenso de un numero importante de
académicos, autoridades de diferentes sectores a nivel estatal y, en
algunos casos, la participacién de empresarios y organizaciones de la
sociedad civil.

El Programa de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es un
programa impulsado en México por la organizacién ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad con el respaldo técnico e institucional del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), y el apoyo
financiero de la Embajada Britanica en México. Con este apoyo se
desarrollé la Guia para Elaborar el Plan de Accion Climatica Municipal y
se asistio a mas de 230 municipios en la elaboracion de sus propios
programas. A diciembre de 2012, 80 municipios de todo el pais ya
contaban con sus programas de accion climatica.

El objetivo de los PACMUN ademas de buscar soluciones
innovadoras para la reduccion de gases de efecto invernadero, es
identificar las vulnerabilidades mas notables ante el cambio climatico.
Asimismo, busca que los gobiernos locales obtengan conocimientos
sobre las causas del cambio climatico, sus impactos en los diferentes
sectores productivos y en la calidad de vida de las poblaciones, y que se
internalice que las decisiones en el nivel municipal pueden contribuir a la
solucién del cambio climatico.

79




Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques

Politica Sectorial

Transversalidad de politica publica

En el ambito del disefio y la gestion institucional de la politica nacional de
cambio climatico, durante las ultimas décadas se ha logrado construir un
marco general de accidén ante el cambio climatico. Un mejor referente de
lo anterior es lalLey General de Cambio Climatico (LGCC), la cual
distribuye atribuciones y competencias a cada orden de gobierno y
establece los instrumentos institucionales, de planeacidén, econdmicos,
financieros, de sanciones y de vigilancia de la politica climatica. Estos
instrumentos se enmarcan dentro de los principios ya sefialados en este
documento, entre los que destaca la corresponsabilidad social.
Asimismo, la LGCC establece las metas nacionales a mediano y largo
plazo, asi como sus fechas de cumplimiento.

El cambio climatico es un reto transversal, ya que involucra
diversos sectores de la sociedad y érdenes de gobierno. Por lo tanto, su
combate implica la integracion de multiples y muy diversos actores. La
federacion esta dotada de instrumentos que requieren escalarse a las
realidades regionales, estatales y locales. Sin embargo, hasta la fecha de
redaccion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), sélo
una cuarta parte de las entidades federativas habia concluido el proceso
de elaboraciéon de su programa estatal de cambio climatico y cinco
estados contaban con leyes estatales en materia de cambio climatico; a
nivel municipal han comenzado a elaborarse programas municipales en
materia de cambio climatico.
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