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REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS CON LA COMISION SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y
PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO DEL

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

— CIUDAD DE PANAMA, SEDE PERMANENTE, 24, 25 Y 26 DE JULIO DE 2014

AGENDA
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
MIERCOLES 23 DE JULIO
Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel
JUEVES 24 DE JULIO

08:30 Traslado del hotel a la Sede Permanente
09:00 INICIO DE LOS TRABAJOS DE LAS

COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS Y LA

DE SEGURIDAD CIUDADANA
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
SECRETARIO REDACTOR

Temal

Proyecto de Ley Marco para la profesionalizacién de las

Fuerzas de Seguridad
11:15 Receso
11:30 Continuacién de los trabajos

Intervencion de los Parlamentarios

Conclusiones
13:00 Almuerzo

www.parlatino.org

Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlatino.org;secom_sherial@parlatino.org;

sec_comisiones@parlatino.org
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HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

14:00

SEMINARIO CONJUNTO PARLATINO-FORO
PARLAMENTARIO DE ARMAS PEQUENAS Y
LIGERAS
SEMINARIO CONJUNTO PARLATINO-FORO
PARLAMENTARIO DE ARMAS PEQUENAS Y
LIGERAS

Ceremonia de Inauguracion:
Diputado Elias Castillo, Presidente del Parlatino

Diputada Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones
del Parlatino

Presentacion del Foro Parlamentario de Armas
Pequefas y Ligeras
Sra. Teresa Dybeck
Programme Officer

18:00

Brindis ofrecido por el Foro Parlamentario de Armas
Pequefas y Ligeras.

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

VIERNES 25

08:30 hs

Traslado del hotel a la Sede Permanente

Direccion de Protocolo del
PARLATINO

09:00

Ceremonia de Inauguracion:
Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlatino
Dip. Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones
Dip. Walter Gavidia, Secretario de Relaciones
Interparlamentarias

09:30

Presentacién del Portal de Noticias de América
Latina y el Caribe (NODAL)
Director: Pedro Brieguer

Intervencion de los parlamentarios

NODAL es una herramienta

para el conocimiento 'y
reconocimiento  entre  los
pueblos de la regién, la

formacion de una identidad
propia que afiance el proceso
de integracién regional.

www.parlatino.org

Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlatino.org;secom_sherial@parlatino.org;

sec_comisiones@parlatino.org
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HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
10:30 REUNIQN EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
SECRETARIO REDACTOR
Tema |
Seguridad Alimentaria como Derecho Humano
Delegacién Venezolana
11:15 Receso
11:30 Continuacién de los trabajos
Debate y conclusiones
13:00 Almuerzo
14:30 Continuacién de los trabajos
16:00 Receso
18:00 Continuacion de los trabajos
Debate y conclusiones
Fin de la jornada
SABADO 26
8:30 Traslado del hotel a la Sede Permanente Direccion de Protocolo del
PARLATINO
09:00 Tema ll
Evolucion sobre la alfabetizacion digital en cada pais.
Informe por pais.
11:00 Receso
13:00

Debate y conclusiones
Lecturay aprobacion del Acta

Almuerzo libre.

www.parlatino.org

Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlatino.org;secom_sherial@parlatino.org;

sec_comisiones@parlatino.org




EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO"

Entre los foros parlamentarios regionales de América Latina y El Caribe,
destaca por su activismo el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), constituido
el 7 de diciembre de 1964, en la ciudad de Lima, Peru e integrado por los
Parlamentos nacionales de América Latina cuyos paises suscribieron el
Tratado de Institucionalizacion, el 16 de noviembre de 1987, en Lima -Perd, y
aguellos cuyos Estados se adhirieron posteriormente.

Por su caracter representativo de todas las tendencias politicas existentes en
los cuerpos legislativos participantes, el Parlatino se ha conformado como un
foro plural, democratico y transparente con la capacidad de promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion de Latinoamérica y El
Caribe.

Desde su fundacion el Parlamento Latinoamericano tuvo su sede permanente
en Sao Paulo, Brasil. Pero en 2007, el gobierno del Estado de Sao Paulo
decidio retirar el apoyo para su funcionamiento y actualmente la sede se
encuentra en la Ciudad de Panama, Panam4, en donde, de conformidad con el
Acuerdo de Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de la
Republica de Panam4, suscrito el 27 de agosto de 2007, que entrd en vigencia
el 19 de enero de 2008, tiene el estatus y los privilegios e inmunidades
correspondientes a su calidad de Sujeto con personeria juridica internacional.

Participacion de México

Miembro desde 1987, el Congreso Mexicano ha presidido en dos ocasiones al
Parlatino: la primera del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el
Diputado Augusto Gomez Villanueva, quien renuncié durante su primer afio y
fue sustituido por el Diputado y Presidente Alterno Victor Manzanilla Schaffer
(México). La segunda ocasion en que México presidio el organismo fue del 18
de marzo de 2000 al 8 de noviembre de 2002, con la entonces Senadora
Beatriz Paredes Rangel.

Durante la LX y la LXI Legislaturas, México ocup6 tres lugares en la Junta
Directiva: la Secretaria de Comisiones y la Secretaria General, a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas, y la Vicepresidencia por
México que ocup6 el Senador Jorge Ocejo Moreno. Asimismo, en las 13
comisiones de trabajo con que cuenta el Parlatino, participd una delegacion de
125 legisladores mexicanos, 59 Senadores y 66 Diputados.

Actualmente, México ocupa la Secretaria General del Parlatino a través de la
Senadora Blanca Alcalda Ruiz; la Vicepresidencia por México la ocupa la
Senadora Mariana Gémez del Campo.

! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”
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SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

Seminario Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequefas y Ligeras en el Marco del 50° Aniversario del Organismo-
24 DE JULIO DE 2014

Lugar de la reunion: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

23 DE JULIO

Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel

24 DE JULIO

14:00 Ceremonia de Inauguracion:
Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlatino
Sen. Blanca Alcala, Secretaria General del Parlatino

Presentacion del Foro Parlamentario de Armas Pequefias y
Ligeras
Sra. Teresa Dybeck
Programme Officer

15.00 Tema |

Evaluacion de la Ley Marco sobre Armas elaborada en 2008
entre Foro Parlamentario y Parlatino

Expositor:

Gustavo Colas :

Secretario Administrativo y Técnico de la Comisién de Seguridad
Interior y Narcotrafico del Senado de la Nacién — Argentina

16.00 Debate
¢ Cual es el estado de situacion de las legislaciones nacionales
en materia de armas?

16.30 Tema ll

Impulsar la ratificacion en los paises de América Latinay el
Caribe del Tratado sobre comercio de armas (Arms Trade
Treaty)

Daisy Tournég,

Secretaria de Comisiones del Parlatino

Miembro de la Junta Directiva del Foro Parlamentario sobre
armas pequefias y ligeras.

Debate y Conclusiones

17.00 Declaracion Final
18:00 Brindis ofrecido por el Foro Parlamentario de Armas Pequefias y
Ligeras

www.parlatino.org
Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlatino.org;secom_sherial@parlatino.org;
sec_comisiones@parlatino.org
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Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlatino.org;secom_sherial@parlatino.org;
sec_comisiones@parlatino.org
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS
CARCELARIAS
REUNION ORDINARIA

PAIS: Argentina
Lugar: Honorable Senado de la Nacion
Fecha: 29 de mayo de 2014

Asistentes:

Diputado Roque Arregui (Uruguay)

Diputado Ricardo Rincén (Chile)

Diputada Delsa Solorzano (Venezuela)
Senador Guillfred Besaril (Aruba)

Diputada Josefina Salinas (México)

Diputada Marelis Pérez Marcano (Venezuela)
Diputada Desireé Croes (Aruba)

Senador Hugo Bieher (Paraguay)

Diputado Leonardo Grosso (Argentina)
Diputada Liliana Rios (Argentina)

Senadora Angélica de la Pefia (México)
Senadora Lucero Saldafia (México)

Senador Jesus Ignacio Garcia (Colombia)
Diputada Maria Chuca Gutiérrez (Bolivia)
Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (México)
Asambleista Antonio Posso (Ecuador)
Senador Jaime Cérdoba (Curacgao)

Senador Patrick Illidge (St. Maarten)

En primer lugar, el Diputado Roque Arregui, informa que en virtud de las recientes
elecciones realizadas en Costa Rica, ya el Dip. Oscar Alfaro no estara a cargo de
la Presidencia de la Comisidn, en consecuencia, hasta tanto Costa Rica no
designe al nuevo Presidente, la Presidencia de la misma estara provisionalmente
a cargo del Primer Vicepresidente Dip. Roque Arregui y la Primera Vicepresidencia

sera asumida por el Segundo Vicepresidente Dip. Ricardo Rincon.

Seguidamente se ratifica como legislador redactor a la Dip. Delsa Sol6rzano de

Venezuela.



Z O\
¢ o ¥V
{p
N\

Parlamento Lati 7

Secretarnia de (Pomiscones

Inmediatamente se pasa a informar sobre las reuniones de las Subcomisiones de
Politicas Carcelarias y de Denuncias.

En cuanto a la Subcomision de Politicas Carcelarias, se informa que la misma se
reunio con varios de los legisladores presentes. En tal sentido toma la palabra el
Dip. Leonardo Grosso de Argentina e informa que su pais trajo la propuesta de la
realizacion de una Ley Marco Contra las Torturas, particularmente orientada a las
personas en situacion de encierro.

Igualmente, informa el Dip. Rodrigo Cabezas que en la sefialada reunién se traté
en profundidad el temay se concluy6 en la necesidad de impulsar la realizacion de
esta Ley Marco, asi como de incluirla en el temario del afio de la Comision de
DDHH para que pueda ser uno de los productos que presentemos como resultado
en la Sesion Plenaria Anual.

Se copia el ACTA DE LA REUNION

ACTA

REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
SUBCOMISION DE POLITICAS CARCELARIAS

Pais: Argentina

Fecha: 28 de mayo de 2014

Lugar: Salon Arturo Frondizi, Anexo del H. Senado de la Nacion Argentina
LEGISLADORES/AS PRESENTES

Diputado Nacional Leonardo Grosso - Argentina

Diputada Nacional Inés Lotto - Argentina

Senador Guillfred F. Besaril - Aruba

Diputada Roque Arregui - Uruguay

Diputado Rodrigo Cabezas - Venezuela

EXPOSITORES:

Mario Luis Coriolano — Defensor de Casacion de la Provincia de Buenos Aires,
Argentina

SECRETARIAS REDACTORAS — NOMBRE:

Valeria Mutuberria Lazarini — Delegacion Argentina del Parlatino

Maria Rosa Zunino — Delegacion Argentina del Parlatino

TEMAS TRATADOS:



La apertura de la reunion de la presente subcomision estuvo a cargo del Dip.
Roque Arregui de Uruguay, quien dio la bienvenida los nuevos integrantes de la
Subcomision.

Para la presente reunion, Argentina propuso la presentacion de Mario Luis
Coriolano, Defensor de Casacion de la Provincia de Buenos Aires, Argentina para
disertar sobre los mecanismos de prevencion de la tortura, la situacion actual en
Europa, en Latinoamérica y Caribe y los avances en Argentina al respecto. Se
aprueba el tema y se da lugar a la intervencion del Sr. Mario Luis Coriolano.
Durante la exposicion del Sr. Mario Luis Coriolario, se hizo una mencion sobre los
diferentes mecanismos de prevencion de las torturas que se estan llevando
adelante en el mundo, diferenciando los mecanismos de Europa, Latinoamérica y
Caribe. Profundizo su intervencion en la aprobacion de la Ley 25.827 sobre
Mecanismos de Prevencion de la Tortura, donde uno de los rasgos mas distintivos
es la participacién de parlamentarios, miembros de la sociedad civil, la procuracion
penitenciaria y la Secretaria de Derechos Humanos de Nacion, con la finalidad de
lograr un proceso de transparencia. Existen mecanismos sancionatorios de tortura
que estan dispuestos en el Coédigo Penal argentino, y la presente Ley es
complementaria del cdédigo penal. La actualidad e importancia del tema que
convoca se condice con el problema carcelario que hoy dia esta presente en la
region, dado que se disparo la cantidad de detenciones pensando que ayudaria a
la seguridad ciudadana, y el efecto fue el contrario.

En este sentido, el Diputado Nacional Leonardo Grosso hizo mencion a que frente
al monopolio del ejercicio de la violencia institucional, esta ley es importante
porque avanza en la incorporacion de distintos actores con miradas y trayectorias
diferentes que desde su lugar aportan distintas experiencias.

CONCLUSIONES:

En este sentido y dado el consenso de la pertinencia del tema, el Diputado
Rodrigo Cabezas propone impulsar un Protocolo Facultativo para el desarrollo de
mecanismos de prevencion de la tortura, como documento marco para ratificar
estos aspectos en aquellos paises donde se cumplen los tratados internacionales,
para quienes lo ratificaron lo pongan en marcha a través de una ley, los que estan
en proceso de designacion o creacion de los mecanismos avancen al respecto. El
Diputado Rodrigo Cabezas propone que la Delegacion Argentina sea quien
avance con este documento. Se acuerda en avanzar al respecto.

En este sentido el Diputado Leonardo Grosso y la Diputada Inés Lotto, se
comprometen a trabajar en el documento base para presentar en la proxima
reunion de la Comisién de Derechos Humanos.

Se consensuo sobre la necesidad de poner a consideracién como eje de trabajo
en la Comision de Derechos Humanos, los mecanismos de prevencion de la
tortura, maneras de luchar o prevenir la tortura.

TEMAS QUE HAN QUEDADO PENDIENTES EN ESTA REUNION:

- PROXIMA REUNION: julio de 2014
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- PROPUESTA DE PAIS: Panama

- PROPUESTA DE FECHA: a confirmar

- TEMARIO A TRATAR: a confirmar

Hora:a confirmarDia: a confirmar

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL ACTA
(TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO, CASO EXISTA NECESIDAD DE
CONSULTAS)

Valeria Mutuberria Lazarini — Delegacion Argentina del Parlatino

Maria Rosa Zunino - — Delegacion Argentina del Parlatino

Mail: parlamentarios.cooperativistas@gmail.com

Directo: 0054 11 4010 5974

FIRMAS:

Diputado Nacional Leonardo Grosso — Argentina

Diputada Nacional Inés Lotto - Argentina

Senador Guillfred F. Besaril - Aruba

Diputada Roque Arregui - Uruguay

Diputado Rodrigo Cabezas - Venezuela

Se adjuntaran al acta las exposiciones realizadas y los materiales

Aportado por los legisladores.
Fin del acta.

Seguidamente se otorga el derecho de palabra a todos los parlamentarios
presentes y cada uno de ellos expone la situacion de cada uno de sus paises.

En tal sentido, México, Colombia, Chile y Venezuela, sefialan los términos de las
legislaciones vigentes en cada uno de sus paises.

Igualmente, cada uno de los parlamentarios expone la situacion de violacion de
DDHH en su pais. En tal sentido intervienen los Parlamentarios de Venezuela,
Paraguay y Ecuador.

Seguidamente el Presidente (E) Roque Arregui, propone las siguientes
conclusiones de este primer punto:

1. Que este tema figure como punto del orden del dia de la proxima reunion de
DDHH



2. Que se trabaje la propuesta de Argentina a la proxima reunion de la Comision
de Politicas

Asimismo se deja constancia de que los integrantes de la Comisién solicitan
formalmente que la proxima reunion se realice en Republica Dominicana a los
fines de poder conocer el sistema penitenciario de ese pais. Se acuerda por
unanimidad.

Seguidamente la delegacion de Meéxico propone que se revise formalmente el
nombre de la Subcomisién. En tal sentido, en virtud de los asuntos reglamentarios
y formales que corresponden, el Presidente (E) sefiala que debe tratarse como
punto especifico en la préxima reunién. Se acuerda por unanimidad.

SEGUNDO PUNTO PREVIO: INFORME DE LA SUBCOMISION DE DENUNCIAS
Rinde informe el Presidente de la Subcomision, Dip. Roque Arregui.

Informa que en virtud de diversas dificultades logisticas y de informacién de los
horarios, la reunién se llevé a cabo de modo semi-abierto con la presencia de los
siguientes legisladores:

Se trataron los casos "Casitas del Sur", "Periodista Bradley Roland Will" y un
nuevo caso introducido por la Dip. Josefina Salinas de México relativo a la reforma
energética en su pais. Este Ultimo se resuelve discutirlo en la Comisién por escapa
del ambito de competencias de la subcomision.

Las conclusiones constan en la siguiente acta:

REUNION DE LA SUBCOMISION DE DENUNCIAS DE VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

BUENOS AIRES, 28 de mayo de 2014

Participan:

Coordinador Dip. Roque Arregui (Uruguay), miembro titular

Dip. Josefina Salinas (México)

Asisten: Sen. (m.c.) Luis Rubeo (Argentina), Dip. Carolus Wimmer (Venezuela),
Dip. Marelis Perez (Venezuela)

El Coordinador informa sobre las dos denuncias que estan en tratamiento por
parte de la subcomision: Desaparicion de la nifia “llse Michel Curiel Martinez” y



otros nifios de la Casa Hogar “Casitas del Sur” y asesinato del periodista Bradley
Roland Will en Oascara (ambos casos en México).

La Dip. Josefina Salinas, informa que de acuerdo a resoluciones anteriores,
mantuvo contacto en México con la titular de la Procuraduria y el titular de la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, quienes estan dispuestos a
recibir a representantes del Parlatino.

Se acuerda que, Considerando que:

1) No siendo de recibo la respuesta brindada por la vicepresidencia del Parlatino
por México de que obtener y proporcionar la informacién sobre el tratamiento de
ambos casos entorpeceria el proceso judicial y,

2) Que se han hecho ingentes esfuerzos para que la Vicepresidencia del Parlatino
por México aporte la informacién solicitada, tanto por parte de la subcomisién en
reiteradas oportunidades, como de propio Presidente del Parlatino (de lo cual no
se han obtenido resultados positivos) se acuerda:

Trasladar a la Mesa del Parlatino la situacion planteada para que adopte
resolucion al respecto, sugiriendo que el Parlatino mantenga reuniones al respecto
con la Procuraduria y con la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México.
La Dip. Josefina Salinas (de México), plantea que formalmente se formulara una
denuncia en el ambito del Parlatino, por lo que entiende es una violacion al
Derecho Humano a la consulta por una reforma energética que se aprobé en dicho
pais.

Tomando en consideracion que el tema no es del ambito especifico de la
subcomision, se acuerda trasladar el tema a la Comision de Derechos Humanos
de la cual depende la subcomision de Denuncias.

Fin del acta.

Seguidamente la Senadora Angélica de la Pefa, de México informa que el caso
Casitas del Sur, la nifia ya apareci6, se pudo constatar que habia sido raptada por
una secta religiosa. Aun no se conoce el paradero del resto de los nifios.

En el caso del periodista Bradley Roland Will, informa que se esta exigiendo el
cumplimiento de la responsabilidad por parte del estado de Oaxaca. Incluso
sefiala que ya se han librado diversas érdenes de detencion.

Igualmente la Dip. Josefina Salinas de México informa sobre las gestiones que ha
realizado en su pais ante diversos entes gubernamentales a los fines de
esclarecer los hechos ocurridos en ambos casos.



Seguidamente se acuerda: se aprueba la propuesta de la Subcomision, afiadiendo
que se realizardn reuniones con los responsables locales de los respectivos
gobiernos de Oaxaca y del DF.

Igualmente indica que la reciente aprobacion de la reforma energética en su pais
viola los DDHH. Viola el articulo 35 de su Constitucion en cuanto a la
obligatoriedad de la consulta. Para ampliar el tema se otorga la palabra a la Dip.
Josefina Salinas de México.

La Dip. Salinas sefala que considera que en su pais se viold el derecho
constitucional a la consulta con la reforma energética que se ha realizado
recientemente y considera que el tema debe conocerse en todas las instancias
formales del Parlatino.

Seguidamente la Dip. Marelis Pérez Marcano propone que se trate el tema de la
consulta popular como un tema especial de la subcomision.

Se escuchan las propuestas de todos los legisladores y se acuerda por
unanimidad pasar el tema a la Comision de Energia.

Concluidos los informes de ambas subcomisiones, se pasa a discutir el temario de
la Comision.

Tema |. Alfabetizacion digital.

Se inicia con exposicion de la Diputada Delsa Solérzano. Tal exposicién pasa a
formar parte integrante de la presente acta.

Igualmente, toma la para el Presidente (E) Dip. Roque Arregui, quién expone los
avances del tema en Uruguay.

Seguidamente se abre el derecho de palabra y exponen cada uno de los
legisladores presentes.

El Dip Cabezas de Venezuela, expone los avances en la materia en el pais. Indica
los aspectos de cada uno de los convenios realizados para el plan de
alfabetizacion digital en Venezuela, asi como lo relativo al Satélite Simon Bolivar y
lo relativo a la produccion de las computadoras "Canaima".

La Sen. Angélica de la Pefia, sefiala que el tema debe abordarse desde diversas
perspectivas, incluyendo la indigena y la de género, asi como atendiendo a los



criterio de pobreza. Asimismo indica que no se puede hablar de alfabetizacién
digital sino no garantizamos también acceso a internet de modo gratuito.

La Senadora Lucero Saldafia de México, sefiala que la alfabetizacién digital no
debe abarcar so6lo a los nifios, sino a toda la poblacion. Igualmente indica que
debe conocerse el indice de digitalizacion de cada pais para poder hacer
seguimiento al avance que en tal sentido pueda tener cada pais.

El Dip. Leonardo Grosso de Argentina informa sobre los avances en su pais al
respecto. Sefala que es mas dificil el entrenamiento de los docentes en este
aspecto que el de los nifios. Considera como un aspecto central la formacion de
los docentes en esta materia.

El Senador Hugo Rieber de Paraguay, sefala que los Estados deben ser
cuidadosos en la aplicacion de estas politicas para lograr que sean realmente
incluyentes y no se genere mas bien una especie de "exclusion” digital. Considera
que el gran desafio es lograr un equilibrio para evitar que la alfabetizacién digital
se convierta en otro aspecto de desigualdad.

La Dip. Maria Chuca Gutiérrez de Bolivia, sefiala los avances en su pais en esta
materia. Indica que tienen un satélite propio operado por bolivianos. Igualmente
sefala que se ha entregado computadoras a los maestros, ello con la finalidad de
facilitar a los docentes la tarea de enseniar.

La Dip. Marelis Pérez de Venezuela, destaca que el pais recibié un premio de
Naciones Unidas en reconocimiento a la participacion de adultos mayores en los
llamados Infocentros, los cuales son alrededor de 900 y se encuentran ubicados
en sectores populares.

El Senador Jesus Ignacio Garcia de Colombia, sefiala que en su pais ha habido
importante avance, sobre todo en lo relativo al acceso gratuito a internet.

Resolucion:

Solicitar a los gobiernos latinoamericanos que anualmente el indice de
digitalizacion, tal como lo propuso la legisladora de México.

Requerir a todos los paises miembros que envien informacion detallada de la
situacion de sus paises, a los fines de sistematizar la informacion y poder
continuar haciendo seguimiento.

Tema Il. Debate sobre la tension entre la atencidén a las victimas del delito y la
atencion a quienes los cometieron. Expositor, Invitado Especial Carlos Pissoni,



Subsecretario de Promocion de Derechos Humanos de la Nacion. Militante de la
agrupacion H.1.J.0O.S.

El expositor sefiala lo siguiente:

Se refiere a la politica de "Memoria, verdad y justicia". Indica que desde la
Secretaria, son querellantes de todos los procesos de violacion de DDHH que se
llevan a cabo por los procesos de la dictadura. En tal sentido informa que 531
genocidas han sido condenados, y 1069 militares estan siendo procesados.
Adicionalmente tienen una unidad que se encarga del encuentro de los hijos de los
desaparecidos que fueron robados. Son mas de 500 los nifios desaparecidos y
hasta la fecha han encontrado alrededor de 100.

Por otra parte el programa "buscar”, se ha dedicado a encontrar a los préfugos de
la justicia de ese entonces.

Se han recuperado los centros clandestinos de prision. Se han juzgado a los
civiles que se enriquecieron aprovechandose de la dictadura.

Seguidamente intervine la Dip. Delsa Sol6rzano, quien felicita los esfuerzos y
avances realizados por la Republica Argentina en esta materia. Posteriormente
sefiala que la violacion de DDHH no solo es universal, sino que no prescribe y que
no debe detenerse su estudio y su sancidn en tiempos pasados, sino que debe ser
permanente en el tiempo. Posteriormente expone la situacion actual de violacién
de DDHH en su pais. Luego sefiala que en cuanto al tema especifico de la tension
entre victima y victimario los aspectos técnicos y conceptuales, asi como las cifras
de inseguridad en Venezuela. Su exposicion e informes pasan a formar parte
integrante de la presente acta.

La Dip. Marelis Pérez de Venezuela, expone la violacion de DDHH en el pais
desde 1958 hasta 1998. La Diputada Marelis Pérez Marcano sefiala que no es
cierto que en Venezuela haya violacién al derecho a la manifestacion y que no es
cierto que haya violacion a los DDHH.

El Diputado Rodrigo Cabezas sefiala que solo se referira a la exposicion del
ponente. Los DDHH. “Nunca mas, nunca mas, nunca mas”

El Senador Hugo Bieher de Paraguay, se suma a las felicitaciones por la
exposicion. Sefala que su pais ha sido victima de violaciones a los DDHH a lo
largo de los tiempos y que estos temas no deben silenciarse.



El Dip. Leonardo Grosso de Argentina, ratifica y aplaude el contenido de la
exposicion del ponente. Indica que grandes grupos econdmicos de su pais
provienen hoy dia de la dictadura militar y de desapariciones y actos terribles
cometidos en amparo de esa dictadura. Sefiala que no se pueden comparar los
procesos que viven hoy nuestros pueblos con dictaduras militares como las que
vivieron nuestros pueblos bajo obscuras dictaduras militares.

La Senadora Angélica de la Pefa, felicita la exposicion del ponente.
Posteriormente expone lo relativo a la Ley de Victimas de México. Destaca que en
su pais ocurrieron desapariciones forzadas de personas hace 8 afios, aun cuando
no se encontraban viviendo una dictadura. Indica que no saben con precision
cuantas victimas derivan de esta desaparicion forzada de personas, cuantas
dependen del Estado, cuales de esos desaparecidos efectivamente fueron de
manos del Estado y cuantas de manos de las diferentes mafias existentes para el
momento. Se estima en mas de 20 mil el nimero de victimas. Igualmente indica
gue en su pais estan trabajando en una sola Ley que pueda tratar la desaparicion
forzada de personas. Que sea una sola Ley Nacional y no tantas leyes como
entidades federales existen. Por lo que respecta a la tension entre victimas y
victimarios se soslaya aplicando de modo estricto el debido proceso, asimismo
considera que desde el enfoque de naturaleza penal, debe afinarse el tema de qué
significa la reinsercion social.

La Senadora Lucero Saldafia de México, luego de felicitar la exposicion del
ponente, sefiala considera que no existe una verdadera tension entre victimas y
victimarios, sino que el quid del asunto esta en el respeto irrestricto al debido
proceso y cese a la impunidad. Considera que debe haber absoluta claridad
legislativa para garantizar que no haya impunidad y garantia de respeto a los
DDHH de la victima. Si todo el sistema punitivo se trata conforme a conceptos
adecuados de DDHH y de Debido Proceso, se genera automaticamente el cese de
cualquier tension.

El Asambleista Eduardo Posso de Ecuador, sefala que el tema tiene 2 aristas, por
una parte el terrorismo de Estado y por otra parte la delincuencia organizada.
Indica que su pais se cre6 una Comision de la Verdad que investigé solo un
periodo de 4 afios. Considera que efectivamente la violacion de DDHH debe
investigarse y no deben quedar impunes tales crimenes. Lamenta que solo se
haya investigado ese periodo. Por lo que respecta a la delincuencia organizada,
indica que en su pais si existe tal tension ya que parecen tener mas derechos los
delincuentes que las propias victimas.
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El Dip. José Francisco Coronato Rodriguez de México, sefiala que a pesar de que
ha habido avances en su pais, todos los esfuerzos son insuficientes. Considera
que debe generarse una legislacion clara que permita efectivamente incidir en la
reparacion del dafio a la victima. Por ejemplo, cuando se requiere una protesis
para una victima, mas alla de que quien tiene la obligacién primaria de reparar el
dafio es el victimario, cuando este no puede reparar el dafo, el Estado debe
hacerlo. Ser eficiente en la reparacion del dafio debe ser el fin Ultimo de toda ley
de victimas.

Seguidamente la Dip. Delsa Soldrzano hace una larga exposicion mostrando fotos
de las victimas de las mas recientes violaciones a los DDHH en el pais, en cuanto
a las muertes, las detenciones y las torturas de las cuales han sido victimas los
venezolanos recientemente.

El Dip. Rodrigo Cabezas de Venezuela, expresas sus excusas al ponente por
verse en la obligacién de responder a la Dip. Delsa Solorzano. Destaca que en
Venezuela hay democracia y que hay una confabulacién orquestada desde EEUU
y desde Colombia, conjuntamente con la extrema derecha de Venezuela para
derrocar ilegitimamente al Presidente Nicolas Maduro. Sefala que en Venezuela
hay un problema de orden publico y que cuando hay temas de orden publico es
inevitable que ocurran accidentes, que ocurran excesos policiales y estos deben
ser detenidos y enjuiciados. Sefiala que en el informe de la FGR se destacan
estos temas. Igualmente propone que si se va a tratar el tema de Venezuela se
acuerde formalmente y se permita la exposiciéon de todas las partes.

Seguidamente toma la palabra el Presidente (E) Roque Arregui y sefala que se
han tocado 3 temas diferentes:

1. El terrorismo de Estado y las dictaduras
2. Relacion entre victimas y victimarios
3. El tema de Venezuela

Propone en tal sentido que para poder abordar cada tema en profundidad, primero
se permita que el expositor concluya respondiendo las preguntas que se le han
formulado y luego tomamos decisiones sobre el abordaje del resto de los temas.

Seguidamente toma la palabra el expositor, quien agradece las palabras de
solidaridad. Sefala que los victimarios aun no dicen qué hicieron con los
desaparecidos. En cuanto a la pregunta de qué hacen ahora dice que se han
elaborado diversas leyes para asegurar que no exista mas irrespeto a las
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minorias, se han promulgado y estan en practica leyes contra la tortura, contra la
trata de personas (vale destacar que tienen el mismo porcentaje las victimas que
se rescatan tanto de explotacion sexual como laboral), han rescatado cerca de 6
mil victimas de trata de personas. Igualmente han disefiado toda una serie de
politicas publicas destinadas a la proteccion de los “hermanos migrantes”.
Igualmente indica que la visibilidad que han tenido los organismos de DDHH, se
debe en este momento a que cuentan con un Estado que cree en el respeto de los
DDHH. Asimismo la persistencia anterior en su lucha, provoco también el Estado
protector de DDHH que hoy tienen. Hoy dan una batalla diaria para que no haya
mas torturas ni mas muertes. Por ello han tomado el camino de luchar contra la
impunidad. Para concluir sefiala que estamos por el buen camino de la
democracia.

Toma la palabra el Presidente (E) Roque Arregui y sefiala, en cuanto al primer
aspecto: terrorismo de Estado, propone que se realice un borrador de documento
donde se condenen las dictaduras y el terrorismo de Estado. Se propone al Dip.
Cabezas y al Asambleista Antonio Posso.

En cuanto al segundo aspecto, relativo a la atencion integral a la victima y al
victimario. Propone tenerlo en el orden del dia y en la proxima sesion se refiera
especificamente al tema. A tenor de una propuesta realizada por el Dip. Grosso de
Argentina se acuerda incluir la prevencion del delito dentro del tema. De tal modo
gue quedaria asi: Prevencion del delito y tensién entre los derechos de las
victimas y los victimarios.

La Dip. Solérzano propone un equipo de trabajo integrado por las 2 senadoras de
México y el Dip. Grosso de Argentina a los fines de que traigan una exposicion
acabada para la proxima reunion.

En tal sentido toma la palabra el Senador Jesus Garcia de Colombia, quien sefiala
que ellos han sido victimas de una violencia paramilitar y se han visto en la
obligacién de legislar sobre una Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Ahora
con el tema del perddn, se discute qué va a pasar con os cabecillas de la guerrilla,
si ellos van a tener sus derechos politicos intactos.

La Senadora De La Pefia de México, sefala que siempre debemos tener
presentes los temas de debido proceso. Debe puntualizarse que deben
garantizarse los DDHH hasta del peor criminal.

Se acuerda por unanimidad la propuesta de la Dip. Sol6rzano en cuanto a la
designacién del equipo de las Senadoras de México y el Dip. de Argentina.
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En cuanto al tema Venezuela, se acuerda pasar el asunto a los organismos
centrales de Parlatino.

Siendo las 6:00 pm se da por concluida la sesion por el dia de hoy y se convoca
para mafana a las 9:00 am.

En fecha 30 de mayo, siendo las 9:00 horas de la mafia de da reinicio a los
trabajos de la Comision.

El Presidente (E) Roque Arregui, instala formalmente la sesién del dia.

Seguidamente se otorga la palabra al Dip. de Venezuela Rodrigo Cabezas, a los
fines de dar lectura al proyecto de Declaracién contra el Terrorismo de Estado y
respeto a los Derechos Humanos, de conformidad con los acordado el dia de ayer.

Se aprueba por unanimidad. Se incorpora en su totalidad a la presente acta.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

DECLARACION SOBRE TERRORISMO DE ESTADO Y VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS

El Parlamento Latinoamericano en atencion a su mandato estatutario de defensa
del sistema politico democrético y de sus valores esenciales, entre otros, el pleno
respeto y vigencia de los derechos humanos, ratifica su compromiso y voluntad
politica irreductible e imprescriptible de luchar contra toda forma o manifestacion
de terrorismo de estado, tal y como lo vivieron los pueblos del sur de América
Latina y el Caribe durante las ultimas décadas del siglo pasado, cuando dictaduras
militares de claro corte fascista laceraron la vida de miles de ciudadanas y
ciudadanos, victimas inocentes del crimen de desaparicion forzada, torturas,
persecucion, exilio; constituyendo tal episodio una vergiienza de nuestra historia al
configurarse desde el Estado crimenes de lesa humanidad.

El Parlamento Latinoamericano al hacer esta Declaracion expresa su plena
solidaridad a quienes sobrevivieron y a los hijos e hijas de desaparecidos y
desaparecidas que luchan para preservar la memoria historica, con el objetivo de
gue no haya olvido e impunidad de aquellos crimenes y pueda finalmente haber
justicia.

Este compromiso es valido para el presente y futuro de nuestro continente, para
ésta y las préoximas generaciones: Nunca mas permitiremos, por inaccion o
silencios cémplices, que los derechos humanos consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, sean vulnerados por la fuerza de la violencia que el terrorismo
de Estado ejerza contra los pueblos de nuestro continente.

Suscrita en la ciudad de Buenos Aires, el dia 30 de mayo de 2014.
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Se eleva al conocimiento de la Junta Directiva.

Tema Ill. DERECHO A LA ALIMENTACION. EXPONE: Sr. ANGEL
STRAPAZZON, RESPNSABLE NACIONAL DEL MOVIMIENTO NACIONAL
CAMPESINO INDIGENA.

Luego de agradecer la invitacion del Parlatino y su preocupacion por el tema,
expone: Existen diferencias entre la agricultura campesina y la agricultura familiar.
Sefiala que los campesinos conocen y respetan debidamente los diversos
mecanismos de recoleccion de alimentos.

Informa que han logrado avances importantes, que entre 2009 y 210 se reformo el
consejo de seguridad alimentaria de la FAO y que se ha logrado la incorporacion
de la sociedad civil, que hoy esta conformado por 49 personas. Antes eran sélo 2.
Esto se debe a los esfuerzos del GRULAC. Destaca la importancia de la
agricultura campesina y de la agroecoldgica.

El més reciente documento que ha aprobado la FAO se refiere a las Directrices
Voluntarias Sobre la Gobernanza de la Tenencia. (Disponible Resolucién y Folleto
Explicativo en el siguiente link http://www.fao.org/docrep/016/i3016s/i3016s.pdf). Al
respecto sefiala que se estan elaborando los manuales para su aplicacion y que
se esta traduciendo a todos los idiomas y lenguas.

Sefala que la modernidad y el progreso, correctamente utilizados contribuyen a
incrementar los adecuados mecanismos para la correcta alimentacion.

Sefala que es importante que el sector campesino reciba el subsidio voluntario
para poder cumplir con su labor. No es soélo lo relativo a la produccion de
alimentos, sino ademas lo complicado de traer los alimentos a las urbes, asi como
la distribucion de los mismos por todo el pais. Los Estados no deben hablar de
subsidio solo a las grandes empresas. Los productores campesinos también
requieren de subsidio y financiamiento. Deben dictarse leyes como el derecho a la
alimentacién y el derecho a la tierra que no aniquilen al productor campesino y que
permitan el debido desarrollo de los pueblos. Iguala ente recomienda la lectura de
los documentos de la CEPAL en materia de seguridad alimentaria (Todos
disponibles en el siguiente link
http://www.eclac.cl/publicaciones/search.asp?cat=129&desDoc=Seguridad%20ali
mentaria).

Luego de concluida la ponencia, se otorga la palabra a la Secretaria de
Comisiones la Dip. del Uruguay Deysi Tourné, quien felicita la exposicién asi como
el trabajo de la comisiébn. Como punto adicional sefala que esta prevista la
realizacion de una reunién conjunta con la Comision de Seguridad.
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Seguidamente se abre el derecho de palabra.

La Delegacion argentina consiga un documento elaborado por el Observatorio de
Derechos Humanos: "Derecho a la Alimentacion. Situacion en América latina
avances y retrocesos." Pasa a formar parte integrante de la presente acta.

La Dip. Delsa Solérzano de Venezuela, consigna informe que pasa a ser parte
integrante de la presente acta.

El Dip. Hugo Bieher de Paraguay, sefiala que deben establecerse diferencias ente
la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria. Considera que los Estados
deben trabajar en el fortalecimiento de ambos conceptos para fortalecer asi
también a la agricultura familiar campesina. Asimismo expresa su preocupacion
por el tema de las semillas genéticamente modificadas.

La Senadora Angélica de La Pefia de México, se refiere al documento presentado
por la delegacién argentina y destaca que no deberia hablarse de "otros
derechos"”, sino que deben sefialar se de modo especifico cada uno de ellos,
haciendo el debido énfasis en cada uno. Asimismo hace aportes al documento.

La Senadora Lucero Saldafia de México, felicita la exposicion y sefala que deben
construirse las condiciones para generar igualdades que generen el fin de las
diferencias sociales, econdmicas, culturales. Muchas de esas desigualdades
vienen dadas por deficiencias alimentarias. Asimismo conos idea que en virtud de
su importancia deben generarse de modo estratégico las leyes que respeten y
faciliten la seguridad alimentaria. Igualmente considera menester incorporar la
perspectiva de género en los documentos elaborados, asi como en la legislacion
relativa al tema.

El Dip. Leonardo Grosso de Argentina, felicita la exposicion e indica que el
movimiento que representa el expositor ha sido un faro de lucha para muchos
dirigentes politicos de hoy. Sefala que los problemas son la distribucion de la
tierra, la distribucion del trabajo sobre esa tierra y luego la distribucion de los
alimentos. Considera que debe profundizarse la discusion sobre la distribucion y la
funcion social de la tierra. Desde la perspectiva de género, hay cifras que indican
qgue a nivel mundial el 1% de la tierra pertenece a las mujeres y el 99% a los
hombres. Por ello la importancia de la perspectiva de género.

El Dip. Roque Arregui de Uruguay, sefiala que en su pais menos de 2 décadas se
ha cuadruplicado la produccion agroalimentaria. EI Uruguay produce alimentos
para 8 veces la poblacién que tienen. Ello ejerce una presion sobre el suelo, en
consecuencia para cuidar los suelos, se ha aplicado un plan sobre el manejo y uso
de los suelos. Las normas para El Uso del suelo exigen que para una determinada
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explotacion, debe presentarse un plan sobre cOmo se va a usar el suelo y eso esta
sometido a aprobacion por los organismos competentes del Estado. E cuanto a las
semillas genéticamente modificadas, sefiala que tiene regulacion especifica al
respecto.

El Dip. Eduardo Posso de Ecuador, sefiala que en su pais se esta dando un duro
debate en este momento sobre el tema. Considera que el tema que nos convoca
en este momento es el derecho a la alimentacién y eso tiene que ver con la
calidad y seguridad alimentaria. Debe discutirse la seguridad alimentaria y la
frontera agricola. Considera que mientras la produccién de la tierra este en pocas
manos, ello hace las tierras improductivas. Igualmente la ley de Recursos Hidricos
es de suma importancia de cara a una concepcion que permita el debido cuidado
ecoldgico y la distribuciéon equitativa de los recursos naturales y de los alimentos.
Debe garantizarse pues seguridad, soberbia y frontera agricola asi como el debido
cuidado del agua.

La Dip. Marelis Pérez Marcano de Venezuela, sefala que la legislacion de
Venezuela es sumamente avanzada. Ello comenzé con la Constitucion de 1999 y
ha derivado en la elaboracion de todo un cuerpo legislativo que ha combatido el
latifundio y que ha permitido la visibilidad de los movimientos y sectores
campesinos. Sefiala que se ha creado la Universidad Campesina para dar
formacion adecuada a los productores del campo.

El Dip. Rodrigo Cabezas de Venezuela, sefiala que la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlatino ya aprobé una Ley Marco de Seguridad
Alimentaria. Asimismo sefiala que la Eurolat también ha producido documentos en
tal sentido. De tal manera que propone que se designe a un responsable de la
realizacion de un documento de la Seguridad Alimentaria como Derecho Humano.
Asimismo consiga el documento de la Eurolat, el cual pasa a ser parte integrante
de la presente acta. Asimismo sefiala que la delegacién de Venezuela se ofrece a
la elaboracion del documento.

La Dip. Desirée Croes de Aruba, sefiala que en su pais no se puede producir
alimentos agricolas por las condiciones de la tierra, de tal modo que hay que
importar casi todo. De tal modo que estan trabajando un proyecto para subsidiar la
importacion de alimentos con el aumento de determinados impuestos como al
alcohol.

La Dip. Maria Chuca Gutiérrez de Bolivia, recuerda que el Parlatino aprobd una
Ley Marco para la Proteccion de la Madre Tierra, y que debe hacerse el
seguimiento a la sefalada Ley a los fines de conocer los avances en cada pais al
respecto.
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La Senadora Angélica de la Pefia de México, sefiala que debe tomarse como base
el documento presentado por Argentina y se compromete a enviar sus aportes por
escrito.

El Dip. Hugo Bieber de Paraguay, se suma a propuesta realizada por el Dip.
Cabezas de Venezuela.

El Sen. Jesus Ignacio Garcia de Colombia, considera que en la Ley Marco de
Seguridad Alimentaria ya estan incorporados los conceptos basicos.

Finalmente se acuerda aprobar por unanimidad la propuesta del Dip. Cabezas de
Venezuela y se asigna a la delegacion la realizacion del documento sefialado.

Con todos los acuerdos descritos en la presente acta, se da por concluida la
sesion y se convoca ala préxima reunion.

Firmas anexas:
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Experiencia Laboral.

e Presidente del Parlamento Latinoamericano desde 2010.

e Co-Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana (EUROLAT) (Mayo 2011 — 2012).

e Miembro de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
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e Diputado de la Republica de Panama en los periodos: 1989-1994,1994-
1999, 1999-2004, 2004-2009, 2009-2014.

e Presidente de la Asamblea Nacional, 2005-2006; 2006-2007.

e Tesorero Municipal del Distrito de Panama, 1984-1989.
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e Secretario General del Ministerio de Gobierno y Justicia, 1981-1984.

e Director Nacional de Migracion y Naturalizacion, 1979-1981.

e Miembro fundador del Partido Revolucionario Democrético (PRD), 1979.

e Miembro de la Asamblea Nacional de Representantes, 1972-1978.

e Concejal del Distrito de Panama, 1972-1978.

e Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, 1972-1973.

e Conciliador Laboral, Ministerio de Trabajo, 1971-1972.

e Inspector Docente en el Instituto Nacional, 1970-1971.

Nacido en la ciudad de Las Tablas, Republica de Panama, el 23 de enero de
1948.



DIPUTADA DAISY TOURNE

Formacién Profesional.

e Licenciada en Psicologia Social por la Escuela de Psicologia Social de
Montevideo, Uruguay.

Experiencia Laboral.

e Secretaria de Comisiones del Parlatino y Segunda Vice Presidenta de la
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1995.

e Miembro de la Junta Directiva del Foro Parlamentario de Armas, 2010.

e Presidenta del Foro Parlamentario de Armas, 2008-2009.

¢ Integrante de la Junta Directiva del Foro Parlamentario de Armas, 2008-
20009.

e Diputada por el Partido Socialista Frente Amplio desde 1995 hasta 2010.

e Ministra del Interior de Uruguay (2007-2010).



Pedro Brieger

Analista de politica internacional,periodista y sociélogo argentino.

Titular de la catedra de Sociologia de Medio Oriente en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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PRESENTACION

En la V Reunién realizada los dias 6 y 7 de abril de 2006, en la Ciudad de Buenos Aires, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), decidié elaborar un proyecto de ley
marco sobre control de armas y municiones con la colaboracién de la Fundacién Viva Rio de
Brasil.

A raiz de su caricter de miembro de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencion de la
Violencia Armada (CLAVE) y en consideracién de la posibilidad de enriquecer la colaboracién al
PARLATINO con la experiencia practica y juridica de todos los paises de la regiéon y con el
intercambio con parlamentarios, Viva Rio invité al Grupo de Trabajo de Legislacion sobre Armas
de CLAVE vy al Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras al trabajo para la redaccién
del documento.

En Agosto de 2006, el Grupo de Trabajo sobre Legislaciéon de CLAVE, representantes del Foro
Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras y asesores parlamentarios de diversos paises, con el
apoyo de SWEFOR y la Asamblea Nacional de Panama disefiaron los lineamientos y avanzaron en
el desarrollo del Proyecto de Ley Marco.

Esta etapa de trabajo culminé con la presentacién del Proyecto de Ley Marco sobre Armas,
Municién y Materiales Relacionados a la entonces Secretaria de Comisiones, Senadora Sonia M.
Escudero y a la Diputada Paola Spatola, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).

Durante la VI Reunién de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
realizada los dias 19 y 20 de octubre de 2006 en la Ciudad de Montevideo, se resolvi6 entregar a
cada uno de los miembros de la Comision mixta de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias; y Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado el proyecto de Ley Marco, a efectos de que se analizara el contenido en la préxima
reunion.

En la VIII Reunién de la Comisién, celebrada en noviembre de 2007 en Bogotd, se retomé el
debate sobre el texto del Proyecto de Ley Marco con los aportes de los expertos Antonio Rangel
Bandeira de Viva Rio, Dario Kosovsky de INECIP y Gustavo Colas, asesor de la Comisiéon de
Seguridad del Senado argentino. Asimismo, el Director Nacional del Registro Nacional de Armas
de la Argentina narr6 la experiencia de las reformas introducidas en la legislacién y los avances
logrados en materia de control de armas y desarme.

Con el decidido impulso de la Secretaria General del Organismo, senadora Sonia Escudero, y de la
Presidenta de la Comisién, Diputada Paola Spatola, en octubre de 2008 en la Ciudad de México, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del PARLATINO alcanz6 un consenso favorable para aprobar la Ley Marco.



Habiendo sido dictaminado por la Comisién, la Junta Directiva aprob¢ el texto, que fue elevado a
la consideracién de la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en la Asamblea Nacional
de Panama en diciembre de 2008, donde fue aprobada por unanimidad por mas de un centenar de
parlamentarios de 19 paises de la regién.

Esta ley marco es fruto de un intenso y participativo trabajo auspiciado por el Parlatino, que
generd para su elaboracién y andlisis, un dmbito de debate e intercambio de visiones que articuld
el aporte de diversos parlamentarios comprometidos con estos temas, organizaciones de la sociedad
civil y expertos en la materia, en pos de brindar a los Parlamentos latinoamericanos los
fundamentos para la elaboracién de nuevas leyes de combate al tréfico ilicito de armas, y al mal
uso de esos productos letales, con el objetivo de hacer de América Latina una regién pacifica y mas
segura para sus pueblos.



JQUIENES SOMOS?

PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO)

El Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, permanente y unicameral de caracter
parlamentario, fundado en 1964, que promueve la integraciéon de América Latina y el Caribe y el
fortalecimiento de los Parlamentos miembros de 22 paises de la regién. Entre sus principios y
propdsitos se destacan la defensa de la democracia, la pluralidad politica e ideoldgica, la condena a
la amenaza y uso de la fuerza, la solucién justa, pacifica y negociada de las controversias, la
prevalencia de los principios de derecho internacional y la contribucién a la paz y estabilidad
internacionales.

Website: www.parlatino.org
Contacto: secgeneral@parlatino.org

FORO PARLAMENTARIO SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

El Foro Parlamentario sobre armas pequeilas y ligeras fue creado como una plataforma
internacional para los parlamentarios interesados en abordar este dificil tema. El propdsito de la
organizacién es apoyar a los parlamentarios en su trabajo con dicho tema, contribuir al avance de
la agenda sobre armas cortas, y en proveer espacio a los parlamentarios y la sociedad civil para que
puedan encontrarse y unir sus fuerzas.

Website: www.parlforum.org
Contacto: info@parlforum.org

COALICION LATINOAMERICANA CONTRA LA VIOLENCIA ARMADA (CLAVE)

La Coalicién Latinoamericana Contra la Violencia Armada es impulsada por organizaciones no
gubernamentales que trabajan estos temas desde distintas perspectivas y que buscan reducir los
alcances de la violencia con armas y su impacto en el desarrollo de nuestros pueblos. Desde hace
ya unos afios, numerosas organizaciones civicas vienen trabajando en América Latina a favor del
control de armas y la reduccién de la violencia armada. CLAVE estd conformada por 167
miembros, teniendo presencia en cada pais de la region.

Website: www.clave-lat.com
Contacto: contacto@clave-lat.com

SWEDISH FELLOWSHIP RECONCILIATION (SweFOR)

El Swedish Fellowship of Reconciliation es una organizacién sueca ecuménica de Paz, creada en
1919. En la actualidad tenemos 2 500 miembros. La principal finalidad de SweFOR, es la
promocion de la no violencia. Trabajamos por el desarme, la reconciliacién, el respeto de los
Derechos Humanos, como también por la resolucion pacifica de los conflictos. Todo ello, a través
de conferencias, seminarios, debates publicos, publicaciones, educacién, intercambios, campaiias y
redes de trabajo nacional e internacional.

Website: www.swefor.org
Contacto: info@swefor.org



EXPOSICION DE MOTIVOS

Violencia con armas de fuego en América Latina

América Latina es la region que proporcionalmente mas sufre de la violencia armada en el mundo.
La tasa anual de muertes ocasionadas mediante el empleo de armas de fuego, asciende a 15,5 por
cada 100.000 habitantes; eso se compara con por ejemplo Africa donde la misma tasa es de 7,5, y
América del Norte con un 3,9. La violencia armada en América Latina tiene diversas y bien
conocidas expresiones: femicidios, violencia juvenil, crimen organizado y conflictos cotidianos que
se convierten en tiroteos. Los latinoamericanos estan resolviendo sus conflictos con armas y la
saturacion de armas de fuego en la regién — entre 40 a 65 millones — aumenta la letalidad y la
gravedad de esa resolucion violenta de conflictos.

Esta situacién implica un desgaste incluso de la misma institucionalidad estatal de los paises
latinoamericanos. En primer lugar, los costos que conlleva la proliferaciéon de armas de fuego
pesan agudamente sobre el gasto publico, el cual se canaliza para atender a muertos y heridos por
el empleo de armas de fuego. El Banco Interamericano de Desarrollo a su vez estima que la
productividad anual de la regién se ve reducida en aproximadamente un diez por ciento como
consecuencia de las tasas de muertes y heridos por armas de fuego y demads violencia con ellas. En
segundo lugar, los sistemas de seguridad publica tampoco pueden responder eficazmente al
incremento de la violencia armada, entre otros por el mismo facil acceso a las armas de fuego y su
uso generalizado. Ello resulta en una devaluacién de la capacidad de los Estados en brindar
seguridad, aumentando de esa manera las percepciones de inseguridad y la demanda por las
mismas armas de fuego.

Instrumentos relevantes

En América Latina y a nivel internacional, fue aproximadamente a mediados de los afios noventa
que el flagelo de la proliferaciéon de armas pequenas y ligeras entré en la agenda politica. ! Ello dio
pie a varios procesos internacionales, regionales y subregionales y la adopcién de instrumentos en
la materia, a saber entre otros:

e El Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en todos sus aspectos.

e El Protocolo 2001 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e La Convencién Interamericana del 1997 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de
Armas de fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

e El Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas para
el Control del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus Partes y
Componentes y Municiones.

e Las Decisiones 7/98 y 15/04 del MERCOSUR sobre un Mecanismo conjunto de registro
de compradores y vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados para el MERCOSUR; respectivamente un Memorandum de
entendimiento para el intercambio de informacién sobre la fabricacién y el trafico



ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados entre
los Estados partes del MERCOSUR.

¢ La Decisién 552 de la Comunidad Andina de Naciones que integra el Plan Andino
2003 para la Prevencién, Combate y Erradicaciéon del Trafico Ilicito de Armas
Pequeinias y Ligeras.

e El Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

La existencia y adhesién a esos instrumentos, es prueba de un firme compromiso de los paises
latinoamericanos en trabajar por el control y desarme de las armas pequefas y ligeras. Sin lugar a
duda, en la regién han nacido iniciativas pioneras en la materia.

Retos en la regulacion de armas de fuego y municion

No obstante de lo expuesto, en varios aspectos trascedentales, el compromiso reflejado por los
referidos instrumentos, todavia falta por traducirse en acciones concretas que realmente cambien
ese cuadro de violencia armada generalizada en América Latina. Ciertamente, la adopcién de los
instrumentos internacionales ha impulsado, entre otros, reformas de legislaciones sobre armas de
fuego, una medida imprescindible para ejercer un correcto control sobre las armas pequeiias y
ligeras.

Sin embargo, las reformas de las legislaciones sobre armas de fuego se han visto frustradas en
varios paises de América Latina en el sentido de que no se han alcanzado los resultados esperados.
Ello obedece a varios factores, como la necesidad de capacitar a las autoridades de aplicacién sobre
las legislaciones, de realizar campaias de recoleccién de armas, de enmarcar en reformas amplias
del sector seguridad, etc. Otro factor importante es que las reformas de las legislaciones en pocas
ocasiones han partido de un abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las
actividades con armas de fuego, desde su fabricacién hasta su destruccién; efectivamente, los
mismos instrumentos internacionales arriba referidos, no invitan necesariamente a tal abordaje,
enfocando en su mayoria a lo que concierne el trafico ilicito entre paises.

Politicas de “control” y “desarme”

Igualmente radica un gran reto en la actualidad, en lo que respecta la regulacién de armas de
fuego, y es el de fusionar dos paradigmas de medidas en la materia: “control” y “desarme”. El
primero apunta hacia la ilegalidad, de reducir el excedente de iure que existe en una sociedad,
compuesto por armas de fuego en estado ilegal; aqui, lo que preocupa es el desvio de armas, de la
legalidad a la ilegalidad. Las medidas del segundo paradigma apuntan a reducir la totalidad de las
armas en una sociedad, es decir también las que se encuentran en estado legal, o dicho de otra
manera: reducir el excedente de facto cuya expresién mas clara son las miles de muertes que el
facil acceso y la circulaciéon de armas, fomenta. Aqui, lo que preocupa es el uso indebido, la
presencia injustificada de armas de fuego, sea cual sea el estado de ellas.?

Hasta la fecha, no existe normativa que logre la combinacién de esos paradigmas en un
instrumento integral y completo. La necesidad de combinar las medidas comprendidas bajo los
paradigmas de “control” y “desarme”, se desprende de que aplicar solamente un tipo de medidas,
llevara pocas perspectivas de éxito en la reduccién, prevencién y represion de la violencia con
armas de fuego. Por un lado, el control de las armas de fuego no se podrd instalar si la sociedad esta



saturada por ellas; invariablemente, una presencia alta de armas de fuego conducird a muertes y
heridos por esas armas. Por el otro lado, la retirada de las armas de fuego de la sociedad no
alcanzard el objetivo de reducir la violencia armada, si se carece de mecanismos de control que
eviten la inyeccién de nuevas armas a la sociedad y el desvio de ellas a la ilegalidad. El “control” y
el “desarme” son condiciones necesarias para reducir la violencia armada, y con perspectivas de ser
suficientes, si se combinan entre si y se acompafian por también otras medidas y reformas del
sector seguridad, dirigidas a aumentar la seguridad publica.

La necesidad de legislar sobre las armas de fiiego y su municion

Las tareas legislativas, en materia de control y desarme de armas de fuego y municién, han
ocupado un alto lugar en la agenda internacional. En practicamente todos los arriba mencionados
instrumentos internacionales, se hace referencia explicita a tales tareas.® Sin embargo, mas alla del
entendimiento un tanto técnico y restringido sobre la legislacién, que aquellos instrumentos
reflejan, mayoritariamente en cuanto al control de ciertos aspectos referente al tréfico ilitico y su
represion, existen razones genéricas y plenamente politicas por darle prioridad a las reformas y el
perfeccionamiento de legislaciones de armas.

Pueden identificarse entre otras las siguientes funciones que cumplen las legislaciones de armas de
fuego, municién y materiales relacionados, en el trabajo por el control y desarme de esos
materiales:

e Se legisla porque se percibe, desde el Estado, que la violencia con armas de fuego
constituye un problema para la sociedad y el Estado, un problema que le cabe al Estado
resolver.*

e A efectos de ejercer las facultades coercitivas que le corresponde al Estado en la materia, y
a efectos de introducir prohibiciones, referente a ciertos tipos de armas y ciertas
actividades con ellas, tales facultades y prohibiciones deben estar amparadas en normativas
y disposiciones que gocen de un correcto valor juridico, es decir normalmente con rango
de ley (nacional).

e Las legislaciones de armas cumplen una funcién normativa a nivel societal, sefialando a la
sociedad qué se pretende con la regulacién de armas, qué principios rigen y orientan la
politica en la materia: qué se espera de los ciudadanos y a qué se compromete el Estado.?

e Legislacion de armas de fuego y municién es, igualmente, parte integral de cada politica
publica de seguridad, asi como de la politica de salud, ya que es a través de esas
legislaciones que se define la presencia en la sociedad de objetos que estdn disefiados para
ocasionar dafios, y primordialmente dafos letales.®

e Legislacién sobre armas de fuego y municién es, también, una manera de “comunicarse”
con sus paises vecinos y la comunidad internacional, algo que es imprescindible para el
control de armas de fuego y sus municiones.”

Dicho ello, una ultima razén para legislar sobre las armas de fuego y municién, es que las
legislaciones sobre ellas, vistas como iniciativa y proceso, representan una oportunidad para crear
opinién publica y para concertar apoyo por el control y desarme de las armas de fuego; apoyo
tanto de las instituciones Estatales que hoy atienden a los problemas que ocasiona la proliferacién
y el uso indebido de esas armas, como, sobre todo, del conjunto de la sociedad.
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Elaboracion de un proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y Materiales
Relacionados

La decision del Parlamento Latinoamericano de elaborar una Ley Marco sobre Armas de Fuego y
Municién fue adoptada en la V Reunién de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencioén del Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado de dicho Parlamento, celebrada los
dias 6 y 7 de abril del 2006 en Buenos Aires, Argentina. En cumplimiento de ello, se puso en
marcha un proceso de elaboracién de una propuesta de Ley Marco. De conformidad con la
decisién se encomendd a la organizacién no gubernamental de Brasil Viva Rio, a que presentara
un proyecto de borrador para su consideracién de los representantes de Argentina, Brasil y
Uruguay en la Comision, trabajo que se realiz6 en un marco ampliado de colaboracién y
acompanamiento con participacién de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencién de la
Violencia Armada (CLAVE) y el Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras.

En la Conferencia de Revisién de las Naciones Unidas acerca del Programa de Accién sobre Armas
Pequefias y Ligeras de la ONU, celebrada entre el 26 de junio y 7 de julio del 2006, representantes
de CLAVE, al cual pertenece Viva Rio, y el Foro Parlamentario acordaron una divisién de tareas
de investigacién y redaccién preliminar. Cumplidas estas tareas, se celebré en Panamad, durante los
dias 28 de agosto y 1 de septiembre del 2006, una reunién de expertos en la materia de CLAVE y el
Foro Parlamentario, contando con el apoyo de la Asamblea Nacional de Panamd y el Movimiento
Sueco por la Reconciliacién. En dicha reunién se concreté un primer borrador que posteriormente
de su circulacién y lectura por los expertos presentes en la reunién, fue sintetizado y facilitado
para la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién del Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano, con vista a su consideracién en la VI
Reunidn de esa Comisiéon en Montevideo, Uruguay.

Fueron consultadas como fuentes, durante el proceso de elaboracién del Proyecto de Ley Marco:
los instrumentos y las normas internacionales relevantes para América Latina, principalmente las
arriba enunciadas; y las legislaciones nacionales en América Latina en la materia, entre otras las de
Argentina, Belize, Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama (proyecto de ley), Paraguay y
Uruguay (proyecto de ley).

Organizacion y contenidos del Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y
Materiales Relacionados

Partiendo del presupuesto que resulta necesario reducir los riesgos y prevenir los efectos letales
que implica el uso masivo e indiscriminado de armas de fuego, es imperioso contar con un régimen
juridico funcional al control del circulante de estos materiales desde su introduccién a los
mercados nacionales y de sus multiples usos hasta su salida de la jurisdiccién nacional o su
destruccién. A esta diversidad de actividades, se suma que a lo largo de la “vida” de las armas de
fuego intervienen distintos actores que a su vez pueden desarrollar multiples y concurrentes
actividades con estos instrumentos.

El Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados intenta
responder a este panorama y requerimientos, ofreciendo condiciones que permitan la instalacién
de un régimen juridico sin fisuras; un régimen juridico que apunta a evitar tanto el desvio de
armas de fuego, municién y materiales relacionados a la ilegalidad, como el uso indebido de ellas:
“control” y “desarme”.
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Es en esta comprensién que el Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y
Materiales Relacionados se estructura sobre cuatro elementos principales:

e Control de los objetos, que son armas de fuego, municién y materiales relacionados
(Seccién 2).

e Control de los sujetos, que son las personas autorizadas a operar con esos materiales
(Seccién 3).

e Control de las actividades que se permiten desarrollar a determinados sujetos con dichos
objetos (Seccion 4).

® Mecanismos para el cumplimiento del régimen establecido sobre los objetos, los sujetos y
las actividades (Seccidn 5).

Ameritan especial atencion los siguientes aspectos del Proyecto de Ley Marco:

¢ Fija como objetivo del Proyecto la prevencién y reduccién de la violencia con armas de
fuego y particularmente las consecuencias letales de su uso, mediante tanto el control de
las armas de fuego que se permitan inyectar y usar en la sociedad, como el retiro de las
armas de fuego (desarme) cuando su presencia y uso no esté justificado, esclareciendo asi
que el control y retiro de las armas de fuego y municién se realiza justamente porque
preocupa la violencia con ellas.?

e Se sustenta en un amplio catdlogo de principios para su aplicacién, que plasman la politica
y objetivos a perseguir mediante la ley, facilitando la lectura y aplicacién de la Ley Marco
por las autoridades intervenientes. Asi, el principio de prohibicién es un eje estructurante
del Proyecto, ya que determina que todos los objetos cuyo uso y las actividades cuya
realizacion no estén expresamente permitidos, estardn prohibidos.

e Dispone la necesidad cumplir un conjunto de requisitos comunes que constituyan un
estandar bésico para realizar cualquier actividad con armas de fuego y municidn,
conceptualizado en este Proyecto como “Persona Autorizada”.

e Laregulacién de las actividades en el Proyecto se construye sobre un sistema de licencias —
la “vértebra” de control — mediante la cual se conecta: la actividad o tipo de actividad, el
material a emplear en ella, y la Persona Autorizada que desarrollara la actividad.

e El Proyecto intenta guardar un caracter integral, sin fisuras, regulando — mediante la
autorizacién o la prohibicién — todas las actividades que se pueden desarrollar con o en
relacién a las armas de fuego, municién y materiales relacionados: desde la compra de la
maquinaria y partes fundamentales para fabricarlas, hasta su elimininacién fisica y el
registro de su destruccién definitiva, pasando por las transferencias internacionales, el
almacenaje y transporte, el comercio doméstico, el uso en sus diferentes expresiones, las
medidas precautorias, y la constatacién de las circunstancias que determinan su
destruccidn.

e Establece el Proyecto, asimismo, una detallada regulacién de las maneras en que se podra
disponer de armas de fuego mediante su uso: discrimina entre los usos, a efectos de
individualizar y controlar que las armas se empleen para lo que fue pensado al otorgar la
licencia respectiva; para prevenir su uso indebido y posibilidades de desvio.

e Se acentua el papel del Estado, mediante una “Autoridad de Aplicacién”, siendo este el
vehiculo de control, dotado de amplias y acertadas funciones, facultades y recursos que le
permite ejercer el papel que le corresponde y compete en la gestién de la seguridad
publica, y, en menor grado, de la politica de defensa, en lo que concierne el control de
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armas de fuego y municidn: otorgar licencias, registrar objetos, sujetos y actividades,
fiscalizar el cumplimiento de la ley, etc.

e Contiene amplias facultades de fiscalizacién parlamentaria, entre otros respecto de la
fabricacién, transferencias internacionales, comercio doméstico y destruccién, y ello no
solamente con la intencién de aumentar el mismo control parlamentario en la materia,
ciertamente necesario y deficiente hasta la fecha, sino también para facilitar la cogestion
parlamentaria de la seguridad publica y hasta de defensa, relevante por ejemplo para la
exitosa puesta en marcha de campaiias de recoleccion.

e Transversaliza el Proyecto una politica de reduccién de las armas de fuego mediante
disposiciones y conceptos pedagdgicos sobre destruccién, con vista a introducir
mecanismos permanentes de retirada y destruccion de armas de fuego cuyo uso y
presencia no esté justificada: decomiso, reduccién de excedentes y recoleccién o entrega
voluntaria.

Nota final

Una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados del Parlamento
Latinoamericano es, sin lugar a duda, una oportunidad para apoyar el trabajo de
perfeccionamiento de normativas que en América Latina se estd impulsando. En primer lugar, una
Ley Marco podra facilitar, atender y fortalecer las funciones fundamentales que cumplen las
legislaciones de armas de fuego y municién, para controlarlas. Asismismo, una Ley Marco podra
servir de base para alcanzar regulaciones nacionales plenamente integrales, sin fisuras y aptas para
responder a la problemdtica de violencia con armas de fuego que hoy por hoy, lamentablemente,
viven los paises y las sociedades de América Latina. Vale resaltar en un sentido conexo que una
Ley Marco tiene amplias perspectivas de convertirse en un instrumento de referencia al abordar la
imprescindible tarea de armonizacion de legislaciones de armas de fuego y municién.

Es por ello que una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, en las
lineas propuestas del presente Proyecto, puede constituir un hito en el trabajo parlamentario por
el control de esos materiales, a los niveles nacional, subregional y regional en América Latina, e
incluso en el plano internacional. América Latina ha cumplido un papel protagdnico en el impulso
de instrumentos pioneros por el control de armas de fuego y municién. El Proyecto de Ley Marco
sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados reviste, por lo tanto, amplias
oportunidades para seguir mostrando iniciativa y liderazgo parlamentario de América Latina: para
sus pueblos y para el mundo.
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ARTICULADOS

SECCION I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1: OBJETIVO, COMPETENCIA Y AMBITO DE APLICACION
Articulo. 1: Objetivo

La presente Ley tiene como objetivo prevenir y reducir la violencia con armas de fuego, en
particular las consecuencias letales de su uso, mediante el establecimiento de un régimen juridico’
para:

a) el control de las armas de fuego, municién y materiales relacionados;

b) el control de las personas autorizadas a operar con dichos materiales;

c) el control de las actividades autorizadas;

d) el retiro de excedentes y de todo material cuyo uso no sea justificado; y,

e) lasancién al uso indebido de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

Articulo. 2: Competencia y dmbito de aplicacion

Es competencia del Estado Nacional fijar las politicas y ejercer la regulacién y fiscalizaciéon en
materia de armas de fuego, municién y materiales relacionados.!® El sistema de control establecido,
serd de aplicacién en todo el territorio nacional y comprendera a todos los materiales, sujetos y
actividades autorizadas.!!

Prohibese la realizacion de cualquier acto con armas de fuego, municién o materiales relacionados
sin la debida autorizacién legal.!?

Las fuerzas armadas, de seguridad, policiales, penitenciarias y demads instituciones del Estado que
operen con armas de fuego, quedaran comprendidas en el sistema de control establecido por la
presente Ley, sin perjuicio de las particularidades que para ellas se establezcan's.

CAPITULO 2: PRINCIPIOS
Articulo 3: Principios generales

Son principios generales para la aplicaciéon de la presente Ley:

a) Prohibicién: todo material o actividlad que no esté expresamente autorizada, esta
prohibida;

b) Restrictividad: los requisitos y extremos de la Ley deben interpretarse con criterio
restrictivo, adquiriendo un caricter de excepcionalidad las autorizaciones que se
otorguen;'

c) Anticipacion: toda actividad a realizarse con el material controlado, debe gozar de
autorizacién previa;

d) Temporalidad: toda autorizacidn, licencia o permiso, se concede por un periodo limitado
de tiempo;
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Revocabilidad: toda autorizacion, licencia o permiso, queda sujeta a revocacion en caso de
no respetarse los términos de su otorgamiento, o por resultar su revocacién necesaria por
razones de seguridad publica, politica exterior o defensa nacional;

Justificacién y concrecién: toda solicitud para desarrollar una actividad debe justificar la
necesidad actual, concreta y verificable de su otorgamiento;

Correspondencia: toda autorizacién, licencia o permiso, debe guardar adecuada
correspondencia con la finalidad que determind su otorgamiento;'

Universalidad: toda solicitud y medida se considera y dispone de forma objetiva, sin
excepciones por cargo u oficio, salvo indicacién contraria en la presente Ley;!®
Individualizacién: todo objeto, sujeto y actividad autorizada debe ser identificable e
individualizable;

Intransferibilidad: toda licencia, permiso o material controlado son intransferibles sin
previa autorizacién estatal; y,

No recirculacién: todo material decomisado, declarado excedente o entregado
voluntariamente al Estado, debe ser destruido.
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SECCION II: DE LOS OBJETOS

CAPITULO 1: DEFINICION

Articulo 4: Materiales controlados 17

A los efectos de la presente Ley, entiéndese por “materiales controlados” los siguientes:

“Arma de fuego™
a)  Cualquier arma que conste de por lo menos un caién por el cual una bala o
proyectil puede ser descargado por la accién de un explosivo y que haya sido
disefiada para ello o pueda convertirse facilmente para tal efecto, excepto las
armas antiguas fabricadas antes del siglo XX o sus réplicas; o,
b)  Cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba explosiva,
incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y
minas.

“Municién™: el cartucho completo o sus componentes, incluyendo capsula, fulminante,
carga propulsora (pélvoras), proyectil o bala que se utilizan en las armas de fuego.

“Materiales relacionados™
a) Todo tipo de repuesto del arma de fuego y accesorio externo acoplable que
modifique o mejore su orientacién del tiro, su potencia o cadencia de fuego, o
suprima ruidos's; y,
b)  Maquinaria especifica para la produccién de armas de fuego, de los materiales
descriptos en el inciso precedente, municién y la recarga de ésta.

CAPITULO 2: CLASIFICACION

Articulo 5: Clasificacion de las armas de fuego por sus caracteristicas

Las armas de fuego, conforme sus caracteristicas propias, se clasifican en:

a)

b)

g)

“Arma de fuego no portatil: aquella que no puede ser transportada y manipulada por una
persona sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil: aquella que puede ser transportada y empleada por una persona,
sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil de puilo o corta: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empelada utilizando una sola mano, sin ser apoyada en otra parte del cuerpo.

Arma de fuego portatil de hombro o larga: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empleada estando apoyada en el hombro del tirador y el uso de ambas manos.

Arma de fuego automadtica: es el arma de fuego en la que, manteniendo oprimido el
disparador, se produce mas de un disparo en forma continua.

Arma de fuego semiautomatica: es el arma de fugo en la que es necesario oprimir el
disparador para efectuar cada disparo y en la que el ciclo de carga y descarga se produce
sin la intervencién del tirador.

Arma de fuego portatil de repeticion: es el arma de fuego en la que el ciclo de carga y
descarga de la recdmara se efectia mecdnicamente y por accién del tirador, estando
acumulados los proyectiles en un almacén cargador.
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h) Arma de fuego portatil de carga tiro a tiro: es el arma de fuego que no teniendo almacén o
cargador, obliga al tirador a repetir manualmente la accién completa de carga del arma en
cada disparo.

i) Armas de lanzamiento: la que dispara proyectiles autopropulsados, granadas, municién
quimica, municién explosiva.

Articulo 6: Clasificacion del material controlado segin sus restricciones de uso

Las armas de fuego, municién y materiales relacionados, conforme sus restricciones o posibilidades
de uso, se clasifican en:

a) Las de uso prohibido';

b) Las de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad®; vy,

c) Las de uso permitido para Personas Autorizadas?'.

Articulo 7: Materiales de uso prohibido

Son armas de fuego y municién prohibidas:

a) Armas de fuego y municién sin nimero de serie, con nimero de serie no legible, o con
marcaje adulterado;

b) Armas de fuego con el mecanismo de disparo modificado;

c) Armas de fuego o municién fabricadas sin los permisos y condiciones establecidas en la
presente ley;

d) Municién expansiva?;

e) Municién envenenada;

f) Equipo de conversién del calibre;

g) Escopetas con cafién menor a 610 milimetros;

h) Lanzallamas;y

i) Los demds materiales controlados que determine la Reglamentacién.?® o se derive del
Derecho Internacional Humanitario u otros compromisos de orden internacional, sean
prohibidas.

Queda prohibido desarrollar cualquier actividad con las armas de fuego y municién clasificadas
como prohibidas, salvo la actividad conducente a su secuestro, decomiso y destruccién.?

Articulo 8: Materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y
Seguridad

Son materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:

a) Armas de fuego no portatiles, es decir piezas de artilleria pesada;

b) Armas portatiles de calibre igual o superior a 12,7 milimetros (.50) y .50 AE;

c) Armas de fuego portatiles automaticas con calibre inferior a 12.7milimetros (.50);

d) Armas de hombro semiautomaticas con cafiéon de dnima lisa;

e) Armas de hombro semiautomaticas con cafién de dnima rayada de calibre superior a .22
“long rifle” y cuya municién tenga una velocidad inicial y energia en la boca del cainén
superior a la desarrollada por la municién calibre .22 “long rifle”;

f) Armas de fuego disimuladas en objetos de uso cotidiano?;

g) Municién explosiva, de punta hueca y desgarrante;

h) Granadas de mano?%;
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i) Minas;

j) Armas de lanzamiento, incluyendo dispositivos eléctricos tipo laser;
k) Miras con dispositivos de visiéon nocturna, infrarroja y laser;

1) Bayonetas;

m) Silenciadores;y,

n) Los demas materiales controlados que determine la Reglamentacion.

Tal material no podra ser adquirido para su uso por Particulares, sin perjuicio de las actividades de
fabricacién, reparacién, comercializacién y demds actividades que pudieran autorizarse.
Excepcionalmente podra autorizarse el uso de municién desgarrante a Personas Autorizadas para
actividades de caza.

Articulo 9: Materiales para uso de Personas Autorizadas.

Son armas de fuego permitidas para uso de Personas Autorizadas:

a) Armas de hombro con cafién de dnima lisa tiro a tiro y/o a repeticién con cafién mayor a
610 milimetros;

b) Armas de hombro con cafién de anima rayada semiautomdticas de calibre superior a
calibre .22 “long rifle”;

c¢) Armas de hombro con canén de dnima rayada tiro a tiro y/o a repeticion con calibre
inferior a .50; y,

d) Armas de puiio tiro a tiro, a repeticién o semiautomaticas de calibre inferior a .50 AE.

Es municién permitida para uso de Personas Autorizadas, la que corresponda a las armas de fuego
comprendidas en los incisos anteriores.

Son materiales relacionados permitidos para uso de Personas Autorizadas, segin especifique la
Reglamentacion, aquellos materiales cuyo uso sea necesario para el desarrollo de alguna actividad
autorizada de conformidad con la Seccién 4.

CAPITULO 3: MARCAJE?
Articulo 10: Obligatoriedad de marcaje

Toda arma de fuego, municién y materiales relacionados, asi como sus partes o componentes
fundamentales, desde el momento de su fabricacidén o entrada al pais, deben estar debidamente
identificados mediante marcaje.

Articulo 11: Marcaje de armas de filego y sus repuestos

El marcaje de las armas de fuego deberd efectuarse a través de los medios que brinden las mayores
condiciones de inalterabilidad. El marcaje del nimero de serie debera alcanzar la profundidad que
la Reglamentacién determine y debera ser efectuado en el cafién del arma, en el cerrojo, en el
armazon y en partes internas fijas no visibles. Los repuestos de dichos componentes fundamentales
del arma de fuego, deberdn ser objeto de idéntico marcaje.
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La grabacion deberd comprender la siguiente informacién?:

a) Numero de serie;

b) Marca comercial;

¢) Modelo;

d) Calibre;

e) Afio de fabricacidn;

f) Nombre del fabricante;

g) Ciudad de Fabricacion;

h) Pais de Fabricacion;

i) En caso de que el arma sea exportada, pais al que serd exportada y nombre de la empresa o
del organismo importador;

j)  En caso de que el arma haya sido producida para instituciones del Estado, sigla y escudo de
la institucién; y,

k) La demds informacién que la Reglamentacién determine.

A los efectos de la provisiéon de un nimero unico e irrepetible, la Autoridad de Aplicacién asignara
el marcaje correspondiente, que debera ser grabado por el fabricante o importador.?

Articulo 12: Marcaje de municion
El marcaje de municién debera efectuarse en el culote de la vaina de los cartuchos.
La grabacion deberd comprender la siguiente informacién:

a) Nombre del fabricante;

b) Calibre;

c) Ao de fabricacién; y,
d) Numero de lote.

Las cajas y embalajes de municién contendran la informacién mencionada en el parrafo anterior.
Las cajas de municién destinadas a la exportacion, contendran la informacién citada en el punto

anterior, asf como el nombre, ciudad y pais del importador y el aflo y mes de importacién.

A los efectos de la provisiéon de un ntimero tnico e irrepetible de lote, la Autoridad de Aplicaciéon
asignard el marcaje correspondiente, que deberd ser grabado por el fabricante o importador.3

La Reglamentacién establecerd los limites de cantidad mdxima de municién a incluir en cada lote?!
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SECCION III: DE LOS SUJETOS

CAPITULO UNICO: PERSONA AUTORIZADA

Articulo 13: Definicion y exclusividad de Personas Autorizadas

Personas Autorizadas son las personas fisicas o juridicas a quien la Autoridad de Aplicacién ha

habilitado para requerir una o varias licencias para la realizacién de las actividades permitidas en
la presente ley con materiales controlados.

Unicamente las Personas Autorizadas podran realizar actividades con materiales controlados y

obtener las licencias respectivas.

Articulo 14: Requisitos para obtener calidad de Persona Autorizada

Para obtener la calidad de Persona Autorizada, se deberd acreditar el cumplimiento de los

siguientes requisitos, sin perjuicio de las exigencias especificas que se requieran para determinadas

actividades:

1. Las personas fisicas:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
g)
h)
)
3
k)

)

m)

Mayoria de edad®;

Aptitud psiquica, mediante un certificado emitido por profesional psiquiatra o
psicologo, legalizado por el respectivo colegio profesional;®

Inexistencia de adicciones a psicofarmacos, estupefacientes o bebidas alcoholicas;
Aptitud fisica, mediante un certificado emitido por profesional médico, legalizado
por el respectivo colegio profesional®;

Idoneidad para el manejo de armas de fuego, mediante un certificado emitido por
instructor habilitado por la Autoridad de Aplicacidn;

Conocimiento del marco legal de la autorizacién concedida;®

Carencia de antecedentes penales® y de violencia familiar;

Circunstancias objetivas que justifiquen la necesidad de la autorizacién requerida;
Medio de vida licito;

Residencia permanente en el pais;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posean o proyecten
adquirir;

Contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil por los dafios que pudieren
provocarse con los materiales; y,

Plan de seguridad para proteger a los materiales y a terceros.

2. Las personas juridicas: ¥

a)
b)
c)

d)

Regular constitucion e inscripcidn;

Presentacién de balances regulares e integracion de sus 6rganos de direccidn;
Inexistencia de antecedentes penales de los integrantes del directorio de la persona
juridica;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posea o proyecte
adquirir;

Presentacién de un plan de seguridad de los materiales controlados que posean o
proyecten adquirir y designar a un encargado de seguridad, que deberd ser una
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persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento;

f) Presentacion de un plan de operaciones con los materiales controlados que posean
o proyecten adquirir y designar a un encargado de operaciones, que debera ser una
persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento; y,

g) Contratacién de un seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios que
pudieren provocarse con los materiales.

Los certificados enunciados en los incisos b), d) y e) del numeral 1) del parrafo precedente,
deberan remitirse para su archivo a la Autoridad de Aplicacién, conjuntamente con los exdmenes
en que se sustente cada certificado.

La condicion de Persona Autorizada se acreditara mediante credencial inica y uniforme expedida
por la Autoridad de Aplicacidn, y se otorgard por periodos renovables que no podran exceder de
tres afios, sin perjuicio de las condiciones particulares que rijan los términos de las licencias
especificas para la realizaciéon de las actividades permitidas por la presente ley.

Articulo 15: Fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias y su personaP?

A los efectos de la presente Ley, las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias se considerardn
personas juridicas autorizadas.®

Deberdn registrar ante la Autoridad de Aplicacién, con clasificacién de seguridad de dicha
informacion, si correspondiere, las armas portdtiles y la correspondiente municiéon que posean asi
como el personal autorizado a su uso. Asimismo deberan informar la pérdida, robo o hurto de
dichos materiales.*

Podrén autorizar a su personal que cumpla con requisitos analogos a los del numeral 1 del articulo
14, a realizar determinados actos con armas de fuego, municién y material relacionado.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, el régimen general establecido en la
presente Ley sera de aplicacién a los agentes de las referidas fuerzas respecto de materiales
controlados no provistos por aquéllas, excepto el material controlado de propiedad del agente,
cuya afectacioén al servicio publico fuera autorizado por la fuerza.

El régimen general previsto por la presente Ley serd de aplicacidn, aun respecto de los materiales
provistos por las referidas fuerzas, luego del pase a retiro del agente.

Articulo 16: Obligaciones de las Personas Autorizadas

Sin perjuicio de las obligaciones especificas que requiera cada actividad autorizada, las Personas
Autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

a) Realizar cualquier acto de recepcién, disposicion o entrega de material controlado,
exclusivamente con otra persona autorizada;

b) Informar sobre cualquier alteracién de los requisitos que sustentaron la autorizacién
otorgada;
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h)

Registrar e informar a la Autoridad de Aplicacién, las existencias de materiales y los actos
realizados con los mismos;

Facilitar la fiscalizacion de los materiales y de las actividades autorizadas;

Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio del material controlado;
Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio de la credencial de persona
autorizada, asi como cualquier otra licencia concedida;

Realizar las actividades permitidas junto con la credencial de persona autorizada y, en su
caso, con la licencia y autorizacidn especifica correspondiente.

Informar a la Autoridad de Aplicacién aquellas transacciones u operaciones que, de
acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulten inusuales, sin
justificacién practica, econdémica o juridica, o de complejidad injustificada, sin relacién
entre el volumen involucrado y la operatoria habitual del usuario, sea realizada en forma
aislada o reiterada; y,

Conservar la documentacién que corresponda en relacién a las armas, municién y
materiales relacionados a su cargo.

El cumplimiento de buena fe de las obligaciones de informar comprendidos en los incisos b), ¢), e),
f) y h) del parrafo anterior, no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie.

Articulo 17: Revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

Se revoca o suspende la calidad de Persona Autorizada en los siguientes supuestos:

1.

2.

La calidad de Persona Autorizada se revoca:
a) Por muerte o incapacidad permanente de la persona fisica;
b) Por disolucién o inhabilitacién permanente de la persona juridica; o,
c) Por condena penal o sancién de inhabilitacién permanente.

La calidad de Persona Autorizada se suspende:
a) Por incapacidad o inhabilitacién transitoria de la persona fisica;
b) Por sometimiento a proceso penal o causa de violencia familiar;
c) Por inhabilitacién transitoria de la persona juridica; o,
d) Por sancién de inhabilitacién transitoria.

Articulo 18: Consecuencias de la revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

La revocacién o suspension de la calidad de Persona Autorizada determinara la caducidad o
suspensién automadtica de todas las licencias concedidas y obliga a la persona o a sus sucesores o
representantes, dentro de los diez dfas, a desapoderarse de materiales controlados, dentro de
alguna de las siguientes opciones:

a)

b)
c)
d)

Transferirlos, previa autorizacién de la Autoridad de Aplicacién, a otra Persona
Autorizada;

Darlos en consignacion para su disposicidn a un titular de licencia de comercio doméstico;
Entregarlos en depdsito, a su costa, a un establecimiento especialmente habilitado; o,
Entregarlos a la Autoridad de Aplicacién para su destruccidn.
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Vencido el plazo fijado en el péarrafo anterior, la Autoridad de Aplicacién debera disponer o
requerir el secuestro de los materiales que no hayan sido entregados en los términos de los incisos
precedentes.

Dispuesto el secuestro y sin perjuicio de las sanciones pertinentes, el titular del material, su
sucesor o representante dispondra de un plazo de cinco dias para efectivizar una de las opciones
previstas en los incisos a) — c) del presente articulo. Vencido este plazo, se dispondrd el decomiso y
consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna.

Los materiales entregados en consignacién o depodsito en los términos de los incisos b) y c) del
presente articulo, si el titular no hubiere recuperado su condicién de persona autorizada dentro de
los 24 meses, deberan ser transferidos a otra Persona Autorizada. Vencido este plazo, se dispondra
el decomiso y consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna para su
titular.
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SECCION IV: DE LAS ACTIVIDADES
CAPITULO 1: ACTIVIDADES AUTORIZADAS SEGUN LICENCIAS
Articulo 19: Principio de prohibicion. Actividades expresamente autorizadas.

Sin perjuicio de las actividades que en el marco del régimen que las regula realicen las fuerzas
armadas, de seguridad publica y penitenciarias, las unicas actividades que podran realizarse con
armas de fuego, municién y materiales relacionados son las taxativamente previstas en la presente
Seccién, previa obtenciéon de la licencia respectiva o, en su caso, autorizacion especifica*!,
quedando prohibida cualquier otra actividad conforme el principio de prohibicién que rige la
materia.

Articulo 20: Condiciones de seguridad

Toda actividad con materiales controlados, se desarrollara bajo las mayores condiciones de
seguridad, las que se evaluaran con criterio dindmico.*

CAPITULO 2: DE LAS LICENCIAS
Articulo 21: Definicion y necesidad de licencia

La licencia es la autorizacién otorgada por la Autoridad de Aplicacién, o con participacién de
ésta*®, a una Persona Autorizada, que la faculta a desarrollar por un tiempo limitado alguna de las
actividades con armas de fuego, municién o materiales relacionados, autorizadas en la presente
Ley.

Unicamente las Personas Autorizadas podrdn obtener licencias y realizar con materiales
controlados las actividades especificamente autorizadas en los términos de la misma.

Articulo 22- Clasificacion de licencias

Las licencias se clasifican en:
a) Licencia de fabricacidn;
b) Licencia de almacenaje;
c) Licencia de transporte;
d) Licencias de transferencias internacionales, los cuales se dividen en;
i) Licencia de importacién;
ii) Licencia de exportacion;
iii) Licencia de transito;
iv) Licencia de intermediacion; vy,
v) Licencia de fabricacién bajo licencia;
e) Licencia de comercio doméstico;
f) Licencia de reparacidn;
g) Licencia de recarga de municién;
h) Licencia de organizacién de eventos de caza;
i) Licencia de administracién de entidades de tiro;
j) Licencia de instruccién de tiro;
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k) Licencia de tenencia;

1) Licencia de porte;

m) Licencia de coleccionismo; y

n) Licencia de servicios de seguridad privada con armas.

Articulo 23: Términos generales de expedicion de licencias

Las licencias seran expedidas por la Autoridad de Aplicacién y deberan contener:
a) Indicacién del tipo de licencia otorgada, en los términos del articulo anterior, con concreta
indicacién de la actividad autorizada;
b) Concreta individualizacién de la persona fisica o juridica titular de la licencia;
¢) Indicacion especifica del material controlado o, de no ser ello posible, del tipo de material
autorizado para el desarrollo de la actividad objeto de la licencia; y,
d) Vigencia temporal de la licencia.

Articulo 24: Expiracion, revocacion o suspension de las licencias

Se produce la expiracién, revocacion o suspension de la licencia, en los siguientes casos:
a) De manera automatica, por vencimiento del plazo por el cual fue concedida*;
b) De manera automadtica, si se pierde o suspende la calidad de Persona Autorizada;
c) Por sancién administrativa o judicial, o por el dictado de una medida cautelar®; o,
d) Si se considera necesario por razones de seguridad publica, defensa de la Nacién, o de
relaciones exteriores.

Articulo 25: Efectos de la expiracion, revocacion o suspension de las licencias

La expiracién, revocacién o suspension de una licencia, obligara al desapoderamiento del material
comprendido en los términos de la licencia dentro de alguna de las opciones previstas por el
articulo 18.

CAPITULO 3: FABRICACION
Articulo 26: Definicion de fabricacion

Por fabricacién de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, disefia, produce o
ensambla, para si o con fines de comercializacién, en sus partes o en su totalidad, materiales
controlados.

Articulo 27: Requisitos para la licencia de fabricacion

Para obtener la licencia de fabricacién de materiales controlados, deberia acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las personas juridicas en el articulo 14 numeral 2;
b) Describir los materiales a fabricar, el proceso de fabricaciéon y la maquinaria a utilizar;
c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a fabricar#;
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d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

f) Presentar un plan de pruebas y ensayos de los prototipos a fabricar; y,

g) Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 28: Condiciones de Ia licencia de fabricacion

La licencia para la fabricacién de materiales controlados unicamente podra concederse a personas
juridicas autorizadas y se otorgara por un plazo que no deberd exceder los tres afios de vigencia. La
licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo anterior.

Sin perjuicio de la aprobacién de los parametros técnicos y de seguridad por parte de la Autoridad
de Aplicacidn, la autorizacién y la renovacién de la licencia de fabricacién serdn refrendadas por el
Titular del Poder Ejecutivo.*

Articulo 29: Obligaciones especificas de los fabricantes

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los fabricantes deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Produccidn diaria, especificando tipo, cantidad y marcaje asignado a las armas y
materiales relacionados, y cantidad, tipo y nimero de lote de municién;
ii)  Insumos adquiridos y utilizados;
iii) Operaciones comerciales con materiales controlados; y,
iv)  Egreso por cualquier causa de los materiales del establecimiento, indicdndose su
destino.®
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica y sus componentes afectada al proceso de fabricacion;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
noémina de personal;
d) Adecuar la fabricacidn al plan de comercializacién anual; e,
e) Impedir la salida del establecimiento de armas, municiones o material relacionado sin el
debido marcaje.

CAPITULO 4: ALMACENAJE
Articulo 30: Definicion de almacenaje

Por almacenaje de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, recepta, acopia y
conserva en depdsito, armas de fuego o municidn, sus partes y componentes, o materiales
relacionados, de su propiedad o terceros, en instalaciones fisicas especialmente acondicionadas y
previamente autorizadas para tal fin.
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Articulo 31: Requisitos para la licencia del almacenaje

Para obtener la licencia de almacenaje de materiales controlados, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Presentar descripcién de los materiales a almacenar, especificindose su tipo y cantidad;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a almacenar;¥ y,

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales.

Articulo 32: Condiciones de la licencia de almacenaje

La licencia de almacenaje podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia de almacenaje podrd ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.*

Articulo 33: Obligaciones especificas para el almacenaje

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
para el almacenaje deberan:
a) Llevar un registro que incluira:

i) Existencias de material, especificando tipo y cantidad de armas de fuego,
repuestos o accesorios, indicandose el marcaje de cada una y cantidad, tipo y
numero de lote de municién; vy,

ii) Movimiento diario de ingresos y egresos de material especificando la persona
autorizada que lo ingresa o egresa del establecimiento de almacenaje,
indicandose su destino.

b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad, sin perjuicio de los
demads recaudos que establezca la Reglamentacién:

i) Mantener en todo momento el arsenal o depdsito efectivamente a cargo de una
persona fisica autorizada en los términos del articulo 14 numeral 1;

ii) Estrictas limitaciones de ingreso y efectivos controles de acceso; y,

iif) Procedimientos periddicos de recuento fisico de los materiales existentes.

CAPITULO 5: TRANSPORTE

Articulo 34: Definicidn de transporte

Por transporte de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, realiza el traslado

fisico de materiales controlados, previa autorizacién de transito, por parte de la Autoridad de
Aplicacién, de la ruta declarada.
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Articulo 35: Autorizacion de sujetos para el transporte

Unicamente las personas fisicas o juridicas autorizadas por el respectivo ente regulador de la
modalidad de transporte de que se trate, podran obtener la licencia para el transporte de materiales
controlados.”!

Articulo 36: Requisitos para la licencia de transporte

Para obtener la licencia para el transporte de armas de fuego y municiones, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Gozar de habilitacién del medio de transporte y de la tripulacién o conductor por parte del
ente regulador de la actividad de transporte de que se trate; y,
c) Presentar condiciones técnicas de seguridad conforme al tipo y cantidad del material a
transportar.

La Reglamentacién podra regular la expedicidon de una categoria especifica de Persona Autorizada
que excluya el requisito de idoneidad en el manejo de armas de fuego para quienes pretendan
obtener una licencia de transporte en modalidades que aseguren que el material serd entregado y
retirado en condiciones de embalaje cerradas y seguras.

Articulo 37: Condiciones de la licencia de transporte

La licencia de transporte podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia para el transporte podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.

Articulo 38: Obligaciones especificas de los transportistas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los transportistas
deberan:
a) Llevar un registro que incluira:
i)  Transportes realizados con materiales controlados, especificando tipo, cantidad y
marcaje asignado a ellos; e,
ii)  Indicacién de la persona que despache el material y de quien lo recepta,
debiendo en ambos casos ser Personas Autorizadas.
b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad de cada transporte,
sin perjuicio de los demads recaudos que establezca la Reglamentacién:
i) Declarar, para su aprobacién por la Autoridad de Aplicacién, el plan de ruta a
realizar;
ii) Realizar el transporte por la ruta previamente autorizada;
iii) Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier contingencia que implique una
alteracién del plan de ruta o de circunstancias que impliquen un riesgo no
previsto para la seguridad de la carga; y,
iv) Transportar las armas de fuego descargadas y separadas de las municiones.

28



Articulo 39: Prohibicion de transporte por via postal

Se prohibe el transporte de armas de fuego, municién y materiales relacionados por via postal.

Articulo 40: Excepciones

La Reglamentacion establecerd los casos excepcionales en que Personas Autorizadas para otras
actividades puedan realizar el transporte de sus materiales controlados.>> En ningin caso la
Autoridad de Aplicacién podra facultar, a quienes no cuenten con licencia habilitante de

transporte, para transportar:
a) Armas de terceros; o
b) Cantidades superiores al maximo que para tales casos excepcionales se establezca.

CAPITULO 6: TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES

Articulo 41: Definicion de transferencias internacionales >3

Por transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales relacionados, se
entiende la actividad mediante la cual, una persona juridica autorizada®, habiendo obtenido la
licencia correspondiente y en uso de ella, realiza con dichos materiales, alguna de las siguientes

actividades:

a) La exportacion, que es la salida de la jurisdiccién aduanera del Estado;

b) Laimportacion, que es la entrada en la jurisdicciéon aduanera del Estado;

c) El transito, que es el pase de un embarque o cargamento por el territorio del Estado que
no sea el de procedencia ni el de destino definitivo de tal embarque;

d) La reexportacién, que es la exportacién de material importado una vez que el
destinatario final haya tomado posesion del material;

e) La intermediacién o corretaje, que es la facilitacién directa de actividades comerciales
regulares, por quien actiie en nombre de terceros para negociar o concertar mecanismos
de transferencias, mediante la realizacion, desde o hacia el Estado, de cualquier otro acto
que esté fuera del ejercicio de las referidas actividades®; y,

f) La produccién bajo licencia, que es la produccidén, en un tercer pais, bajo una licencia

expedida por el Estado.>

A los efectos de la presente Ley no se considerara transferencia internacional, la introduccién o
salida de material controlado sin fines comerciales, regulada en el Capitulo 10 de la presente

Seccion.

Articulo 42: Requisitos para la licencia para transferencias internacionales

Para obtener la licencia de transferencias internacionales de materiales controlados, debera

acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

Los previstos en el articulo 14 numeral 2;>7
Describir los materiales a transferir, del proceso a desarrollar y de los medios logisticos a

utilizar;

c)

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;
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d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de actividades autorizadas, conforme la licencia que se requiere, que
incluya proyecciones de demanda a satisfacer; y,

f) Denunciar la existencia de otras licencias de comercio o transferencias internacionales
otorgadas por terceros paises a la persona juridica autorizada solicitante, a los integrantes
de su directorio o a los integrantes sefialados en el inciso d) del presente articulo.

Articulo 43: Condiciones de Ia licencia de transferencias internacionales

La licencia para transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, inicamente podra concederse a personas juridicas autorizadas y se otorgara por un
plazo que no debera exceder de un afio de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los
requisitos del articulo anterior.

Articulo 44: Obligaciones especificas de los titulares de licencia para transferencias internacionales

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
con licencia para transferencia internacional deberan:
a) Llevar un registro diario de las transferencias especificas autorizadas; y,
b) Llevar un registro diario de las transferencias efectivamente realizadas, en las que constara
el medio de transporte utilizado, puntos de entrega y valor de la transferencia.

Articulo 45: Autorizacion especifica para cada transferencia internacional

El titular de una licencia de transferencia internacional, debera requerir con caricter previo a la
operacidn, una autorizacién especifica para cada transferencia internacional que pretenda realizar.

Quedan prohibidas las transferencias internacionales que carezcan de autorizacién especifica.
Articulo 46: Criterios generales de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para otorgarse una autorizacion especifica de transferencia internacional, se considerardn los
siguientes criterios:
a) El respeto de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario en los otros
paises intervenientes en la transferencia y especialmente en el pais destinatario®s;
b) La situacién interna y regional, en términos de conflictividad armada, seguridad y
estabilidad, en los demads paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario®;
¢) El cumplimiento, de los demas paises intervenientes, de los compromisos y obligaciones
internacionales de relevancia para las transferencias internacionales de armas, incluyendo
el respeto por los embargos de armas declarados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas u otros organismos internacionales cuyas decisiones son vinculantes para
el Estado®;
d) La naturaleza y el costo del material a transferir, en relacién con las circunstancias
socioeconomicas del pais destinatario;
e) La proporcionalidad y finalidad del material a transferir, en relacién con las amenazas a la
defensa y seguridad del pais destinatario;
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f) Elriesgo de desvio del material a transferir a sujetos o Estados que no respeten los criterios
de los incisos precedentes; y,

g) La conformidad de la transferencia con los principios y fundamentos de la politica
exterior, de defensa y de seguridad publica del Estado®!.

Articulo 47: Criterios particulares de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para obtener una autorizacién especifica, el titular de la licencia para tranferencias internacionales
deberad acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Licencia para transferencias internacionales vigente;

b) Autorizacion de la transferencia emitida por los consulados del Estado en cada uno de los
paises intervenientes en la operacion;

c) Certificado de destinatario o usuario final, que especifique la persona natural o juridica
autorizada por el pais importador para tomar posesion de los materiales objeto de la
transferencia, debidamente certificado por los organismos consulares del pais receptor ¢?;

d) Plan de comercializacidn especifico para la transferencia;

e) Determinacidn del responsable de la operacién, quien debera ser persona fisica autorizada
en los términos del numeral 1 del articulo 14; vy,

f) Garantia de maximas condiciones de seguridad en el transporte y almacenaje del material.

Articulo 48: Organismo competente para el otorgamiento de las autorizaciones especificas de
transferencias internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional sera expedida por érganos del mas alto
nivel del Estado, siendo necesario que la autorizacién esté amparada en una resolucién previa de
una comisién integrada por los ministerios que tengan a su cargo las relaciones exteriores, defensa
nacional, inteligencia, seguridad publica, derechos humanos, justicia y economia.®

Articulo 49: Condiciones particulares de la autorizacion especifica de transferencias
Internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional se otorgard con una vigencia que no
podra superar los ciento veinte (120) dias, prorrogables por tnica vez en caso de acreditarse
demoras justificadas no imputables al autorizado.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23, la indicaciéon de los medios de
transporte, los puntos de entrega, el valor de la transferencia y la demds informacién que
determine la Reglamentacion.

Articulo 50: Procedimiento y registro de transferencias internacionales

El procedimiento para efectuar una transferencia, debidamente autorizada segun el articulo
anterior, debera incluir:
a) La Autoridad de Aplicacion, para el caso de las transferencias efectuadas desde el pais,
requerira certificado de destinatario o usuario final y de autorizacién de importacién,
adoptando los recaudos conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacién®;
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La Autoridad de Aplicacién, para el caso de las transferencias efectuadas hacia el pais,
requerira certificado de licencia y autorizaciéon de exportacién, adoptando los recaudos
conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacidn;

La efectiva constatacién de la entrada o salida del material transferido por los puntos
fronterizos especialmente autorizados, asi como el tipo, cantidad y marcaje del material;

A peticién de cualquiera de los otros Estados intervenientes, la Autoridad de Aplicacién
deberd informar el momento en que el envio haya salido, transitado o ingresado a su
territorio;

En caso de reexportacién, deberd informarse al pais exportador original, con cardcter
previo a autorizarse la reexportacion del material; y,

La notificacién a los demas paises intervenientes, luego del retiro efectivo del material
transferido.

Articulo 51: Cooperacion internacional

El Estado deberd, de conformidad con sus compromisos internacionales y para facilitar la

cooperacidén internacional:

a)

b)

Informar periédicamente de sus transferencias internacionales, mediante la presentacién
de informes comprensivos y completos sobre esas tranferencias: para otros paises, entes
multilaterales y/u 6rganos internacionales; e,

Intercambiar periddicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre: el
registro de transferencias internacionales; y las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de politica, procedimientos y documentacién de transferencias.

CAPITULO 7: COMERCIO DOMESTICO

Articulo 52 Definicion de comercio doméstico

Por comercio doméstico se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, en forma habitual y con animo de
lucro, compra o vende a otra Persona Autorizada materiales controlados dentro del territorio

nacional.

Articulo 53: Requisitos para licencia de comercio domeéstico

Para obtener la licencia de comercio doméstico de materiales controlados, debera acreditarse el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

0)
d)

Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

Contar con un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicaciéon, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a comercializar;

Denunciar la némina de personal el que debera carecer de antecedentes penales; y,
Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.
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Articulo 54: Condiciones de Ia licencia de comercio doméstico

La licencia de comercio doméstico podra otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres

aflos de vigencia. La licencia podra ser renovada cumpliendo los requisitos del articulo anterior.

La Persona Autorizada que obtenga la licencia de comercio doméstico debera obtener licencia

accesoria de almacenaje.®

La licencia de comercio doméstico podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o

accesoria de una licencia de fabricacidon o de transferencia internacional.5¢

Articulo 55: Procedimiento de comercializacion doméstica

El procedimiento para efectuar una transferencia doméstica de compra y venta, debera incluir:

1. Para armas de fuego y materiales relacionados:

a)

b)

d)

€)

f)

g

La Persona Autorizada, requerird a la Autoridad de Aplicacién autorizacién de
compra, indicando el tipo y cantidad de material a adquirir, justificando la
necesidad de su adquisicion;

La Autoridad de Aplicacion, previa verificaciéon de la correspondencia entre el
material a adquirir y la finalidad declarada por la Persona Autorizada, y que dicho
material esté permitido para la licencia que posea o pretenda poseer®’, otorgard el
permiso de compra correspondiente;

La Autoridad de Aplicacién comunicard al vendedor el permiso otorgado;

Se someterd el arma a una prueba balistica a los efectos del registro de su resultado®;
La Autoridad de Aplicacién otorgara al adquirente la credencial de tenencia o
titularidad especial, segun corresponda conforme la licencia del mismo, y la tarjeta
de control de municién correspondiente a dicha arma;

La Autoridad de Aplicacién autorizara al comerciante doméstico para proceder a la
entrega efectiva del arma al comprador; y,

La Autoridad de Aplicacién notificara a la autoridad policial local, los datos del
comprador, del material adquirido y del permiso otorgado.

2. Para municién:

a) La verificacién por parte del comerciante doméstico de:

i) La vigencia de la calidad de Persona Autorizada del comprador y su licencia
de tenencia o titularidad especial;

ii) La posesion de la correspondiente tarjeta de control de municidn;

iii) El cupo disponible para la compra; v,

iv) La correspondencia de la municién a adquirir con el tipo de municién
autorizada.

b) El asentamiento por parte del vendedor de la cantidad y tipo de municién vendida,

tanto en sus registros como en la tarjeta de control de municién del adquirente; vy,

c¢) Lanotificacion de la venta efectuada, a la Autoridad de Aplicacién®.
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Articulo 56: Procedimiento de compra con fines diversos a su utilizacion final

Para la adquisicién de materiales controlados, incluida municién, por parte del titular de una
licencia con miras a su afectacién a una actividad de fabricacién, de comercio doméstico, de
transferencia internacional que no sea de transito o de reparacién, se deberan observar los
recaudos previstos en los incisos a), b), c), e) y f) del numeral 1 del articulo anterior.

La correspondencia entre el material a adquirir y la finalidad exigida por el inciso b) numeral 1 del
articulo anterior, debera ser evaluada por la Autoridad de Aplicacion sobre la base de los planes de
actividades declarados por comprador y vendedor al momento del otorgamiento de sus respectivas
licencias.

Articulo 57: Obligaciones especificas de los comerciantes domésticos

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los comerciantes
domésticos deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Operaciones diarias, especificando valor comercial de la transaccién realizada; y,
ii) Ingreso del material controlado al establecimiento y egreso del mismo por
cualquier causa, indicdndose su procedencia y destino.
b) Cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 33 inciso b) para almacenaje;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
némina de personal; e,
d) Impedir la salida del establecimiento de materiales controlados, sin la debida autorizacién
de la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 58: Transferencias domésticas entre Particulares

Solamente se podran efectivizar transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre
Particulares, si ambas partes son Personas Autorizadas y la transferencia, segin criterios
determinados por la Reglamentacién, no tiene cardcter comercial.

Es aplicable para las transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre Particulares,
lo dispuesto en el articulo 55 sobre procedimiento, asumiendo el vendedor o enajenante las
correspondientes obligaciones del comerciante doméstico y siendo necesario que, al momento de
que la Autoridad de Aplicacién le otorgue la credencial de tenencia al comprador o receptor, el
vendedor o enajenante entregue, a la Autoridad de Aplicacidn, la credencial de tenencia del
material transferido.

Articulo 59- Prohibiciones

Quedan prohibidas las siguientes ventas:
a) De materiales controlados a extranjeros no residentes;
b) De repuestos principales de armas de fuego a quien no sea mecanico armero autorizado;
¢) De componentes de municion a quien no sea Persona Autorizada para la recarga; y,
d) De municién entre Particulares.
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El particular que desee desapoderarse de municién adquirida, debera optar por una de las opciones
sefaladas en los incisos b), ¢) y d) del articulo 18.

CAPITULO 8: TENENCIA
Articulo 60: Definicion de tenencia

Por tenencia se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente, adquiere, usa y dispone un arma de fuego, con los alcances y
limitaciones del articulo siguiente.

Articulo 61: Facultades que conlleva la tenencia

La tenencia unicamente faculta a lo siguiente:

a) A adquirir un arma a otra persona autorizada, previa autorizacién de la autoridad de
aplicacidn.

b) Guardar y disponer del arma de fuego y su municién dentro del inmueble en que el
autorizado tenga su domicilio o residencia”;

c) Excepcionalmente guardar el arma en el lugar de trabajo del autorizado, siempre que sea
titular o responsable legal del mismo;

d) Transportar el arma de fuego descargada y sin posibilidad de uso inmediato;

e) Egresar del pais con el material y reingresarlo, en los términos del Capitulo 10 de la
presente Seccion;

f) Transferir el material, previa autorizacién, a otra Persona Autorizada, de conformidad con
el articulo 58;

g) Entregar el arma para su reparacion legal;

h) Adiestrarse y practicar en poligonos autorizados; y,

i) Realizar actividades de caza y deportivas en lugares autorizados para tal fin.

El permiso de tenencia no autoriza el porte del arma de fuego.
Articulo 62: Requisitos para la licencia de tenencia

Para obtener la licencia de tenencia de un arma de fuego, municién y materiales relacionados,
deberan acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1, siendo
necesario que las circunstancias objetivas previstas el inciso h) de dicho numeral
exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:

i) Practica de tiro deportivo;
ii)  Préctica de caza; o
iii) Necesidad de defensa del requirente, dentro del &mbito de guarda del arma;

b) El sometimiento del arma a la prueba balistica correspondiente, conforme al articulo 55
numeral 1 inciso d).
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La Reglamentacién podra excepcionar, en determinados casos, la obligacién de contratacién del
seguro previsto en el articulo 14 numeral 1 inciso 1).

Articulo 63: Condiciones de licencia de tenencia

La licencia de tenencia se acreditard con credencial tnica y uniforme y podra otorgarse un plazo
que no podra exceder los tres afos de vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los
requisitos del parrafo anterior.

CAPITULO 9: PORTE
Articulo 64: Definicion de porte

Por porte de arma de fuego se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, lleva consigo un arma de fuego en
condicién inmediata de uso en lugares publicos o de acceso publico.

Articulo 65: Requisitos para licencia de porte

Para obtener la licencia para el porte deberd acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1;
b) La justificacion de las circunstancias objetivas previstas del inciso h) numeral 1 del articulo
14 exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:
i) Proteccién contra un riesgo cierto, grave y actual contra la integridad fisica de la
persona que pretende portar el arma, siempre que la proteccién no pueda ser
provista por otros medios; o,
ii) Por desempeifio de actividad profesional o laboral que lo justifique.

No podrd concederse el porte en base a condiciones de inseguridad general.

Articulo 66: Condiciones de la licencia de porte

La licencia de porte sera otorgada con caracter estrictamente restrictivo, mientras persistan las
condiciones objetivas que dieron lugar a su otorgamiento. La Autoridad de Aplicacién podrd,
conforme al articulo 24 inciso d), revocar la licencia de porte por razones de seguridad publica.

Articulo 67: Acreditacion de la licencia de porte

La licencia de porte podra otorgarse un plazo que no podra exceder de un afo de vigencia. La
licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de porte se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. En caso de que el
autorizado no posea la tenencia del arma, la credencial indicard que es de “porte de arma de fuego
de titular especial” y contendra los datos que identifiquen al titular especial y al tipo de arma a
cuyo porte autoriza’.
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Articulo 68: Condiciones especificas para el porte

El porte sdlo podra realizarse munido de la siguiente documentacion:
a) Documentacién personal que acredite identidad del titular de la licencia;
b) Credecial de porte; vy,
c) Credencial de tenencia o de titularidad especial del arma, segtin corresponda.

El porte otorgado por desempeio de actividad profesional o laboral, podrd efectuarse
exclusivamente durante el desempeiio de la actividad que lo requiera.

Deberan registrarse solamente aquellas actividades de porte que la Reglamentacién determine,
salvo el empleo efectivo del arma mediante su disparo en situaciéon de amenaza, el que, en el
momento de denunciarse a la autoridad policial, también se registrard ante la Autoridad de
Aplicacién de conformidad con el articulo 115.

Articulo 69: Prohibicion de porte 7

Queda prohibido el porte de armas de fuego, municién y materiales relacionados en las siguientes
circunstancias:

a) En centros y recintos recreativos, educativos, lugares de apuestas o donde se disputen

competencias deportivas;

b) Durante elecciones;

c) En estado de ebriedad o bajo efectos de sustancias psicotrépicas;

d) De mas de un arma de fuego; o

e) De forma ostensiva o intimidante.

La Reglamentaciéon podrd establecer excepciones a las prohibiciones contenidas en el parrafo
precedente.

Articulo 70: Excepcion a los efectos de la pérdida de la licencia

La expiracidn, revocacion o suspension de la licencia de porte no implicara el desapoderamiento y
entrega del material dispuesto por el articulo 25, si continda vigente en relacién al mismo, una
licencia de tenencia o una credencial de titularidad especial determinada por otro tipo de
licencia™.

CAPITULO 10: INTRODUCCION Y SALIDA

Articulo 71: Definicion de introduccion y salida

Por introduccién y salida se entiende la actividad mediante la cual el titular de materiales
controlados, habiendo obtenido una autorizacién especifica, y en uso de ella, ingresa o egresa de la

jurisdiccién aduanera del Estado con materiales controlados de su propiedad, siempre que tal
actividad no sea de naturaleza comercial.
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Articulo 72: Requisitos para la autorizacion de introduccion y salida

Para obtener la autorizacién de introduccidén y salida de materiales controlados, deberd acreditarse
el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Presentar credencial de licencia de tenencia o titularidad especial o, de corresponder, su
autorizacién andloga, emitida por el Estado del cual proviene el material;”
b) Denunciar el material controlado, de conformidad con el principio de correspondencia; y,
c¢) Denunciar la actividad que se pretende realizar con el material, de conformidad con el
principio de justificacién y concrecion.

Articulo 73: Condiciones de la autorizacion de introduccion y salida

La autorizacién de introduccién y salida podrd otorgarse un plazo que no debera exceder los
noventa (90) dias de vigencia, prorrogables por tnica vez. Vencido el plazo debera obtenerse una
licencia definitiva en el pais en que permanezca el material controlado o desapoderarse de él en los
términos del articulo 18.76

La autorizacién de introduccién o salida se acredita mediante certificacién, expedida por parte de
la Autoridad de Aplicacién, de autorizacién para el provisional ingreso a o egreso del pais de
materiales controlados.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23 y la demds informacién que determine la
Reglamentacidn.

Articulo 74: Procedimiento para la introduccion y salida

El procedimiento para efectuar la introduccién o salida de materiales relacionados, debidamente
autorizada, deberd incluir:

a) El traslado del material en los términos del articulo 61 inciso d);

b) La verificacién de la documentacion que especifique la Reglamentacién;

c) La verificacién, previa salida o introduccién efectiva, del tipo, cantidad y marcaje del
material;

d) La informacién de la Autoridad de Aplicacién, a peticién de cualquiera de los demads
Estados afectados por la salida o introduccién, del momento en que haya ingresado o
egresado por la jurisdiccién aduanera del pais; y,

e) La notificacién obligatoria, a los demas paises afectados, del retiro efectivo del material.

Articulo 75: Exclusion

Queda prohibida la introduccién por Particulares de materiales controlados que sean de uso
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad.”

La autorizacién de introduccién y salida en ningun caso facultara el ingreso o egreso del pais de
materiales controlados de terceros.
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Articulo 76: Cooperacion internacional

El Estado deberd, a través de la Autoridad de Aplicaciéon u otro érgano, de conformidad con sus
compromisos internacionales y para facilitar la cooperacién internacional:
a) Informar periédicamente, a otros paises, de las autorizaciones de introduccién y salida que
haya otorgado; e,
b) Intercambiar periédicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre el
registro de introduccidn y salida, asimismo sobre las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de procedimientos y documentacién de introducciones y salidas.

CAPITULO 11: COLECCIONISMO
Articulo 77 Definicion de coleccionismo

Por coleccionismo se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, adquiere y conserva, en inmuebles
previamente habilitados para tal fin, materiales controlados, para la conformacién de colecciones
de interés historico, estético o tecnoldgico.

Articulo 78: Requisitos para la licencia de coleccionismo

Para obtener la licencia de coleccionismo de materiales controlados, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Describir los materiales a coleccionar;
c¢) Disponer de un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a coleccionar;
d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;
e) En el caso de las personas juridicas, especificar las actividades a desarrollar por sus
integrantes, acreditando sus aptitudes técnicas; y,
f) Presentar un plan anual de actividades a desarrollar con la coleccién.

Articulo 79: Condiciones de la licencia de coleccionismo
La licencia de coleccionismo de materiales controlados podrd otorgarse un plazo que no podra
exceder los tres afios de vigencia. La licencia podrd ser renovada cumplidos los requisitos del

articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial inica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 80: Obligaciones especificas de los coleccionistas
Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los coleccionistas
deberan:

a) Requerir a la Autoridad de Aplicacién autorizacién previa para incorporar un arma a la
colecciodn;
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b) Conservar las armas de fuego desactivadas en los términos que fije la Reglamentacidn; y,
¢) Requerir autorizacién previa para extraer los materiales controlados del inmueble en que
se autorizd el establecimiento de la coleccién.

Articulo 81: Exclusiones

Los coleccionistas no podran:
a) Incorporar a sus colecciones materiales controlados de uso prohibido o de uso exclusivo de
las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad; o,
b) Utilizar los materiales que integran la coleccién para fines diversos a los de exhibicién’.

Los materiales de coleccién que pudieran sufrir una grave disminucién en su valor en caso de ser
sometidos a marcaje, podrdn ser exceptuados de tal recaudo en las condiciones que fije la
Reglamentacién.”

CAPITULO 12: REPARACION
Articulo 82: Definicion de reparacion

Por reparacién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, repara, modifica o acondiciona armas de
fuego o materiales relacionados.

Articulo 83: Requisitos para la licencia de reparacion

Para obtener la licencia de reparaciéon de armas de fuego y materiales relacionados debera
acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir los materiales a reparar, del proceso de reparacion y de la maquinaria a utilizar;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a reparar;

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y su personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

f) Presentar un plan de reparaciones anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 84: Condiciones de la licencia de reparacion

La licencia de reparacién podrd otorgarse por un plazo que no podrd exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de reparacién podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de otra
actividad autorizada.

La licencia de reparaciéon se acreditarda mediante certificaciéon expedida por la Autoridad de

Aplicacién. La licencia se otorgard a titulo de “técnico armero autorizado” en el caso de personas
fisicas, y “taller de reparacidn de armas” si es juridica.
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Articulo 85: Obligaciones especificas de los técnicos armeros autorizados y talleres de reparacion
de armas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los técnicos armeros
autorizados y talleres de reparacidn de armas deberan:

a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;

b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de reparacidn;

¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Solicitar, previa recepcion del material a reparar, la credencial de tenencia o titularidad
especial a quien la entrega, siendo necesario que la credencial permanezca en poder de la
persona autorizada para la reparacién mientras ella se lleva a cabo; y,

e) Si la reparacién requiere el reemplazo de un elemento principal de un arma de fuego,
observar el siguiente procedimiento:

i)  Adquirir, la persona autorizada para la reparacidn, la pieza a reemplazar;

ii)  Remitir a la Autoridad de Aplicaciéon la pieza original que se reemplace
conjuntamente con la credencial de tenencia del arma o de titularidad especial;

iii) Receptar una nueva credencial otorgada por la Autoridad de Aplicacién que
contendra la numeracién de la nueva pieza incorporada; y,

iv)  Realizar, cuando la pieza sustituida sea el cafidn, el percutor o el extractor, una
nueva prueba balistica.

Articulo 86: Prohibiciones

Los titulares de licencia de reparacion, en ningin caso podran:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
arma de fuego; o,
b) Recibir materiales que tengan suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 13: CAZA DEPORTIVA
Articulo 87: Definicion de organizacion de eventos de caza. Actividades no comprendidas.

Por organizacién de eventos de caza se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, organiza, gestiona y
desarrolla actividades de caza deportiva para sus integrantes o para terceros, los que deberan ser
Personas Autorizadas.

Las actividades ocasionales de caza desarrollada por titulares de licencia de tenencia en forma
particular estin comprendidas dentro de las actividades autorizadas por la licencia de tenencia, por
lo que no quedan reguladas en el presente Capitulo, sin perjuicio de la debida observancia de la
normativa emanada del ente regulador de la actividad de caza de la jurisdiccién en que se
desarrolle.
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Articulo 88: Requisitos para licencia de organizacion de eventos de caza

Para obtener la licencia de organizacién de eventos de caza debera acreditarse el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir el tipo de eventos a desarrollar y de la cantidad y tipo de materiales controlados a
utilizar en los mismos, indicandose si serdn propias, de sus integrantes o de terceros que
participen en los eventos;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes y personal de la
Persona Autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de eventos de caza a desarrollar, debidamente autorizado por el ente
regulador de la caza de la jurisdiccién en que estos prevean realizarse.

Articulo 89: Condiciones de la licencia de organizacion de eventos de caza

La licencia de organizacién de eventos de caza podra otorgarse un plazo que no podra exceder los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. La titularidad de las armas de
fuego que se posea debera acreditarse mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial
de cada una de ellas.

Las actividades de caza solo podran realizarse en lugares y periodos habilitados para la prictica de
caza por la autoridad competente en la materia.

Articulo 90: Adquisicion de materiales controlados

Los organizadores de eventos de caza podran adquirir materiales controlados de uso permitido
para Particulares, para ser utilizados por sus integrantes, asociados o terceros que requieran de sus
servicios, bajo su supervision.

Articulo 91: Excepcion al principio de prohibicion

Bajo su responsabilidad y siendo solidariamente responsables por los dafios que pudieren causarse,
los titulares de licencia de organizacién de eventos de caza podran prestar sus servicios a residentes
de paises extranjeros que no otorguen una autorizacién analoga a la de Persona Autorizada o
licencia de tenencia, los que en todo momento se encontraran bajo su supervision.

CAPITULO 14: ENTIDADES DE TIRO

Articulo 92: Definicion de administracion de entidades de tiro

Por administracién de entidades de tiro se entiende la actividad mediante la cual una persona
juridica autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, administra

establecimientos debidamente habilitados para la practica, capacitacién y entrenamiento en el uso
de armas de fuego, asi como para la realizaciéon de competencias deportivas con dichos materiales.
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Articulo 93: Requisitos para licencia de administracion de entidad de tiro

Para obtener la licencia de administracién de entidad de tiro debera acreditarse el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a utilizar;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

e) Presentar un plan anual de actividades, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 94: Condiciones de Ia licencia de administracion de entidad de tiro

La licencia de administracién de entidad de tiro podra otorgarse por un plazo que no exceda los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante certificacién expedida por parte de la Autoridad de Aplicacion.
La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial unica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 95: Adquisicion de material y recarga de municion

Para la utilizacién dentro de sus instalaciones, los titulares de licencia de administraciéon de
entidades de tiro podran:
a) Adquirir, en los términos del Capitulo 7 de la presente Seccién, materiales controlados de
uso permitido para Personas Autorizadas; y
b) Efectuar la recarga de municién en los términos del Capitulo subsiguiente.

Articulo 96: Uso de armas de filego y municion dentro de la entidad de tiro

Las Personas Autorizadas podran realizar practica de tiro dentro del establecimiento habilitado.
Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo 13 parrafo 2, podrd
permitirse la practica de tiro dentro de las instalaciones, a personas no autorizadas, cuando se
encuentren bajo la supervisién de un instructor de tiro o una persona debidamente autorizada.
Articulo 97: Extraccion de materiales controlados

Los materiales controlados adquiridos y la municién recargada por el titular de licencia de
administracién de entidades de tiro, en los términos del articulo 95, en ningun caso podran ser

extraidos del establecimiento por terceros o usuarios.

El titular de licencia de administracién de entidades de tiro debera requerir autorizacién previa a
la Autoridad de Aplicacién para extraer sus materiales controlados del establecimiento.
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La municién que el titular de la licencia entregue a los usuarios sera debidamente registrada.

CAPITULO 15: RECARGA DE MUNICION #
Articulo 98: Definicion de recarga de municion

Por recarga de municién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, reintroduce carga propulsora,
fulminante y proyectil en la cédpsula de un cartucho previamente utilizado, restableciendo su
aptitud para ser disparado por armas de fuego.

Articulo 99: Requisitos para la licencia de recarga de municion

Para obtener la licencia de recarga de municién deberd acreditarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas juridicas autorizadas en el articulo 14 numeral 2;

b) Ser titular de licencia vigente de fabricacién, de comercio doméstico o de administracién
de entidades de tiro8l;

¢) Describir la municién a recargar, del proceso de recarga y de la maquinaria a utilizar;

d) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad de la
municion a recargar;

e) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

f) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes del
establecimiento, acreditando sus aptitudes técnicas; y,

g) Presentar de un plan de recarga anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 100: Condiciones de la licencia de recarga de municion

La licencia de recarga de municién solo podra otorgarse a personas juridicas autorizadas que
cuenten con licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades
de tiro y se otorgara por un plazo que no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra
ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de recarga de municién unicamente podra ser otorgada en calidad de accesoria de una
licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades de tiro.

La licencia de recarga de municién se acreditard mediante certificacion expedida por la autoridad
de aplicacién.

Articulo 101: Obligaciones especificas de recarga de municion

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de recarga de municién deberan:
a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de recarga;
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¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Requerir y asentar los datos de la persona que entrega los componentes de municién
utilizada, con resefa circunstanciada de cémo los obtuvo; y,

e) Asegurar las condiciones de seguridad de la municién recargada.

Articulo 102: Entrega y venta de municion recargada

El titular de una licencia de recarga de municién, podra entregar la municién recargada a quien
hubiere entregado los componentes previamente utilizados o proceder a la venta de la municién
recargada a terceros. En ambos casos, deberdn observarse las previsiones para la venta de municién
establecidas en el numeral 2 del articulo 55.

El uso de la municién recargada solo se autoriza para la caza deportiva y practica de tiro en
establecimientos autorizados??.

Articulo 103: Prohibiciones

En ningun caso el titular de una licencia de recarga de municién podra:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
cartucho sometido a recarga; o,
b) Recibir municién que tenga suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 16: INSTRUCCION DE TIRO
Articulo 104: Definicion de instruccion de tiro

Por instruccién de tiro se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente, instruye, capacita y brinda perfeccionamiento en
el manejo de materiales controlados, estando facultada a certificar la idoneidad de terceros en el
uso de dichos materiales®.

Articulo 105: Requisitos para licencia de instruccion de tiro

Para obtener la licencia de instruccién de tiro debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas autorizadas en el articulo 14;
b) Denunciar, si es persona juridica, la ndémina de personal, el que debera carecer de
antecedentes penales;
c) Indicar, si es persona juridica, el personal que se desempefiard como instructor, el que
debera estar debidamente habilitado para ello por la Autoridad de Aplicacion®;
d) Demostrar, de manera individual, idoneidad en la especialidad;
e) Presentar a la Autoridad de Aplicacién los planes curriculares de los cursos a brindar;
f) Presentar un plan de actividades a desarrollar que incluya proyeccién de demanda a
satisfacer; y
g) Adecuar las existencias de materiales controlados al plan de actividades a desarrollar.
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Articulo 106: Condiciones de Ia licencia de instruccion de tiro

La licencia de instruccién de tiro podra otorgarse por un plazo que no podra exceder los tres afos
de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial unica y uniforme. Debera acreditarse, ademads, la
titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que se posea mediante credencial unica
y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 107: Facultades y obligaciones especificas de los instructores de tiro

Los instructores de tiro, previa evaluacidn personal del postulante, podran certificar la idoneidad
de éste en el manejo de armas de fuego y materiales relacionados.

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los instructores de tiro
deberan:
a) Brindar la instruccién practica de tiro que demande efectuar disparos exclusivamente en
establecimientos de tiro debidamente habilitados;
b) Mantener en forma personal, una constante supervision en la efectiva utilizacién de las
armas de fuego por parte de quien requiere sus servicios; y,
c¢) Cumplir los requerimientos de capacitaciéon y actualizacién que la Autoridad de
Aplicacién determine.

Articulo 108: Excepciones

Los instructores de tiro podran adquirir materiales controlados para su utilizacién por terceros que
requieran de sus servicios. Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo
16 inciso a), los instructores podran brindar capacitaciéon que incluya el uso de materiales
controlados a personas no autorizadas, cuando se encuentren bajo su estricta y directa supervision.

CAPITULO 17: SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS DE FUEGO
Articulo 109: Definicion de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Por servicios de seguridad privada con armas de fuego se entiende la actividad mediante la cual
una Persona Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, adquiere y
utiliza materiales controlados a los efectos de prestar servicios de seguridad y vigilancia para
terceros.

Artticulo 110: Requisitos para licencia de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Para obtener la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente habilitado para la prestacién de servicios de seguridad y vigilancia por
la autoridad con competencia especifica en la materia®;

b) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
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1.

Describir las actividades a desarrollar, y la cantidad y tipo de materiales controlados a
afectar a tales tareas;

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales,
indicandose su tarea a desarrollar y aptitudes técnicas;

Indicar el personal que efectivamente utilizard el material controlado, el que en todos los
casos deberd ser persona autorizada y, de prestar servicios en lugares ptblicos o de acceso
publico, tener licencia de portacién expedida por la autoridad de aplicacion®; vy,

Presentar un plan anual de servicios a desarrollar que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 111: Condiciones de la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fitego

La licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego podrd otorgarse por un plazo que
no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos
del articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que posea el titular de la licencia, se
acreditard mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 112: Obligaciones especificas de los prestadores de servicios de seguridad y vigilancia

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de seguridad y vigilancia deberan:

Llevar un registro diario que serd periédicamente remitido a la autoridad de aplicacién y
que deberd incluir:

a) Registro de servicios prestados, con clara individualizacién del requirente, horario y
lugar fisico en que se prestara el servicio;
b) Indicacidén del personal que participara en la prestacion del servicio;
¢) Arma, municién y material afectado al servicio, con indicacién de cantidad y
marcaje de cada uno y personal al que se fue asignado;
d) Registro del efectivo disparo de un arma durante la prestacion del servicio, con
indicacién del personal y materiales controlados intervinientes; y,
e) Egreso por cualquier causa del material del establecimiento.
Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier alteracién en la ndmina de su personal;
Adecuar las existencias de materiales controlados al plan anual de servicios a prestar; y,

Requerir autorizacién a la Autoridad de Aplicaciéon para el egreso de materiales
controlados del establecimiento, excepto cuando sea para la prestacion del servicio o para
la practica y capacitacién de su personal.
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Articulo 113: Limites y modalidades de uso y asignacion de material al personal

El uso y la asignacién de material al personal del titular de la licencia de servicios de seguridad
privada con armas, estard sujeto a los siguientes limites:

a) Los materiales controlados solamente podrin emplearse durante la realizaciéon de las
funciones propias del servicio de seguridad que se preste o en el marco de la practica y
capacitacion de su personal;

b) Los materiales controlados afectados a estos servicios solamente podran ser utilizados por
Personas Autorizadas. Si esta actividad se realiza en lugares publicos o de acceso publico,
solamente podran ser utilizados por quienes tengan licencia de porte expedida por la
Autoridad de Aplicacion®’;

c) Las armas de fuego afectadas a estos servicios Ginicamente podrdn portarse en el dmbito
fisico y durante el lapso temporal del desempefio efectivo de la funcién que asi lo requiera;

Yy,

d) Las armas de fuego y la municién deberd permanecer en el lugar de guarda de la
prestadora de servicios de seguridad para terceros, y solo sera retirado, previo adecuado
registro, para la prestacion del servicio por el personal autorizado, debiendo reintegrarse el
material al establecimiento al término de la funcién.

Articulo 114: Remision a la legislacion sobre servicios de seguridad privada y vigilancia

Las disposiciones del presente capitulo regulan exclusivamente aquellos aspectos relativos al uso de
materiales controlados por parte de los titulares de licencia de servicios de seguridad privada con
armas de fuego, sin perjuicio del marco regulatorio general previsto para el desenvolvimiento de la
seguridad privada.

CAPITULO 18: DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES
Articulo 115: Definicion y obligatoriedad de registro
El registro consiste en el asentamiento, por parte del titular de una licencia, de toda la informacién
vinculada con la actividad autorizada y la remisién de dicha informacién a la Autoridad de

Aplicacion, para la conformacién de la Base Nacional Informatizada.

Cada actividad comprendida en la licencia concedida deberd registrarse, excepto aquellas
taxativamente excluidas por la Reglamentacién.®

Articulo 116: Términos generales de registro

El titular de una licencia expedida en los términos de la presente ley debera registrar la siguiente
informacién:

a) Actividad o acto especifico desarrollado;

b) Persona fisica autorizada al desarrollo de la actividad;

c) Los datos de individualizacion de cualquier otra persona que participe de la actividad; e,

48



d) Informacién sobre el marcaje, tipo y cantidad de material controlado, involucrado en la
actividad.

Los registros observaran las formalidades que especifique la Reglamentacién, tanto en los aspectos
que regulen el asentamiento de datos, asi como la forma en que debera remitirse esa informacién a

la Autoridad de Aplicacién.”®

Debera archivarse la documentacién respaldatoria de las operaciones efectuadas, de los sujetos
intervinientes y de los materiales comprendidos por un término no menor de cinco afios.’!
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SECCION V
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y CUMPLIMIENTO

CAPITULO 1: AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 117: Concepto de Autoridad de Aplicacion”

La Autoridad de Aplicacion es el 6rgano centralizado nacional encargado de otorgar licencias y
autorizaciones para realizar con materiales controlados las actividades susceptibles de
autorizacién. Tendrad a su cargo la conformacién de una Base Nacional Informatizada de datos

referidos a los materiales, sujetos y actividades y tendra competencia para la fiscalizacién del

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 118: Funciones y facultades de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo las siguientes funciones y facultades:

10.

11.

12.

Registrar todos los materiales controlados, sujetos y actividades regulados por medio de la
presente ley, conformando una Base Nacional Informatizada con todos los registros;

Otorgar licencias para desarrollar las actividades autorizadas por la presente ley, sin
perjuicio de aquellas actividades que requieran un nivel de autorizacién superior;

Brindar a los fabricantes e importadores las pautas para el marcaje de las armas de fuego y
municién;

Habilitar, de corresponder, las instalaciones en que se desarrollen las actividades
autorizadas;

Fiscalizar que las actividades autorizadas se desarrollen conforme a los términos de la
presente ley, y que no se realicen actividades no autorizadas;

Solicitar, recepcionar y procesar toda la informacién vinculada con el objeto de la
presente;

Analizar y, de corresponder, comunicar a la autoridad competente los reportes de
operaciones recibidas en los términos del articulo 16 inciso h);

Comunicar a las fuerzas de seguridad y policiales toda denuncia de extravio, hurto o robo
de materiales controlados y todo pedido de secuestro dispuesto por autoridad competente;

Sustanciar los procedimientos aplicables ante el incumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias;

Cobrar las tasas, multas y aranceles que correspondan;
Disponer las medidas precautorias previstas por la presente Ley;

Aplicar las sanciones previstas por la presente Ley;
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13. Requerir, de oficio, el secuestro de los materiales de los titulares de licencia o permisos
cuyo término hubiere vencido sin que mediare renovacién®;

14. Requerir el auxilio de la fuerza puiblica para el adecuado cumplimiento de sus funciones;
15. Almacenar armas de fuego, municién y materiales relacionados en sus depésitos;
16. Efectuar las pruebas exigidas por la presente Ley;

17. Efectuar la destruccién del material controlado cuando asi lo determine la presente u otra
Ley;

18. Recepcionar y evacuar todo requerimiento de informacién de otros 6rganos estatales
vinculados con los materiales, sujetos y actividades reguladas por la presente Ley;

19. Facilitar la fiscalizacién ejercida por las instituciones estatales que tengan a su cargo, por
medio de la presente u otra ley, tareas de supervisién de actividades que demanden el uso
de materiales controlados;

20. Realizar campanas de regularizacién de las actividades comprendidas en la presente ley, de
prevencién de la violencia armada y de recolecciéon de materiales controlados; y,

21. Realizar las demas tareas que la presente ley o la Reglamentacidn le asigne, incluyendo las
enunciadas o derivadas de compromisos de orden internacional. %

Articulo 119: Dependencia orgdnica de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacién funcionara en la orbita institucional del organismo civil a cargo de la
seguridad publica, sin perjuicio de la intervencién de otros ambitos del Estado para la regulacién
de ciertas actividades especificas que por su naturaleza asi lo requiera.”

Articulo 120: Delegaciones y agencias de la Autoridad de Aplicacion

El organismo de aplicacién ejercerda sus funciones directamente a través de sus propias
delegaciones y, via convenio, a través de agencias registrales a cargo de entidades publicas.”® Las
agencias registrales deberan remitir a la Autoridad de Aplicacién la totalidad de los datos que
receptaren para la conformacién de la Base Nacional Informatizada prevista en el articulo 118
numeral 1.

Articulo 121: Financiamiento de la Autoridad de Aplicacion

El funcionamiento de la Autoridad de Aplicacién sera garantizado con partidas presupuestarias
publicas, sin perjuicio de otros recursos que se le asignen con el objeto de optimizar su
funcionamiento, provenientes del cobro de aranceles, tasas y multas.

La Autoridad de Aplicacién podrd cobrar tasas diferenciadas y progresivas conforme a la

autorizacién o licencia que se otorgue, el tipo de actividad que se pretenda realizar y la cantidad y
el tipo de materiales controlados, mediante los cuales se pretenda realizar la actividad.
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Articulo 122: Incompatibilidades

Ningun funcionario de la Autoridad de Aplicacién podra desarrollar actividades lucrativas con
materiales controlados.

Sin perjuicio del parrafo anterior, no podran participar de la integraciéon de los dérganos de
direccién de la Autoridad de Aplicacién las personas que hayan desarrollado, en los dos afios
anteriores a asumir su cargo, actividades lucrativas con materiales controlados. Quienes hayan
integrado los 6rganos de direccién de la Autoridad de Aplicacién, quedardn inhabilitados por un
periodo de dos afios desde su alejamiento del cargo para el desarrollo de las referidas actividades.

En ningin caso podran participar de la administracién de los fondos de la Autoridad de
Aplicacién, personas fisicas ni juridicas privadas vinculadas a actividades lucrativas desarrolladas
con los materiales o sujetos regulados en la presente ley.”

CAPITULO 2: INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 123: Clasificacion de las faltas

Seguin su caracter doloso o culposo, los antecedentes del que la hubiere cometido y su naturaleza,
gravedad o peligro, las faltas se clasificardn en:

1. Leves, en caso de:
a) Incumplimientos meramente formales que no producen peligro para la
seguridad publica, del infractor o de terceros;
b)  Incumplimientos culposos; o,
c¢)  Incumplimientos que no registraran antecedentes previos.

2. Graves, en caso de:

a) Incumplimientos consistentes en la entrega o transmisién de materiales
comprendidos en la presente ley a quien no sea Persona Autorizada;

b)  Acciones dolosas tendientes a sustraer el material del control de la Autoridad
de Aplicacidn;

c) Incumplimientos reiterados; o,

d)  Incumplimientos, aun culposos, que generan un peligro, riesgo cierto, o dafio
para la seguridad publica, del infractor o de terceros.

Articulo 124: Sanciones imputables

Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales que pudieran
corresponder, sera reprimida por la Autoridad de Aplicacién, con las siguientes sanciones:

Apercibimiento administrativo formal;

Multa de (n) a (n) x 50 tratandose de personas fisicas;

Multa de (n) x 10 a (n) x 10.000 en caso de personas juridicas®;

Clausura total o parcial del establecimiento autorizado entre TRES (3) DIAS a UN (1)
ANO;

L
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5. Suspensién temporaria de la licencia concedida entre UN (1) MES y UN (1) ANO para
personas fisicas autorizadas, y de TRES (3) DIAS a UN (1) ANO en caso de personas
juridicas autorizadas;

6. Cancelacién de la inscripcién en el Registro o autorizacién concedida por un plazo de
hasta 10 anos;

7. Inhabilitacién temporaria o permanente para ser Persona Autorizada en los términos de la
presente ley; v,

8. Decomiso del material en infraccion.

Articulo 125: Concurrencia de infracciones

En caso de concurrencia de dos o mas infracciones, el limite maximo de los importes y de los
términos de suspension y clausura, se elevaran al doble.

La percepcién de las multas se hara efectiva por la Autoridad de Aplicacién y, en el caso del cobro
judicial, sera de aplicacién el procedimiento de ejecucion fiscal, resultando titulo suficiente el
certificado de deuda expedido por la autoridad competente.

Articulo 126: Aplicacion de las sanciones

Las sanciones establecidas en los articulos 123 y 124 se graduardn de acuerdo con su cardcter
doloso o culposo, gravedad, peligro o dafio causado por la infraccién y se tendra en cuenta,
ademads, las sanciones anteriores si las hubiere, la capacidad econdémica del infractor, la
importancia de su actividad y su comportamiento administrativo. Podrdn aplicarse en forma
acumulativa.

Las faltas leves seran sancionadas con apercibimiento, multa y decomiso.

Las faltas graves serdn sancionadas con multa, clausura, suspensién, cancelacién, inhabilitacién o
decomiso.

Articulo 127: Prescripcion para sancionar

La accién para sancionar las infracciones prescribe a los DOS (2) ANOS de consumada la falta, a
contar del dia que se cometid, o en que ces6 de cometerse, si fuera de ejecucién continua. El inicio
de la instruccion de las actuaciones dirigidas a la comprobacién de la falta, o la comisién de una
nueva infraccion, tienen efectos interruptivos.

Las sanciones prescriben a los TRES (3) ANOS contados de la resolucién firme que las impuso.

Articulo 128: Reincidencia

Habra reincidencia cuando se cometiere una nueva infraccién dentro de los plazos dispuestos para
la prescripcién de la dltima sancién aplicada.

En caso de reincidencia los minimos y maximos de las sanciones previstas en los incisos 2, 3, 4,y 5

del articulo 124 se duplicaran. Sin perjuicio de ello, a partir de la segunda reincidencia se podra
disponer la cancelacién definitiva de la autorizacién otorgada.
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CAPITULO 3: PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 129: Comprobacion de las infracciones

Las infracciones seran comprobadas mediante sumario instruido por la Autoridad de Aplicacién,
aplicindose a esos efectos, como a los efectos recursivos, la Ley de Procedimientos

Administrativos®.

Articulo 130: Medidas preventivas

La Autoridad de Aplicacién podra disponer preventivamente y hasta que se dicte resolucién
definitiva, las siguientes medidas:

Secuestro del material en infraccién;

Suspensién provisional de la licencia concedida;

Clausura provisional del establecimiento del presunto infractor, la que debera fundarse en
razones de seguridad o para evitar la comisién de nuevas infracciones, y no podra exceder
de TRES (3) meses; y

Decomiso y destruccion del material, basado en urgentes razones de necesidad o seguridad,
mediante acto administrativo fundado.

CAPITULO 4: CONTROL PARLAMENTARIO

Articulo 131: Informe del Poder Ejecutivo al Parlamento

El Poder Ejecutivo, deberd enviar anualmente al Parlamento, un informe que contendra:

1.

Cantidad total de fabricas de armas existentes en el pais y de las nuevas licencias de
fabricacién otorgadas durante el dltimo ejercicio;
Cantidad total de materiales controlados fabricados en el pais durante el ultimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose aquellos orientados al mercado interno y tipo y
cantidad de material exportado, especificindose pais de destino, asimismo valores
involucrados para ambos supuestos;
Cantidad total de materiales controlados importados durante el dltimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose pais de origen, asi como valores involucrados;
Cantidad total de Personas Autorizadas existentes en el pais y de licencias concedidas
conforme al tipo de actividad, indicdndose las otorgadas durante el ultimo ejercicio;
Adquisiciones de las fuerzas de seguridad durante el ultimo ejercicio discriminadas por
tipo y cantidad de materiales controlados y valores involucrados;
Cantidad total de heridos y muertos por armas de fuego durante el dltimo ejercicio,
especificindose las particularidades siguientes:

a) Hechos producidos en el marco de un enfrentamiento con las fuerzas de seguridad;

b) Hechos producidos en concurrencia con otro delito;

c¢) Hechos producidos entre vecinos o conocidos;

d) Hechos producidos entre miembros de una familia;

e) Hechos producidos con armas de fuego poseidas legitimamente por el autor;

f) Hechos producidos con armas de fuego poseidas por empresas de seguridad

privada; vy,
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10.

11.

12.

13.

g) Hechos producidos con armas de fuego poseidas ilegitimamente por el autor,
indicandose si la misma habia sido objeto de denuncia de robo, hurto o extravio
por parte de titular autorizado o si el arma no se hubiere registrado en el pais.

Estimacién de costos del sistema de salud ocasionado por la atencién a heridos por armas
de fuego, y todo otro costo mensurable!®;

Resultado de las campanas de regularizacién y recoleccion si se hubieren implementado en
el dltimo ejercicio.

Sanciones aplicadas por violaciones a la presente Ley, discriminadas por tipo de falta y
sancidén efectivamente aplicada.

Material decomisado a particulares, indicdndose su tipo, y falta que determind su
decomiso;

Material entregado por particulares para su destruccién en los términos del articulo 18
inciso d);

Material declarado excedente durante el ultimo ejercicio, discriminado por tipo, cantidad e
institucién a la que pertenecia; y,

Material efectivamente destruido durante el dltimo periodo, discriminado por tipo y
cantidad y causa de destruccion.

Articulo 132: Evaluacion parlamentaria de politica de armas de fiiego

Sobre la base del informe recibido, el Parlamento'?! elaborara una evaluacién de las politicas de

control de armas de fuego y reduccién de existencias, en la que efectuard un andlisis de las

politicas fijadas en la materia, del desempefio de los organismos de aplicacion, del impacto del uso
de las armas de fuego en la produccién de muertes, heridas y de la utilizacién de estos materiales

para la comision de delitos, asimismo la efectiva observancia de los criterios contenidos en el

articulo 46 sobre transferencias internacionales, efectuando las recomendaciones que estime
pertinentes. Dicha evaluacion sera publica y puesta a disposicién de la ciudadania.
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SECCION VI
DE LA REDUCCION, RECOLECCION Y DESTRUCCION

CAPITULO 1: REDUCCION DE EXCEDENTES 102
Articulo 133: Definicion de excedente

Por excedente se entiende toda arma de fuego, municién o material relacionado en poder de una
institucién estatal, sea o no de seguridad o defensa, que no responda a una necesidad actual o
futura de las funciones a su cargo, o que no guarde relacién de correspondencia con los fines y
restantes medios disponibles, o cuya acumulacién pueda generar riesgos para la seguridad interna e
internacional o implique obstdculos técnicos, econdémicos y ecoldgicos al desarrollo pacifico.

Articulo 134: Evaluacion y exdimenes para determinar excedentes

Toda institucién estatal que posea materiales controlados debe evaluar periédicamente la
existencia de excedentes de esos materiales.

Para tal evaluacidn, se debera:

1. Asegurar la observacién de los principios de justificacién y concrecién, correspondencia
y no recirculacién, en los términos de los incisos f), g), y k) del articulo 3; y,
2. Tener en cuenta los siguientes indicadores:
a) Lasituacién de seguridad interna y amenazas a la defensa nacional;
b) Los compromisos internacionales contraidos, incluidas las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz;
¢)  Modernizacién de las existencias de materiales controlados, o adquisicion de
nuevo material
d)  Los materiales controlados que se encuentren en desuso por su antigiiedad o
falta de adecuacidn a las necesidades operativas actuales.

Articulo 135: Competencia

Seran competentes para declarar excedentes, en los términos que fije la reglamentacién:
a) La Autoridad de Aplicacién;
b) Las Instituciones Estatales de Seguridad y Defensa y cualquier otro ente estatal que posea
armas de fuego; o,
c) El Gobierno, a propuesta de un 6rgano o una comisién interministerial que se debera
componer en los términos del articulo 48.

Articulo 136: Destruccion de excedentes

El material declarado como excedente se destruird, de conformidad con los articulos 143 y 144.
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CAPITULO 2: RECOLECCION DE ARMAS
Articulo 137: Definicion

Se entiende por recoleccién la recepcidén de materiales controlados entregados voluntariamente
por sus poseedores a los efectos de su posterior destruccion.

Articulo 138: Procedimiento de recoleccion

La Autoridad de Aplicacién esta facultada a implementar campafias de recoleccion'® de materiales
controlados mediante el establecimiento de incentivos tendientes a concretar la entrega voluntaria
de tales materiales.1%*

Una vez entregado el material, se debera proceder a la destruccién del material entregado, de
conformidad con los articulos 143 y 144.

CAPITULO 3: MATERIALES SECUESTRADOS
Articulo 139: Deber de informar sobre secuestro de material

Los poderes judiciales, las fuerzas de seguridad y demds organismos competentes que en el
ejercicio de sus funciones procedan al secuestro de materiales controlados deberan, dentro de los
10 (diez) dias habiles de producido, informar a la Autoridad de Aplicacién:
a)  Lugar y fecha del secuestro y descripcién sumaria de las circunstancias;
b)  Tipo de material y marcaje;
c¢)  Autoridad judicial o administrativa interviniente, cardtula, nimero de la causa y datos
de las personas involucradas; y,
d)  Depésito al que se remitieron los materiales, indicdndose la autoridad responsable del
mismo.

Articulo 140: Depdsito de material secuestrado

Los materiales indicados en el articulo anterior deberan ser depositados en los lugares y bajo las
condiciones de seguridad que fije la reglamentacion.

Articulo 141: Entrega de material secuestrado

Cuando el material secuestrado se hallare debidamente registrado, y siempre que ello resultare
procedente, la autoridad judicial o administrativa que intervenga podra hacer entrega del mismo a
su titular. Tal decisién debera ser informada a la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 142: Decomiso de material secuestrado

Cuando en virtud de sentencia judicial o resoluciéon administrativa firme se hubiere dispuesto el
decomiso de los materiales controlados, se debera proceder a su destruccion.

La resolucién que hubiere dispuesto el decomiso deberd comunicarse a la Autoridad de Aplicaciéon
dentro de las cuarenta y ocho horas de haber quedado firme.
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CAPITULO 4: DESTRUCCION DE MATERIALES CONTROLADOS
Articulo 143: Definicion y términos generales de destruccion

Se entiende por destruccién de armas de fuego, municién y materiales relacionados, su
inutilizacién total y permanente.

Es competencia de la Autoridad de Aplicacién la intervencién en la destrucciéon de armas de fuego,
municién y materiales relacionados, debiendo registrarse la destruccién concretada.

Articulo 144: Circunstancias que determinan la destruccion

Se debera proceder, en funcién del principio de no recirculacién, a la destruccién de las armas de
fuego, municién y materiales relacionados cuando no exista necesidad objetiva, justificable y
razonable de que tales materiales se preserven.

En todos los casos deberd destruirse el siguiente material:
a) Elde uso prohibido;
b) El material no apto para ser utilizado conforme a sus normales prestaciones, no
susceptible de reparacion;
¢) El decomisado;
d) El declarado excedente; y
e) El entregado voluntariamente para su destruccién.
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SECCION VII
DE LA REGULARIZACION DE LAS EXISTENCIAS!05

Articulo 145: Definicion

Se entiende por regularizacién al adecuado registro de materiales controlados fuera del control
estatal y al otorgamiento de la licencia respectiva a quien poseia materiales sin la debida
autorizacion.

La Autoridad de Aplicacién estd facultada a implementar campaias de regularizacién de
materiales controlados mediante el establecimiento de incentivos.

Articulo 146: Excepciones

No podréan regularizarse las armas de fuego, municién o materiales relacionados, cuando:
a)  El material fuere de uso prohibido o de uso exclusivo de las instituciones estatales de
seguridad y defensa;
b)  Se hubieren iniciado actuaciones administrativas o judiciales en relacién a la irregular
posesién del material controlado; o,
c¢)  El material correspondiere a una persona autorizada que hubiere efectuado la denuncia
de su pérdida, robo o hurto.
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SECCION VIII
DISPOSICIONES FINALES!06

CAPITULO UNICO: LEGISLACIONES CONEXAS
Articulo 147: Diposiciones penales
Incorporase como articulos (xx7) a (xx79) del Cédigo Penal, los siguientes:

1. “Articulo xx1: Fabricacion ilicita. E1 que fabricare armas de fuego, municién o efectuare la
recarga de ésta, sin la debida autorizacién, serd reprimido con prisién de (x) a (x). Si el
fabricante hiciere de la fabricacién ilegal de armas de fuego o municién una actividad
habitual, la pena se incrementard en la mitad del minimo y del maximo.”

2. “Articulo xx2: Acopio ilicito. E] acopio de armas de fuego, piezas de éstas o municiones, o
la tenencia de instrumentos para producirlas, sin la debida autorizacién, sera reprimido

»

con prisién de (x) a (x)

3. “Articulo xx3: Omision, adulteracion y supresion de marcaje. Sera reprimido con prision
de (x) a (x) e inhabilitaciéon especial por el doble del tiempo de la condena el que, contando
con la debida autorizacién legal para fabricar o importar armas de fuego o municién,
omitiere su marcaje conforme a la normativa vigente, o asignare a DOS (2) o mas armas de
fuego o lotes de municidn, idénticos nimeros o grabados.

En la misma pena incurrird el que adulterare o suprimiere el nimero o el grabado de un
arma de fuego o cartucho de municién.”

4. “Articulo xx4: Almacenaje ilicito. El que almacenare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

5. “Articulo xx5: Transporte ilicito. El que transportare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, serd reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

6. “Articulo xx6: Trdfico ilicito internacional La transferencia internacional de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimida
con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).

Si el traficante hiciere de la transferencia internacional ilegal de armas de fuego, municién
o materiales relacionados una actividad habitual, la pena se incrementard en la mitad del
minimo y del maximo.

Se aplicard la misma pena del pdarrafo anterior si la transferencia internacional ilegal
hubiere supuesto, directa o indirectamente, la contravencién de embargos de armas
decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el quebranto de la paz
internacional o regional, el incumplimiento de las prohibiciones de agresién e
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10.

11.

12.

13.

intervencidn, el cometimiento de actos de genocidio o terrorismo o de crimenes de guerra
o de lesa humanidad, o el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones fundamentales
del derecho internacional humanitario.”

“Articulo xx7: Venta doméstica ilicita. El que realizare ventas domésticas de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién, sera reprimido con
prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Si el autor fuere titular de licencia de comercio doméstico de tales materiales, se le
aplicara ademas inhabilitacidn especial por el doble del tiempo de la condena.”

“Articulo xx8: Tenencia ilegal. El que posea armas de fuego, municiones o materiales
relacionados, sin la debida autorizacidn legal, serd reprimido con prisién de (x) a (x) y
multa de (n) a (n).

Se considera como tenencia ilegal la coleccién de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, sin la debida autorizacién.”

“Articulo xx9: Porte ilegal. El que porte armas de fuego, sin la debida autorizacién legal,
serd reprimido con prisién de (x) a (x).

Si el portador de las armas de fuego a las cuales se refiere el parrafo anterior, fuere tenedor
autorizado del arma de que se trate, la escala penal correspondiente se reducird en un
tercio del minimo y del maximo.

En los dos casos precedentes, se impondra, ademas, inhabilitacién especial por el doble del
tiempo de la condena.”

“Articulo xx10: Abuso de armas. Sera reprimido con prisién de (x) a (x), e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condena, el que disparare un arma de fuego,
poniendo en peligro la seguridad comun.”

“Articulo xx11: Introduccion y salida fronteriza ilicita. E1 que cruce por la jurisdiccion
aduanera del pais con armas de fuego, municiones o materiales relacionados, sin la debida
autorizacién legal, serd, salvo que constituya y deba sancionarse como trafio ilicito
internacional, reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Articulo xx12: Reparacion ilicita. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a
(n) el que, sin la debida autorizacién legal, repare, modifique o acondicione armas de
fuego, municiones o materiales relacionados”

“Articulo xx13: Administracion ilegal de cotos de caza. Sera reprimido con prisién de (x) a

(x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, organice o desarrolle
actividades de caza deportiva para Personas no Autorizadas.”
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14. “Articulo xx14: Instruccion ilegal de tiro. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa
de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, brindare instruccién, capacitacién o
perfeccionamiento en el manejo de armas de fuego.

En la misma pena incurrird el instructor, debidamente habilitado, que certificare de
manera fraudulenta la idoneidad de terceros para el uso de armas de fuego.”

15. “Articulo xx15: Prestacion ilicita de servicios de seguridad y vigilancia con armas de fuego.
Serd reprimido con prision de (x) a (x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida
autorizacion legal, adquiera y utilice armas de fuego, municién o materiales relacionados
para la prestacidn de servicios de seguridad y vigilancia para terceros.”

16. “Articulo xx16: Entrega ilicita. Salvo que el acto constituya un delito y deba sancionarse
segun alguno de los articulos (xx7) a (xx/6), sera reprimido con prisién de (x) a (x) afios el
que, por cualquier titulo, entregare un arma de fuego, municién o material relacionado a
quien no acreditare su condicién de Persona Autorizada.”

17. “Articulo xx17: Incremento de pena para entregas ilicitas. Las penas se incrementaran,
para cualquiera de los actos ilicitos de los articulos (xx/) a (xx77) que supongan la entrega
de armas, en la mitad del minimo y del maximo si el arma fuera entregada a un menor de
edad o a una persona que tuviere antecedentes penales que le impidieran obtener la
calidad de persona autorizada para la tenencia de armas o si el autor hiciere de la provisiéon
ilegal de armas de fuego una actividad habitual.

Si el autor de cualquiera de las conductas contempladas en el parrafo anterior contare con
autorizacion para la realizacién de actividades comerciales con armas de fuego, municién o
materiales relacionados, se le impondrd, ademds, inhabilitacién especial absoluta y

»

perpetua, y multa de (n) a (n)
18. “Articulo xx18: Agravante por uso de arma de fiiego. Cuando alguno de los delitos

previstos en este Codigo se cometiera con violencia o intimidacién contra las personas
mediante el empleo de un arma de fuego, la escala penal prevista para el delito de que se
trate se elevard en un tercio en su minimo y en su maximo.”

Articulo 148: Disposiciones aduaneras '

Incorpdrase como articulo (xx) del Cédigo Aduanero, el siguiente:

“Articulo xx: Contrabando de armas de fizego. Se impondra prisiéon de (x) a (x), en cualquiera de

los supuestos previstos en el articulo (xx)'%, cuando se tratare de armas de fuego, municiones, sus

partes y componentes y el instrumental para producirlos.”

Articulo 149: Violencia familiar

Incorpdrase como articulo xx de la ley de Violencia Familiar, el siguiente:

“Articulo xx: /...J. Al tomar conocimiento de los hechos motivo de la denuncia, el juez dispondra:
librar un oficio a la Autoridad de Aplicaciéon de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales
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Relacionados, poniendo en conocimiento de dicho organismo los antecedentes de la denuncia, y
requiriendo que se informe al tribunal si el denunciado es Persona Autorizada para operar con
armas de fuego, las armas de que disponga y su lugar de guarda.

Sin perjuicio de las medidas que el referido organismo de control de armas pudiere disponer, el
juez interviniente podra disponer el secuestro preventivo de las armas y municiones que posea el
denunciado.”

Articulo 150: Derecho sucesorio
Incorporase como articulo (xx) del Codigo de Procedimientos [en materia sucesoria] el siguiente:

“Articulo xx: [...]. Abierto el juicio sucesorio, el juez interviniente dispondra: librar un oficio a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados,
poniendo en conocimiento el fallecimiento del causante, requiriendo que se informe al tribunal si
el causante es persona autorizada para operar con armas de fuego, las armas de que disponia y su
lugar de guarda.

Articulo 151: Quiebras

Incorpérase como articulo (xx) de la Ley de Quiebras/Fallidos, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador]. Cuando el fallido fuere una persona autorizada a operar
con armas de fuego o municiones, el funcionario a cargo de la quiebra debera comunicar, a la
Autoridad de Aplicacion de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, la

quiebra decretada y tomar los recaudos para que la realizacién de los bienes se ajuste en lo relativo
a las armas de fuego, municién y materiales relacionados, a las previsiones de la referida ley.

Articulo 152: Sociedades [liquidacion]

Incorpdrase como articulo (xx) de la Ley de Sociedades, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador/. E]l funcionario a cargo de la liquidacién de la sociedad
que sea persona autorizada a operar con armas de fuego y municiones, deberd comunicar, a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, el
proceso de liquidacién en tramite y concretar la disposicién de esos materiales dentro de las
alternativas previstas en la referida ley.

Articulo 153: Fuerzas policiales y de seguridad

Incorpérase como articulo (xx) de la ley que regula el funcionamiento de las fuerzas policiales, de
seguridad y penitenciarias, el siguiente:

“Articulo xxx [Funciones ... ].

Sin perjuicio del control y registro interno que la fuerza lleve de sus armas de fuego, municién y
materiales relacionados, dichos objetos deberan encontrarse debidamente registrados en la
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Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, asi
como el personal de la fuerza designado usuario autorizado de esos materiales.

Sin perjuicio de los recaudos adicionales que puedan disponerse, los depdsitos de armas de fuego,
municién y materiales relacionados de la fuerza deberan cumplir como minimo con las previsiones
previstas en [el articulo 33 de] la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados.

Periédicamente debera realizarse, en los términos [del articulo 134] de la Ley de Armas de Fuego,
Municién y Materiales Relacionados, una evaluacién de las existencias de armas y municiones y
del mantenimiento de sus condiciones de seguridad y funcionamiento, y su correspondencia con
las necesidades de servicio, a los fines de determinar los excedentes susceptibles de destruccidn.

Articulo 154: Salud

Incorpdrase como articulo (xx) de la ..., el siguiente:

“Articulo xx: [Denuncia de circunstancias/ Los profesionales de la salud con titulo habilitante
estaran obligados a denunciar a la autoridad correspondiente la atencién de pacientes con heridas
producidas por el impacto de proyectiles de armas de fuego.”

Articulo 155: Leyes tributarias '%°

“Articulo x1: /... ]. Establécese un impuesto cuya alicuota sera del (n) % del monto de la operacién,
que se aplicard sobre la venta de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

El impuesto sera ingresado por quien realice la venta y se determinara sobre el
importe neto de la venta realizada, previa deduccién de los restantes impuestos que graven la

operacién.”

“Articulo x2: /...]. Estaran exentos del gravamen las ventas realizadas a instituciones de defensa,
seguridad y penitenciarias del Estado Nacional, provincial y municipal.”
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NOTAS Y FUENTES

NOTAS

! Por armas pequeiias y ligeras se entiende, principalmente, las armas de fuego que pueden ser portadas y/o usadas por
una persona sin ayuda mecdnica, asi como sus municiones. Existen definiciones por criterios técnicos de tales armas,
pero indistintamente de esos criterios, hay caracteristicas o razones que hacen de las armas pequeiias y ligeras, una
preocupacion politica, societal y policial: son de facil acceso, por ser relativamente baratas; de facil transporte, por ser
altamente portatiles; de facil uso, ya que requieren capacitacién minima; de facil disimulacién, por su tamaio; son
duraderas, entre otros por ser de facil reparacion; sirven como “medio de pago”, muchas veces en circunstancias
criminales; y, finalmente, tienen multiples usuarios, tanto civiles como publicos (cazadores, deportistas, empresas de
seguridad, militares, policias, etc.).

2 Naturalmente, existen armas en estado ilegal que s/ pueden tener uso y presencia justificadas, en términos objetivos;
esas armas deberdn legalizarse, antes que destruirse, mediante programas o medidas de regularizacién. No obstante,
habitualmente son comparativamente pocas las armas en estado ilegal, que realmente corresponden a usos justificados.

3 Por ejemplo, el Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequeiflas y ligeras en todos sus aspectos. Contempla como medida a nivel nacional, en los pardgrafos 2 y 3 de la
Seccién II, que se establezcan, donde no exista, leyes, reglamentos y procedimientos administrativos dirigidos a
controlar la fabricacién y las transferencias internacionales; y que debe aprobar y aplicarse, en los Estados que no lo
hayan hecho todavia, las medidas legislativas o de otra indole que permitan tipificar ciertas actividades relacionadas con
el tréfico ilitico.

4 Aunque sea un truismo, vale reforzar este punto referente a que legislar, debe hacerse cuando existe un conflicto de
intereses en la sociedad, de cierta envergadura y durabilidad, que no se puede resolver sin la intervencién del Estado.
Debe tenerse claro, desde el Estado, que existe un problema cuya solucién excede a las facultades y capacidades de los
particulares y que no se puede atender ad hoc. Por lo tanto, sin compartir el entendimiento que la presencia de armas de
fuego y el uso indebido de ellas, en la actualidad constituyen un problema para una Sociedad y un Estado, es dificil
comprender porqué es necesario legislar en la materia.

> La version cldsica de esta funcién normativa suele expresarse y puede sintetizarse en la siguiente pregunta, muy
frecuente en el debate sobre armas: ;Tener un arma es un derecho o casi una obligacién, cuando se percibe tanta
inseguridad por los particulares, o es un privilegio que se otorga con excepcionalidad mediante la acreditacién de
circunstancias objetivas?

¢ Las instituciones y agencias estatales encargadas de brindar justicia y seguridad precisan de un régimen juridico sobre
las armas de fuego y sus municiones, que les ayude a cambiar el actual panorama de inseguridad, percibida y/o real. No
cabe duda de que cada reforma del sector seguridad, asi como del sector justicia, se verd frustrada sin una correcta
regulacion de las armas de fuego y sus municiones.

7 Evidentemente, la ratificacién es parte de esa “comunicacién”, pero también lo puede ser la implementacién de los
compromisos internacionales, a nivel de legislacién o mediante otras medidas. Igualmente importante es establecer, e
introducir en las legislaciones de armas, mecanismos continuos de cooperacién internacional, asi como emprender
revisiones de las legislaciones nacionales a efectos de armonizar las disposiciones juridicas de relevancia para el control
fronterizo, entre otros.

8Y no por otras razones.

% La locucién “régimen juridico” sefiala que las leyes de armas comprenden disposiciones de distintas ramas del derecho:

1. Disposiciones administrativas; predominan, ya que la estructura bésica es de: solicitud y posible otorgamiento
de autorizacion, desarrollo de actividad y cumplimiento de obligaciones, y término — ipso facto o ipso iure — de
la autorizacién.

2. Disposiciones orgdnicas; se suele crear un ente especifico encargado de velar por el cumplimiento de la ley.

3. Disposiciones civiles; se irrumpe en la actividad econdémica por considerar que el material controlado no son
objetos (plenamente) fungibles, quedando toda disposicién o enajenacién — compra, venta, transporte,
almacenaje, herencia, reparacion y destruccion — sujeta a procedimientos especiales.

4. Disposiciones penales; se tipifican delitos y establecen sus correspondientes sanciones penales (en la misma ley
de armas, o en el Cédigo Penal).

10 Es basico y central que el sistema de control sea nacional y centralizado, ya que un sistema atomizado dentro de las
distintas divisiones administrativas de un Estado serd de casi imposible efectiva instrumentacién (los usuarios buscarian
las jurisdicciones con las regulaciones o controles mds permisivos y luego podrian desplazarse libremente dentro del
Estado).
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11 Existen dos principales tipos de leyes de armas o “tradiciones” legislativas en la regulacion sobre armas: “anglosajona” u
“holista” respectivamente.

1. Regular la fabricacién y las transferencias internacionales en una ley, mientras el comercio doméstico y la
tenencia civil en otra ley. Esta “tradicién” es comun en paises productores, como por ejemplo EE.UU., Suecia y
Gran Bretaiia; también el Estatuto de Desarme de Brasil tiene como objeto principalmente lo que concierne el
uso, porte, tenencia y comercio doméstico. Se denomina “tradicién anglosajona”, ya que los muy divulgados
términos “war material act” y “national firearms law”, corresponden a esa division: de fabricacién y
transferencias internacionales en un “war material act”, mientras comercio doméstico y uso civil en un
“national firearms law”.

2. Regular, en una misma ley, todas las actividades con o en relacién a armas de fuego, municién y materiales
relacionados. Esta “tradicién holista” o integral es muy frecuente en América Latina, y emblemadticos son
algunas de las legislaciones de armas de fechas recientes, como las de Paraguay (2002) y Nicaragua (2005). La
Ley Marco del Parlatino se inserta en esta tradicién “holista”.

12 Con ello, se enuncia el cardcter prohibitivo del sistema.

13 Si bien debe respetarse el criterio que cada pais pueda definir, en torno al alcance de la regulacién en la ley general de
los armamentos y actividades de las fuerzas armadas, es conveniente encontrar una formulacién que establezca que al
menos algunos de los aspectos regulados por esta ley seran de aplicacién a ellas (armas prohibidas, necesidad de registro
de algunos armamentos, condiciones de almacenaje, etc.). Véase articulo 15.

14 ] carécter de excepcionalidad tiene distintas expresiones, la mdxima de ellas en América Latina quizds se encuentre
en Colombia. De acuerdo al régimen juridico de Colombia en la materia, y segtin la jurisprudencia fijada por la Corte
Constitucional de Colombia, al pronunciarse sobre el monopolio de la fuerza y el uso de armas por civiles, la titularidad
de armas de fuego no es permitida para Particulares; la posesion por ellos es tinicamente una concesién del Estado.

Sin embargo, la presente Ley Marco no ha introducido este modelo, por suponer una reorganizacién vy
reconceptualizacién normativa de tal envergadura, en cuanto a la regulacién de las armas de fuego, que ello superaria el
mandato y recursos del actual proceso de Ley Marco. Ello no quita que el modelo de Colombia pueda aplicarse
juntamente con las disposiciones de la Ley Marco en la medida que sean compatibles con tal modelo.

15 Ello implica que serd necesario constatarse, para otorgar una autorizacion, correspondencia entre: el tipo y la cantidad
de armas y municién con las que se pretende desarrollar la actividad solicitada; la naturaleza de la actividad solicitada; y
la necesidad o el motivo que se alega en la solicitud para desarrollar la actividad.

16 Si bien es un principio de todo el sistema legal, se enuncia el principio de universalidad para asegurar su plena
observacion en una materia juridica cuya aplicacién puede crear sensibilidades. Se han registrado casos de otorgamiento
diferenciados en razén de la persona, su funcién o cargo (ministro, jueces, empresarios), sin existencia de razones
objetivas basadas en pertenencia a fuerzas de seguridad. Ello conspira contra la efectiva puesta en marcha de politicas de
control de armas y desarme.

17 Para facilitar la comprensién y homologar la adopcién de esta Ley Marco, se ha tomado como referencia lo ya
expuesto en diversos instrumentos nacionales y regionales. De este modo, se han utilizado distintas definiciones ya
aceptadas en instrumentos como la CIFTA, la Decisién 552 de la Comunidad Andina, el Manual de Identificacién y
Rastreo de Armas de Fuego del Registro de Argentina, y las legislaciones de armas de fuego de Brasil, Argentina,
Colombia, Chile, Nicaragua, entre otras.

Igualmente cabe aclarar que la Ley Marco, segtn la decisién del Parlatino, no abarcaria explosivos, ni tampoco
las armas nucleares, bioldgicas o quimicas (por lo que, por ejemplo, tampoco se contemplan como prohibidas en la
clasificacién).

18 Tales como: miras infrarrojas, miras ldser, miras telescdpicas y silenciadores.
19 Son criterios para clasificar a ciertas armas de fuego y municién como prohibidas:
1. Su excesivo poderio de daiio o el efecto indiscriminado que su empleo provoque.
2. Su cardcter de ilegalidad o irregularidad.
 Son criterios para restringir el uso de ciertos tipos de armas de fuego, municién y materiales relacionados al &mbito
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:
1. El alto poder de fuego de las armas de fuego, el que se define de acuerdo a:
a) La energfa desarrollada por la municién al momento del disparo, determinante de su poder de
impacto, penetracién y destruccién;
b) El alcance efectivo, determinado por la distancia mdxima en la que el proyectil disparado
conserva suficiente energfa para producir dafio; y,
c) La cadencia de tiro del arma determinada por su mecanismo de disparo (por ejemplo:
automadtico, semiautomatico).
2. Las caracteristicas propias de la municién que pueden aumentar su poder destructivo (por ejemplo: si el
proyectil es o0 no de naturaleza explosiva).
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3. Las caracteristicas del material relacionado que pueden aumentar el poder destructivo de las armas de fuego,
incluyendo la mejora de la precisién al emplearlas.
21 Son criterios para clasificar a las armas de fuego como permitidas para uso de particulares, el mecanismo de disparo,
salvo en caso de armas largas de dnima rayada, que se clasifican por su calibre.

De tal manera se pretende evitar la adquisicién por parte de civiles de versiones semiautomadticas de fusiles de
asalto de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Seguridad, por ejemplo, versiones civiles del fusil M-16, AK-47,
G-3, Galil, etc. También se ha determinado esta clasificacién para armas cortas de calibre igual o superior a .50 AE, que
es de alto poder destructivo y que en ningin caso estd justificado su uso para defensa personal, tiro deportivo o seguridad
privada.

22 Municién “dum-dum”.

2 La Reglamentacién debe observar los desarrollos que al respecto se den en marco del Derecho Internacional
Humanitario, asf como las prohibiciones que sigan de otros compromisos de orden internacional.

24 Segun la Corte Internacional de la Haya, se entiende que la prohibicién del uso de ciertas armas de fuego y municién
que establece el Derecho International Humanitario ademds, por via consuetudinaria, prohibe su fabricacién,
tranferencia internacional, comercializacién, transporte o almacenaje. Ya que es obligacién Aacer respetar el DIH y no
solamente cumplirlo (ver arts. 3 en los respectivos Convenios de Ginebra del 1949), no se puede desarrollar actividades
que contribuyan a la posterior violacién del DIH (es decir, uso de tales armas y municién prohibidas).

5 Entre otros: lapiceras, bastones, encendedores o relojes.

% Comprende: ofensivas, defensivas, ofensivas-defensivas y no letales, es decir con gases irritantes, de estruendo o
encandiladoras.

27 Los criterios establecidos en el presente capitulo han sido desarrollados a partir del Proyecto Borrador de Legislacién
Modelo Sobre Marcaje y Rastreo elaborado por el Grupo de Expertos de la CIFTA-CICAD (OEA).

28 Dada las pequeiias dimensiones del marcaje, evidentemente los datos requeridos en el presente articulo no van a estar
completamente desarrollados en la marca, por ello se habla de que la grabacién deberd “comprender” la informacién
enunciada. Ello significa que de los simbolos alfanuméricos que la integren y en base a las pautas de marcaje brindadas
por la Autoridad de Aplicacién, tales datos podran extraerse del sintético marcaje grabado.

2 Se recomienda que los marcajes efectuados se informen a INTERPOL.

Referente al suministro de marcaje por la Autoridad de Aplicacién, debe observarse que si bien el fabricante
serd quien determine el nimero a asignar a cada material, las pautas para introducir dicho marcaje serdn aportadas por la
Autoridad de Aplicacién, para asegurar que se cumplan con todos los componentes del articulo, y para evitar
duplicaciones
% Jgualmente se recomienda informar sobre el marcaje de municién al INTERPOL.

31 Los limites establecidos en la Reglamentacién deberdn orientarse por su destinatario. Por ejemplo, los lotes destinados
a Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad deberan ser individuales y no podran superar las 10.000 unidades de
municion. Los lotes de municidn destinados para otros usuarios, deberdn ser inferiores.

32 En cuanto a la tenencia, por ejemplo, algunos paises lo permiten a partir de los 18, otros a los 21 y los mds restrictivos,
como Brasil, s6lo permiten licenciarse a los mayores de 25 afios.

3 Otro criterio recomendable, es que solo puedan certificar aptitud, profesionales previamente habilitados por la
autoridad de aplicacién.

34 Idem nota anterior.

3 Ello implica: conocimiento de la regulaciéon de la actividad a desarrollar, facultades, limites, prohibiciones, régimen de
infracciones, limites en la legitima defensa, mecanismos de transferencia, etc.

% De ser necesario conforme el derecho interno de cada pafs, restringir el requisito a la inexistencia de delitos dolosos o
culposos exclusivamente con los materiales controlados.

Igualmente puede ser aconsejable — y particularmente referente a ciertos tipos de actividades — ampliar la
investigacién para terceros paises, a efectos de asegurarse de que el o la solicitante no tiene historial criminal en otros
paises. Tal investigacién ampliada se sugiere también para los integrantes del directorio de personas juridicas, y es de
especial relevancia realizarla, previa otorgacion de licencias de cardcter comercial.

Otra recomendacién es incluir, como indicador de que la persona no tiene antecedentes de violencia, el
consentimiento para la licencia del o la conyuge del o la solicitante.

37O de existencia ideal.
3 Las disposiciones del presente articulo estdn inspiradas en y sintetizan las siguientes pautas recomendadas de
“delimitacién e inclusién” de las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias, en la ley general sobre armas de fuego y
municidn, a saber:
1. Establecer que un eventual régimen diferenciado para las referidas instituciones, no podrd extenderse a
cualquier otra institucién, ajena a las funciones de defensa y seguridad.
2. Establecer como principios:
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a) Que las actividades que no tienen relacién directa con el ejercicio de funciones publicas en las
referidas instituciones, aunque se desarrollen con un arma provista por ellas, deben tratarse como
actividad que se rige por la ley general sobre armas de fuego y municién (especialmente cuando se
trate del pase a retiro del agente); y,

b) Que las actividades en la que se emplee un arma de fuego o provista por esas instituciones deben
considerarse como actividades particulares.

Habra excepciones de estos principios, por ejemplo cuando no existe un lugar de guarda en la comisarfa para
los policias armados (a), o cuando los mismos estan obligados a comprar municién por su propria cuenta (b).
3. En caso de que segun tales principios la ley general sobre armas de fuego y municién aplique, debera
observarse el mismo régimen y sostenerse el cumplimiento de los mismos requisitos para cada solicitante,
indistintamente del cargo oficial que ocupe (en las referidas instituciones).
4. Respetar la clasificacién y requerimientos de marcaje en la ley general sobre armas de fuego y municién.
5. Si se opta por un sistema “anglosajon”: siempre incluir a las instituciones estatales en la ley que regule la
fabricacion y las transferencias internacionales de armas de fuego y municidn.
6. Nunca eximir a las instituciones del deber de informar, a la autoridad de aplicacién, sobre todas sus actividades
con el material controlado, todos sus usuarios y todos sus stocks. Ello comprende entre otros: enviar un
inventario, con las medidas de seguridad que correspondan, de las armas de dotacién portdtiles y su
correspondiente municién; denunciar a la Autoridad de Aplicacién la sustraccién o extravio de los materiales
enumerados en el inciso anterior; y denunciar la desafectacién del material que implique su transferencia a
terceros.
39 Tal identificacién necesariamente tiene que ver con la normativa interna de cada pafs. Por ello y enfatizando la
variedad que al respecto existe en América Latina, no se ha considerado pertinente incluir una definicién, aunque
estipulativa, en la presente Ley. No obstante, en la Ley se emplea el siguiente término para describir a instituciones de
esta naturaleza: “Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad”.
40 Si se contemplase permitir la desafectacion por el Estado de material controlado para terceros, lo cual la presente Ley
no prevé por establecer la reduccién de excedentes ptblicas, se recomienda mantener la obligacién de informar también
sobre tal desafectacion.
4 Hay casos excepcionales, para los cuales no se requerira licencia, sino autorizacién especifica, por ejemplo el
extranjero que desarrolla actividades de caza en el pais; a su vez, para ciertas actividades no serd suficiente con licencia,
sino que se requerird también autorizacién especifica, como para las transferencias internacionales.
# De tal forma se enuncia la esencia de un principio de minimizacién de dafios y riesgos, lo que cobra especial relevancia
en el desarrollo de actividades con los materiales controlados.

El criterio dindmico de las medidas de seguridad, implica que los estdndares tenidos en cuenta al momento del
otorgamiento de la autorizacion, pueden elevarse.
43 Véase fabricacion y transferencias internacionales. Si bien para tales actos la autorizacién debe ser superior, dicho
nivel superior no debe suprimir la intervencién de la Autoridad de Aplicacién.
4 Causal de expiracién por vencimiento del plazo.
4 Este inciso apunta al incumplimiento de requisitos u obligaciones especificas para una licencia otorgada o el desarrollo
de una actividad especifica en uso de esa licencia, ya que tal incumplimiento debe ser objeto de procedimiento
administrativo o proceso judicial, en cuya sustanciacion podran dictarse sanciones o medidas cautelares. (Por si mismos,
los incumplimientos, sin los procedimientos, no pueden dar lugar a la revocacién o suspension de la licencia.)
46 Es necesario que, sin perjuicio de las que correspondan a nivel local, la autoridad de aplicacién habilite el lugar fisico
del establecimiento, ya que la habilitacién del local constituye un paso previo y diferenciado del plan de seguridad
previsto en el articulo 14.
47 El permiso para fabricar armas en un pafs es una politica de Estado; en tanto, aunque exista un sistema de control
efectivo, el otorgamiento de una licencia de fabricacién lleva implicita la decisién de permitir inyectar de armas en el
mercado interno o la futura venta de las mismas a otros paises. La necesidad de que el Titular del Poder Ejecutivo
suscriba la autorizacion para fabricar se sustenta en la magnitud e importancia del permiso que se esta otorgando.
4 Debera informarse el egreso de los materiales a otros establecimientos intervinientes en el proceso de fabricacion para
la realizacién de tareas especificas, por venta, etc
4 La reglamentacion establecera las condiciones de seguridad que deberdn observar las instalaciones para el alamacenaje,
incluyendo especificaciones técnicas tal como alarmas, monitoreo satelital, dimensiones de los muros, etc)
50 Por ejemplo, la actividad principal del comerciante, el fabricante, o el poligono de tiro no es el almacenaje, por lo cual
cada uno deberd tener una licencia accesoria de almacenaje.
1 Podra existir: a) una licencia especifica otorgada por la Autoridad de Aplicacién (de la ley de armas), previa
habilitacién del ente regulador de transporte; o bien b) reconocer aptitud para el transporte de armas y municiones a
quienes estén autorizados por el ente regulador del transporte para transportar sustancias peligrosas.
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En algunas regulaciones las exigencias requeridas para obtener la habilitacién de transporte de sustancias
peligrosas son tan elevadas que tornarian inecesaria una nueva acreditacion de dichos estdndares ante la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley.

Redaccién para la alternativa b) (arriba): “Unicamente podran transportar armas y municiones los transportistas
debidamente habilitados para el transporte de sustancias peligrosas por el ente regulador de la modalidad de transporte
de que se trate.”

52 Es decir no se trata de una licencia accesoria de transporte (ver articulo 38).

>3 Las definiciones de los tipos de transferencias internacionales en los incisos a) — €), son de los Reglamentos Modelo de
la CIFTA-CICAD.

>% Por razones de mayor contralor y auditoria de las actividades de una persona juridica, se recomienda limitar el
otorgamiento de esta licencia, a personas de existencia ideal. Se sostiene este requisito también para los intermediarios,
porque no aparece motivo razonable para permitirle a personas fisicas dedicarse a esta actividad.

> Se incluye como tales actividades regulares comerciales: la fabricacidén, la exportacién, la importacién, el
financiamiento, la mediacién, la adquisicién, la venta, la transferencia, el transporte, la expedicién de cargas, el
suministro y la entrega de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

%6 En cuanto a la posibilidad de que titulares de licencia de fabricacién pretendan fabricar en un tercer pafs, se considera
que, aun obteniendo las autorizaciones de dicho pais para tal fabricacién, es necesario sostener el régimen aplicable para
transferencias internacionales. De lo contrario, se podra frustrar la aplicacién de ese régimen mediante la obtencién de
una licencia de fabricacién.

Referente a la produccién en el Estado bajo una licencia expedida por un tercer pais, podrd considerarse las
siguientes alternativas de regulacién:

1.  Exigir que se cumpla con unicamente lo dispuesto en el capitulo 3 de la Seccién 4 sobre fabricacién. En tal caso
se confia en que el Titular del Poder Ejecutivo se encargue de determinar las consideraciones relevantes en
referencia al tercer pais (compara articulo 46), por lo que sera suficiente contar con la licencia de fabricacién
en el Estado -y, posteriormente, se aplicardn las reglas del capitulo 6 sobre transferencias internacionales para
las eventuales exportaciones del material producido en el Estado —.

2. Interpretar el mismo uso de la licencia expedida por un tercer pais, la “extensién comercial” de ella al Estado,
como una importacién, por lo que aplicardn, conjuntamente, los capitulos 3 y 6 de la Seccién 4. En tal caso,
serd necesario obtener, para comenzar a fabricar (bajo licencia expedida por un tercer pais), con ambos
licencias de transferencia internacional (importacién) y fabricacién — y, posteriormente, para la eventual
exportacién aplicard nuevamente el capitulo 6 —.

La presente Ley ha optado, para la produccién en el Estado bajo licencia expedida por un tercer pais, por la primera
alternativa de regulacién. Suponiendo la reciprocidad del sistema, tal produccién debe regularse por el tercer pais como
produccién bajo licencia en otro pais, por lo que para esa “extensiéon comercial” aplicara el régimen de transferencias
internacionales provistas en la Ley (del tercer pais).

57 En algunos paises, como Colombia, esta prohibido para actores no estatales realizar transferencias internacionales. En
virtud de que tal prohibicién hasta la fecha no se ha incluido en los principales instrumentos internacionales en la
materia — es decir el Protocolo sobre Armas de Fuego de la ONU, la CIFTA y sus Reglamentos Modelo, el Acuerdo
Wassenaar, las “mejores practicas” de la OSCE, entre otros — la Ley Marco si prevé la posibilidad de que actores privados
puedan realizar transferencias internacionales. Si se excluye a tales sujetos, se recomienda respetar los requisitos
comprendidos en el articulo 48 sobre autorizaciones especificas.

8 En este apartado se considera incluido el respeto por la Convencién de los Derechos del Nifio y el Protocolo sobre
Nifios Soldados. Para los paises donde se tratan separadamente el cuerpo normativo de DD.HH. y los derechos del nifio,
se recomienda hacer explicita la referencia a la referida convencién y el referido protocolo, es decir exigir el
cumplimiento de ellos en los paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario. Igualmente habrd paises que,
aunque lo consideren formar un sélo cuerpo normativo, quieran subrayar la importancia de que los derechos de los
nifios se respeten — y hagan respetar — en lo que concierne transferencias internacionales de armas.

> Se considera incluido, en este inciso sobre “conflictividad”, consideraciones relativas al riesgo de cometimiento de
actos de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad; se puede explicitar.

¢ Entiéndase: “Estado emisor”.

¢! Ibidem nota anterior.

62 Véase por ejemplo los Reglamentos Modelo de la CIFTA-CICAD y el Acuerdo Wassenaar.

Naturalmente, se recomienda procurar excluir a las personas naturales de la posibilidad de figurar como
destinatario final, que normalmente son comerciantes domésticos.

6 La comision interministerial podra reunirse con cierta periodicidad para considerar varias autorizaciones, por lo que
no aparece como excesivo este procedimiento.
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Igualmente se recomienda considerar, el establecimiento de un mecanismo de ratificacién/casacién
parlamentaria de las resoluciones de la referida comisién interministerial. Tal recomendacién obedece a que en ciertas
circunstancias una decisién en estas materias puede tener grave significacion para la politica exterior de un Estado (por
ejemplo si aventura la prohibicién de agresidn, el principio de no injerencia, etc.).

64 La Autoridad de Aplicacién no podra limitarse a recibir dicha documentacién por parte del operador interesado en la
transferencia.

6 Jgualmente, algunos comerciantes necesitaran solicitar licencia accesoria de transporte (articulo 39 parrafo 2).

% Por ejemplo, la actividad principal del fabricante o importador, no es la comercializacién, pero podrd obtener la
licencia de comercializacién para introducir sus productos en el mercado interno.

7 Puede estar requiriendo una licencia nueva (por ej. una tenencia) o pretender incorporar una nueva arma a una
licencia que ya posea (coleccionistas, empresas de seguridad)..

% Es necesario que toda arma de fuego que se introduce en la sociedad haya sido objeto de prueba balistica, para facilitar
su identificacién en caso de uso indebido. La realizacién de dicha prueba en esa instancia, tiene un efecto de
responsabilizacién del adquirente, aunque tiene como punto debil, que el arma desde su fabricacién o importacién,
carecié de esta prueba. Sin embargo, de mantenerse el arma dentro del circuito legal, no tendria posibilidades de
utilizacién. Una opcién a considerar, es exigir la prueba balistica desde el momento mismo de su fabricacién o ingreso al
pais.

% Este ultimo punto no seria necesario, toda vez que estd previsto en las obligaciones generales, pero por su
trascendencia, podria incluirse aunque resulte sobreabundante.

70 Evidentemente el disponer de un arma de fuego dentro de su domicilio implicard la posibilidad de usarla —dentro de
dicho 4mbito- en caso de legitima defensa. Sin perjuicio de ello, se considera conveniente no establecer expresamente
esa posibilidad defensiva de uso (aunque tdcitamente incontrovertible), para no formentar un sentido de "autogestién o
privatizacién de la seguridad”, contrario al principio del monopolio de la fuerza por parte del Estado. El término “dentro
del inmueble” en vez de “en el inmueble” brinda un sentido aun mas acotado de utilizacién.

71 Las condiciones de inseguridad general, por graves que sean, en lugar de ser conjuradas se agudizarfan frente a la
proliferacién de armas en condiciones de uso inmediato en lugares ptblicos.

72 Es conveniente que en los casos de porte sin tenencia, no solo diga que el arma a portar es de titularidad especial, sino
el tipo de arma de que se trate. Por ejemplo un empleado de una agencia de seguridad, puede tener el porte de una
pistola, pero no de armas largas, o vice versa.

73 Inspirado en Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados de Panama.

74 Se estableci6 como regla general (articulo 18) el desapoderamiento del material cuando se pierde una licencia. En el
caso de la pérdida de licencia de porte, no es necesario desapoderarse del material, si el material controlado puede
permanecer en poder de la Persona Autorizada, en virtud de otra licencia en vigencia (tenencia, seguridad privada, etc.).
7> En el articulo 59 pérrafo 1 inciso a) se prohibe la venta de armas de fuego, municién o materiales relacionados a
extranjeros no residentes. Por ello, suponiendo la reciprocidad de esta regla, no se hace necesario o relevante demostrar
credencial emitida por el Estado al cual se pretende introducir el material. Es decir, si se transferiere a un tercer pafs,
debe ser credencial emitida por el Estado (del cual proviene el material); si se introduce al pais, debe ser credencial
emitida por el tercer Estado (del cual proviene el material).

En caso de que s/'se permitiera la venta de materiales controlados a extranjeros en un tercer pais, entonces
habrd que ampliar el régimen para que en esos supuestos también la credencial de licencia o titularidad especial o su
correspondencia, pueda ser emitida igualmente por el Estado al cual se introduzca el material.

Finalmente, serd necesario para los casos de introduccién que la autorizacién emitida por el Estado de
procedencia, contenga requisitos andlogos a los establecidos en el articulo 14, indistintamente de cémo se titule esa
autorizacion. En caso de que el Estado de origen no requiera exigencias analogas, la Autoridad de Aplicacién establecerd
los criterios a exigir para permitir el ingreso.

76 Las reglas de desapoderamiento de material controlado, en caso de pérdida o suspensién de la calidad de Persona
Autorizada, tiene igual validez para el material que salga del pais; otra cosa es que la efectiva implementacién de tales
reglas requerird y dependerd de sistemas de cooperacién juridica con los demads paises afectados, en este caso el (tercer)
pais al que ha sido introducido el material.

77 Solamente se prohibe la introduccién, toda vez que ningin Particular podria ser ususario de dichos materiales en el
régimen de la presente Ley.

78 Debe quedar muy claro que el material controlado que integra una coleccién, no pueden ser objeto de tenencia,
portacion, ni ningin otro uso mas alld de de su exhibicién. Para darle un uso diverso, debera desafectarse el material de
la coleccién y obtener la licencia correspondiente al nuevo uso a otorgarla.

7 Los coleccionistas plantean que muchas armas de coleccidn pierden su valor si se les introduce cualquier modificacién
(entre ellas el marcaje), que altere su estado original.
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8 La recarga de municién es una actividad sumamente difundida, por lo que si bien es peligrosa en cuanto presupone
una posibilidad cierta de introduccién de municién al mercado sin los adecuados controles, su prohibicién absoluta
devendria impracticable, tanto por su difusién como por la reduccién de costos en la que se sustenta.

En razén de ello se la incluye entre las actividades permitidas en la presente Ley, pero con los recaudos con los
que se regulan todas las actividades y aun mas, en el sentido de que no se la admite como licencia auténoma, sino como
accesoria de ciertas licencias.

81 La limitacién de la posibilidad de recargar a quienes tienen licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o
administracién de entidades de tiro, encuentra su fundamento en dos cuestiones: a) cuentan con instalaciones fisicas
habilitadas y complejos sistemas de registro de materiales; y, b) no son basicamente usuarios de las armas, tales como los
titulares de tenencia, prestadores de servicios de seguridad, cazadores, etc., los que podrian tener un interés en
sobreutilizar municién por encima de los limites asignados en sus tarjetas de control de municién.

8 A contrario sensu, su uso estd prohibido para cualquier otra actividad, tales como seguridad personal, servicios
privados de seguridad y custodia y cualquier otro uso que pueda llegar a requerir pericias balisticas que puedan presentar
distorsiones en virtud de su naturaleza de municién recargada.

8 E] agregado de la capacidad de certificar idoneidad a todos los instructores es una opcién escogida por esta propuesta
de ley. Nada impide que si bien cualquier instructor pueda brindar capacitacién, la certificacién de la idoneidad quede
reservada a una instancia diferenciada, tal como la autoridad de aplicacidn, una institucién de seguridad, un grupo mads
especializado de instructores, etc.

8 Evidentemente no alcanza con ser persona autorizada para desempefiarse como instructor de tiro de una persona
juridica; ademds de ello la persona autorizada debe ser a su vez instructor habilitado.

8 La presente ley no define aquellos aspectos que hacen a la regulacién general de la actividad de seguridad privada, que
debe ser materia de una regulacién especifica, sino tan solo de aquellos aspectos en que estas agencias privadas de
seguridad presten sus servicios con armas de fuego.

Evidentemente, el primer pre-requisito para regular el tema del acceso a las armas, es que el peticionario se
encuentre previamente habilitado a prestar servicios de seguridad privada por el érgano estatal correspondiente. De esta
forma se va de lo general a lo particular: Lo general es la habilitacién para la prestacién de servicios de seguridad, lo
particular es la prestacion de dichos servicios con armas de fuego, interviniendo en la regulacién de estos aspectos la
autoridad de aplicacién de la presente ley.

8 Debe quedar claro que la autorizacién para que el personal de las agencias pueda usar armas no puede ser otorgada por
la propia agencia, sino tnicamente por la Autoridad de Aplicacién.

87 Se considera necesario diferenciar la utilizaciéon de material conrolado dentro de la empresa, o en lugares cerrados, de
aquella utilizacion en lugares publicos. Para la primera, bastara con ser Persona Autorizada, la segunda requerird licencia
de porte. Ello permite limitar las licencias de porte a quienes efectivamente realicen tareas de seguridad en lugares
publicos sin que sea necesario otorgar esas licencias a un mayor numero de personal.

8 El concepto de “registro” es complejo, con distintas denotaciones: por un lado el concepto comprende el registro de
actividades que debe llevar el propio titular de una licencia; por otro la informacién que debe receptar y “registrar” la
Autoridad de Aplicacién. Ademas es comun que la misma Autoridad de Aplicacién se llame Registro de Armas.

En la Ley Marco, se ha centralizado el concepto de registro para las obligaciones de registrar sus actividades
puesta en cabeza de los particulares, hablando de conformacién de la Base Nacional Informatizada en el caso de la
Autoridad de Aplicacion. Asi, se acentua las obligaciones mutuas de “registro” que tienen los titulares de licencias
(informar) y la Autoridad de Aplicacién (receptar).

En cuanto al criterio temporal, es decir si se debe registrar la actividad previa o posteriormente a su realizacion,
es inviable fijar un criterio unico. Al respecto, es debido sefalar que el principio de anticipacién se refiere a la
autorizacién como tal, no a la realizacién de actividades en uso de esa autorizacién. Por ello, es preferible no establecer
un criterio temporal en la definicién del acto de “registro”. En la regulacién de las mismas actividades (seccién 4), se
especificardn para algunas obligaciones de informar sobre ellas (“registrar”), previamente de realizarlas.

8 Por ejemplo, se exime de esta obligacion algunas de las disposiciones del arma de fuego por el titular de licencia de
tenencia, como el transporte de ella para su reparacién, adiestramiento en poligono etc. (otra cosa es que estas
actividades se registraran por medio del reparador autorizado y el administrador de la entidad de tiro).

% Se recomienda llevar, en la Autoridad de Aplicacién, un “registro” para el material controlado y para cada tipo de
actividad comprendida en la Seccién IV, a efectos de asegurar correspondencia entre: a) tipo de actividad, b)
clasificacién de licencias, y c) registro de actividades realizadas en uso de licencias. Igualmente, debe llevarse “registros”
para todos los tipos de medidas cautelares (secuestro, decomiso y destruccién), ya que es imprescindible registrar la
efectuacién también de esas “actividades” con el material controlado.

%1 La informacidn registrada no solo debe comprender las actividades, sino también los sujetos y materiales y el deber de
conservacion por 5 afios debe extenderse no solo a los registros, sino a la documentacion respaldatoria de las operaciones
realizadas (facturas, remitos, poderes o mandatos, etc.)
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%2 Se consider6 adecuado no sugerir en la Ley Marco un nombre para el organismo de aplicacién (Registro Nacional de
Armas, Ente Nacional de Control de Armamentos, etc.), ya que cada pais debe emplear, naturalmente, el que mejor se
adecue a su tradicién institucional y hermenéutica legislativa.

% Es importante poner como carga de la autoridad de aplicacidn, llevar un férreo control de las licencias y adoptar las
medidas necesarias para que no se pierda el control estatal sobre el material asignado. No basta con que el interesado
registre el material para su adquisicion. Es imprescindible que solo quede en su poder mientras persista la vigencia de su
autorizacion, y en caso de no ser renovada, la Autoridad de Aplicacién, de oficio y en forma automdtica, debe propiciar
el secuestro del material.

% Por ejemplo, se recomienda en el Programa de Accién de las Naciones Unidas, que la Autoridad de Aplicacién
funcione como Punto Focal Nacional y que haga las veces de convocar al Comité de Coordinacién Nacional. Segtn el
UN PoA, el Comité de Coordinacién Nacional es el mecanismo encargado de impulsar la implementacién de los
diferentes instrumentos y mecanismos de control de armas, por ejemplo mediante el andlisis y propuestas de
actualizacién de las normativas sobre armas, el estudio de viabilidad de programas de recoleccién, etc. A fin de facilitar
el logro de sus objetivos, el Comité debe estar integrado por representantes de, entre otros, los ministerios que tengan a
su cargo las carteras de politica exterior, defensa, interior o gobierno, justicia y derechos humanos, asi como por
representantes de las autoridades aduaneras, de migracion, de las fuerzas estatales de seguridad, y de la sociedad civil. El
Comité deberd escoger un Punto Focal Nacional que sirva de referencia de contacto con sus similares de otros paises, tal
y como se recomienda en el UN PoA.

Igualmente, cabe mencionar que tanto la SICA, el MERCOSUR, la CAN y la CARICOM, cuentan con
mecanismos y decisiones que suponen la conformacién de tales Comités de Coordinacién Nacional y la designacién de
Puntos Focales Nacionales.

% Esto es un efecto del entendimiento que la violencia con armas de fuego es, a nivel regional, un problema de seguridad
publica, mas que de defensa. La ley estd trazada para abordar esta problematica, y cuando aborda temas de relevancia
para la seguridad exterior y defensa — es decir principalmente la fabricacién, transferencias internacionales y en ciertos
aspectos la destruccidn de excedentes —, prevé otros procedimientos para la toma de decisiones y de fiscalizacién, en este
caso también incluyéndose la fiscalizacién parlamentaria (como es debido y habitual para asuntos de defensa y seguridad
exterior).
% Cada pais debera compatibilizar la necesidad de asegurar el efectivo control estatal centralizado en la materia, con el
necesario despliegue territorial que deben tener las agencias de la Autoridad de Aplicacién, para que la distancia
geografica del usuario con la agencia no se constituya en un incentivo a la falta de registro y regularizacién de la
actividad. En la resolucién de dichas variables debe escogerse las alternativas que van desde una actividad registral
realizada Gnicamente a través del organismo y sus agencias (si el Estado estd en condiciones de garantizar el adecuado
despliegue territorial de dichas agencias), o delegar algunas funciones en otras agencias con las que se celebren
convenios (fuerzas policiales, ministerios de seguridad, etc.).
%7 En Argentina se da la paradoja de que el Registro Nacional de Armas no cuenta con financiamiento estatal,
dependiendo la totalidad de sus ingresos, de los fondos obtenidos mediante la percepcién de aranceles y multas, los que
son administrados y puestos a disposicién del organismo contralor, por la Asociacién de Fabricantes y Comerciantes de
Armas de Fuego.
% El rango de multas tiene que ser necesariamente alto, dado la diversidad de infracciones posibles (la demora en la
remisién de una informacién o una falta de mayor gravedad) y por la diversidad de volumen econdmico de los sujetos
involucrados (puede ser un pequefio comercio o una gran fabrica o importador).
% No se considera necesario establecer un procedimiento diferenciado para las actuaciones ante la Autoridad de
Aplicacidn, por lo que se remite a la normativa de procedimientos administrativos general.
100 Pérdidas de dias de trabajo, seguridad social, etc.
101 Podrd ser a través de sus comisiones permanentes con competencia en la materia o a través de una Comisién Especial
de Control de Armas, Municiones y Materiales Relacionados que al efecto se conforme.
102 Recomendaciones, mejores practicas y pautas para la reduccién de excedentes se encuentran en, entre otros, el UN
PoA, el Acuerdo Wassenaar, y la Decisién 552 de la CAN.
103 Consideraciones para el desarrollo de programas de recoleccion:
Para la realizacién de programas de recoleccion, se debera tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) Presentar una planificacién del programa consultada con la sociedad civil, que entre otros garantice las

condiciones minimas de seguridad para el desarrollo del programa;
b) Establecer como objetivos de los programas la disminucién de las tasas de muertes y heridas por armas de
fuego;
¢) Incluir a los programas en un marco de intervencién mas amplio de reforma de seguridad publica;
d) Considerar la conveniencia del lugar donde se ejecutara la recoleccion, en términos de utilidad y seguridad;
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e) Asegurar que los eventuales incentivos sean acordes con la cultura y necesidades locales, y fijadas en funcién
de una clasificacién correspondiente a modelo, calibre y estado del arma de fuego, municién o material
relacionado que se entregue;

f)  Establecer un tiempo de duracién que permita la concienciacién de la poblacién y asegure el impacto del
programa; y

g) Elaborar inventarios y auditorias que aseguren la transparencia de los programas y certifiquen el destino de las
armas recolectadas, considerdndose la conveniencia de que el material sea inutilizado durante el mismo acto de
entrega.

104 [os incentivos podrdn consistir en contraprestaciones dinerarias o no, o bien en la reduccién de aranceles en los
tramites para la obtencion de licencias, o condonacién de deudas para personas autorizadas.

A los efectos de lograr mayor adhesién a los programas de recoleccién de armas, una ley especifica deberia establecer un
mecanismo de extincién de la accién penal para los delitos de tenencia ilegitima del material a entregar por su poseedor.
105 Cada pais debera evaluar la conveniencia de incorporar este capitulo en el articulado permanente de la ley, o enviarlo
a una disposicién transitoria aplicable por dnica vez dentro de un breve periodo de tiempo a partir de la entrada en
vigencia del nuevo régimen legal.

Los beneficios de incluirlo como una disposicién permanente, es el establecimiento de un régimen de
incentivos a la regularizacién que no se acota en el tiempo. El aspecto negativo es que permite generar la idea de que en
cualquier momento puede regularizarse un arma ilegitimamente poseida, postergando la urgencia en su regularizacién.

De remitirse la regulacién a una disposicién transitoria, entendida por unica vez al entrar en vigencia la ley,
impulsa a los tenedores ilegitimos a la masiva regularizacién. Pero lo cierto es que continuamente en una sociedad se
producen tenencias irregulares que requeriran algun tipo de estimulo o facilitacién de la regularizacién.

106 Se regulan en este capitulo, aquellas modificaciones a otros ordenamientos que deben incluir disposiciones necesarias
para el adecuado funcionamiento de un efectivo régimen de control de armas.

107 Se deben contemplar disposiciones que aseguren que el contrabando de armas sera sancionado como una figura
agravada de contrabando. El ejemplo de regulacién que se propone, parte del supuesto de que cada pais cuenta con una
figura basica de contrabando.

108 Cabria remitir aqui a la figura basica de contrabando. Normalmente estos tipos sancionan los actos u omisiones,
mediante ardido o engafo, para impedir o dificultar el adecuado ejercicio de las funciones de control de importacién y
exportacion.

109 Ta presencia de armas de fuego en una sociedad, genera enormes gastos por la injustificada autorizacién o el uso
indebido o ilegal de estos materiales (gastos hospitalarios, actividad policial y judicial, pérdida de dias de trabajo, seguros
sociales por invalidez o viudez, etc.). Ello puede justificar que se cree un impuesto especifico sobre las operaciones
realizadas con armas de fuego que contribuya a solventar estos gastos en los que debe incurrir el Estado. Muchos paises
tienen previsto en sus legislaciones impuestos directos a algunas actividades o bien a actividades que involucren bienes
determinados (por ejemplo bienes suntuarios, tabaco, bebidas alcohdlicas, automotores, etc.); en este caso, bastaria con
incluir a las armas de fuego y municiones dentro de esta ley para lograr el fin deseado. En caso de que no hubiere una
norma general de impuestos directos, se plantea una propuesta de regulacion.
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FUENTES

Instrumentos internacionales

1.

10.

11.

12.

13.

Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos.

Protocolo 2001 contra la fabricaciéon y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componente y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional.

Consejo Econémico y Social, Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, Informe
del 1998: “Reforma justicia penal y fortalecimiento de las instituciones judiciales: medidas

para el control de las armas de fuego”.

Acuerdo Wassenaar sobre control de exportacién de armas convencionales y de bienes y
tecnologia de uso dual (compilacién 2006 del Secretariado del Acuerdo).

Proyecto de “Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas” presentado por
Argentina, Costa Rica, Finlandia, Japén Kenya, Nueva Zelandia y el Reino Unido en el
Primer Comité de la LI Asamblea General de las Naciones Unidas.

Convenciones I-IV de Ginebra del 1949 y sus Protocolos facultativos I y II del 1977.
Carta de las Naciones Unidas

Articulos sobre la Responsabilidad Internacional de Estados por Actos Indebidos la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

Declaracién sobre la Inadmisibilidad de Intervencion del 1965, Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Definicién de Agresion, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Convencion sobre la Prevencién y el Castigo de Crimenes de Genocidio del 1948.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), y su Protocolo sobre el Involucramiento
de Nifos en Conflictos Armados (2002).

Resoluciéon sobre Conflictos Armados y Mujeres, Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Instrumentos regionales y subregionales

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Convencién Interamericana del 1997 contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas, “Control
del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus partes y Componentes y
Municiones”.

Convencién Interamericana del 1999 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Declaracion 1998 de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Reptblica de
Bolivia y Republica de Chile, sobre el Combate a la Fabricacién y al Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados.

Decisién 7/98 del MERCOSUR: “Mecanismo conjunto de registro de compradores y
vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados para
el MERCOSUR”.

Decisiéon 15/04 del MERCOSUR: “Memorandum de entendimiento para el intercambio de
informacién sobre la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados entre los Estados partes del MERCOSUR”.

Decisiéon 552 de la Comunidad Andina de Naciones, “Plan Andino 2003 para la
prevencién, combate y erradicacidn del trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos

sus aspectos”.

Convencién Centroamericana del 2003 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

La Declaraciéon de La Antigua sobre la Proliferacién de Armas Pequefias y Livianas en
América Central, junio del 2002.

La Declaracién de Brasilia sobre el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras, noviembre
del 2000.

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 1969.
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Legislaciones nacionales

26.

27.

28.

29.

30.

Ley Nacional de Armas y Explosivos de Argentina, 1973.

Control Regulations on the International Movement of Firearms, their Parts, Components
and Ammunition de Belize, 2000.

Estatuto de Desarme de Brasil, 2003.
Decretos 2535 de 1993 y 1809 de 1994 de Colombia.

Ley de Control y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos
Similares de El Salvador, 1999.

31. Ley Especial sobre Control de Armas de Fuego, Municién, Explosivos y Materiales
Relacionados de Nicaragua, 2005.

32. Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros materiales relacionados de Panamad, agosto del 2006.

33. Ley Para el Desarme de Venezuela, 2002.

Doctrina

34. Guia Legislativa del 2004 para la Aplicacién del Protocolo 2001 contra la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componente y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.

35. Legislacion doméstica de armas de fuego y municién (borrador), noviembre 2005, Red
Internacional de Accién sobre las Armas Pequeiias (IANSA — “International Action
Network on Small Arms”).

36. Guia legislativa sobre armas pequeiias y ligeras (borrador), mayo 2006, Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — Agencia de Prevencién de Conflictos y Recuparacion
/ Unidad sobre Armas Pequefias y Desmovilizacién.
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Las negociaciones sobre armas
pequenas y ligeras: una vision
multidimensional

Luis Alfonso de Alba Géngora

La interpretacion mas amplia de la libertad tam-
bién incluye la idea de que el desarrollo, la seguri-
dad y los derechos humanos van de la mano.

KOFI ANNAN, secretario general de las Naciones Unidas

La relacién entre desarrollo, seguridad y, mas recientemente,
derechos humanos, ha definido, y sin duda continuara hacién-
dolo, la actuacion de la comunidad internacional en sendas
materias. Las negociaciones sobre las armas pequenas y ligeras
permiten apreciar claramente esta interrelacién a la que se
refiere el secretario general en su informe: Un concepto mas
amplio de la libertad.!

Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), actualmente circulan en el mundo mas de seis-
cientos millones de armas pequenas y ligeras, lo cual implica
que hay un poco mas de un arma de este tipo por cada 10 habi-
tantes del planeta. Durante la década de los anos noventa, de
los 49 conflictos principales, en 47 de éstos se empleé este tipo
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106 Revista Mexicana de Politica Exterior

de armas como su principal medio de combate. También, se-
gun estimaciones de ese mismo organismo internacional, estas
armas son responsables de la muerte de mas de medio millon
de personas al ano, incluyendo 300000 en conflictos armados
y 200000 como consecuencia de homicidios y suicidios. Tan sélo
estos numeros revelan el impacto del fenémeno de las armas
pequeiias y ligeras.

Ante la elocuencia de estas cifras, hay quienes han cali-
ficado las armas pequenas y ligeras de verdaderas armas de
destruccién masiva y, si bien este tltimo concepto se refiere
especificamente a las armas nucleares, quimicas y bacteriol6gi-
cas, no cabe duda de que la importancia de las armas pequenas
y ligeras se minimizé durante mucho tiempo. Lo anterior debido
a que, por una parte, se temia distraer la atencion de los foros de
desarme, especialmente ante el nulo avance en sus agendas
tradicionales y, por la otra, se buscaba evitar una discusion so-
bre un tema que rebasa claramente el ambito del desarme. Sin
embargo, el creciente nimero de victimas causado por este tipo
de armas, tanto en conflictos internos como por la delincuencia
organizada, obligé a la comunidad internacional a responder
ante las crecientes criticas a los Estados productores y a los co-
merciantes o intermediarios de armas por la irresponsabilidad
con que se desarrollan las transacciones.

Los primeros pasos en la ONU, promovidos por Colombia,
buscaron identificar mecanismos de control que permitieran
reducir la acumulacion excesiva de las armas pequenas y lige-
ras y finalmente evitar su transferencia a ciertas zonas o bajo
determinadas circunstancias, en tanto que en la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) se centraron en el combate a la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas.

El enfoque de la OEA, promovido por México, produjo resul-
tados extraordinarios al lograr en menos de un aio la aproba-
ci6n de un instrumento vinculante sobre la materia. Se trataba
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de acordar medidas para combatir actos ilicitos y por ello se
puede hablar de un primer enfoque relativamente restrictivo.

No obstante lo anterior y dado que para combatir el co-
mercio ilicito se requeria acordar un conjunto de medidas que
afectan la fabricacién y el comercio licitos de este tipo de ar-
mamento, como la obligacién de marcar las armas, mantener y
compartir informacién o recabar la autorizacién de los paises
de transito y de destino antes de exportar las armas, pronto se
fueron abriendo otras oportunidades de accién no sélo en la OEA
sino en la ONU y en otros foros de caracter regional o subregio-
nal, especialmente en Europa y en Africa.

El enfoque multidimensional

El caracter multidimensional del tema ha sido ya reconocido
por todos, aun cuando no existe acuerdo sobre su alcance en las
esferas del desarme, del desarrollo o de los derechos humanos,
por lo que su tratamiento en el marco del combate a la crimina-
lidad sigue registrando los mayores avances.

Desde una perspectiva de desarme, se busca reducir el na-
mero y el tipo de armas disponibles, especialmente en las zonas
de conflicto; apoyar el cumplimiento de las decisiones del Con-
sejo de Seguridad que establecen embargos de armas, asi como
de otras decisiones de la Asamblea General o de organismos
regionales competentes para tratar de evitar la confrontacion
armada o, en su caso, para reducir la duracién, intensidad y
sufrimiento causados por los conflictos armados. No se trata
de erradicar su uso, sino de controlar los flujos de armas en de-
terminadas circunstancias o por lo menos reducirlo de manera
generalizada, lo que evidentemente se presta a evaluaciones
subjetivas.
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En cuanto a los efectos sobre el desarrollo, la proliferacién
excesiva de este tipo de armas, ademds de distraer recursos,?
genera inestabilidad, lo que trae consigo menores niveles de
inversion y de crecimiento econémico. Segin estimaciones de al-
gunos expertos, el impacto de las armas pequenas y ligeras en
América Latina podria llegar hasta 14% del producto interno
bruto (10% en Brasil y 25% en Colombia).?

A su vez, entre las violaciones de derechos humanos oca-
sionadas por el uso indebido de armas pequenas y ligeras, la
relatora especial de la Subcomisién de Derechos Humanos so-
bre este tema identifica las ejecuciones sumarias, la matanza
indiscriminada de civiles, la violencia sexual, el secuestro, la
“desaparicion”, la tortura y el reclutamiento forzoso de ninos
soldados.* Adem4s, estas armas pueden ser utilizadas, y de
hecho lo son, para violar los derechos de los presos, bloquear la
ayuda humanitaria y provocar desplazamientos forzosos.

Por su parte, la proliferacion y excesiva disponibilidad de
las armas pequenas y ligeras, y su vinculo con el crimen or-
ganizado, el narcotrafico y el terrorismo han sido ampliamente
reconocidos como una amenaza a los sistemas legales, la paz
social y las actividades productivas de los Estados, que en al-
gunos casos llegan incluso a amenazar los regimenes demo-
craticos, vidas inocentes, comunidades y empresas. De ahi que
los mayores avances se registren en el marco del combate al
crimen organizado. Como se vera a continuacién, dichos avan-
ces han sido importantes pero insuficientes, dado que en las

2 Segtin datos de algunos expertos, en 2002 las ventas a Asia, Medio Oriente,
América Latina y Africa constituyeron 66.7% del valor de las ventas de armas
mundiales, con un valor aproximado de diecisiete mil millones de ddlares.

3 Small Arms and Public Health, Small Arms Working Group, International
Action Network on Small Arms (IANSA), en hitp:/ /www.iansa.org.

4 Informe de Barbara Frey, relatora especial sobre la prevencién de las viola-
ciones de los derechos humanos cometidas con armas pequenas y ligeras, E/CN.4/
Sub.2/2004/37, 21 de junio de 2004.
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negociaciones internacionales no se emplea el enfoque multidi-
mensional requerido.

Las negociaciones internacionales

El tema de las armas pequenas ha estado en la agenda interna-
cional desde hace mucho tiempo. Sin embargo, su tratamiento
sistematico es relativamente reciente. En 1995 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé por primera vez una
resolucion sobre la materia. Desde entonces, México ha promo-
vido iniciativas y participado activamente en las negociaciones
acerca de este tema, tanto en el marco de la ONU como en otros
organismos, especialmente en la OEA.

Convencién Interamericana contra la Fabricacion
y el Trdfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA)

En 1996, el presidente Zedillo, consciente de que el incremento
del trafico ilicito de las armas de fuego amenazaba los sistemas
legales, la paz social y las actividades productivas de la region,
asi como por los vinculos de este fenomeno con el crimen or-
ganizado transnacional, el narcotrafico y el lavado de dinero,
propuso en la X Cumbre del Grupo de Rio trabajar de manera
conjunta para eliminar el trafico ilicito de armas de fuego, mu-
niciones, explosivos y otros materiales relacionados.

Esta iniciativa cont6 con el apoyo de los jefes de Estado y,
en consecuencia, se establecié un grupo de expertos guberna-
mentales encargado de preparar un proyecto de convencién, el
cual qued¢ finalizado en marzo de 1997.

De manera casi inmediata, el Grupo de Rio presenté al
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Ame-
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ricanos una propuesta para negociar un instrumento con el
objeto de facilitar la cooperacion de los Estados Miembros sobre
la materia. Lo anterior respondia a la necesidad de involucrar
tanto a Estados Unidos y Canada, como a los paises de América
Central y el Caribe.

El Consejo Permanente de la OEA constituy6 un comité
especial para negociar la Convencién, mismo que presidié
con gran habilidad la embajadora Carmen Moreno y que con-
cluyé sus trabajos en un tiempo récord (noviembre de 1997),
luego de superar las dificultades iniciales que plantearon las
delegaciones de Canada y Estados Unidos, mismas que ex-
presaron serias dudas sobre la oportunidad y viabilidad de la
iniciativa.

Durante una visita del presidente Clinton a México, el
presidente Zedillo tuvo la oportunidad de abordar el tema con
su homélogo y explicarle su importancia en la lucha contra la
criminalidad y de manera puntual contra el narcotrafico.

Como resultado del encuentro se emitié un comunica-
do presidencial conjunto del que se desprendia que Estados
Unidos se involucraria activamente en las negociaciones. El
presidente Zedillo de hecho estableci6 un paralelo entre la lu-
cha contra el narcotrafico y contra el trafico ilicito de armas,
al senalar que si Estados Unidos se limitaba a ofrecer ayuda
para un mejor control en la frontera, México podria hacer lo
mismo.

La Convencién entr6 en vigor en enero de 1998 y, a pesar
de que 26 de los 35 miembros de la OEA ya la han ratificado,
hasta enero de 2006 ni Canada ni Estados Unidos lo habian
hecho.

El objetivo de la Convencion es erradicar la fabricacion y
el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados; entre otras cosas obliga a los
Estados a:
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—Tipificar como delitos la fabricacién y el trafico ilicitos
de armas de fuego.

—Requerir el marcaje de las armas de fuego, tanto en el
momento de la fabricaciéon como al importarlas o decomi-
sarlas.

—Confiscar las armas de fuego que hayan sido objeto de
trafico ilicito.

—Fortalecer los controles de exportacién mediante un sis-
tema eficaz de licencias o autorizaciones de importacién, expor-
tacion y transito para las transferencias.

—Fomentar la asistencia juridica mutua y facilitar la ex-
tradiciéon de presuntos responsables de ese trafico.

—Establecer un comité consultivo de caracter permanente
responsable del intercambio de informacién y la promocién de
la cooperacién internacional.

Este fue el primer instrumento internacional sobre la ma-
teria, y en este modelo se basaria mas tarde el Protocolo de las
Naciones Unidas contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que
complementa la Convencién de Palermo contra el crimen trans-
nacional organizado.

Protocolo contra la Fabricacion y el Trdfico Ilicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones

El objetivo del Protocolo es promover, facilitar y reforzar la
cooperacion entre los Estados para prevenir, combatir y erradi-
car la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus pie-
zas y componentes y municiones. Dicho protocolo fue negociado
en el marco general de la Convenciéon de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual
cuenta con tres protocolos, siendo éste el dltimo sobre el cual se
llegé a un acuerdo. Este instrumento entr6 en vigor el 3 de julio
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de 2005 y, si bien fue firmado por los principales productores de
armas, la gran mayoria de ellos ain no lo ha ratificado.

Como fue senalado anteriormente, la negociaciéon del Pro-
tocolo se basé en el texto de la ciFTA. El proyecto inicial fue pre-
sentado por Canad4, aun cuando previamente se habia acorda-
do introducirlo como una iniciativa trilateral (México-Estados
Unidos-Canadéa). Canad4 se “adelant6” para poder presentar
un texto con modificaciones importantes respecto a la CIFTA;
eliminé las referencias a los explosivos e introdujo algunas va-
riaciones que finalmente afectaron el &mbito de aplicaciéon del
nuevo instrumento.

Durante la negociacién de la Convencién dos de los aspec-
tos mas controvertidos fueron el ambito de aplicacion del Pro-
tocolo y el marcaje de las armas de fuego.

En cuanto al ambito de aplicacion, México, de manera
conjunta con otros paises latinoamericanos, buscé que la Con-
vencién no contemplase excepciones, y menos atin que permi-
tiera transacciones con actores no estatales sin que mediara
una aprobacion formal de la contraparte gubernamental. Sin
embargo, dada la oposiciéon de algunos Estados como China,
Egipto, Iran, Pakistan y Estados Unidos, el texto acordado se-
nala que el Protocolo no se aplicara a las transacciones entre
Estados “ni a las transferencias estatales cuando la aplicacion
del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Par-
te a adoptar medidas en aras de la Seguridad Nacional en con-
sonancia con la Carta de las Naciones Unidas”.?

Por lo que se refiere al marcaje de las armas de fuego,
México, Estados Unidos y Canadéa favorecian el marcaje con
c6digos numéricos o alfanuméricos, tanto en el momento de la
fabricacion como de su importacion o decomiso, mientras que

5 Documento de las Naciones Unidas A/RES/55/255.
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otros paises como China y algunas ex republicas soviéticas de-
fendian el marcaje con simbolos. Finalmente, fue posible llegar
a una féormula en la que se aceptan los dos sistemas en un con-
texto de transicion que debe permitir el abandono gradual de
los simbolos o marcas dificiles de identificar.

Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar
el comercio ilicito de armas pequenias
y ligeras en todos sus aspectos

En 2001 la comunidad adopté el Programa de Acciéon para
prevenir, combatir y eliminar el comercio ilicito de las armas
pequenas y ligeras en todos sus aspectos. Dicho programa con-
templa medidas a nivel nacional, regional y global e incluye
capitulos sobre implementacion, cooperacién y asistencia in-
ternacional, asi como un mecanismo de seguimiento. Sin em-
bargo, a diferencia de los otros dos instrumentos a los que me
he referido, éste no tiene caracter vinculante.

Entre otras cosas, el Programa de Accién solicita a los Es-
tados tomar las medidas necesarias para tipificar como delito
la produccién o posesion de armas ilicitas, asi como para la
identificacién y destruccion de excedentes de armas; mantener
registros adecuados sobre la tenencia y las transferencias de
este tipo de armas, y asegurar el cumplimiento de los embar-
gos y el intercambio de informacion. Aborda también, aunque
de manera general, temas como el marcaje, el rastreo, el uso de
certificados del usuario final y la intermediacion ilicita de este
tipo de armas.

Por el momento, el Plan de Accién es el documento mas
amplio que existe sobre la materia. No obstante, resulta limi-
tado, ya que durante su negociacion, y ante el rechazo tajante
por parte de Estados Unidos, no fue posible incluir temas como
la regulacion de la posesion de armas por civiles. Tampoco se
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incorporaron aspectos relacionados con las transferencias a
actores no estatales, por la oposicién de varios paises entre los
que figuran China y Estados Unidos.

Desde su adopcion en 2001 se han logrado algunos avances
en lo que se refiere a marcaje de armas y en menor medida al
tema de los intermediarios. En 2003, la Asamblea General inici6
la negociacién de un instrumento sobre marcaje y rastreo. Sin
embargo, y a pesar de ciertos avances, el documento presentado
a la Asamblea General en 2005 tiene graves deficiencias, tales
como su caracter no vinculante, la ausencia de referencias a las
municiones y la debilidad del texto al hacer referencia al marcaje
de las armas al momento de importarlas o exportarlas, razones
que no permitieron su adopcién por consenso, ya que la mayor
parte de los Estados de América Latina y el Caribe, alentados
por México, se abstuvieron en la votacion correspondiente, su-
brayando que los estandares que contempla son inferiores a los
de la cIFTA y al propio Protocolo de la Convenciéon de Palermo.

Por lo que se refiere a los intermediarios, s6lo se ha logra-
do establecer un grupo de expertos gubernamentales que debe-
ra reunirse a mas tardar en 2007 con el propésito de considerar
pasos adicionales a fin de ampliar la cooperacién para prevenir,
combatir y eliminar la intermediacion ilicita de armas peque-
nas y ligeras. México desea iniciar la negociacién de un instru-
mento fuerte, efectivo y de naturaleza juridicamente vinculante
lo mas pronto posible.

En junio de 2006, durante la Conferencia de Examen del
Programa de Accién, se podran intercambiar experiencias sobre
la ejecucion del Programa, identificar los obstaculos encontrados
y proponer los mecanismos para superarlos, asi como trabajar
sobre los temas que quedaron pendientes o identificar nue-
vos. Entre otros temas, se podrian abordar: el vinculo entre
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el trafico ilicito de armas pequerias y el desarrollo; la paz; la
seguridad; el combate a la delincuencia organizada y la preven-
cién del crimen y los derechos humanos, asi como el marcaje y
rastreo de municiones y explosivos; la necesidad de contar con
un instrumento juridicamente vinculante sobre intermediarios;
la regulacion de la posesién de armas pequeinias y ligeras por
parte de civiles; la asistencia a victimas; la incorporaciéon de la
perspectiva de género, y la prohibicion de la transferencia a ac-
tores no estatales.

México, junto con otros paises y organizaciones no guber-
namentales (ONG), explora la posibilidad de que en el marco
de la Conferencia se pueda abordar el tema de la posesién por
civiles, con vistas a acordar algunas recomendaciones. En ese
contexto se elaboré un documento de trabajo en el cual se iden-
tifican criterios y se promueve tanto la prohibicién de venta de
armas disenadas con fines militares o de seguridad, como el
establecimiento de licencias o permisos en condiciones estrictas
de uso, almacenamiento y reabastecimiento de municiones.

Algunas ONG, junto con Costa Rica y Reino Unido, también
han puesto sobre la mesa la necesidad de un tratado sobre el
comercio de armas, tendiente a homogeneizar los estandares de
los exportadores de armas.

En las discusiones acerca de este tema, algunas voces se
han pronunciado por la prohibicién de la venta de armas a
paises en los que éstas pudieran ser utilizadas para cometer
abusos contra los derechos humanos o violaciones al derecho
internacional humanitario. Es evidente que en caso de pros-
perar las negociaciones sobre este tema, el tltimo punto aqui
mencionado resultara sumamente controvertido, ya que sera
complicado acordar los términos de aplicacién universal sobre
los cuales habria que realizar una evaluacion.
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La participacion de la sociedad civil y las oONG

Muchas ONG especializadas en el tema que trabajan sobre el
terreno tienen una enorme experiencia en la problematica de
las armas pequenas y ligeras. Sus estudios suelen ser bastante
profundos y contienen valiosa informacion sistematizada. Ade-
mas, las ONG desarrollan un importante trabajo en la creacién
de conciencia del problema en la opinién publica. Es por ello
que México ha buscado involucrar lo mas posible a las organi-
zaciones no gubernamentales y a la sociedad civil en general en
el proceso de negociaciones sobre las armas pequenas y ligeras.
Entre los actores mas activos e importantes destacan los parla-
mentarios.

Por otra parte, México ha apoyado iniciativas para promo-
ver las consultas regulares de caracter informal entre gobiernos,
organismos internacionales y ONG, como el Geneva Process que,
como su nombre lo indica, sesiona en Ginebra, y cuyo objetivo
principal es promover y monitorear la implementaciéon del Pro-
grama de Accion de las Naciones Unidas sobre armas pequenas.
De manera semejante, México participa en la sede de la ONU en
el New York Forum on Small Arms, en calidad de cofundador
de este mecanismo de consulta informal entre las delegaciones
mas activas en el tema, algunas ONG y funcionarios internacio-
nales, especialmente del departamento de desarme de la orga-
nizacién internacional.

Conclusiones

La dificultad para abordar de manera adecuada el caracter
multidimensional de las armas pequenas y ligeras se deriva
de enfoques excluyentes que son producto en buena medida de
la falta de coordinacién institucional, pero sobre todo de pode-
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rosos intereses econémicos y de consideraciones de seguridad
nacional.

En este contexto, debemos dar la bienvenida al documento
final de la Cumbre Mundial celebrada en la ONU en 2005 y, en
particular, al parrafo 111 en el que los jefes de Estado y de Go-
bierno expresaron su:

Grave preocupacién por los efectos negativos que tiene para el
desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos la de-
lincuencia transnacional, incluidos el contrabando y la trata de
seres humanos, el problema mundial de los estupefacientes y el
trdfico ilicito de armas pequerias y armas ligeras, asi como por
la creciente vulnerabilidad de los Estados a ese tipo de delin-
cuencia.®

México es uno de los pocos paises que ha logrado mantener una
vision de conjunto al abordar el tema de las armas pequenas y
ligeras. De ahi la gran responsabilidad de nuestro pais al pro-
mover la visién multidimensional del problema y su autoridad
para seguir impulsando este proceso. En ese sentido, resulta
fundamental subrayar y ahondar en las vinculaciones existen-
tes entre desarrollo, derechos humanos y armas pequefias para
alcanzar acuerdos de mayor impacto en la mejora de las condi-
ciones de vida de la poblacién en general.

6 El énfasis o empleo de las cursivas es del autor de este articulo.



Proyecto de Resoluciéon "El comercio ilicito de armas pequefias
y ligeras en todos sus aspectos”

Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas. HAVMUN 2013

Fecha: 13 de febrero 2013

Recordando todas sus resoluciones anteriores tituladas “El comercio ilicito de
armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos”, incluida la resolucion
56/24 V, de 24 de diciembre de 2001,

Poniendo de relieve la importancia de que se siga ejecutando plenamente el
Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos, como principal marco par la
adopcion de medidas en esta materia,

Reconociendo la necesidad de que los Estados intensifiqguen sus esfuerzos
dirigidos a fomentar la capacidad nacional para ejecutar eficazmente el
Programa de Accion y el Instrumento internacional de localizacion,

Ademas recordando el compromiso pactado en el Protocolo de Nairobi para la
Prevencion, Control y Reduccion de armas pequefias y ligeras en la region de
los Grandes lagos y Africade2004,

Convencidos de que las normas y procedimientos establecidos por el Protocolo
para combatir la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, intensifican y consolidan las
actividades encaminadas a prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequenfas y ligeras en todos sus aspectos.

Reiterando que la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequefas y
armas ligeras es un problema grave y creciente del que la comunidad
internacional debe ocuparse con caracter urgente,

Reconociendo las iniciativas emprendidas por las organizaciones no
gubernamentales para ayudar a los Estados a ejecutar el Programa de Accion,

Tomando nota de los resultados de la Segunda Conferencia de examen de los
progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion, celebrada en
Nueva York del 27 de agosto al 7 de septiembre de 2012,

1. Reafirma que la cuestion del comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos requiere esfuerzos concertados en los planos
nacional, regional e internacional para prevenir, combatir y eliminar su
circulaciéon, transferencia y fabricacion ilicitas y que su proliferacion
descontrolada en muchas regiones del mundo constituye una grave amenaza



para la paz, la reconciliacion, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo
sostenible en los planos individual, local, nacional, regional e internacional,

2. Respalda todas las iniciativas, en particular de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales, las organizaciones regionales y subregionales,
las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, que contribuyan al
éxito de la ejecuciéon del Programa de Accion;

3. Alienta al Consejo de Seguridad a desarrollar nuevas estrategias para
combatir los vinculos existentes entre el comercio ilicito de armas pequefas y
ligeras y la explotacion ilicita de recursos naturales, el narcotréfico, y otras
manifestaciones del crimen organizado;

4. Alienta la cooperacion internacional y regional para identificar el origen del
desvio y la transferencia ilicita de armas pequefias y ligeras, a fin de evitar que
lleguen a manos de grupos criminales.

5. Insta a cooperar, cuando proceda, con los 6rganos competentes, los 6rganos
y las misiones de las Naciones Unidas, de conformidad con sus respectivos
mandatos y competencias, para fortalecer el rastreo de las armas pequeias y
ligeras en todos sus aspectos cuando y como se estipula en las disposiciones
del Instrumento Internacional de Rastreo (ITI);

6. Alienta a los Estados a presentar, con caracter voluntario, informes
nacionales sobre la ejecucion del Programa de Accion y sobre la aplicacion del
Instrumento Internacional de Localizacion (ITl);

7. Invita a utilizar los informes voluntarios nacionales para proporcionar
informacion sobre las practicas nacionales de marcado, la asistencia técnica,
incluido el suministro de los equipos pertinentes y la cooperacién internacional
sobre desarrollo tecnolégico, incluida la provision de maquinas de marcado;

8. Apoya la necesidad urgente de mantener y mejorar los controles nacionales,
de conformidad con el Plan de Accion, para prevenir, combatir y eliminar el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras, incluida su desviacion a
receptores no autorizados; haciendo énfasis en el control de los espacios
fronterizos.

9. Exhorta a los Estados a poner en marcha o fortalecer las leyes, reglamentos,
procedimientos administrativos e infraestructuras necesarios para cumplir los
requisitos del ITI.

10. Recomienda a los Estados a determinar coherentemente las necesidades,
las prioridades y los planes y programas nacionales que puedan requerir
cooperacion y asistencia internacionales de los Estados y de las
organizaciones regionales e internacionales que estén en condiciones de
prestarselas;

11. Resuelve formar un equipo internacional permanente de expertos en
materias relativas al enfrentamiento al comercio ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos con el objetivo de brindar asesoria de alto nivel a
aguellas naciones que lo soliciten.



12. Recomienda crear un fondo internacional voluntario, bajo el mandato de la
ONU para la asistencia a las naciones que carecen de recursos necesarios
para la aplicacion de politicas encaminadas a reducir el comercio ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, especialmente aquellas
naciones en situacion de post conflicto.

13. Recomienda el fomentar del comercio, cuando se esté en condiciones de
hacerlo, de asistencia técnica y facilitar la tecnologia relativa, el equipo y la
capacitacion, para mejorar las capacidades del marcado y rastreo necesarias
para apoyar la aplicacion efectiva del ITI;

14. Llama la atencién de los Estados sobre la aplicacién de politicas efectivas y
concretas para el control de activos no estatales que intervienen en el comercio
ilicito de armas pequefas y ligeras;

15. Incita a los Estados a desarrollar una gestion entorno al enfrentamiento al
comercio ilicito de armas pequefias y ligeras con mayor énfasis en la
proteccion de los grupos vulnerables.

16. Recomienda incluir en la agenda de la Tercera Conferencia Examen del
Programa de Accién, un analisis integral de las politicas nacionales aplicadas
por los diferentes Estados;

17. Resuelve que el Grupo Gubernamental de Expertos presente en su proxima
reunion una propuesta de Instrumento juridicamente vinculante para el marcaje
y rastreo de armas pequefias y ligeras, que incorpore recomendaciones de
organizaciones no gubernamentales;

18. Resuelve la inclusion en la agenda de la proxima conferencia de desarme
la revision integral del ITI, dada la persistencia de conflictos nacionales y
regionales sustentados principalmente en el comercio ilicito de armas;

19. Apoya la conclusién de un Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT en
inglés), basado en la negociacion multilateral y el respeto a todas las Partes
implicadas en la discusion que contribuya a evitar las transferencias ilicitas, de
modo que contribuya a la consolidacion de la paz y la seguridad internacional;

20. Reafirma que el futuro ATT debe tener en cuenta el respeto al derecho de
los Estados a adquirir medios de autodefensa y a los principios del derecho
internacional, incluidos la soberania y la integridad territorial de los Estados;

21. Apoya el desarrollo y la aplicacion de leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos para prevenir la fabricacion ilegal y el comercio ilicito en sus
respectivas partes, componentes y municiones, incluida la intermediacion ilicita
y la produccion artesanal ilicita, teniendo en cuenta la urgencia de combatir ese
trafico desde la perspectiva de la demanda.

22. Exhorta a los Estados a abstenerse de intervenir en los asuntos internos de
otras naciones en las cuestiones relativas al desarme y el enfrentamiento al
comercio ilicito de armas pequefias y ligeras.

23. Insta a todos los Estados miembros a cumplir las resoluciones en materia
de sanciones sobre el comercio ilicito de armas pequefas y ligeras en todos



sus aspectos, incluidas las que imponen embargos de armas y a que ajusten
su legislacién nacional a las medidas relativas a sanciones.

24. Expresa su deseo de que el grupo de expertos proponga un concepto mas
preciso sobre armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos en lo referido al
comercio ilicito que posibilite un consenso entre todas las naciones en este
punto, particularmente lo relativo a las municiones y explosivos.

25. Promover las formas en que las organizaciones regionales y subregionales
pueden ayudar a los Estados, que lo soliciten, en la elaboracion de los informes
nacionales del Programa de Accion.

26. Felicita a todos los Estados que han logrado avanzar en la reduccién del
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras y los llama a continuar trabajando en
tal direccion;

27. Solicita al Secretario General que en su sexageésimo octavo periodo de
sesiones la informe sobre la aplicacion de la presente resolucion;

28. Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo octavo periodo
de sesiones el tema titulado “El comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos”.
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Original: inglés

Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa
al Tratado sobre el Comercio de Armas
Nueva York, 18 a 28 de marzo de 2013

Proyecto de decision
Presentado por el Presidente de la Conferencia Final
La Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el
Comercio de Armas,
Adopta el texto del Tratado sobre el Comercio de Armas que figura como
anexo de la presente decision.
Anexo
Tratado sobre el Comercio de Armas
Preambulo
Los Estados partes en el presente Tratado,
Guiados por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando el Articulo 26 de la Carta de las Naciones Unidas, que tiene por
objeto promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la menor desviacion posible de recursos humanos y econémicos
del mundo hacia los armamentos,

Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas
convencionales y de evitar su desvio al mercado ilicito o hacia usos y usuarios
finales no autorizados, en particular para la comision de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legitimos de orden politico, econémico, comercial
y de seguridad de los Estados en relacion con el comercio internacional de armas
convencionales,

Reafirmando el derecho soberano de todo Estado de regular y controlar,
conforme a su propio sistema juridico o constitucional, las armas convencionales
que se encuentren exclusivamente en su territorio,

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 28 de marzo de 2013.
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Reconociendo que la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos
son pilares del sistema de las Naciones Unidas y sirven de fundamento a la
seguridad colectiva, y que el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente,

Recordando las Directrices de la Comision de Desarme de las Naciones Unidas
sobre transferencias internacionales de armas, en el contexto de la resolucion 46/36
H de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991,

Observando la contribucidon realizada por el Programa de Accion de las
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeias y ligeras en todos sus aspectos, asi como el Protocolo contra la fabricacion
y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y el Instrumento internacional para permitir a los Estados
identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, armas pequefas y armas
ligeras ilicitas,

Reconociendo las consecuencias sociales, econdmicas, humanitarias y de
seguridad del trafico ilicito y no regulado de armas convencionales,

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las personas afectadas por los
conflictos armados y la violencia armada son civiles, en particular mujeres y nifios,

Reconociendo también las dificultades a que se enfrentan las victimas de los
conflictos armados y su necesidad de recibir un adecuado grado de atencidn,
rehabilitacion y reinsercion social y econdmica,

Destacando que ninguna disposicion del presente Tratado impide que los
Estados mantengan y aprueben medidas adicionales eficaces para promover el
objeto y fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la propiedad y el uso legales de ciertas
armas convencionales para actividades recreativas, culturales, histéricas y
deportivas, en los casos en que esas formas de comercio, propiedad y uso estan
permitidas o protegidas por la ley,

Conscientes también del papel que pueden desempefiar las organizaciones
regionales en la prestacion de asistencia a los Estados partes, previa peticion, a fin
de aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma voluntaria, puede desempefiar la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y la industria, en la
sensibilizacion sobre el objeto y fin del presente Tratado, y en apoyo de su
aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio internacional de armas
convencionales y la prevenciéon de su desvio no debe entorpecer la cooperacioén
internacional y el comercio legitimo de material, equipo y tecnologia para fines
pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la adhesion universal al presente
Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los siguientes principios:
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Principios

— El derecho inmanente de todos los Estados a la legitima defensa individual o
colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas;

— La solucién de controversias internacionales por medios pacificos de manera
que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 3, de la Carta de las
Naciones Unidas;

— La renuncia a recurrir, en las relaciones internacionales, a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de
las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 4, de la Carta
de las Naciones Unidas;

— La no intervencion en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de cada Estado, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 7, de la
Carta de las Naciones Unidas;

—La obligacion de respetar y hacer respetar el derecho internacional
humanitario, de conformidad, entre otros, con los Convenios de Ginebra de
1949, y de respetar y hacer respetar los derechos humanos, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, entre otros instrumentos;

— La responsabilidad de todos los Estados, de conformidad con sus respectivas
obligaciones internacionales, de regular efectivamente el comercio
internacional de armas convencionales y de evitar su desvio, asi como la
responsabilidad primordial de todos los Estados de establecer y aplicar sus
respectivos sistemas nacionales de control;

—El respeto a los intereses legitimos de los Estados de adquirir armas
convencionales para ejercer su derecho de legitima defensa y para operaciones
de mantenimiento de la paz, asi como de fabricar, exportar, importar y
transferir armas convencionales;

— La aplicacion coherente, objetiva y no discriminatoria del presente Tratado;
Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
Objeto y fin
El objeto del presente Tratado es:

— Establecer normas internacionales comunes lo mds estrictas posible para
regular o mejorar la regulacion del comercio internacional de armas
convencionales;

— Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales y prevenir su
desvio;

Con el fin de:

— Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en el ambito regional e
internacional;
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— Reducir el sufrimiento humano;

— Promover la cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable de los
Estados partes en el comercio internacional de armas convencionales,
fomentando asi la confianza entre ellos.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1.  El presente Tratado se aplicara a todas las armas convencionales comprendidas
en las categorias siguientes:

a)  Carros de combate;

b)  Vehiculos blindados de combate;

c) Sistemas de artilleria de gran calibre;
d) Aeronaves de combate;

e) Helicopteros de ataque;

f)  Buques de guerra;

g) Misiles y lanzamisiles; y

h)  Armas pequefias y armas ligeras.

2. A los efectos del presente Tratado, las actividades de comercio internacional
abarcaran la exportacion, la importacion, el transito, el transbordo y el corretaje,
denominadas en lo sucesivo “transferencias”.

3. El presente Tratado no se aplicara al transporte internacional realizado por un
Estado parte, o en su nombre, de armas convencionales destinadas a su propio uso,
siempre que estas permanezcan bajo la propiedad de ese Estado parte.

Articulo 3
Municiones

Cada Estado parte establecerda y mantendrd un sistema nacional de control para
regular la exportaciéon de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas por las
armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y aplicara lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacion de tales
municiones.

Articulo 4
Piezas y componentes

Cada Estado parte establecerda y mantendra un sistema nacional de control para
regular la exportacion de piezas y componentes cuando dicha exportacidon permita la
fabricacion de las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y
aplicara lo dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacion de tales
piezas y componentes.
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Articulo 5
Aplicacion general

1.  Cada Estado parte aplicara el presente Tratado de manera coherente, objetiva y
no discriminatoria, teniendo presentes los principios mencionados en él.

2. Cada Estado parte establecera y mantendra un sistema nacional de control,
incluida una lista nacional de control, para aplicar lo dispuesto en el presente
Tratado.

3. Se alienta a cada Estado parte a que aplique lo dispuesto en el presente Tratado
a la mayor variedad posible de armas convencionales. Las definiciones nacionales
de cualquiera de las categorias comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, apartados a)
a g), no podran ser mas restrictivas que las descripciones utilizadas en el Registro de
Armas Convencionales de las Naciones Unidas en el momento en que entre en vigor
el presente Tratado. En relacion con la categoria comprendida en el articulo 2,
parrafo 1, apartado h), las definiciones nacionales no podran ser mas restrictivas que
las descripciones utilizadas en los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas
en el momento en que entre en vigor el presente Tratado.

4.  Cada Estado parte, de conformidad con sus leyes nacionales, facilitard su lista
nacional de control a la Secretaria, que la pondra a disposicion de los demas Estados
partes. Se alienta a los Estados partes a que hagan publicas sus listas de control.

5. Cada Estado parte adoptard las medidas que sean necesarias para aplicar las
disposiciones del presente Tratado y designard a las autoridades nacionales
competentes a fin de disponer de un sistema nacional de control eficaz y
transparente para regular la transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, y de elementos comprendidos en el articulo 3 y el articulo 4.

6. Cada Estado parte designara uno o mas puntos de contacto nacionales para
intercambiar informacidon sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion del
presente Tratado. Cada Estado parte notificard su punto o puntos de contacto
nacionales a la Secretaria que se establece en el articulo 18 y mantendra actualizada
dicha informacion.

Articulo 6
Prohibiciones

1.  Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia supone una violacién de las obligaciones
que le incumben en virtud de las medidas que haya adoptado el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas.

2. Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia supone una violaciéon de sus
obligaciones internacionales pertinentes en virtud de los acuerdos internacionales en
los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia internacional o el
trafico ilicito de armas convencionales.

3. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
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articulo 3 o el articulo 4, si en el momento de la autorizacion tiene conocimiento de
que las armas o los elementos podrian utilizarse para cometer genocidio, crimenes
de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949,
ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles protegidas, u
otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que sea
parte.

Articulo 7
Exportacion y evaluacion de las exportaciones

1. Si la exportacion no esta prohibida en virtud del articulo 6, cada Estado parte
exportador, antes de autorizar la exportacion bajo su jurisdiccion de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, o de elementos
comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, y de conformidad con su sistema
nacional de control, evaluara, de manera objetiva y no discriminatoria y teniendo en
cuenta los factores pertinentes, incluida la informacién proporcionada por el Estado
importador de conformidad con el articulo 8, parrafo 1, si las armas convencionales
o los elementos podrian:

a)  Contribuir a la paz y la seguridad o menoscabarlas;
b)  Utilizarse para:

i)  Cometer o facilitar una violacion grave del derecho internacional
humanitario;

ii) Cometer o facilitar una violaciéon grave del derecho internacional de los
derechos humanos;

iii) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las
convenciones o los protocolos internacionales relativos al terrorismo en los
que sea parte el Estado exportador; o

iv) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las
convenciones o los protocolos internacionales relativos a la delincuencia
organizada transnacional en los que sea parte el Estado exportador.

2. El Estado parte exportador también examinarad si podrian adoptarse medidas
para mitigar los riesgos mencionados en los apartados a) o b) del parrafo 1, como
medidas de fomento de la confianza o programas elaborados y acordados
conjuntamente por los Estados exportador e importador.

3. Si, una vez realizada esta evaluacién y examinadas las medidas de mitigacion
disponibles, el Estado parte exportador determina que existe un riesgo manifiesto de
que se produzca alguna de las consecuencias negativas contempladas en el parrafo
1, dicho Estado no autorizard la exportacion.

4. Al realizar la evaluacion, el Estado parte exportador tendra en cuenta el riesgo
de que las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, o los
elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4 se utilicen para cometer o
facilitar actos graves de violencia por motivos de género o actos graves de violencia
contra las mujeres y los nifios.
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5. Cada Estado parte exportador tomara medidas para asegurar que todas las
autorizaciones de exportacion de armas convencionales comprendidas en el articulo
2, parrafo 1, o de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, se detallen
y expidan antes de que se realice la exportacion.

6. Cada Estado parte exportador pondra a disposicion del Estado parte
importador y de los Estados partes de transito o transbordo informacién adecuada
sobre la autorizacién en cuestion, previa peticion y de conformidad con sus leyes,
practicas o politicas nacionales.

7. Si, después de concedida una autorizacién, un Estado parte exportador tiene
conocimiento de nuevos datos que sean pertinentes, se alienta a dicho Estado a que
reexamine la autorizacion tras consultar, en su caso, al Estado importador.

Articulo 8
Importacion

1. Cada Estado parte importador tomard medidas para suministrar, de
conformidad con sus leyes nacionales, informacion apropiada y pertinente al Estado
parte exportador que asi lo solicite a fin de ayudarlo a realizar su evaluacion
nacional de exportacion con arreglo al articulo 7. Tales medidas podran incluir el
suministro de documentacion sobre los usos o usuarios finales.

2. Cada Estado parte importador tomard medidas que le permitan regular, cuando
proceda, las importaciones bajo su jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1. Tales medidas podran incluir sistemas de
importacion.

3. Cada Estado parte importador podra solicitar informacion al Estado parte
exportador en relaciéon con las autorizaciones de exportacion pendientes o ya
concedidas en las que el Estado parte importador sea el pais de destino final.

Articulo 9
Transito o transbordo

Cada Estado parte tomara medidas apropiadas para regular, siempre que proceda y
sea factible, el transito o transbordo bajo su jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, de conformidad con el derecho
internacional aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada Estado parte tomara medidas, de conformidad con sus leyes nacionales, para
regular las actividades de corretaje que tengan lugar en su jurisdicciéon en relacion
con las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1. Tales
medidas podran incluir la exigencia de que los intermediarios se inscriban en un
registro u obtengan una autorizacion escrita antes de comenzar su actividad.

Articulo 11
Desvio

1.  Cada Estado parte que participe en una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara medidas para evitar su desvio.
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2.  El Estado parte exportador tratara de evitar el desvio de las transferencias de
armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, por medio de su
sistema nacional de control establecido con arreglo al articulo 5, parrafo 2,
evaluando el riesgo de que se desvie la exportacion y examinando la posibilidad de
establecer medidas de mitigacion, como medidas de fomento de la confianza o
programas elaborados y acordados conjuntamente por los Estados exportador e
importador. Otras medidas de prevencidon podrian consistir, en su caso, en examinar
a las partes que participan en la exportacion, exigir documentacién adicional,
certificados o garantias, no autorizar la exportaciéon o imponer otras medidas
adecuadas.

3. Los Estados partes importadores, exportadores, de transito y de transbordo
cooperaran entre si e intercambiaran informacion, de conformidad con sus leyes
nacionales, cuando sea adecuado y factible, a fin de mitigar el riesgo de desvio de
las transferencias de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

4. Si un Estado parte detecta el desvio de una transferencia de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara las medidas
necesarias, con arreglo a sus leyes nacionales y de conformidad con el derecho
internacional, para hacer frente a ese desvio. Tales medidas podran consistir en
alertar a los Estados partes potencialmente afectados, examinar los envios desviados
de dichas armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y adoptar
medidas de seguimiento en materia de investigacién y cumplimiento.

5. A fin de comprender mejor y prevenir el desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, se alienta a los Estados
partes a que compartan informacién pertinente sobre medidas eficaces para hacer
frente a los desvios. Tal informacioén podra incluir datos sobre actividades ilicitas,
incluida la corrupcion, rutas de trafico internacional, intermediarios ilegales, fuentes
ilicitas de suministro, métodos de ocultacién, puntos comunes de envio o destinos
utilizados por grupos organizados que se dedican al desvio.

6.  Se alienta a los Estados partes a que informen a los demas Estados partes, a
través de la Secretaria, sobre las medidas que hayan adoptado para hacer frente al
desvio de transferencias de armas convencionales comprendidas en el articulo 2,
parrafo 1.

Articulo 12
Registro

1.  Cada Estado parte llevara registros nacionales, de conformidad con sus leyes y
reglamentos internos, de las autorizaciones de exportacion que expida o de las
exportaciones realizadas de armas convencionales comprendidas en el articulo 2,
parrafo 1.

2. Se alienta a cada Estado parte a que lleve registros de las armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, que tengan como destino

final su territorio o sean objeto de una autorizacion de transito o transbordo a través
de él.

3. Se alienta a cada Estado parte a que incluya en esos registros informacion
sobre la cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas, las transferencias
internacionales de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1,
que hayan sido autorizadas, las armas convencionales efectivamente transferidas, y
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datos precisos sobre los Estados exportadores, importadores, de transito y
transbordo y sobre los usuarios finales, seglin proceda.

4.  Los registros se conservaran por lo menos diez afios.

Articulo 13
Presentacion de informes

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Tratado de
conformidad con el articulo 22, cada Estado parte presentara a la Secretaria un
informe inicial sobre las medidas adoptadas para aplicarlo, incluidas las leyes
nacionales, las listas nacionales de control y otros reglamentos y medidas
administrativas. Cada Estado parte informara a la Secretaria, cuando proceda, de
cualquier nueva medida adoptada para aplicar el presente Tratado. La Secretaria
distribuiré los informes y los pondra a disposicion de los Estados partes.

2. Se alienta a los Estados partes a que proporcionen a los demdas Estados partes,
a través de la Secretaria, informacion sobre las medidas adoptadas que hayan
resultado eficaces para hacer frente al desvio de transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

3.  Cada Estado parte presentara anualmente a la Secretaria, a mas tardar el 31 de
mayo, un informe sobre las exportaciones e importaciones autorizadas o realizadas
de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, correspondientes
al afio civil anterior. La Secretaria distribuira los informes y los pondra a disposicion
de los Estados partes. El informe presentado a la Secretaria podra contener la misma
informacion que el Estado parte haya presentado en los marcos pertinentes de las
Naciones Unidas, incluido el Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas. Los informes podran excluir datos comercialmente sensibles o relativos a la
seguridad nacional.

Articulo 14
Cumplimiento

Cada Estado parte tomara las medidas apropiadas para hacer cumplir las leyes y
reglamentos nacionales de aplicacion de las disposiciones del presente Tratado.

Articulo 15
Cooperacion internacional

1. Los Estados partes cooperardn entre si, de manera compatible con sus
respectivos intereses de seguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el
presente Tratado.

2. Se alienta a los Estados partes a que faciliten la cooperacién internacional, en
particular intercambiando informacidén sobre cuestiones de interés mutuo
relacionadas con la aplicacion y el funcionamiento del presente Tratado, de
conformidad con sus respectivos intereses de seguridad y leyes nacionales.

3.  Se alienta a los Estados partes a que mantengan consultas sobre cuestiones de
interés mutuo e intercambien informacién, segin proceda, para contribuir a la
aplicacion del presente Tratado.

4.  Se alienta a los Estados partes a que cooperen, de conformidad con sus leyes
nacionales, para contribuir a la aplicacion en el ambito nacional de las disposiciones
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del presente Tratado, en particular mediante el intercambio de informacién sobre
actividades y actores ilegales y a fin de prevenir y erradicar el desvio de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

5. Los Estados partes se prestaran, cuando asi lo hayan acordado y de
conformidad con sus leyes nacionales, la mas amplia asistencia en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a violaciones de las
medidas nacionales adoptadas con arreglo al presente Tratado.

6. Se alienta a los Estados partes a que adopten medidas nacionales y cooperen
entre si a fin de prevenir que las transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, sean objeto de practicas corruptas.

7.  Se alienta a los Estados partes a que intercambien experiencias ¢ informacion
sobre las lecciones aprendidas en relacion con cualquier aspecto del presente
Tratado.

Articulo 16
Asistencia internacional

1. A fin de aplicar el presente Tratado, cada Estado parte podra recabar
asistencia, en particular asistencia juridica o legislativa, asistencia para el desarrollo
de la capacidad institucional y asistencia técnica, material o financiera. Tal
asistencia podra incluir la gestion de las existencias, programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, legislacion modelo y practicas eficaces de
aplicacion. Cada Estado parte que esté en condiciones de hacerlo prestara, previa
peticion, tal asistencia.

2. Cada Estado parte podra solicitar, ofrecer o recibir asistencia a través de, entre
otros, las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, regionales,
subregionales o nacionales, organizaciones no gubernamentales o a través de
acuerdos bilaterales.

3. Los Estados partes estableceran un fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias para ayudar a aplicar el presente Tratado a los Estados partes que
soliciten y necesiten asistencia internacional. Se alienta a cada Estado parte a que
aporte recursos al fondo fiduciario.

Articulo 17
Conferencia de los Estados Partes

1. La Secretaria provisional establecida con arreglo al articulo 18 convocara una
Conferencia de los Estados Partes a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Tratado y, posteriormente, cuando la propia Conferencia de los
Estados Partes lo decida.

2. La Conferencia de los Estados Partes aprobara su Reglamento por consenso en
su primer periodo de sesiones.

3. La Conferencia de los Estados Partes aprobara su reglamentacion financiera y
la de los 6rganos subsidiarios que establezca, asi como las disposiciones financieras
que regiran el funcionamiento de la Secretaria. En cada periodo ordinario de
sesiones, la Conferencia de los Estados Partes aprobara un presupuesto para el
ejercicio econdmico que estard en vigor hasta el siguiente periodo ordinario de
sesiones.
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4. La Conferencia de los Estados Partes:

a) Examinara la aplicacion del presente Tratado, incluidas las novedades en
el ambito de las armas convencionales;

b) Examinara y aprobara recomendaciones sobre la aplicacion y el
funcionamiento del presente Tratado, en particular la promocién de su
universalidad;

c¢) Examinara las enmiendas al presente Tratado de conformidad con el
articulo 20;

d) Examinara las cuestiones que surjan en la interpretacion del presente
Tratado;

e) Examinara y decidira las funciones y el presupuesto de la Secretaria;

f)  Examinara el establecimiento de los o6rganos subsidiarios que resulten
necesarios para mejorar el funcionamiento del presente Tratado; y

g) Desempenara las demas funciones que procedan en virtud del presente
Tratado.

5. Se celebrardn reuniones extraordinarias de la Conferencia de los Estados
Partes cuando esta lo estime necesario o cuando algin Estado parte lo solicite por
escrito, siempre que esta solicitud reciba el apoyo de al menos dos tercios de los
Estados partes.

Articulo 18
Secretaria

1. Por el presente Tratado se establece una Secretaria para ayudar a los Estados
partes a aplicar eficazmente lo dispuesto en él. Hasta que se celebre la primera
reunion de la Conferencia de los Estados Partes, una Secretaria provisional
desempeifiard las funciones administrativas previstas en el presente Tratado.

2. La Secretaria dispondrd de una dotacion suficiente de personal. El personal
deberd tener la experiencia necesaria para asegurar que la Secretaria desempeiie
efectivamente las funciones que se describen en el parrafo 3.

3. La Secretaria serd responsable ante los Estados partes. En el marco de una
estructura reducida, la Secretaria desempefiara las siguientes funciones:

a)  Recibir, distribuir y poner a disposiciéon los informes previstos en el
presente Tratado;

b) Mantener y poner a disposicion de los Estados partes la lista de puntos de
contacto nacionales;

c¢) Facilitar la correspondencia entre los ofrecimientos y las solicitudes de
asistencia para la aplicaciéon del presente Tratado y promover la cooperacién
internacional cuando se solicite;

d) Facilitar la labor de la Conferencia de los Estados Partes, en particular
adoptando las medidas necesarias y proporcionando los servicios que se necesiten
para las reuniones previstas en el presente Tratado; y

e) Desempefiar las demas funciones que decida la Conferencia de los
Estados Partes.
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Articulo 19
Solucion de controversias

1.  Los Estados partes celebraran consultas y, de comun acuerdo, cooperaran entre
si para tratar de solucionar cualquier controversia que pueda surgir entre ellos con
respecto a la interpretacion o aplicacion del presente Tratado, mediante
negociaciones, mediacidon, conciliacion, arreglo judicial o por otros medios
pacificos.

2. Los Estados partes podran someter a arbitraje, de comin acuerdo, cualquier
controversia que surja entre ellos con respecto a cuestiones relativas a la
interpretacion o aplicacion del presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

1.  Cualquier Estado parte podra proponer enmiendas al presente Tratado seis
afios después de su entrada en vigor. Posteriormente, las propuestas de enmienda
solo podran ser examinadas por la Conferencia de los Estados Partes cada tres afios.

2. Toda propuesta para enmendar el presente Tratado se presentara por escrito a
la Secretaria, que procedera a distribuirla a todos los Estados partes no menos de
180 dias antes de la siguiente reunion de la Conferencia de los Estados Partes en que
se puedan examinar enmiendas de conformidad con el parrafo 1. La enmienda se
examinard en la siguiente reunion de la Conferencia de los Estados Partes en que se
puedan examinar enmiendas de conformidad con el parrafo 1 si, no mas tarde de 120
dias después de que la Secretaria distribuya la propuesta, la mayoria de los Estados
partes notifica a la Secretaria su apoyo a que se examine dicha propuesta.

3. Los Estados partes haran todo lo posible por alcanzar un consenso sobre cada
enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de consenso y no se ha logrado
ningiin acuerdo, la enmienda podra ser aprobada, en Ultima instancia, por una
mayoria de tres cuartos de los Estados partes presentes y votantes en la reunion de la
Conferencia de los Estados Partes. A los efectos del presente articulo, se entendera
por Estados partes presentes y votantes los Estados partes presentes que emitan un
voto afirmativo o negativo. El Depositario comunicaré a todos los Estados partes las
enmiendas aprobadas.

4. Las enmiendas aprobadas conforme al parrafo 3 entraran en vigor, para cada
Estado parte que haya depositado su instrumento de aceptacion de dicha enmienda,
noventa dias después de la fecha en que la mayoria de los Estados que eran partes en
el Tratado cuando se aprobo la enmienda hayan depositado ante el Depositario sus
instrumentos de aceptacion. Posteriormente, la enmienda entrard en vigor para
cualquier otro Estado parte noventa dias después de la fecha en que este deposite su
instrumento de aceptacion de dicha enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Tratado estara abierto a la firma de todos los Estados en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York desde el 3 de junio de 2013 hasta su entrada en
Vigor.
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2. El presente Tratado estara sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de
cada Estado signatario.

3.  Tras su entrada en vigor, el presente Tratado estard abierto a la adhesion de
todo Estado que no lo haya firmado.

4. Los instrumentos de ratificaciéon, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran ante el Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1.  El presente Tratado entrard en vigor noventa dias después de la fecha en que se
deposite ante el Depositario el quincuagésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Para todo Estado que deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion con posterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado,
este entrard en vigor respecto de dicho Estado noventa dias después de la fecha en
que deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra declarar, en el momento de la firma o el depdsito de su
instrumento de ratificacidon, aceptacion, aprobacion o adhesion, que aplicara
provisionalmente lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del presente Tratado mientras no
se produzca su entrada en vigor respecto de ese Estado.

Articulo 24
Duracion y retirada

1.  El presente Tratado tendra una duracion ilimitada.

2. Cualquier Estado parte podré retirarse del presente Tratado en ejercicio de su
soberania nacional. Para ello, debera notificar dicha retirada al Depositario, quien lo
comunicard a todos los demés Estados partes. La notificacion de la retirada podra
incluir una explicacion de los motivos que la justifican. La retirada surtird efecto
noventa dias después de la fecha en que el Depositario reciba la notificacion de la
retirada, a menos que en ella se indique una fecha posterior.

3.  La retirada no eximira a ningun Estado de las obligaciones que le incumbian
en virtud del presente Tratado mientras era parte en él, incluidas las obligaciones
financieras que le fueran imputables.

Articulo 25
Reservas

1.  En el momento de la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion,
cada Estado podrd formular reservas, salvo que estas sean incompatibles con el
objeto y fin del presente Tratado.

2. Un Estado parte podré retirar su reserva en cualquier momento mediante una
notificacion a tal efecto dirigida al Depositario.
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Articulo 26
Relacion con otros acuerdos internacionales

1. La aplicacion del presente Tratado se entendera sin perjuicio de las
obligaciones contraidas por los Estados partes respecto de acuerdos internacionales
vigentes o futuros en los que sean partes, cuando esas obligaciones sean compatibles
con el presente Tratado.

2. El presente Tratado no podra invocarse como argumento para anular acuerdos
de cooperacion en materia de defensa concluidos por Estados partes en él.

Articulo 27

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente
Tratado.

Articulo 28

Textos auténticos

El texto original del presente Tratado, cuyas versiones en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticas, sera depositado ante el Secretario
General de las Naciones Unidas.

HECHO EN NUEVA YORK el veintiocho de marzo de dos mil trece.
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Nodal.am

(Nota informativa)

En julio de 2013, el periodista, docente universitario e investigador de las
relaciones internacionales Pedro Brieger lanzé un portal de noticias de América
Latina y el Caribe, la cual pretende sea una alternativa hacia otras fuentes de

lectura y circulacién de noticias.

A los seis meses de haberse lanzado este espacio de noticias, ya contaba con

més 300 mil visitas desde todos los paises de la region.

El creador de este portal de noticias ha expresado que el proyecto nacié de la
que nos informamos sobre lo que sucede en América Latina, por las grandes
agencias de noticias europeas y estadounidenses y del poco conocimiento que

existia en el continente sobre nuestra propia realidad.

El trabajo de nodal consiste en leer la prensa latinoamericana de cada uno de
los paises, los diarios, revistas, paginas en internet, blogs, sitios alternativos.
Escuchar las radios y televisoras latinoamericanas. Luego de esa revision,

hacer una sintesis de lo que mas importante relacionado con el Continente.

Nodal tiene una estructura de etiquetas que facilita la busqueda de las noticias.
Primero esta la division por area geografica. Cada pais tiene una etiqueta,

desde el mas pequefio, como Belice, hasta el mas grande, como Brasil.

También hay secciones exclusivas para cada proyecto de integraciéon como el
Alba, la Celac, Petrocaribe, Mercosur, Caricom, Unasur, etc. A esto se le
suman las secciones de analisis, opinion y editoriales. Los movimientos
sociales, los pueblos originarios, el género y la diversidad sexual también

cuentan con un espacio fijo.

Otro elemento original es el Rincdén Musical. Todos los dias Nodal sube musica
de alguno de los paises de la regién porque ahi también hay un déficit. Si bien
hay cantantes muy populares, también es cierto que hay gente talentosa que

Nno se conocen.



PROYECTO DE LEY MARCO DE LA PROFESIONALIZACION DE FUERZAS
DE SEGURIDAD

El planeamiento estratégico de una politica de seguridad no puede
caracterizarse como verdaderamente democratico si no se involucra en su
disefio y revision a la comunidad que es destinataria de las medidas que se
implementen. De la misma forma cabe dar lugar a otros referentes de la
sociedad civil, como instituciones académicas, sindicatos, organismos no
gubernamentales y otras entidades representativas.

Es importante tener en claro que una completa politica criminal se sostiene en
tres pilares esenciales, uno de los cuales es la fuerza de seguridad. Los otros
dos estan dados por un sistema judicial efectivo, capaz de responder en tiempo
y forma con los procesos que se ventilan en su seno y, en segundo lugar, con
un sistema penitenciario que retna las cualidades necesarias para custodiar a
las personas que han sido privadas de su libertad y reformarlas para que
puedan retornar como ciudadanos capaces de insertarse en la vida publica.
Todo lo expresado en el marco de un abordaje integrar que articule la politica
de seguridad con las de empleo, salud, desarrollo social, etcétera.

En lo que hace a los puntos que se proponen como ejes de debate, si bien
ambos se presentan por separado, lo cierto es que tienen elementos en comun
que requieren un tratamiento que los vincule. Si se propone una discusion por
separado es a los fines de brindar un formato que es de uso en las reuniones
de comisién, pero con seguridad que una ley marco de profesionalizaciéon de
las fuerzas debe consagrar un modelo verdaderamente integral que incorpore
disposiciones relativas a la actuacion policial en eventos que demandan
respuestas que no se contentan con el clasico rol represivo con que disefiamos
y formamos las fuerzas de seguridad.

Los hechos de violencia de caracter domeéstico, las mas de las veces
padecidos por mujeres y nifios exigen que los agentes policiales que son
convocados tengan la capacidad de practicar una mediacién que no culmine en
una violencia mayor ni mucho menos en el desamparo de las victimas.

No menos originales deben ser las respuestas que se den a lo que se
denomina comunmente como “protesta social”’. El uso de la fuerza debe ser en
este particular caso una medida excepcional y aplicada de forma racional y
proporcionada, ya que son muy bien conocidas las consecuencias lamentables
cuando la represién surge como la mecanica reaccion estatal.

Lo que proponemos es asegurar por parte de las fuerzas de seguridad una
gestiébn democratica y no violenta del espacio publico e idénea en situaciones
de carécter intrafamiliar o intervecinal, procurando ejecutar soluciones que no
impliquen pensar desde el disefio en términos estrictamente represivos. Las
nuevas conflictividades sociales a las que aludimos exigen una especial
preparacion para desarrollar operativos exitosos en los casos mencionados,
pero también cuando tienen lugar un espectaculo deportivo o una movilizacion
ciudadana. No menos delicado debe ser el accionar en los casos que agentes
de seguridad deben proceder a desalojar personas que ocupan viviendas o



edificios “tomados”, siempre perteneciente a los sectores socioecondémicos mas
vulnerables.

Es imprescindible establecer estandares o protocolos de actuacién en estos
casos, que denominamos nuevas conflictividades sociales, con la
correspondiente capacitacion de los miembros de la fuerza de seguridad. A tal
efecto es fundamental pasar de una concepcién reactiva acerca de las tareas
policiales a una tipo preactiva, con énfasis en las posibilidades de prevencién y
disuasion del delito y la violencia.



Articulo 1: La seguridad ciudadana es un deber indelegable del Estado y un
derecho ciudadano que deben ejercerse en un marco de plena vigencia del
sistema democratico y republicano, y el respeto irrestricto a los derechos
humanos.

Articulo 2: Son principios basicos para la modernizacion de las instituciones de
seguridad:

a. La gestion democratica de las politicas de seguridad.

b. La integraciéon de las labores policiales de seguridad preventiva e
investigacion del delito.

c. A descentralizacion institucional de la organizacion policial a nivel
distrital y comunal.

d. La integracion de la policia con la comunidad y los gobiernos locales en
la prevencion social de la violencia y el delito.

e. El control interno de caracter civil y control externo del desempefio y de
la legalidad.

f. Un sistema de formacion y capacitacion policial no militarizada.

g. Un régimen profesional basado en el escalafon Unico y las
especialidades policiales.

h. Un gobierno policial basado en la obediencia a las 6rdenes superiores
legales, no pudiéndose aplicar medida penal disciplinaria alguna al
funcionario que rehdsa una orden ilegal o violatoria de derechos
humanos.

Articulo 3: Las fuerzas de seguridad ciudadana deben responder a una
conduccién civil con un cuerpo estrictamente subordinado a las directivas de
seguridad publica formuladas por las autoridades gubernamentales, con
procesos transparentes de control en los asuntos internos, la evaluacion y el
ascenso de sus integrantes.

Articulo 4: Las fuerzas de seguridad ciudadana deben organizar centros de
formacion permanente y de especializacion, en los que se actualicen los
conocimientos y practicas profesionales de todo el personal policial,
planificando e implementando por medio de las instituciones competentes
cursos, seminarios y conferencias, a la vez que proporcionando los materiales
de estudio que tengan por objeto la capacitacién profesional continua de los y
las policias, especialmente, en aquellas materias o técnicas que hayan
experimentado mayores modificaciones o evoluciones®.

Articulo 5: Las fuerzas de seguridad ciudadana deben contar con equipos
técnicos multidisciplinarios que generen los insumos necesarios para la
planificaciéon y evaluacion de las medidas y politicas de seguridad que se
adopten.

! “Buena parte del problema radica en la formacion tan precaria de los agentes de la policia (...) Muchos de ellos no
han terminado la preparatoria, y en términos generales, la preparacion es superficial y escasamente enfocada a lo que
es su funcién basica: la investigacion y persecucion de los delitos. La falta de una buena formacién, ademas de que
les impide tener una idea clara de la importancia de la legalidad, los hace sentirse incompetentes para actuar dentro de
ella”. En Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, CIDH, 2009, pag. 40.



Articulo 6: Los presupuestos destinados a financiar la actuacion de las fuerzas
de seguridad deben asegurar partidas suficientes para la capacitaciéon en
tareas de investigacion e inteligencia policial, en especial en lo que hace a
delitos complejos y criminalidad organizada. Asimismo, se debe asegurar que
los integrantes de las fuerzas de seguridad cuenten con, infraestructura,
equipos y medios materiales adecuados para cumplir eficazmente su tarea.

Articulo 7: Las fuerzas de seguridad deben ser representativas de la realidad
social y cultural de cada pais, promoviendo en su personal una integracion
multiétnica y pluricultural, garantizando la igualdad de oportunidades y trato
dentro del servicio de policia®.

Articulo 8: Los lineamientos principales de los procedimientos de intervencion
de las fuerzas de seguridad deben establecerse por ley, especialmente para los
casos de intervenciones policiales inmediatas anteriores al conocimiento e
intervencion judicial.

Articulo 9: Las fuerzas de seguridad deben contar con cuerpos y servicios
especializados para la atencion de mujeres victimas de la violencia y el delito,
con personal entrenado debidamente y con protocolos de intervencién que
permitan un trabajo integrado con otras instituciones del Estado vy
organizaciones de la sociedad civil®.

Articulo 10: Las fuerzas de seguridad deben garantizar protecciones juridicas
complementarias para nifios, niflas y adolescentes con protocolos de
intervencion y criterios de derivacion que observen lo establecido por la
doctrina de la proteccion integral consagrada en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Articulo 11: Las fuerzas de seguridad deben garantizar un trato no
discriminatorio a las personas migrantes y sus familias, teniendo en cuenta que
forman parte de los sectores con mayor exposicion a los delitos de trata, trafico
internacional de personas y violencia en las zonas de frontera.

Articulo 12: Entre las directivas de seguridad publica formuladas por las
autoridades gubernamentales deben disefiarse protocolos de actuacién que
integran a las instituciones involucradas en la atencion de las victimas del delito
y la violencia, procurando evitar su revictimizacion.

Articulo 13: Las fuerzas de seguridad deben asegurar la existencia de una
carrera policial que observe los siguientes requisitos:

a. Provea cursos de formacién técnica y en derechos humanos.
b. Se sustente en estrictos criterios de selectividad y de sistemas de
promocion.

% codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley. Aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su Resolucion 34/139 de 17 de diciembre de 1979.

® CIDH, Comunicado de Prensa 20/04 del 18 de septiembre de 2004: “La Relatora Especial de la CIDH evalla el
derecho de la mujer guatemalteca a vivir libre de la violencia y la discriminacion”.



c. Respete horario, apoyo psicologico y fisico necesarios, asi como un
régimen de descanso y vacaciones proporcionales al desgaste que
implica una labor en permanente estres.

d. Proporcione una remuneracion justa que dignifique el trabajo y atraiga al
personal adecuado.

e. Regule los requisitos para el cese de la uncion policial y establezca las
sanciones legales por los excesos cometidos por los integrantes.

f. Prever sistemas de seguridad social que garanticen una adecuada
calidad de vida del personal una vez producido el retiro.



DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL: LOS DE$AF[OS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y LA BIOENERGIA*

NOSOTROS, los Jefes de Estado y de Gobierno, Ministros vy
Representantes de 180 paises y de la Comunidad Europea, nos hemos
reunido en Roma en esta Conferencia de Alto Nivel convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
junto con el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y Biodiversidad Internacional
en nombre del sistema del GCIAI, a fin de buscar los caminos para
alcanzar la seguridad alimentaria mundial y, en este contexto, abordar los
desafios de la subida de los precios de los alimentos, el cambio climéatico
y la bioenergia.

1. Reafirmamos las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
celebrada en 1996, en la que se aprobaron la Declaracion de Roma sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, asi como el objetivo, confirmado por la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion: cinco afios después, de conseguir la seguridad alimentaria
para todos a través de un esfuerzo constante por erradicar el hambre en todos
los paises con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas
subnutridas a la mitad no mas tarde del afo 2015, y también nuestro
compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Reiteramos que los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de
presion politica y econdmica. También recordamos las Directrices Voluntarias
en apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional. Reiteramos
que es inaceptable que 862 millones de personas sigan subnutridas en el
mundo de hoy.

2. Estamos aqui para abordar los desafios de la bioenergia y del cambio
climatico, asi como la actual situacion de aumento de los precios de los
alimentos, que esta teniendo efectos adversos sobre la seguridad alimentaria,
particularmente en los paises en desarrollo y en transicion, y mas cuando la
situacion indica que los precios de los alimentos se mantendran elevados en
los afios venideros.

3. Estamos convencidos de que la comunidad internacional debe tomar
medidas urgentes y coordinadas a fin de combatir la repercusion negativa del
aumento de los precios de los alimentos sobre los paises y las poblaciones
mas vulnerables del mundo. Estamos, ademas, convencidos de que se
precisan iniciativas de los gobiernos nacionales a corto, medio y largo plazo,
con el apoyo de la comunidad internacional, con el fin de satisfacer las
necesidades mundiales y las de los hogares en cuanto a seguridad alimentaria.
Por tanto, existe una necesidad urgente de ayudar a los paises en desarrollo y
a los que se encuentran en transicion a expandir la agricultura y la produccion
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de alimentos, asi como a incrementar la inversion procedente tanto de fuentes
publicas como privadas en agricultura, agronegocios y desarrollo rural.

Al adoptar la presente Declaracion, nos comprometemos a asumir la
seguridad alimentaria como politica nacional permanente, a renovar
nuestro compromiso de alcanzar las metas de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y nos
comprometemos atomar las medidas siguientes:

Medidas inmediatas y a corto plazo

4. La situacion alimentaria mundial exige un compromiso fuerte de los
gobiernos y también de todas las demas partes interesadas. Hacemos un
llamamiento a todos los donantes y al sistema de las Naciones Unidas a
aumentar su asistencia para los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados y aquellos que se ven afectados mas negativamente por los
elevados precios de los alimentos. En el futuro inmediato es esencial avanzar
en dos lineas principales.

5. La primera linea de accidén es la respuesta urgente a las peticiones de
asistencia procedentes de los paises afectados.

a) Los organismos pertinentes de las Naciones Unidas deberian tener
asegurados los recursos para ampliar y potenciar su ayuda alimentaria y
apoyar los programas de redes de seguridad destinados a afrontar el hambre y
la malnutricion mediante el recurso a la compra local o regional, cuando resulte
apropiado.

b) Las organizaciones regionales apropiadas que posean mecanismos de
emergencia para la seguridad alimentaria deberian ampliar su cooperacion con
el fin de hacer frente con eficacia al aumento de los precios de los alimentos.

c) Todos los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales destinados a reforzar la asistencia humanitaria y al desarrollo
de caracter inmediato deberian ponerse en sinergia con los de las
organizaciones multilaterales y hacerse coherentes para afrontar el paso de la
asistencia de urgencia a la asistencia a mas largo plazo.

d) Deberian hacerse todos los esfuerzos nacionales e internacionales para
garantizar que la ayuda alimentaria de emergencia se entregue tan rapida y
eficazmente como sea posible a las poblaciones en dificultades.

e) Al objeto de facilitar la adaptacion al incremento en los precios de los
alimentos, los donantes y las instituciones financieras internacionales, de
acuerdo con sus mandatos y en consulta con los paises receptores, deberian
proporcionar en tiempo oportuno apoyo a la balanza de pagos y/o apoyo
presupuestario a los paises importadores de alimentos de bajos ingresos.
Deberia considerarse que son precisas otras medidas para mejorar la situacion
financiera de los paises en situacion de necesidad, como la revision del servicio
de la deuda en la medida necesaria.



También hacemos un Illamamiento a las instituciones internacionales
pertinentes a que simplifiguen los procedimientos de idoneidad de los
mecanismos financieros existentes a fin de apoyar la agricultura y el medio
ambiente.

6. La segunda linea de accion es el apoyo inmediato a la produccion y el
comercio agricolas.

a) Todas las organizaciones pertinentes y todos los paises cooperadores
deberian estar preparados para prestar asistencia a los paises, previa peticion
de estos, a fin de introducir las politicas y medidas revisadas para ayudar a los
agricultores, en particular los productores en pequefa escala, a incrementar su
produccion y a integrarse con los mercados locales, regionales e
internacionales. Debe fomentarse la cooperacién Sur-Sur.

b) Se invita a los asociados en el desarrollo a participar en las iniciativas
internacionales y regionales sobre el aumento de los precios de los alimentos y
a contribuir a las mismas, y en particular en el contexto de la iniciativa de la
FAO puesta en marcha el 17 de diciembre de 2007 en apoyo de las medidas
impulsadas por los paises con el fin de dar a los agricultores de los paises con
bajos ingresos y déficit de alimentos y de los paises méas afectados el acceso a
las semillas, los fertilizantes, los piensos y otros insumos apropiados y
adaptados al medio local, asi como asistencia técnica para incrementar la
produccion agricola.

c) Se insta a los asociados en el desarrollo a emprender iniciativas para
moderar las fluctuaciones inusuales en los precios de los cereales alimentarios.
En particular, hacemos un llamamiento a las instituciones pertinentes para que
presten asistencia a los paises en el desarrollo de sus capacidades de
almacenamiento de alimentos y examinen otras medidas con el fin de reforzar
la gestion del riesgo de la seguridad alimentaria para los paises afectados.

d) Los Miembros de la OMC reafirman su compromiso con la conclusién rapida
y con éxito del Programa de Doha de la OMC para el Desarrollo y reiteran su
disposicion a llegar a resultados amplios y ambiciosos que lleven a la mejora
de la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo. La introduccion de un
paquete de ayuda para el comercio deberia suponer un complemento valioso
del Programa de Doha para el Desarrollo a fin de constituir y mejorar la
capacidad comercial de los paises en desarrollo.

e) Procuraremos asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y
de comercio en general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para
todos. A tal efecto, reafirmamos la necesidad de reducir al minimo el empleo de
medidas restrictivas que puedan incrementar la volatilidad de los precios
internacionales.

Medidas a medio y largo plazo

7. La crisis actual ha puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas
alimentarios mundiales y su vulnerabilidad ante las situaciones dificiles. Si bien



existe una necesidad urgente de tratar las consecuencias del aumento de los
precios de los alimentos, resulta igualmente vital combinar medidas a medio y
largo plazo, como las siguientes:

a) Instamos a los gobiernos nacionales, a todas las instituciones financieras, a
los donantes y a toda la comunidad internacional a que asuman con plenitud un
marco de politicas centrado en las personas que sea favorable a los pobres de
las zonas rurales, periurbanas y urbanas, asi como a los medios de vida de las
poblaciones de los paises en desarrollo, y a incrementar la inversiéon en
agricultura.

b) Resulta esencial abordar la cuestion fundamental de la forma de aumentar la
resistencia de los actuales sistemas de produccion de alimentos ante los
desafios planteados por el cambio climatico. En este contexto, el
mantenimiento de la biodiversidad es fundamental para sostener el rendimiento
futuro de la produccion. Instamos a los gobiernos a asignar una prioridad
apropiada a los sectores agricola, forestal y pesquero con el fin de crear
oportunidades que permitan a los agricultores y pescadores en pequeiia escala
del mundo, entre ellos los pueblos indigenas y en particular en zonas
vulnerables, la participacién y la obtencion de beneficios de los mecanismos
financieros y flujos de inversion destinados a prestar apoyo ante la adaptacion,
la mitigacion y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologia en relacion
con el cambio climéatico. Apoyamos el establecimiento de sistemas agricolas y
practicas de ordenacion forestal sostenible que contribuyan positivamente a la
mitigacion del cambio climético y al equilibrio ecolégico.

c) Ademas, reafirmamos la Estrategia de Mauricio para el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo y hacemos un llamamiento a
su aplicacién en el contexto de los desafios del cambio climatico y la seguridad
alimentaria.

d) Instamos a la comunidad internacional, incluido el sector privado, a que
intensifigue considerablemente la inversibn en ciencia y tecnologia para la
alimentacion y la agricultura. Los mayores esfuerzos en cooperacion
internacional deberian orientarse a la investigacion, el desarrollo, la aplicacién,
la transferencia y la difusion de mejores tecnologias y planteamientos sobre las
politicas. Instamos a los Estados Miembros a establecer, de conformidad con el
Consenso de Monterrey, unos entornos de gobernanza y de politicas que
faciliten la inversion en tecnologias agricolas mejoradas.

e) Alentamos a la comunidad internacional a continuar sus esfuerzos por
liberalizar el comercio agricola internacional reduciendo las barreras
comerciales y las politicas que distorsionan los mercados. Abordando estas
medidas se proporcionaran a los agricultores, especialmente en los paises en
desarrollo, nuevas oportunidades de vender sus productos en los mercados
mundiales y se apoyaran sus esfuerzos por incrementar la productividad y la
produccion.

f) En consideracion a las necesidades mundiales en materia de seguridad
alimentaria, energia y desarrollo sostenible, resulta esencial afrontar los



desafios y las oportunidades que plantean los biocombustibles. Estamos
convencidos de que son necesarios estudios en profundidad para asegurar que
la produccion y la utilizacion de biocombustibles sean sostenibles, de acuerdo
con los tres pilares del desarrollo sostenible, y tengan en cuenta la necesidad
de alcanzar y mantener la seguridad alimentaria mundial. Ademas, estamos
convencidos de que resulta deseable intercambiar experiencias sobre las
tecnologias, las normas y la reglamentacion de los biocombustibles. Hacemos
un llamamiento a las organizaciones intergubernamentales pertinentes, entre
ellas la FAO, en el ambito de sus mandatos y areas de conocimiento, con la
participacion de gobiernos nacionales, asociaciones, el sector privado y la
sociedad civil, a que impulsen un dialogo internacional coherente, eficaz y
orientado a resultados sobre los biocombustibles, en el contexto de las
necesidades en materia de seguridad alimentaria y desarrollo sostenible.

Seguimiento y examen

8. Pedimos a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, en asociacion estrecha con el PMA, el FIDA y otras
organizaciones internacionales pertinentes, incluidas las que participan en el
Grupo de accion de alto nivel sobre la crisis mundial de los alimentos, en
colaboracién con los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, que realice
un seguimiento y analisis de la seguridad alimentaria mundial en todas sus
dimensiones, con inclusion de las abordadas por esta Conferencia, y elabore
estrategias destinadas a mejorarla.

9. Al hacer realidad los contenidos de las medidas anteriores, destacamos la
importancia de la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos del sistema de las
Naciones Unidas y de los de otras organizaciones internacionales pertinentes.

* % %

Estamos firmemente resueltos a utilizar todos los medios para mitigar el
sufrimiento ocasionado por la crisis actual, a estimular la produccién de
alimentos y a incrementar la inversion en agricultura, a afrontar los
obstaculos para el acceso a la alimentacion y a utilizar los recursos del
Planeta de manera sostenible, para las generaciones presentes y futuras.

Nos comprometemos a eliminar el hambre y a garantizar hoy y el dia de
mafana alimentos para todos.

Roma, 5 de junio de 2008

Esta Declaracion fue aprobada por la Conferencia de Alto Nivel sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climatico y la
Bioenergia, el 5 de junio de 2008. Argentina, Cuba y Venezuela presentaron
declaraciones en el curso de la aprobacion de la Declaracion, que se
adjuntaran al informe de la Conferencia de Alto Nivel.



HLC/08/5-Resumen

Abril de 2008

Food Organisation ||

W e e .- AT and des S

d‘f“iim ﬁ = Agriculture Mations

3-5-1,;}"3 ﬁ % R oofrganlzatlon 'l;l::ﬁs

the I'alimentation

saaall aasU || R A 4 £ ||unitea et
Mations I"agriculture

CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
MUNDIAL: LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA BIOENERGIA.

Roma, Italia. 3-5 de junio de 2008.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL Y LOS NUEVOS DESAFIOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y LA BIOENERGIA
RESUMEN PRELIMINAR.

La génesis de una crisis de la seguridad alimentaria.

1. A fines de 2007 y a comienzos de 2008, una crisis de la seguridad alimentaria internacional,
debida al rapido aumento de los precios de los alimentos que han alcanzado su nivel mas alto
en treinta afos, en términos reales - ha llegado a un punto critico. Han sido los tumultos
alimentarios y las muertes en varios paises, amenazando la paz y la estabilidad, y las llamadas
de la FAO, de las Naciones Unidas, del Banco Mundial, de los lideres del G-8, y de la
comunidad internacional en general, para las intervenciones de emergencia y prioridad con el
fin de ayudar a que los paises en desarrollo se enfrenten a esta crisis. La Conferencia a Alto
Nivel es una oportunidad para que los gobiernos, al mas alto nivel, tomen acciones, y decidan
sobre las politicas, las estrategias y los programas para abordar la crisis inmediata, y, a largo
plazo, sobre cédmo asegurar la seguridad alimentaria y el logro del nimero 1 de los Objetivo de
Desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta los nuevos desafios planteados por el cambio
climatico y los biocombustibles.

2. El aumento de los precios internacionales de los productos primarios de los alimentos
basicos ha sido rapido, sostenido, y en todos cultivos mas importantes. El indice de precios de
los alimentos, de la FAO, aumenté el 9 % en 2006, y el 23 % en 2007. El trigo, el maiz, el arroz
y las semillas de soja estan todos afectados. En los doce meses precedentes a marzo de 2008,
el trigo aument6 el 130 %, el maiz el 38%, y el arroz el 66 %. Los gastos totales de la
importacion de alimentos a los paises en desarrollo han aumentado rapidamente, el 13 % de
2005 a 2006, y el 33 % de 2006 a 2007, por un total de 254 mil millones de USD. Los paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos, concretamente en Africa, han sido golpeados con gran
dureza, con la factura de la importacién de la comida mas del doble desde el 2000. Al mismo
tiempo, han sido golpeados con el aumento récord de los precios del petréleo. Esto ha
aumentado las preocupaciones y la habilidad de los consumidores de escasos recursos
econdmicos para enfrentar su situacion, sin tener efectos severos en sus estados nutricionales.

3. No hay mejora inmediata en los precios de alimentos a la vista. A pesar de un aumento de la
produccién mundial de cereal del 4.7 % en 2007 y un aumento proyectado de 2.6 % en 2008, el
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Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IIPA) y la OCDE/la FAO
prevén que los precios de los alimentos afios seran més altos en los proximos diez que en los
ultimos diez afios.

Factores detras de la crisis de la seguridad alimentaria

4. Los factores a corto plazo que estan detras de los aumentos de los precios de los alimentos
incluyen las caidas de produccién relacionadas con el clima en los cereales en los paises que
mas exportan, el 3.6 % en 2005 y el 6.9 % en 2006; una disminucién progresiva en las reservas
mundiales, ahora al minimo nivel desde los afios 70 (que ha reducido seriamente la
disponibilidad de alimentos para su uso por el PAM en las actividades de emergencia, de 15
millones de toneladas en 1999 a 7 millones de toneladas en 2006); y los efectos de los altos
precios del petréleo en las aportaciones (concretamente de fertilizantes), el transporte y las
operaciones agricolas. A mas largo plazo, el factor estructural en la parte de la demanda esta
continuando el crecimiento demogréafico y el aumento del ingreso elevado en los paises de
pocos ingresos, resultando un aumento en el consumo de alimentos, concretamente de los
productos de mayor valor.

5. El uso de mercancias de alimentos para biocombustibles es un nuevo factor que
probablemente puede tener un papel a largo plazo en la formacion de los precios de productos
basicos de alimentos, y que los esta relacionando cada vez mas con los precios del petroleo.
Esta calculado que aproximadamente 100 millones de toneladas de cereales -un 4.7 % de la
produccién de cereal en el mundo- se usara para produccién de etanol en 2007/2008, y tanto
los EE.UU. como la UE aspiran a incrementar la produccion de biocombustible. La EU aspira a
incrementar el uso de biocombustible en el transporte, del 2 % al 5.75 % en 2012, y a 10 % en
2020; si es asi, la UE puede usar 19 millones de toneladas de cereales para etanol en 2014 y
59 millones de toneladas (19 % del uso del cereal nacional) antes de 2020.

Los impactos en los paises en desarrollo

6. El impacto de la inflacién nacional de alimentos en la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo, en los que la comida representa mas de la mitad del gasto del consumo, ha sido
grave. En el afio pasado, en muchos paises, el precio del principal alimento basico aumenté
mas del doble. Dos grupos estan concretamente en peligro: los consumidores urbanos, y los
pobres rurales. Los datos del Banco Mundial y de la FAO indican que, tanto en pueblos como
en el campo, solamente una pequefia proporcion de familias pobres son vendedores netos de
alimentos, por lo tanto la mayoria de pobres pierden con el aumento de precios. A menos que
haya una accién para satisfacer la inmediata crisis de alimentos, y proveer el soporte a la
produccién de alimentos de los pais en desarrollo, para asegurar la disponibilidad de alimentos
de manera que éstos sean accesibles a los consumidores de escasos recursos, el progreso
hacia el Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, Erradicar el hambre y la probreza no sera
alcanzado.

7. Al enfrentarse con el aumento del hambre y la inestabilidad politica, varios paises han
respondido con medidas especiales para hacer que los precios de los alimentos bajen en el
mercado nacional, a través de la prohibicién o poner impuestos a las exportaciones y bajar los
derechos de importacion, ademas de a través de las intervenciones para proporcionar ayuda a
los consumidores pobres. Algunas de estas medidas distorsionan el flujo ordenado del mercado



internacional, aumentando los precios mundiales y la volatilidad creada de precio en los
mercados internacionales, en perjuicio del déficit de los alimentos, en los paises importadores.
El comercio especulativo refuerza la volatilidad del precio. Para la comunidad agricola nacional,
tales medidas especiales desaniman el incentivo al aumento de dor de precios, de manera que
desaniman al sector privado a invertir en la produccion de alimentos. Algunas de estas politicas
son una carga en los presupuestos nacionales, reducen los recursos disponibles para la
inversion y el desarrollo.

La necesidad para una accién internacional inmediata

8. La comunidad internacional tiene que tomar una accién inmediata para ayudar a los paises
en desarrollo para enfrentarse a la actual crisis de la seguridad alimentaria suministrando
recursos para la ayuda alimentaria, el aumento de las importaciones de alimentos, y las redes
de protecciones que se centran en el mas vulnerable, a través del suministro de alimentos, de
los vales alimentarios o en efectivo, los programas de empleo, la alimentacién en la escuela y
los esquemas de seguridad. Es necesario el balance de pagos y la ayuda presupuestada para
permitir que los paises se enfrenten al incremento de la comida y a las facturas de la
importacién de la energia. Estas medidas deben construirse a partir de mecanismos nacionales
y locales. Concretamente es crucial la necesidad de proporcionar la asistencia inmediata y
sélida para permitir que los productores rurales pobres amplien la produccién y se beneficien
del aumento de los precios de los alimentos mas altos. La FAQO, a través de su Iniciativa relativa
al aumento de los precios de los alimentos, esti ofreciendo asistencia técnica y politica a los
paises en desarrollo, y ya ha destinado 17 millones de USD para trabajar con los méas
afectados. Es un calculo aproximado que la provision de los fondos adicionales que se
necesitan son de entre 1.2 y 1.6 mil millones de USD. En largo plazo, politicas y recursos para
revitalizar la productividad agricola en paises en desarrollo es esencial, de manera que puedan
enfrentar los retos de alimentar a la poblacion en aumento, en un contexto de recursos
naturales degradadazos.

La seguridad alimentaria a medio y largo plazo: los nexos entre alimentos , el cambio
climético y los biocombustibles

9. A medio y largo plazo, los desafios adicionales interrelacionados para la agricultura, la
silvicultura y las pesquerias, del cambio climatico y de la integracion mas eficaz de los
biocombustibles en la produccién agricola, debera ser abordada. Debe haber un enfoque claro
en la suministracion del desarrollo sostenible para los paises mas pobres, y para los grupos
mas pobres que los habitan — en los que habra mayores aumentos de la poblacién, y en los que
se necesita mas que aumenten los ingresos- con el propésito de que pueden adaptar su
agricultura, su silvicultura y sus pesquerias a los efectos actuales y pronosticados del cambio
climatico, y puedan asegurar la seguridad alimentaria, con el menor gasto ambiental. La
seguridad alimentaria debe tener un papel privilegiado porque, mientras que en otros sectores
las politicas s6lo pueden tratar de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
cortando la produccion, la producciéon alimentaria no puede cortarse, sin que se revele la
miseria humana ni la interrupcion social y politica. EI aumento sostenido y sostenible de la
produccién de alimentos debe ser la meta, pero con emisiones de gases de efecto invernadero
mas bajas.



El cambio climéatico y los mecanismos econémicos para ayudar la adaptacion y la
mitigacién

10. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) identifica los
riesgos crecientes para paises de baja latitud y los paises del sur, mas concretamente en Africa.
Los eventos extremos relacionados con clima son cada vez mas frecuentes, y los paises en
desarrollo mas pobres son particularmente vulnerables. Mas del 98 % de los 262 millones de
personas afectadas anualmente por los desastres del clima entre 2000 y 2004 estaban en
paises en desarrollo. El amplio derretimiento de los glaciares y las reducciones en la cobertura
de nieve se van a acelerarse durante todo el siglo XXI, reduciendo la disponibilidad de agua, el
potencial de energia hidroeléctrica, y el cambio del caracter estacional de los rios en regiones
en las que se benefician del deshielo de importantes cordilleras (incluyendo las de Hindu Kush,
las del Himalaya, y las de los Andes), en las que mas de una sexta parte de la poblacién
mundial vive actualmente. En Africa, el IPCC calcula que entre 75 y 250 millones de personas
sufrirdn el aumento del estrés hidrico.

11. El aumento proyectado de 1° a 2° C de temperatura en las primeras décadas del siglo
reducira rendimientos de la cosecha y la productividad de los ganados en la estacién seca y
regiones tropicales, perturbara las pesquerias, y perjudicara la biodiversidad silvestre y agricola.
Las fechas de las plantaciones de cultivos tendran que ajustarse. Las variedades de cultivos
tolerantes al estrés o nuevos cultivos en una zona necesitaran desarrollarse y ampliarse, a
menudo, bajo condiciones que progresivamente se deterioran, en concreto en Africa, donde,
antes de 2020 - solo faltan doce afios desde ahora - el IPCC proyecta que las cosechas de la
agricultura de secano en algunos paises se podian reducir de hasta el 50%, y donde es
probable que la zona arida y semiarida aumente de 5 a 8% antes de 2008. Aumentara la
distribucién, la incidencia y la intensidad de las enfermedades de animales, plagas de plantas y
extrafias especies acuaticas invasoras.

12. La adaptacion al cambio climatico en agricultura es urgente, para abordar el dafio ya tenido,
y el dafio previsto. Teniendo en cuenta las largos tiempos necesarios para desarrollar nuevas
variedades de cosechas y de razas de animales que se adapten estos estrés abibticos y
bidticos, y a adaptar sistemas de produccion, investigacion y desarrollo, y la capacidad creativa
para la entrega de tecnologias adaptadas al clima, son cruciales, y necesitan inmediatamente
una fuerte inversion.

13. El IPCC también reconoce que la retencién del carbono de la tierra en agricultura es un
mecanismo de alto potencial de mitigacion del cambio climatico (89 % del potencial técnico),
con potenciales de mitigacion de dafios adicionales al controlar las emisiones de CH4 y N20
provenientes del suelo (9% y 2%, respectivamente). Los bosques y la agricultura son, por lo
tanto, partes importantes de la solucién para el cambio climatico y, en la estructura del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se esperan
fondos muy sustanciosos para que puedan ser asequible estos propésitos a los paises en
desarrollo. Antes de 2030, el flujo de inversion y de financiacion del Mecanismo para el
desarrollo limpio (MDL) para los sectores de la agricultura y la silvicultura podian proporcionar
10 mil millones de USD por afio, con un adicional de 1-5 mil millones por afio del Fondo de
Adaptacion del Medio Ambiente Mundial. Con vistas a proporcionar mayores recursos del MDL
a los paises en desarrollo, se propondran nuevas provisiones en los mecanismos de MDL post-
2012, en concreto, para evitar la deforestacion, y mejorar la gestion de bosques, la



agroforesteria y la retencion del carbono de la tierra. Esto podia aportar hasta 50-100 mil
millones de USD por afo antes de 2030.

El papel de biocombustibles liquidos

14. Los biocombustibles liquidos ofrecen nuevas oportunidades para el desarrollo sostenible,
pero comportan riesgos importantes. Afectan a los mercados agricolas, la seguridad alimentaria
y el medioambiente. Los conductores del crecimiento de los biocombustible son altos precios de
petréleo, y medidas de politica, expresado a través de los mandatos y subsidios, promoviendo
la seguridad de la energia, y la mitigacién del cambio climético. La demanda de bioenergia, bajo
las condiciones de la politica adecuadas, puede animar el crecimiento agricola, aumentar el
empleo rural y nuevas oportunidades de mercado para pequefios agricultores en zonas de clima
tropical. Las oportunidades comerciales, sin embargo, tienen dificultades por las barreras de
negocio en los paises OECD.

15. La bioenergia puede tener una parte en mitigar el cambio climatico, siempre que se adopten
las tecnologias apropiadas. ElI cambio directo e indirecto del uso de la tierra es un factor critico
en los balances de gas de efecto invernadero, y tiene amplias implicaciones ambientales. La
produccién de bioenergia podria amenazar la biodiversidad silvestre y agricola, podria
incrementar la competencia para los escasos recursos del agua, y podria afectar el agua y la
calidad del suelo Politicas que limitan la conversion de la tierra, las buenas practicas agricolas
sistemas integrados de produccién de alimentos y energia y los enfoques del paisaje pueden
mitigar estos riesgos ambientales.

16. Preocupaciones sobre evidencias emergentes relacionados con posibles impactos
negativos en el crecimiento de la produccién de biocombustible sugieren la necesidad de
establecer medidas para salvaguardar la seguridad alimentaria y el ambiente.

17. La naturaleza transfronteriza de modelo de produccion de biocombustible, ademés de los
impactos en la seguridad alimentaria y el medioambiente, y el bienestar de los pobres y
vulnerables llama a una respuesta internacional para el desarrollo de la bioenergia. Tal
respuesta requeriria el consenso creativo cientifico y el de la politica. La FAO, en colaboracion
con otras agencias de la ONU y asociados, pudo proveer el foro para desarrollar un consenso
internacional.
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MENSAJE

EI 10 de junio de 2013, promulgué el Decreto de Reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Telecomunicaciones y Competencia Econdmica.

Gracias a esta Reforma, que fomenta la competencia y la inversion en el sector, habra mayor
disponibilidad y calidad en los servicios de telecomunicaciones, a menor costo. Ademas, esta-
blece que el Estado tiene la obligacion de garantizar a los mexicanos el derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC).

Con el propésito de hacer efectivo este derecho, presentamos la Estrategia Digital Nacional.
Este documento guiara las acciones y politicas necesarias para acercar las TIC a la poblacion. El
objetivo es incorporar estas tecnologias a la vida cotidiana de las personas, de las empresas y
del propio gobierno.

La Estrategia Digital Nacional, coordinada desde la Presidencia de la Republica, sera clave para
democratizar el acceso a instrumentos como Internet y Banda Ancha, y para aprovechar al
maximo el sinfin de posibilidades que ofrecen.

Logrando una mayor inclusion digital, contaremos con ciudadanos mejor informados y mas par-
ticipativos; con micro, pequefias y medianas empresas mas eficientes y productivas, asi como
con un gobierno mas cercano, abierto y eficaz.

Asegurar el derecho de acceso a las TIC, nos permitira ser una sociedad mas libre y un pais con
mayores posibilidades de desarrollo, en el que cada mexicano tenga las herramientas necesarias
para escribir su propia historia de éxito.

ENRIQUE PENA NIETO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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PRESENTACION

L a Estrategia Digital Nacional, “México Digital”, es el plan de accién digital que el Gobierno de
la Republica implementara durante los proximos anos.

Esta estrategia surge en respuesta a la necesidad de aprovechar el potencial de las Tec-
nologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) como elemento catalizador del desarrollo del
pais. La incorporacion de las TIC en todos los aspectos de la vida cotidiana de las personas, orga-
nizaciones y el gobierno, tiene multiples beneficios que se traducen en una mejora en la calidad
de vida de las personas. La evidencia empirica ha mostrado que la digitalizacion impacta en el
crecimiento del Producto Interno Bruto, la creacién de empleos, la innovacion, la transparencia
y la entrega efectiva de servicios publicos, entre otros aspectos. Por ello, este documento se
avoca a ordenar la politica digital que el Gobierno de la Republica ha emprendido.

La Estrategia Digital Nacional es el fruto de meses de estudio, de trabajo y reflexién multisec-
torial sobre el México Digital que queremos alcanzar, donde el intercambio de ideas y el dialogo
fueron los ejes rectores. La Estrategia parte de definiciones claras, que permitan a todos los
involucrados trabajar para alcanzar los objetivos que la misma establece, y que estan alineados
con las grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que guian los esfuerzos del
Gobierno de la Republica.

Reconociendo el ritmo acelerado de los cambios tecnoldgicos, la Estrategia Digital Nacional es
un documento vivo, de trabajo, que establecera las lineas y directrices para la formulacién, im-
plementacion y evaluacion de la politica digital del Gobierno de la Republica.

Con la conviccion de que el camino de la digitalizacion es el rumbo hacia un mayor desarrollo
para nuestro pais, la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional de la Oficina de la Presidencia
de la Republica dedicara sus esfuerzos para que los objetivos de este documento se materiali-
cen, por el bien de México y todos los mexicanos.

Alejandra Lagunes Soto Ruiz.
Coordinadora de Estrategia Digital Nacional






ESTRATEGIA
DIGITAL
NACIONAL

RESUMEN EJECUTIVO

tara durante los proximos 5 afos para fomentar la adopcién y el desarrollo de las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) e insertar a México en la Sociedad de la In-
formacién y el Conocimiento. Este documento surge en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, ya que forma parte de la estrategia transversal “Gobierno Cercano y Moderno”.t1

La Estrategia Digital Nacional es el plan de accion que el Gobierno de la Republica implemen-

La Estrategia plantea los desafios que México enfrenta en el contexto digital y la manera en la
que se les hara frente, a través de cinco grandes objetivos: 1) Transformacion Gubernamental,
2) Economia Digital, 3) Educacion de Calidad, 4) Salud Universal y Efectiva, y 5) Seguridad Ciu-
dadana.

El proposito fundamental de la Estrategia es lograr un México Digital en el que la adopcion y
uso de las TIC maximicen su impacto econémico, social y politico en beneficio de la calidad de
vida de las personas. La evidencia empirica ha mostrado que la digitalizacion —entendida como
el concepto que describe las transformaciones sociales, econdmicas y politicas asociadas con la
adopcion masiva de las TIC— impacta el crecimiento del Producto Interno Bruto, la creacién de
empleos, la productividad, la innovacion, la calidad de vida de la poblacién, la igualdad, la trans-
parencia y la eficiencia en la provision de servicios publicos. La Estrategia surge como respuesta
a la necesidad de aprovechar las oportunidades que la adopcién y el desarrollo de las TIC crean
para potenciar el crecimiento del pafs.

De acuerdo con el indice de digitalizacion establecido en el Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013, México
se encuentra en la Ultima posicién en digitalizacion entre los paises de la OCDE, y en la quinta
posicién en América Latina, con un valor de 37.05 puntos para el aflo 201 1. A partir de tal es-
cenario, se establece el objetivo de la Estrategia Digital Nacional.

El México Digital que vislumbra esta Estrategia tiene un objetivo doble. Por un lado, se plantea
como meta que México alcance en el indice de digitalizacion, establecido en el Programa para
un Gobierno Cercano y Moderno, el promedio de los paises de la OCDE para el afio 2018.
Paralelamente se plantea que México alcance los indicadores del pais lider de América Latina
(actualmente, Chile) para el afho 2018. Para lograr esta meta, y cada uno de los cinco objetivos
de la Estrategia Digital Nacional, se plantean cinco habilitadores clave que son las siguientes
herramientas transversales: 1) Conectividad, 2) Inclusion y Habilidades Digitales, 3) Interopera-
bilidad, 4) Marco Juridico y 5) Datos Abiertos.

(1] La estrategia transversal del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, “Gobierno cercano y moderno” sefiala como una de sus lineas de accién: “Establecer una Estrategia
Digital Nacional para fomentar la adopcién y el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, e impulsar un gobierno eficaz que inserte a México en la
Sociedad del Conocimiento.
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A diferencia de las agendas digitales preparadas anteriormente para México, la Estrategia Digital
Nacional representa un cambio fundamental en el direccionamiento hacia una Sociedad de la In-
formacién y el Conocimiento. En primer lugar, es el producto de una coordinacién y colaboracién
transversal de todas las dependencias e instituciones que componen el Estado Mexicano. Esta
colaboracién ha sido posible gracias a que, por primera vez, existe un ente coordinador dentro
del Gobierno de la Republica, la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de
la Republica. En segundo lugar, al responder a un compromiso de la Presidencia de la Republi-
ca, plantea que su ejecucion es responsabilidad de la maxima autoridad del pals. La Estrategia
Digital Nacional contempla detalladamente los cinco grandes objetivos, asi como los objetivos
secundarios y habilitadores necesarios para transitar a un México Digital, y se convertira en el
documento de referencia para todas las politicas publicas que implemente el Gobierno de la
Republica para promover la digitalizaciéon en México.

Cabe destacar que para otorgar el caracter de obligatorio a las lineas de accion de la Estrate-
gia, el 30 de agosto del presente, se publico el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018 enel cual se establece en el “Objetivo 5: Establecer una Estrategia Digital Nacional
que acelere la insercién de México en la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento”.

La Estrategia Digital Nacional se compone, en primer lugar, de una introduccion en la que se
responde a los cuestionamientos sobre donde estamos y hacia donde vamos en materia de
digitalizacion. En este apartado, se sefialan los objetivos que la Estrategia traza para el pais, en
conjunto con los cinco habilitadores que constituyen el marco estructural del documento. En la
siguiente seccion —el cuerpo de la Estrategia— se detallan los objetivos secundarios y lineas de
accion especificas que integran cada uno de los objetivos y habilitadores, es decir, se plasman
las directrices de politica publica que la Estrategia establece. Finalmente, se determina la rela-
cion de las lineas de accion de la Estrategia Digital Nacional con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

10
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INTRODUCCION Y VISION GENERAL

incrementado en gran parte de las sociedades contemporaneas. La incorporacion de las TIC

a la vida cotidiana fue lenta en un inicio, debido a los altos costos y a la poca penetracién
de las redes. Sin embargo, conforme las tecnologias han mejorado y reducido sus costos, se ha
propagado su uso a nivel mundial.

‘ a adopcion y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) se han

La adopcién global de la telefonfa mavil, asi como el rapido crecimiento de la banda ancha, han
promovido que el flujo de ideas y de mercancias se dé en un entorno global. Las TIC modificaron
la manera en la que la gente se informa, comunica, divierte, hace negocios, trabaja y estudia vy,
en consecuencia, se han convertido en el elemento que ha contribuido al desarrollo de las socie-
dades que han sabido incorporarlas y aprovecharlas en sus actividades cotidianas.

Partiendo de tal escenario, el Gobierno de la Republica reconoce la importancia del uso y adop-
cion de las TIC para promover el desarrollo de México. Un primer paso en este sentido se dio en
junio de 2013 cuando se publicé la Reforma Constitucional en Materia de Telecomunicaciones,
orientada a crear mayor competencia econémica en el sector, al desarrollo de infraestructuray
a garantizar el acceso equitativo a las telecomunicaciones. Ahora, es prioritario definir una serie
de politicas publicas que estimulen la adopcion y maximicen el uso de las TIC, para que de esta
forma la digitalizacién contribuya al desarrollo del pais.

11
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1. Digitalizacion para el desarrollo econémico, social y politico:
Definicion y medicion.

La digitalizacion se define como la capacidad de un palfs y su poblacion para usar tecnologias
digitales que permitan generar, procesar y compartir informacion; asimismo, se relaciona con el
concepto que describe las transformaciones sociales, econdmicas y politicas asociadas con la
adopcion masiva de las TIC.

A pesar del débil crecimiento econémico mundial en los Ultimos afios, la digitalizacién aportd
200 mil millones de dolares en la produccion mundial y cred cerca de 6 millones de empleos,
durante 2011.! La digitalizacién contribuye al crecimiento econémico y genera empleos como
resultado de mejoras en la productividad de las empresas y la creacion de nuevas industrias.

Las TIC dan un fuerte impulso para la adopcion de nuevos métodos mas eficientes de produc-
cién. Asimismo, la digitalizacion esta altamente relacionada con la innovacién y también fomen-
ta el uso mas inteligente y ecologico de los recursos humanos, naturales y econémicos.

El potencial de la digitalizacion como instrumento para el desarrollo es resultado de su capaci-
dad para trastocar todos los ambitos de la vida de un pais, como son el combate a la pobreza,
la calidad de la educacion, los servicios de salud, la entrega de servicios gubernamentales, las
actividades econémicas, y en general, la vida cotidiana de los ciudadanos. Por ello, es primordial
integrar una estrategia que permita que los desarrollos tecnolégicos estén al servicio de todas
las personas.

Al respecto, para la definicion de metas especificas en materia de digitalizacion se empleara el
Indice de Digitalizacién definido en el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén el 30 de agosto de 20132, mismo que considera el impac-
to multidimensional del uso y adopcién de las TIC en la sociedad. Especificamente, este indice
contempla diversos aspectos como la asequibilidad, la confiabilidad de la infraestructura, la ac-
cesibilidad a redes, la capacidad de las mismas, su utilizacién y la formacién de capital humano
para el desarrollo de productos y servicios digitales.

El indice de digitalizacién que se considera permite capturar el impacto de las TIC en tres dimen-
siones del desarrollo de un pais: econémica, social y politica, como muestra la siguiente figura:

!/ Foro Econémico Mundial, Reporte Global sobre las Tecnologfas de la Informacién 2013, pp. vi.
2/ Ver Anexo.

13
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Figura 1. Impactos Multidimensional de la Digitalizacion
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2. LaEstrategia Digital Nacional: definicion, mision, vision y objetivo.

La Estrategia Digital Nacional es el documento que plasma las acciones que el Gobierno de la
Republica implementara durante los proximos afios para fomentar la adopcion y el desarrollo de
las TIC e insertar a México en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

En este sentido, la Estrategia Digital Nacional es el documento fundamental que guiara todas las

acciones del Gobierno de la Republica en materia de digitalizacion, y a partir del cual se mediran
los avances, logros y retos en este ambito.

14
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El proposito de la Estrategia Digital Nacional es aumentar la digitalizacion de México, para que
con ello se maximice su impacto econémico, social y politico en beneficio de la calidad de vida de
las personas. Para esto, la Estrategia se compone de cinco objetivos y cinco habilitadores que,
en conjunto, permitiran la digitalizacion de México.

La Estrategia constituye un impulso decidido por parte del Gobierno de la Republica a las poli-
ticas publicas que aumenten la digitalizacion. Estas politicas fomentaran tanto el despliegue y
la ampliacion de infraestructura de telecomunicaciones, como la adopcion vy la utilizacion de las
TIC por parte de la poblacion para aprovechar sus beneficios. En este sentido, no es suficiente
tener acceso a servicios de telecomunicaciones, sino que es necesario que las tecnologias sean
aprovechadas para mejorar diversos aspectos de la vida de las personas. En la medida en que los
individuos, empresas y gobierno integren y adopten las TIC en sus actividades cotidianas, habra
mejoras en la calidad de vida de las personas, en la eficiencia de los procesos productivos de las
empresas y en la eficiencia de los procesos de gestidn, provision de servicios publicos, transpa-
rencia y rendicion de cuentas del gobierno.

Considerando lo anterior, el objetivo de la Estrategia Digital Nacional se establece a partir del
indice de digitalizacion establecido en el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013 (ver Anexo). Con respecto
a dicho indice, México se encuentra en la Ultima posicion en digitalizacion entre los paises de la
OCDE vy en la quinta posicién en América Latina, con un valor de 37.05 puntos para el afo 2011.

El México Digital que vislumbra esta Estrategia tiene como objetivo una meta doble. Por un lado,
se plantea como meta que México alcance en el indice de digitalizacién, establecido en el Pro-
grama para un Gobierno Cercano y Moderno, el promedio de los paises de la OCDE para el afio
2018. Paralelamente se plantea que México alcance los indicadores del pais lider de América
Latina (actualmente, Chile) para el aho 20138.

A partir de este objetivo, la misién y la vision de la Estrategia Digital Nacional son las siguientes:

+  Mision: Facilitar el acceso y promover la utilizacion de las TIC en la vida cotidiana de la
sociedad y del gobierno para que éstas contribuyan al desarrollo econémico y social del
pais, y a mejorar la calidad de vida de las personas.

+  Vision: Un México Digital con una sociedad conectada, participativa e innovadora que
potencializa sus capacidades para tener mejores oportunidades; y un gobierno abierto,
cercano, moderno y transparente, que garantice que la tecnologia sea motor del desarro-
llo del pais.

3. Marco Estructural de la Estrategia Digital Nacional.

La Estrategia Digital Nacional representa una prioridad nacional dados los efectos econdémicos
y sociales positivos derivados de la digitalizacion. A partir de su objetivo general la Estrategia,
como documento de politica publica, se integra de cinco objetivos ligados a las metas naciona-
les planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y que son indispensables para im-
pulsar la transicion de México a una Sociedad de la Informacion y el Conocimiento. El siguiente
cuadro describe estos objetivos:

15
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Cuadro 1. Cinco objetivos de la Estrategia Digital Nacional

Construir una nueva relacion entre la sociedad y el gobierno,
1 TRANSFORMACION centrada en la experiencia del ciudadano como usuario de
GUBERNAMENTAL servicios publicos, mediante la adopcién del uso de las TIC en

el Gobierno de la Republica.

Desarrollar un ecosistema de economia digital que contri-
buya a alcanzar un México prospero, mediante la asimilacion

2 ECONOMIA DIGITAL de las TIC en los procesos econdémicos, para estimular el
aumento de la productividad, el crecimiento econémico y la
creacion de empleos formales.

Integrar las TIC al proceso educativo, tanto en la gestién
educativa como en los procesos de ensefanza-aprendizaje,

3 EDUCACION DE CALIDAD asi como erj/los de formacion de los docentes.y. de difusion
y preservacion de la cultura y el arte, para permitir a la pobla-
cion insertarse con éxito en la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento.

Generar una politica digital integral de salud que aproveche
las oportunidades que brindan las TIC con dos prioridades:
4 SALUD UNIVERSAL por una parte, aumentar la cobertura, el acceso efectivo y la
Y EFECTIVA calidad de los servicios de salud y, por otra, hacer mas
eficiente el uso de la infraestructura instalada y recursos
destinados a la salud en el pais.

Utilizar a las TIC para prevenir la violencia social, articulando
los esfuerzos de la ciudadania y de las autoridades en torno

5 SEGURIDAD CIUDADANA a objetivos comunes para promover la seguridad, y también
para prevenir y mitigar los dafios causados por desastres
naturales.

Para alcanzar estos objetivos, la Estrategia Digital Nacional plantea los siguientes cinco habili-
tadores clave:

Cuadro 2. Cinco habilitadores de la Estrategia Digital Nacional

Desarrollo de redes y la ampliacion del despliegue de una
mejor infraestructura en el territorio nacional, la ampliacion

1 CONECTIVIDAD de la capacidad de las redes existentes, y el desarrollo de
competencia en el sector de TIC para estimular la reduccion
de precios.

Se refiere al desarrollo equitativo de habilidades para operar
tecnologias y servicios digitales, contemplando la cobertura
social y el desarrollo de habilidades con equidad de género.

2 INCLUSION Y
HABILIDADES DIGITALES

Se refiere a las capacidades técnicas, organizacionales, de
gobernanza y semanticas, necesarias en los sistemas tecno-
l6gicos para compartir informacién y transacciones de forma
consistente.

3 INTEROPERABILIDAD
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Se refiere a la armonizacién del marco juridico con la finalidad
4 MARCO JURIDICO de propiciar un entorno de certeza y confianza favorables
para la adopcion y fomento de las TIC.

Se refiere a la disponibilidad de informacion gubernamental
en formatos Utiles y reutilizables por la poblacion en general,

5 DATOS ABIERTOS para fomentar el emprendimiento civico e impulsar la trans-
parencia, mejorar los servicios publicos y detonar mayor
rendicion de cuentas.

En resumen, los cinco objetivos estratégicos y los cinco habilitadores representan el marco es-
tructural de la Estrategia Digital Nacional, sobre el cual se establecen las directrices de la agenda
digital del Gobierno de la Republica. La siguiente figura esquematiza dicho marco estructural:

Figura 2. Marco estructural de la Estrategia Digital Nacional
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Adicionalmente, los cinco objetivos estratégicos incluyen 23 objetivos secundarios (ver Figura
3) que se desarrollan en el siguiente apartado de la presente Estrategia Digital Nacional.

Una vez definida la mision, vision, objetivos y habilitadores de la Estrategia Digital Nacional, y
expuestas las consideraciones respecto de la relevancia de la digitalizacion para el desarrollo de
México, en las siguientes secciones se definiran de manera especifica los objetivos secundarios
y lineas de accién particulares que el presente documento contempla para la integracion de la
politica digital del pais. Las secciones subsecuentes constituyen el nlcleo de directrices, obje-
tivos, tareas y practicas que conforman la Estrategia Digital Nacional, de conformidad con los
cinco objetivos y cinco habilitadores que se establecieron en este marco general.
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Figura 3. Marco Estructural de la Estrategia Digital Nacional
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I. TRANSFORMACION GUBERNAMENTALS?

La Transformacion Gubernamental es la construccién de una nueva relacion entre la sociedad
y el gobierno, basada en la experiencia de los ciudadanos como usuarios de los servicios publicos.*
Esta relacion se construira a partir del uso y adopcién de las TIC en el Gobierno de la Republica.

Plan de Accidon

Se impulsaran acciones que mejoren la eficiencia gubernamental, la transparencia en la gestion
pUblica y la rendicién de cuentas, al mismo tiempo que incrementen la capacidad de respuesta

del gobierno a las demandas ciudadanas y de las organizaciones.

Cuadro 3. Objetivo | de la Estrategia Digital Nacional:
Transformacién Gubernamental

OBJETIVO SECUNDARIO

1. Generar y coordinar acciones
orientadas hacia el logro de un
Gobierno Abierto.>

2 Instrumentar la Ventanilla Unica
Nacional para Tramites y Servi-
cios.®

3 Crear una politica de TIC susten-
table para la Administracion
Publica Federal.’

3/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.1.

%/ Respecto a esta nueva relacion gobierno-ciudadanta, es importante sefialar que el objetivo “Transformacién Gubernamental” se relaciona directamente con el indicador
del E-Government Survey de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el que actualmente ocupamos el lugar 55. En este sentido, dicho indicador sera considerado para

LINEAS DE ACCION

Publicar informacion gubernamental Util en formato de
datos abiertos.

Crear un modelo efectivo de gobernanza de la informa-
cion.

Mejorar las condiciones para la innovacién mediante la
transparencia y el uso de las TIC.

Generar mecanismos para resolver problemas de interés
publico mediante la colaboracién del gobierno, ciudada-
nos, empresas y sociedad civil.

Impulsar, en el marco de la Alianza por un Gobierno Abier-
to, iniciativas de Gobierno Abierto en coordinacién con las
dependencias responsables.

Desarrollar un catalogo nacional de tramites y servicios en
una plataforma digital Unica.

Estandarizar procedimientos y normatividad de tramites y
servicios en todos los niveles de gobierno.

Acelerar la adopcion de estandares en todas las instancias
gubernamentales mediante guias, herramientas digitales
y materiales de capacitacion.

Utilizar la Firma Electrénica Avanzada como medio de auten-
ticacion para tramites y servicios.

Establecer una Arquitectura Tecnologica de la Adminitra-
cién Publica Federal.

Aprovechar vy redistribuir las capacidades tecnolégicas
existentes.

la evaluacién y seguimiento de los objetivos trazados en la presente Estrategia Digital Nacional.
%/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Lineas de accién 5.1.7, 5.1.8 y 5.1.10. Pacto por México: Compromiso 42.
¢/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Lineas de accién 5.1.1,5.1.2,5.1.3,5.1.4 y 5.1.5.

7/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia “Gobierno Cercano y Moderno’”.
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4 Instrumentar una politica digital
de gestion del territorio nacio-
nal.®

5 Usar datos para el desarrollo y
el mejoramiento de politicas
publicas.®

6  Adoptar una comunicacion digital
centrada en el ciudadano.*®

Desarrollar la interoperabilidad de sistemas y aplicaciones
dentro del Gobierno de la Republica.

Privilegiar el computo en la nube.

Asegurar la neutralidad tecnologica.

Fortalecer los mecanismos de seguridad de la informa-
cion.

Generar acciones para garantizar la Soberania de datos,
como pals, y hacia adentro de las organizaciones.

Crear un mapa digital del territorio nacional accesible para
toda la ciudadania y en formato de datos abiertos, que
contenga informacion desagregada a nivel predio, inclu-
yendo uso de suelo.

Facilitar la gestion del territorio nacional, asi como los
tramites de cambios de uso de suelo.

Posibilitar el desarrollo y gestion del catastro nacional a
través de las TIC.

Generar herramientas para el uso de datos como sustento
empirico al proceso de disefio de las politicas publicas.
Garantizar la privacidad y la proteccién de datos persona-
les, asi como la informacion reservada o confidencial en la
utilizacion de datos abiertos.

Fomentar la filantropia de datos por parte del sector pri-
vado, para proyectos de interés publico.

Establecer una estrategia de Comunicacion Digital vy

Redes Sociales para el Gobierno de la RepUblica, basada en

los siguientes ejes rectores:

1. Centrada en el ciudadano y sus necesidades
Ccomo usuario.

2. Construida para la inclusion, es decir, accesible para
todos los ciudadanos.

3. Simple, con mensajes de comunicacion claros.

4. Util, con contenidos de informacion que resulten de
utilidad para los ciudadanos.

5. Que provea servicios digitales, no simplemente
portales electronicos.

6. Abierta y transparente.

8/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.1.6.

°/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia “Gobierno cercano y moderno” en México Incluyente.

19/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accién 5.1.5.
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II. ECONOMIA DIGITALY

Una Economia Digital es aquella en la que la asimilacién de tecnologias digitales en los procesos
econdmicos estimula el aumento de la productividad y el desarrollo de nuevas empresas, pro-

ductos y servicios digitales.

Plan de Accidén

Se articularan politicas publicas orientadas a incentivar la oferta y demanda de bienes y servicios

digitales, asi como la adopcion de las TIC en los procesos econdmicos.

Cuadro 4. Objetivo Il de la Estrategia Digital Nacional: Economia Digital

OBJETIVO SECUNDARIO

1 Desarrollar el mercado de bienes
y servicios digitales.1?

2 Potenciar el desarrollo del
comercio electrénico.13

3 Estimular la innovacion de
servicios digitales a través de la
democratizacion del gasto
publico.14

'/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.4.

LINEAS DE ACCION

Promover la competitividad e innovacion en la industria de
las TIC, asi como su integracion con los sectores econémicos
del pals.

Estimular la demanda de bienes y servicios digitales,
mediante la integracion de servicios digitales en las
operaciones cotidianas de las empresas.

Fomentar la innovacién y competitividad de las micro,
pequenas y medianas empresas a través de la adopcion y
uso de las TIC.

Generar mecanismos de promocion, financiamiento, capaci-
tacion y apoyo, para impulsar la conectividad a Internet de
banda anchay la adopcién de herramientas digitales y tecno-
l6gicas en las micro, pequefas y medianas empresas.

- Promover el uso de Internet para hacer compras en linea

y mediante teléfonos maviles.

Incrementar el acceso a apoyos Yy servicios financieros
para ampliar las posibilidades de pago por Internet.
Promover la confianza de la poblacion en el comercio
electrénico.

Generar un marco regulatorio claro, flexible e incluyente
para emprendedores, distribuidores al menudeo y bancos.
Impulsar la inversion y el financiamiento en el comercio
electrénico.

Impulsar la calidad en los servicios bancarios y de logistica
para empresas de comercio electrénico.

Ampliar el universo de posibles participantes como
proveedores de servicios digitales para el gobierno.
Promover que pequefas empresas o pequefios grupos de
innovacion puedan dar servicios digitales al gobierno, para
generar mayor competencia en las adquisiciones del
gobierno.

2/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.8.4 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de acciéon 5.4.1,5.4.6 y 5.4.7.

'3/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.4.3.
14/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.8.3.
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« Impulsar la oferta y la demanda de servicios de banca
movil en zonas urbanas.

4 Asegurar la inclusién financiera - Generar nuevos esquemas de conectividad a través de
mediante esquemas de banca redes locales, ampliacion de las corresponsalias bancarias
movil.1° y oferta de servicios de banca movil, en zonas rurales.

+ Promover la educacion financiera que fomente el uso de
instrumentos de ahorro y crédito por parte de la pobla-
cién no atendida.

III. EDUCACION DE CALIDAD?

El objetivo Educacién de Calidad se refiere a la integracion y aprovechamiento de las TIC en el
proceso educativo para insertar al pais en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

Plan de Accion

Mediante el uso de las TIC se incrementara el rendimiento y la oferta educativa, se dotara de
habilidades digitales a profesores y alumnos, y se promovera la creacion y difusion de cultura.

Cuadro 5. Objetivo Il de la Estrategia Digital Nacional: Educacion de Calidad

OBJETIVO SECUNDARIO LINEAS DE ACCION
1. Desarrollar una politica nacional + Dotar de infraestructura TIC a todas las escuelas del siste-
de adopcion y uso de las TIC en el ma educativo.
proceso de ensiaza-aprendizaje del « Ampliar las habilidades digitales entre los alumnos median-
Sistema Educativo Nacional.!” te practicas pedagogicas.

- Crear contenidos digitales alineados con los planes curricu-
lares e impulsar la evaluaciéon de estos planes con el objetivo
de incorporar el uso de las TIC.

+ Incorporar las TIC en la formacion docente como herra-
mienta de uso y ensefanza.

2 Ampliar la oferta educativa a través - Consolidar la existencia de universidades digitales en todos
de medios digitales.'® los campos de estudio para ampliar la oferta educativa.

- Desarrollar nuevas alternativas educativas a partir de la
oferta y demanda de capital humano con formacion en
areas relacionadas con la tecnologfa.

-+ Ampliar la oferta de contenidos educativos en linea.

3 Desarrollar una agenda digital de + Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso
cultura.t® delas TIC.

5/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.2.2 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accién 5.4.9.

6/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.3.

7/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 3.1.4 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Lineas de accién 5.3.1, 5.3.2 'y 5.3.3.

8/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accién 5.3.4 y Compromiso de Gobierno 39.

*?/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 3.3.5 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Lineas de accién 5.3.5, 5.3.6, 5.3.7,5.3.8,5.3.9 y 5.3.10.
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4 Mejorar la gestion educativa me-
diante el uso de las TIC.2°

Desarrollar una estrategia nacional de digitalizacion, pre-
servacion digital y accesibilidad en linea del patrimonio cul-
tural de México y la cultura en general.

Dotar a la infraestructura cultural nacional de acceso a las
TIC.

Estimular el desarrollo de las industrias creativas en el
ambito de la cultura.

Crear plataformas digitales para la oferta de contenidos
culturales.

Impulsar la creacion e innovacion de cultura por medios
digitales.

Desarrollar herramientas digitales que faciliten la gestion
educativa a nivel escuela, en las secretarfas de educacion
estatales y en la Secretarfa de Educacion Publica.

Generar bases de datos que integren la informacion del
Sistema Educativo Nacional, en el Sistema de Informacién
y Gestion Educativa.

IV. SALUD UNIVERSAL Y EFECTIVAZ%

Una politica digital integral de salud implica aprovechar las oportunidades que brindan las TIC
con dos prioridades: por una parte, aumentar la cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los
servicios de salud vy, por otra, usar mas eficientemente la infraestructura instalada y recursos

destinados a la salud en el pals.

Plan de Accién

Se emplearan las TIC para contribuir a garantizar el acceso universal y efectivo a los servicios

de salud.

Cuadro 6. Objetivo IV de la Estrategia Digital Nacional: Salud Universal y Efectiva

OBJETIVO SECUNDARIO

1 Incorporar el uso de las TIC para
facilitar la convergencia de los
sistemas de salud y ampliar la
cobertura en los servicios de
salud.??

2 Establecer la personalidad Unica
en salud a través del padron
general de salud.?3

LINEAS DE ACCION

Lograr la unificacion de la informacion de los subsistemas de
salud de nuestro pais mediante el uso de las TIC.
Ampliar la cobertura de los servicios de salud.

Consolidar un padron general de salud que sistematice la
informacion de usuarios y profesionales de la salud dentro
del padron.

Desarrollar la personalidad Unica en salud.

29/ Reforma Constitucional, DOF 26/02/2013: Articulo Quinto Transitorio, fraccion |'y Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia “Gobierno Cercano y moderno” en “México

con Educacion de Calidad™.

?1/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.2.

2/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.2.1 y Pacto por México: Compromiso 1.

3/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.2.2.
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3 Implementar Sistemas de Infor- « Mejorar la informacién en el Sistema Nacional de Salud
macion de Registro Electronico mediante el uso de las TIC.
para la Salud.?4 - Impulsar el intercambio de servicios de informacion entre

las distintas instituciones que integran el Sistema Nacional
de Salud (SNS) mediante la inversion en TIC.

- Generar aplicaciones tecnolégicas con informacion Gtil para
los usuarios del Sistema de Salud.

4 Implementar el Expediente Cli- - Generar el Expediente Clinico Electronico (ECE).
nico Electrénico (ECE), el Certifi- + Implementar el Certificado Electrénico de Nacimiento.
cado Electrénico de Nacimiento « Desarrollar la Cartilla Electrénica de Vacunacién (CeV).

(CeN) y la Cartilla Electrénica de
Vacunacion (CeV).?*

5 Instrumentar mecanismos de + Implementar el mecanismo de Telesalud para llevar a cabo
Telesalud y Telemedicina.?® practicas de medicina preventiva a distancia.

+ Mejorar la calidad de los servicios de salud y facilitar la
atencion médica a través del desarrollo de técnicas de
telemedicina.

+ Promover el uso de diversos dispositivos, tanto fijos como
moviles, y de muiltiples plataformas, para la provision de
servicios de salud a distancia.

V. SEGURIDAD CIUDADANA?Y

El objetivo Seguridad Ciudadana se refiere a la utilizacion de las TIC para promover la seguridad
y para prevenir y mitigar los dafios causados por los desastres naturales.

Plan de Accion

Se fortaleceran los marcos institucionales y de politica que permitan articular los esfuerzos de la
ciudadania y de las autoridades para reforzar y consolidar la seguridad ciudadana.

24/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia “Gobierno cercano y moderno” en México incluyente y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accién 5.2.3.
25/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Cuarto Transitorio; Pacto por México: Compromiso 42 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno:
Linea de accion: 5.2.4.

26/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion Il y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accién 5.2.7.
27/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.5.
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Cuadro 7. Objetivo V de la Estrategia Digital Nacional: Seguridad Ciudadana

OBJETIVO SECUNDARIO

Generar herramientas y aplicacio-
nes de denuncia ciudadana en multi-
ples plataformas.?8

Desarrollar instrumentos digitales
para la prevencion social de la
violencia.?®

Impulsar la innovacion civica por
medio de las TIC.3°

Prevenir y mitigar los danos
causados por desastres naturales
mediante el uso de las TIC.3!

LINEAS DE ACCION

Desarrollar herramientas y aplicaciones de denuncia ciuda-
dana por mediosdigitales, a través de dispositivos moviles o
fijos.

Desarrollar herramientas digitales de difusion de informa-
cién oportuna para la prevencién social de la violencia.
Generar mecanismos digitales para atender problemas de
violencia en nifios, nifas y adolescentes.

Fortalecer las acciones de prevencion de adicciones a través
del uso de herramientas digitales, desde la perspectiva de
salud publica.

Proveer informacion por medios digitales que permita a los
ciudadanos desarrollar acciones preventivas para no ser
victimas de violencia.

Detectar e intervenir de forma temprana los problemas de
aprendizaje y de conducta a través de las TIC.

Potenciar la innovacion civica y la capacidad de la ciudadania
para participar en los asuntos publicos en materia de seguri-
dad.

Incentivar la co-creacion con la ciudadania, de nuevos
servicios publicos y de soluciones a problemas publicos, a
través de herramientas digitales.

Promover el uso de las tecnologias para la prevencion, alerta
temprana y respuesta efectiva en materia de desastres
naturales.

Desarrollar servicios y aplicaciones en linea que permitan
hacer frente al riesgo de la poblacién ante fenémenos
naturales y hacer mas efectivas las labores de proteccion
civil.

Transparentar el uso de recursos federales en respuesta a
desastres naturales a través de herramientas digitales.
Promover el establecimiento de planes de accién y preven-
cién para la utilizacion de la infraestructura de telecomuni-
caciones, tanto publica como privada, en caso de contingen-
cias o desastres.

Se establecera la obligacion de considerar planes de contin-
gencia por parte de los operadores de servicios de teleco-
municaciones.

28/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.5.1.y 5.5.2.

29/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 1.3.1 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 5.5.3.y 5.5.4.
29/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Linea de accion 5.5.5.y 5.5.6.

31/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.5.1 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 5.5.7.
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VI. HABILITADORES

Con la finalidad de lograr los objetivos de la Estrategia Digital Nacional, se plantean cinco habili-
tadores transversales que son las condiciones necesarias para alcanzar las metas de la estrate-
gia, y en tal sentido, son herramientas que se relacionan directamente con las lineas de accion.
Los cinco habilitadores son:

1. Conectividad.

2. Inclusién y Habilidades Digitales.
3. Interoperabilidad.

4. Marco Juridico.

5. Datos Abiertos.

1. Conectividad32

La conectividad se refiere al desarrollo de redes, al despliegue de una mejor infraestructura en
el territorio nacional, a la ampliacion de la capacidad de las redes existentes, y al desarrollo de
competencia en el sector de las TIC para estimular la reduccion de precios.

Ante tales retos, el Gobierno de la Republica ha realizado importantes avances para ampliar el
acceso a los servicios de telecomunicaciones. La Reforma Constitucional en Materia de Teleco-
municaciones, publicada en junio de 2013, reconoce que el Estado debe garantizar competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad.
Para conseguir este objetivo se busca incentivar la competencia a través del fortalecimiento del
marco institucional regulatorio y el establecimiento de tres mandatos concretos33 que debera
ejecutar el Gobierno de la Republica, con el objeto de asegurar la cobertura universal de los
servicios de television, radio, telefonia y datos para todo el pais. Por otra parte, el Programa de
Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018 presentado en julio
de 2013, preve la inversion en telecomunicaciones con el objetivo de cerrar la brecha digital.

Para lograr la conectividad se desarrollaran las siguientes iniciativas:

Cuadro 8. Iniciativas para habilitadores

HABILITADOR 1: CONECTIVIDAD

1 Ampliacion de la red troncal de fibra 6ptica.
Se ampliara la red troncal de fibra dptica para incrementar la capacidad nacional de transporte de
informacion y acercarla a mercados que no han sido atendidos dada su falta de capilaridad vy, de
esta manera, lograr que estos mercados sean atractivos para operadores, existentes o nuevos,
locales, regionales o nacionales, de servicios fijos 0 moviles, que se apoyen en la red troncal 34

32/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.6.1y 5.6.2

33/ La construccion de una robusta red troncal de telecomunicaciones, la instalacion de una red compartida de servicios méviles al mayoreo y la conexion de sitios publicos
que se encuentran en los articulos transitorios de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones.

34/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Quinto Transitorio y Pacto por México: Compromiso 41.
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2 Despliegue de una red compartida de servicios méviles al mayoreo.
Se desplegara una red compartida de servicios moviles al mayoreo para impulsar el acceso efectivo
de la poblacién a la banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones.3> Asimismo se promovera
la constitucion de operadores de telecomunicaciones locales y regionales, que atiendan a las pobla-
ciones que no cuenten con oferta de servicios de banda ancha o con dichos servicios en condiciones
de competencia.

3 Acceso a Internet de banda ancha a través del Programa México Conectado.
Se garantizara el acceso a Internet de banda ancha en sitios publicos identificando el nimero de
edificios a conectar cada ano, hasta alcanzar la cobertura universal.3¢ Se buscara que en los sitios
pUblicos la conectividad de banda ancha cuente con capacidad suficiente para satisfacer la deman-
day, por tanto, debera considerarse el nimero potencial de usuarios en cada sitio.

4 Agilizacién y reduccién de costos en el despliegue de las redes de los operadores de teleco-
municaciones.
Se promovera la identificacién y puesta a disposicion de los operadores de telecomunicaciones del
mayor nimero posible de sitios publicos, ductos, postes vy, en general, derechos de via en infraes-
tructura pasiva del Estado, para agilizar y reducir costos del despliegue de sus redes.3” Se fomenta-
ra que la infraestructura que los operadores instalen en estos derechos de via publicos, se comparta
con los demas operadores cuando las condiciones técnicas, de seguridad y operativas, lo permitan.

5 Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico3?
Entre otros principios, dicho plan:

a. Fomentara el uso 6ptimo de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, no discriminatorio, compartido y continuo;

b. Reorganizara el espectro radioeléctrico de estaciones de radio y television;

c. Determinara las necesidades de espectro radioeléctrico para satisfacer la demanda de servi-
cios de banda ancha en el corto, mediano y largo plazo;

d. Asegurara la existencia de espectro tanto para enlaces de mediana distancia como de Ultima
milla, y;

e. Establecera un plan de licitacién de espectro a corto, mediano y largo plazos, armonizado
con las atribuciones internacionales de espectro para servicios de banda ancha.

6 Politica satelital de largo plazo. Se incorporaran nuevas tecnologias satelitales y se propiciara
el aseguramiento de capacidades nacionales para las siguientes generaciones satelitales.3°

7 Mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para el aprovechamiento
conjunto de sus redes.
A través del Proyecto México Conectado, se estableceran estos mecanismos de coordinacién con
objeto de evitar el despliegue de infraestructura innecesariamente redundante.4°

8 Instalacién de puntos de intercambio de trafico de datos (IXP o Internet Exchange Points).
Con el objeto de optimizar el uso de las redes troncales y permitir que el transporte del trafico
nacional no utilice cruces transfronterizos, se instalaran estos puntos de intercambio, lo que reper-
cutira en una reduccion de costos, en beneficio de los usuarios finales.

9 Centros de distribucion de contenidos y centros de datos conectados a las redes troncales
y a los IXP con banda ancha.
Con la finalidad de optimizar el uso de las redes y de contar con infraestructura robusta para
servicios en la “nube”, se crearan centros de distribucion de datos. Asimismo, se promovera la
transicién ordenada y oportuna a la version 6 del protocolo IP (IPv6).

25/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Sexto Transitorio y Pacto por México: Compromiso 44.

26/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion Iy Pacto por México: Compromiso 42.
37/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion lll.

28/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion V.

39/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.5.1.

0/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 2.5.3.

27




ESTRATEGIA
DIGITAL
NACIONAL

10

Suficiencia de recursos econémicos para la infraestructura.

Se fomentaran las inversiones nacionales y extranjeras, publicas y privadas, que permitan ampliar
la infraestructura de banda ancha, especialmente en zonas rurales y marginadas; y se buscara que
la inversion publica en infraestructura de telecomunicaciones no desplace a la inversion privada.

2. Inclusion y Habilidades Digitales*?

La inclusién y el desarrollo de habilidades digitales se relacionan con la necesidad de que todos
los sectores sociales puedan aprovechar y utilizar las TIC de manera cotidiana, ademas de con-
tar con el acceso a los servicios de telecomunicaciones. Este habilitador promovera el desarrollo
equitativo de habilidades para operar tecnologias y servicios digitales, y la democratizacion del

acceso a las TIC, mediante las siguientes iniciativas:

Cuadro 9. Iniciativas para habilitadores

HABILITADOR 2: INCLUSION Y HABILIDADES DIGITALES

Incentivos para la cobertura social.
Establecer incentivos para la cobertura social por parte de los operadores.

Campana Nacional de Inclusién Digital.

Profundizar la Campafa Nacional de Inclusion Digital con especial énfasis en personas de origen
indigena, adultos mayores, personas con discapacidad y grupos en situacion de marginacion y
pobreza extrema.

Inclusién y habilidades digitales con equidad de género.

Incorporar una visiéon de equidad de género dentro de las politicas encaminadas a promover la
inclusion y el desarrollo de habilidades digitales, entendiendo a las TIC como herramientas técnicas
y culturales que contribuyen a la igualdad de oportunidades y equidad de género. Se emplearan las
TIC para lainclusion de nifias y mujeres, favoreciendo su participacién en materia politica, economi-
ca y social, y al mismo tiempo se fortalecera la prevencion de la violencia y las distintas formas de
discriminacion en contra de las mujeres.

Red nacional de centros comunitarios de capacitacion y educacién digital.*2

Establecer la red nacional de centros comunitarios de capacitacion y educacion digital para permitir
que toda la poblacion tenga acceso a servicios de telecomunicaciones y que aprenda a utilizarlos en
beneficio de su calidad de vida.

Habilidades para la Seguridad Digital.

Desarrollar proyectos que generen habilidades para la prevencion de conductas delictivas contra
nifias, nifios y adolescentes, entre otros, ciberbullying, sexting, pornografia infantil y actos de violen-
cia, en coordinacién con las dependencias e instituciones competentes.

3. Interoperabilidad*?

La interoperabilidad se refiere a la capacidad de los sistemas para intercambiar informacion del

gobierno con el fin de lograr objetivos comunes. La interoperabilidad tiene cuatro aspectos:

41/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.5.1 y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.6.
42/ Plan Nacional de Desarrollo: Estrategia 4.5.1.
43/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.6.
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-+ Técnico: uso de soluciones tecnoldgicas que favorezcan la neutralidad e interoperabilidad.

+  Semantico: uso de mecanismos que permitan que la informacién intercambiada se en-
tienda sin ambiguedad.

- Organizacional: implementacion de procesos organizacionales adecuados para la dispo-
nibilidad de la informacion.

« Gobernanza: desarrollo de componentes institucionales, espacios de dialogo y acuerdos
necesarios para definir los estandares de interoperabilidad y su puesta en practica.

Para garantizar la interoperabilidad se llevaran a cabo las siguientes iniciativas:

Cuadro 10. Iniciativas para habilitadores

HABILITADOR 3: INTEROPERABILIDAD

1 Lineamientos y politicas de interoperabilidad, intercambio y validacién de la informacién en
poder del Estado.
Crear documentos normativos que posibiliten, en todas las oficinas de gobierno, el uso de software
de procesamiento de datos interoperable.

2 Interoperabilidad de los documentos de identificacién.
Impulsar la interoperabilidad del Certificado de Nacimiento, el registro y expedicién de Acta de
Nacimiento, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), y la Firma Electrénica Avanzada, con
el objetivo de hacer mas eficientes los procesos de gestion al interior de la administracion publica.

3 Simplificacién de la relacion entre ciudadanos y gobierno mediante la interoperabilidad.
Mejorar la experiencia del ciudadano al llevar a cabo tramites gubernamentales, lograndose asi un
beneficio al simplificar y facilitar su relacion con el gobierno.

4. Marco Juridico**

Este habilitador se refiere a la armonizaciéon del marco juridico con la finalidad de propiciar un
entorno de certeza y confianza favorables para la adopcion y fomento de las TIC, lo que implica
el analisis del marco juridico en torno a los diversos temas que contempla la Estrategia, entre
los cuales estan:

+  Proteccion de los derechos humanos.

« Gobernanza de Internet.

+ Privacidad y proteccion de datos personales.

« Seguridad de la informacion y delitos informaticos.
+  Firma Electrénica Avanzada.

«  Comercio electronico.

« Propiedad intelectual.

« Gobierno digital.

« Educacién y salud digitales.

+ Economia digital.

“4/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.7.
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Asf como cualquier otro aspecto del marco juridico que resulte relevante para lograr los objeti-
vos de la Estrategia Digital Nacional. Lo anterior mediante las siguientes iniciativas:

Cuadro 11. Iniciativas para habilitadores

HABILITADOR 4: MARCO JURIDICO

1 Acciones para la Gobernanza en Internet.
Definir, desde la Oficina de la Presidencia de la RepUblica, la postura y acciones a emprender para la
Gobernanza en Internet.

2 Armonizacién juridica para la Transformacién Gubernamental.*>
Revisar y armonizar el marco normativo que regula tramites y servicios, compras y uso de TIC al
interior de la Administracién Publica Federal, asi como establecer las pautas sobre la participacion
ciudadana y el plan de datos abiertos.

3 Adecuaciones normativas para la salud efectiva.*®
Evaluar y adecuar el marco normativo para establecer lineamientos y mejores practicas del sector
salud en relacion al uso de la TIC, con el objetivo de lograr la automatizacion paulatina de los diferen-
tes niveles de atencion médica, asf como la atencion médica en telesalud y telemedicina, y la gestion
de la salud, para posibilitar la convergencia y ampliacion de coberturas de los servicios de salud.

4 Actualizacién del marco juridico que regula el proceso ensefianza-aprendizaje, las habilida-
des para el uso de las TIC, la universidad a distancia y los contenidos educativos.4”
Generar el entorno normativo que permita obtener el maximo beneficio de las TIC para el aprendi-
zaje y la generacion de conocimiento.

5 Adecuaciones juridicas para el desarrollo de la economia digital.*8
Generar el entorno juridico que facilite el desarrollo de un ecosistema de economia digital, en el que
la creatividad y la innovaciéon prosperen e impulsen la productividad de los trabajadores y de las
empresas.

6 Impulsar la incorporacion al marco normativo de las mejores practicas en materia de
prevencion y seguridad ciudadana.*®
El marco normativo debera establecer mejores practicas para que los diferentes sectores de la
sociedad logren prevenir riesgos contra su integridad y patrimonio, ademas de un trabajo constante
de armonizacion legal en cuanto a las medidas preventivas respecto de riesgos de seguridad deriva-
das del uso inadecuado de TIC o situaciones de caracter natural.

5. Datos Abiertos>°

Los datos abiertos son un mecanismo fundamental para construir espacios de experimentacion
en los que ciudadanos participativos e innovadores puedan interactuar de manera cercana con
servidores publicos para generar soluciones a problemas sociales e impulsar la transparencia y
rendicion de cuentas ante la ciudadania. Este habilitador se refiere al uso de informacion guber-
namental en formatos abiertos, misma que servira como infraestructura base para establecer
mecanismos de co-creacion de servicios publicos y asi detonar un ecosistema de innovacion
colectiva alrededor de las grandes metas de desarrollo del pafs.

45/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.1.9, 5.6.6, 5.6.7,5.6.8 y 5.7.1a 5.7.7

6/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.2.9 y 5.2.10.

47/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.3.3.

8/ Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.4.4, 5.4.5,5.4.8,5.4.9y 5.7.3

4°/  Programa para un Gobierno Cercano y Moderno: Estrategia 5.5.3.

%/ Reforma Constitucional, DOF 11/06/2013: Articulo Décimo Cuarto Transitorio; Pacto por México: Compromiso 42.
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El valor de los Datos Abiertos esta en la capacidad de derivar nuevos servicios y descubrimientos
a partir de ellos. Estos datos deberan ser: i) accesibles de manera ubicua; ii) informacién publica;
i) disponibles en formatos libres y legibles por maquinas; iv) con licencias claras que permitan
cualquier uso y por cualquier persona; v) primarios y oportunos; y vi) reutilizables. Con relacion
a los Datos Abiertos se llevaran a cabo las siguientes iniciativas:

Cuadro 12. Iniciativas para habilitadores

HABILITADOR 5: DATOS ABIERTOS

1 Politica Nacional de Datos Abiertos.
Posibilitar que la informacién en manos del gobierno se convierta en un bien publico que impacte en
el bienestar social y econémico.

2 Participacion social en la planeacion y evaluacion de politicas plblicas mediante la apropia-
cién, uso y re-uso por terceros de la informacién publica.
Promover la participacion mediante el uso y re-uso de manera libre, para detonar participacion
ciudadana en la busqueda de soluciones a problemas publicos y el disefio de politicas publicas
basadas en evidencia.

3 Economia de nuevos productos, aplicaciones y servicios mediante los Datos Abiertos.
Promover la creacion de nuevos productos y aplicaciones y detonar la economia digital por medio de
la difusion de informacién publica en formato de Datos Abiertos.

4 Mecanismos de evaluacion en materia de Datos Abiertos en la Administracion Publica Federal.
Se impulsara un mecanismo transversal de monitoreo y evaluacion de la politica de Datos Abiertos
alolargo de la Administracién Piblica Federal de acuerdo con los mas altos estandares internaciona-
les en la materia.

LA IMPORTANCIA DE LA ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL PARA EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

En este apartado se describird la contribucion de la Estrategia al desarrollo de México en un
nivel mas amplio, esto es, a través de su aportacion a las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

1. La Estrategia Digital Nacional y las Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
1. México en Paz

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el objetivo México en Paz se enfoca en
el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de la poblacion. Para alcanzar tales
fines, la participacion ciudadana se concibe como el eje de la relacion entre gobierno y sociedad,

ya que permite el desarrollo y fortalecimiento del tejido social que evita el quebrantamiento de
la paz, y el mejoramiento de la transparencia y rendicién de cuentas, reduciendo la corrupcion.

En este sentido, el uso de las TIC que promueve la Estrategia favorecera la participacion ciuda-
dana para lograr un México en Paz, mediante:
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i) Elacceso a datos abiertos con informacion publica del gobierno que resulte Gtil y valiosa
para la seguridad ciudadana.

i) Elacceso a canales de comunicacion e interaccion como redes sociales, blogs y wikis que
permitan a la poblacién convertirse en un actor mas activo en el fortalecimiento de la cul-
tura civica y el seguimiento de la acciéon publica.

i) Elacceso a la entrega de servicios publicos y tramites digitales, disponibles en todo mo-
mento y lugar, que acerquen al gobierno y al individuo.

iv) La generacién de mecanismos de denuncia ciudadana de actos negativos o conductas
delictivas que vulneren la seguridad de la poblacion.

2. México Incluyente

El objetivo de inclusién social enfatizado en el PND se sustenta en varias estrategias cuya efec-
tividad se relaciona directamente con las TIC. En este sentido, la digitalizacién que promueve la
Estrategia, contribuye a lograr un México incluyente ya que:

i) Facilita que el gobierno provea acceso a servicios publicos de calidad, promoviendo asf la
inclusién social.

i) Posibilita que los derechos humanos sean garantizados con independencia de la condicién
social de las personas.

i) Permite, ademas, el ejercicio de los derechos humanos que estan directamente relaciona-
dos conlas TIC.

iv) Contribuye a la accesibilidad para personas con alguna discapacidad, y con ello, a su plena
inclusion social.

v) Potencializa el acceso a los servicios de salud, mediante el empleo de las TIC para generar
una politica digital integral de salud.

3. México con Educacién de Calidad

Dentro del PND, la educacion es considerada un factor determinante en el desarrollo integral de
las personas y de la poblacion. La formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel
estan ligados al avance de la digitalizacion y la adopcién y uso de las TIC; para tal fin es necesario
desarrollar un ecosistema cientifico-tecnolégico vinculado a instituciones educativas, centros de
investigacion y sectores publico y privado en torno al desarrollo de una infraestructura cientifica
y tecnoldgica. En este sentido, los objetivos que la Estrategia plantea contribuyen de manera
directa al mejoramiento de la educacion, toda vez que la adopcién de las TIC permite:

i) Reducir la probabilidad de desercion escolar al proveer un apoyo mas intenso al alumnado
en riesgo.

i) Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la
poblacion.

i) Posibilitar el acceso universal a la cultura.

iv) Promover la educacion a distancia habilitada por tecnologias digitales.
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4. México Prospero

Para lograr un México Prospero, la Estrategia Digital Nacional contribuye al crecimiento de la
economia de las siguientes formas:

i) Facilita el desarrollo de un ecosistema de la economia digital.

i) Contribuye a la eficiencia de procesos productivos, la apertura de nuevos mercados y la
interaccion en la economia global. Todo esto estimula el desarrollo de micro, pequefas y
medianas empresas nacionales.

i) Promueve el empleo de calidad, lo que incluye la disminucion de la informalidad vy la crea-
cién de empleos formales, mediante:

a. La creacién de empleo enlos sectores directamente vinculados con la Estrategia, como
el sector telecomunicaciones, los servicios profesionales y construccién.

b. La generacién de empleos en sectores que proveen insumos a la industria de telecomu-
nicaciones, como la siderurgia, productos eléctricos, entre otros.

. La creacion de nuevos negocios basados en tecnologias digitales, como el comercio
electronico, distribucion de contenidos digitales, mercado de aplicaciones moviles, re-
des sociales y la industria creativa en Internet.

5. México con Responsabilidad Global

Dentro de la sociedad global, México requiere retomar un papel mas activo y fortalecer su pre-
sencia como pals a nivel mundial. Lo anterior podra impulsarse mediante la Estrategia Digital
Nacional, ya que ésta posibilitara:

i) La integracion con las naciones desarrolladas, para el desarrollo de infraestructura de
tecnologias digitales; la cooperacion internacional que reduzca el costo de integracion
regional; la cooperacion cultural, cientifica y técnica; y el acercamiento de los sectores
empresarios con el resto del mundo.

i) La consolidacion de la red de representaciones diplomaticas como instrumento eficaz de
difusion y promocién de los contenidos culturales y la imagen de México mediante activi-
dades de gran impacto.

i) La mejora de los sistemas de gestion en materia de migracion.

En suma, la Estrategia Digital Nacional serd importante para que México se posicione en el plano
internacional —con liderazgo, responsabilidad y compromiso— donde las TIC son piezas clave
para el desarrollo de la sociedad global en la era digital.

2. Integracién de la Estrategia Digital Nacional a las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

En esta seccién se identifican las estrategias que integran cada una de las metas del PND, sobre
las que la Estrategia ejerce un impacto positivo.
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Cuadro 13.

Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 impactadas

por la Digitalizacion

METAS
NACIONALES

MEXICO EN PAZ

MEXICO INCLUYENTE

MEXICO CON
EDUCACION
DE CALIDAD

MEXICO PROSPERO

MEXICO CON
RESPONSABILIDAD
GLOBAL

ESTRATEGIAS DEL PND QUE SON IMPACTADAS POR
LA ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL

Alentar acciones que promuevan la construccion de la ciudadania como eje
de la relacion entre el Estado y la sociedad.

Desplegar canales de comunicacién que permitan a la ciudadania
participar en la garantia de la seguridad nacional.

Combatir la corrupcién mediante procesos de vigilancia respecto

a la actuacion del personal del Estado.

Proveer acceso a un contexto transparente de la actuacién ministerial.
Promocién del desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestion
para lograr administraciones pUblicas estatales y municipales efectivas.

Mejoramiento de la calidad de vida en hogares con carencias.

Desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indigenas.

Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud, con independencia
de la condicion social.

Desarrollo profesional de los maestros.

Modernizacion de “talleres, laboratorios e instalaciones”’pedagégicas
Incorporacion de TIC en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Ampliacion de la operacion de los sistemas de apoyo tutorial.

Ampliacion de oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones
y sectores de la poblacion.

Acceso universal a la cultura.

Impulso de una cultura emprendedora en la educacién superior.

Formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel.

Desarrollo de ecosistemas cientifico-tecnolégicos regionales.

Vinculacion de instituciones de educacion superior y centros de investigacion
con los sectores publico y privado.

Desarrollo de una infraestructura cientifica y tecnolégica.

Generar un crecimiento econémico sustentable e incluyente que esté basado
en un desarrollo integral y equilibrado de todos los mexicanos.

Promocion de empleo de calidad.

Facilitar y proveer de condiciones propicias para el desarrollo de la creatividad
y la innovacion en la economia.

Consolidacién de la relacion con Estados Unidos y Canada para la promocion
de competitividad regional y convergencia.

Integracion con las naciones de América Central y el Caribe.

Cooperacion cultural, cientifica y técnica con Europa.

Acercamiento de los sectores empresarios con Asia-Pacifico.

Consolidacién de la red de representaciones diplomaticas como instrumento
eficaz de difusion y promocion.
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Asi, queda claro que la Estrategia Digital Nacional ayuda a que se cumplan de manera directa las
metas nacionales y estrategias contempladas por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
De manera aun mas especifica, el cuadro 20 muestra el impacto de cada uno de los cinco obje-
tivos de la Estrategia Digital Nacional dentro de las metas y estrategias del PND:

Cuadro 14. Impacto de la EDN en las metas nacionales del PND 2013-2018>!

e — SALUD UNIVERSAL ~ TRANSFORMACION EDUCACION DE ECONOMIA SEGURIDAD
ESTRATEGIA DEL PND QUE ES IMPACTADA POR Y EFECTIVA GUBERNAMENTAL CALIDAD DIGITAL CIUDADANA
LA ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL
Promover la construccion de la ciudadania como eje de la relacion V V V

entre el Estado y la sociedad.

Desplegar canales de comunicacion que permitan a la ciudadania
participar en la garantia de la seguridad nacional.

v

MEXICO EN PAZ Combatir la corrupcion mediante procesos de vigilancia
respecto a la actuacion del personal del Estado.

Proveer acceso a un contexto transparente de la actuacion V

ministerial.

Promocion de capacidades y modelos de gestion para lograr
administraciones publicas efectivas.

4
4
4
4

Mejoramiento de la calidad de vida en hogares con carencias. V V
MEXICO INCLUYENTE Desarrollo econdmico de los pueblos y comunidades indigenas. V V
Garantizar el acceso universal y la calidad de los servicios de salud. V V
Desarrollo profesional de los maestros. V V
MEXICO CON EDUCACION Modernizacion de talleres, laboratorios e instalaciones
DE CALIDAD pedagogicas. V V
Incorporacion de TIC en el proceso de ensefianza-aprendizaje. V V V

1/ Elimpacto de la Estrategia Digital Nacional podria ser extendido a otras metas del Plan Nacional de Desarrollo. El andlisis de impacto en el cuadro 1 es realizado a titulo
indicativo.
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SALUD UNIVERSAL TRANSFORMACION EDUCACION DE ECONOMIA SEGURIDAD

METAS NACIONALES AREA DE IMPACTO DE LA DIGITALIZACION Y EFECTIVA GUBERNAMENTAL CALIDAD DIGITAL CIUDADANA

Ampliacion de la operacién de los sistemas de apoyo tutorial. V V

Ampliacion de oportunidades de acceso a la educacion ‘/
en todas las regiones y sectores.

Acceso universal a la cultura. \/
Impulso de una “cultura emprendedora” en la educacion superior.
MEXICO CON EDUCACION

DE CALIDAD Formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel.

Desarrollo de “ecosistemas cientifico-tecnologicos” regionales.

Vinculacion de instituciones de educacion superior y centros
de investigacion con los sectores publico y privado.

Garantizar el acceso universal y la calidad de los servicios de salud.
Desarrollo de una infraestructura cientifica y tecnoldgica. \/

Generar crecimiento econdmico sustentable e incluyente.

SN

) ) Promocion de empleo de calidad.
MEXICO PROSPERO

Facilitar y proveer condiciones propicias para la innovacion
en la economia.

AN

Consolidacion de la relacion con Estados Unidos y Canada \/
para la promocion de competitividad regional y convergencia.

Integracion con las naciones de América Central y el Caribe.

SN

MEXICO CON ¢ ién cultural. cientifica  técni b
RESPONSABILIDAD GLOBAL ooperacion cultural, cientinca y tecnica con europa.

SN X X XXXN X XXXX XN

Acercamiento de los sectores empresarios con Asia-Pacifico.

Consolidacion de la red de representaciones diplomaticas
como instrumento eficaz de difusion y promocion. \/

Consideraciones finales

La Estrategia Digital Nacional articula las politicas publicas tendientes a la digitalizacion de Mé-
xico mediante cinco objetivos que se desarrollan en 23 objetivos secundarios, con sus respec-
tivas lineas de accién, y por medio de cinco habilitadores centrales que permitiran alcanzar los
objetivos referidos. Todos estos componentes de la presente Estrategia, fueron descritos en
detalle en el presente texto.

La guia de accion clave de la presente Estrategia es que en todo momento se asegure que la digi-
talizacion se convierta en un instrumento para el desarrollo de México. Especificamente, la meta
es que México se convierta en el pais lider en digitalizacién en América Latina, y se posicione con
un nivel de digitalizacion similar al promedio de la OCDE para el afio 2018, de conformidad con
el indicador establecido en el Programa para un Gobierno Abierto, Cercano y Moderno, publica-
doenel el 30 de agosto de 2013.

La incorporacion de las TIC en todos los aspectos de la vida cotidiana de las personas, organi-
zaciones y el gobierno, tiene multiples beneficios que se traducen en una mejora en la calidad
de vida de las personas. La evidencia empirica ha mostrado que la digitalizacion impacta en el
crecimiento del Producto Interno Bruto, la creacion de empleos, la innovacion, la transparencia y
la entrega efectiva de servicios publicos, entre otros aspectos.
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Por ese impacto positivo en el desarrollo del pais, la Estrategia Digital Nacional, como documen-
to central de la politica digital del Gobierno de la Republica, plantea acciones que constituyen un
esfuerzo sin precedentes por ordenar y sistematizar la politica de digitalizacién, en respuesta a
las crecientes exigencias de un mundo que cada vez se integra mas a la Sociedad de la Informa-
cion y del Conocimiento.

La Estrategia Digital Nacional es un documento vivo que evolucionara conforme tenga lugar su
implementacion, y sera complementada por otros documentos que se orienten a la definicién y
desarrollo de proyectos especificos y medidas de politica publica que conforman cada una de las
lineas de accién aqui plasmadas.
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GLOSARIO

Arquitectura Tecnologica de la Administracion Publica Federal: marco que establece los
componentes tecnolégicos que se deben utilizar para un mejor funcionamiento de la Adminis-
traciéon Publica Federal (APF), de mansera que se pueda asegurar la interoperabilidad, seguridad
y operacion de los servicios que proporciona la APF.

Banca movil: oferta de servicios financieros (transacciones monetarias, ahorro, crédito y segu-
ros) a través de dispositivos maviles, principalmente haciendo uso de teléfonos celulares.

Banda ancha: capacidad de transmisién de datos con efecto de incrementar la velocidad del
flujo de informacion.

Brecha digital: se refiere a |a desigualdad en el acceso a las TIC.

Comercio electrénico: se refiere a la venta de productos y servicios a través de medios electré-
nicos, como Internet y otras redes informaticas

Computo en la nube: modelo de prestacion de servicios tecnolégicos y empresariales en In-
ternet, en donde la informacién se encuentra en servidores de Internet y no en dispositivos de
almacenamiento, lo cual permite mayor seguridad y rapidez en el acceso a la misma, asi como
mayor volumen de transferencia de datos en menor tiempo.

Comunicacion digital: orientacién del gobierno para brindar informacion a través de medios
digitales y que tengan como centro a la ciudadania.

Conectividad: grado de conexion entre entidades sociales, gubernamentales y de cualquier
indole entre si, lo cual involucra el nivel de despliegue de infraestructura en el pafs.

Datos abiertos: informacién publica accesible en linea de manera gratuita, en formatos legibles
por maquina, y que cuenten con una licencia para ser utilizados, reutilizados y redistribuidos
libremente por cualquier persona, y que Unicamente se encuentran sujetos al requerimiento de
atribucion.

Digitalizacion: proceso social que implica transformaciones politicas, econémicas y sociales
asociadas con la adopcién masiva de las TIC.

Economia digital: adopcién de las TIC en los procesos de negocio, tales como la produccion,
comercializacién, proveeduria, entre otros, las cuales tienen un impacto positivo en la sociedad,
en las empresas, en los servicios y en los consumidores.

Espectro radioeléctrico: medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas que son

empleadas en comunicaciones inalambricas para transmitir informacion (datos, imagenes, voz,
sonido, etc.).
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Expediente Clinico Electronico (ECE): conjunto de informacion almacenada en medios elec-
tronicos centrada en el paciente, que documenta la atencidon médica prestada por profesionales
de la salud con arreglo a las disposiciones sanitarias, dentro de un establecimiento de salud. El
sistema por el que se administra un Expediente Clinico Electrénico es un Sistema de Informacion
de Registro Electrénico para la Salud.

Fibra optica: medio de transmisién de datos mediante pulsos de luz, utilizadas en telecomu-
nicaciones debido a su capacidad para enviar una gran cantidad de datos a grandes distancias.

Firma Electrénica Avanzada: el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacién
del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera
que esta vinculada Unicamente al mismo vy a los datos a los que se refiere, lo que permite que
sea detectable cualquier modificacién ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos ju-
ridicos que la firma autégrafa.

Gobierno Abierto: implica una transformacion en la relacién que el gobierno tiene con la so-
ciedad, caracterizada por establecer canales de comunicacion directa y formas de colaboracion
con los ciudadanos, con el objetivo de alcanzar una mayor rendicion de cuantas, eficiencia y
eficacia en las acciones del gobierno.

Gobierno Digital: cosiste en la adopcion de las TIC en el gobierno para mejorar la provision de
bienes y servicios, el mejoramiento de la eficacia y eficiencia administrativa.

Habilidad digital: habilidades y conocimientos para el desarrollo personal en cualquier situa-
cion de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento. Implica desde la capacidad para usar
dispositivos digitales (computadoras, teléfonos inteligentes, entre otros) hasta hacer uso de In-
ternet, de tal forma que puedan ser aprovechados para en todas las actividades de las personas
(sociales, relaciéon con el gobierno o econémicas).

Inclusion digital: es la democratizacion del acceso a las TIC de tal forma que toda la poblacién
pueda insertarse con éxito en la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Industrias creativas: se refiere a aquellas industrias que combinan la creacion, la produccion y
la comercializacién de contenidos creativos que contienen intangibles y que son de naturaleza
cultural; asimismo, incluye aquellas en las que el producto o servicio contiene un elemento artis-
tico o creativo substancial e incluye sectores como la arquitectura y publicidad.

Innovacion civica: esquemas para generar soluciones innovadoras para problemas publicos a
través de la participacion de la sociedad civil.

Interconexién: “la forma por la cual diferentes redes estdn conectadas para permitir el trdfico
pasar entre ellas, incluyendo el conducir el trdfico sobre la red de un operador por cuenta de otro
operador o proveedor del servicio” (OCDE) y “los arreglos comerciales y técnicos bajo los cuales
los proveedores de servicios conectan sus equipos, redes y servicios para permitir a los consumi-
dores acceder a servicios y redes de otros proveedores de servicios” (UIT).
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Interoperabilidad: capacidad de los sistemas de informacion para intercambiar datos y facilitar
el uso comun de informacién y conocimientos.

IPv6: nueva version del protocolo de Internet (IP) y disefiada para reemplazar al protocolo de
Internet versién 4 (IPv4).

Neutralidad Tecnoldgica: postura de la Administracién Publica ante los proveedores de bienes
y servicios informaticos, quienes tienen derecho a la libre eleccién de tecnologia.

Neutralidad de la red: principio que busca que no exista cualquier tipo de restriccion o discri-
minacién para la transmision de datos en Internet.

Puntos de intercambio de trafico de banda ancha (IXP o Internet Exchange Points): in-
fraestructura fisica a través de la cual los proveedores de servicios de Internet intercambian el
trafico de Internet entre sus redes.

Seguridad de la informacion y proteccion de datos: conjunto de medidas preventivas y reac-
tivas de las organizaciones y de los sistemas tecnologicos que permitan resguardar y proteger la
informacion buscando mantener la confidencialidad, la disponibilidad e integridad de la misma.

Sociedad de la Informacion y el Conocimiento: hace referencia a las transformaciones de
la sociedad que comprende dimensiones éticas, sociales, politicas, econémicas, entre otras, a
causa de la adopcion masiva de las TIC.

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC): medios de informacién y canales de
comunicacion integrados en una misma herramienta tecnologica que permiten una comunica-
cion interactiva, capaz de generar informacion y compartir conocimiento.

Telemedicina: prestacion de servicios médicos a distancia mediante el uso de las TIC, tales
como consultas, diagnosticos e incluso cirugfas a distancia y en tiempo real.

Telesalud: suministro de servicios de salud por profesionales, para los cuales la distancia consti-
tuye un factor critico, haciendo uso de las TIC con el objetivo de intercambiar informacién valida
para mejorar la calidad de la salud del individuo y de las comunidades.

Troncal: conexiones principales troncales de Internet, compuestas por enrutadores comercia-
les, gubernamentales, universitarios y otros de gran capacidad interconectados que llevan los
datos entre paises y continentes. No debe confundirse con el backhaul, que son las redes que
comunican al backbone con las redes locales o de Ultima milla.

Universidades digitales: Instituciones de educacién superior que ofrecen cursos en linea y a
distancia.
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Anexo: Indice de Digitalizacion establecido en el Programa para un Gobierno Abierto,
Cercano y Moderno.

FICHA DE INDICADOR

ELEMENTO CARACTERISTICAS
INDICADOR indice de Digitalizacién (ID).
OBJETIVO TRANSVERSAL 5. Establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la Sociedad de la Informacion

y del Conocimiento.

Mide el efecto acumulativo de la adopcion y uso de las TIC en el tejido econdémico y social de un pais determinado,
a través de su integracion en tres niveles: individual,

DESCRIPCION GENERAL empresas econémicas y sociedades.

El indice identifica cuatro fases de desarrollo en digitalizacién: 1) Avanzados (ID > 50); 2) Transicionales
(35 < ID < 50); 3) Emergentes (20 < ID <35);
4) Limitados (ID < 20).

El indice ha sido calculado para 184 paises, con datos a partir del afio 2004. Esta integrado por 6 componentes:
1) Asequibilidad. Toma en cuenta el costo residencial de linea fija, el costo de telefonia mévil y el costo de Banda
Ancha, los tres ajustados por PIB per capita.

2) Confiabilidad. Es la inversion por habitante (mdvil, banda ancha y fijo).

OBSERVACIONES 3) Acceso. Mide, a través de distintas métricas, la penetracion y cobertura de la infraestructura de redes.

4) Capacidad. Mide la capacidad de acceso a internacional a internet en kbps/usuario, asi como la velocidad de
Banda Ancha.
5) Uso. Toma en cuenta el comercio electrénico como porcentaje del comercio minorista, el indice de gobierno
electrénico basado en Internet, el porcentaje
de usuarios de Internet, el gasto en servicios de telefonia mévil por usuario, los visitantes tnicos per capita a la
red social dominante y el uso de mensajes de texto
por abonado.
6) Capital humano. Contempla el porcentaje de ingenieros respecto de la poblacién total y la fuerza de trabajo
con educacion secundaria como porcentaje
de la poblacién activa.

FRECUENCIA DE MEDICION ANNUAL

FUENTE KATZ, R., KOPUTROUMPIS, P. Y CALLORDA, F. "THE LATIN AMERICAN PATH TOWARDS DIGITIZATION".
REFERENCIAS ADICIONALES COORDINACION DE ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL. OFICINA DE LA PRESIDENCIA.

37.05 META 2018

LINEA BASE 2011 59.29
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Componentes del indice de digitalizacion,

PILARES

ASEQUIBILIDAD

CONFIABILIDAD DE REDES

ACCESIBILIDAD

CAPACIDAD

UTILIZACION

CAPITAL HUMANO

COMPONENTES

Costo Residencial de Linea Fija
ajustado por el PIB per capita.

Costo de Telefonia Mévil
ajustado por el PIB per capita.

Costo de Banda Ancha Fija
ajustado por el PIB per capita.

Inversion por habitante
(mévil, banda ancha y fijo).

Penetracién de Redes.

Otras métricas de penetracion
y de cobertura de infraestructura.

Velocidad de Banda Ancha.

Capacidad de Acceso
Internacional a Internet.

Comercio electrénico.
Gobierno electrénico.
Uso de Internet.

Gasto en servicios de datos.

Acceso a redes sociales.

Tréfico de mensajes de texto.

Ingenieros.

Mano de Obra Calificada.

DEFINICION

Tarifa de Linea Fija Residencial (Ilamada de 3 minutos a linea fija
en tarifa pico) ajustada por el PIB per capita.

Costo de Conexion de Linea Fija Residencial ajustado
por el PIB per capita.

Tarifa prepaga de Telefonia Mévil (llamada de 1 minuto fuera
de la red en tarifa pico) ajustada por el PIB per capita.

Tarifa de conexidn para Telefonia Mévil Prepaga ajustada
por el PIB per capita.

Costo mensual de una conexién de banda ancha fija ajustada
por el PIB per capita.

Inversién en Telefonia Mévil por habitante.
Inversién en Banda Ancha por habitante.
Inversion en Telefonia Fija por habitante.

Penetracion de Banda Ancha Fija.
Penetracion de Telefonia Mévil.
Penetracion Banda Ancha Movil.
Penetracién de computadoras en la poblacién.

Cobertura de la Red de Telefonia Mévil.

Capacidad de Acceso Internacional a Internet
(kbps/usuario).

Velocidad de la Banda Ancha
(pico de Mbps, Promedio de Mbps).

Comercio electrdnico como porcentaje del comercio minorista.
Indice de gobierno electrénico basado en Internet.
Porcentaje de usuarios de Internet.

Visitantes Unicos per capita a la red social dominante.

Gasto en datos, SMS y servicios de valor agregado
como porcentaje del ingreso por usuario movil.

Uso de mensajes de texto por abonado.

Ingenieros como porcentaje de la poblacion total.

Fuerza de trabajo con educacién secundaria
como porcentaje de la poblacién activa.
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