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I. PROGRAMA DEL SEMINARIO CONJUNTO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO CON EL FORO PARLAMENTARIO DE ARMAS
PEQUENAS Y LIGERAS EN EL MARCO DEL 50° ANIVERSARIO DEL

ORGANISMO-
24 DE JULIO DE 2014

Lugar de la reunién: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

AGENDA

HORARIO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

23 DE JULIO

Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel

24 DE JULIO

14:00

15.00

Ceremonia de Inauguracion:
Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlatino
Sen. Blanca Alcald, Secretaria General del Parlatino

Presentacion del Foro Parlamentario de Armas
Pequefias y Ligeras
Sra. Teresa Dybeck
Programme Officer

Tema |

Evaluacion de la Ley Marco sobre Armas elaborada
en 2008 entre Foro Parlamentario y Parlatino
Expositor:

Gustavo Colas :

Secretario Administrativo y Técnico de la Comision de
Seguridad Interior y Narcotrafico del Senado de la
Nacién — Argentina

16.00

Debate
¢, Cudl es el estado de situacién de las legislaciones
nacionales en materia de armas?

16.30

17.00

Tema ll

Impulsar la ratificacién en los paises de América
Latina y el Caribe del Tratado sobre comercio de
armas (Arms Trade Treaty)

Daisy Tourné,

Secretaria de Comisiones del Parlatino

Miembro de la Junta Directiva del Foro Parlamentario
sobre armas pequefias y ligeras.

Debate y Conclusiones

Declaraciéon Final

18:00

Brindis ofrecido por el Foro Parlamentario de Armas
Pequenas y Ligeras




ll. PROGRMA DE LA REUNION DE LA COMISION DE SALUD DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

- CIUDAD DE PANAMA — SEDE PERMANENTE
24,25Y 26 DE JULIO

AGENDA

HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

MIERCOLES 23 DE JULIO

Llegada de los Parlamentarios y traslado al Direccion de Protocolo
hotel del PARLATINO

JUEVES 24 DE JULIO

13:00 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Direccion de Protocolo
Permanente del PARLATINO
14:00 SEMINARIO CONJUNTO PARLATINO — Parlatino y Foro
FORO PARLAMENTARIO DE ARMAS Parlamentario de Armas
PEQUENAS Y LIGERAS Pequefias y Ligeras

Ceremonia de Inauguracion:
Diputado Elias Castillo, Presidente del
Parlatino

Diputada Daisy Tourné, Secretaria de
Comisiones del Parlatino

Presentacion del Foro Parlamentario de
Armas Pequefas y Ligeras
Sra. Teresa Dybeck
Programme Officer

18:00 Brindis Ofrecido por el Foro Parlamentario
de Armas Pequefas y Ligeras

VIERNES 25 DE JULIO

08:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Direccién de Protocolo
Permanente del Parlatino del PARLATINO
09:00 Ceremonia de Inauguracion:

Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlatino
Dip. Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones
Dip. Walter Gavidia, Secretario de
Relaciones Interparlamentarias




HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
09:30 Presentacion del Portal de Noticias de NODAL es una
América Latinay el Caribe (NODAL) herramienta para el
Director: Pedro Brieguer conocimiento y
reconocimiento entre los
pueblos de la region, la
formacion de una
Intervencién de los parlamentarios identidad  propia que
afiance el proceso de
integracion regional.
10:00 INICIO DE LOS TRABAJOS
DESIGNACION DE UN LEGISLADOR COMO
SECRETARIO REDACTOR
Temall
Proyecto de Ley Marco "POR LA QUE SE
PROHIBE EL USO Y APLICACION DE
SUSTANCIAS DE RELLENOS EN
TRATAMIENTOS CON FINES ESTETICOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE".
11:15 Receso
11:30 Temalll
Evaluar los efectos de las recomendaciones
formuladas en afios anteriores sobre la compra
de medicamentos
13:00 Almuerzo
14:30 Revisar Derechos de los Pacientes
Continuacion de los Trabajos
16:00 Receso
18:00 Continuacion de los trabajos
Debate y conclusiones
Fin de la jornada
HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
SABADO 26 DE JULIO
8:30 Traslado del hotel a la Sede Permanente
09:00 Tema lll

Politicas de drogas en salud publica.




HORARIO ACTIVIDADES RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
10:45 v
Etica en las investigaciones y conducta médica
en pacientes terminales.
11:00 Receso
13:00 Continuacién de los trabajos

Debate y conclusiones

Lecturay aprobacién del Acta

Almuerzo Libre




lIl. EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO*!

Entre los foros parlamentarios regionales de América Latina y El Caribe,
destaca por su activismo el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), constituido
el 7 de diciembre de 1964, en la ciudad de Lima, Peru e integrado por los
Parlamentos nacionales de América Latina cuyos paises suscribieron el
Tratado de Institucionalizacion, el 16 de noviembre de 1987, en Lima -Perd, y
aguellos cuyos Estados se adhirieron posteriormente.

Por su caracter representativo de todas las tendencias politicas existentes en
los cuerpos legislativos participantes, el Parlatino se ha conformado como un
foro plural, democratico y transparente con la capacidad de promover,
armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion de Latinoamérica y El
Caribe.

Desde su fundacion el Parlamento Latinoamericano tuvo su sede permanente
en Sao Paulo, Brasil. Pero en 2007, el gobierno del Estado de Sao Paulo
decidié retirar el apoyo para su funcionamiento y actualmente la sede se
encuentra en la Ciudad de Panam4, Panam4, en donde, de conformidad con el
Acuerdo de Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de la
Republica de Panamd, suscrito el 27 de agosto de 2007, que entr6é en vigencia
el 19 de enero de 2008, tiene el estatus y los privilegios e inmunidades
correspondientes a su calidad de Sujeto con personeria juridica internacional.

Participacion de México

Miembro desde 1987, el Congreso Mexicano ha presidido en dos ocasiones al
Parlatino: la primera del 25 de abril de 1977 al 16 de julio de 1979, con el
Diputado Augusto Gomez Villanueva, quien renuncié durante su primer afio y
fue sustituido por el Diputado y Presidente Alterno Victor Manzanilla Schaffer
(México). La segunda ocasion en que México presidio el organismo fue del 18
de marzo de 2000 al 8 de noviembre de 2002, con la entonces Senadora
Beatriz Paredes Rangel.

Durante la LX y la LXI Legislaturas, México ocupé tres lugares en la Junta
Directiva: la Secretaria de Comisiones y la Secretaria General, a través de la
Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas, y la Vicepresidencia por
México que ocupé el Senador Jorge Ocejo Moreno. Asimismo, en las 13
comisiones de trabajo con que cuenta el Parlatino, participd una delegacion de
125 legisladores mexicanos, 59 Senadores y 66 Diputados.

Actualmente, México ocupa la Secretaria General del Parlatino a través de la
Senadora Blanca Alcala Ruiz; la Vicepresidencia por México la ocupa la
Senadora Mariana Gomez del Campo.

! Nota elaborada por el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”



Comisién de Salud

Segun el Reglamento del Parlatino, esta Comision tiene la tarea de ver lo
relativo a la prevencion y recuperacion de la salud de los habitantes en América
Latina. Abarca lo referente a la salud publica y saneamiento ambiental y los
aspectos de investigacion y desarrollo.

Otra de las finalidades que tiene la Comisibn es que con base en las
estadisticas de enfermedades, epidemias y morbilidad, debera proponer
soluciones, reformas a los sistemas de salud y mejoramiento de la calidad de
vida; asimismo se pronunciara sobre la situacion alimentaria de la region y
analizara en reuniones, talleres, foros y seminarios la realidad de la salud en
América Latina y las medidas que han de adoptarse para mejorarla.



IV. DIPUTADO ELIAS ARIEL CASTILLO GONZALEZ

Experiencia Laboral.

e Presidente del Parlamento Latinoamericano desde 2010.

e Co-Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana (EUROLAT) (Mayo 2011 — 2012).

e Miembro de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(EUROLAT).

e Miembro Observador Permanente del Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroameérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL).

e Miembro del Patronato de Virtual Educa.

e Diputado de la Republica de Panama en los periodos: 1989-1994,1994-
1999, 1999-2004, 2004-2009, 2009-2014.

e Presidente de la Asamblea Nacional, 2005-2006; 2006-2007.

e Tesorero Municipal del Distrito de Panama, 1984-1989.

e Director Ejecutivo de Transporte, 1983-1984.

e Secretario General del Ministerio de Gobierno y Justicia, 1981-1984.

e Director Nacional de Migracién y Naturalizacion, 1979-1981.

e Miembro fundador del Partido Revolucionario Democrético (PRD), 1979.

e Miembro de la Asamblea Nacional de Representantes, 1972-1978.

e Concejal del Distrito de Panama, 1972-1978.

e Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, 1972-1973.

e Conciliador Laboral, Ministerio de Trabajo, 1971-1972.

e Inspector Docente en el Instituto Nacional, 1970-1971.



Nacido en la ciudad de Las Tablas, Republica de Panama, el 23 de enero de
1948.



V. DIPUTADA DAISY TOURNE

Formacién Profesional.

e Licenciada en Psicologia Social por la Escuela de Psicologia Social de
Montevideo, Uruguay.

Experiencia Laboral.

e Secretaria de Comisiones del Parlatino y Segunda Vice Presidenta de la
Comision de Equidad, Género, Nifiez y Juventud del Parlatino desde
1995.

e Miembro de la Junta Directiva del Foro Parlamentario de Armas, 2010.

e Presidenta del Foro Parlamentario de Armas, 2008-2009.

¢ Integrante de la Junta Directiva del Foro Parlamentario de Armas, 2008-
20009.

e Diputada por el Partido Socialista Frente Amplio desde 1995 hasta 2010.

e Ministra del Interior de Uruguay (2007-2010).



VI. SR. PEDRO BRIEGER

Y

Analista de politica internacional, periodista y sociologo argentino.

Titular de la catedra de Sociologia de Medio Oriente en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

Autor de los libros ¢ Adénde va Nicaragua? (Dialéctica, 1989), Medio Oriente y
la guerra del Golfo (Letra Buena 1991), Los ultimos dias de la URSS (Letra
Buena, 1991), ¢Guerra santa o lucha politica? (Biblos, 1996), ¢Qué es Al
Qaeda? ( Capital Intelectual,2006).

Colabor6 con los principales medios graficos de la Argentina: Clarin, La Nacion,
Pagina/l12, Perfil, Noticias, El Cronista, y la revista Accion. Es consultado por
diversos medios nacionales e internacionales, como CNN en espaiiol.

Conduce en television el programa Vision 7 Internacional.

Es columnista de politica internacional en el noticiero central del mismo canal y
en el programa El Destape, emitido por la sefial de cable América 24.

Es columnista de politica internacional, en radio Nacional, radio La Red (en el
programa Marca de Radio También en radio Cooperativa y Radio de las
Madres.

En 2008 fue premiado con el Premio Martin Fierro a la mejor labor periodistica
en televisidon. También por los programas Visién 7 Internacional y Marca de
Radio.



" ACTA
XX REUNION DE LA COMISION DE SALUD

Pais: México, Ciudad de México Fecha: 27 y 28 de septiembre de 2013

Lugar: Senado de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos. .

LEGISLADQRES: PAIS:
Horacio Lores Argentina
Aguétin Portela Argentina
German Antelo Vera Bolivia
Luis Velazquez Pérez Cuba
Jacinta Scoop Curagao
Carlos Velasco Enriquez Ecuador |
Maki Ortiz México
Esmérita Sanchez Paraguay
Jorge Baruja Paraguay
Gustavo Javier Alfonso Gonzélez Paraguay
Ruth Douglass San Martin
Lioyd J. Richardson San Martiﬁ
Petrus Leroy de Weever San Martin
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Luis Gallo Uruguay
Sting Jofré | Venezuela
Francisco Garcia M. Venezuela

EXPOSITORES:
¢ Dip. Luis Velazquez (Cuba)
» Sen. Luis Gallo (Uruguay)
TEMAS A TRATAR:
I. . Etfica de las investigaciones y las publicaciones médicas. s Hacia dénde

dirigirnos en América Latina y el Caribe?
. Decisiones médicas en pacientes terminales.

SECRETARIO REDACTOR — NOMBRE:

* Sen. German Antelo Vaca (Bolivia)
« Dip. Esmérita Sanchez (Paraguay)

El Presidente Luis Veldzquez Pérez dio la bienvenida a los legisladores vy
participantes de la reunidén y explicéd cuales eran los temas a fratar y solicité la
presentacidn de cada uno de los participantes de la Comisién de Salud.

- Se inicia la reunion.

Después de la eleccién por unanimidad de los relatores el Sen. German Antelo
Vaca de Bolivia y la Dip. Esmérita S8anchez de Paraguay, el Vicepresidente
Primero de la Comision, Asambleista Carlos Velasco presenta al primer orador de
la jornada el Dr. Luis Velasquez Pérez, quien abordé el siguiente tema:
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TEMA |; Etica de las investigaciones y las publicaciones medlcas ¢Hacia
dénde dirigirnos en América Latina y el Caribe?

Esta presentacién comenzé con un andlisis de la ciencia, el progreso cientifico y
los avances en la medicina que estan generando un debate en materia de la ética.

Destacé la importancia de los siguientes instrumentos juridicos internacionales
que son importantes antecedentes, como el Cédigo de Nuremberg, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Coédigo de Helsinki, el Consejo de
Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas (CIOMS).

Actualmente un tema de gran interés se refiere al genoma humano, la
investigacion cientifica y los derechos humanos. Destacé que en Cuba existe una
resolucion para proteger la informacion sobre los pacientes que part|0|pan en
investigaciones genémicas.

Por ultimo resalté la importancia de que los parlamentarios realicen planes de
accion en estas materias.

TEMA lI: Decisiones médicas en pamentes terminales.

A continuacioén el Sen. Horacio Lores Vicepresidente Segundo de la Comlsmn hizo
la presentacién del Sen. de Uruguay Dr. Luis Gallo, quien se refirié al tema de
“Decisiones médicas en pacientes terminales”. Hizo referencia a la legislacion de
su pais del cual es coautor, donde se enfatiza la autodeterminacion, voluntad
anticipada y el respeto a la dignidad humana, en particular, en momentos previos
a la muerte. Ademas salvaguarda la responsabilidad de los médicos y jerarquiza la
presencia de los Comités de ética en los establecimientos de salud, para que
orienten en estas dificiles decisiones.

A continuacion de ambas disertaciones se desarrolld un rico debate con la
intervencion de todos los participantes. Durante el mismo se manifestaron valiosos
conceptos sobre muerte digna, consentimiento informado, decisiones anticipadas,
evitar el encarnizamiento terapéutico, tratamiento paliativo y la dificultad planteada
por la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, Presidenta de la Comision de Salud del
Senado de México, para disponer de medicamentos para el dolor, como la
morfina, que en estos pacientes terminales es fundamenta! para disminuir el
sufrimiento.

CONCLUSIONES:

[.a Comisién efectud propuesta de recomendaciones a la Asamblea General del
Parlatino: '



Lanlaments Latinoamenicauns
Semetaria de Comdsanea

1. Etica de las investigaciones, experimentacién humana y -
publicaciones médicas.

Las Delegaciones de los paises que integran la Comision de Salud deben
presentar a la Secretaria de Comisiones un informe donde expresen la situacion
de cada uno de ellos respecto al tema de referencia para poder continuar
analizando el tema en el futuro.

2. Decisiones médicas en pacientes terminales.

Enfatizar en el avance de normas y leyes en los paises de la region sobre los
trascendentes temas del abordaje de los derechos de los pacientes terminales,
decisiones anticipadas, consentimiento informado, como asi mismo el desarrollo
de politicas y programas de cuidados paliativos para el derecho a la muerte digna
de todas las personas. :

PLAN DE TRABAJO PARA EL ANO 2014

Continuacién de los temas tratados en esta fecha.

Politicas de drogas en salud publica.

Revisar los derechos de los pacientes.

Evaluar los efectos de las recomendaciones formuladas en afos anteriores
sobre la compra de medicamentos.

5. Recopilacion de los Ultimos 5 afios de todos los temas en salud tratados por
el Parlatino. : '

hown =

Hora: 15:00 "~ Dia: 28de septiembre de 2013

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL ACTA
(Jacaranda Guillén Ayala, jguillen.cgb@senado.gob.mx)

Se adjunta la exposicién del Dip. Luis Veldsquez de Cuba, y la Ley de Voluntad
Anticipada No. 18.473 de la Republica Oriental de Uruguay.

FIRMAS



REUNION DE LA COMISION DE SALUD

Pais: México, Ciudad de México Fecha: 27 y 28 de septiembre de 2013

Lugar: Senado de la Reptblica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Ley Marco de armas de fuego, municién y materiales relacionados”

PARLATINO, Parlamento Latinoamericano

Foro Parlamentario sobre armas pequenas y ligeras.

CLAVE, Coalicién latinoamericana para la prevencién de la violencia armada.

SweFOR, Swedish fellowship of reconciliation.

Ficha Técnica.
Edicién: Segunda
Disefio de la Tapa: Ediciones del Instituto, Buenos Aires.
Disefio y Diagramacién: Ediciones del Instituto, Buenos Aires.
Actualizacién y correccién: Centro de Estudios Judiciales, Asuncién.
El contenido de los articulos de la presente publicacién son de exclusiva responsabilidad de: Foro
Parlamentario sobre armas pequefias y ligeras y CLAVE (Coalicién latinoamericana para la
prevencién de la violencia armada); y ha sido producido con el apoyo econémico de SweFOR

(Swedish fellowship of reconciliation) y Asdi (Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional),
instituciones no responsables del contenido de la publicacién.

Se puede reproducir y traducir parcialmente el texto publicado siempre que se indique la fuente.
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PRESENTACION

En la V Reunién realizada los dias 6 y 7 de abril de 2006, en la Ciudad de Buenos Aires, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), decidié elaborar un proyecto de ley
marco sobre control de armas y municiones con la colaboracién de la Fundacién Viva Rio de
Brasil.

A raiz de su caricter de miembro de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencion de la
Violencia Armada (CLAVE) y en consideracién de la posibilidad de enriquecer la colaboracién al
PARLATINO con la experiencia practica y juridica de todos los paises de la regiéon y con el
intercambio con parlamentarios, Viva Rio invité al Grupo de Trabajo de Legislacion sobre Armas
de CLAVE vy al Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras al trabajo para la redaccién
del documento.

En Agosto de 2006, el Grupo de Trabajo sobre Legislaciéon de CLAVE, representantes del Foro
Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras y asesores parlamentarios de diversos paises, con el
apoyo de SWEFOR y la Asamblea Nacional de Panama disefiaron los lineamientos y avanzaron en
el desarrollo del Proyecto de Ley Marco.

Esta etapa de trabajo culminé con la presentacién del Proyecto de Ley Marco sobre Armas,
Municién y Materiales Relacionados a la entonces Secretaria de Comisiones, Senadora Sonia M.
Escudero y a la Diputada Paola Spatola, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).

Durante la VI Reunién de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
realizada los dias 19 y 20 de octubre de 2006 en la Ciudad de Montevideo, se resolvi6 entregar a
cada uno de los miembros de la Comision mixta de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias; y Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado el proyecto de Ley Marco, a efectos de que se analizara el contenido en la préxima
reunion.

En la VIII Reunién de la Comisién, celebrada en noviembre de 2007 en Bogotd, se retomé el
debate sobre el texto del Proyecto de Ley Marco con los aportes de los expertos Antonio Rangel
Bandeira de Viva Rio, Dario Kosovsky de INECIP y Gustavo Colas, asesor de la Comisiéon de
Seguridad del Senado argentino. Asimismo, el Director Nacional del Registro Nacional de Armas
de la Argentina narr6 la experiencia de las reformas introducidas en la legislacién y los avances
logrados en materia de control de armas y desarme.

Con el decidido impulso de la Secretaria General del Organismo, senadora Sonia Escudero, y de la
Presidenta de la Comisién, Diputada Paola Spatola, en octubre de 2008 en la Ciudad de México, la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado del PARLATINO alcanz6 un consenso favorable para aprobar la Ley Marco.



Habiendo sido dictaminado por la Comisién, la Junta Directiva aprob¢ el texto, que fue elevado a
la consideracién de la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en la Asamblea Nacional
de Panama en diciembre de 2008, donde fue aprobada por unanimidad por mas de un centenar de
parlamentarios de 19 paises de la regién.

Esta ley marco es fruto de un intenso y participativo trabajo auspiciado por el Parlatino, que
generd para su elaboracién y andlisis, un dmbito de debate e intercambio de visiones que articuld
el aporte de diversos parlamentarios comprometidos con estos temas, organizaciones de la sociedad
civil y expertos en la materia, en pos de brindar a los Parlamentos latinoamericanos los
fundamentos para la elaboracién de nuevas leyes de combate al tréfico ilicito de armas, y al mal
uso de esos productos letales, con el objetivo de hacer de América Latina una regién pacifica y mas
segura para sus pueblos.



JQUIENES SOMOS?

PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO)

El Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, permanente y unicameral de caracter
parlamentario, fundado en 1964, que promueve la integraciéon de América Latina y el Caribe y el
fortalecimiento de los Parlamentos miembros de 22 paises de la regién. Entre sus principios y
propdsitos se destacan la defensa de la democracia, la pluralidad politica e ideoldgica, la condena a
la amenaza y uso de la fuerza, la solucién justa, pacifica y negociada de las controversias, la
prevalencia de los principios de derecho internacional y la contribucién a la paz y estabilidad
internacionales.

Website: www.parlatino.org
Contacto: secgeneral@parlatino.org

FORO PARLAMENTARIO SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

El Foro Parlamentario sobre armas pequeilas y ligeras fue creado como una plataforma
internacional para los parlamentarios interesados en abordar este dificil tema. El propdsito de la
organizacién es apoyar a los parlamentarios en su trabajo con dicho tema, contribuir al avance de
la agenda sobre armas cortas, y en proveer espacio a los parlamentarios y la sociedad civil para que
puedan encontrarse y unir sus fuerzas.

Website: www.parlforum.org
Contacto: info@parlforum.org

COALICION LATINOAMERICANA CONTRA LA VIOLENCIA ARMADA (CLAVE)

La Coalicién Latinoamericana Contra la Violencia Armada es impulsada por organizaciones no
gubernamentales que trabajan estos temas desde distintas perspectivas y que buscan reducir los
alcances de la violencia con armas y su impacto en el desarrollo de nuestros pueblos. Desde hace
ya unos afios, numerosas organizaciones civicas vienen trabajando en América Latina a favor del
control de armas y la reduccién de la violencia armada. CLAVE estd conformada por 167
miembros, teniendo presencia en cada pais de la region.

Website: www.clave-lat.com
Contacto: contacto@clave-lat.com

SWEDISH FELLOWSHIP RECONCILIATION (SweFOR)

El Swedish Fellowship of Reconciliation es una organizacién sueca ecuménica de Paz, creada en
1919. En la actualidad tenemos 2 500 miembros. La principal finalidad de SweFOR, es la
promocion de la no violencia. Trabajamos por el desarme, la reconciliacién, el respeto de los
Derechos Humanos, como también por la resolucion pacifica de los conflictos. Todo ello, a través
de conferencias, seminarios, debates publicos, publicaciones, educacién, intercambios, campaiias y
redes de trabajo nacional e internacional.

Website: www.swefor.org
Contacto: info@swefor.org



EXPOSICION DE MOTIVOS

Violencia con armas de fuego en América Latina

América Latina es la region que proporcionalmente mas sufre de la violencia armada en el mundo.
La tasa anual de muertes ocasionadas mediante el empleo de armas de fuego, asciende a 15,5 por
cada 100.000 habitantes; eso se compara con por ejemplo Africa donde la misma tasa es de 7,5, y
América del Norte con un 3,9. La violencia armada en América Latina tiene diversas y bien
conocidas expresiones: femicidios, violencia juvenil, crimen organizado y conflictos cotidianos que
se convierten en tiroteos. Los latinoamericanos estan resolviendo sus conflictos con armas y la
saturacion de armas de fuego en la regién — entre 40 a 65 millones — aumenta la letalidad y la
gravedad de esa resolucion violenta de conflictos.

Esta situacién implica un desgaste incluso de la misma institucionalidad estatal de los paises
latinoamericanos. En primer lugar, los costos que conlleva la proliferaciéon de armas de fuego
pesan agudamente sobre el gasto publico, el cual se canaliza para atender a muertos y heridos por
el empleo de armas de fuego. El Banco Interamericano de Desarrollo a su vez estima que la
productividad anual de la regién se ve reducida en aproximadamente un diez por ciento como
consecuencia de las tasas de muertes y heridos por armas de fuego y demads violencia con ellas. En
segundo lugar, los sistemas de seguridad publica tampoco pueden responder eficazmente al
incremento de la violencia armada, entre otros por el mismo facil acceso a las armas de fuego y su
uso generalizado. Ello resulta en una devaluacién de la capacidad de los Estados en brindar
seguridad, aumentando de esa manera las percepciones de inseguridad y la demanda por las
mismas armas de fuego.

Instrumentos relevantes

En América Latina y a nivel internacional, fue aproximadamente a mediados de los afios noventa
que el flagelo de la proliferaciéon de armas pequenas y ligeras entré en la agenda politica. ! Ello dio
pie a varios procesos internacionales, regionales y subregionales y la adopcién de instrumentos en
la materia, a saber entre otros:

e El Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en todos sus aspectos.

e El Protocolo 2001 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e La Convencién Interamericana del 1997 contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de
Armas de fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

e El Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas para
el Control del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus Partes y
Componentes y Municiones.

e Las Decisiones 7/98 y 15/04 del MERCOSUR sobre un Mecanismo conjunto de registro
de compradores y vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados para el MERCOSUR; respectivamente un Memorandum de
entendimiento para el intercambio de informacién sobre la fabricacién y el trafico



ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados entre
los Estados partes del MERCOSUR.

¢ La Decisién 552 de la Comunidad Andina de Naciones que integra el Plan Andino
2003 para la Prevencién, Combate y Erradicaciéon del Trafico Ilicito de Armas
Pequeinias y Ligeras.

e El Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

La existencia y adhesién a esos instrumentos, es prueba de un firme compromiso de los paises
latinoamericanos en trabajar por el control y desarme de las armas pequefas y ligeras. Sin lugar a
duda, en la regién han nacido iniciativas pioneras en la materia.

Retos en la regulacion de armas de fuego y municion

No obstante de lo expuesto, en varios aspectos trascedentales, el compromiso reflejado por los
referidos instrumentos, todavia falta por traducirse en acciones concretas que realmente cambien
ese cuadro de violencia armada generalizada en América Latina. Ciertamente, la adopcién de los
instrumentos internacionales ha impulsado, entre otros, reformas de legislaciones sobre armas de
fuego, una medida imprescindible para ejercer un correcto control sobre las armas pequeiias y
ligeras.

Sin embargo, las reformas de las legislaciones sobre armas de fuego se han visto frustradas en
varios paises de América Latina en el sentido de que no se han alcanzado los resultados esperados.
Ello obedece a varios factores, como la necesidad de capacitar a las autoridades de aplicacién sobre
las legislaciones, de realizar campaias de recoleccién de armas, de enmarcar en reformas amplias
del sector seguridad, etc. Otro factor importante es que las reformas de las legislaciones en pocas
ocasiones han partido de un abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las
actividades con armas de fuego, desde su fabricacién hasta su destruccién; efectivamente, los
mismos instrumentos internacionales arriba referidos, no invitan necesariamente a tal abordaje,
enfocando en su mayoria a lo que concierne el trafico ilicito entre paises.

Politicas de “control” y “desarme”

Igualmente radica un gran reto en la actualidad, en lo que respecta la regulacién de armas de
fuego, y es el de fusionar dos paradigmas de medidas en la materia: “control” y “desarme”. El
primero apunta hacia la ilegalidad, de reducir el excedente de iure que existe en una sociedad,
compuesto por armas de fuego en estado ilegal; aqui, lo que preocupa es el desvio de armas, de la
legalidad a la ilegalidad. Las medidas del segundo paradigma apuntan a reducir la totalidad de las
armas en una sociedad, es decir también las que se encuentran en estado legal, o dicho de otra
manera: reducir el excedente de facto cuya expresién mas clara son las miles de muertes que el
facil acceso y la circulaciéon de armas, fomenta. Aqui, lo que preocupa es el uso indebido, la
presencia injustificada de armas de fuego, sea cual sea el estado de ellas.?

Hasta la fecha, no existe normativa que logre la combinacién de esos paradigmas en un
instrumento integral y completo. La necesidad de combinar las medidas comprendidas bajo los
paradigmas de “control” y “desarme”, se desprende de que aplicar solamente un tipo de medidas,
llevara pocas perspectivas de éxito en la reduccién, prevencién y represion de la violencia con
armas de fuego. Por un lado, el control de las armas de fuego no se podrd instalar si la sociedad esta



saturada por ellas; invariablemente, una presencia alta de armas de fuego conducird a muertes y
heridos por esas armas. Por el otro lado, la retirada de las armas de fuego de la sociedad no
alcanzard el objetivo de reducir la violencia armada, si se carece de mecanismos de control que
eviten la inyeccién de nuevas armas a la sociedad y el desvio de ellas a la ilegalidad. El “control” y
el “desarme” son condiciones necesarias para reducir la violencia armada, y con perspectivas de ser
suficientes, si se combinan entre si y se acompafian por también otras medidas y reformas del
sector seguridad, dirigidas a aumentar la seguridad publica.

La necesidad de legislar sobre las armas de fiiego y su municion

Las tareas legislativas, en materia de control y desarme de armas de fuego y municién, han
ocupado un alto lugar en la agenda internacional. En practicamente todos los arriba mencionados
instrumentos internacionales, se hace referencia explicita a tales tareas.® Sin embargo, mas alla del
entendimiento un tanto técnico y restringido sobre la legislacién, que aquellos instrumentos
reflejan, mayoritariamente en cuanto al control de ciertos aspectos referente al tréfico ilitico y su
represion, existen razones genéricas y plenamente politicas por darle prioridad a las reformas y el
perfeccionamiento de legislaciones de armas.

Pueden identificarse entre otras las siguientes funciones que cumplen las legislaciones de armas de
fuego, municién y materiales relacionados, en el trabajo por el control y desarme de esos
materiales:

e Se legisla porque se percibe, desde el Estado, que la violencia con armas de fuego
constituye un problema para la sociedad y el Estado, un problema que le cabe al Estado
resolver.*

e A efectos de ejercer las facultades coercitivas que le corresponde al Estado en la materia, y
a efectos de introducir prohibiciones, referente a ciertos tipos de armas y ciertas
actividades con ellas, tales facultades y prohibiciones deben estar amparadas en normativas
y disposiciones que gocen de un correcto valor juridico, es decir normalmente con rango
de ley (nacional).

e Las legislaciones de armas cumplen una funcién normativa a nivel societal, sefialando a la
sociedad qué se pretende con la regulacién de armas, qué principios rigen y orientan la
politica en la materia: qué se espera de los ciudadanos y a qué se compromete el Estado.?

e Legislacion de armas de fuego y municién es, igualmente, parte integral de cada politica
publica de seguridad, asi como de la politica de salud, ya que es a través de esas
legislaciones que se define la presencia en la sociedad de objetos que estdn disefiados para
ocasionar dafios, y primordialmente dafos letales.®

e Legislacién sobre armas de fuego y municién es, también, una manera de “comunicarse”
con sus paises vecinos y la comunidad internacional, algo que es imprescindible para el
control de armas de fuego y sus municiones.”

Dicho ello, una ultima razén para legislar sobre las armas de fuego y municién, es que las
legislaciones sobre ellas, vistas como iniciativa y proceso, representan una oportunidad para crear
opinién publica y para concertar apoyo por el control y desarme de las armas de fuego; apoyo
tanto de las instituciones Estatales que hoy atienden a los problemas que ocasiona la proliferacién
y el uso indebido de esas armas, como, sobre todo, del conjunto de la sociedad.
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Elaboracion de un proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y Materiales
Relacionados

La decision del Parlamento Latinoamericano de elaborar una Ley Marco sobre Armas de Fuego y
Municién fue adoptada en la V Reunién de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencioén del Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado de dicho Parlamento, celebrada los
dias 6 y 7 de abril del 2006 en Buenos Aires, Argentina. En cumplimiento de ello, se puso en
marcha un proceso de elaboracién de una propuesta de Ley Marco. De conformidad con la
decisién se encomendd a la organizacién no gubernamental de Brasil Viva Rio, a que presentara
un proyecto de borrador para su consideracién de los representantes de Argentina, Brasil y
Uruguay en la Comision, trabajo que se realiz6 en un marco ampliado de colaboracién y
acompanamiento con participacién de la Coalicién Latinoamericana para la Prevencién de la
Violencia Armada (CLAVE) y el Foro Parlamentario sobre Armas Pequeiias y Ligeras.

En la Conferencia de Revisién de las Naciones Unidas acerca del Programa de Accién sobre Armas
Pequefias y Ligeras de la ONU, celebrada entre el 26 de junio y 7 de julio del 2006, representantes
de CLAVE, al cual pertenece Viva Rio, y el Foro Parlamentario acordaron una divisién de tareas
de investigacién y redaccién preliminar. Cumplidas estas tareas, se celebré en Panamad, durante los
dias 28 de agosto y 1 de septiembre del 2006, una reunién de expertos en la materia de CLAVE y el
Foro Parlamentario, contando con el apoyo de la Asamblea Nacional de Panamd y el Movimiento
Sueco por la Reconciliacién. En dicha reunién se concreté un primer borrador que posteriormente
de su circulacién y lectura por los expertos presentes en la reunién, fue sintetizado y facilitado
para la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién del Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano, con vista a su consideracién en la VI
Reunidn de esa Comisiéon en Montevideo, Uruguay.

Fueron consultadas como fuentes, durante el proceso de elaboracién del Proyecto de Ley Marco:
los instrumentos y las normas internacionales relevantes para América Latina, principalmente las
arriba enunciadas; y las legislaciones nacionales en América Latina en la materia, entre otras las de
Argentina, Belize, Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama (proyecto de ley), Paraguay y
Uruguay (proyecto de ley).

Organizacion y contenidos del Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municion y
Materiales Relacionados

Partiendo del presupuesto que resulta necesario reducir los riesgos y prevenir los efectos letales
que implica el uso masivo e indiscriminado de armas de fuego, es imperioso contar con un régimen
juridico funcional al control del circulante de estos materiales desde su introduccién a los
mercados nacionales y de sus multiples usos hasta su salida de la jurisdiccién nacional o su
destruccién. A esta diversidad de actividades, se suma que a lo largo de la “vida” de las armas de
fuego intervienen distintos actores que a su vez pueden desarrollar multiples y concurrentes
actividades con estos instrumentos.

El Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados intenta
responder a este panorama y requerimientos, ofreciendo condiciones que permitan la instalacién
de un régimen juridico sin fisuras; un régimen juridico que apunta a evitar tanto el desvio de
armas de fuego, municién y materiales relacionados a la ilegalidad, como el uso indebido de ellas:
“control” y “desarme”.
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Es en esta comprensién que el Proyecto de Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y
Materiales Relacionados se estructura sobre cuatro elementos principales:

e Control de los objetos, que son armas de fuego, municién y materiales relacionados
(Seccién 2).

e Control de los sujetos, que son las personas autorizadas a operar con esos materiales
(Seccién 3).

e Control de las actividades que se permiten desarrollar a determinados sujetos con dichos
objetos (Seccion 4).

® Mecanismos para el cumplimiento del régimen establecido sobre los objetos, los sujetos y
las actividades (Seccidn 5).

Ameritan especial atencion los siguientes aspectos del Proyecto de Ley Marco:

¢ Fija como objetivo del Proyecto la prevencién y reduccién de la violencia con armas de
fuego y particularmente las consecuencias letales de su uso, mediante tanto el control de
las armas de fuego que se permitan inyectar y usar en la sociedad, como el retiro de las
armas de fuego (desarme) cuando su presencia y uso no esté justificado, esclareciendo asi
que el control y retiro de las armas de fuego y municién se realiza justamente porque
preocupa la violencia con ellas.?

e Se sustenta en un amplio catdlogo de principios para su aplicacién, que plasman la politica
y objetivos a perseguir mediante la ley, facilitando la lectura y aplicacién de la Ley Marco
por las autoridades intervenientes. Asi, el principio de prohibicién es un eje estructurante
del Proyecto, ya que determina que todos los objetos cuyo uso y las actividades cuya
realizacion no estén expresamente permitidos, estardn prohibidos.

e Dispone la necesidad cumplir un conjunto de requisitos comunes que constituyan un
estandar bésico para realizar cualquier actividad con armas de fuego y municidn,
conceptualizado en este Proyecto como “Persona Autorizada”.

e Laregulacién de las actividades en el Proyecto se construye sobre un sistema de licencias —
la “vértebra” de control — mediante la cual se conecta: la actividad o tipo de actividad, el
material a emplear en ella, y la Persona Autorizada que desarrollara la actividad.

e El Proyecto intenta guardar un caracter integral, sin fisuras, regulando — mediante la
autorizacién o la prohibicién — todas las actividades que se pueden desarrollar con o en
relacién a las armas de fuego, municién y materiales relacionados: desde la compra de la
maquinaria y partes fundamentales para fabricarlas, hasta su elimininacién fisica y el
registro de su destruccién definitiva, pasando por las transferencias internacionales, el
almacenaje y transporte, el comercio doméstico, el uso en sus diferentes expresiones, las
medidas precautorias, y la constatacién de las circunstancias que determinan su
destruccidn.

e Establece el Proyecto, asimismo, una detallada regulacién de las maneras en que se podra
disponer de armas de fuego mediante su uso: discrimina entre los usos, a efectos de
individualizar y controlar que las armas se empleen para lo que fue pensado al otorgar la
licencia respectiva; para prevenir su uso indebido y posibilidades de desvio.

e Se acentua el papel del Estado, mediante una “Autoridad de Aplicacién”, siendo este el
vehiculo de control, dotado de amplias y acertadas funciones, facultades y recursos que le
permite ejercer el papel que le corresponde y compete en la gestién de la seguridad
publica, y, en menor grado, de la politica de defensa, en lo que concierne el control de
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armas de fuego y municidn: otorgar licencias, registrar objetos, sujetos y actividades,
fiscalizar el cumplimiento de la ley, etc.

e Contiene amplias facultades de fiscalizacién parlamentaria, entre otros respecto de la
fabricacién, transferencias internacionales, comercio doméstico y destruccién, y ello no
solamente con la intencién de aumentar el mismo control parlamentario en la materia,
ciertamente necesario y deficiente hasta la fecha, sino también para facilitar la cogestion
parlamentaria de la seguridad publica y hasta de defensa, relevante por ejemplo para la
exitosa puesta en marcha de campaiias de recoleccion.

e Transversaliza el Proyecto una politica de reduccién de las armas de fuego mediante
disposiciones y conceptos pedagdgicos sobre destruccién, con vista a introducir
mecanismos permanentes de retirada y destruccion de armas de fuego cuyo uso y
presencia no esté justificada: decomiso, reduccién de excedentes y recoleccién o entrega
voluntaria.

Nota final

Una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados del Parlamento
Latinoamericano es, sin lugar a duda, una oportunidad para apoyar el trabajo de
perfeccionamiento de normativas que en América Latina se estd impulsando. En primer lugar, una
Ley Marco podra facilitar, atender y fortalecer las funciones fundamentales que cumplen las
legislaciones de armas de fuego y municién, para controlarlas. Asismismo, una Ley Marco podra
servir de base para alcanzar regulaciones nacionales plenamente integrales, sin fisuras y aptas para
responder a la problemdtica de violencia con armas de fuego que hoy por hoy, lamentablemente,
viven los paises y las sociedades de América Latina. Vale resaltar en un sentido conexo que una
Ley Marco tiene amplias perspectivas de convertirse en un instrumento de referencia al abordar la
imprescindible tarea de armonizacion de legislaciones de armas de fuego y municién.

Es por ello que una Ley Marco sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, en las
lineas propuestas del presente Proyecto, puede constituir un hito en el trabajo parlamentario por
el control de esos materiales, a los niveles nacional, subregional y regional en América Latina, e
incluso en el plano internacional. América Latina ha cumplido un papel protagdnico en el impulso
de instrumentos pioneros por el control de armas de fuego y municién. El Proyecto de Ley Marco
sobre Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados reviste, por lo tanto, amplias
oportunidades para seguir mostrando iniciativa y liderazgo parlamentario de América Latina: para
sus pueblos y para el mundo.
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ARTICULADOS

SECCION I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1: OBJETIVO, COMPETENCIA Y AMBITO DE APLICACION
Articulo. 1: Objetivo

La presente Ley tiene como objetivo prevenir y reducir la violencia con armas de fuego, en
particular las consecuencias letales de su uso, mediante el establecimiento de un régimen juridico’
para:

a) el control de las armas de fuego, municién y materiales relacionados;

b) el control de las personas autorizadas a operar con dichos materiales;

c) el control de las actividades autorizadas;

d) el retiro de excedentes y de todo material cuyo uso no sea justificado; y,

e) lasancién al uso indebido de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

Articulo. 2: Competencia y dmbito de aplicacion

Es competencia del Estado Nacional fijar las politicas y ejercer la regulacién y fiscalizaciéon en
materia de armas de fuego, municién y materiales relacionados.!® El sistema de control establecido,
serd de aplicacién en todo el territorio nacional y comprendera a todos los materiales, sujetos y
actividades autorizadas.!!

Prohibese la realizacion de cualquier acto con armas de fuego, municién o materiales relacionados
sin la debida autorizacién legal.!?

Las fuerzas armadas, de seguridad, policiales, penitenciarias y demads instituciones del Estado que
operen con armas de fuego, quedaran comprendidas en el sistema de control establecido por la
presente Ley, sin perjuicio de las particularidades que para ellas se establezcan's.

CAPITULO 2: PRINCIPIOS
Articulo 3: Principios generales

Son principios generales para la aplicaciéon de la presente Ley:

a) Prohibicién: todo material o actividlad que no esté expresamente autorizada, esta
prohibida;

b) Restrictividad: los requisitos y extremos de la Ley deben interpretarse con criterio
restrictivo, adquiriendo un caricter de excepcionalidad las autorizaciones que se
otorguen;'

c) Anticipacion: toda actividad a realizarse con el material controlado, debe gozar de
autorizacién previa;

d) Temporalidad: toda autorizacidn, licencia o permiso, se concede por un periodo limitado
de tiempo;
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Revocabilidad: toda autorizacion, licencia o permiso, queda sujeta a revocacion en caso de
no respetarse los términos de su otorgamiento, o por resultar su revocacién necesaria por
razones de seguridad publica, politica exterior o defensa nacional;

Justificacién y concrecién: toda solicitud para desarrollar una actividad debe justificar la
necesidad actual, concreta y verificable de su otorgamiento;

Correspondencia: toda autorizacién, licencia o permiso, debe guardar adecuada
correspondencia con la finalidad que determind su otorgamiento;'

Universalidad: toda solicitud y medida se considera y dispone de forma objetiva, sin
excepciones por cargo u oficio, salvo indicacién contraria en la presente Ley;!®
Individualizacién: todo objeto, sujeto y actividad autorizada debe ser identificable e
individualizable;

Intransferibilidad: toda licencia, permiso o material controlado son intransferibles sin
previa autorizacién estatal; y,

No recirculacién: todo material decomisado, declarado excedente o entregado
voluntariamente al Estado, debe ser destruido.
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SECCION II: DE LOS OBJETOS

CAPITULO 1: DEFINICION

Articulo 4: Materiales controlados 17

A los efectos de la presente Ley, entiéndese por “materiales controlados” los siguientes:

“Arma de fuego™
a)  Cualquier arma que conste de por lo menos un caién por el cual una bala o
proyectil puede ser descargado por la accién de un explosivo y que haya sido
disefiada para ello o pueda convertirse facilmente para tal efecto, excepto las
armas antiguas fabricadas antes del siglo XX o sus réplicas; o,
b)  Cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba explosiva,
incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y
minas.

“Municién™: el cartucho completo o sus componentes, incluyendo capsula, fulminante,
carga propulsora (pélvoras), proyectil o bala que se utilizan en las armas de fuego.

“Materiales relacionados™
a) Todo tipo de repuesto del arma de fuego y accesorio externo acoplable que
modifique o mejore su orientacién del tiro, su potencia o cadencia de fuego, o
suprima ruidos's; y,
b)  Maquinaria especifica para la produccién de armas de fuego, de los materiales
descriptos en el inciso precedente, municién y la recarga de ésta.

CAPITULO 2: CLASIFICACION

Articulo 5: Clasificacion de las armas de fuego por sus caracteristicas

Las armas de fuego, conforme sus caracteristicas propias, se clasifican en:

a)

b)

g)

“Arma de fuego no portatil: aquella que no puede ser transportada y manipulada por una
persona sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil: aquella que puede ser transportada y empleada por una persona,
sin ayuda animal, mecdnica o de otra persona.

Arma de fuego portatil de puilo o corta: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empelada utilizando una sola mano, sin ser apoyada en otra parte del cuerpo.

Arma de fuego portatil de hombro o larga: es el arma de fuego portatil, disefiada para ser
empleada estando apoyada en el hombro del tirador y el uso de ambas manos.

Arma de fuego automadtica: es el arma de fuego en la que, manteniendo oprimido el
disparador, se produce mas de un disparo en forma continua.

Arma de fuego semiautomatica: es el arma de fugo en la que es necesario oprimir el
disparador para efectuar cada disparo y en la que el ciclo de carga y descarga se produce
sin la intervencién del tirador.

Arma de fuego portatil de repeticion: es el arma de fuego en la que el ciclo de carga y
descarga de la recdmara se efectia mecdnicamente y por accién del tirador, estando
acumulados los proyectiles en un almacén cargador.
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h) Arma de fuego portatil de carga tiro a tiro: es el arma de fuego que no teniendo almacén o
cargador, obliga al tirador a repetir manualmente la accién completa de carga del arma en
cada disparo.

i) Armas de lanzamiento: la que dispara proyectiles autopropulsados, granadas, municién
quimica, municién explosiva.

Articulo 6: Clasificacion del material controlado segin sus restricciones de uso

Las armas de fuego, municién y materiales relacionados, conforme sus restricciones o posibilidades
de uso, se clasifican en:

a) Las de uso prohibido';

b) Las de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad®; vy,

c) Las de uso permitido para Personas Autorizadas?'.

Articulo 7: Materiales de uso prohibido

Son armas de fuego y municién prohibidas:

a) Armas de fuego y municién sin nimero de serie, con nimero de serie no legible, o con
marcaje adulterado;

b) Armas de fuego con el mecanismo de disparo modificado;

c) Armas de fuego o municién fabricadas sin los permisos y condiciones establecidas en la
presente ley;

d) Municién expansiva?;

e) Municién envenenada;

f) Equipo de conversién del calibre;

g) Escopetas con cafién menor a 610 milimetros;

h) Lanzallamas;y

i) Los demds materiales controlados que determine la Reglamentacién.?® o se derive del
Derecho Internacional Humanitario u otros compromisos de orden internacional, sean
prohibidas.

Queda prohibido desarrollar cualquier actividad con las armas de fuego y municién clasificadas
como prohibidas, salvo la actividad conducente a su secuestro, decomiso y destruccién.?

Articulo 8: Materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y
Seguridad

Son materiales controlados de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:

a) Armas de fuego no portatiles, es decir piezas de artilleria pesada;

b) Armas portatiles de calibre igual o superior a 12,7 milimetros (.50) y .50 AE;

c) Armas de fuego portatiles automaticas con calibre inferior a 12.7milimetros (.50);

d) Armas de hombro semiautomaticas con cafiéon de dnima lisa;

e) Armas de hombro semiautomaticas con cafién de dnima rayada de calibre superior a .22
“long rifle” y cuya municién tenga una velocidad inicial y energia en la boca del cainén
superior a la desarrollada por la municién calibre .22 “long rifle”;

f) Armas de fuego disimuladas en objetos de uso cotidiano?;

g) Municién explosiva, de punta hueca y desgarrante;

h) Granadas de mano?%;

17



i) Minas;

j) Armas de lanzamiento, incluyendo dispositivos eléctricos tipo laser;
k) Miras con dispositivos de visiéon nocturna, infrarroja y laser;

1) Bayonetas;

m) Silenciadores;y,

n) Los demas materiales controlados que determine la Reglamentacion.

Tal material no podra ser adquirido para su uso por Particulares, sin perjuicio de las actividades de
fabricacién, reparacién, comercializacién y demds actividades que pudieran autorizarse.
Excepcionalmente podra autorizarse el uso de municién desgarrante a Personas Autorizadas para
actividades de caza.

Articulo 9: Materiales para uso de Personas Autorizadas.

Son armas de fuego permitidas para uso de Personas Autorizadas:

a) Armas de hombro con cafién de dnima lisa tiro a tiro y/o a repeticién con cafién mayor a
610 milimetros;

b) Armas de hombro con cafién de anima rayada semiautomdticas de calibre superior a
calibre .22 “long rifle”;

c¢) Armas de hombro con canén de dnima rayada tiro a tiro y/o a repeticion con calibre
inferior a .50; y,

d) Armas de puiio tiro a tiro, a repeticién o semiautomaticas de calibre inferior a .50 AE.

Es municién permitida para uso de Personas Autorizadas, la que corresponda a las armas de fuego
comprendidas en los incisos anteriores.

Son materiales relacionados permitidos para uso de Personas Autorizadas, segin especifique la
Reglamentacion, aquellos materiales cuyo uso sea necesario para el desarrollo de alguna actividad
autorizada de conformidad con la Seccién 4.

CAPITULO 3: MARCAJE?
Articulo 10: Obligatoriedad de marcaje

Toda arma de fuego, municién y materiales relacionados, asi como sus partes o componentes
fundamentales, desde el momento de su fabricacidén o entrada al pais, deben estar debidamente
identificados mediante marcaje.

Articulo 11: Marcaje de armas de filego y sus repuestos

El marcaje de las armas de fuego deberd efectuarse a través de los medios que brinden las mayores
condiciones de inalterabilidad. El marcaje del nimero de serie debera alcanzar la profundidad que
la Reglamentacién determine y debera ser efectuado en el cafién del arma, en el cerrojo, en el
armazon y en partes internas fijas no visibles. Los repuestos de dichos componentes fundamentales
del arma de fuego, deberdn ser objeto de idéntico marcaje.
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La grabacion deberd comprender la siguiente informacién?:

a) Numero de serie;

b) Marca comercial;

¢) Modelo;

d) Calibre;

e) Afio de fabricacidn;

f) Nombre del fabricante;

g) Ciudad de Fabricacion;

h) Pais de Fabricacion;

i) En caso de que el arma sea exportada, pais al que serd exportada y nombre de la empresa o
del organismo importador;

j)  En caso de que el arma haya sido producida para instituciones del Estado, sigla y escudo de
la institucién; y,

k) La demds informacién que la Reglamentacién determine.

A los efectos de la provisiéon de un nimero unico e irrepetible, la Autoridad de Aplicacién asignara
el marcaje correspondiente, que debera ser grabado por el fabricante o importador.?

Articulo 12: Marcaje de municion
El marcaje de municién debera efectuarse en el culote de la vaina de los cartuchos.
La grabacion deberd comprender la siguiente informacién:

a) Nombre del fabricante;

b) Calibre;

c) Ao de fabricacién; y,
d) Numero de lote.

Las cajas y embalajes de municién contendran la informacién mencionada en el parrafo anterior.
Las cajas de municién destinadas a la exportacion, contendran la informacién citada en el punto

anterior, asf como el nombre, ciudad y pais del importador y el aflo y mes de importacién.

A los efectos de la provisiéon de un ntimero tnico e irrepetible de lote, la Autoridad de Aplicaciéon
asignard el marcaje correspondiente, que deberd ser grabado por el fabricante o importador.3

La Reglamentacién establecerd los limites de cantidad mdxima de municién a incluir en cada lote?!
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SECCION III: DE LOS SUJETOS

CAPITULO UNICO: PERSONA AUTORIZADA

Articulo 13: Definicion y exclusividad de Personas Autorizadas

Personas Autorizadas son las personas fisicas o juridicas a quien la Autoridad de Aplicacién ha

habilitado para requerir una o varias licencias para la realizacién de las actividades permitidas en
la presente ley con materiales controlados.

Unicamente las Personas Autorizadas podran realizar actividades con materiales controlados y

obtener las licencias respectivas.

Articulo 14: Requisitos para obtener calidad de Persona Autorizada

Para obtener la calidad de Persona Autorizada, se deberd acreditar el cumplimiento de los

siguientes requisitos, sin perjuicio de las exigencias especificas que se requieran para determinadas

actividades:

1. Las personas fisicas:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
g)
h)
)
3
k)

)

m)

Mayoria de edad®;

Aptitud psiquica, mediante un certificado emitido por profesional psiquiatra o
psicologo, legalizado por el respectivo colegio profesional;®

Inexistencia de adicciones a psicofarmacos, estupefacientes o bebidas alcoholicas;
Aptitud fisica, mediante un certificado emitido por profesional médico, legalizado
por el respectivo colegio profesional®;

Idoneidad para el manejo de armas de fuego, mediante un certificado emitido por
instructor habilitado por la Autoridad de Aplicacidn;

Conocimiento del marco legal de la autorizacién concedida;®

Carencia de antecedentes penales® y de violencia familiar;

Circunstancias objetivas que justifiquen la necesidad de la autorizacién requerida;
Medio de vida licito;

Residencia permanente en el pais;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posean o proyecten
adquirir;

Contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil por los dafios que pudieren
provocarse con los materiales; y,

Plan de seguridad para proteger a los materiales y a terceros.

2. Las personas juridicas: ¥

a)
b)
c)

d)

Regular constitucion e inscripcidn;

Presentacién de balances regulares e integracion de sus 6rganos de direccidn;
Inexistencia de antecedentes penales de los integrantes del directorio de la persona
juridica;

Indicacién del lugar de guarda del material controlado que posea o proyecte
adquirir;

Presentacién de un plan de seguridad de los materiales controlados que posean o
proyecten adquirir y designar a un encargado de seguridad, que deberd ser una
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persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento;

f) Presentacion de un plan de operaciones con los materiales controlados que posean
o proyecten adquirir y designar a un encargado de operaciones, que debera ser una
persona fisica autorizada en los términos del numeral 1, quien sera responsable de
su cumplimiento; y,

g) Contratacién de un seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios que
pudieren provocarse con los materiales.

Los certificados enunciados en los incisos b), d) y e) del numeral 1) del parrafo precedente,
deberan remitirse para su archivo a la Autoridad de Aplicacién, conjuntamente con los exdmenes
en que se sustente cada certificado.

La condicion de Persona Autorizada se acreditara mediante credencial inica y uniforme expedida
por la Autoridad de Aplicacidn, y se otorgard por periodos renovables que no podran exceder de
tres afios, sin perjuicio de las condiciones particulares que rijan los términos de las licencias
especificas para la realizaciéon de las actividades permitidas por la presente ley.

Articulo 15: Fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias y su personaP?

A los efectos de la presente Ley, las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias se considerardn
personas juridicas autorizadas.®

Deberdn registrar ante la Autoridad de Aplicacién, con clasificacién de seguridad de dicha
informacion, si correspondiere, las armas portdtiles y la correspondiente municiéon que posean asi
como el personal autorizado a su uso. Asimismo deberan informar la pérdida, robo o hurto de
dichos materiales.*

Podrén autorizar a su personal que cumpla con requisitos analogos a los del numeral 1 del articulo
14, a realizar determinados actos con armas de fuego, municién y material relacionado.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, el régimen general establecido en la
presente Ley sera de aplicacién a los agentes de las referidas fuerzas respecto de materiales
controlados no provistos por aquéllas, excepto el material controlado de propiedad del agente,
cuya afectacioén al servicio publico fuera autorizado por la fuerza.

El régimen general previsto por la presente Ley serd de aplicacidn, aun respecto de los materiales
provistos por las referidas fuerzas, luego del pase a retiro del agente.

Articulo 16: Obligaciones de las Personas Autorizadas

Sin perjuicio de las obligaciones especificas que requiera cada actividad autorizada, las Personas
Autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

a) Realizar cualquier acto de recepcién, disposicion o entrega de material controlado,
exclusivamente con otra persona autorizada;

b) Informar sobre cualquier alteracién de los requisitos que sustentaron la autorizacién
otorgada;
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h)

Registrar e informar a la Autoridad de Aplicacién, las existencias de materiales y los actos
realizados con los mismos;

Facilitar la fiscalizacion de los materiales y de las actividades autorizadas;

Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio del material controlado;
Denunciar en forma inmediata el robo, hurto o extravio de la credencial de persona
autorizada, asi como cualquier otra licencia concedida;

Realizar las actividades permitidas junto con la credencial de persona autorizada y, en su
caso, con la licencia y autorizacidn especifica correspondiente.

Informar a la Autoridad de Aplicacién aquellas transacciones u operaciones que, de
acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulten inusuales, sin
justificacién practica, econdémica o juridica, o de complejidad injustificada, sin relacién
entre el volumen involucrado y la operatoria habitual del usuario, sea realizada en forma
aislada o reiterada; y,

Conservar la documentacién que corresponda en relacién a las armas, municién y
materiales relacionados a su cargo.

El cumplimiento de buena fe de las obligaciones de informar comprendidos en los incisos b), ¢), e),
f) y h) del parrafo anterior, no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie.

Articulo 17: Revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

Se revoca o suspende la calidad de Persona Autorizada en los siguientes supuestos:

1.

2.

La calidad de Persona Autorizada se revoca:
a) Por muerte o incapacidad permanente de la persona fisica;
b) Por disolucién o inhabilitacién permanente de la persona juridica; o,
c) Por condena penal o sancién de inhabilitacién permanente.

La calidad de Persona Autorizada se suspende:
a) Por incapacidad o inhabilitacién transitoria de la persona fisica;
b) Por sometimiento a proceso penal o causa de violencia familiar;
c) Por inhabilitacién transitoria de la persona juridica; o,
d) Por sancién de inhabilitacién transitoria.

Articulo 18: Consecuencias de la revocacion o suspension de la calidad de Persona Autorizada

La revocacién o suspension de la calidad de Persona Autorizada determinara la caducidad o
suspensién automadtica de todas las licencias concedidas y obliga a la persona o a sus sucesores o
representantes, dentro de los diez dfas, a desapoderarse de materiales controlados, dentro de
alguna de las siguientes opciones:

a)

b)
c)
d)

Transferirlos, previa autorizacién de la Autoridad de Aplicacién, a otra Persona
Autorizada;

Darlos en consignacion para su disposicidn a un titular de licencia de comercio doméstico;
Entregarlos en depdsito, a su costa, a un establecimiento especialmente habilitado; o,
Entregarlos a la Autoridad de Aplicacién para su destruccidn.
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Vencido el plazo fijado en el péarrafo anterior, la Autoridad de Aplicacién debera disponer o
requerir el secuestro de los materiales que no hayan sido entregados en los términos de los incisos
precedentes.

Dispuesto el secuestro y sin perjuicio de las sanciones pertinentes, el titular del material, su
sucesor o representante dispondra de un plazo de cinco dias para efectivizar una de las opciones
previstas en los incisos a) — c) del presente articulo. Vencido este plazo, se dispondrd el decomiso y
consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna.

Los materiales entregados en consignacién o depodsito en los términos de los incisos b) y c) del
presente articulo, si el titular no hubiere recuperado su condicién de persona autorizada dentro de
los 24 meses, deberan ser transferidos a otra Persona Autorizada. Vencido este plazo, se dispondra
el decomiso y consiguiente destruccién del material, sin derecho a compensacién alguna para su
titular.
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SECCION IV: DE LAS ACTIVIDADES
CAPITULO 1: ACTIVIDADES AUTORIZADAS SEGUN LICENCIAS
Articulo 19: Principio de prohibicion. Actividades expresamente autorizadas.

Sin perjuicio de las actividades que en el marco del régimen que las regula realicen las fuerzas
armadas, de seguridad publica y penitenciarias, las unicas actividades que podran realizarse con
armas de fuego, municién y materiales relacionados son las taxativamente previstas en la presente
Seccién, previa obtenciéon de la licencia respectiva o, en su caso, autorizacion especifica*!,
quedando prohibida cualquier otra actividad conforme el principio de prohibicién que rige la
materia.

Articulo 20: Condiciones de seguridad

Toda actividad con materiales controlados, se desarrollara bajo las mayores condiciones de
seguridad, las que se evaluaran con criterio dindmico.*

CAPITULO 2: DE LAS LICENCIAS
Articulo 21: Definicion y necesidad de licencia

La licencia es la autorizacién otorgada por la Autoridad de Aplicacién, o con participacién de
ésta*®, a una Persona Autorizada, que la faculta a desarrollar por un tiempo limitado alguna de las
actividades con armas de fuego, municién o materiales relacionados, autorizadas en la presente
Ley.

Unicamente las Personas Autorizadas podrdn obtener licencias y realizar con materiales
controlados las actividades especificamente autorizadas en los términos de la misma.

Articulo 22- Clasificacion de licencias

Las licencias se clasifican en:
a) Licencia de fabricacidn;
b) Licencia de almacenaje;
c) Licencia de transporte;
d) Licencias de transferencias internacionales, los cuales se dividen en;
i) Licencia de importacién;
ii) Licencia de exportacion;
iii) Licencia de transito;
iv) Licencia de intermediacion; vy,
v) Licencia de fabricacién bajo licencia;
e) Licencia de comercio doméstico;
f) Licencia de reparacidn;
g) Licencia de recarga de municién;
h) Licencia de organizacién de eventos de caza;
i) Licencia de administracién de entidades de tiro;
j) Licencia de instruccién de tiro;
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k) Licencia de tenencia;

1) Licencia de porte;

m) Licencia de coleccionismo; y

n) Licencia de servicios de seguridad privada con armas.

Articulo 23: Términos generales de expedicion de licencias

Las licencias seran expedidas por la Autoridad de Aplicacién y deberan contener:
a) Indicacién del tipo de licencia otorgada, en los términos del articulo anterior, con concreta
indicacién de la actividad autorizada;
b) Concreta individualizacién de la persona fisica o juridica titular de la licencia;
¢) Indicacion especifica del material controlado o, de no ser ello posible, del tipo de material
autorizado para el desarrollo de la actividad objeto de la licencia; y,
d) Vigencia temporal de la licencia.

Articulo 24: Expiracion, revocacion o suspension de las licencias

Se produce la expiracién, revocacion o suspension de la licencia, en los siguientes casos:
a) De manera automatica, por vencimiento del plazo por el cual fue concedida*;
b) De manera automadtica, si se pierde o suspende la calidad de Persona Autorizada;
c) Por sancién administrativa o judicial, o por el dictado de una medida cautelar®; o,
d) Si se considera necesario por razones de seguridad publica, defensa de la Nacién, o de
relaciones exteriores.

Articulo 25: Efectos de la expiracion, revocacion o suspension de las licencias

La expiracién, revocacién o suspension de una licencia, obligara al desapoderamiento del material
comprendido en los términos de la licencia dentro de alguna de las opciones previstas por el
articulo 18.

CAPITULO 3: FABRICACION
Articulo 26: Definicion de fabricacion

Por fabricacién de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, disefia, produce o
ensambla, para si o con fines de comercializacién, en sus partes o en su totalidad, materiales
controlados.

Articulo 27: Requisitos para la licencia de fabricacion

Para obtener la licencia de fabricacién de materiales controlados, deberia acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las personas juridicas en el articulo 14 numeral 2;
b) Describir los materiales a fabricar, el proceso de fabricaciéon y la maquinaria a utilizar;
c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a fabricar#;
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d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

f) Presentar un plan de pruebas y ensayos de los prototipos a fabricar; y,

g) Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 28: Condiciones de Ia licencia de fabricacion

La licencia para la fabricacién de materiales controlados unicamente podra concederse a personas
juridicas autorizadas y se otorgara por un plazo que no deberd exceder los tres afios de vigencia. La
licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo anterior.

Sin perjuicio de la aprobacién de los parametros técnicos y de seguridad por parte de la Autoridad
de Aplicacidn, la autorizacién y la renovacién de la licencia de fabricacién serdn refrendadas por el
Titular del Poder Ejecutivo.*

Articulo 29: Obligaciones especificas de los fabricantes

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los fabricantes deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Produccidn diaria, especificando tipo, cantidad y marcaje asignado a las armas y
materiales relacionados, y cantidad, tipo y nimero de lote de municién;
ii)  Insumos adquiridos y utilizados;
iii) Operaciones comerciales con materiales controlados; y,
iv)  Egreso por cualquier causa de los materiales del establecimiento, indicdndose su
destino.®
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica y sus componentes afectada al proceso de fabricacion;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
noémina de personal;
d) Adecuar la fabricacidn al plan de comercializacién anual; e,
e) Impedir la salida del establecimiento de armas, municiones o material relacionado sin el
debido marcaje.

CAPITULO 4: ALMACENAJE
Articulo 30: Definicion de almacenaje

Por almacenaje de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, recepta, acopia y
conserva en depdsito, armas de fuego o municidn, sus partes y componentes, o materiales
relacionados, de su propiedad o terceros, en instalaciones fisicas especialmente acondicionadas y
previamente autorizadas para tal fin.
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Articulo 31: Requisitos para la licencia del almacenaje

Para obtener la licencia de almacenaje de materiales controlados, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Presentar descripcién de los materiales a almacenar, especificindose su tipo y cantidad;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a almacenar;¥ y,

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales.

Articulo 32: Condiciones de la licencia de almacenaje

La licencia de almacenaje podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia de almacenaje podrd ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.*

Articulo 33: Obligaciones especificas para el almacenaje

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
para el almacenaje deberan:
a) Llevar un registro que incluira:

i) Existencias de material, especificando tipo y cantidad de armas de fuego,
repuestos o accesorios, indicandose el marcaje de cada una y cantidad, tipo y
numero de lote de municién; vy,

ii) Movimiento diario de ingresos y egresos de material especificando la persona
autorizada que lo ingresa o egresa del establecimiento de almacenaje,
indicandose su destino.

b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad, sin perjuicio de los
demads recaudos que establezca la Reglamentacién:

i) Mantener en todo momento el arsenal o depdsito efectivamente a cargo de una
persona fisica autorizada en los términos del articulo 14 numeral 1;

ii) Estrictas limitaciones de ingreso y efectivos controles de acceso; y,

iif) Procedimientos periddicos de recuento fisico de los materiales existentes.

CAPITULO 5: TRANSPORTE

Articulo 34: Definicidn de transporte

Por transporte de materiales controlados se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, realiza el traslado

fisico de materiales controlados, previa autorizacién de transito, por parte de la Autoridad de
Aplicacién, de la ruta declarada.
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Articulo 35: Autorizacion de sujetos para el transporte

Unicamente las personas fisicas o juridicas autorizadas por el respectivo ente regulador de la
modalidad de transporte de que se trate, podran obtener la licencia para el transporte de materiales
controlados.”!

Articulo 36: Requisitos para la licencia de transporte

Para obtener la licencia para el transporte de armas de fuego y municiones, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Gozar de habilitacién del medio de transporte y de la tripulacién o conductor por parte del
ente regulador de la actividad de transporte de que se trate; y,
c) Presentar condiciones técnicas de seguridad conforme al tipo y cantidad del material a
transportar.

La Reglamentacién podra regular la expedicidon de una categoria especifica de Persona Autorizada
que excluya el requisito de idoneidad en el manejo de armas de fuego para quienes pretendan
obtener una licencia de transporte en modalidades que aseguren que el material serd entregado y
retirado en condiciones de embalaje cerradas y seguras.

Articulo 37: Condiciones de la licencia de transporte

La licencia de transporte podrd otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada demostrado el cumplimiento de los requisitos del articulo
anterior.

La licencia para el transporte podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de
otra actividad autorizada.

Articulo 38: Obligaciones especificas de los transportistas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los transportistas
deberan:
a) Llevar un registro que incluira:
i)  Transportes realizados con materiales controlados, especificando tipo, cantidad y
marcaje asignado a ellos; e,
ii)  Indicacién de la persona que despache el material y de quien lo recepta,
debiendo en ambos casos ser Personas Autorizadas.
b) Observar las siguientes medidas para la debida gestién de la seguridad de cada transporte,
sin perjuicio de los demads recaudos que establezca la Reglamentacién:
i) Declarar, para su aprobacién por la Autoridad de Aplicacién, el plan de ruta a
realizar;
ii) Realizar el transporte por la ruta previamente autorizada;
iii) Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier contingencia que implique una
alteracién del plan de ruta o de circunstancias que impliquen un riesgo no
previsto para la seguridad de la carga; y,
iv) Transportar las armas de fuego descargadas y separadas de las municiones.
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Articulo 39: Prohibicion de transporte por via postal

Se prohibe el transporte de armas de fuego, municién y materiales relacionados por via postal.

Articulo 40: Excepciones

La Reglamentacion establecerd los casos excepcionales en que Personas Autorizadas para otras
actividades puedan realizar el transporte de sus materiales controlados.>> En ningin caso la
Autoridad de Aplicacién podra facultar, a quienes no cuenten con licencia habilitante de

transporte, para transportar:
a) Armas de terceros; o
b) Cantidades superiores al maximo que para tales casos excepcionales se establezca.

CAPITULO 6: TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES

Articulo 41: Definicion de transferencias internacionales >3

Por transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales relacionados, se
entiende la actividad mediante la cual, una persona juridica autorizada®, habiendo obtenido la
licencia correspondiente y en uso de ella, realiza con dichos materiales, alguna de las siguientes

actividades:

a) La exportacion, que es la salida de la jurisdiccién aduanera del Estado;

b) Laimportacion, que es la entrada en la jurisdicciéon aduanera del Estado;

c) El transito, que es el pase de un embarque o cargamento por el territorio del Estado que
no sea el de procedencia ni el de destino definitivo de tal embarque;

d) La reexportacién, que es la exportacién de material importado una vez que el
destinatario final haya tomado posesion del material;

e) La intermediacién o corretaje, que es la facilitacién directa de actividades comerciales
regulares, por quien actiie en nombre de terceros para negociar o concertar mecanismos
de transferencias, mediante la realizacion, desde o hacia el Estado, de cualquier otro acto
que esté fuera del ejercicio de las referidas actividades®; y,

f) La produccién bajo licencia, que es la produccidén, en un tercer pais, bajo una licencia

expedida por el Estado.>

A los efectos de la presente Ley no se considerara transferencia internacional, la introduccién o
salida de material controlado sin fines comerciales, regulada en el Capitulo 10 de la presente

Seccion.

Articulo 42: Requisitos para la licencia para transferencias internacionales

Para obtener la licencia de transferencias internacionales de materiales controlados, debera

acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

Los previstos en el articulo 14 numeral 2;>7
Describir los materiales a transferir, del proceso a desarrollar y de los medios logisticos a

utilizar;

c)

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

29



d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes de la persona
juridica autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de actividades autorizadas, conforme la licencia que se requiere, que
incluya proyecciones de demanda a satisfacer; y,

f) Denunciar la existencia de otras licencias de comercio o transferencias internacionales
otorgadas por terceros paises a la persona juridica autorizada solicitante, a los integrantes
de su directorio o a los integrantes sefialados en el inciso d) del presente articulo.

Articulo 43: Condiciones de Ia licencia de transferencias internacionales

La licencia para transferencias internacionales de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, inicamente podra concederse a personas juridicas autorizadas y se otorgara por un
plazo que no debera exceder de un afio de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los
requisitos del articulo anterior.

Articulo 44: Obligaciones especificas de los titulares de licencia para transferencias internacionales

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, las Personas Autorizadas
con licencia para transferencia internacional deberan:
a) Llevar un registro diario de las transferencias especificas autorizadas; y,
b) Llevar un registro diario de las transferencias efectivamente realizadas, en las que constara
el medio de transporte utilizado, puntos de entrega y valor de la transferencia.

Articulo 45: Autorizacion especifica para cada transferencia internacional

El titular de una licencia de transferencia internacional, debera requerir con caricter previo a la
operacidn, una autorizacién especifica para cada transferencia internacional que pretenda realizar.

Quedan prohibidas las transferencias internacionales que carezcan de autorizacién especifica.
Articulo 46: Criterios generales de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para otorgarse una autorizacion especifica de transferencia internacional, se considerardn los
siguientes criterios:
a) El respeto de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario en los otros
paises intervenientes en la transferencia y especialmente en el pais destinatario®s;
b) La situacién interna y regional, en términos de conflictividad armada, seguridad y
estabilidad, en los demads paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario®;
¢) El cumplimiento, de los demas paises intervenientes, de los compromisos y obligaciones
internacionales de relevancia para las transferencias internacionales de armas, incluyendo
el respeto por los embargos de armas declarados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas u otros organismos internacionales cuyas decisiones son vinculantes para
el Estado®;
d) La naturaleza y el costo del material a transferir, en relacién con las circunstancias
socioeconomicas del pais destinatario;
e) La proporcionalidad y finalidad del material a transferir, en relacién con las amenazas a la
defensa y seguridad del pais destinatario;
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f) Elriesgo de desvio del material a transferir a sujetos o Estados que no respeten los criterios
de los incisos precedentes; y,

g) La conformidad de la transferencia con los principios y fundamentos de la politica
exterior, de defensa y de seguridad publica del Estado®!.

Articulo 47: Criterios particulares de otorgamiento de la autorizacion especifica

Para obtener una autorizacién especifica, el titular de la licencia para tranferencias internacionales
deberad acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Licencia para transferencias internacionales vigente;

b) Autorizacion de la transferencia emitida por los consulados del Estado en cada uno de los
paises intervenientes en la operacion;

c) Certificado de destinatario o usuario final, que especifique la persona natural o juridica
autorizada por el pais importador para tomar posesion de los materiales objeto de la
transferencia, debidamente certificado por los organismos consulares del pais receptor ¢?;

d) Plan de comercializacidn especifico para la transferencia;

e) Determinacidn del responsable de la operacién, quien debera ser persona fisica autorizada
en los términos del numeral 1 del articulo 14; vy,

f) Garantia de maximas condiciones de seguridad en el transporte y almacenaje del material.

Articulo 48: Organismo competente para el otorgamiento de las autorizaciones especificas de
transferencias internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional sera expedida por érganos del mas alto
nivel del Estado, siendo necesario que la autorizacién esté amparada en una resolucién previa de
una comisién integrada por los ministerios que tengan a su cargo las relaciones exteriores, defensa
nacional, inteligencia, seguridad publica, derechos humanos, justicia y economia.®

Articulo 49: Condiciones particulares de la autorizacion especifica de transferencias
Internacionales

La autorizacién especifica de transferencia internacional se otorgard con una vigencia que no
podra superar los ciento veinte (120) dias, prorrogables por tnica vez en caso de acreditarse
demoras justificadas no imputables al autorizado.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23, la indicaciéon de los medios de
transporte, los puntos de entrega, el valor de la transferencia y la demds informacién que
determine la Reglamentacion.

Articulo 50: Procedimiento y registro de transferencias internacionales

El procedimiento para efectuar una transferencia, debidamente autorizada segun el articulo
anterior, debera incluir:
a) La Autoridad de Aplicacion, para el caso de las transferencias efectuadas desde el pais,
requerira certificado de destinatario o usuario final y de autorizacién de importacién,
adoptando los recaudos conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacién®;
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La Autoridad de Aplicacién, para el caso de las transferencias efectuadas hacia el pais,
requerira certificado de licencia y autorizaciéon de exportacién, adoptando los recaudos
conducentes a certificar la autenticidad de tal documentacidn;

La efectiva constatacién de la entrada o salida del material transferido por los puntos
fronterizos especialmente autorizados, asi como el tipo, cantidad y marcaje del material;

A peticién de cualquiera de los otros Estados intervenientes, la Autoridad de Aplicacién
deberd informar el momento en que el envio haya salido, transitado o ingresado a su
territorio;

En caso de reexportacién, deberd informarse al pais exportador original, con cardcter
previo a autorizarse la reexportacion del material; y,

La notificacién a los demas paises intervenientes, luego del retiro efectivo del material
transferido.

Articulo 51: Cooperacion internacional

El Estado deberd, de conformidad con sus compromisos internacionales y para facilitar la

cooperacidén internacional:

a)

b)

Informar periédicamente de sus transferencias internacionales, mediante la presentacién
de informes comprensivos y completos sobre esas tranferencias: para otros paises, entes
multilaterales y/u 6rganos internacionales; e,

Intercambiar periddicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre: el
registro de transferencias internacionales; y las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de politica, procedimientos y documentacién de transferencias.

CAPITULO 7: COMERCIO DOMESTICO

Articulo 52 Definicion de comercio doméstico

Por comercio doméstico se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, en forma habitual y con animo de
lucro, compra o vende a otra Persona Autorizada materiales controlados dentro del territorio

nacional.

Articulo 53: Requisitos para licencia de comercio domeéstico

Para obtener la licencia de comercio doméstico de materiales controlados, debera acreditarse el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)
b)

0)
d)

Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

Contar con un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicaciéon, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a comercializar;

Denunciar la némina de personal el que debera carecer de antecedentes penales; y,
Presentar un plan de comercializacién anual que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.
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Articulo 54: Condiciones de Ia licencia de comercio doméstico

La licencia de comercio doméstico podra otorgarse por un plazo que no debera exceder los tres

aflos de vigencia. La licencia podra ser renovada cumpliendo los requisitos del articulo anterior.

La Persona Autorizada que obtenga la licencia de comercio doméstico debera obtener licencia

accesoria de almacenaje.®

La licencia de comercio doméstico podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o

accesoria de una licencia de fabricacidon o de transferencia internacional.5¢

Articulo 55: Procedimiento de comercializacion doméstica

El procedimiento para efectuar una transferencia doméstica de compra y venta, debera incluir:

1. Para armas de fuego y materiales relacionados:

a)

b)

d)

€)

f)

g

La Persona Autorizada, requerird a la Autoridad de Aplicacién autorizacién de
compra, indicando el tipo y cantidad de material a adquirir, justificando la
necesidad de su adquisicion;

La Autoridad de Aplicacion, previa verificaciéon de la correspondencia entre el
material a adquirir y la finalidad declarada por la Persona Autorizada, y que dicho
material esté permitido para la licencia que posea o pretenda poseer®’, otorgard el
permiso de compra correspondiente;

La Autoridad de Aplicacién comunicard al vendedor el permiso otorgado;

Se someterd el arma a una prueba balistica a los efectos del registro de su resultado®;
La Autoridad de Aplicacién otorgara al adquirente la credencial de tenencia o
titularidad especial, segun corresponda conforme la licencia del mismo, y la tarjeta
de control de municién correspondiente a dicha arma;

La Autoridad de Aplicacién autorizara al comerciante doméstico para proceder a la
entrega efectiva del arma al comprador; y,

La Autoridad de Aplicacién notificara a la autoridad policial local, los datos del
comprador, del material adquirido y del permiso otorgado.

2. Para municién:

a) La verificacién por parte del comerciante doméstico de:

i) La vigencia de la calidad de Persona Autorizada del comprador y su licencia
de tenencia o titularidad especial;

ii) La posesion de la correspondiente tarjeta de control de municidn;

iii) El cupo disponible para la compra; v,

iv) La correspondencia de la municién a adquirir con el tipo de municién
autorizada.

b) El asentamiento por parte del vendedor de la cantidad y tipo de municién vendida,

tanto en sus registros como en la tarjeta de control de municién del adquirente; vy,

c¢) Lanotificacion de la venta efectuada, a la Autoridad de Aplicacién®.
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Articulo 56: Procedimiento de compra con fines diversos a su utilizacion final

Para la adquisicién de materiales controlados, incluida municién, por parte del titular de una
licencia con miras a su afectacién a una actividad de fabricacién, de comercio doméstico, de
transferencia internacional que no sea de transito o de reparacién, se deberan observar los
recaudos previstos en los incisos a), b), c), e) y f) del numeral 1 del articulo anterior.

La correspondencia entre el material a adquirir y la finalidad exigida por el inciso b) numeral 1 del
articulo anterior, debera ser evaluada por la Autoridad de Aplicacion sobre la base de los planes de
actividades declarados por comprador y vendedor al momento del otorgamiento de sus respectivas
licencias.

Articulo 57: Obligaciones especificas de los comerciantes domésticos

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los comerciantes
domésticos deberan:
a) Llevar un registro que debera incluir:
i) Operaciones diarias, especificando valor comercial de la transaccién realizada; y,
ii) Ingreso del material controlado al establecimiento y egreso del mismo por
cualquier causa, indicdndose su procedencia y destino.
b) Cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 33 inciso b) para almacenaje;
c¢) Informar a la Autoridad de Aplicacién de cualquier alteracién en la integracién de la
némina de personal; e,
d) Impedir la salida del establecimiento de materiales controlados, sin la debida autorizacién
de la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 58: Transferencias domésticas entre Particulares

Solamente se podran efectivizar transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre
Particulares, si ambas partes son Personas Autorizadas y la transferencia, segin criterios
determinados por la Reglamentacién, no tiene cardcter comercial.

Es aplicable para las transferencias de armas de fuego y materiales relacionados entre Particulares,
lo dispuesto en el articulo 55 sobre procedimiento, asumiendo el vendedor o enajenante las
correspondientes obligaciones del comerciante doméstico y siendo necesario que, al momento de
que la Autoridad de Aplicacién le otorgue la credencial de tenencia al comprador o receptor, el
vendedor o enajenante entregue, a la Autoridad de Aplicacidn, la credencial de tenencia del
material transferido.

Articulo 59- Prohibiciones

Quedan prohibidas las siguientes ventas:
a) De materiales controlados a extranjeros no residentes;
b) De repuestos principales de armas de fuego a quien no sea mecanico armero autorizado;
¢) De componentes de municion a quien no sea Persona Autorizada para la recarga; y,
d) De municién entre Particulares.
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El particular que desee desapoderarse de municién adquirida, debera optar por una de las opciones
sefaladas en los incisos b), ¢) y d) del articulo 18.

CAPITULO 8: TENENCIA
Articulo 60: Definicion de tenencia

Por tenencia se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente, adquiere, usa y dispone un arma de fuego, con los alcances y
limitaciones del articulo siguiente.

Articulo 61: Facultades que conlleva la tenencia

La tenencia unicamente faculta a lo siguiente:

a) A adquirir un arma a otra persona autorizada, previa autorizacién de la autoridad de
aplicacidn.

b) Guardar y disponer del arma de fuego y su municién dentro del inmueble en que el
autorizado tenga su domicilio o residencia”;

c) Excepcionalmente guardar el arma en el lugar de trabajo del autorizado, siempre que sea
titular o responsable legal del mismo;

d) Transportar el arma de fuego descargada y sin posibilidad de uso inmediato;

e) Egresar del pais con el material y reingresarlo, en los términos del Capitulo 10 de la
presente Seccion;

f) Transferir el material, previa autorizacién, a otra Persona Autorizada, de conformidad con
el articulo 58;

g) Entregar el arma para su reparacion legal;

h) Adiestrarse y practicar en poligonos autorizados; y,

i) Realizar actividades de caza y deportivas en lugares autorizados para tal fin.

El permiso de tenencia no autoriza el porte del arma de fuego.
Articulo 62: Requisitos para la licencia de tenencia

Para obtener la licencia de tenencia de un arma de fuego, municién y materiales relacionados,
deberan acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1, siendo
necesario que las circunstancias objetivas previstas el inciso h) de dicho numeral
exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:

i) Practica de tiro deportivo;
ii)  Préctica de caza; o
iii) Necesidad de defensa del requirente, dentro del &mbito de guarda del arma;

b) El sometimiento del arma a la prueba balistica correspondiente, conforme al articulo 55
numeral 1 inciso d).
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La Reglamentacién podra excepcionar, en determinados casos, la obligacién de contratacién del
seguro previsto en el articulo 14 numeral 1 inciso 1).

Articulo 63: Condiciones de licencia de tenencia

La licencia de tenencia se acreditard con credencial tnica y uniforme y podra otorgarse un plazo
que no podra exceder los tres afos de vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los
requisitos del parrafo anterior.

CAPITULO 9: PORTE
Articulo 64: Definicion de porte

Por porte de arma de fuego se entiende la actividad mediante la cual una persona fisica autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, lleva consigo un arma de fuego en
condicién inmediata de uso en lugares publicos o de acceso publico.

Articulo 65: Requisitos para licencia de porte

Para obtener la licencia para el porte deberd acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas fisicas autorizadas en el articulo 14 numeral 1;
b) La justificacion de las circunstancias objetivas previstas del inciso h) numeral 1 del articulo
14 exclusivamente podra fundarse en alguno de los siguientes supuestos:
i) Proteccién contra un riesgo cierto, grave y actual contra la integridad fisica de la
persona que pretende portar el arma, siempre que la proteccién no pueda ser
provista por otros medios; o,
ii) Por desempeifio de actividad profesional o laboral que lo justifique.

No podrd concederse el porte en base a condiciones de inseguridad general.

Articulo 66: Condiciones de la licencia de porte

La licencia de porte sera otorgada con caracter estrictamente restrictivo, mientras persistan las
condiciones objetivas que dieron lugar a su otorgamiento. La Autoridad de Aplicacién podrd,
conforme al articulo 24 inciso d), revocar la licencia de porte por razones de seguridad publica.

Articulo 67: Acreditacion de la licencia de porte

La licencia de porte podra otorgarse un plazo que no podra exceder de un afo de vigencia. La
licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de porte se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. En caso de que el
autorizado no posea la tenencia del arma, la credencial indicard que es de “porte de arma de fuego
de titular especial” y contendra los datos que identifiquen al titular especial y al tipo de arma a
cuyo porte autoriza’.

36



Articulo 68: Condiciones especificas para el porte

El porte sdlo podra realizarse munido de la siguiente documentacion:
a) Documentacién personal que acredite identidad del titular de la licencia;
b) Credecial de porte; vy,
c) Credencial de tenencia o de titularidad especial del arma, segtin corresponda.

El porte otorgado por desempeio de actividad profesional o laboral, podrd efectuarse
exclusivamente durante el desempeiio de la actividad que lo requiera.

Deberan registrarse solamente aquellas actividades de porte que la Reglamentacién determine,
salvo el empleo efectivo del arma mediante su disparo en situaciéon de amenaza, el que, en el
momento de denunciarse a la autoridad policial, también se registrard ante la Autoridad de
Aplicacién de conformidad con el articulo 115.

Articulo 69: Prohibicion de porte 7

Queda prohibido el porte de armas de fuego, municién y materiales relacionados en las siguientes
circunstancias:

a) En centros y recintos recreativos, educativos, lugares de apuestas o donde se disputen

competencias deportivas;

b) Durante elecciones;

c) En estado de ebriedad o bajo efectos de sustancias psicotrépicas;

d) De mas de un arma de fuego; o

e) De forma ostensiva o intimidante.

La Reglamentaciéon podrd establecer excepciones a las prohibiciones contenidas en el parrafo
precedente.

Articulo 70: Excepcion a los efectos de la pérdida de la licencia

La expiracidn, revocacion o suspension de la licencia de porte no implicara el desapoderamiento y
entrega del material dispuesto por el articulo 25, si continda vigente en relacién al mismo, una
licencia de tenencia o una credencial de titularidad especial determinada por otro tipo de
licencia™.

CAPITULO 10: INTRODUCCION Y SALIDA

Articulo 71: Definicion de introduccion y salida

Por introduccién y salida se entiende la actividad mediante la cual el titular de materiales
controlados, habiendo obtenido una autorizacién especifica, y en uso de ella, ingresa o egresa de la

jurisdiccién aduanera del Estado con materiales controlados de su propiedad, siempre que tal
actividad no sea de naturaleza comercial.
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Articulo 72: Requisitos para la autorizacion de introduccion y salida

Para obtener la autorizacién de introduccidén y salida de materiales controlados, deberd acreditarse
el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Presentar credencial de licencia de tenencia o titularidad especial o, de corresponder, su
autorizacién andloga, emitida por el Estado del cual proviene el material;”
b) Denunciar el material controlado, de conformidad con el principio de correspondencia; y,
c¢) Denunciar la actividad que se pretende realizar con el material, de conformidad con el
principio de justificacién y concrecion.

Articulo 73: Condiciones de la autorizacion de introduccion y salida

La autorizacién de introduccién y salida podrd otorgarse un plazo que no debera exceder los
noventa (90) dias de vigencia, prorrogables por tnica vez. Vencido el plazo debera obtenerse una
licencia definitiva en el pais en que permanezca el material controlado o desapoderarse de él en los
términos del articulo 18.76

La autorizacién de introduccién o salida se acredita mediante certificacién, expedida por parte de
la Autoridad de Aplicacién, de autorizacién para el provisional ingreso a o egreso del pais de
materiales controlados.

La autorizacién contendra las previsiones del articulo 23 y la demds informacién que determine la
Reglamentacidn.

Articulo 74: Procedimiento para la introduccion y salida

El procedimiento para efectuar la introduccién o salida de materiales relacionados, debidamente
autorizada, deberd incluir:

a) El traslado del material en los términos del articulo 61 inciso d);

b) La verificacién de la documentacion que especifique la Reglamentacién;

c) La verificacién, previa salida o introduccién efectiva, del tipo, cantidad y marcaje del
material;

d) La informacién de la Autoridad de Aplicacién, a peticién de cualquiera de los demads
Estados afectados por la salida o introduccién, del momento en que haya ingresado o
egresado por la jurisdiccién aduanera del pais; y,

e) La notificacién obligatoria, a los demas paises afectados, del retiro efectivo del material.

Articulo 75: Exclusion

Queda prohibida la introduccién por Particulares de materiales controlados que sean de uso
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad.”

La autorizacién de introduccién y salida en ningun caso facultara el ingreso o egreso del pais de
materiales controlados de terceros.
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Articulo 76: Cooperacion internacional

El Estado deberd, a través de la Autoridad de Aplicaciéon u otro érgano, de conformidad con sus
compromisos internacionales y para facilitar la cooperacién internacional:
a) Informar periédicamente, a otros paises, de las autorizaciones de introduccién y salida que
haya otorgado; e,
b) Intercambiar periédicamente, con otros paises, la informacién que dispongan sobre el
registro de introduccidn y salida, asimismo sobre las leyes nacionales y practicas habituales
pertinentes en materia de procedimientos y documentacién de introducciones y salidas.

CAPITULO 11: COLECCIONISMO
Articulo 77 Definicion de coleccionismo

Por coleccionismo se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, adquiere y conserva, en inmuebles
previamente habilitados para tal fin, materiales controlados, para la conformacién de colecciones
de interés historico, estético o tecnoldgico.

Articulo 78: Requisitos para la licencia de coleccionismo

Para obtener la licencia de coleccionismo de materiales controlados, deberd acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
b) Describir los materiales a coleccionar;
c¢) Disponer de un establecimiento habilitado por la autoridad de aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a coleccionar;
d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;
e) En el caso de las personas juridicas, especificar las actividades a desarrollar por sus
integrantes, acreditando sus aptitudes técnicas; y,
f) Presentar un plan anual de actividades a desarrollar con la coleccién.

Articulo 79: Condiciones de la licencia de coleccionismo
La licencia de coleccionismo de materiales controlados podrd otorgarse un plazo que no podra
exceder los tres afios de vigencia. La licencia podrd ser renovada cumplidos los requisitos del

articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial inica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 80: Obligaciones especificas de los coleccionistas
Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los coleccionistas
deberan:

a) Requerir a la Autoridad de Aplicacién autorizacién previa para incorporar un arma a la
colecciodn;
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b) Conservar las armas de fuego desactivadas en los términos que fije la Reglamentacidn; y,
¢) Requerir autorizacién previa para extraer los materiales controlados del inmueble en que
se autorizd el establecimiento de la coleccién.

Articulo 81: Exclusiones

Los coleccionistas no podran:
a) Incorporar a sus colecciones materiales controlados de uso prohibido o de uso exclusivo de
las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad; o,
b) Utilizar los materiales que integran la coleccién para fines diversos a los de exhibicién’.

Los materiales de coleccién que pudieran sufrir una grave disminucién en su valor en caso de ser
sometidos a marcaje, podrdn ser exceptuados de tal recaudo en las condiciones que fije la
Reglamentacién.”

CAPITULO 12: REPARACION
Articulo 82: Definicion de reparacion

Por reparacién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada, habiendo
obtenido la licencia correspondiente y en uso de ella, repara, modifica o acondiciona armas de
fuego o materiales relacionados.

Articulo 83: Requisitos para la licencia de reparacion

Para obtener la licencia de reparaciéon de armas de fuego y materiales relacionados debera
acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir los materiales a reparar, del proceso de reparacion y de la maquinaria a utilizar;

c) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a reparar;

d) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

e) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y su personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

f) Presentar un plan de reparaciones anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 84: Condiciones de la licencia de reparacion

La licencia de reparacién podrd otorgarse por un plazo que no podrd exceder los tres afios de
vigencia. La licencia podra ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de reparacién podra ser auténoma, en calidad de actividad principal, o accesoria de otra
actividad autorizada.

La licencia de reparaciéon se acreditarda mediante certificaciéon expedida por la Autoridad de

Aplicacién. La licencia se otorgard a titulo de “técnico armero autorizado” en el caso de personas
fisicas, y “taller de reparacidn de armas” si es juridica.
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Articulo 85: Obligaciones especificas de los técnicos armeros autorizados y talleres de reparacion
de armas

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los técnicos armeros
autorizados y talleres de reparacidn de armas deberan:

a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;

b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de reparacidn;

¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Solicitar, previa recepcion del material a reparar, la credencial de tenencia o titularidad
especial a quien la entrega, siendo necesario que la credencial permanezca en poder de la
persona autorizada para la reparacién mientras ella se lleva a cabo; y,

e) Si la reparacién requiere el reemplazo de un elemento principal de un arma de fuego,
observar el siguiente procedimiento:

i)  Adquirir, la persona autorizada para la reparacidn, la pieza a reemplazar;

ii)  Remitir a la Autoridad de Aplicaciéon la pieza original que se reemplace
conjuntamente con la credencial de tenencia del arma o de titularidad especial;

iii) Receptar una nueva credencial otorgada por la Autoridad de Aplicacién que
contendra la numeracién de la nueva pieza incorporada; y,

iv)  Realizar, cuando la pieza sustituida sea el cafidn, el percutor o el extractor, una
nueva prueba balistica.

Articulo 86: Prohibiciones

Los titulares de licencia de reparacion, en ningin caso podran:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
arma de fuego; o,
b) Recibir materiales que tengan suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 13: CAZA DEPORTIVA
Articulo 87: Definicion de organizacion de eventos de caza. Actividades no comprendidas.

Por organizacién de eventos de caza se entiende la actividad mediante la cual una Persona
Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, organiza, gestiona y
desarrolla actividades de caza deportiva para sus integrantes o para terceros, los que deberan ser
Personas Autorizadas.

Las actividades ocasionales de caza desarrollada por titulares de licencia de tenencia en forma
particular estin comprendidas dentro de las actividades autorizadas por la licencia de tenencia, por
lo que no quedan reguladas en el presente Capitulo, sin perjuicio de la debida observancia de la
normativa emanada del ente regulador de la actividad de caza de la jurisdiccién en que se
desarrolle.
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Articulo 88: Requisitos para licencia de organizacion de eventos de caza

Para obtener la licencia de organizacién de eventos de caza debera acreditarse el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Describir el tipo de eventos a desarrollar y de la cantidad y tipo de materiales controlados a
utilizar en los mismos, indicandose si serdn propias, de sus integrantes o de terceros que
participen en los eventos;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes y personal de la
Persona Autorizada, acreditando sus aptitudes técnicas;

e) Presentar un plan de eventos de caza a desarrollar, debidamente autorizado por el ente
regulador de la caza de la jurisdiccién en que estos prevean realizarse.

Articulo 89: Condiciones de la licencia de organizacion de eventos de caza

La licencia de organizacién de eventos de caza podra otorgarse un plazo que no podra exceder los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial tnica y uniforme. La titularidad de las armas de
fuego que se posea debera acreditarse mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial
de cada una de ellas.

Las actividades de caza solo podran realizarse en lugares y periodos habilitados para la prictica de
caza por la autoridad competente en la materia.

Articulo 90: Adquisicion de materiales controlados

Los organizadores de eventos de caza podran adquirir materiales controlados de uso permitido
para Particulares, para ser utilizados por sus integrantes, asociados o terceros que requieran de sus
servicios, bajo su supervision.

Articulo 91: Excepcion al principio de prohibicion

Bajo su responsabilidad y siendo solidariamente responsables por los dafios que pudieren causarse,
los titulares de licencia de organizacién de eventos de caza podran prestar sus servicios a residentes
de paises extranjeros que no otorguen una autorizacién analoga a la de Persona Autorizada o
licencia de tenencia, los que en todo momento se encontraran bajo su supervision.

CAPITULO 14: ENTIDADES DE TIRO

Articulo 92: Definicion de administracion de entidades de tiro

Por administracién de entidades de tiro se entiende la actividad mediante la cual una persona
juridica autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, administra

establecimientos debidamente habilitados para la practica, capacitacién y entrenamiento en el uso
de armas de fuego, asi como para la realizaciéon de competencias deportivas con dichos materiales.
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Articulo 93: Requisitos para licencia de administracion de entidad de tiro

Para obtener la licencia de administracién de entidad de tiro debera acreditarse el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;

b) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad del
material a utilizar;

¢) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

d) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de sus integrantes y personal,
acreditando sus aptitudes técnicas; y,

e) Presentar un plan anual de actividades, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 94: Condiciones de Ia licencia de administracion de entidad de tiro

La licencia de administracién de entidad de tiro podra otorgarse por un plazo que no exceda los
tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante certificacién expedida por parte de la Autoridad de Aplicacion.
La titularidad de las armas de fuego que se posean deberd acreditarse mediante credencial unica y
uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 95: Adquisicion de material y recarga de municion

Para la utilizacién dentro de sus instalaciones, los titulares de licencia de administraciéon de
entidades de tiro podran:
a) Adquirir, en los términos del Capitulo 7 de la presente Seccién, materiales controlados de
uso permitido para Personas Autorizadas; y
b) Efectuar la recarga de municién en los términos del Capitulo subsiguiente.

Articulo 96: Uso de armas de filego y municion dentro de la entidad de tiro

Las Personas Autorizadas podran realizar practica de tiro dentro del establecimiento habilitado.
Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo 13 parrafo 2, podrd
permitirse la practica de tiro dentro de las instalaciones, a personas no autorizadas, cuando se
encuentren bajo la supervisién de un instructor de tiro o una persona debidamente autorizada.
Articulo 97: Extraccion de materiales controlados

Los materiales controlados adquiridos y la municién recargada por el titular de licencia de
administracién de entidades de tiro, en los términos del articulo 95, en ningun caso podran ser

extraidos del establecimiento por terceros o usuarios.

El titular de licencia de administracién de entidades de tiro debera requerir autorizacién previa a
la Autoridad de Aplicacién para extraer sus materiales controlados del establecimiento.
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La municién que el titular de la licencia entregue a los usuarios sera debidamente registrada.

CAPITULO 15: RECARGA DE MUNICION #
Articulo 98: Definicion de recarga de municion

Por recarga de municién se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, reintroduce carga propulsora,
fulminante y proyectil en la cédpsula de un cartucho previamente utilizado, restableciendo su
aptitud para ser disparado por armas de fuego.

Articulo 99: Requisitos para la licencia de recarga de municion

Para obtener la licencia de recarga de municién deberd acreditarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Los previstos para las personas juridicas autorizadas en el articulo 14 numeral 2;

b) Ser titular de licencia vigente de fabricacién, de comercio doméstico o de administracién
de entidades de tiro8l;

¢) Describir la municién a recargar, del proceso de recarga y de la maquinaria a utilizar;

d) Disponer de un establecimiento habilitado por la Autoridad de Aplicacién, que brinde
condiciones de seguridad de las instalaciones fisicas conforme al tipo y cantidad de la
municion a recargar;

e) Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales;

f) Especificar las actividades a desarrollar por cada uno de los integrantes del
establecimiento, acreditando sus aptitudes técnicas; y,

g) Presentar de un plan de recarga anual, que incluya proyecciones de demanda a satisfacer.

Articulo 100: Condiciones de la licencia de recarga de municion

La licencia de recarga de municién solo podra otorgarse a personas juridicas autorizadas que
cuenten con licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades
de tiro y se otorgara por un plazo que no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra
ser renovada, cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia de recarga de municién unicamente podra ser otorgada en calidad de accesoria de una
licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o de administracién de entidades de tiro.

La licencia de recarga de municién se acreditard mediante certificacion expedida por la autoridad
de aplicacién.

Articulo 101: Obligaciones especificas de recarga de municion

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de recarga de municién deberan:
a) Llevar un registro diario de los insumos adquiridos y utilizados;
b) Requerir autorizacién para la adquisicién, modificacién o enajenacién de la maquinaria
especifica afectada al proceso de recarga;
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¢) Denunciar cualquier alteracién en la némina de su personal;

d) Requerir y asentar los datos de la persona que entrega los componentes de municién
utilizada, con resefa circunstanciada de cémo los obtuvo; y,

e) Asegurar las condiciones de seguridad de la municién recargada.

Articulo 102: Entrega y venta de municion recargada

El titular de una licencia de recarga de municién, podra entregar la municién recargada a quien
hubiere entregado los componentes previamente utilizados o proceder a la venta de la municién
recargada a terceros. En ambos casos, deberdn observarse las previsiones para la venta de municién
establecidas en el numeral 2 del articulo 55.

El uso de la municién recargada solo se autoriza para la caza deportiva y practica de tiro en
establecimientos autorizados??.

Articulo 103: Prohibiciones

En ningun caso el titular de una licencia de recarga de municién podra:
a) Introducir modificaciones que alteren sustancialmente las caracteristicas originales del
cartucho sometido a recarga; o,
b) Recibir municién que tenga suprimido o adulterado su marcaje original.

CAPITULO 16: INSTRUCCION DE TIRO
Articulo 104: Definicion de instruccion de tiro

Por instruccién de tiro se entiende la actividad mediante la cual una Persona Autorizada,
habiendo obtenido la licencia correspondiente, instruye, capacita y brinda perfeccionamiento en
el manejo de materiales controlados, estando facultada a certificar la idoneidad de terceros en el
uso de dichos materiales®.

Articulo 105: Requisitos para licencia de instruccion de tiro

Para obtener la licencia de instruccién de tiro debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Los previstos para las personas autorizadas en el articulo 14;
b) Denunciar, si es persona juridica, la ndémina de personal, el que debera carecer de
antecedentes penales;
c) Indicar, si es persona juridica, el personal que se desempefiard como instructor, el que
debera estar debidamente habilitado para ello por la Autoridad de Aplicacion®;
d) Demostrar, de manera individual, idoneidad en la especialidad;
e) Presentar a la Autoridad de Aplicacién los planes curriculares de los cursos a brindar;
f) Presentar un plan de actividades a desarrollar que incluya proyeccién de demanda a
satisfacer; y
g) Adecuar las existencias de materiales controlados al plan de actividades a desarrollar.
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Articulo 106: Condiciones de Ia licencia de instruccion de tiro

La licencia de instruccién de tiro podra otorgarse por un plazo que no podra exceder los tres afos
de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos del articulo anterior.

La licencia se acreditard mediante credencial unica y uniforme. Debera acreditarse, ademads, la
titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que se posea mediante credencial unica
y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 107: Facultades y obligaciones especificas de los instructores de tiro

Los instructores de tiro, previa evaluacidn personal del postulante, podran certificar la idoneidad
de éste en el manejo de armas de fuego y materiales relacionados.

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los instructores de tiro
deberan:
a) Brindar la instruccién practica de tiro que demande efectuar disparos exclusivamente en
establecimientos de tiro debidamente habilitados;
b) Mantener en forma personal, una constante supervision en la efectiva utilizacién de las
armas de fuego por parte de quien requiere sus servicios; y,
c¢) Cumplir los requerimientos de capacitaciéon y actualizacién que la Autoridad de
Aplicacién determine.

Articulo 108: Excepciones

Los instructores de tiro podran adquirir materiales controlados para su utilizacién por terceros que
requieran de sus servicios. Asimismo, constituyendo una excepcién a lo dispuesto por el articulo
16 inciso a), los instructores podran brindar capacitaciéon que incluya el uso de materiales
controlados a personas no autorizadas, cuando se encuentren bajo su estricta y directa supervision.

CAPITULO 17: SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS DE FUEGO
Articulo 109: Definicion de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Por servicios de seguridad privada con armas de fuego se entiende la actividad mediante la cual
una Persona Autorizada, habiendo obtenido la licencia respectiva y en uso de ella, adquiere y
utiliza materiales controlados a los efectos de prestar servicios de seguridad y vigilancia para
terceros.

Artticulo 110: Requisitos para licencia de servicios de seguridad privada con armas de fiiego

Para obtener la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego, debera acreditarse el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente habilitado para la prestacién de servicios de seguridad y vigilancia por
la autoridad con competencia especifica en la materia®;

b) Los previstos para las Personas Autorizadas en el articulo 14;
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1.

Describir las actividades a desarrollar, y la cantidad y tipo de materiales controlados a
afectar a tales tareas;

Denunciar la némina de personal, el que debera carecer de antecedentes penales,
indicandose su tarea a desarrollar y aptitudes técnicas;

Indicar el personal que efectivamente utilizard el material controlado, el que en todos los
casos deberd ser persona autorizada y, de prestar servicios en lugares ptblicos o de acceso
publico, tener licencia de portacién expedida por la autoridad de aplicacion®; vy,

Presentar un plan anual de servicios a desarrollar que incluya proyecciones de demanda a
satisfacer.

Articulo 111: Condiciones de la licencia de servicios de seguridad privada con armas de fitego

La licencia de servicios de seguridad privada con armas de fuego podrd otorgarse por un plazo que
no podra exceder los tres afios de vigencia. La licencia podra ser renovada cumplidos los requisitos
del articulo anterior.

La titularidad de las armas de fuego y materiales relacionados que posea el titular de la licencia, se
acreditard mediante credencial inica y uniforme de titularidad especial de cada una de ellas.

Articulo 112: Obligaciones especificas de los prestadores de servicios de seguridad y vigilancia

Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en los articulos 16, 115 y 116, los titulares de licencia
de seguridad y vigilancia deberan:

Llevar un registro diario que serd periédicamente remitido a la autoridad de aplicacién y
que deberd incluir:

a) Registro de servicios prestados, con clara individualizacién del requirente, horario y
lugar fisico en que se prestara el servicio;
b) Indicacidén del personal que participara en la prestacion del servicio;
¢) Arma, municién y material afectado al servicio, con indicacién de cantidad y
marcaje de cada uno y personal al que se fue asignado;
d) Registro del efectivo disparo de un arma durante la prestacion del servicio, con
indicacién del personal y materiales controlados intervinientes; y,
e) Egreso por cualquier causa del material del establecimiento.
Informar a la Autoridad de Aplicacién cualquier alteracién en la ndmina de su personal;
Adecuar las existencias de materiales controlados al plan anual de servicios a prestar; y,

Requerir autorizacién a la Autoridad de Aplicaciéon para el egreso de materiales
controlados del establecimiento, excepto cuando sea para la prestacion del servicio o para
la practica y capacitacién de su personal.
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Articulo 113: Limites y modalidades de uso y asignacion de material al personal

El uso y la asignacién de material al personal del titular de la licencia de servicios de seguridad
privada con armas, estard sujeto a los siguientes limites:

a) Los materiales controlados solamente podrin emplearse durante la realizaciéon de las
funciones propias del servicio de seguridad que se preste o en el marco de la practica y
capacitacion de su personal;

b) Los materiales controlados afectados a estos servicios solamente podran ser utilizados por
Personas Autorizadas. Si esta actividad se realiza en lugares publicos o de acceso publico,
solamente podran ser utilizados por quienes tengan licencia de porte expedida por la
Autoridad de Aplicacion®’;

c) Las armas de fuego afectadas a estos servicios Ginicamente podrdn portarse en el dmbito
fisico y durante el lapso temporal del desempefio efectivo de la funcién que asi lo requiera;

Yy,

d) Las armas de fuego y la municién deberd permanecer en el lugar de guarda de la
prestadora de servicios de seguridad para terceros, y solo sera retirado, previo adecuado
registro, para la prestacion del servicio por el personal autorizado, debiendo reintegrarse el
material al establecimiento al término de la funcién.

Articulo 114: Remision a la legislacion sobre servicios de seguridad privada y vigilancia

Las disposiciones del presente capitulo regulan exclusivamente aquellos aspectos relativos al uso de
materiales controlados por parte de los titulares de licencia de servicios de seguridad privada con
armas de fuego, sin perjuicio del marco regulatorio general previsto para el desenvolvimiento de la
seguridad privada.

CAPITULO 18: DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES
Articulo 115: Definicion y obligatoriedad de registro
El registro consiste en el asentamiento, por parte del titular de una licencia, de toda la informacién
vinculada con la actividad autorizada y la remisién de dicha informacién a la Autoridad de

Aplicacion, para la conformacién de la Base Nacional Informatizada.

Cada actividad comprendida en la licencia concedida deberd registrarse, excepto aquellas
taxativamente excluidas por la Reglamentacién.®

Articulo 116: Términos generales de registro

El titular de una licencia expedida en los términos de la presente ley debera registrar la siguiente
informacién:

a) Actividad o acto especifico desarrollado;

b) Persona fisica autorizada al desarrollo de la actividad;

c) Los datos de individualizacion de cualquier otra persona que participe de la actividad; e,
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d) Informacién sobre el marcaje, tipo y cantidad de material controlado, involucrado en la
actividad.

Los registros observaran las formalidades que especifique la Reglamentacién, tanto en los aspectos
que regulen el asentamiento de datos, asi como la forma en que debera remitirse esa informacién a

la Autoridad de Aplicacién.”®

Debera archivarse la documentacién respaldatoria de las operaciones efectuadas, de los sujetos
intervinientes y de los materiales comprendidos por un término no menor de cinco afios.’!

49



SECCION V
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y CUMPLIMIENTO

CAPITULO 1: AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 117: Concepto de Autoridad de Aplicacion”

La Autoridad de Aplicacion es el 6rgano centralizado nacional encargado de otorgar licencias y
autorizaciones para realizar con materiales controlados las actividades susceptibles de
autorizacién. Tendrad a su cargo la conformacién de una Base Nacional Informatizada de datos

referidos a los materiales, sujetos y actividades y tendra competencia para la fiscalizacién del

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 118: Funciones y facultades de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo las siguientes funciones y facultades:

10.

11.

12.

Registrar todos los materiales controlados, sujetos y actividades regulados por medio de la
presente ley, conformando una Base Nacional Informatizada con todos los registros;

Otorgar licencias para desarrollar las actividades autorizadas por la presente ley, sin
perjuicio de aquellas actividades que requieran un nivel de autorizacién superior;

Brindar a los fabricantes e importadores las pautas para el marcaje de las armas de fuego y
municién;

Habilitar, de corresponder, las instalaciones en que se desarrollen las actividades
autorizadas;

Fiscalizar que las actividades autorizadas se desarrollen conforme a los términos de la
presente ley, y que no se realicen actividades no autorizadas;

Solicitar, recepcionar y procesar toda la informacién vinculada con el objeto de la
presente;

Analizar y, de corresponder, comunicar a la autoridad competente los reportes de
operaciones recibidas en los términos del articulo 16 inciso h);

Comunicar a las fuerzas de seguridad y policiales toda denuncia de extravio, hurto o robo
de materiales controlados y todo pedido de secuestro dispuesto por autoridad competente;

Sustanciar los procedimientos aplicables ante el incumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias;

Cobrar las tasas, multas y aranceles que correspondan;
Disponer las medidas precautorias previstas por la presente Ley;

Aplicar las sanciones previstas por la presente Ley;
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13. Requerir, de oficio, el secuestro de los materiales de los titulares de licencia o permisos
cuyo término hubiere vencido sin que mediare renovacién®;

14. Requerir el auxilio de la fuerza puiblica para el adecuado cumplimiento de sus funciones;
15. Almacenar armas de fuego, municién y materiales relacionados en sus depésitos;
16. Efectuar las pruebas exigidas por la presente Ley;

17. Efectuar la destruccién del material controlado cuando asi lo determine la presente u otra
Ley;

18. Recepcionar y evacuar todo requerimiento de informacién de otros 6rganos estatales
vinculados con los materiales, sujetos y actividades reguladas por la presente Ley;

19. Facilitar la fiscalizacién ejercida por las instituciones estatales que tengan a su cargo, por
medio de la presente u otra ley, tareas de supervisién de actividades que demanden el uso
de materiales controlados;

20. Realizar campanas de regularizacién de las actividades comprendidas en la presente ley, de
prevencién de la violencia armada y de recolecciéon de materiales controlados; y,

21. Realizar las demas tareas que la presente ley o la Reglamentacidn le asigne, incluyendo las
enunciadas o derivadas de compromisos de orden internacional. %

Articulo 119: Dependencia orgdnica de la Autoridad de Aplicacion

La Autoridad de Aplicacién funcionara en la orbita institucional del organismo civil a cargo de la
seguridad publica, sin perjuicio de la intervencién de otros ambitos del Estado para la regulacién
de ciertas actividades especificas que por su naturaleza asi lo requiera.”

Articulo 120: Delegaciones y agencias de la Autoridad de Aplicacion

El organismo de aplicacién ejercerda sus funciones directamente a través de sus propias
delegaciones y, via convenio, a través de agencias registrales a cargo de entidades publicas.”® Las
agencias registrales deberan remitir a la Autoridad de Aplicacién la totalidad de los datos que
receptaren para la conformacién de la Base Nacional Informatizada prevista en el articulo 118
numeral 1.

Articulo 121: Financiamiento de la Autoridad de Aplicacion

El funcionamiento de la Autoridad de Aplicacién sera garantizado con partidas presupuestarias
publicas, sin perjuicio de otros recursos que se le asignen con el objeto de optimizar su
funcionamiento, provenientes del cobro de aranceles, tasas y multas.

La Autoridad de Aplicacién podrd cobrar tasas diferenciadas y progresivas conforme a la

autorizacién o licencia que se otorgue, el tipo de actividad que se pretenda realizar y la cantidad y
el tipo de materiales controlados, mediante los cuales se pretenda realizar la actividad.
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Articulo 122: Incompatibilidades

Ningun funcionario de la Autoridad de Aplicacién podra desarrollar actividades lucrativas con
materiales controlados.

Sin perjuicio del parrafo anterior, no podran participar de la integraciéon de los dérganos de
direccién de la Autoridad de Aplicacién las personas que hayan desarrollado, en los dos afios
anteriores a asumir su cargo, actividades lucrativas con materiales controlados. Quienes hayan
integrado los 6rganos de direccién de la Autoridad de Aplicacién, quedardn inhabilitados por un
periodo de dos afios desde su alejamiento del cargo para el desarrollo de las referidas actividades.

En ningin caso podran participar de la administracién de los fondos de la Autoridad de
Aplicacién, personas fisicas ni juridicas privadas vinculadas a actividades lucrativas desarrolladas
con los materiales o sujetos regulados en la presente ley.”

CAPITULO 2: INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 123: Clasificacion de las faltas

Seguin su caracter doloso o culposo, los antecedentes del que la hubiere cometido y su naturaleza,
gravedad o peligro, las faltas se clasificardn en:

1. Leves, en caso de:
a) Incumplimientos meramente formales que no producen peligro para la
seguridad publica, del infractor o de terceros;
b)  Incumplimientos culposos; o,
c¢)  Incumplimientos que no registraran antecedentes previos.

2. Graves, en caso de:

a) Incumplimientos consistentes en la entrega o transmisién de materiales
comprendidos en la presente ley a quien no sea Persona Autorizada;

b)  Acciones dolosas tendientes a sustraer el material del control de la Autoridad
de Aplicacidn;

c) Incumplimientos reiterados; o,

d)  Incumplimientos, aun culposos, que generan un peligro, riesgo cierto, o dafio
para la seguridad publica, del infractor o de terceros.

Articulo 124: Sanciones imputables

Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales que pudieran
corresponder, sera reprimida por la Autoridad de Aplicacién, con las siguientes sanciones:

Apercibimiento administrativo formal;

Multa de (n) a (n) x 50 tratandose de personas fisicas;

Multa de (n) x 10 a (n) x 10.000 en caso de personas juridicas®;

Clausura total o parcial del establecimiento autorizado entre TRES (3) DIAS a UN (1)
ANO;

L
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5. Suspensién temporaria de la licencia concedida entre UN (1) MES y UN (1) ANO para
personas fisicas autorizadas, y de TRES (3) DIAS a UN (1) ANO en caso de personas
juridicas autorizadas;

6. Cancelacién de la inscripcién en el Registro o autorizacién concedida por un plazo de
hasta 10 anos;

7. Inhabilitacién temporaria o permanente para ser Persona Autorizada en los términos de la
presente ley; v,

8. Decomiso del material en infraccion.

Articulo 125: Concurrencia de infracciones

En caso de concurrencia de dos o mas infracciones, el limite maximo de los importes y de los
términos de suspension y clausura, se elevaran al doble.

La percepcién de las multas se hara efectiva por la Autoridad de Aplicacién y, en el caso del cobro
judicial, sera de aplicacién el procedimiento de ejecucion fiscal, resultando titulo suficiente el
certificado de deuda expedido por la autoridad competente.

Articulo 126: Aplicacion de las sanciones

Las sanciones establecidas en los articulos 123 y 124 se graduardn de acuerdo con su cardcter
doloso o culposo, gravedad, peligro o dafio causado por la infraccién y se tendra en cuenta,
ademads, las sanciones anteriores si las hubiere, la capacidad econdémica del infractor, la
importancia de su actividad y su comportamiento administrativo. Podrdn aplicarse en forma
acumulativa.

Las faltas leves seran sancionadas con apercibimiento, multa y decomiso.

Las faltas graves serdn sancionadas con multa, clausura, suspensién, cancelacién, inhabilitacién o
decomiso.

Articulo 127: Prescripcion para sancionar

La accién para sancionar las infracciones prescribe a los DOS (2) ANOS de consumada la falta, a
contar del dia que se cometid, o en que ces6 de cometerse, si fuera de ejecucién continua. El inicio
de la instruccion de las actuaciones dirigidas a la comprobacién de la falta, o la comisién de una
nueva infraccion, tienen efectos interruptivos.

Las sanciones prescriben a los TRES (3) ANOS contados de la resolucién firme que las impuso.

Articulo 128: Reincidencia

Habra reincidencia cuando se cometiere una nueva infraccién dentro de los plazos dispuestos para
la prescripcién de la dltima sancién aplicada.

En caso de reincidencia los minimos y maximos de las sanciones previstas en los incisos 2, 3, 4,y 5

del articulo 124 se duplicaran. Sin perjuicio de ello, a partir de la segunda reincidencia se podra
disponer la cancelacién definitiva de la autorizacién otorgada.
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CAPITULO 3: PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 129: Comprobacion de las infracciones

Las infracciones seran comprobadas mediante sumario instruido por la Autoridad de Aplicacién,
aplicindose a esos efectos, como a los efectos recursivos, la Ley de Procedimientos

Administrativos®.

Articulo 130: Medidas preventivas

La Autoridad de Aplicacién podra disponer preventivamente y hasta que se dicte resolucién
definitiva, las siguientes medidas:

Secuestro del material en infraccién;

Suspensién provisional de la licencia concedida;

Clausura provisional del establecimiento del presunto infractor, la que debera fundarse en
razones de seguridad o para evitar la comisién de nuevas infracciones, y no podra exceder
de TRES (3) meses; y

Decomiso y destruccion del material, basado en urgentes razones de necesidad o seguridad,
mediante acto administrativo fundado.

CAPITULO 4: CONTROL PARLAMENTARIO

Articulo 131: Informe del Poder Ejecutivo al Parlamento

El Poder Ejecutivo, deberd enviar anualmente al Parlamento, un informe que contendra:

1.

Cantidad total de fabricas de armas existentes en el pais y de las nuevas licencias de
fabricacién otorgadas durante el dltimo ejercicio;
Cantidad total de materiales controlados fabricados en el pais durante el ultimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose aquellos orientados al mercado interno y tipo y
cantidad de material exportado, especificindose pais de destino, asimismo valores
involucrados para ambos supuestos;
Cantidad total de materiales controlados importados durante el dltimo ejercicio
discriminados por tipo, especificindose pais de origen, asi como valores involucrados;
Cantidad total de Personas Autorizadas existentes en el pais y de licencias concedidas
conforme al tipo de actividad, indicdndose las otorgadas durante el ultimo ejercicio;
Adquisiciones de las fuerzas de seguridad durante el ultimo ejercicio discriminadas por
tipo y cantidad de materiales controlados y valores involucrados;
Cantidad total de heridos y muertos por armas de fuego durante el dltimo ejercicio,
especificindose las particularidades siguientes:

a) Hechos producidos en el marco de un enfrentamiento con las fuerzas de seguridad;

b) Hechos producidos en concurrencia con otro delito;

c¢) Hechos producidos entre vecinos o conocidos;

d) Hechos producidos entre miembros de una familia;

e) Hechos producidos con armas de fuego poseidas legitimamente por el autor;

f) Hechos producidos con armas de fuego poseidas por empresas de seguridad

privada; vy,
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10.

11.

12.

13.

g) Hechos producidos con armas de fuego poseidas ilegitimamente por el autor,
indicandose si la misma habia sido objeto de denuncia de robo, hurto o extravio
por parte de titular autorizado o si el arma no se hubiere registrado en el pais.

Estimacién de costos del sistema de salud ocasionado por la atencién a heridos por armas
de fuego, y todo otro costo mensurable!®;

Resultado de las campanas de regularizacién y recoleccion si se hubieren implementado en
el dltimo ejercicio.

Sanciones aplicadas por violaciones a la presente Ley, discriminadas por tipo de falta y
sancidén efectivamente aplicada.

Material decomisado a particulares, indicdndose su tipo, y falta que determind su
decomiso;

Material entregado por particulares para su destruccién en los términos del articulo 18
inciso d);

Material declarado excedente durante el ultimo ejercicio, discriminado por tipo, cantidad e
institucién a la que pertenecia; y,

Material efectivamente destruido durante el dltimo periodo, discriminado por tipo y
cantidad y causa de destruccion.

Articulo 132: Evaluacion parlamentaria de politica de armas de fiiego

Sobre la base del informe recibido, el Parlamento'?! elaborara una evaluacién de las politicas de

control de armas de fuego y reduccién de existencias, en la que efectuard un andlisis de las

politicas fijadas en la materia, del desempefio de los organismos de aplicacion, del impacto del uso
de las armas de fuego en la produccién de muertes, heridas y de la utilizacién de estos materiales

para la comision de delitos, asimismo la efectiva observancia de los criterios contenidos en el

articulo 46 sobre transferencias internacionales, efectuando las recomendaciones que estime
pertinentes. Dicha evaluacion sera publica y puesta a disposicién de la ciudadania.

55



SECCION VI
DE LA REDUCCION, RECOLECCION Y DESTRUCCION

CAPITULO 1: REDUCCION DE EXCEDENTES 102
Articulo 133: Definicion de excedente

Por excedente se entiende toda arma de fuego, municién o material relacionado en poder de una
institucién estatal, sea o no de seguridad o defensa, que no responda a una necesidad actual o
futura de las funciones a su cargo, o que no guarde relacién de correspondencia con los fines y
restantes medios disponibles, o cuya acumulacién pueda generar riesgos para la seguridad interna e
internacional o implique obstdculos técnicos, econdémicos y ecoldgicos al desarrollo pacifico.

Articulo 134: Evaluacion y exdimenes para determinar excedentes

Toda institucién estatal que posea materiales controlados debe evaluar periédicamente la
existencia de excedentes de esos materiales.

Para tal evaluacidn, se debera:

1. Asegurar la observacién de los principios de justificacién y concrecién, correspondencia
y no recirculacién, en los términos de los incisos f), g), y k) del articulo 3; y,
2. Tener en cuenta los siguientes indicadores:
a) Lasituacién de seguridad interna y amenazas a la defensa nacional;
b) Los compromisos internacionales contraidos, incluidas las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz;
¢)  Modernizacién de las existencias de materiales controlados, o adquisicion de
nuevo material
d)  Los materiales controlados que se encuentren en desuso por su antigiiedad o
falta de adecuacidn a las necesidades operativas actuales.

Articulo 135: Competencia

Seran competentes para declarar excedentes, en los términos que fije la reglamentacién:
a) La Autoridad de Aplicacién;
b) Las Instituciones Estatales de Seguridad y Defensa y cualquier otro ente estatal que posea
armas de fuego; o,
c) El Gobierno, a propuesta de un 6rgano o una comisién interministerial que se debera
componer en los términos del articulo 48.

Articulo 136: Destruccion de excedentes

El material declarado como excedente se destruird, de conformidad con los articulos 143 y 144.
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CAPITULO 2: RECOLECCION DE ARMAS
Articulo 137: Definicion

Se entiende por recoleccién la recepcidén de materiales controlados entregados voluntariamente
por sus poseedores a los efectos de su posterior destruccion.

Articulo 138: Procedimiento de recoleccion

La Autoridad de Aplicacién esta facultada a implementar campafias de recoleccion'® de materiales
controlados mediante el establecimiento de incentivos tendientes a concretar la entrega voluntaria
de tales materiales.1%*

Una vez entregado el material, se debera proceder a la destruccién del material entregado, de
conformidad con los articulos 143 y 144.

CAPITULO 3: MATERIALES SECUESTRADOS
Articulo 139: Deber de informar sobre secuestro de material

Los poderes judiciales, las fuerzas de seguridad y demds organismos competentes que en el
ejercicio de sus funciones procedan al secuestro de materiales controlados deberan, dentro de los
10 (diez) dias habiles de producido, informar a la Autoridad de Aplicacién:
a)  Lugar y fecha del secuestro y descripcién sumaria de las circunstancias;
b)  Tipo de material y marcaje;
c¢)  Autoridad judicial o administrativa interviniente, cardtula, nimero de la causa y datos
de las personas involucradas; y,
d)  Depésito al que se remitieron los materiales, indicdndose la autoridad responsable del
mismo.

Articulo 140: Depdsito de material secuestrado

Los materiales indicados en el articulo anterior deberan ser depositados en los lugares y bajo las
condiciones de seguridad que fije la reglamentacion.

Articulo 141: Entrega de material secuestrado

Cuando el material secuestrado se hallare debidamente registrado, y siempre que ello resultare
procedente, la autoridad judicial o administrativa que intervenga podra hacer entrega del mismo a
su titular. Tal decisién debera ser informada a la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 142: Decomiso de material secuestrado

Cuando en virtud de sentencia judicial o resoluciéon administrativa firme se hubiere dispuesto el
decomiso de los materiales controlados, se debera proceder a su destruccion.

La resolucién que hubiere dispuesto el decomiso deberd comunicarse a la Autoridad de Aplicaciéon
dentro de las cuarenta y ocho horas de haber quedado firme.
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CAPITULO 4: DESTRUCCION DE MATERIALES CONTROLADOS
Articulo 143: Definicion y términos generales de destruccion

Se entiende por destruccién de armas de fuego, municién y materiales relacionados, su
inutilizacién total y permanente.

Es competencia de la Autoridad de Aplicacién la intervencién en la destrucciéon de armas de fuego,
municién y materiales relacionados, debiendo registrarse la destruccién concretada.

Articulo 144: Circunstancias que determinan la destruccion

Se debera proceder, en funcién del principio de no recirculacién, a la destruccién de las armas de
fuego, municién y materiales relacionados cuando no exista necesidad objetiva, justificable y
razonable de que tales materiales se preserven.

En todos los casos deberd destruirse el siguiente material:
a) Elde uso prohibido;
b) El material no apto para ser utilizado conforme a sus normales prestaciones, no
susceptible de reparacion;
¢) El decomisado;
d) El declarado excedente; y
e) El entregado voluntariamente para su destruccién.
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SECCION VII
DE LA REGULARIZACION DE LAS EXISTENCIAS!05

Articulo 145: Definicion

Se entiende por regularizacién al adecuado registro de materiales controlados fuera del control
estatal y al otorgamiento de la licencia respectiva a quien poseia materiales sin la debida
autorizacion.

La Autoridad de Aplicacién estd facultada a implementar campaias de regularizacién de
materiales controlados mediante el establecimiento de incentivos.

Articulo 146: Excepciones

No podréan regularizarse las armas de fuego, municién o materiales relacionados, cuando:
a)  El material fuere de uso prohibido o de uso exclusivo de las instituciones estatales de
seguridad y defensa;
b)  Se hubieren iniciado actuaciones administrativas o judiciales en relacién a la irregular
posesién del material controlado; o,
c¢)  El material correspondiere a una persona autorizada que hubiere efectuado la denuncia
de su pérdida, robo o hurto.
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SECCION VIII
DISPOSICIONES FINALES!06

CAPITULO UNICO: LEGISLACIONES CONEXAS
Articulo 147: Diposiciones penales
Incorporase como articulos (xx7) a (xx79) del Cédigo Penal, los siguientes:

1. “Articulo xx1: Fabricacion ilicita. E1 que fabricare armas de fuego, municién o efectuare la
recarga de ésta, sin la debida autorizacién, serd reprimido con prisién de (x) a (x). Si el
fabricante hiciere de la fabricacién ilegal de armas de fuego o municién una actividad
habitual, la pena se incrementard en la mitad del minimo y del maximo.”

2. “Articulo xx2: Acopio ilicito. E] acopio de armas de fuego, piezas de éstas o municiones, o
la tenencia de instrumentos para producirlas, sin la debida autorizacién, sera reprimido

»

con prisién de (x) a (x)

3. “Articulo xx3: Omision, adulteracion y supresion de marcaje. Sera reprimido con prision
de (x) a (x) e inhabilitaciéon especial por el doble del tiempo de la condena el que, contando
con la debida autorizacién legal para fabricar o importar armas de fuego o municién,
omitiere su marcaje conforme a la normativa vigente, o asignare a DOS (2) o mas armas de
fuego o lotes de municidn, idénticos nimeros o grabados.

En la misma pena incurrird el que adulterare o suprimiere el nimero o el grabado de un
arma de fuego o cartucho de municién.”

4. “Articulo xx4: Almacenaje ilicito. El que almacenare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

5. “Articulo xx5: Transporte ilicito. El que transportare armas de fuego, municién o
materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, serd reprimido con prisién de (x)
a (x) y multa de (n) a (n).”

6. “Articulo xx6: Trdfico ilicito internacional La transferencia internacional de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién legal, sera reprimida
con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).

Si el traficante hiciere de la transferencia internacional ilegal de armas de fuego, municién
o materiales relacionados una actividad habitual, la pena se incrementard en la mitad del
minimo y del maximo.

Se aplicard la misma pena del pdarrafo anterior si la transferencia internacional ilegal
hubiere supuesto, directa o indirectamente, la contravencién de embargos de armas
decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el quebranto de la paz
internacional o regional, el incumplimiento de las prohibiciones de agresién e
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10.

11.

12.

13.

intervencidn, el cometimiento de actos de genocidio o terrorismo o de crimenes de guerra
o de lesa humanidad, o el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones fundamentales
del derecho internacional humanitario.”

“Articulo xx7: Venta doméstica ilicita. El que realizare ventas domésticas de armas de
fuego, municién o materiales relacionados, sin la debida autorizacién, sera reprimido con
prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Si el autor fuere titular de licencia de comercio doméstico de tales materiales, se le
aplicara ademas inhabilitacidn especial por el doble del tiempo de la condena.”

“Articulo xx8: Tenencia ilegal. El que posea armas de fuego, municiones o materiales
relacionados, sin la debida autorizacidn legal, serd reprimido con prisién de (x) a (x) y
multa de (n) a (n).

Se considera como tenencia ilegal la coleccién de armas de fuego, municién y materiales
relacionados, sin la debida autorizacién.”

“Articulo xx9: Porte ilegal. El que porte armas de fuego, sin la debida autorizacién legal,
serd reprimido con prisién de (x) a (x).

Si el portador de las armas de fuego a las cuales se refiere el parrafo anterior, fuere tenedor
autorizado del arma de que se trate, la escala penal correspondiente se reducird en un
tercio del minimo y del maximo.

En los dos casos precedentes, se impondra, ademas, inhabilitacién especial por el doble del
tiempo de la condena.”

“Articulo xx10: Abuso de armas. Sera reprimido con prisién de (x) a (x), e inhabilitacion
especial por el doble del tiempo de la condena, el que disparare un arma de fuego,
poniendo en peligro la seguridad comun.”

“Articulo xx11: Introduccion y salida fronteriza ilicita. E1 que cruce por la jurisdiccion
aduanera del pais con armas de fuego, municiones o materiales relacionados, sin la debida
autorizacién legal, serd, salvo que constituya y deba sancionarse como trafio ilicito
internacional, reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a (n).”

“Articulo xx12: Reparacion ilicita. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa de (n) a
(n) el que, sin la debida autorizacién legal, repare, modifique o acondicione armas de
fuego, municiones o materiales relacionados”

“Articulo xx13: Administracion ilegal de cotos de caza. Sera reprimido con prisién de (x) a

(x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, organice o desarrolle
actividades de caza deportiva para Personas no Autorizadas.”
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14. “Articulo xx14: Instruccion ilegal de tiro. Sera reprimido con prisién de (x) a (x) y multa
de (n) a (n) el que, sin la debida autorizacién legal, brindare instruccién, capacitacién o
perfeccionamiento en el manejo de armas de fuego.

En la misma pena incurrird el instructor, debidamente habilitado, que certificare de
manera fraudulenta la idoneidad de terceros para el uso de armas de fuego.”

15. “Articulo xx15: Prestacion ilicita de servicios de seguridad y vigilancia con armas de fuego.
Serd reprimido con prision de (x) a (x) y multa de (n) a (n) el que, sin la debida
autorizacion legal, adquiera y utilice armas de fuego, municién o materiales relacionados
para la prestacidn de servicios de seguridad y vigilancia para terceros.”

16. “Articulo xx16: Entrega ilicita. Salvo que el acto constituya un delito y deba sancionarse
segun alguno de los articulos (xx7) a (xx/6), sera reprimido con prisién de (x) a (x) afios el
que, por cualquier titulo, entregare un arma de fuego, municién o material relacionado a
quien no acreditare su condicién de Persona Autorizada.”

17. “Articulo xx17: Incremento de pena para entregas ilicitas. Las penas se incrementaran,
para cualquiera de los actos ilicitos de los articulos (xx/) a (xx77) que supongan la entrega
de armas, en la mitad del minimo y del maximo si el arma fuera entregada a un menor de
edad o a una persona que tuviere antecedentes penales que le impidieran obtener la
calidad de persona autorizada para la tenencia de armas o si el autor hiciere de la provisiéon
ilegal de armas de fuego una actividad habitual.

Si el autor de cualquiera de las conductas contempladas en el parrafo anterior contare con
autorizacion para la realizacién de actividades comerciales con armas de fuego, municién o
materiales relacionados, se le impondrd, ademds, inhabilitacién especial absoluta y

»

perpetua, y multa de (n) a (n)
18. “Articulo xx18: Agravante por uso de arma de fiiego. Cuando alguno de los delitos

previstos en este Codigo se cometiera con violencia o intimidacién contra las personas
mediante el empleo de un arma de fuego, la escala penal prevista para el delito de que se
trate se elevard en un tercio en su minimo y en su maximo.”

Articulo 148: Disposiciones aduaneras '

Incorpdrase como articulo (xx) del Cédigo Aduanero, el siguiente:

“Articulo xx: Contrabando de armas de fizego. Se impondra prisiéon de (x) a (x), en cualquiera de

los supuestos previstos en el articulo (xx)'%, cuando se tratare de armas de fuego, municiones, sus

partes y componentes y el instrumental para producirlos.”

Articulo 149: Violencia familiar

Incorpdrase como articulo xx de la ley de Violencia Familiar, el siguiente:

“Articulo xx: /...J. Al tomar conocimiento de los hechos motivo de la denuncia, el juez dispondra:
librar un oficio a la Autoridad de Aplicaciéon de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales
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Relacionados, poniendo en conocimiento de dicho organismo los antecedentes de la denuncia, y
requiriendo que se informe al tribunal si el denunciado es Persona Autorizada para operar con
armas de fuego, las armas de que disponga y su lugar de guarda.

Sin perjuicio de las medidas que el referido organismo de control de armas pudiere disponer, el
juez interviniente podra disponer el secuestro preventivo de las armas y municiones que posea el
denunciado.”

Articulo 150: Derecho sucesorio
Incorporase como articulo (xx) del Codigo de Procedimientos [en materia sucesoria] el siguiente:

“Articulo xx: [...]. Abierto el juicio sucesorio, el juez interviniente dispondra: librar un oficio a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados,
poniendo en conocimiento el fallecimiento del causante, requiriendo que se informe al tribunal si
el causante es persona autorizada para operar con armas de fuego, las armas de que disponia y su
lugar de guarda.

Articulo 151: Quiebras

Incorpérase como articulo (xx) de la Ley de Quiebras/Fallidos, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador]. Cuando el fallido fuere una persona autorizada a operar
con armas de fuego o municiones, el funcionario a cargo de la quiebra debera comunicar, a la
Autoridad de Aplicacion de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, la

quiebra decretada y tomar los recaudos para que la realizacién de los bienes se ajuste en lo relativo
a las armas de fuego, municién y materiales relacionados, a las previsiones de la referida ley.

Articulo 152: Sociedades [liquidacion]

Incorpdrase como articulo (xx) de la Ley de Sociedades, el siguiente:

“Articulo xx: [Facultades del Liquidador/. E]l funcionario a cargo de la liquidacién de la sociedad
que sea persona autorizada a operar con armas de fuego y municiones, deberd comunicar, a la
Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, el
proceso de liquidacién en tramite y concretar la disposicién de esos materiales dentro de las
alternativas previstas en la referida ley.

Articulo 153: Fuerzas policiales y de seguridad

Incorpérase como articulo (xx) de la ley que regula el funcionamiento de las fuerzas policiales, de
seguridad y penitenciarias, el siguiente:

“Articulo xxx [Funciones ... ].

Sin perjuicio del control y registro interno que la fuerza lleve de sus armas de fuego, municién y
materiales relacionados, dichos objetos deberan encontrarse debidamente registrados en la
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Autoridad de Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados, asi
como el personal de la fuerza designado usuario autorizado de esos materiales.

Sin perjuicio de los recaudos adicionales que puedan disponerse, los depdsitos de armas de fuego,
municién y materiales relacionados de la fuerza deberan cumplir como minimo con las previsiones
previstas en [el articulo 33 de] la Ley de Armas de Fuego, Municién y Materiales Relacionados.

Periédicamente debera realizarse, en los términos [del articulo 134] de la Ley de Armas de Fuego,
Municién y Materiales Relacionados, una evaluacién de las existencias de armas y municiones y
del mantenimiento de sus condiciones de seguridad y funcionamiento, y su correspondencia con
las necesidades de servicio, a los fines de determinar los excedentes susceptibles de destruccidn.

Articulo 154: Salud

Incorpdrase como articulo (xx) de la ..., el siguiente:

“Articulo xx: [Denuncia de circunstancias/ Los profesionales de la salud con titulo habilitante
estaran obligados a denunciar a la autoridad correspondiente la atencién de pacientes con heridas
producidas por el impacto de proyectiles de armas de fuego.”

Articulo 155: Leyes tributarias '%°

“Articulo x1: /... ]. Establécese un impuesto cuya alicuota sera del (n) % del monto de la operacién,
que se aplicard sobre la venta de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

El impuesto sera ingresado por quien realice la venta y se determinara sobre el
importe neto de la venta realizada, previa deduccién de los restantes impuestos que graven la

operacién.”

“Articulo x2: /...]. Estaran exentos del gravamen las ventas realizadas a instituciones de defensa,
seguridad y penitenciarias del Estado Nacional, provincial y municipal.”
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NOTAS Y FUENTES

NOTAS

! Por armas pequeiias y ligeras se entiende, principalmente, las armas de fuego que pueden ser portadas y/o usadas por
una persona sin ayuda mecdnica, asi como sus municiones. Existen definiciones por criterios técnicos de tales armas,
pero indistintamente de esos criterios, hay caracteristicas o razones que hacen de las armas pequeiias y ligeras, una
preocupacion politica, societal y policial: son de facil acceso, por ser relativamente baratas; de facil transporte, por ser
altamente portatiles; de facil uso, ya que requieren capacitacién minima; de facil disimulacién, por su tamaio; son
duraderas, entre otros por ser de facil reparacion; sirven como “medio de pago”, muchas veces en circunstancias
criminales; y, finalmente, tienen multiples usuarios, tanto civiles como publicos (cazadores, deportistas, empresas de
seguridad, militares, policias, etc.).

2 Naturalmente, existen armas en estado ilegal que s/ pueden tener uso y presencia justificadas, en términos objetivos;
esas armas deberdn legalizarse, antes que destruirse, mediante programas o medidas de regularizacién. No obstante,
habitualmente son comparativamente pocas las armas en estado ilegal, que realmente corresponden a usos justificados.

3 Por ejemplo, el Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequeiflas y ligeras en todos sus aspectos. Contempla como medida a nivel nacional, en los pardgrafos 2 y 3 de la
Seccién II, que se establezcan, donde no exista, leyes, reglamentos y procedimientos administrativos dirigidos a
controlar la fabricacién y las transferencias internacionales; y que debe aprobar y aplicarse, en los Estados que no lo
hayan hecho todavia, las medidas legislativas o de otra indole que permitan tipificar ciertas actividades relacionadas con
el tréfico ilitico.

4 Aunque sea un truismo, vale reforzar este punto referente a que legislar, debe hacerse cuando existe un conflicto de
intereses en la sociedad, de cierta envergadura y durabilidad, que no se puede resolver sin la intervencién del Estado.
Debe tenerse claro, desde el Estado, que existe un problema cuya solucién excede a las facultades y capacidades de los
particulares y que no se puede atender ad hoc. Por lo tanto, sin compartir el entendimiento que la presencia de armas de
fuego y el uso indebido de ellas, en la actualidad constituyen un problema para una Sociedad y un Estado, es dificil
comprender porqué es necesario legislar en la materia.

> La version cldsica de esta funcién normativa suele expresarse y puede sintetizarse en la siguiente pregunta, muy
frecuente en el debate sobre armas: ;Tener un arma es un derecho o casi una obligacién, cuando se percibe tanta
inseguridad por los particulares, o es un privilegio que se otorga con excepcionalidad mediante la acreditacién de
circunstancias objetivas?

¢ Las instituciones y agencias estatales encargadas de brindar justicia y seguridad precisan de un régimen juridico sobre
las armas de fuego y sus municiones, que les ayude a cambiar el actual panorama de inseguridad, percibida y/o real. No
cabe duda de que cada reforma del sector seguridad, asi como del sector justicia, se verd frustrada sin una correcta
regulacion de las armas de fuego y sus municiones.

7 Evidentemente, la ratificacién es parte de esa “comunicacién”, pero también lo puede ser la implementacién de los
compromisos internacionales, a nivel de legislacién o mediante otras medidas. Igualmente importante es establecer, e
introducir en las legislaciones de armas, mecanismos continuos de cooperacién internacional, asi como emprender
revisiones de las legislaciones nacionales a efectos de armonizar las disposiciones juridicas de relevancia para el control
fronterizo, entre otros.

8Y no por otras razones.

% La locucién “régimen juridico” sefiala que las leyes de armas comprenden disposiciones de distintas ramas del derecho:

1. Disposiciones administrativas; predominan, ya que la estructura bésica es de: solicitud y posible otorgamiento
de autorizacion, desarrollo de actividad y cumplimiento de obligaciones, y término — ipso facto o ipso iure — de
la autorizacién.

2. Disposiciones orgdnicas; se suele crear un ente especifico encargado de velar por el cumplimiento de la ley.

3. Disposiciones civiles; se irrumpe en la actividad econdémica por considerar que el material controlado no son
objetos (plenamente) fungibles, quedando toda disposicién o enajenacién — compra, venta, transporte,
almacenaje, herencia, reparacion y destruccion — sujeta a procedimientos especiales.

4. Disposiciones penales; se tipifican delitos y establecen sus correspondientes sanciones penales (en la misma ley
de armas, o en el Cédigo Penal).

10 Es basico y central que el sistema de control sea nacional y centralizado, ya que un sistema atomizado dentro de las
distintas divisiones administrativas de un Estado serd de casi imposible efectiva instrumentacién (los usuarios buscarian
las jurisdicciones con las regulaciones o controles mds permisivos y luego podrian desplazarse libremente dentro del
Estado).
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11 Existen dos principales tipos de leyes de armas o “tradiciones” legislativas en la regulacion sobre armas: “anglosajona” u
“holista” respectivamente.

1. Regular la fabricacién y las transferencias internacionales en una ley, mientras el comercio doméstico y la
tenencia civil en otra ley. Esta “tradicién” es comun en paises productores, como por ejemplo EE.UU., Suecia y
Gran Bretaiia; también el Estatuto de Desarme de Brasil tiene como objeto principalmente lo que concierne el
uso, porte, tenencia y comercio doméstico. Se denomina “tradicién anglosajona”, ya que los muy divulgados
términos “war material act” y “national firearms law”, corresponden a esa division: de fabricacién y
transferencias internacionales en un “war material act”, mientras comercio doméstico y uso civil en un
“national firearms law”.

2. Regular, en una misma ley, todas las actividades con o en relacién a armas de fuego, municién y materiales
relacionados. Esta “tradicién holista” o integral es muy frecuente en América Latina, y emblemadticos son
algunas de las legislaciones de armas de fechas recientes, como las de Paraguay (2002) y Nicaragua (2005). La
Ley Marco del Parlatino se inserta en esta tradicién “holista”.

12 Con ello, se enuncia el cardcter prohibitivo del sistema.

13 Si bien debe respetarse el criterio que cada pais pueda definir, en torno al alcance de la regulacién en la ley general de
los armamentos y actividades de las fuerzas armadas, es conveniente encontrar una formulacién que establezca que al
menos algunos de los aspectos regulados por esta ley seran de aplicacién a ellas (armas prohibidas, necesidad de registro
de algunos armamentos, condiciones de almacenaje, etc.). Véase articulo 15.

14 ] carécter de excepcionalidad tiene distintas expresiones, la mdxima de ellas en América Latina quizds se encuentre
en Colombia. De acuerdo al régimen juridico de Colombia en la materia, y segtin la jurisprudencia fijada por la Corte
Constitucional de Colombia, al pronunciarse sobre el monopolio de la fuerza y el uso de armas por civiles, la titularidad
de armas de fuego no es permitida para Particulares; la posesion por ellos es tinicamente una concesién del Estado.

Sin embargo, la presente Ley Marco no ha introducido este modelo, por suponer una reorganizacién vy
reconceptualizacién normativa de tal envergadura, en cuanto a la regulacién de las armas de fuego, que ello superaria el
mandato y recursos del actual proceso de Ley Marco. Ello no quita que el modelo de Colombia pueda aplicarse
juntamente con las disposiciones de la Ley Marco en la medida que sean compatibles con tal modelo.

15 Ello implica que serd necesario constatarse, para otorgar una autorizacion, correspondencia entre: el tipo y la cantidad
de armas y municién con las que se pretende desarrollar la actividad solicitada; la naturaleza de la actividad solicitada; y
la necesidad o el motivo que se alega en la solicitud para desarrollar la actividad.

16 Si bien es un principio de todo el sistema legal, se enuncia el principio de universalidad para asegurar su plena
observacion en una materia juridica cuya aplicacién puede crear sensibilidades. Se han registrado casos de otorgamiento
diferenciados en razén de la persona, su funcién o cargo (ministro, jueces, empresarios), sin existencia de razones
objetivas basadas en pertenencia a fuerzas de seguridad. Ello conspira contra la efectiva puesta en marcha de politicas de
control de armas y desarme.

17 Para facilitar la comprensién y homologar la adopcién de esta Ley Marco, se ha tomado como referencia lo ya
expuesto en diversos instrumentos nacionales y regionales. De este modo, se han utilizado distintas definiciones ya
aceptadas en instrumentos como la CIFTA, la Decisién 552 de la Comunidad Andina, el Manual de Identificacién y
Rastreo de Armas de Fuego del Registro de Argentina, y las legislaciones de armas de fuego de Brasil, Argentina,
Colombia, Chile, Nicaragua, entre otras.

Igualmente cabe aclarar que la Ley Marco, segtn la decisién del Parlatino, no abarcaria explosivos, ni tampoco
las armas nucleares, bioldgicas o quimicas (por lo que, por ejemplo, tampoco se contemplan como prohibidas en la
clasificacién).

18 Tales como: miras infrarrojas, miras ldser, miras telescdpicas y silenciadores.
19 Son criterios para clasificar a ciertas armas de fuego y municién como prohibidas:
1. Su excesivo poderio de daiio o el efecto indiscriminado que su empleo provoque.
2. Su cardcter de ilegalidad o irregularidad.
 Son criterios para restringir el uso de ciertos tipos de armas de fuego, municién y materiales relacionados al &mbito
exclusivo de las Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad:
1. El alto poder de fuego de las armas de fuego, el que se define de acuerdo a:
a) La energfa desarrollada por la municién al momento del disparo, determinante de su poder de
impacto, penetracién y destruccién;
b) El alcance efectivo, determinado por la distancia mdxima en la que el proyectil disparado
conserva suficiente energfa para producir dafio; y,
c) La cadencia de tiro del arma determinada por su mecanismo de disparo (por ejemplo:
automadtico, semiautomatico).
2. Las caracteristicas propias de la municién que pueden aumentar su poder destructivo (por ejemplo: si el
proyectil es o0 no de naturaleza explosiva).
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3. Las caracteristicas del material relacionado que pueden aumentar el poder destructivo de las armas de fuego,
incluyendo la mejora de la precisién al emplearlas.
21 Son criterios para clasificar a las armas de fuego como permitidas para uso de particulares, el mecanismo de disparo,
salvo en caso de armas largas de dnima rayada, que se clasifican por su calibre.

De tal manera se pretende evitar la adquisicién por parte de civiles de versiones semiautomadticas de fusiles de
asalto de uso exclusivo de las Instituciones Estatales de Seguridad, por ejemplo, versiones civiles del fusil M-16, AK-47,
G-3, Galil, etc. También se ha determinado esta clasificacién para armas cortas de calibre igual o superior a .50 AE, que
es de alto poder destructivo y que en ningin caso estd justificado su uso para defensa personal, tiro deportivo o seguridad
privada.

22 Municién “dum-dum”.

2 La Reglamentacién debe observar los desarrollos que al respecto se den en marco del Derecho Internacional
Humanitario, asf como las prohibiciones que sigan de otros compromisos de orden internacional.

24 Segun la Corte Internacional de la Haya, se entiende que la prohibicién del uso de ciertas armas de fuego y municién
que establece el Derecho International Humanitario ademds, por via consuetudinaria, prohibe su fabricacién,
tranferencia internacional, comercializacién, transporte o almacenaje. Ya que es obligacién Aacer respetar el DIH y no
solamente cumplirlo (ver arts. 3 en los respectivos Convenios de Ginebra del 1949), no se puede desarrollar actividades
que contribuyan a la posterior violacién del DIH (es decir, uso de tales armas y municién prohibidas).

5 Entre otros: lapiceras, bastones, encendedores o relojes.

% Comprende: ofensivas, defensivas, ofensivas-defensivas y no letales, es decir con gases irritantes, de estruendo o
encandiladoras.

27 Los criterios establecidos en el presente capitulo han sido desarrollados a partir del Proyecto Borrador de Legislacién
Modelo Sobre Marcaje y Rastreo elaborado por el Grupo de Expertos de la CIFTA-CICAD (OEA).

28 Dada las pequeiias dimensiones del marcaje, evidentemente los datos requeridos en el presente articulo no van a estar
completamente desarrollados en la marca, por ello se habla de que la grabacién deberd “comprender” la informacién
enunciada. Ello significa que de los simbolos alfanuméricos que la integren y en base a las pautas de marcaje brindadas
por la Autoridad de Aplicacién, tales datos podran extraerse del sintético marcaje grabado.

2 Se recomienda que los marcajes efectuados se informen a INTERPOL.

Referente al suministro de marcaje por la Autoridad de Aplicacién, debe observarse que si bien el fabricante
serd quien determine el nimero a asignar a cada material, las pautas para introducir dicho marcaje serdn aportadas por la
Autoridad de Aplicacién, para asegurar que se cumplan con todos los componentes del articulo, y para evitar
duplicaciones
% Jgualmente se recomienda informar sobre el marcaje de municién al INTERPOL.

31 Los limites establecidos en la Reglamentacién deberdn orientarse por su destinatario. Por ejemplo, los lotes destinados
a Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad deberan ser individuales y no podran superar las 10.000 unidades de
municion. Los lotes de municidn destinados para otros usuarios, deberdn ser inferiores.

32 En cuanto a la tenencia, por ejemplo, algunos paises lo permiten a partir de los 18, otros a los 21 y los mds restrictivos,
como Brasil, s6lo permiten licenciarse a los mayores de 25 afios.

3 Otro criterio recomendable, es que solo puedan certificar aptitud, profesionales previamente habilitados por la
autoridad de aplicacién.

34 Idem nota anterior.

3 Ello implica: conocimiento de la regulaciéon de la actividad a desarrollar, facultades, limites, prohibiciones, régimen de
infracciones, limites en la legitima defensa, mecanismos de transferencia, etc.

% De ser necesario conforme el derecho interno de cada pafs, restringir el requisito a la inexistencia de delitos dolosos o
culposos exclusivamente con los materiales controlados.

Igualmente puede ser aconsejable — y particularmente referente a ciertos tipos de actividades — ampliar la
investigacién para terceros paises, a efectos de asegurarse de que el o la solicitante no tiene historial criminal en otros
paises. Tal investigacién ampliada se sugiere también para los integrantes del directorio de personas juridicas, y es de
especial relevancia realizarla, previa otorgacion de licencias de cardcter comercial.

Otra recomendacién es incluir, como indicador de que la persona no tiene antecedentes de violencia, el
consentimiento para la licencia del o la conyuge del o la solicitante.

37O de existencia ideal.
3 Las disposiciones del presente articulo estdn inspiradas en y sintetizan las siguientes pautas recomendadas de
“delimitacién e inclusién” de las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias, en la ley general sobre armas de fuego y
municidn, a saber:
1. Establecer que un eventual régimen diferenciado para las referidas instituciones, no podrd extenderse a
cualquier otra institucién, ajena a las funciones de defensa y seguridad.
2. Establecer como principios:
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a) Que las actividades que no tienen relacién directa con el ejercicio de funciones publicas en las
referidas instituciones, aunque se desarrollen con un arma provista por ellas, deben tratarse como
actividad que se rige por la ley general sobre armas de fuego y municién (especialmente cuando se
trate del pase a retiro del agente); y,

b) Que las actividades en la que se emplee un arma de fuego o provista por esas instituciones deben
considerarse como actividades particulares.

Habra excepciones de estos principios, por ejemplo cuando no existe un lugar de guarda en la comisarfa para
los policias armados (a), o cuando los mismos estan obligados a comprar municién por su propria cuenta (b).
3. En caso de que segun tales principios la ley general sobre armas de fuego y municién aplique, debera
observarse el mismo régimen y sostenerse el cumplimiento de los mismos requisitos para cada solicitante,
indistintamente del cargo oficial que ocupe (en las referidas instituciones).
4. Respetar la clasificacién y requerimientos de marcaje en la ley general sobre armas de fuego y municién.
5. Si se opta por un sistema “anglosajon”: siempre incluir a las instituciones estatales en la ley que regule la
fabricacion y las transferencias internacionales de armas de fuego y municidn.
6. Nunca eximir a las instituciones del deber de informar, a la autoridad de aplicacién, sobre todas sus actividades
con el material controlado, todos sus usuarios y todos sus stocks. Ello comprende entre otros: enviar un
inventario, con las medidas de seguridad que correspondan, de las armas de dotacién portdtiles y su
correspondiente municién; denunciar a la Autoridad de Aplicacién la sustraccién o extravio de los materiales
enumerados en el inciso anterior; y denunciar la desafectacién del material que implique su transferencia a
terceros.
39 Tal identificacién necesariamente tiene que ver con la normativa interna de cada pafs. Por ello y enfatizando la
variedad que al respecto existe en América Latina, no se ha considerado pertinente incluir una definicién, aunque
estipulativa, en la presente Ley. No obstante, en la Ley se emplea el siguiente término para describir a instituciones de
esta naturaleza: “Instituciones Estatales de Defensa y Seguridad”.
40 Si se contemplase permitir la desafectacion por el Estado de material controlado para terceros, lo cual la presente Ley
no prevé por establecer la reduccién de excedentes ptblicas, se recomienda mantener la obligacién de informar también
sobre tal desafectacion.
4 Hay casos excepcionales, para los cuales no se requerira licencia, sino autorizacién especifica, por ejemplo el
extranjero que desarrolla actividades de caza en el pais; a su vez, para ciertas actividades no serd suficiente con licencia,
sino que se requerird también autorizacién especifica, como para las transferencias internacionales.
# De tal forma se enuncia la esencia de un principio de minimizacién de dafios y riesgos, lo que cobra especial relevancia
en el desarrollo de actividades con los materiales controlados.

El criterio dindmico de las medidas de seguridad, implica que los estdndares tenidos en cuenta al momento del
otorgamiento de la autorizacion, pueden elevarse.
43 Véase fabricacion y transferencias internacionales. Si bien para tales actos la autorizacién debe ser superior, dicho
nivel superior no debe suprimir la intervencién de la Autoridad de Aplicacién.
4 Causal de expiracién por vencimiento del plazo.
4 Este inciso apunta al incumplimiento de requisitos u obligaciones especificas para una licencia otorgada o el desarrollo
de una actividad especifica en uso de esa licencia, ya que tal incumplimiento debe ser objeto de procedimiento
administrativo o proceso judicial, en cuya sustanciacion podran dictarse sanciones o medidas cautelares. (Por si mismos,
los incumplimientos, sin los procedimientos, no pueden dar lugar a la revocacién o suspension de la licencia.)
46 Es necesario que, sin perjuicio de las que correspondan a nivel local, la autoridad de aplicacién habilite el lugar fisico
del establecimiento, ya que la habilitacién del local constituye un paso previo y diferenciado del plan de seguridad
previsto en el articulo 14.
47 El permiso para fabricar armas en un pafs es una politica de Estado; en tanto, aunque exista un sistema de control
efectivo, el otorgamiento de una licencia de fabricacién lleva implicita la decisién de permitir inyectar de armas en el
mercado interno o la futura venta de las mismas a otros paises. La necesidad de que el Titular del Poder Ejecutivo
suscriba la autorizacion para fabricar se sustenta en la magnitud e importancia del permiso que se esta otorgando.
4 Debera informarse el egreso de los materiales a otros establecimientos intervinientes en el proceso de fabricacion para
la realizacién de tareas especificas, por venta, etc
4 La reglamentacion establecera las condiciones de seguridad que deberdn observar las instalaciones para el alamacenaje,
incluyendo especificaciones técnicas tal como alarmas, monitoreo satelital, dimensiones de los muros, etc)
50 Por ejemplo, la actividad principal del comerciante, el fabricante, o el poligono de tiro no es el almacenaje, por lo cual
cada uno deberd tener una licencia accesoria de almacenaje.
1 Podra existir: a) una licencia especifica otorgada por la Autoridad de Aplicacién (de la ley de armas), previa
habilitacién del ente regulador de transporte; o bien b) reconocer aptitud para el transporte de armas y municiones a
quienes estén autorizados por el ente regulador del transporte para transportar sustancias peligrosas.
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En algunas regulaciones las exigencias requeridas para obtener la habilitacién de transporte de sustancias
peligrosas son tan elevadas que tornarian inecesaria una nueva acreditacion de dichos estdndares ante la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley.

Redaccién para la alternativa b) (arriba): “Unicamente podran transportar armas y municiones los transportistas
debidamente habilitados para el transporte de sustancias peligrosas por el ente regulador de la modalidad de transporte
de que se trate.”

52 Es decir no se trata de una licencia accesoria de transporte (ver articulo 38).

>3 Las definiciones de los tipos de transferencias internacionales en los incisos a) — €), son de los Reglamentos Modelo de
la CIFTA-CICAD.

>% Por razones de mayor contralor y auditoria de las actividades de una persona juridica, se recomienda limitar el
otorgamiento de esta licencia, a personas de existencia ideal. Se sostiene este requisito también para los intermediarios,
porque no aparece motivo razonable para permitirle a personas fisicas dedicarse a esta actividad.

> Se incluye como tales actividades regulares comerciales: la fabricacidén, la exportacién, la importacién, el
financiamiento, la mediacién, la adquisicién, la venta, la transferencia, el transporte, la expedicién de cargas, el
suministro y la entrega de armas de fuego, municién y materiales relacionados.

%6 En cuanto a la posibilidad de que titulares de licencia de fabricacién pretendan fabricar en un tercer pafs, se considera
que, aun obteniendo las autorizaciones de dicho pais para tal fabricacién, es necesario sostener el régimen aplicable para
transferencias internacionales. De lo contrario, se podra frustrar la aplicacién de ese régimen mediante la obtencién de
una licencia de fabricacién.

Referente a la produccién en el Estado bajo una licencia expedida por un tercer pais, podrd considerarse las
siguientes alternativas de regulacién:

1.  Exigir que se cumpla con unicamente lo dispuesto en el capitulo 3 de la Seccién 4 sobre fabricacién. En tal caso
se confia en que el Titular del Poder Ejecutivo se encargue de determinar las consideraciones relevantes en
referencia al tercer pais (compara articulo 46), por lo que sera suficiente contar con la licencia de fabricacién
en el Estado -y, posteriormente, se aplicardn las reglas del capitulo 6 sobre transferencias internacionales para
las eventuales exportaciones del material producido en el Estado —.

2. Interpretar el mismo uso de la licencia expedida por un tercer pais, la “extensién comercial” de ella al Estado,
como una importacién, por lo que aplicardn, conjuntamente, los capitulos 3 y 6 de la Seccién 4. En tal caso,
serd necesario obtener, para comenzar a fabricar (bajo licencia expedida por un tercer pais), con ambos
licencias de transferencia internacional (importacién) y fabricacién — y, posteriormente, para la eventual
exportacién aplicard nuevamente el capitulo 6 —.

La presente Ley ha optado, para la produccién en el Estado bajo licencia expedida por un tercer pais, por la primera
alternativa de regulacién. Suponiendo la reciprocidad del sistema, tal produccién debe regularse por el tercer pais como
produccién bajo licencia en otro pais, por lo que para esa “extensiéon comercial” aplicara el régimen de transferencias
internacionales provistas en la Ley (del tercer pais).

57 En algunos paises, como Colombia, esta prohibido para actores no estatales realizar transferencias internacionales. En
virtud de que tal prohibicién hasta la fecha no se ha incluido en los principales instrumentos internacionales en la
materia — es decir el Protocolo sobre Armas de Fuego de la ONU, la CIFTA y sus Reglamentos Modelo, el Acuerdo
Wassenaar, las “mejores practicas” de la OSCE, entre otros — la Ley Marco si prevé la posibilidad de que actores privados
puedan realizar transferencias internacionales. Si se excluye a tales sujetos, se recomienda respetar los requisitos
comprendidos en el articulo 48 sobre autorizaciones especificas.

8 En este apartado se considera incluido el respeto por la Convencién de los Derechos del Nifio y el Protocolo sobre
Nifios Soldados. Para los paises donde se tratan separadamente el cuerpo normativo de DD.HH. y los derechos del nifio,
se recomienda hacer explicita la referencia a la referida convencién y el referido protocolo, es decir exigir el
cumplimiento de ellos en los paises intervenientes y especialmente en el pais destinatario. Igualmente habrd paises que,
aunque lo consideren formar un sélo cuerpo normativo, quieran subrayar la importancia de que los derechos de los
nifios se respeten — y hagan respetar — en lo que concierne transferencias internacionales de armas.

> Se considera incluido, en este inciso sobre “conflictividad”, consideraciones relativas al riesgo de cometimiento de
actos de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad; se puede explicitar.

¢ Entiéndase: “Estado emisor”.

¢! Ibidem nota anterior.

62 Véase por ejemplo los Reglamentos Modelo de la CIFTA-CICAD y el Acuerdo Wassenaar.

Naturalmente, se recomienda procurar excluir a las personas naturales de la posibilidad de figurar como
destinatario final, que normalmente son comerciantes domésticos.

6 La comision interministerial podra reunirse con cierta periodicidad para considerar varias autorizaciones, por lo que
no aparece como excesivo este procedimiento.

69



Igualmente se recomienda considerar, el establecimiento de un mecanismo de ratificacién/casacién
parlamentaria de las resoluciones de la referida comisién interministerial. Tal recomendacién obedece a que en ciertas
circunstancias una decisién en estas materias puede tener grave significacion para la politica exterior de un Estado (por
ejemplo si aventura la prohibicién de agresidn, el principio de no injerencia, etc.).

64 La Autoridad de Aplicacién no podra limitarse a recibir dicha documentacién por parte del operador interesado en la
transferencia.

6 Jgualmente, algunos comerciantes necesitaran solicitar licencia accesoria de transporte (articulo 39 parrafo 2).

% Por ejemplo, la actividad principal del fabricante o importador, no es la comercializacién, pero podrd obtener la
licencia de comercializacién para introducir sus productos en el mercado interno.

7 Puede estar requiriendo una licencia nueva (por ej. una tenencia) o pretender incorporar una nueva arma a una
licencia que ya posea (coleccionistas, empresas de seguridad)..

% Es necesario que toda arma de fuego que se introduce en la sociedad haya sido objeto de prueba balistica, para facilitar
su identificacién en caso de uso indebido. La realizacién de dicha prueba en esa instancia, tiene un efecto de
responsabilizacién del adquirente, aunque tiene como punto debil, que el arma desde su fabricacién o importacién,
carecié de esta prueba. Sin embargo, de mantenerse el arma dentro del circuito legal, no tendria posibilidades de
utilizacién. Una opcién a considerar, es exigir la prueba balistica desde el momento mismo de su fabricacién o ingreso al
pais.

% Este ultimo punto no seria necesario, toda vez que estd previsto en las obligaciones generales, pero por su
trascendencia, podria incluirse aunque resulte sobreabundante.

70 Evidentemente el disponer de un arma de fuego dentro de su domicilio implicard la posibilidad de usarla —dentro de
dicho 4mbito- en caso de legitima defensa. Sin perjuicio de ello, se considera conveniente no establecer expresamente
esa posibilidad defensiva de uso (aunque tdcitamente incontrovertible), para no formentar un sentido de "autogestién o
privatizacién de la seguridad”, contrario al principio del monopolio de la fuerza por parte del Estado. El término “dentro
del inmueble” en vez de “en el inmueble” brinda un sentido aun mas acotado de utilizacién.

71 Las condiciones de inseguridad general, por graves que sean, en lugar de ser conjuradas se agudizarfan frente a la
proliferacién de armas en condiciones de uso inmediato en lugares ptblicos.

72 Es conveniente que en los casos de porte sin tenencia, no solo diga que el arma a portar es de titularidad especial, sino
el tipo de arma de que se trate. Por ejemplo un empleado de una agencia de seguridad, puede tener el porte de una
pistola, pero no de armas largas, o vice versa.

73 Inspirado en Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados de Panama.

74 Se estableci6 como regla general (articulo 18) el desapoderamiento del material cuando se pierde una licencia. En el
caso de la pérdida de licencia de porte, no es necesario desapoderarse del material, si el material controlado puede
permanecer en poder de la Persona Autorizada, en virtud de otra licencia en vigencia (tenencia, seguridad privada, etc.).
7> En el articulo 59 pérrafo 1 inciso a) se prohibe la venta de armas de fuego, municién o materiales relacionados a
extranjeros no residentes. Por ello, suponiendo la reciprocidad de esta regla, no se hace necesario o relevante demostrar
credencial emitida por el Estado al cual se pretende introducir el material. Es decir, si se transferiere a un tercer pafs,
debe ser credencial emitida por el Estado (del cual proviene el material); si se introduce al pais, debe ser credencial
emitida por el tercer Estado (del cual proviene el material).

En caso de que s/'se permitiera la venta de materiales controlados a extranjeros en un tercer pais, entonces
habrd que ampliar el régimen para que en esos supuestos también la credencial de licencia o titularidad especial o su
correspondencia, pueda ser emitida igualmente por el Estado al cual se introduzca el material.

Finalmente, serd necesario para los casos de introduccién que la autorizacién emitida por el Estado de
procedencia, contenga requisitos andlogos a los establecidos en el articulo 14, indistintamente de cémo se titule esa
autorizacion. En caso de que el Estado de origen no requiera exigencias analogas, la Autoridad de Aplicacién establecerd
los criterios a exigir para permitir el ingreso.

76 Las reglas de desapoderamiento de material controlado, en caso de pérdida o suspensién de la calidad de Persona
Autorizada, tiene igual validez para el material que salga del pais; otra cosa es que la efectiva implementacién de tales
reglas requerird y dependerd de sistemas de cooperacién juridica con los demads paises afectados, en este caso el (tercer)
pais al que ha sido introducido el material.

77 Solamente se prohibe la introduccién, toda vez que ningin Particular podria ser ususario de dichos materiales en el
régimen de la presente Ley.

78 Debe quedar muy claro que el material controlado que integra una coleccién, no pueden ser objeto de tenencia,
portacion, ni ningin otro uso mas alld de de su exhibicién. Para darle un uso diverso, debera desafectarse el material de
la coleccién y obtener la licencia correspondiente al nuevo uso a otorgarla.

7 Los coleccionistas plantean que muchas armas de coleccidn pierden su valor si se les introduce cualquier modificacién
(entre ellas el marcaje), que altere su estado original.
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8 La recarga de municién es una actividad sumamente difundida, por lo que si bien es peligrosa en cuanto presupone
una posibilidad cierta de introduccién de municién al mercado sin los adecuados controles, su prohibicién absoluta
devendria impracticable, tanto por su difusién como por la reduccién de costos en la que se sustenta.

En razén de ello se la incluye entre las actividades permitidas en la presente Ley, pero con los recaudos con los
que se regulan todas las actividades y aun mas, en el sentido de que no se la admite como licencia auténoma, sino como
accesoria de ciertas licencias.

81 La limitacién de la posibilidad de recargar a quienes tienen licencia de fabricacién, comercializacién doméstica o
administracién de entidades de tiro, encuentra su fundamento en dos cuestiones: a) cuentan con instalaciones fisicas
habilitadas y complejos sistemas de registro de materiales; y, b) no son basicamente usuarios de las armas, tales como los
titulares de tenencia, prestadores de servicios de seguridad, cazadores, etc., los que podrian tener un interés en
sobreutilizar municién por encima de los limites asignados en sus tarjetas de control de municién.

8 A contrario sensu, su uso estd prohibido para cualquier otra actividad, tales como seguridad personal, servicios
privados de seguridad y custodia y cualquier otro uso que pueda llegar a requerir pericias balisticas que puedan presentar
distorsiones en virtud de su naturaleza de municién recargada.

8 E] agregado de la capacidad de certificar idoneidad a todos los instructores es una opcién escogida por esta propuesta
de ley. Nada impide que si bien cualquier instructor pueda brindar capacitacién, la certificacién de la idoneidad quede
reservada a una instancia diferenciada, tal como la autoridad de aplicacidn, una institucién de seguridad, un grupo mads
especializado de instructores, etc.

8 Evidentemente no alcanza con ser persona autorizada para desempefiarse como instructor de tiro de una persona
juridica; ademds de ello la persona autorizada debe ser a su vez instructor habilitado.

8 La presente ley no define aquellos aspectos que hacen a la regulacién general de la actividad de seguridad privada, que
debe ser materia de una regulacién especifica, sino tan solo de aquellos aspectos en que estas agencias privadas de
seguridad presten sus servicios con armas de fuego.

Evidentemente, el primer pre-requisito para regular el tema del acceso a las armas, es que el peticionario se
encuentre previamente habilitado a prestar servicios de seguridad privada por el érgano estatal correspondiente. De esta
forma se va de lo general a lo particular: Lo general es la habilitacién para la prestacién de servicios de seguridad, lo
particular es la prestacion de dichos servicios con armas de fuego, interviniendo en la regulacién de estos aspectos la
autoridad de aplicacién de la presente ley.

8 Debe quedar claro que la autorizacién para que el personal de las agencias pueda usar armas no puede ser otorgada por
la propia agencia, sino tnicamente por la Autoridad de Aplicacién.

87 Se considera necesario diferenciar la utilizaciéon de material conrolado dentro de la empresa, o en lugares cerrados, de
aquella utilizacion en lugares publicos. Para la primera, bastara con ser Persona Autorizada, la segunda requerird licencia
de porte. Ello permite limitar las licencias de porte a quienes efectivamente realicen tareas de seguridad en lugares
publicos sin que sea necesario otorgar esas licencias a un mayor numero de personal.

8 El concepto de “registro” es complejo, con distintas denotaciones: por un lado el concepto comprende el registro de
actividades que debe llevar el propio titular de una licencia; por otro la informacién que debe receptar y “registrar” la
Autoridad de Aplicacién. Ademas es comun que la misma Autoridad de Aplicacién se llame Registro de Armas.

En la Ley Marco, se ha centralizado el concepto de registro para las obligaciones de registrar sus actividades
puesta en cabeza de los particulares, hablando de conformacién de la Base Nacional Informatizada en el caso de la
Autoridad de Aplicacion. Asi, se acentua las obligaciones mutuas de “registro” que tienen los titulares de licencias
(informar) y la Autoridad de Aplicacién (receptar).

En cuanto al criterio temporal, es decir si se debe registrar la actividad previa o posteriormente a su realizacion,
es inviable fijar un criterio unico. Al respecto, es debido sefalar que el principio de anticipacién se refiere a la
autorizacién como tal, no a la realizacién de actividades en uso de esa autorizacién. Por ello, es preferible no establecer
un criterio temporal en la definicién del acto de “registro”. En la regulacién de las mismas actividades (seccién 4), se
especificardn para algunas obligaciones de informar sobre ellas (“registrar”), previamente de realizarlas.

8 Por ejemplo, se exime de esta obligacion algunas de las disposiciones del arma de fuego por el titular de licencia de
tenencia, como el transporte de ella para su reparacién, adiestramiento en poligono etc. (otra cosa es que estas
actividades se registraran por medio del reparador autorizado y el administrador de la entidad de tiro).

% Se recomienda llevar, en la Autoridad de Aplicacién, un “registro” para el material controlado y para cada tipo de
actividad comprendida en la Seccién IV, a efectos de asegurar correspondencia entre: a) tipo de actividad, b)
clasificacién de licencias, y c) registro de actividades realizadas en uso de licencias. Igualmente, debe llevarse “registros”
para todos los tipos de medidas cautelares (secuestro, decomiso y destruccién), ya que es imprescindible registrar la
efectuacién también de esas “actividades” con el material controlado.

%1 La informacidn registrada no solo debe comprender las actividades, sino también los sujetos y materiales y el deber de
conservacion por 5 afios debe extenderse no solo a los registros, sino a la documentacion respaldatoria de las operaciones
realizadas (facturas, remitos, poderes o mandatos, etc.)
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%2 Se consider6 adecuado no sugerir en la Ley Marco un nombre para el organismo de aplicacién (Registro Nacional de
Armas, Ente Nacional de Control de Armamentos, etc.), ya que cada pais debe emplear, naturalmente, el que mejor se
adecue a su tradicién institucional y hermenéutica legislativa.

% Es importante poner como carga de la autoridad de aplicacidn, llevar un férreo control de las licencias y adoptar las
medidas necesarias para que no se pierda el control estatal sobre el material asignado. No basta con que el interesado
registre el material para su adquisicion. Es imprescindible que solo quede en su poder mientras persista la vigencia de su
autorizacion, y en caso de no ser renovada, la Autoridad de Aplicacién, de oficio y en forma automdtica, debe propiciar
el secuestro del material.

% Por ejemplo, se recomienda en el Programa de Accién de las Naciones Unidas, que la Autoridad de Aplicacién
funcione como Punto Focal Nacional y que haga las veces de convocar al Comité de Coordinacién Nacional. Segtn el
UN PoA, el Comité de Coordinacién Nacional es el mecanismo encargado de impulsar la implementacién de los
diferentes instrumentos y mecanismos de control de armas, por ejemplo mediante el andlisis y propuestas de
actualizacién de las normativas sobre armas, el estudio de viabilidad de programas de recoleccién, etc. A fin de facilitar
el logro de sus objetivos, el Comité debe estar integrado por representantes de, entre otros, los ministerios que tengan a
su cargo las carteras de politica exterior, defensa, interior o gobierno, justicia y derechos humanos, asi como por
representantes de las autoridades aduaneras, de migracion, de las fuerzas estatales de seguridad, y de la sociedad civil. El
Comité deberd escoger un Punto Focal Nacional que sirva de referencia de contacto con sus similares de otros paises, tal
y como se recomienda en el UN PoA.

Igualmente, cabe mencionar que tanto la SICA, el MERCOSUR, la CAN y la CARICOM, cuentan con
mecanismos y decisiones que suponen la conformacién de tales Comités de Coordinacién Nacional y la designacién de
Puntos Focales Nacionales.

% Esto es un efecto del entendimiento que la violencia con armas de fuego es, a nivel regional, un problema de seguridad
publica, mas que de defensa. La ley estd trazada para abordar esta problematica, y cuando aborda temas de relevancia
para la seguridad exterior y defensa — es decir principalmente la fabricacién, transferencias internacionales y en ciertos
aspectos la destruccidn de excedentes —, prevé otros procedimientos para la toma de decisiones y de fiscalizacién, en este
caso también incluyéndose la fiscalizacién parlamentaria (como es debido y habitual para asuntos de defensa y seguridad
exterior).
% Cada pais debera compatibilizar la necesidad de asegurar el efectivo control estatal centralizado en la materia, con el
necesario despliegue territorial que deben tener las agencias de la Autoridad de Aplicacién, para que la distancia
geografica del usuario con la agencia no se constituya en un incentivo a la falta de registro y regularizacién de la
actividad. En la resolucién de dichas variables debe escogerse las alternativas que van desde una actividad registral
realizada Gnicamente a través del organismo y sus agencias (si el Estado estd en condiciones de garantizar el adecuado
despliegue territorial de dichas agencias), o delegar algunas funciones en otras agencias con las que se celebren
convenios (fuerzas policiales, ministerios de seguridad, etc.).
%7 En Argentina se da la paradoja de que el Registro Nacional de Armas no cuenta con financiamiento estatal,
dependiendo la totalidad de sus ingresos, de los fondos obtenidos mediante la percepcién de aranceles y multas, los que
son administrados y puestos a disposicién del organismo contralor, por la Asociacién de Fabricantes y Comerciantes de
Armas de Fuego.
% El rango de multas tiene que ser necesariamente alto, dado la diversidad de infracciones posibles (la demora en la
remisién de una informacién o una falta de mayor gravedad) y por la diversidad de volumen econdmico de los sujetos
involucrados (puede ser un pequefio comercio o una gran fabrica o importador).
% No se considera necesario establecer un procedimiento diferenciado para las actuaciones ante la Autoridad de
Aplicacidn, por lo que se remite a la normativa de procedimientos administrativos general.
100 Pérdidas de dias de trabajo, seguridad social, etc.
101 Podrd ser a través de sus comisiones permanentes con competencia en la materia o a través de una Comisién Especial
de Control de Armas, Municiones y Materiales Relacionados que al efecto se conforme.
102 Recomendaciones, mejores practicas y pautas para la reduccién de excedentes se encuentran en, entre otros, el UN
PoA, el Acuerdo Wassenaar, y la Decisién 552 de la CAN.
103 Consideraciones para el desarrollo de programas de recoleccion:
Para la realizacién de programas de recoleccion, se debera tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) Presentar una planificacién del programa consultada con la sociedad civil, que entre otros garantice las

condiciones minimas de seguridad para el desarrollo del programa;
b) Establecer como objetivos de los programas la disminucién de las tasas de muertes y heridas por armas de
fuego;
¢) Incluir a los programas en un marco de intervencién mas amplio de reforma de seguridad publica;
d) Considerar la conveniencia del lugar donde se ejecutara la recoleccion, en términos de utilidad y seguridad;
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e) Asegurar que los eventuales incentivos sean acordes con la cultura y necesidades locales, y fijadas en funcién
de una clasificacién correspondiente a modelo, calibre y estado del arma de fuego, municién o material
relacionado que se entregue;

f)  Establecer un tiempo de duracién que permita la concienciacién de la poblacién y asegure el impacto del
programa; y

g) Elaborar inventarios y auditorias que aseguren la transparencia de los programas y certifiquen el destino de las
armas recolectadas, considerdndose la conveniencia de que el material sea inutilizado durante el mismo acto de
entrega.

104 [os incentivos podrdn consistir en contraprestaciones dinerarias o no, o bien en la reduccién de aranceles en los
tramites para la obtencion de licencias, o condonacién de deudas para personas autorizadas.

A los efectos de lograr mayor adhesién a los programas de recoleccién de armas, una ley especifica deberia establecer un
mecanismo de extincién de la accién penal para los delitos de tenencia ilegitima del material a entregar por su poseedor.
105 Cada pais debera evaluar la conveniencia de incorporar este capitulo en el articulado permanente de la ley, o enviarlo
a una disposicién transitoria aplicable por dnica vez dentro de un breve periodo de tiempo a partir de la entrada en
vigencia del nuevo régimen legal.

Los beneficios de incluirlo como una disposicién permanente, es el establecimiento de un régimen de
incentivos a la regularizacién que no se acota en el tiempo. El aspecto negativo es que permite generar la idea de que en
cualquier momento puede regularizarse un arma ilegitimamente poseida, postergando la urgencia en su regularizacién.

De remitirse la regulacién a una disposicién transitoria, entendida por unica vez al entrar en vigencia la ley,
impulsa a los tenedores ilegitimos a la masiva regularizacién. Pero lo cierto es que continuamente en una sociedad se
producen tenencias irregulares que requeriran algun tipo de estimulo o facilitacién de la regularizacién.

106 Se regulan en este capitulo, aquellas modificaciones a otros ordenamientos que deben incluir disposiciones necesarias
para el adecuado funcionamiento de un efectivo régimen de control de armas.

107 Se deben contemplar disposiciones que aseguren que el contrabando de armas sera sancionado como una figura
agravada de contrabando. El ejemplo de regulacién que se propone, parte del supuesto de que cada pais cuenta con una
figura basica de contrabando.

108 Cabria remitir aqui a la figura basica de contrabando. Normalmente estos tipos sancionan los actos u omisiones,
mediante ardido o engafo, para impedir o dificultar el adecuado ejercicio de las funciones de control de importacién y
exportacion.

109 Ta presencia de armas de fuego en una sociedad, genera enormes gastos por la injustificada autorizacién o el uso
indebido o ilegal de estos materiales (gastos hospitalarios, actividad policial y judicial, pérdida de dias de trabajo, seguros
sociales por invalidez o viudez, etc.). Ello puede justificar que se cree un impuesto especifico sobre las operaciones
realizadas con armas de fuego que contribuya a solventar estos gastos en los que debe incurrir el Estado. Muchos paises
tienen previsto en sus legislaciones impuestos directos a algunas actividades o bien a actividades que involucren bienes
determinados (por ejemplo bienes suntuarios, tabaco, bebidas alcohdlicas, automotores, etc.); en este caso, bastaria con
incluir a las armas de fuego y municiones dentro de esta ley para lograr el fin deseado. En caso de que no hubiere una
norma general de impuestos directos, se plantea una propuesta de regulacion.
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FUENTES

Instrumentos internacionales

1.

10.

11.

12.

13.

Programa de Accién 2001 de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos.

Protocolo 2001 contra la fabricaciéon y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componente y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional.

Consejo Econémico y Social, Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, Informe
del 1998: “Reforma justicia penal y fortalecimiento de las instituciones judiciales: medidas

para el control de las armas de fuego”.

Acuerdo Wassenaar sobre control de exportacién de armas convencionales y de bienes y
tecnologia de uso dual (compilacién 2006 del Secretariado del Acuerdo).

Proyecto de “Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas” presentado por
Argentina, Costa Rica, Finlandia, Japén Kenya, Nueva Zelandia y el Reino Unido en el
Primer Comité de la LI Asamblea General de las Naciones Unidas.

Convenciones I-IV de Ginebra del 1949 y sus Protocolos facultativos I y II del 1977.
Carta de las Naciones Unidas

Articulos sobre la Responsabilidad Internacional de Estados por Actos Indebidos la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

Declaracién sobre la Inadmisibilidad de Intervencion del 1965, Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Definicién de Agresion, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Convencion sobre la Prevencién y el Castigo de Crimenes de Genocidio del 1948.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), y su Protocolo sobre el Involucramiento
de Nifos en Conflictos Armados (2002).

Resoluciéon sobre Conflictos Armados y Mujeres, Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Instrumentos regionales y subregionales

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Convencién Interamericana del 1997 contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas, “Control
del Movimiento Internacional de Armas de Fuego, sus partes y Componentes y
Municiones”.

Convencién Interamericana del 1999 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Declaracion 1998 de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, Reptblica de
Bolivia y Republica de Chile, sobre el Combate a la Fabricacién y al Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados.

Decisién 7/98 del MERCOSUR: “Mecanismo conjunto de registro de compradores y
vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados para
el MERCOSUR”.

Decisiéon 15/04 del MERCOSUR: “Memorandum de entendimiento para el intercambio de
informacién sobre la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados entre los Estados partes del MERCOSUR”.

Decisiéon 552 de la Comunidad Andina de Naciones, “Plan Andino 2003 para la
prevencién, combate y erradicacidn del trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos

sus aspectos”.

Convencién Centroamericana del 2003 sobre Transparencia en Adquisiciones de Armas
Convencionales.

Cédigo de Conducta del 2005 de los Estados Centroamericanos en materia de
Transferencias de Armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

La Declaraciéon de La Antigua sobre la Proliferacién de Armas Pequefias y Livianas en
América Central, junio del 2002.

La Declaracién de Brasilia sobre el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras, noviembre
del 2000.

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 1969.
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Legislaciones nacionales

26.

27.

28.

29.

30.

Ley Nacional de Armas y Explosivos de Argentina, 1973.

Control Regulations on the International Movement of Firearms, their Parts, Components
and Ammunition de Belize, 2000.

Estatuto de Desarme de Brasil, 2003.
Decretos 2535 de 1993 y 1809 de 1994 de Colombia.

Ley de Control y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos
Similares de El Salvador, 1999.

31. Ley Especial sobre Control de Armas de Fuego, Municién, Explosivos y Materiales
Relacionados de Nicaragua, 2005.

32. Proyecto de Ley de Control y Regulacién de las Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros materiales relacionados de Panamad, agosto del 2006.

33. Ley Para el Desarme de Venezuela, 2002.

Doctrina

34. Guia Legislativa del 2004 para la Aplicacién del Protocolo 2001 contra la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componente y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.

35. Legislacion doméstica de armas de fuego y municién (borrador), noviembre 2005, Red
Internacional de Accién sobre las Armas Pequeiias (IANSA — “International Action
Network on Small Arms”).

36. Guia legislativa sobre armas pequeiias y ligeras (borrador), mayo 2006, Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — Agencia de Prevencién de Conflictos y Recuparacion
/ Unidad sobre Armas Pequefias y Desmovilizacién.
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Las negociaciones sobre armas
pequenas y ligeras: una vision
multidimensional

Luis Alfonso de Alba Géngora

La interpretacion mas amplia de la libertad tam-
bién incluye la idea de que el desarrollo, la seguri-
dad y los derechos humanos van de la mano.

KOFI ANNAN, secretario general de las Naciones Unidas

La relacién entre desarrollo, seguridad y, mas recientemente,
derechos humanos, ha definido, y sin duda continuara hacién-
dolo, la actuacion de la comunidad internacional en sendas
materias. Las negociaciones sobre las armas pequenas y ligeras
permiten apreciar claramente esta interrelacién a la que se
refiere el secretario general en su informe: Un concepto mas
amplio de la libertad.!

Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), actualmente circulan en el mundo mas de seis-
cientos millones de armas pequenas y ligeras, lo cual implica
que hay un poco mas de un arma de este tipo por cada 10 habi-
tantes del planeta. Durante la década de los anos noventa, de
los 49 conflictos principales, en 47 de éstos se empleé este tipo

LEn http:/ /www.un.org | depts /dhl/spanish [ unationsday /.
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de armas como su principal medio de combate. También, se-
gun estimaciones de ese mismo organismo internacional, estas
armas son responsables de la muerte de mas de medio millon
de personas al ano, incluyendo 300000 en conflictos armados
y 200000 como consecuencia de homicidios y suicidios. Tan sélo
estos numeros revelan el impacto del fenémeno de las armas
pequeiias y ligeras.

Ante la elocuencia de estas cifras, hay quienes han cali-
ficado las armas pequenas y ligeras de verdaderas armas de
destruccién masiva y, si bien este tltimo concepto se refiere
especificamente a las armas nucleares, quimicas y bacteriol6gi-
cas, no cabe duda de que la importancia de las armas pequenas
y ligeras se minimizé durante mucho tiempo. Lo anterior debido
a que, por una parte, se temia distraer la atencion de los foros de
desarme, especialmente ante el nulo avance en sus agendas
tradicionales y, por la otra, se buscaba evitar una discusion so-
bre un tema que rebasa claramente el ambito del desarme. Sin
embargo, el creciente nimero de victimas causado por este tipo
de armas, tanto en conflictos internos como por la delincuencia
organizada, obligé a la comunidad internacional a responder
ante las crecientes criticas a los Estados productores y a los co-
merciantes o intermediarios de armas por la irresponsabilidad
con que se desarrollan las transacciones.

Los primeros pasos en la ONU, promovidos por Colombia,
buscaron identificar mecanismos de control que permitieran
reducir la acumulacion excesiva de las armas pequenas y lige-
ras y finalmente evitar su transferencia a ciertas zonas o bajo
determinadas circunstancias, en tanto que en la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) se centraron en el combate a la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas.

El enfoque de la OEA, promovido por México, produjo resul-
tados extraordinarios al lograr en menos de un aio la aproba-
ci6n de un instrumento vinculante sobre la materia. Se trataba
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de acordar medidas para combatir actos ilicitos y por ello se
puede hablar de un primer enfoque relativamente restrictivo.

No obstante lo anterior y dado que para combatir el co-
mercio ilicito se requeria acordar un conjunto de medidas que
afectan la fabricacién y el comercio licitos de este tipo de ar-
mamento, como la obligacién de marcar las armas, mantener y
compartir informacién o recabar la autorizacién de los paises
de transito y de destino antes de exportar las armas, pronto se
fueron abriendo otras oportunidades de accién no sélo en la OEA
sino en la ONU y en otros foros de caracter regional o subregio-
nal, especialmente en Europa y en Africa.

El enfoque multidimensional

El caracter multidimensional del tema ha sido ya reconocido
por todos, aun cuando no existe acuerdo sobre su alcance en las
esferas del desarme, del desarrollo o de los derechos humanos,
por lo que su tratamiento en el marco del combate a la crimina-
lidad sigue registrando los mayores avances.

Desde una perspectiva de desarme, se busca reducir el na-
mero y el tipo de armas disponibles, especialmente en las zonas
de conflicto; apoyar el cumplimiento de las decisiones del Con-
sejo de Seguridad que establecen embargos de armas, asi como
de otras decisiones de la Asamblea General o de organismos
regionales competentes para tratar de evitar la confrontacion
armada o, en su caso, para reducir la duracién, intensidad y
sufrimiento causados por los conflictos armados. No se trata
de erradicar su uso, sino de controlar los flujos de armas en de-
terminadas circunstancias o por lo menos reducirlo de manera
generalizada, lo que evidentemente se presta a evaluaciones
subjetivas.
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En cuanto a los efectos sobre el desarrollo, la proliferacién
excesiva de este tipo de armas, ademds de distraer recursos,?
genera inestabilidad, lo que trae consigo menores niveles de
inversion y de crecimiento econémico. Segin estimaciones de al-
gunos expertos, el impacto de las armas pequenas y ligeras en
América Latina podria llegar hasta 14% del producto interno
bruto (10% en Brasil y 25% en Colombia).?

A su vez, entre las violaciones de derechos humanos oca-
sionadas por el uso indebido de armas pequenas y ligeras, la
relatora especial de la Subcomisién de Derechos Humanos so-
bre este tema identifica las ejecuciones sumarias, la matanza
indiscriminada de civiles, la violencia sexual, el secuestro, la
“desaparicion”, la tortura y el reclutamiento forzoso de ninos
soldados.* Adem4s, estas armas pueden ser utilizadas, y de
hecho lo son, para violar los derechos de los presos, bloquear la
ayuda humanitaria y provocar desplazamientos forzosos.

Por su parte, la proliferacion y excesiva disponibilidad de
las armas pequenas y ligeras, y su vinculo con el crimen or-
ganizado, el narcotrafico y el terrorismo han sido ampliamente
reconocidos como una amenaza a los sistemas legales, la paz
social y las actividades productivas de los Estados, que en al-
gunos casos llegan incluso a amenazar los regimenes demo-
craticos, vidas inocentes, comunidades y empresas. De ahi que
los mayores avances se registren en el marco del combate al
crimen organizado. Como se vera a continuacién, dichos avan-
ces han sido importantes pero insuficientes, dado que en las

2 Segtin datos de algunos expertos, en 2002 las ventas a Asia, Medio Oriente,
América Latina y Africa constituyeron 66.7% del valor de las ventas de armas
mundiales, con un valor aproximado de diecisiete mil millones de ddlares.

3 Small Arms and Public Health, Small Arms Working Group, International
Action Network on Small Arms (IANSA), en hitp:/ /www.iansa.org.

4 Informe de Barbara Frey, relatora especial sobre la prevencién de las viola-
ciones de los derechos humanos cometidas con armas pequenas y ligeras, E/CN.4/
Sub.2/2004/37, 21 de junio de 2004.
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negociaciones internacionales no se emplea el enfoque multidi-
mensional requerido.

Las negociaciones internacionales

El tema de las armas pequenas ha estado en la agenda interna-
cional desde hace mucho tiempo. Sin embargo, su tratamiento
sistematico es relativamente reciente. En 1995 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé por primera vez una
resolucion sobre la materia. Desde entonces, México ha promo-
vido iniciativas y participado activamente en las negociaciones
acerca de este tema, tanto en el marco de la ONU como en otros
organismos, especialmente en la OEA.

Convencién Interamericana contra la Fabricacion
y el Trdfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA)

En 1996, el presidente Zedillo, consciente de que el incremento
del trafico ilicito de las armas de fuego amenazaba los sistemas
legales, la paz social y las actividades productivas de la region,
asi como por los vinculos de este fenomeno con el crimen or-
ganizado transnacional, el narcotrafico y el lavado de dinero,
propuso en la X Cumbre del Grupo de Rio trabajar de manera
conjunta para eliminar el trafico ilicito de armas de fuego, mu-
niciones, explosivos y otros materiales relacionados.

Esta iniciativa cont6 con el apoyo de los jefes de Estado y,
en consecuencia, se establecié un grupo de expertos guberna-
mentales encargado de preparar un proyecto de convencién, el
cual qued¢ finalizado en marzo de 1997.

De manera casi inmediata, el Grupo de Rio presenté al
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Ame-
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ricanos una propuesta para negociar un instrumento con el
objeto de facilitar la cooperacion de los Estados Miembros sobre
la materia. Lo anterior respondia a la necesidad de involucrar
tanto a Estados Unidos y Canada, como a los paises de América
Central y el Caribe.

El Consejo Permanente de la OEA constituy6 un comité
especial para negociar la Convencién, mismo que presidié
con gran habilidad la embajadora Carmen Moreno y que con-
cluyé sus trabajos en un tiempo récord (noviembre de 1997),
luego de superar las dificultades iniciales que plantearon las
delegaciones de Canada y Estados Unidos, mismas que ex-
presaron serias dudas sobre la oportunidad y viabilidad de la
iniciativa.

Durante una visita del presidente Clinton a México, el
presidente Zedillo tuvo la oportunidad de abordar el tema con
su homélogo y explicarle su importancia en la lucha contra la
criminalidad y de manera puntual contra el narcotrafico.

Como resultado del encuentro se emitié un comunica-
do presidencial conjunto del que se desprendia que Estados
Unidos se involucraria activamente en las negociaciones. El
presidente Zedillo de hecho estableci6 un paralelo entre la lu-
cha contra el narcotrafico y contra el trafico ilicito de armas,
al senalar que si Estados Unidos se limitaba a ofrecer ayuda
para un mejor control en la frontera, México podria hacer lo
mismo.

La Convencién entr6 en vigor en enero de 1998 y, a pesar
de que 26 de los 35 miembros de la OEA ya la han ratificado,
hasta enero de 2006 ni Canada ni Estados Unidos lo habian
hecho.

El objetivo de la Convencion es erradicar la fabricacion y
el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados; entre otras cosas obliga a los
Estados a:
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—Tipificar como delitos la fabricacién y el trafico ilicitos
de armas de fuego.

—Requerir el marcaje de las armas de fuego, tanto en el
momento de la fabricaciéon como al importarlas o decomi-
sarlas.

—Confiscar las armas de fuego que hayan sido objeto de
trafico ilicito.

—Fortalecer los controles de exportacién mediante un sis-
tema eficaz de licencias o autorizaciones de importacién, expor-
tacion y transito para las transferencias.

—Fomentar la asistencia juridica mutua y facilitar la ex-
tradiciéon de presuntos responsables de ese trafico.

—Establecer un comité consultivo de caracter permanente
responsable del intercambio de informacién y la promocién de
la cooperacién internacional.

Este fue el primer instrumento internacional sobre la ma-
teria, y en este modelo se basaria mas tarde el Protocolo de las
Naciones Unidas contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que
complementa la Convencién de Palermo contra el crimen trans-
nacional organizado.

Protocolo contra la Fabricacion y el Trdfico Ilicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones

El objetivo del Protocolo es promover, facilitar y reforzar la
cooperacion entre los Estados para prevenir, combatir y erradi-
car la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus pie-
zas y componentes y municiones. Dicho protocolo fue negociado
en el marco general de la Convenciéon de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual
cuenta con tres protocolos, siendo éste el dltimo sobre el cual se
llegé a un acuerdo. Este instrumento entr6 en vigor el 3 de julio
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de 2005 y, si bien fue firmado por los principales productores de
armas, la gran mayoria de ellos ain no lo ha ratificado.

Como fue senalado anteriormente, la negociaciéon del Pro-
tocolo se basé en el texto de la ciFTA. El proyecto inicial fue pre-
sentado por Canad4, aun cuando previamente se habia acorda-
do introducirlo como una iniciativa trilateral (México-Estados
Unidos-Canadéa). Canad4 se “adelant6” para poder presentar
un texto con modificaciones importantes respecto a la CIFTA;
eliminé las referencias a los explosivos e introdujo algunas va-
riaciones que finalmente afectaron el &mbito de aplicaciéon del
nuevo instrumento.

Durante la negociacién de la Convencién dos de los aspec-
tos mas controvertidos fueron el ambito de aplicacion del Pro-
tocolo y el marcaje de las armas de fuego.

En cuanto al ambito de aplicacion, México, de manera
conjunta con otros paises latinoamericanos, buscé que la Con-
vencién no contemplase excepciones, y menos atin que permi-
tiera transacciones con actores no estatales sin que mediara
una aprobacion formal de la contraparte gubernamental. Sin
embargo, dada la oposiciéon de algunos Estados como China,
Egipto, Iran, Pakistan y Estados Unidos, el texto acordado se-
nala que el Protocolo no se aplicara a las transacciones entre
Estados “ni a las transferencias estatales cuando la aplicacion
del Protocolo pudiera perjudicar el derecho de un Estado Par-
te a adoptar medidas en aras de la Seguridad Nacional en con-
sonancia con la Carta de las Naciones Unidas”.?

Por lo que se refiere al marcaje de las armas de fuego,
México, Estados Unidos y Canadéa favorecian el marcaje con
c6digos numéricos o alfanuméricos, tanto en el momento de la
fabricacion como de su importacion o decomiso, mientras que

5 Documento de las Naciones Unidas A/RES/55/255.
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otros paises como China y algunas ex republicas soviéticas de-
fendian el marcaje con simbolos. Finalmente, fue posible llegar
a una féormula en la que se aceptan los dos sistemas en un con-
texto de transicion que debe permitir el abandono gradual de
los simbolos o marcas dificiles de identificar.

Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar
el comercio ilicito de armas pequenias
y ligeras en todos sus aspectos

En 2001 la comunidad adopté el Programa de Acciéon para
prevenir, combatir y eliminar el comercio ilicito de las armas
pequenas y ligeras en todos sus aspectos. Dicho programa con-
templa medidas a nivel nacional, regional y global e incluye
capitulos sobre implementacion, cooperacién y asistencia in-
ternacional, asi como un mecanismo de seguimiento. Sin em-
bargo, a diferencia de los otros dos instrumentos a los que me
he referido, éste no tiene caracter vinculante.

Entre otras cosas, el Programa de Accién solicita a los Es-
tados tomar las medidas necesarias para tipificar como delito
la produccién o posesion de armas ilicitas, asi como para la
identificacién y destruccion de excedentes de armas; mantener
registros adecuados sobre la tenencia y las transferencias de
este tipo de armas, y asegurar el cumplimiento de los embar-
gos y el intercambio de informacion. Aborda también, aunque
de manera general, temas como el marcaje, el rastreo, el uso de
certificados del usuario final y la intermediacion ilicita de este
tipo de armas.

Por el momento, el Plan de Accién es el documento mas
amplio que existe sobre la materia. No obstante, resulta limi-
tado, ya que durante su negociacion, y ante el rechazo tajante
por parte de Estados Unidos, no fue posible incluir temas como
la regulacion de la posesion de armas por civiles. Tampoco se
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incorporaron aspectos relacionados con las transferencias a
actores no estatales, por la oposicién de varios paises entre los
que figuran China y Estados Unidos.

Desde su adopcion en 2001 se han logrado algunos avances
en lo que se refiere a marcaje de armas y en menor medida al
tema de los intermediarios. En 2003, la Asamblea General inici6
la negociacién de un instrumento sobre marcaje y rastreo. Sin
embargo, y a pesar de ciertos avances, el documento presentado
a la Asamblea General en 2005 tiene graves deficiencias, tales
como su caracter no vinculante, la ausencia de referencias a las
municiones y la debilidad del texto al hacer referencia al marcaje
de las armas al momento de importarlas o exportarlas, razones
que no permitieron su adopcién por consenso, ya que la mayor
parte de los Estados de América Latina y el Caribe, alentados
por México, se abstuvieron en la votacion correspondiente, su-
brayando que los estandares que contempla son inferiores a los
de la cIFTA y al propio Protocolo de la Convenciéon de Palermo.

Por lo que se refiere a los intermediarios, s6lo se ha logra-
do establecer un grupo de expertos gubernamentales que debe-
ra reunirse a mas tardar en 2007 con el propésito de considerar
pasos adicionales a fin de ampliar la cooperacién para prevenir,
combatir y eliminar la intermediacion ilicita de armas peque-
nas y ligeras. México desea iniciar la negociacién de un instru-
mento fuerte, efectivo y de naturaleza juridicamente vinculante
lo mas pronto posible.

En junio de 2006, durante la Conferencia de Examen del
Programa de Accién, se podran intercambiar experiencias sobre
la ejecucion del Programa, identificar los obstaculos encontrados
y proponer los mecanismos para superarlos, asi como trabajar
sobre los temas que quedaron pendientes o identificar nue-
vos. Entre otros temas, se podrian abordar: el vinculo entre
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el trafico ilicito de armas pequerias y el desarrollo; la paz; la
seguridad; el combate a la delincuencia organizada y la preven-
cién del crimen y los derechos humanos, asi como el marcaje y
rastreo de municiones y explosivos; la necesidad de contar con
un instrumento juridicamente vinculante sobre intermediarios;
la regulacion de la posesién de armas pequeinias y ligeras por
parte de civiles; la asistencia a victimas; la incorporaciéon de la
perspectiva de género, y la prohibicion de la transferencia a ac-
tores no estatales.

México, junto con otros paises y organizaciones no guber-
namentales (ONG), explora la posibilidad de que en el marco
de la Conferencia se pueda abordar el tema de la posesién por
civiles, con vistas a acordar algunas recomendaciones. En ese
contexto se elaboré un documento de trabajo en el cual se iden-
tifican criterios y se promueve tanto la prohibicién de venta de
armas disenadas con fines militares o de seguridad, como el
establecimiento de licencias o permisos en condiciones estrictas
de uso, almacenamiento y reabastecimiento de municiones.

Algunas ONG, junto con Costa Rica y Reino Unido, también
han puesto sobre la mesa la necesidad de un tratado sobre el
comercio de armas, tendiente a homogeneizar los estandares de
los exportadores de armas.

En las discusiones acerca de este tema, algunas voces se
han pronunciado por la prohibicién de la venta de armas a
paises en los que éstas pudieran ser utilizadas para cometer
abusos contra los derechos humanos o violaciones al derecho
internacional humanitario. Es evidente que en caso de pros-
perar las negociaciones sobre este tema, el tltimo punto aqui
mencionado resultara sumamente controvertido, ya que sera
complicado acordar los términos de aplicacién universal sobre
los cuales habria que realizar una evaluacion.
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La participacion de la sociedad civil y las oONG

Muchas ONG especializadas en el tema que trabajan sobre el
terreno tienen una enorme experiencia en la problematica de
las armas pequenas y ligeras. Sus estudios suelen ser bastante
profundos y contienen valiosa informacion sistematizada. Ade-
mas, las ONG desarrollan un importante trabajo en la creacién
de conciencia del problema en la opinién publica. Es por ello
que México ha buscado involucrar lo mas posible a las organi-
zaciones no gubernamentales y a la sociedad civil en general en
el proceso de negociaciones sobre las armas pequenas y ligeras.
Entre los actores mas activos e importantes destacan los parla-
mentarios.

Por otra parte, México ha apoyado iniciativas para promo-
ver las consultas regulares de caracter informal entre gobiernos,
organismos internacionales y ONG, como el Geneva Process que,
como su nombre lo indica, sesiona en Ginebra, y cuyo objetivo
principal es promover y monitorear la implementaciéon del Pro-
grama de Accion de las Naciones Unidas sobre armas pequenas.
De manera semejante, México participa en la sede de la ONU en
el New York Forum on Small Arms, en calidad de cofundador
de este mecanismo de consulta informal entre las delegaciones
mas activas en el tema, algunas ONG y funcionarios internacio-
nales, especialmente del departamento de desarme de la orga-
nizacién internacional.

Conclusiones

La dificultad para abordar de manera adecuada el caracter
multidimensional de las armas pequenas y ligeras se deriva
de enfoques excluyentes que son producto en buena medida de
la falta de coordinacién institucional, pero sobre todo de pode-
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rosos intereses econémicos y de consideraciones de seguridad
nacional.

En este contexto, debemos dar la bienvenida al documento
final de la Cumbre Mundial celebrada en la ONU en 2005 y, en
particular, al parrafo 111 en el que los jefes de Estado y de Go-
bierno expresaron su:

Grave preocupacién por los efectos negativos que tiene para el
desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos la de-
lincuencia transnacional, incluidos el contrabando y la trata de
seres humanos, el problema mundial de los estupefacientes y el
trdfico ilicito de armas pequerias y armas ligeras, asi como por
la creciente vulnerabilidad de los Estados a ese tipo de delin-
cuencia.®

México es uno de los pocos paises que ha logrado mantener una
vision de conjunto al abordar el tema de las armas pequenas y
ligeras. De ahi la gran responsabilidad de nuestro pais al pro-
mover la visién multidimensional del problema y su autoridad
para seguir impulsando este proceso. En ese sentido, resulta
fundamental subrayar y ahondar en las vinculaciones existen-
tes entre desarrollo, derechos humanos y armas pequefias para
alcanzar acuerdos de mayor impacto en la mejora de las condi-
ciones de vida de la poblacién en general.

6 El énfasis o empleo de las cursivas es del autor de este articulo.



X. PROYECTO DE RESOLUCION "EL COMERCIO ILICITO DE ARMAS
PEQUENAS Y LIGERAS EN TODOS SUS ASPECTOS"

Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas. HAVMUN 2013

Fecha: 13 de febrero 2013

Recordando todas sus resoluciones anteriores tituladas “El comercio ilicito de
armas pequefas y armas ligeras en todos sus aspectos”, incluida la resolucién
56/24 V, de 24 de diciembre de 2001,

Poniendo de relieve la importancia de que se siga ejecutando plenamente el
Programa de Accidn para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequefas y ligeras en todos sus aspectos, como principal marco par la
adopcion de medidas en esta materia,

Reconociendo la necesidad de que los Estados intensifiguen sus esfuerzos
dirigidos a fomentar la capacidad nacional para ejecutar eficazmente el
Programa de Accion y el Instrumento internacional de localizacion,

Ademas recordando el compromiso pactado en el Protocolo de Nairobi para la
Prevencion, Control y Reduccion de armas pequefias y ligeras en la region de
los Grandes lagos y Africade2004,

Convencidos de que las normas y procedimientos establecidos por el Protocolo
para combatir la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus partes y
componentes y municiones, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, intensifican y consolidan las
actividades encaminadas a prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos.

Reiterando que la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequefias y
armas ligeras es un problema grave y creciente del que la comunidad
internacional debe ocuparse con caracter urgente,

Reconociendo las iniciativas emprendidas por las organizaciones no
gubernamentales para ayudar a los Estados a ejecutar el Programa de Accion,

Tomando nota de los resultados de la Segunda Conferencia de examen de los
progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion, celebrada en
Nueva York del 27 de agosto al 7 de septiembre de 2012,

1. Reafirma que la cuestion del comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos requiere esfuerzos concertados en los planos
nacional, regional e internacional para prevenir, combatir y eliminar su
circulacion, transferencia y fabricacion ilicitas y que su proliferacion
descontrolada en muchas regiones del mundo constituye una grave amenaza
para la paz, la reconciliacion, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo
sostenible en los planos individual, local, nacional, regional e internacional,

2. Respalda todas las iniciativas, en particular de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales, las organizaciones regionales y subregionales,



las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, que contribuyan al
éxito de la ejecucion del Programa de Accién;

3. Alienta al Consejo de Seguridad a desarrollar nuevas estrategias para
combatir los vinculos existentes entre el comercio ilicito de armas pequefas y
ligeras y la explotacion ilicita de recursos naturales, el narcotréfico, y otras
manifestaciones del crimen organizado;

4. Alienta la cooperacién internacional y regional para identificar el origen del
desvio y la transferencia ilicita de armas pequefias y ligeras, a fin de evitar que
lleguen a manos de grupos criminales.

5. Insta a cooperar, cuando proceda, con los 6rganos competentes, los 6rganos
y las misiones de las Naciones Unidas, de conformidad con sus respectivos
mandatos y competencias, para fortalecer el rastreo de las armas pequeias y
ligeras en todos sus aspectos cuando y como se estipula en las disposiciones
del Instrumento Internacional de Rastreo (ITl);

6. Alienta a los Estados a presentar, con caracter voluntario, informes
nacionales sobre la ejecucion del Programa de Accion y sobre la aplicacion del
Instrumento Internacional de Localizacion (IT);

7. Invita a utilizar los informes voluntarios nacionales para proporcionar
informacion sobre las practicas nacionales de marcado, la asistencia técnica,
incluido el suministro de los equipos pertinentes y la cooperacién internacional
sobre desarrollo tecnoldgico, incluida la provision de maquinas de marcado;

8. Apoya la necesidad urgente de mantener y mejorar los controles nacionales,
de conformidad con el Plan de Accion, para prevenir, combatir y eliminar el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras, incluida su desviacion a
receptores no autorizados; haciendo énfasis en el control de los espacios
fronterizos.

9. Exhorta a los Estados a poner en marcha o fortalecer las leyes, reglamentos,
procedimientos administrativos e infraestructuras necesarios para cumplir los
requisitos del ITI.

10. Recomienda a los Estados a determinar coherentemente las necesidades,
las prioridades y los planes y programas nacionales que puedan requerir
cooperacion y asistencia internacionales de los Estados y de las
organizaciones regionales e internacionales que estén en condiciones de
prestarselas;

11. Resuelve formar un equipo internacional permanente de expertos en
materias relativas al enfrentamiento al comercio ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos con el objetivo de brindar asesoria de alto nivel a
aquellas naciones que lo soliciten.

12. Recomienda crear un fondo internacional voluntario, bajo el mandato de la
ONU para la asistencia a las naciones que carecen de recursos necesarios
para la aplicacion de politicas encaminadas a reducir el comercio ilicito de



armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, especialmente aquellas
naciones en situacion de post conflicto.

13. Recomienda el fomentar del comercio, cuando se esté en condiciones de
hacerlo, de asistencia técnica y facilitar la tecnologia relativa, el equipo y la
capacitacion, para mejorar las capacidades del marcado y rastreo necesarias
para apoyar la aplicacion efectiva del ITI;

14. Llama la atencion de los Estados sobre la aplicacion de politicas efectivas y
concretas para el control de activos no estatales que intervienen en el comercio
ilicito de armas pequefas y ligeras;

15. Incita a los Estados a desarrollar una gestién entorno al enfrentamiento al
comercio ilicito de armas pequefias y ligeras con mayor énfasis en la
proteccion de los grupos vulnerables.

16. Recomienda incluir en la agenda de la Tercera Conferencia Examen del
Programa de Accién, un analisis integral de las politicas nacionales aplicadas
por los diferentes Estados;

17. Resuelve que el Grupo Gubernamental de Expertos presente en su proxima
reunion una propuesta de Instrumento juridicamente vinculante para el marcaje
y rastreo de armas pequefas Yy ligeras, que incorpore recomendaciones de
organizaciones no gubernamentales;

18. Resuelve la inclusion en la agenda de la proxima conferencia de desarme
la revision integral del ITI, dada la persistencia de conflictos nacionales y
regionales sustentados principalmente en el comercio ilicito de armas;

19. Apoya la conclusion de un Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT en
inglés), basado en la negociacion multilateral y el respeto a todas las Partes
implicadas en la discusion que contribuya a evitar las transferencias ilicitas, de
modo que contribuya a la consolidacion de la paz y la seguridad internacional;

20. Reafirma que el futuro ATT debe tener en cuenta el respeto al derecho de
los Estados a adquirir medios de autodefensa y a los principios del derecho
internacional, incluidos la soberania y la integridad territorial de los Estados;

21. Apoya el desarrollo y la aplicacion de leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos para prevenir la fabricacion ilegal y el comercio ilicito en sus
respectivas partes, componentes y municiones, incluida la intermediacién ilicita
y la produccion artesanal ilicita, teniendo en cuenta la urgencia de combatir ese
trafico desde la perspectiva de la demanda.

22. Exhorta a los Estados a abstenerse de intervenir en los asuntos internos de
otras naciones en las cuestiones relativas al desarme y el enfrentamiento al
comercio ilicito de armas pequefias y ligeras.

23. Insta a todos los Estados miembros a cumplir las resoluciones en materia
de sanciones sobre el comercio ilicito de armas pequefas y ligeras en todos
sus aspectos, incluidas las que imponen embargos de armas y a que ajusten
su legislacién nacional a las medidas relativas a sanciones.



24. Expresa su deseo de que el grupo de expertos proponga un concepto mas
preciso sobre armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos en lo referido al
comercio ilicito que posibilite un consenso entre todas las naciones en este
punto, particularmente lo relativo a las municiones y explosivos.

25. Promover las formas en que las organizaciones regionales y subregionales
pueden ayudar a los Estados, que lo soliciten, en la elaboracién de los informes
nacionales del Programa de Accion.

26. Felicita a todos los Estados que han logrado avanzar en la reduccion del
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras y los llama a continuar trabajando en
tal direccion;

27. Solicita al Secretario General que en su sexagésimo octavo periodo de
sesiones la informe sobre la aplicacion de la presente resolucion;

28. Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo octavo periodo
de sesiones el tema titulado “El comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos”.
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Original: inglés

Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa
al Tratado sobre el Comercio de Armas
Nueva York, 18 a 28 de marzo de 2013

Proyecto de decision
Presentado por el Presidente de la Conferencia Final
La Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el
Comercio de Armas,
Adopta el texto del Tratado sobre el Comercio de Armas que figura como
anexo de la presente decision.
Anexo
Tratado sobre el Comercio de Armas
Preambulo
Los Estados partes en el presente Tratado,
Guiados por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando el Articulo 26 de la Carta de las Naciones Unidas, que tiene por
objeto promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la menor desviacion posible de recursos humanos y econémicos
del mundo hacia los armamentos,

Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas
convencionales y de evitar su desvio al mercado ilicito o hacia usos y usuarios
finales no autorizados, en particular para la comision de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legitimos de orden politico, econémico, comercial
y de seguridad de los Estados en relacion con el comercio internacional de armas
convencionales,

Reafirmando el derecho soberano de todo Estado de regular y controlar,
conforme a su propio sistema juridico o constitucional, las armas convencionales
que se encuentren exclusivamente en su territorio,

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 28 de marzo de 2013.
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A/CONF.217/2013/L.3

Reconociendo que la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos
son pilares del sistema de las Naciones Unidas y sirven de fundamento a la
seguridad colectiva, y que el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente,

Recordando las Directrices de la Comision de Desarme de las Naciones Unidas
sobre transferencias internacionales de armas, en el contexto de la resolucion 46/36
H de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991,

Observando la contribucidon realizada por el Programa de Accion de las
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeias y ligeras en todos sus aspectos, asi como el Protocolo contra la fabricacion
y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y el Instrumento internacional para permitir a los Estados
identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, armas pequefas y armas
ligeras ilicitas,

Reconociendo las consecuencias sociales, econdmicas, humanitarias y de
seguridad del trafico ilicito y no regulado de armas convencionales,

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las personas afectadas por los
conflictos armados y la violencia armada son civiles, en particular mujeres y nifios,

Reconociendo también las dificultades a que se enfrentan las victimas de los
conflictos armados y su necesidad de recibir un adecuado grado de atencidn,
rehabilitacion y reinsercion social y econdmica,

Destacando que ninguna disposicion del presente Tratado impide que los
Estados mantengan y aprueben medidas adicionales eficaces para promover el
objeto y fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la propiedad y el uso legales de ciertas
armas convencionales para actividades recreativas, culturales, histéricas y
deportivas, en los casos en que esas formas de comercio, propiedad y uso estan
permitidas o protegidas por la ley,

Conscientes también del papel que pueden desempefiar las organizaciones
regionales en la prestacion de asistencia a los Estados partes, previa peticion, a fin
de aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma voluntaria, puede desempefiar la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y la industria, en la
sensibilizacion sobre el objeto y fin del presente Tratado, y en apoyo de su
aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio internacional de armas
convencionales y la prevenciéon de su desvio no debe entorpecer la cooperacioén
internacional y el comercio legitimo de material, equipo y tecnologia para fines
pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la adhesion universal al presente
Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los siguientes principios:
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Principios

— El derecho inmanente de todos los Estados a la legitima defensa individual o
colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas;

— La solucién de controversias internacionales por medios pacificos de manera
que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 3, de la Carta de las
Naciones Unidas;

— La renuncia a recurrir, en las relaciones internacionales, a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de
las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 4, de la Carta
de las Naciones Unidas;

— La no intervencion en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de cada Estado, de conformidad con el Articulo 2, parrafo 7, de la
Carta de las Naciones Unidas;

—La obligacion de respetar y hacer respetar el derecho internacional
humanitario, de conformidad, entre otros, con los Convenios de Ginebra de
1949, y de respetar y hacer respetar los derechos humanos, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, entre otros instrumentos;

— La responsabilidad de todos los Estados, de conformidad con sus respectivas
obligaciones internacionales, de regular efectivamente el comercio
internacional de armas convencionales y de evitar su desvio, asi como la
responsabilidad primordial de todos los Estados de establecer y aplicar sus
respectivos sistemas nacionales de control;

—El respeto a los intereses legitimos de los Estados de adquirir armas
convencionales para ejercer su derecho de legitima defensa y para operaciones
de mantenimiento de la paz, asi como de fabricar, exportar, importar y
transferir armas convencionales;

— La aplicacion coherente, objetiva y no discriminatoria del presente Tratado;
Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
Objeto y fin
El objeto del presente Tratado es:

— Establecer normas internacionales comunes lo mds estrictas posible para
regular o mejorar la regulacion del comercio internacional de armas
convencionales;

— Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales y prevenir su
desvio;

Con el fin de:

— Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en el ambito regional e
internacional;
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— Reducir el sufrimiento humano;

— Promover la cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable de los
Estados partes en el comercio internacional de armas convencionales,
fomentando asi la confianza entre ellos.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1.  El presente Tratado se aplicara a todas las armas convencionales comprendidas
en las categorias siguientes:

a)  Carros de combate;

b)  Vehiculos blindados de combate;

c) Sistemas de artilleria de gran calibre;
d) Aeronaves de combate;

e) Helicopteros de ataque;

f)  Buques de guerra;

g) Misiles y lanzamisiles; y

h)  Armas pequefias y armas ligeras.

2. A los efectos del presente Tratado, las actividades de comercio internacional
abarcaran la exportacion, la importacion, el transito, el transbordo y el corretaje,
denominadas en lo sucesivo “transferencias”.

3. El presente Tratado no se aplicara al transporte internacional realizado por un
Estado parte, o en su nombre, de armas convencionales destinadas a su propio uso,
siempre que estas permanezcan bajo la propiedad de ese Estado parte.

Articulo 3
Municiones

Cada Estado parte establecerda y mantendrd un sistema nacional de control para
regular la exportaciéon de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas por las
armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y aplicara lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacion de tales
municiones.

Articulo 4
Piezas y componentes

Cada Estado parte establecerda y mantendra un sistema nacional de control para
regular la exportacion de piezas y componentes cuando dicha exportacidon permita la
fabricacion de las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y
aplicara lo dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacion de tales
piezas y componentes.
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Articulo 5
Aplicacion general

1.  Cada Estado parte aplicara el presente Tratado de manera coherente, objetiva y
no discriminatoria, teniendo presentes los principios mencionados en él.

2. Cada Estado parte establecera y mantendra un sistema nacional de control,
incluida una lista nacional de control, para aplicar lo dispuesto en el presente
Tratado.

3. Se alienta a cada Estado parte a que aplique lo dispuesto en el presente Tratado
a la mayor variedad posible de armas convencionales. Las definiciones nacionales
de cualquiera de las categorias comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, apartados a)
a g), no podran ser mas restrictivas que las descripciones utilizadas en el Registro de
Armas Convencionales de las Naciones Unidas en el momento en que entre en vigor
el presente Tratado. En relacion con la categoria comprendida en el articulo 2,
parrafo 1, apartado h), las definiciones nacionales no podran ser mas restrictivas que
las descripciones utilizadas en los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas
en el momento en que entre en vigor el presente Tratado.

4.  Cada Estado parte, de conformidad con sus leyes nacionales, facilitard su lista
nacional de control a la Secretaria, que la pondra a disposicion de los demas Estados
partes. Se alienta a los Estados partes a que hagan publicas sus listas de control.

5. Cada Estado parte adoptard las medidas que sean necesarias para aplicar las
disposiciones del presente Tratado y designard a las autoridades nacionales
competentes a fin de disponer de un sistema nacional de control eficaz y
transparente para regular la transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, y de elementos comprendidos en el articulo 3 y el articulo 4.

6. Cada Estado parte designara uno o mas puntos de contacto nacionales para
intercambiar informacidon sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion del
presente Tratado. Cada Estado parte notificard su punto o puntos de contacto
nacionales a la Secretaria que se establece en el articulo 18 y mantendra actualizada
dicha informacion.

Articulo 6
Prohibiciones

1.  Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia supone una violacién de las obligaciones
que le incumben en virtud de las medidas que haya adoptado el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas.

2. Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia supone una violaciéon de sus
obligaciones internacionales pertinentes en virtud de los acuerdos internacionales en
los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia internacional o el
trafico ilicito de armas convencionales.

3. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el
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articulo 3 o el articulo 4, si en el momento de la autorizacion tiene conocimiento de
que las armas o los elementos podrian utilizarse para cometer genocidio, crimenes
de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949,
ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles protegidas, u
otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que sea
parte.

Articulo 7
Exportacion y evaluacion de las exportaciones

1. Si la exportacion no esta prohibida en virtud del articulo 6, cada Estado parte
exportador, antes de autorizar la exportacion bajo su jurisdiccion de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, o de elementos
comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, y de conformidad con su sistema
nacional de control, evaluara, de manera objetiva y no discriminatoria y teniendo en
cuenta los factores pertinentes, incluida la informacién proporcionada por el Estado
importador de conformidad con el articulo 8, parrafo 1, si las armas convencionales
o los elementos podrian:

a)  Contribuir a la paz y la seguridad o menoscabarlas;
b)  Utilizarse para:

i)  Cometer o facilitar una violacion grave del derecho internacional
humanitario;

ii) Cometer o facilitar una violaciéon grave del derecho internacional de los
derechos humanos;

iii) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las
convenciones o los protocolos internacionales relativos al terrorismo en los
que sea parte el Estado exportador; o

iv) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las
convenciones o los protocolos internacionales relativos a la delincuencia
organizada transnacional en los que sea parte el Estado exportador.

2. El Estado parte exportador también examinarad si podrian adoptarse medidas
para mitigar los riesgos mencionados en los apartados a) o b) del parrafo 1, como
medidas de fomento de la confianza o programas elaborados y acordados
conjuntamente por los Estados exportador e importador.

3. Si, una vez realizada esta evaluacién y examinadas las medidas de mitigacion
disponibles, el Estado parte exportador determina que existe un riesgo manifiesto de
que se produzca alguna de las consecuencias negativas contempladas en el parrafo
1, dicho Estado no autorizard la exportacion.

4. Al realizar la evaluacion, el Estado parte exportador tendra en cuenta el riesgo
de que las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, o los
elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4 se utilicen para cometer o
facilitar actos graves de violencia por motivos de género o actos graves de violencia
contra las mujeres y los nifios.
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5. Cada Estado parte exportador tomara medidas para asegurar que todas las
autorizaciones de exportacion de armas convencionales comprendidas en el articulo
2, parrafo 1, o de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, se detallen
y expidan antes de que se realice la exportacion.

6. Cada Estado parte exportador pondra a disposicion del Estado parte
importador y de los Estados partes de transito o transbordo informacién adecuada
sobre la autorizacién en cuestion, previa peticion y de conformidad con sus leyes,
practicas o politicas nacionales.

7. Si, después de concedida una autorizacién, un Estado parte exportador tiene
conocimiento de nuevos datos que sean pertinentes, se alienta a dicho Estado a que
reexamine la autorizacion tras consultar, en su caso, al Estado importador.

Articulo 8
Importacion

1. Cada Estado parte importador tomard medidas para suministrar, de
conformidad con sus leyes nacionales, informacion apropiada y pertinente al Estado
parte exportador que asi lo solicite a fin de ayudarlo a realizar su evaluacion
nacional de exportacion con arreglo al articulo 7. Tales medidas podran incluir el
suministro de documentacion sobre los usos o usuarios finales.

2. Cada Estado parte importador tomard medidas que le permitan regular, cuando
proceda, las importaciones bajo su jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1. Tales medidas podran incluir sistemas de
importacion.

3. Cada Estado parte importador podra solicitar informacion al Estado parte
exportador en relaciéon con las autorizaciones de exportacion pendientes o ya
concedidas en las que el Estado parte importador sea el pais de destino final.

Articulo 9
Transito o transbordo

Cada Estado parte tomara medidas apropiadas para regular, siempre que proceda y
sea factible, el transito o transbordo bajo su jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, de conformidad con el derecho
internacional aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada Estado parte tomara medidas, de conformidad con sus leyes nacionales, para
regular las actividades de corretaje que tengan lugar en su jurisdicciéon en relacion
con las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1. Tales
medidas podran incluir la exigencia de que los intermediarios se inscriban en un
registro u obtengan una autorizacion escrita antes de comenzar su actividad.

Articulo 11
Desvio

1.  Cada Estado parte que participe en una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara medidas para evitar su desvio.
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2.  El Estado parte exportador tratara de evitar el desvio de las transferencias de
armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, por medio de su
sistema nacional de control establecido con arreglo al articulo 5, parrafo 2,
evaluando el riesgo de que se desvie la exportacion y examinando la posibilidad de
establecer medidas de mitigacion, como medidas de fomento de la confianza o
programas elaborados y acordados conjuntamente por los Estados exportador e
importador. Otras medidas de prevencidon podrian consistir, en su caso, en examinar
a las partes que participan en la exportacion, exigir documentacién adicional,
certificados o garantias, no autorizar la exportaciéon o imponer otras medidas
adecuadas.

3. Los Estados partes importadores, exportadores, de transito y de transbordo
cooperaran entre si e intercambiaran informacion, de conformidad con sus leyes
nacionales, cuando sea adecuado y factible, a fin de mitigar el riesgo de desvio de
las transferencias de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

4. Si un Estado parte detecta el desvio de una transferencia de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, tomara las medidas
necesarias, con arreglo a sus leyes nacionales y de conformidad con el derecho
internacional, para hacer frente a ese desvio. Tales medidas podran consistir en
alertar a los Estados partes potencialmente afectados, examinar los envios desviados
de dichas armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, y adoptar
medidas de seguimiento en materia de investigacién y cumplimiento.

5. A fin de comprender mejor y prevenir el desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, se alienta a los Estados
partes a que compartan informacién pertinente sobre medidas eficaces para hacer
frente a los desvios. Tal informacioén podra incluir datos sobre actividades ilicitas,
incluida la corrupcion, rutas de trafico internacional, intermediarios ilegales, fuentes
ilicitas de suministro, métodos de ocultacién, puntos comunes de envio o destinos
utilizados por grupos organizados que se dedican al desvio.

6.  Se alienta a los Estados partes a que informen a los demas Estados partes, a
través de la Secretaria, sobre las medidas que hayan adoptado para hacer frente al
desvio de transferencias de armas convencionales comprendidas en el articulo 2,
parrafo 1.

Articulo 12
Registro

1.  Cada Estado parte llevara registros nacionales, de conformidad con sus leyes y
reglamentos internos, de las autorizaciones de exportacion que expida o de las
exportaciones realizadas de armas convencionales comprendidas en el articulo 2,
parrafo 1.

2. Se alienta a cada Estado parte a que lleve registros de las armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, que tengan como destino

final su territorio o sean objeto de una autorizacion de transito o transbordo a través
de él.

3. Se alienta a cada Estado parte a que incluya en esos registros informacion
sobre la cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas, las transferencias
internacionales de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1,
que hayan sido autorizadas, las armas convencionales efectivamente transferidas, y
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datos precisos sobre los Estados exportadores, importadores, de transito y
transbordo y sobre los usuarios finales, seglin proceda.

4.  Los registros se conservaran por lo menos diez afios.

Articulo 13
Presentacion de informes

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Tratado de
conformidad con el articulo 22, cada Estado parte presentara a la Secretaria un
informe inicial sobre las medidas adoptadas para aplicarlo, incluidas las leyes
nacionales, las listas nacionales de control y otros reglamentos y medidas
administrativas. Cada Estado parte informara a la Secretaria, cuando proceda, de
cualquier nueva medida adoptada para aplicar el presente Tratado. La Secretaria
distribuiré los informes y los pondra a disposicion de los Estados partes.

2. Se alienta a los Estados partes a que proporcionen a los demdas Estados partes,
a través de la Secretaria, informacion sobre las medidas adoptadas que hayan
resultado eficaces para hacer frente al desvio de transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

3.  Cada Estado parte presentara anualmente a la Secretaria, a mas tardar el 31 de
mayo, un informe sobre las exportaciones e importaciones autorizadas o realizadas
de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, correspondientes
al afio civil anterior. La Secretaria distribuira los informes y los pondra a disposicion
de los Estados partes. El informe presentado a la Secretaria podra contener la misma
informacion que el Estado parte haya presentado en los marcos pertinentes de las
Naciones Unidas, incluido el Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas. Los informes podran excluir datos comercialmente sensibles o relativos a la
seguridad nacional.

Articulo 14
Cumplimiento

Cada Estado parte tomara las medidas apropiadas para hacer cumplir las leyes y
reglamentos nacionales de aplicacion de las disposiciones del presente Tratado.

Articulo 15
Cooperacion internacional

1. Los Estados partes cooperardn entre si, de manera compatible con sus
respectivos intereses de seguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el
presente Tratado.

2. Se alienta a los Estados partes a que faciliten la cooperacién internacional, en
particular intercambiando informacidén sobre cuestiones de interés mutuo
relacionadas con la aplicacion y el funcionamiento del presente Tratado, de
conformidad con sus respectivos intereses de seguridad y leyes nacionales.

3.  Se alienta a los Estados partes a que mantengan consultas sobre cuestiones de
interés mutuo e intercambien informacién, segin proceda, para contribuir a la
aplicacion del presente Tratado.

4.  Se alienta a los Estados partes a que cooperen, de conformidad con sus leyes
nacionales, para contribuir a la aplicacion en el ambito nacional de las disposiciones
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del presente Tratado, en particular mediante el intercambio de informacién sobre
actividades y actores ilegales y a fin de prevenir y erradicar el desvio de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

5. Los Estados partes se prestaran, cuando asi lo hayan acordado y de
conformidad con sus leyes nacionales, la mas amplia asistencia en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a violaciones de las
medidas nacionales adoptadas con arreglo al presente Tratado.

6. Se alienta a los Estados partes a que adopten medidas nacionales y cooperen
entre si a fin de prevenir que las transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, sean objeto de practicas corruptas.

7.  Se alienta a los Estados partes a que intercambien experiencias ¢ informacion
sobre las lecciones aprendidas en relacion con cualquier aspecto del presente
Tratado.

Articulo 16
Asistencia internacional

1. A fin de aplicar el presente Tratado, cada Estado parte podra recabar
asistencia, en particular asistencia juridica o legislativa, asistencia para el desarrollo
de la capacidad institucional y asistencia técnica, material o financiera. Tal
asistencia podra incluir la gestion de las existencias, programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, legislacion modelo y practicas eficaces de
aplicacion. Cada Estado parte que esté en condiciones de hacerlo prestara, previa
peticion, tal asistencia.

2. Cada Estado parte podra solicitar, ofrecer o recibir asistencia a través de, entre
otros, las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, regionales,
subregionales o nacionales, organizaciones no gubernamentales o a través de
acuerdos bilaterales.

3. Los Estados partes estableceran un fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias para ayudar a aplicar el presente Tratado a los Estados partes que
soliciten y necesiten asistencia internacional. Se alienta a cada Estado parte a que
aporte recursos al fondo fiduciario.

Articulo 17
Conferencia de los Estados Partes

1. La Secretaria provisional establecida con arreglo al articulo 18 convocara una
Conferencia de los Estados Partes a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Tratado y, posteriormente, cuando la propia Conferencia de los
Estados Partes lo decida.

2. La Conferencia de los Estados Partes aprobara su Reglamento por consenso en
su primer periodo de sesiones.

3. La Conferencia de los Estados Partes aprobara su reglamentacion financiera y
la de los 6rganos subsidiarios que establezca, asi como las disposiciones financieras
que regiran el funcionamiento de la Secretaria. En cada periodo ordinario de
sesiones, la Conferencia de los Estados Partes aprobara un presupuesto para el
ejercicio econdmico que estard en vigor hasta el siguiente periodo ordinario de
sesiones.
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4. La Conferencia de los Estados Partes:

a) Examinara la aplicacion del presente Tratado, incluidas las novedades en
el ambito de las armas convencionales;

b) Examinara y aprobara recomendaciones sobre la aplicacion y el
funcionamiento del presente Tratado, en particular la promocién de su
universalidad;

c¢) Examinara las enmiendas al presente Tratado de conformidad con el
articulo 20;

d) Examinara las cuestiones que surjan en la interpretacion del presente
Tratado;

e) Examinara y decidira las funciones y el presupuesto de la Secretaria;

f)  Examinara el establecimiento de los o6rganos subsidiarios que resulten
necesarios para mejorar el funcionamiento del presente Tratado; y

g) Desempenara las demas funciones que procedan en virtud del presente
Tratado.

5. Se celebrardn reuniones extraordinarias de la Conferencia de los Estados
Partes cuando esta lo estime necesario o cuando algin Estado parte lo solicite por
escrito, siempre que esta solicitud reciba el apoyo de al menos dos tercios de los
Estados partes.

Articulo 18
Secretaria

1. Por el presente Tratado se establece una Secretaria para ayudar a los Estados
partes a aplicar eficazmente lo dispuesto en él. Hasta que se celebre la primera
reunion de la Conferencia de los Estados Partes, una Secretaria provisional
desempeifiard las funciones administrativas previstas en el presente Tratado.

2. La Secretaria dispondrd de una dotacion suficiente de personal. El personal
deberd tener la experiencia necesaria para asegurar que la Secretaria desempeiie
efectivamente las funciones que se describen en el parrafo 3.

3. La Secretaria serd responsable ante los Estados partes. En el marco de una
estructura reducida, la Secretaria desempefiara las siguientes funciones:

a)  Recibir, distribuir y poner a disposiciéon los informes previstos en el
presente Tratado;

b) Mantener y poner a disposicion de los Estados partes la lista de puntos de
contacto nacionales;

c¢) Facilitar la correspondencia entre los ofrecimientos y las solicitudes de
asistencia para la aplicaciéon del presente Tratado y promover la cooperacién
internacional cuando se solicite;

d) Facilitar la labor de la Conferencia de los Estados Partes, en particular
adoptando las medidas necesarias y proporcionando los servicios que se necesiten
para las reuniones previstas en el presente Tratado; y

e) Desempefiar las demas funciones que decida la Conferencia de los
Estados Partes.
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Articulo 19
Solucion de controversias

1.  Los Estados partes celebraran consultas y, de comun acuerdo, cooperaran entre
si para tratar de solucionar cualquier controversia que pueda surgir entre ellos con
respecto a la interpretacion o aplicacion del presente Tratado, mediante
negociaciones, mediacidon, conciliacion, arreglo judicial o por otros medios
pacificos.

2. Los Estados partes podran someter a arbitraje, de comin acuerdo, cualquier
controversia que surja entre ellos con respecto a cuestiones relativas a la
interpretacion o aplicacion del presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

1.  Cualquier Estado parte podra proponer enmiendas al presente Tratado seis
afios después de su entrada en vigor. Posteriormente, las propuestas de enmienda
solo podran ser examinadas por la Conferencia de los Estados Partes cada tres afios.

2. Toda propuesta para enmendar el presente Tratado se presentara por escrito a
la Secretaria, que procedera a distribuirla a todos los Estados partes no menos de
180 dias antes de la siguiente reunion de la Conferencia de los Estados Partes en que
se puedan examinar enmiendas de conformidad con el parrafo 1. La enmienda se
examinard en la siguiente reunion de la Conferencia de los Estados Partes en que se
puedan examinar enmiendas de conformidad con el parrafo 1 si, no mas tarde de 120
dias después de que la Secretaria distribuya la propuesta, la mayoria de los Estados
partes notifica a la Secretaria su apoyo a que se examine dicha propuesta.

3. Los Estados partes haran todo lo posible por alcanzar un consenso sobre cada
enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de consenso y no se ha logrado
ningiin acuerdo, la enmienda podra ser aprobada, en Ultima instancia, por una
mayoria de tres cuartos de los Estados partes presentes y votantes en la reunion de la
Conferencia de los Estados Partes. A los efectos del presente articulo, se entendera
por Estados partes presentes y votantes los Estados partes presentes que emitan un
voto afirmativo o negativo. El Depositario comunicaré a todos los Estados partes las
enmiendas aprobadas.

4. Las enmiendas aprobadas conforme al parrafo 3 entraran en vigor, para cada
Estado parte que haya depositado su instrumento de aceptacion de dicha enmienda,
noventa dias después de la fecha en que la mayoria de los Estados que eran partes en
el Tratado cuando se aprobo la enmienda hayan depositado ante el Depositario sus
instrumentos de aceptacion. Posteriormente, la enmienda entrard en vigor para
cualquier otro Estado parte noventa dias después de la fecha en que este deposite su
instrumento de aceptacion de dicha enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Tratado estara abierto a la firma de todos los Estados en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York desde el 3 de junio de 2013 hasta su entrada en
Vigor.

13-27220



A/CONF.217/2013/L.3

2. El presente Tratado estara sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de
cada Estado signatario.

3.  Tras su entrada en vigor, el presente Tratado estard abierto a la adhesion de
todo Estado que no lo haya firmado.

4. Los instrumentos de ratificaciéon, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran ante el Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1.  El presente Tratado entrard en vigor noventa dias después de la fecha en que se
deposite ante el Depositario el quincuagésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Para todo Estado que deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion con posterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado,
este entrard en vigor respecto de dicho Estado noventa dias después de la fecha en
que deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra declarar, en el momento de la firma o el depdsito de su
instrumento de ratificacidon, aceptacion, aprobacion o adhesion, que aplicara
provisionalmente lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del presente Tratado mientras no
se produzca su entrada en vigor respecto de ese Estado.

Articulo 24
Duracion y retirada

1.  El presente Tratado tendra una duracion ilimitada.

2. Cualquier Estado parte podré retirarse del presente Tratado en ejercicio de su
soberania nacional. Para ello, debera notificar dicha retirada al Depositario, quien lo
comunicard a todos los demés Estados partes. La notificacion de la retirada podra
incluir una explicacion de los motivos que la justifican. La retirada surtird efecto
noventa dias después de la fecha en que el Depositario reciba la notificacion de la
retirada, a menos que en ella se indique una fecha posterior.

3.  La retirada no eximira a ningun Estado de las obligaciones que le incumbian
en virtud del presente Tratado mientras era parte en él, incluidas las obligaciones
financieras que le fueran imputables.

Articulo 25
Reservas

1.  En el momento de la firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion,
cada Estado podrd formular reservas, salvo que estas sean incompatibles con el
objeto y fin del presente Tratado.

2. Un Estado parte podré retirar su reserva en cualquier momento mediante una
notificacion a tal efecto dirigida al Depositario.

13-27220 13
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Articulo 26
Relacion con otros acuerdos internacionales

1. La aplicacion del presente Tratado se entendera sin perjuicio de las
obligaciones contraidas por los Estados partes respecto de acuerdos internacionales
vigentes o futuros en los que sean partes, cuando esas obligaciones sean compatibles
con el presente Tratado.

2. El presente Tratado no podra invocarse como argumento para anular acuerdos
de cooperacion en materia de defensa concluidos por Estados partes en él.

Articulo 27

Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente
Tratado.

Articulo 28

Textos auténticos

El texto original del presente Tratado, cuyas versiones en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticas, sera depositado ante el Secretario
General de las Naciones Unidas.

HECHO EN NUEVA YORK el veintiocho de marzo de dos mil trece.

13-27220



XIl. NODAL.AM

Nota informativa

En julio de 2013, el periodista, docente universitario e investigador de las
relaciones internacionales Pedro Brieger lanz6 un portal de noticias de América
Latina y el Caribe, la cual pretende sea una alternativa hacia otras fuentes de
lectura y circulacién de noticias.

A los seis meses de haberse lanzado este espacio de noticias, ya contaba con
mas 300 mil visitas desde todos los paises de la region.

El creador de este portal de noticias ha expresado que el proyecto nacié de la
gue nos informamos sobre lo que sucede en América Latina, por las grandes
agencias de noticias europeas y estadounidenses y del poco conocimiento que
existia en el continente sobre nuestra propia realidad.

El trabajo de nodal consiste en leer la prensa latinoamericana de cada uno de
los paises, los diarios, revistas, paginas en internet, blogs, sitios alternativos.
Escuchar las radios y televisoras latinoamericanas. Luego de esa revision,
hacer una sintesis de lo que mas importante relacionado con el Continente.

Nodal tiene una estructura de etiquetas que facilita la busqueda de las noticias.
Primero estd la divisibn por area geografica. Cada pais tiene una etiqueta,
desde el mas pequefio, como Belice, hasta el mas grande, como Brasil.

También hay secciones exclusivas para cada proyecto de integraciéon como el
Alba, la Celac, Petrocaribe, Mercosur, Caricom, Unasur, etc. A esto se le
suman las secciones de andlisis, opinién y editoriales. Los movimientos
sociales, los pueblos originarios, el género y la diversidad sexual también
cuentan con un espacio fijo.

Otro elemento original es el Rincon Musical. Todos los dias Nodal sube musica
de alguno de los paises de la regién porque ahi también hay un déficit. Si bien
hay cantantes muy populares, también es cierto que hay gente talentosa que
no se conocen.



Xlll. PROYECTO DE LEY MARCO

“POR LA QUE SE PROHIBE EL USO Y APLICACION DE SUSTANCIAS DE
RELLENOS EN TRATAMIENTOS CON FINES ESTETICOS EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Latinoamericano en uso de las atribuciones establecidas en su
Estatuto y Reglamento decide formular la siguiente Ley Marco, dado que el
pueblo latinoamericano y caribeilo requiere con especial urgencia que se
legisle en relacion con la prohibicion, el uso y aplicacion de sustancias de
rellenos en tratamientos con fines estéticos, puesto que Los biopolimeros son
sustancias peligrosos principalmente por tres razones: la primera es que
pueden desencadenar una excesiva reaccion inflamatoria en el organismo con
la formacion de granulomas. La segunda es que suelen migrar ocasionando
complicaciones a corto, mediano y largo plazo. La tercera es que no existe un
control sanitario adecuado especialmente en Latinoamérica y el Caribe lo cual
aumenta el riesgo de complicaciones y efectos secundarios por infeccion. Otras
consecuencias importantes de los biopolimeros son las locales tales como
fibrosis, fistulas, necrosis, ulceraciones y afecciones cutaneas; y las sistémicas
denominadas neumonitis o reacciones alérgicas, entre otras.

Definitivamente una de las consecuencias mas graves que produce la
aplicacion de sustancias de relleno en el cuerpo humano es la muerte a causa
de embolismo pulmonar, toda vez que durante la inyeccién el material puede
introducirse directo en un vaso sanguineo generando el fatal desenlace; sin
embargo, es importante sefialar que uno de los problemas mas complicados en
el paciente con biopolimeros es su dificil extraccidn del cuerpo; aunque
existentes algunas investigaciones importantes al respecto se continua a la
espera de mejores y mas alentadores resultados.

La aplicacion de sustancias de relleno, tales como: geles o particulados,
biopolimeros, polimeros, colageno (de origen humano y animal), acido
hialuronico (de origen natural, biotécnologico o sintético con fines estéticos),
acrilamidas, poliacrilamidas, polimetilmetacrilatos y/o sus derivados,
polivinilpirrilidona y/o sus derivados, hidroxiapatitas de calcio, parafinas,
siliconas y siloxanos, polixiloxanos, dextranos, sephadex y sus mezclas, con
fines estéticos, entre otras, representan un riesgo para la salud por sus efectos
adversos, graves y potencialmente letales, asociados a su uso, tales como
rechazo orgénico al producto, cambio de textura de la piel, alergias, nddulos,
granulomas, infecciones, migracion del producto hacia otras partes del cuerpo,
translocacion de la sustancia, edema, atrofia, tromboembolismo, necrosis de
tejido muscular, graso y piel en los casos severos, asi como malformacion de
una masa muscular y piel al momento de su extraccion, causando graves
dafios, incluyendo la muerte y lesiones a la salud de la poblacion.

Los efectos adversos causados a la salud de la persona por el uso de estas
sustancias de relleno, ademas de los ya citados se encuentran también los



trastornos depresivos por no hallar el tratamiento adecuado lo que conlleva en
algunos casos, que no son tratados psicolégicamente, al suicidio; y la
preocupacion es cada vez mayor dado la ausencia de Leyes en los paises de
Latinoamérica y el Caribe que prohiban la aplicacion de sustancias de relleno
para fines estéticos

Finalmente, es importante destacar que la influencia comunicacional impuesta
hoy dia en el mundo y especialmente en Latinoamérica y el Caribe, sobre
estandares de belleza determinados, genera principalmente en las féminas el
afan de ajustarse de cualquier forma a esos patrones de supuesta “perfeccion
fisica” o la mal llamada “eterna juventud”, que sin lugar a dudas son
absolutamente inadecuados; porque no aceptan al ser humano tal y como es,
sin burla o discriminacion por sus caracteristicas genéticas y raciales,
lamentablemente esto ocurre debido a la carencia de una proteccién emocional
sana, en la que el entorno familiar juega un papel preponderante, pues es alli
donde deben ensefiarnos a asumir y comprender con absoluta normalidad que
el cuerpo fisico del ser humano tiene unas caracteristicas propias dadas por la
genética y un ciclo de vida —nacer y morir- que por mas que intentemos
cualquier método cientifico, aun no existe la férmula para alcanzar la “fuente de
la eterna juventud”.

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1°.- Marco Legal:

La presente Ley tiene como marco legal lo estipulado en cada norma suprema
de los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano y demas normas
conexas relativas a la salud de los seres humanos.

Articulo 2°.- Objetivo:

La presente Ley, tiene por objeto proteger la vida, la integridad fisica y
psicolégica de los pueblos latinoamericanos y caribefios, sentando las bases
juridicas e institucionales para la prevencion, prohibicién y sancién en relacién
con el uso y aplicacion de sustancias de relleno para fines estéticos en seres
humanos, elevando los principios de responsabilidad, acceso a la salud,
acceso a la justicia, solidaridad y respeto a los Derechos Humanos
Fundamentales de las personas.

Articulo 3°Ambito de Aplicacion:

La presente Ley es de aplicacion no vinculante para todos los paises miembros
del Parlamento Latinoamericano.



Articulo 4°- Definiciones a los fines de la presente Ley Marco:

a) Sustancias de Relleno: A todos aquellos productos que se aplican
mediante inyeccion, aguja u otro sistema de aplicacién para modificar la
anatomia con fines de estética, y plastica, para corregir arrugas,
pliegues y otros defectos de la piel, para aumento de pémulos y labios,
gliteos o para corregir o realzar distintas zonas corporales. Los
productos llamados popularmente biopolimeros, polimeros, aumento
tonificadores de cara y gluteos inyectables, voluminizadores de gluteos,
células expansivas, asi como otras acepciones son considerados a los
fines de la presente Ley Marco como sustancias de relleno.

b) Los biopolimeros: son compuestos (quimicos/naturales) que sirven para
rellenar o aumentar partes del cuerpo. Son utilizados frecuentemente para
aumentar gluteos, pomulos etc. Se trata de silicona liquida compuesta
principalmente por PMMA (Polimetilmetacrilato), que en la actualidad es el mas
utilizado para de forma ilegal y por medio de inyecciones locales, rellenar y
aumentar &reas del cuerpo, entre ellas y con mayor frecuencia las regiones
glateas. Asimismo, segun la Fundacién No a Los Biopolimeros —Venezuela-,
estos son: “Sustancias de diferentes origenes, algunos son derivados del
petréleo, otros son de origen vegetal y otros de origen sintético, empleados
desde tiempos remotos en las areas de estética y cirugia plastica”.

c) “Alogenosis latrogénica” Considerar este nombre como la patologia
general que sufre el organismo del ser humano por el uso de sustancias
de rellenos en tratamientos con fines estéticos.

Capitulo I

Quedan sujetos de la presente Ley Marco

Articulo 5° De conformidad a lo dispuesto en esta Ley Marco que tiene el firme
propésito de resguardar la salud de las ciudadanas y los ciudadanos
latinoamericanas y caribefios quedan sujetos a ella:

1. Establecimientos de Salud Publicos y Privados que comercialicen,
oferten y apliquen sustancias de relleno, indicados en el articulo 4° de la
presente Ley Marco.

2. Profesionales de la Salud o cualquier persona que teniendo
conocimientos en: cosmetologia, estética o materias afines, o careciendo
de ellos, oferten, presten o apliquen servicios de estética humana o de
sustancia de relleno con fines estéticos, indicados en el articulo 1 de la
presente ley marco.

3. Profesionales de la Salud o cualquier persona que teniendo
conocimientos en cosmetologia, estética o materias afines careciendo de ellos,
realice charlas, seminarios, cursos, talleres u otros que promuevan e inciten a
la aplicacion de sustancias de relleno con fines estéticos.

4. Persona natural o juridica, de Derecho Publico o Privado, que
suministre equipos, materiales, envases, bien sea materia prima o producto



terminado, con los fines de transportar, fabricar, envasar, embalar 0
etiquetar sustancias de relleno con fines estéticos.

5. Cualquier otra persona natural o juridica que incursione o participe en
la elaboracién, produccion (mezclar, disefar, crear) de la sustancia de
relleno o de cualquier otra afin.

Capitulo 1l
De las Prohibiciones y Sanciones

Articulo 6° Prohibir en todo el territorio latinoamericano y caribefio el uso y
aplicacion de sustancias de relleno en tratamientos con fines estéticos tales
como &cido hialtronico (de origen natural, biotecnoldgico o sintético con fines
estéticos), Polimetacrilato (PMMA y PHEMA), acrilamidas, poliacrilamidas,
polimetilmetacrilatos, polivinilpirrilidona y/o sus derivados, parafina, siliconas y
siloxanos liquida o cualquiera de sus mezclas, polixiloxanos, cualquier mezcla
de estas sustancias, bajo sus formas comerciales: biofil, bios kin, metacol,
silomed, bioderm, polifil, metacrilato, biosiluet, metanol y silikon 1000, en
lugares publicos y privados, establecimientos de salud publicos y privados, asi
como en Estéticas, Barberias, Peluquerias, Salones de Belleza, Salones de
Cosmetologia, Gimnasio, Centros de Adelgazamiento, Centro de Masajes,
Spas y Hoteles.

Articulo 7°- Se prohibe en todo el territorio latinoamericano y caribefio
cualquier forma de produccién, distribucion, elaboracién, reconstruccion,
reacondicionamiento, posesion o tenencia, importacion y comercializacion de
sustancias de relleno para tratamiento con fines estéticos, en cualquiera de sus
presentaciones de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 6° de la presente Ley
Marco.

Articulo 8°- Se prohibe la colocacién, publicacion, distribucién o promocion de
manera transitoria o permanente en medios de comunicacién masiva
(television, radio, periddico, revista, medios electronicos, redes sociales, cine y
otros similares) que promuevan la propaganda de sustancias de relleno con
fines estéticos en cualquiera de sus presentaciones comerciales. asi como
cualquier otro medio publicitarios alternativos que pudiera incitar, promover o
estimular de alguna forma el uso de sustancias de relleno.

Articulo 9°- Los propietarios o los administradores de los establecimientos de
salud publicos y privados, asi como en Barberias, Peluquerias, Salones de
Belleza, Salones de Cosmetologia, Gimnasio, Centro de Adelgazamiento,
Centro de Masajes, Spas, Hoteles y sus similares deben colocar un aviso en un
lugar visible cuyas dimensiones sean iguales o0 mayores a 60 cms (ancho) X
30cms (largo) que contenga el texto siguiente: SE PROHIBE EL USO Y
APLICACION DE SUSTANCIAS DE RELLENO (BIOPOLIMEROS,
POLIMEROS Y OTROS AFINES) EN TRATAMIENTOS CON FINES
ESTETICOS.

Articulo 10°- Los Ministerios o Instituciones gubernamentales competentes,
efectuaran peridédicamente fiscalizacion en todos los establecimientos de salud
publicos y privados, asi como en Barberias, Peluguerias, Salones de Belleza,
Salones de Cosmetologia, Gimnasios, Centros de Adelgazamiento, Centro de



Masajes, Spas, Hoteles y sus similares a fin de verificar el cumplimiento de la
presente Ley Marco.

Articulo 11°- Quedan exceptuados de la prohibicion indicada en el articulo
6°de la presente Ley Marco las sustancias de relleno a las que se les otorgue
su Registro Sanitario por el Ministerio o Institucibn gubernamental competente
una vez evaluada su calidad, seguridad y eficacia, las cuales solo podran ser
utilizadas para fines terapéuticos previamente autorizados por el Ministerio o
Institucidn gubernamental competentes y aplicados por médicos especialistas
en cirugia plastica, debidamente registrados ante la autoridad competente.

Articulo 12°- Establecer sanciones penales a las personas naturales y juridicas
establecidas en el articulo 5°de la presente Ley Marco, segun el ordenamiento
juridico interno de cada pais miembro del Parlamento Latinoamericano.

Capitulo IV
De las iniciativas

Articulo 13°- Promover la creacién de un registro presencial o a través de un
portal web institucional para las victimas del uso y aplicacion de sustancias de
rellenos para fines estéticos, a fin de contar con una estadistica clara y oficial
sobre los dafios a la salud publica causada por estas sustancias de rellenos y a
Su vez contar con una primera instancia para la denuncia ciudadana, sobre
establecimientos o0 personas que sigan aplicando o promocionando estos
tratamientos con fines estéticos.

Articulo 14° Iniciar la conformacion de una comisién profesional que estudie
los diferentes tratamientos y técnicas médicas existentes para la extraccion de
las sustancias de rellenos del cuerpo humano, con el fin de conciliar un
protocolo medico general para la atencion de las victimas en América Latina y
el Caribe. Dicho iniciativa debera contar con un plan de adiestramiento para la
formacion de equipos médicos especialista en la atencion de las victimas por
sustancias de rellenos con fines estéticos.

Articulo 15° Preparar permanentemente campafias de difusion comunicacional
sobre los riesgos de los tratamientos estéticos con sustancias de relleno en
colegios, universidades, lugares publicos y en los medios de comunicacién
masivos, en procura de proteger la salud de los ciudadanas y ciudadanos.

Articulo 16° Impulsar la creacién de fundaciones no gubernamentales que
retnan a las victimas, y pueda engranar la accién ciudadana junto a la accién
gubernamental en la lucha contra las sustancias de rellenos con fines estéticos,
a traves de la difusiébn comunicacional o la contraloria sanitaria.

Disposiciones Finales

Los Estados tomaran las medidas legislativas, sociales, politicas e
institucionales o de otra indole, que sean necesarias para implementar la
presente Ley Marco en cada pais miembro del Parlamento Latinoamericano, de
conformidad con los principios de igualdad soberana, no intervencién e
integridad territorial



FUENTES

Resolucién 152, Gaceta Oficial 40.065 en Prohibicibon de Uso vy
Aplicacion de Sustancias de Rellenos en Tratamientos con Fines
Estéticos. Ministerio del Poder Popular para la Salud. Caracas -
Venezuela. Aprobada el 05 de diciembre de 2012.

Documento de la “Fundacibn No a los Biopolimeros”, Caracas -
Venezuela. De fecha 28 de mayo de 2014.

Investigacion cientifica del Dr. Coiffman F., sobre la “Alogenosis
latrogénica. Una nueva enfermedad”. Publicado en marzo de 2008.

DECRETO por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 271 de
la Ley General de Salud. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 19 de junio de 2007. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union. Estados Unidos Mexicanos.

Investigacion referencial sobre la situacion de los biopolimeros en
América Latina. Realizada por la Sala Situacional del Parlamento
Latinoamericano, capitulo Venezuela.



XIV. LOS BIOPOLIMEROS?

Como biopolimeros encontramos sustancias de diferentes origenes, algunos
son derivados del petréleo (vaselina), otros son de origen vegetal y muchos son
de origen sintético. La mayoria de los de origen sintético son derivados de
silicona pudiendo incluir otras sustancias sintéticas como el metacrilato. En
ocasiones lo que se infiltra es aceite de cocina, aceite industrial o aceite para
nifos. Algunos se venden bajo el nombre de polivinil metacrilato o
polimetilsiloxano (silicona liquida).

Muchos se venden como fabricados en Francia o en Alemania; sin embargo en
los frascos no aparece por ningun lado el sello de la CE (Comunidad Europea)
que es obligatorio en los productos fabricados y envasados en Europa,
tampoco encontramos paginas web en Francia o en Alemania que los
anuncien. Se debe aclarar que aunque algunos estén realmente fabricados en
Europa, en este continente esté prohibido y perseguido su uso.

Estos productos solo se promocionan en paginas de anuncios de compra-venta
de sudamerica, especialmente de México, Ecuador, Colombia, Perd, Republica
Dominicana y Venezuela.

En internet es facil encontrar médicos que defienden la aplicacion de estas
sustancias y hay quien asegura que toda la informacion alertando contra su
uso son mentiras para desprestigiar a diferentes fabricantes.

Los biopolimeros son peligrosos principalmente por 3 razones: La primera es
que pueden desencadenar una excesiva reaccion inflamatoria en el organismo,
granulomas, porque el organismo identifica al biopolimero como un objeto
extrafio y se desencadena una reaccion defensiva. La segunda es que pueden
migrar del lugar donde fueron infiltrados creando complicaciones a distancia. La
tercera es que la mayoria de las veces no tienen ningun control sanitario lo que
aumenta el riesgo de complicaciones y efectos secundarios por infeccién. Otras
consecuencias importantes de los biopolimeros son alergias, fibrosis, lesiones
y cambios en la textura de la piel.

Los signos locales mas comunes son: inflamacion, irregularidades en la piel,
edema, eritema, cicatrices queloideas, hiper o0 hipopigmentaciones,
ulceraciones, endurecimiento, necrosis y fistulas, en raros casos, en los que la
sustancia sale con un aspecto de crema dental. Las ulceraciones tardan meses
o afos en sanar, pero generalmente curan con el tiempo. La alogenosis
iatrogénica conlleva, ademéas de las complicaciones fisicas, problemas
psicolégicos y de autoestima, eso sin mencionar que altera la calidad de vida
de los pacientes afectados.

Los sintomas generales mas comunes son: dolor, fiebre, decaimiento, dolores
articulares, somnolencia, malestar general y depresion.

2 Nota elaborada con informacién del Centro Médico Especialista en el tratamiento de biopolimeros y sustancias de
relleno. Consultado el 21 de julio de 2014.
http://www.centromedico.com.co/eliminacion-de-biopolimeros-detalles.html




Una de las consecuencias mas graves de la aplicacion de biopolimeros, es que
es muy dificil su extraccion. Todavia no existe suficiente experiencia en los
tratamientos. Algunos cirujanos y médicos se estan especializando en su
extraccibn mediante diversas técnicas quirdrgicas. El tratamiento consiste
fundamentalmente en controlar los sintomas, como la inflamacién, por medio
de analgésicos, antihistaminicos y antiinflamatorios no esteroideos. Se debe
también realizar la extraccién de las sustancias, inmediatamente, para evitarlas
ulceraciones, pero se debe tener muy claro que hay casos donde esta
extraccidon no sera posible.

Uno de los errores serios es el de aplicar corticoides indiscriminadamente,
estos no disuelven la masa y en cambio adelgazan la piel. Los masajes no
disuelven las masas y al igual que los corticoides, adelgazan la piel que
recubre. La lipoaspiracion convencional, lo mismo que el ultrasonido o los
masajes eléctricos vibratorios, no ayudan. Por el contrario, empeoran la
situacion.

Actualmente se realiza la extraccion de biopolimeros mediante cirugia
exploradora abierta. Muchas variaciones y mejorias se han conseguido en el
transcurso -de casi 2 afios- operando casos. Cicatrices ocultas, mayor cantidad
de sustancia extraida, correccion de flacidez mediante dermolipectomia de
gluteos, entre otros; permiten actualmente a los pacientes recuperar su calidad
de vida y, en los casos que asi sea posible, mejorar el aspecto estético de los
gluteos.



XV. DERECHOS DE LOS PACIENTES EN MEXICO?®

La Carta de los Derechos Generales de los Pacientes, publicada en diciembre
del 2001, contiene las prerrogativas de cualquier persona cuando, en su
caracter del paciente, recibe atenciéon médica. Para su elaboracion participaron
la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed), la Subsecretaria de
Innovacion y Calidad, la Comision Nacional de Bioética, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la Federacion Nacional de Colegios de Profesion
Médica del IMSS, la Subdireccion General Médica del ISSSTE, la Comision
Interinstitucional de Enfermeria y la Direccion General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Salud.

Los derechos de los pacientes no estan estrictamente relacionados con la mala
practica médica, sino que abarcan toda la atencibn médica, por lo que deben
estar a la vista en los hospitales, las clinicas y los consultorios, con el fin de
gue el paciente los pueda leer antes de ser atendidos.

La mala practica médica implica negligencia o impericia por parte del médico.
La negligencia se refiere a un descuido u omision, y la impericia es la falta de
conocimientos o la aplicacion inadecuada de esos conocimientos.

1. Recibir atencion médica adecuada

El paciente tiene derecho a que la atencién médica se le otorgue por personal
preparado de acuerdo a las necesidades de su estado de salud y a las
circunstancias en que se brinda la atencion; asi como a ser informado cuando
requiera referencia a otro médico.

2. Recibir trato digno y respetuoso

El paciente tiene derecho a que el médico, la enfermera y el personal que le
brinde atenciébn médica, se identifiquen y le otorguen un trato digno, con
respeto a sus convicciones personales y morales, principalmente las
relacionadas con sus condiciones socioculturales, de género, de pudor y a su
intimidad, cualquiera que sea el padecimiento que presente, y se haga
extensivo a los familiares o acompariantes.

3. Recibir informacién suficiente, clara, oportunay veraz

El paciente, o en su caso el responsable, tiene derecho a que el médico
tratante les brinde informacion completa sobre el diagndéstico, prondstico y
tratamiento; se exprese siempre en forma clara y comprensible; se brinde con
oportunidad con el fin de favorecer el conocimiento pleno del estado de salud
del paciente y sea siempre veraz, ajustada a la realidad.

® Documento elaborado con informaciéon de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) y la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco). Consultadas el 21 de julio de 2014.
http://www.profeco.gob.mx/revista/publicaciones/adelantos_05/pacientes derechos feb05.pdf
http://www.conamed.gob.mx/interiores.php?ruta=http://www.conamed.gob.mx/info_pacientes/&destino=der_gral pacien
tes.php&seccion=81




4. Decidir libremente sobre su atencién

El paciente, o en su caso el responsable, tienen derecho a decidir con libertad,
de manera personal y sin ninguna forma de presion, aceptar o rechazar cada
procedimiento diagnostico o terapéutico ofrecido, asi como el uso de medidas
extraordinarias de supervivencia en pacientes terminales.

5. Otorgar o no su consentimiento validamente informado

El paciente, o0 en su caso el responsable, en los supuestos que asi lo sefiale la
normativa, tiene derecho a expresar su consentimiento, siempre por escrito,
cuando acepte sujetarse con fines de diagndstico o terapéuticos, a
procedimientos que impliguen un riesgo, para lo cual debera ser informado en
forma amplia y completa en que consisten los beneficios que se esperan, asi
como de las complicaciones 0 eventos negativos que pudieran presentarse a
consecuencia del acto médico.

Lo anterior incluye las situaciones en las cuales el paciente decida participar en
estudios de investigacion o en el caso de donacion de érganos.

6. Ser tratado con confidencialidad

El paciente tiene derecho a que toda la informacion que exprese a su médico,
se maneje con estricta confidencialidad y no se divulgue mas que con la
autorizacion expresa de su parte, incluso la que derive de un estudio de
investigacion al cual se haya sujetado de manera voluntaria; lo cual no limita la
obligacion del médico de informar a la autoridad en los casos previstos por la

ley.
7. Contar con facilidades para obtener una segunda opinion

El paciente tiene derecho a recibir por escrito la informacion necesaria para
obtener una segunda opinién sobre el diagndstico, prondstico o tratamiento
relacionados con su estado de salud.

8. Recibir atencion médica en caso de urgencia

Cuando esta en peligro la vida, un érgano o una funcion, el paciente tiene
derecho a recibir atencion de urgencia por un meédico, en cualquier
establecimiento de salud, sea publico o privado, con el propdésito de estabilizar
sus condiciones.

9. Contar con un expediente clinico

El paciente tiene derecho a que el conjunto de los datos relacionados con la
atencion médica que reciba sean asentados en forma veraz, clara, precisa,
legible y completa en un expediente que deberd cumplir con la normativa
aplicable y cuando lo solicite, obtener por escrito un resumen clinico veraz de
acuerdo al fin requerido.



10.Ser atendido cuando se inconforme por la atencion médica recibida

El paciente tiene derecho a ser escuchado y recibir respuesta por la instancia
correspondiente cuando se inconforme por la atencibn médica recibida de
servidores publicos o privados.

Asimismo tiene derecho a disponer de vias alternas a las judiciales para tratar
de resolver un conflicto con el personal de salud.

La Conamed es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud que se
encarga de brindar asesoria médica y legal para atender las quejas derivadas
de la atencion médica irregular (aquella que le cause al paciente un dafio en su
integridad fisica).

En caso de que se considere que alguno o varios de los derechos como
paciente han sido violados, se tiene que acudir a la Conamed, donde evaluaran
Su caso, Yy si ho va mas all4 de un incumplimiento administrativo (Qque no dafa
su integridad fisica), lo orientaran para que acuda al organismo encargado de
sancionar la violacion de ese derecho: la propia institucion de salud (en el caso
de los servicios de salud publicos) o la oficina de regulacion sanitaria de la
Secretaria de Salud (cuando se trata de instituciones privadas).



XVI. LAS DROGAS Y LA SALUD PUBLICA: {HACIA DONDE VAMOS?*

Las drogas en sus diferentes manifestaciones han invadido nuestro entorno. Se
trata de un fendmeno de mdltiples facetas que incluye las etapas de
produccion, trafico, distribucién, consumo y dependencia; afectan a todos los
grupos de la poblacién y tienen implicaciones importantes para la salud publica
de la nacién. El problema requiere de enfoques novedosos que permitan
enfrentar un problema complejo y cambiante.

Las drogas impactan en multiples esferas, afectan el desarrollo econémico y
social, aumentan los costos de atencion a la salud al asociarse con lesiones y
con mas de 60 enfermedades infecciosas (i.e., VIH, hepatitis B y C) y cronicas
(cirrosis, cardiovasculares, cancer, enfermedades mentales, etc.). Tienen una
manifestacion visible en diferentes formas de violencia que puede estar
asociada con el crimen organizado, con actividades delictivas vinculadas con la
adquisiciéon de drogas en el mercado ilegal o inducidas por la intoxicacion con
sustancias psicoactivas.

De acuerdo con Babor, existen tipologias de problemas que definen la situacion
de los diferentes paises en cuanto al trafico de drogas, el consumo interno y las
politicas publicas. Asi, por ejemplo, Estados Unidos define su problema como
un asunto de justicia criminal, tiene muy altos niveles de consumo tanto
ocasional como problemético, bajo nivel de tréfico, altos niveles de violencia y
muy altos niveles de crimen atribuido a los usuarios de drogas. México, que lo
define como un problema de seguridad nacional, tiene tasas mas bajas de
consumo ocasional y problemético, muy altos niveles de trafico y violencia,
pero el crimen que puede atribuirse a los usuarios es aun bajo.

Atender este complejo fendmeno implica incidir en la oferta y sus
consecuencias, en la demanda y sus implicaciones y en el contexto, que
incluye una cultura que valida violencia como mecanismo para resolver
conflictos. El problema no puede entenderse si no se integran los componentes
de oferta y demanda, tiene un caracter Unico, obliga a aprender de su historia y
a buscar soluciones propias.

La perspectiva de la salud publica

Definir el fendbmeno de las drogas desde una perspectiva de salud publica
permite reconocer diferencias entre las drogas y sus riesgos; se aleja de
conceptualizaciones que ven a las drogas como fin dltimo, con el decomiso y la
detencién de personas como la meta, en cambio ve a las sustancias en su
interaccion con las personas que las usan o tienen potencial para hacerlo, que
viven en contextos con mayor O menor riesgo y que son mMmAas 0 menos
vulnerables a la experimentacion y al paso del uso a la dependencia por una
combinacion de factores heredados y adquiridos. Se define el problema como

* Salud Publica Méx 2013; Vol. 55(1):67-73. Consultada el 21 de julio de 2014.
http://bvs.insp.mx/rsp/articulos/articulo _e4.php?id=002795




una enfermedad y por tanto no se ve en el encarcelamiento de los enfermos la
solucion de los problemas.

Esta vision permite, también, analizar el consumo de sustancias y sus
variaciones en frecuencia y cantidad, tanto como factor de riesgo para sufrir
lesiones o centrarse en el estudio de la dependencia como una enfermedad. La
perspectiva de salud publica reconoce variaciones entre las sustancias y sus
efectos, y asimismo favorece dictar politicas acordes; identifica diferencias
entre hombres y mujeres en sus necesidades de atencion, y facilita integrar el
papel de la cultura y del contexto en la forma en que el problema se manifiesta.

A pesar de estos importantes alcances de la perspectiva de salud publica, los
problemas sociales no pueden conceptualizarse soOlo sobre la base de los
indicadores de salud; por ejemplo, un mismo homicidio que se registra en los
indicadores de mortalidad puede implicar la muerte de un traficante, un policia,
un comprador adicto y a lo mejor distribuidor que no ha pagado su deuda o una
persona ajena que iba de paso. De la misma manera, la negligencia que sufre
un nifo cuando su madre es adicta afecta su calidad de vida y lo pone en
riesgo de enfermar, pero sélo puede cuantificarse si a los tradicionales
indicadores de morbimortalidad se afiaden indicadores de calidad de vida o
bienestar.

Todas las politicas tienen consecuencias no deseadas que deben considerarse
frente a los beneficios que representa cada accion. Ejemplos de consecuencias
no deseadas son la violencia por la lucha de mercados o el aumento en la
adiccion a narcoticos como resultado de la politica de ampliacion de su
disponibilidad para la atencion de los enfermos, practica que crea mercados y
la oportunidad de la desviacion. Conceptualizar el problema desde una
perspectiva de salud publica, en la que el foco de atencién sean la salud y el
bienestar social, permite evaluar riesgos y ventajas de las diferentes medidas y
por tanto orientar la accion minimizando costos.

¢, Como se manifiesta el problema en México?

México cuenta con un sistema avanzado de recuperacion de informacion util
para la toma de decisiones.

Merced a estos estudios se ha podido conocer que, como en todo el mundo, el
consumo de sustancias presenta periodos de crecimiento y disminucion. A
México lo distingue su situacidon geografica, vecino del mercado de consumo
mas grande del mundo y via de paso para la cocaina que se produce en la
regién andina con el objetivo principal de llegar a Estados Unidos y en medida
decreciente hacia Europa. México produce opio y se ha convertido después de
Afganistan (74% de la produccion potencial mundial de opio) en el segundo
productor de opio en el mundo para el mercado ilegal con 5% de la produccion
mundial, que abastece principalmente el mercado norteamericano. Esta
sustancia, cuyo consumo local se habia mantenido en la frontera norte del pais,
se ha extendido a otras localidades. Estos antecedentes ponen el escenario
para un incremento de hepatitis B, C y de VIH.



El cultivo de hoja de coca se concentra en la regién andina —Colombia, Peru y
Bolivia—. México se ha convertido en la principal ruta de salida con destino —en
su mayor parte— al mercado americano. Se estima que 90% de la cocaina
decomisada en Estados Unidos pasé por la frontera con México. El uso de esta
sustancia se incrementé considerablemente en nuestro pais sobre todo desde
finales de la década de los noventa; en el transcurso de diez afios, de 1988 a
1998, aumenta 4.3 veces (de 0.33 a 1.45%); para 2008 habia 7.87 usuarios de
cocaina por cada uno que la usaba en 1988; los grupos mas vulnerables
consumen crack, que es mas adictivo, presenta mayor asociacion con violencia
y un mayor reto para el tratamiento. Las diferentes fuentes de
informacion muestran, hasta 2011, un decremento en los indices de consumo
de cocaina.

México, después de 2005, se convierte en el principal abastecedor de
metanfetaminas en el mercado de Estados Unidos cuando ese pais controla los
medicamentos que contienen los precursores para la produccion de estas
drogas. En lo que se refiere a la demanda, su uso empieza a documentarse en
México a partir de 1994; entre 2002 y 2008 la incidencia acumulada aumento
seis veces, de 0.08 a 0.5%, en la poblacion rural y urbana entre 12 y 65 afos.

En contraste, la mariguana se produce en todo el mundo y en casi todas las
latitudes. El mayor decomiso ocurre en Ameérica del Norte, principalmente en
México (1 658 tm) y en Estados Unidos (1 447 tm). Actualmente, la mariguana
es la droga de mayor consumo en la poblacion en México (80% del total de
consumo de drogas) y en la mayor parte del mundo (entre 76 y 83%), es
también la droga cuyo uso presenta el mas alto indice de crecimiento.

En cuanto a los inhalables, grupo heterogéneo de sustancias contenidas en
productos industriales y del hogar que incluyen: solventes (tolueno,
pegamentos, gasolina), aerosoles (pinturas, desodorantes, cocina), gases (gas
de encendedor, extinguidores) y nitritos (limpiadores de cabezas de video,
desodorantes para habitaciones), su consumo ha representado una
preocupacion importante para las autoridades sanitarias del pais, habiendo, sin
embargo, mostrado periodos de crecimiento y decremento. Son las drogas de
inicio mas temprano y las mas prevalentes hasta los 15 afios; después de esta
edad, la mariguana es mas frecuente. EI consumo de inhalables en la
poblaciéon general mostr6 un incremento de 2002 (0.53% de la poblacién
informo6 haberse intoxicado con estos productos alguna vez en su vida) a 2008
(cuando el informe al respecto fue de 0.83%). Los inhalables siguen siendo las
drogas de preferencia de los nifios y adolescentes en situacion de calle.

En las mujeres, el fenomeno de consumo de cualquier droga es mas reciente.
La Encuesta Nacional de Adicciones de 2008 mostré mayor indice de consumo
en las adolescentes de 12 a 17 afos que en las de 18 a 34; mientras que en
los hombres la incidencia acumulada es mayor entre el grupo de 18 a 34 afos.
Una variable que influyd de manera importante en estas diferencias es la
exposicién a la oportunidad, cuando ésta se controla, las diferencias entre
hombres y mujeres desaparecen. Diversos estudios muestran que en los
hombres hay mas asociacién con conducta antisocial y en las mujeres, con la



depresion. Los familiares de los enfermos y en particular las mujeres, quienes
con mas frecuencia estdn a cargo del cuidado de los enfermos, presentan
también mayor riesgo de enfermedad y en particular de presentar depresion.

La adolescencia es una etapa de especial riesgo, cuya evidencia es que 65%
de los usuarios de drogas se inician antes de los 17 afios y la media de edad
de inicio de quienes usaron drogas y desarrollaron dependencia es también a
los 17 afos, en tanto que quienes usaron y no desarrollaron dependencia
iniciaron el consumo dos afios mas tarde. EIl promedio de inicio para la
dependencia al alcohol es mas tardia y ocurre a los 25 afios.

El alcohol representa el principal problema de salud publica del pais, se estima
que el consumo per céapita de bebidas formales es de 4.5 litros para la
poblaciébn mayor de 15 afios y de 1.4 litros adicionales si se considera el
alcohol que no paga impuestos. Su abuso se asocia con indices elevados de
accidentes y lesiones por violencia. México presenta altos indices de
problemas derivados de intoxicacion aguda asociados con la ingesta de
grandes cantidades de alcohol por ocasion de consumo y elevadas tasas de
trastornos asociados con su uso cronico. Se suma la contribucion del consumo
de bebidas alcohdlicas a la carga global de enfermedad en México pues deriva
en altos niveles de mortalidad por cirrosis y otras enfermedades.

La enfermedad mental tiene una edad de inicio temprana, las encuestas de
epidemiologia psiquiatrica realizadas en México muestran que 50% de los
trastornos mentales se inicia antes de los 21 afos. El inicio temprano se ha
asociado con un mayor riesgo de dependencia a drogas cuando los
adolescentes se encuentran con ellas, de manera que cuando anteceden
problemas de ansiedad o depresion, el riesgo de consumir drogas y desarrollar
dependencia a ellas se incrementa entre 3y 10 veces.

Existen multiples factores sociales que aumentan la probabilidad de extension
de este problema; entre los mas importantes se encuentra el desempleo juvenil
y la falta de oferta educativa, que sientan bases para la venta y uso de drogas,
asi como para la migracion internacional, que ha jugado un papel importante en
la extension del problema a escenarios rurales.

México presenta niveles mas bajos de consumo de sustancias que los
encontrados en el Cono Sur, similares a los que se observan en la regién
andina y considerablemente mas bajos que los registrados en Estados Unidos
y Canada.

El debate internacional en torno a las politicas publicas

El debate allende las fronteras mexicanas es amplio y complejo, se trata de un
campo regulado internacionalmente en el que la ideologia desempefia un papel
importante. El mayor debate gira en torno a la legalizacion o la prohibicion, pero
carece de claridad en sus objetivos y definiciones; por ejemplo, ¢se habla de
un libre mercado de drogas?, ¢ se trata de la mariguana o de todas las drogas?,
de despenalizaciéon (manteniendo la prohibicion y el registro de antecedentes
penales, pero incluyendo medidas como ofrecer tratamiento en lugar de carcel



u otras que se apliquen durante el proceso y que busquen reducir la severidad
de las penas a imponer), también se habla de descriminalizaciéon (manteniendo
la prohibicién pero estableciendo solamente penas administrativas en lugar de
la cércel), de regulacion de mercados (como el de medicamentos
psicotropicos). Cada una de estas opciones tiene implicaciones diferentes, por
lo que cualquier propuesta debe de partir de una definicion clara de conceptos.

El debate también plantea la disyuntiva de legalizar la mariguana o todas las
drogas como un mecanismo para abatir los beneficios econdmicos que la
prohibicién representa para el crimen organizado. En este sentido es
recomendable analizar por separado ambos temas: drogas y crimen
organizado, drogas y salud publica. Es evidente que las drogas implican
recursos muy importantes para el crimen organizado, sin embargo el
incremento de la disponibilidad también conlleva importantes riesgos para la
salud publica, que hasta ahora no ha podido enfrentar los retos que el libre
mercado del alcohol implica para el exceso de mortalidad y dias vividos sin
salud, pérdida de productividad laboral, violencia, entre otros impactos.

En este sentido habria que considerar que las drogas no son el Unico
mecanismo de obtencidén de recursos econdmicos para el crimen organizado,
los obtiene también de la extorsion, falsificacion, secuestro, entre otros delitos.
Por otra parte, la prohibiciébn también trae consecuencias no intencionadas que
incluyen la violencia. Entre estas dos posiciones de todo o nada existen
mecanismos intermedios que deberan ser objeto de andlisis. Si se opta por
liberalizar los controles para disminuir los costos de la politica de restriccion,
habra un incremento en el consumo.

Esta medida debera ser acomparfada, por tanto, de los recursos econémicos
que permitan al sector salud hacer frente al problema con mejores y mas
amplias medidas de prevencion y tratamiento.

En lo que se refiere al tema de la prevencion, no todos los esfuerzos de
prevencion han sido efectivos, de ahi que sea necesario apoyar aquellos
programas que han mostrado resultados. Los programas deben adecuarse a la
poblacion objetivo, no todos los individuos tienen los mismos problemas ni las
mismas necesidades; varian los antecedentes del individuo (factores
heredados y de desarrollo), el tipo de sustancias que se consumen, su via de
administracion y el contexto en que ocurre el consumo. Se ha encontrado
evidencia de impacto en la reduccion del consumo por algunos programas
preventivos. En este sentido, Caulkins ha documentado cémo, aun con
cambios pequenfios, las intervenciones universales son costo-efectivas, dado el
gran volumen de poblacién que impactan.

El debate en torno al alcohol no es profundo aunque la evidencia sobre los
beneficios de diferentes mecanismos de control sea amplia; destaca el limitar la
cantidad de alcohol circulante y el consumo en adolescentes, en mujeres
embarazadas, en personas enfermas y en ocasiones de riesgo, como al
conducir automoviles, asi como la informaciébn acerca de los niveles de
consumo de alcohol que representan el menor riesgo para la salud. Todas
ellas, medidas que son efectivas cuando se acompafian de normas orientadas



a proteger la salud y si se busca su cumplimiento; un ejemplo es normar sobre
los limites de alcohol en sangre permitidos al manejar un auto, efectuar
pruebas de aliento a los conductores, con probabilidad razonable de que el
conductor que ha violado la norma sea detectado, y establecer sanciones que
se cumplan. Otras medidas que han probado efectividad son el consejo
médico, las intervenciones breves y el tratamiento. A pesar de que no hay
controversia sobre las medidas mencionadas en cuanto a su impacto sobre la
salud, ésta se da porque se afectan intereses de la industria productora y de
servicios, que ven disminuidas sus ganancias cuando se disminuye el
consumo.

Por el contrario, el debate sobre la importancia del tratamiento desaparecio
cuando se obtuvo la evidencia suficiente para definir los trastornos por abuso
de sustancias como enfermedades del cerebro, modeladas por el medio
ambiente y susceptibles de tratamiento, con el mismo nivel de éxito que el que
se observa en el tratamiento de otras enfermedades crénicas como la diabetes.
Debe considerarse que la dependencia a sustancias psicoactivas toma tiempo
en desarrollarse, asimismo, su tratamiento exitoso es prolongado y como en el
caso de cualquier otra enfermedad cronica, se esperan periodos de
descompensacion, lo que obliga a que el tratamiento esté disponible cuando el
paciente lo necesita. Por tratarse de enfermedades cronicas asociadas con
periodos de descompensacion, se ha propuesto adoptar criterios de evaluacién
de éxito en el tratamiento basados en la reduccion de recaidas, en la
disminucién de su gravedad y en el impacto en la calidad de vida de la
poblacion, no exclusivamente en la abstinencia.

Recomendaciones
I. Adoptar un enfoque de salud publica para la definicion de politicas publicas.

Con base en la revision efectuada, se recomienda adoptar un enfoque de salud
publica, integrando indicadores sociales en la evaluacion del impacto de las
politicas, en donde el bienestar del individuo y de la comunidad sea el fin
altimo.

Il. Fortalecer la investigacion epidemioldogica y la inversion en ciencia y
tecnologia.

Dado el dinamismo del fendmeno se recomiendan encuestas mas frecuentes;
realizar la investigacion que permita aumentar nuestra capacidad de entender
la violencia y su relacion con el consumo de drogas, y hacer una mejor
integracion y difusion de la informacion. También debe apoyarse la
investigacion cientifica basica y aplicada, que lleve a nuevos y mejores
modelos para atender el problema. De especial relevancia son los estudios de
traslacion de la informacion a modelos de intervencidon probados en
condiciones reales, en las comunidades, incluyendo el estudio de las barreras
estructurales, personales y de la cultura que limitan la aplicacion de los
modelos probados.



[ll. Abordar el problema con un enfoque integrado de reduccion de la oferta y
de la demanda.

Las acciones de salud publica deben integrarse en un marco mas extenso; se
requiere un enfoque integrado mas que balanceado entre combate a la oferta y
a la demanda, y fortalecer las acciones de reduccion de ésta Ultima. Se
propone una autoridad nacional central y local en cada uno de los estados con
responsabilidad sobre las politicas de reduccion de la oferta, de la demanda y
el desarrollo social sustentable, que permita consolidar consensos, asegurar
apoyo de las autoridades, financiar y evaluar los proyectos y promover
comunicacion estrecha entre los diferentes actores. Es importante lograr la
integracion de la atencion de las adicciones, y no sélo de sus consecuencias
(cirrosis, lesiones, VIH, etc.), en el quehacer de las instituciones, en particular
en el Sistema Nacional de Salud, y lograrla incorporacion y el apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil. Una politica integrada debe considerar al
alcohol, a las drogas médicas y a las drogas ilegales.

IV. Apostar mas a la prevencion.

Se propone un enfoque amplio, basado en la evidencia, que incluya la
prevencion tanto dirigida a toda la poblacion como focalizada en los grupos
mas vulnerables, incluyendo a las familias de los enfermos; apoyar los
programas que han mostrado resultados como los orientados al desarrollo de
habilidades. La prevencion de dafios asociados con el abuso de alcohol
requiere voluntad politica, las medidas probadas incluyen: la reduccion de la
disponibilidad a través del incremento de precios via impuestos, medida que
debe venir acompafiada de control del alcohol informal; la disminucion de la
densidad de establecimientos, el control de aquellos que operan sin licencia o
incumplen con la normatividad, el control de los horarios de venta, entre otras.

Las medidas disuasivas con impacto sobre la reduccion de mortalidad por
lesiones incluyen politicas de venta a personas intoxicadas en los
establecimientos, los dispositivos de prueba de aliento en conductores y que
implican limites legales para conducir, retiro de licencia a personas que
conducen intoxicadas reiteradamente. Asimismo, fomentar la responsabilidad
de los padres de familia sobre la conducta de sus hijos.

Es importante reconocer las necesidades diferentes de hombres y mujeres, y
desarrollar programas con enfoque de género. De igual forma, dado que las
adiciones inician en la infancia y se reconoce que la edad de mas riesgo es la
adolescencia, deben apoyarse medidas que limiten el acceso y uso durante
este periodo. Estas estrategias deben formar parte de programas integrales de
prevencion orientados a mantener estilos de vida saludables y al desarrollo de
competencias sociales, asi como de otros factores de proteccion que hagan a
los jévenes resilientes y les permitan enfrentar los riesgos, que asimismo
lleguen a la familia, al contexto de pares y a la comunidad.

El importante papel que la enfermedad mental en la infancia y adolescencia
temprana desempefia en el riesgo de desarrollar dependencia, cuando los



adolescentes con un trastorno mental no tratado se encuentran con las drogas,
obliga a considerar el tratamiento de la enfermedad mental, especialmente en
estas etapas de la vida, como una poderosa estrategia de prevencion. Dada la
diferencia en la edad de aparicion, la ventana de oportunidad es de siete afios.

V. Invertir en tratamiento e integrar su atencién en el Sistema Nacional de
Salud.

Se busca una cobertura universal de tratamiento para las personas con
trastornos por abuso de sustancias; se debe reconocer que la desintoxicaciéon
es solo la primera etapa de la intervencion y que sin medidas de tratamiento
posteriores no es una medida efectiva; incluir terapia de sustitucion de
narcoticos, cuando el adicto acepta este tipo de tratamiento. De manera similar,
al reconocer las diferencias individuales entre los enfermos se enfatiza la
importancia de que el tratamiento pueda adaptarse a las necesidades de cada
persona. Se debe incluir el tratamiento de la comorbilidad psiquiatrica y de
otras complicaciones médicas, asi como la atencion de los problemas sociales
(legales, maritales, rezago educativo, falta de habilidades laborales, etc.).

La familia juega un papel muy importante en el apoyo de la recuperacién del
enfermo, por lo que debe integrarse al tratamiento; no obstante, dado que
estos trastornos la afectan, la familia debe tener acceso a tratamiento para
atender sus propias necesidades, independientemente de si el adicto acepta la
intervencién o no.

Estas propuestas son factibles si el tratamiento se integra en el Sistema
Nacional de Salud, se cuenta con un sistema eficiente de referencia de
pacientes a diferentes modalidades de intervencion y se hacen sinergias con
diversas instituciones (v.gr., educativas, laborales, de prevencion de VIH, etc.)
gue permitan poner al alcance de la persona con dependencia todos los
recursos que favorezcan una mejor calidad de vida. Es recomendable
establecer alianzas con los grupos de la sociedad civil que ofrecen programas
de ayuda mutua, la cual ha sido una medida util para aumentar la probabilidad
de abstinencia.

Se recomiendan programas en los que colaboren autoridades de salud y de
procuracion de justicia para facilitar la canalizacion a tratamiento y el monitoreo
de adictos que han cometido delitos bajo efectos de las sustancias o con el fin
de procurarselas, y prevenir que cometan nuevos delitos. Las personas con
adicciones que estan en las carceles deben tratarse con modelos eficaces que
incluyan la continuacion del tratamiento después de la liberacién, a fin de evitar
qgue las personas con dependencia entren y salgan de la institucidon con este
trastorno y por tanto vuelvan a delinquir.

Se recomienda incluir estrategias de reduccion de dafios como parte de un
programa integral de prevencion (por ejemplo, las medidas de deteccion de
alcohol en aliento en automovilistas junto con programas de educacion) y de
tratamiento (por ejemplo, el intercambio de jeringas usadas junto con oferta de



tratamiento para los enfermos que usan drogas por via de la inyeccion), a fin de
reducir el riesgo de VIH; también son recomendables las terapias de sustitucion
con metadona u otras drogas cuando son el tratamiento indicado para los
enfermos y es una opcién aceptada por ellos.

VI. Establecer sinergias con otras dependencias que permitan acciones
coordinadas y su insercibn en las politicas de desarrollo social.

Un programa de salud publica tendr4 mejores resultados si se inserta en un
programa global de gobierno que busque el desarrollo. Se propone pasar de un
enfoque inicial propuesto por Naciones Unidas, que se limitaba buscar el
desarrollo alternativo para las comunidades productoras mediante una
combinacion de incentivos y de disuasion, a uno mas amplio que buscaria
consolidar el desarrollo de estas comunidades rurales y las urbanas en donde
se producen y distribuyen drogas, como parte de la estrategias de combate a la
pobreza y de mejora de la seguridad mediante alternativas de educacion y
empleo, teniendo como meta la disminucién de inequidades e incrementar el
desarrollo social del pais.



XVIl. DROGAS Y SALUD PUBLICA EN LAS AMERICAS®
Resumen y hallazgos

e La mayoria de las personas no usa drogas ilicitas y entre quienes llegan
a probarlas, s6lo una fraccion desarrollara patrones de dependencia.
Sin embargo, el consumo abusivo de drogas constituye un serio
problema de salud para muchas personas en las Ameéricas. Es
particularmente importante destacar que el inicio temprano del consumo
estda asociado con un mayor riesgo de dependencia y de otros
problemas. Uno de los principales desafios es prevenir el uso y retrasar
el inicio del consumo entre los jévenes.

e El consumo de drogas, incluyendo el alcohol, produce mayores niveles
de mortalidad y discapacidad en el Hemisferio que en el resto del
mundo. Es un factor de riesgo importante en el caso de sesenta
enfermedades y lesiones asociadas a accidentes y violencia. El
consumo de drogas en el Hemisferio es muy variable entre los paises,
tanto en términos de la magnitud del uso, como del tipo de sustancia.
Esta variabilidad genera importantes interrogantes, tales como si el
Hemisferio est4 frente a un solo problema de drogas o a diferentes
problemas y, consecuentemente, cual o cuales deberian ser las mejores
politicas para enfrentarlos.

e La marihuana es la droga ilicita de mayor consumo en el mundo, y uno
de cuatro usuarios se encuentra en el continente americano. Si bien es
una droga asociada con menor mortalidad que muchas otras sustancias,
la marihuana presenta riesgos para la salud, especialmente para los
usuarios adolescentes cuyos cerebros estan aun en desarrollo.

e EIl consumo de la cocaina esta en aumento en algunas regiones del
Hemisferio. Sus formas fumables se han constituido en un problema de
salud publica en varios paises de América del Sur Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay), particularmente cuando se trata de los grupos
vulnerables marginados.

e El consumo de heroina es mucho menos comun en América Latina y el
Caribe, y la mayoria del consumo se concentra en Estados Unidos,
Canadad y México. Sin embargo, se esta convirtiendo en tema de
preocupacion para otros paises, como Colombia y la Republica
Dominicana, en los cuales debieran buscarse las alternativas sanitarias
qgue han probado ser méas eficaces en paises donde el problema tiene
una historia mas larga.

e Drogas sintéticas como los estimulantes de tipo anfetaminico tienen una
alta prevalencia de consumo en Canada y Estados Unidos. EI consumo
de sustancias tipo éxtasis es cada vez mas comun en la poblacion joven
de muchos otros paises del Hemisferio.

® El Problema de las Drogas en las Américas: Estudios. Consultado el 21 de julio de 2013.
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/drugsPublicHealth_ESP.pdf



El consumo de alcohol por estudiantes secundarios es un problema en
todo el Hemisferio, y el consumo excesivo y compulsivo es de particular
preocupacion. Aun cuando el consumo de alcohol sea legal para los
adultos, el uso de esta sustancia en menores corresponde a uso nocivo.
Segun estudios epidemiologicos realizados en el Caribe y América del
Sur, la prevalencia de consumo en el Ultimo mes en estudiantes
secundarios es superior al 50% en algunos paises.

En cuanto a la respuesta, se debe considerar que los programas de
prevencion escolares o de persuasion deben acompafarse con otras
medidas que regulen la disponibilidad y que vinculen a las familias o
establezcan lazos con politicas comunitarias. Todo lo anterior implica
que los paises deben priorizar esta estrategia destinando los recursos
necesarios para su adecuada implementacion y evaluacion.

Por otro lado, el tratamiento de problemas relacionados con el uso de
sustancias debe ser parte de un proceso continuo, que involucre todos
los niveles de la red asistencial, con especial énfasis en la deteccién
temprana e intervenciones breves en el primer nivel de atencion. Las
intervenciones deben contar con base cientifica y efectividad probada.
Deben estar a cargo de personal calificado y cumplir con estandares de
calidad. La salud mental es un importante factor de riesgo para el
desarrollo de dependencia de las drogas. Sin embargo, muchos paises
carecen de servicios adecuados o suficientes recursos humanos en este
ambito de la salud. Es importante, por lo tanto, reconocer que estamos
frente a una enfermedad cronica que debe ser tratada como tal, con
pleno compromiso de las estructuras sanitarias y respeto por los
derechos de los pacientes.

Para la implementacion de politicas eficaces de salud publica y su
correspondiente evaluacion, se requiere informacion actualizada, en
cantidad necesaria y de calidad. Sin embargo, son pocos los paises que
invierten en este ambito. Es preciso que se fortalezcan los sistemas de
informacion que permitan hacer un debido monitoreo del problema de
las drogas y también que se financie la investigacion para abordar el
problema de manera mas eficaz; del mismo modo, se debe invertir en
capital humano y en infraestructura.

En Estados Unidos y Canadd, los derivados de opioides (empleados
principalmente como analgésicos), los tranquilizantes y sedantes
(especialmente las benzodiacepinas) y los estimulantes (como el
metilfenidato o la dextroanfetamina) son los farmacos de mayor uso
indebido. En el resto de los paises, esta situacion es menos clara, en
parte por una ausencia de informacion que describa el fenémeno
correctamente.



XVIIl. DECLARACION DE HELSINKI DE LA AMM - PRINCIPIOS ETICOS
PARA LAS INVESTIGACIONES MEDICAS EN SERES HUMANOS®
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y enmendada por la:
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Introduccidén

La Asociacion Médica Mundial (AMM) ha promulgado la Declaracién de
Helsinki como una propuesta de principios éticos para investigacion meédica en
seres humanos, incluida la investigacion del material humano y de informacion
identificables.

La Declaracion debe ser considerada como un todo y un parrafo debe ser
aplicado con consideracion de todos los otros péarrafos pertinentes.

Conforme al mandato de la AMM, la Declaracion esta destinada principalmente
a los medicos. La AMM insta a otros involucrados en la investigacion meédica en
seres humanos a adoptar estos principios.

Principios generales

La Declaracion de Ginebra de la Asociacién Médica Mundial vincula al médico
con la férmula "velar solicitamente y ante todo por la salud del paciente”, y el
Codigo Internacional de Etica Médica afirma que: "El médico debe considerar lo
mejor para el paciente cuando preste atencion meédica”.

El deber del médico es promover y velar por la salud, bienestar y derechos de
los pacientes, incluidos los que participan en investigacion médica. Los
conocimientos y la conciencia del médico han de subordinarse al cumplimiento
de ese deber.

El progreso de la medicina se basa en la investigacion que, en ultimo término,
debe incluir estudios en seres humanos.

El propdsito principal de la investigacion médica en seres humanos es
comprender las causas, evolucion y efectos de las enfermedades y mejorar las

® Asociacion Médica Mundial. Consultada el 10 de julio de 2014. http://www.wma.net/es/30publications/10policies/b3/




intervenciones  preventivas, diagnosticas y terapéuticas (métodos,
procedimientos y tratamientos). Incluso, las mejores intervenciones probadas
deben ser evaluadas continuamente a través de la investigacion para que sean
seguras, eficaces, efectivas, accesibles y de calidad.

La investigacion médica esta sujeta a normas éticas que sirven para promover
y asegurar el respeto a todos los seres humanos y para proteger su salud y sus
derechos individuales.

Aunque el objetivo principal de la investigacion médica es generar nuevos
conocimientos, este objetivo nunca debe tener primacia sobre los derechos y
los intereses de la persona que participa en la investigacion.

En la investigacion médica, es deber del médico proteger la vida, la salud, la
dignidad, la integridad, el derecho a la autodeterminacion, la intimidad y la
confidencialidad de la informacion personal de las personas que participan en
investigacion. La responsabilidad de la proteccion de las personas que toman
parte en la investigacion debe recaer siempre en un médico u otro profesional
de la salud y nunca en los participantes en la investigacion, aunque hayan
otorgado su consentimiento.

Los médicos deben considerar las normas y estandares éticos, legales y
juridicos para la investigacion en seres humanos en sus propios paises, al igual
qgue las normas y estandares internacionales vigentes. No se debe permitir que
un requisito ético, legal o juridico nacional o internacional disminuya o elimine
cualquiera medida de proteccidon para las personas que participan en la
investigacion establecida en esta Declaracion.

La investigacion médica debe realizarse de manera que reduzca al minimo el
posible dafio al medio ambiente.

La investigacion médica en seres humanos debe ser llevada a cabo solo por
personas con la educacion, formacion y calificaciones cientificas y éticas
apropiadas. La investigacion en pacientes o0 voluntarios sanos necesita la
supervision de un médico u otro profesional de la salud competente y calificado
apropiadamente.

Los grupos que estédn sobre presentados en la investigacion médica deben
tener un acceso apropiado a la participacion en la investigacion.

El médico que combina la investigacion médica con la atencion médica debe
involucrar a sus pacientes en la investigacion sélo en la medida en que esto
acredite un justificado valor potencial preventivo, diagndstico o terapéutico y si
el médico tiene buenas razones para creer que la participacién en el estudio no
afectara de manera adversa la salud de los pacientes que toman parte en la
investigacion.

Se debe asegurar compensacién y tratamiento apropiados para las personas
gue son dafiadas durante su participacion en la investigacion.



Riesgos, Costos y Beneficios

En la practica de la medicina y de la investigacibn médica, la mayoria de las
intervenciones implican algunos riesgos y costos.

La investigacion médica en seres humanos soOlo debe realizarse cuando la
importancia de su objetivo es mayor que el riesgo y los costos para la persona
gue participa en la investigacion.

Toda investigacion médica en seres humanos debe ser precedido de una
cuidadosa comparacion de los riesgos y los costos para las personas y los
grupos que participan en la investigacion, en comparacion con los beneficios
previsibles para ellos y para otras personas o grupos afectados por la
enfermedad que se investiga.

Se deben implementar medidas para reducir al minimo los riesgos. Los riesgos
deben ser monitoreados, evaluados y documentados continuamente por el
investigador.

Los médicos no deben involucrarse en estudios de investigacion en seres
humanos a menos de que estén seguros de que los riesgos han sido
adecuadamente evaluados y de que es posible hacerles frente de manera
satisfactoria.

Cuando los riesgos que implican son mas importantes que los beneficios
esperados 0 si existen pruebas concluyentes de resultados definitivos, los
médicos deben evaluar si continan, modifican o suspenden inmediatamente el
estudio.

Grupos y personas vulnerables

Algunos grupos y personas sometidas a la investigacion son particularmente
vulnerables y pueden tener mas posibilidades de sufrir abusos o dafio
adicional.

Todos los grupos y personas vulnerables deben recibir proteccidon especifica.

La investigacibn médica en un grupo vulnerable soélo se justifica si la
investigacion responde a las necesidades o prioridades de salud de este grupo
y la investigacion no puede realizarse en un grupo no vulnerable. Ademas, este
grupo podra beneficiarse de los conocimientos, practicas o intervenciones
derivadas de la investigacion.

Requisitos cientificos y protocolos de investigacion

La investigacibon médica en seres humanos debe conformarse con los
principios cientificos generalmente aceptados y debe apoyarse en un profundo
conocimiento de la bibliografia cientifica, en otras fuentes de informacién
pertinentes, asi como en experimentos de laboratorio correctamente realizados



y en animales, cuando sea oportuno. Se debe cuidar también del bienestar de
los animales utilizados en los experimentos.

El proyecto y el método de todo estudio en seres humanos deben describirse
claramente y ser justificados en un protocolo de investigacion.

El protocolo debe hacer referencia siempre a las consideraciones éticas que
fueran del caso y debe indicar cobmo se han considerado los principios
enunciados en esta Declaracion. El protocolo debe incluir informacion sobre
financiamiento, patrocinadores, afiliaciones institucionales, posibles conflictos
de interés e incentivos para las personas del estudio y la informacion sobre las
estipulaciones para tratar 0 compensar a las personas que han sufrido dafos
COmo consecuencia de su participacion en la investigacion.

En los ensayos clinicos, el protocolo también debe describir los arreglos
apropiados para las estipulaciones después del ensayo.

Comités de ética de investigacion

El protocolo de la investigacion debe enviarse, para consideracién, comentario,
consejo y aprobacion al comité de ética de investigacion pertinente antes de
comenzar el estudio. Este comité debe ser transparente en su funcionamiento,
debe ser independiente del investigador, del patrocinador o de cualquier otro
tipo de influencia indebida y debe estar debidamente calificado. El comité debe
considerar las leyes y reglamentos vigentes en el pais donde se realiza la
investigaciéon, como también las normas internacionales vigentes, pero no se
debe permitir que éstas disminuyan o eliminen ninguna de las protecciones
para las personas que participan en la investigacion establecidas en esta
Declaracion.

El comité tiene el derecho de controlar los ensayos en curso. El investigador
tiene la obligacidbn de proporcionar informacion del control al comité, en
especial sobre todo incidente adverso grave. No se debe hacer ninguna
enmienda en el protocolo sin la consideracion y aprobacion del comité.
Después que termine el estudio, los investigadores deben presentar un informe
final al comité con un resumen de los resultados y conclusiones del estudio.

Privacidad y confidencialidad

Deben tomarse toda clase de precauciones para resguardar la intimidad de la
persona que participa en la investigacion y la confidencialidad de su
informacion personal.

Consentimiento informado

La participacion de personas capaces de dar su consentimiento informado en la
investigacion meédica debe ser voluntaria. Aunque puede ser apropiado
consultar a familiares o lideres de la comunidad, ninguna persona capaz de dar
su consentimiento informado debe ser incluida en un estudio, a menos que ella
acepte liboremente.



En la investigacion médica en seres humanos capaces de dar su
consentimiento informado, cada individuo potencial debe recibir informacién
adecuada acerca de los objetivos, métodos, fuentes de financiamiento, posibles
conflictos de intereses, afiliaciones institucionales del investigador, beneficios
calculados, riesgos previsibles e incomodidades derivadas del experimento,
estipulaciones post estudio y todo otro aspecto pertinente de la investigacion.
La persona potencial debe ser informada del derecho de participar o no en la
investigacion y de retirar su consentimiento en cualquier momento, sin
exponerse a represalias. Se debe prestar especial atencion a las necesidades
especificas de informacion de cada individuo potencial, como también a los
métodos utilizados para entregar la informacion.

Después de asegurarse de que el individuo ha comprendido la informacién, el
médico u otra persona calificada apropiadamente debe pedir entonces,
preferiblemente por escrito, el consentimiento informado y voluntario de la
persona. Si el consentimiento no se puede otorgar por escrito, el proceso para
lograrlo debe ser documentado y atestiguado formalmente.

Todas las personas que participan en la investigacion médica deben tener la
opcion de ser informadas sobre los resultados generales del estudio.

Al pedir el consentimiento informado para la participacion en la investigacion, el
médico debe poner especial cuidado cuando el individuo potencial esta
vinculado con él por una relacion de dependencia o si consiente bajo presion.
En una situacién asi, el consentimiento informado debe ser pedido por una
persona calificada adecuadamente y que nada tenga que ver con aquella
relacion.

Cuando el individuo potencial sea incapaz de dar su consentimiento informado,
el médico debe pedir el consentimiento informado del representante legal.
Estas personas no deben ser incluidas en la investigacion que no tenga
posibilidades de beneficio para ellas, a menos que ésta tenga como objetivo
promover la salud del grupo representado por el individuo potencial y esta
investigacion no puede realizarse en personas capaces de dar su
consentimiento informado y la investigacion implica sélo un riesgo y costo
minimos.

Si un individuo potencial que participa en la investigacion considerado incapaz
de dar su consentimiento informado es capaz de dar su asentimiento a
participar o no en la investigacion, el médico debe pedirlo, ademas del
consentimiento del representante legal. El desacuerdo del individuo potencial
debe ser respetado.

La investigacion en individuos que no son capaces fisica o0 mentalmente de
otorgar consentimiento, por ejemplo los pacientes inconscientes, se puede
realizar solo si la condicion fisica/mental que impide otorgar el consentimiento
informado es una caracteristica necesaria del grupo investigado. En estas
circunstancias, el médico debe pedir el consentimiento informado al
representante legal. Si dicho representante no esta disponible y si no se puede



retrasar la investigacion, el estudio puede llevarse a cabo sin consentimiento
informado, siempre que las razones especificas para incluir a individuos con
una enfermedad que no les permite otorgar consentimiento informado hayan
sido estipuladas en el protocolo de la investigacion y el estudio haya sido
aprobado por un comité de ética de investigacion. El consentimiento para
mantenerse en la investigacion debe obtenerse a la brevedad posible del
individuo o de un representante legal.

El médico debe informar cabalmente al paciente los aspectos de la atencion
que tienen relacion con la investigacion. La negativa del paciente a participar
en una investigacion o su decision de retirarse nunca debe afectar de manera
adversa la relacion médico-paciente.

Para la investigacion médica en que se utilice material o datos humanos
identificables, como la investigacion sobre material o datos contenidos en
biobancos o depdsitos similares, el médico debe pedir el consentimiento
informado para la recoleccion, almacenamiento y reutilizacion. Podra haber
situaciones excepcionales en las que sera imposible o impracticable obtener el
consentimiento para dicha investigacion. En esta situacion, la investigacion solo
puede ser realizada después de ser considerada y aprobada por un comité de
ética de investigacion.

Uso del placebo

Los posibles beneficios, riesgos, costos y eficacia de toda intervencion nueva
deben ser evaluados mediante su comparacién con las mejores intervenciones
probadas, excepto en las siguientes circunstancias:

Cuando no existe una intervencion probada, el uso de un placebo, o ninguna
intervencion, es aceptable; o

Cuando por razones metodoldgicas cientificamente sélidas y convincentes, sea
necesario para determinar la eficacia y la seguridad de una intervencion el uso
de cualquier intervencion menos eficaz que la mejor probada, el uso de un
placebo o ninguna intervencion.

Los pacientes que reciben cualquier intervencidon menos eficaz que la mejor
probada, el placebo o ninguna intervencién, no correran riesgos adicionales
de dafio grave o irreversible como consecuencia de no recibir la mejor
intervencién probada.

Se debe tener muchisimo cuidado para evitar abusar de esta opcion.
Estipulaciones post ensayo

Antes del ensayo clinico, los auspiciadores, investigadores y los gobiernos de
los paises anfitriones deben prever el acceso post ensayo a todos los
participantes que todavia necesitan una intervencion que ha sido identificada
como beneficiosa en el ensayo. Esta informacién también se debe proporcionar
a los participantes durante el proceso del consentimiento informado.



Inscripcién y publicacion de lainvestigacion y difusiéon de resultados

Todo estudio de investigacion con seres humanos debe ser inscrito en una
base de datos disponible al publico antes de aceptar a la primera persona.

Los investigadores, autores, auspiciadores, directores y editores todos tienen
obligaciones éticas con respecto a la publicacion y difusion de los resultados de
su investigacion. Los investigadores tienen el deber de tener a la disposicion
del publico los resultados de su investigacion en seres humanos y son
responsables de la integridad y exactitud de sus informes. Todas las partes
deben aceptar las normas éticas de entrega de informacion. Se deben publicar
tanto los resultados negativos e inconclusos como los positivos o de lo
contrario deben estar a la disposicion del publico. En la publicacion se debe
citar la fuente de financiamiento, afiliaciones institucionales y conflictos de
intereses. Los informes sobre investigaciones que no se ciflan a los principios
descritos en esta Declaracion no deben ser aceptados para su publicacion.

Intervenciones no probadas en la practica clinica

Cuando en la atencion de un enfermo las intervenciones probadas no existen u
otras intervenciones conocidas han resultado ineficaces, el médico, después de
pedir consejo de experto, con el consentimiento informado del paciente o de un
representante legal autorizado, puede permitirse usar intervenciones no
comprobadas, si, a su juicio, ello da alguna esperanza de salvar la vida, restituir
la salud o aliviar el sufrimiento. Tales intervenciones deben ser investigadas
posteriormente a fin de evaluar su seguridad y eficacia. En todos los casos, esa
informacion nueva debe ser registrada y, cuando sea oportuno, puesta a
disposicion del publico.



XIX. DECISIONES MEDICAS EN PACIENTES TERMINALES’
TITULO OCTAVO BIS
De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal
CAPITULO |
Disposiciones Comunes
Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

I. Salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacion terminal, para
garantizar una vida de calidad a través de los cuidados y atenciones médicas,
necesarios para ello;

II. Garantizar una muerte natural en condiciones dignas a los enfermos en
situacion terminal,

lll. Establecer y garantizar los derechos del enfermo en situacion terminal en
relacion con su tratamiento;

IV. Dar a conocer los limites entre el tratamiento curativo y el paliativo;

V. Determinar los medios ordinarios y extraordinarios en los tratamientos; y

VI. Establecer los limites entre la defensa de la vida del enfermo en situacion
terminal y la obstinacion terapéutica.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido, irreversible,
progresivo e incurable que se encuentra en estado avanzado y cuyo prondstico
de vida para el paciente sea menor a 6 meses;

Il. Cuidados bésicos. La higiene, alimentacion e hidratacion, y en su caso el
manejo de la via aérea permeable;

[ll. Cuidados Paliativos. Es el cuidado activo y total de aquéllas enfermedades
que no responden a tratamiento curativo. El control del dolor, y de otros
sintomas, asi como la atencion de aspectos psicolégicos, sociales y
espirituales;

IV. Enfermo en situacién terminal. Es la persona que tiene una enfermedad
incurable e irreversible y que tiene un prondstico de vida inferior a seis meses;
V. Obstinacion terapéutica. La adopcion de medidas desproporcionadas o
inutiles con el objeto de alargar la vida en situacién de agonia;

VI. Medios extraordinarios. Los que constituyen una carga demasiado grave
para el enfermo y cuyo perjuicio es mayor que los beneficios; en cuyo caso, se
podran valorar estos medios en comparacion al tipo de terapia, el grado de
dificultad y de riesgo que comporta, los gastos necesarios y las posibilidades
de aplicacién respecto del resultado que se puede esperar de todo ello;

VII. Medios ordinarios. Los que son Utiles para conservar la vida del enfermo en
situacion terminal o para curarlo y que no constituyen, para él una carga grave
o desproporcionada a los beneficios que se pueden obtener;
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VIIl. Muerte natural. El proceso de fallecimiento natural de un enfermo en
situacién terminal, contando con asistencia fisica, psicolégica y en su caso,
espiritual; y

IX. Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas proporcionadas por
profesionales de la salud, orientadas a reducir los sufrimientos fisico y
emocional producto de una enfermedad terminal, destinadas a mejorar la
calidad de vida.

Articulo 166 Bis 2. Corresponde al Sistema Nacional de Salud garantizar el
pleno, libre e informado ejercicio de los derechos que sefalan esta Ley y
demas ordenamientos aplicables, a los enfermos en situacion terminal.

CAPITULO Il
De los Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los
siguientes derechos:

I. Recibir atencion médica integral;

Il. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion meédica;

[ll. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

IV. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar su
calidad de vida;

V. Recibir informacion clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y
efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales puede
optar segun la enfermedad que padezca;

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacion o no de
tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos adecuados a su enfermedad,
necesidades y calidad de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre medicamentos que mitiguen el dolor;
VIIl. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o
continuar el tratamiento que considere extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

X. Designar, a alguan familiar, representante legal o a una persona de su
confianza, para el caso de que, con el avance de la enfermedad, esté impedido
a expresar su voluntad, lo haga en su representacion;

XI. A recibir los servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia,
representante legal o persona de su confianza; y

XIl. Los demas que las leyes sefialen.

Articulo 166 Bis 4. Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus
facultades mentales, puede, en cualquier momento e independientemente de
su estado de salud, expresar su voluntad por escrito ante dos testigos, de
recibir o no cualquier tratamiento, en caso de que llegase a padecer una
enfermedad y estar en situacion terminal y no le sea posible manifestar dicha
voluntad. Dicho documento podré ser revocado en cualquier momento.



Para que sea valida la disposicion de voluntad referida en el parrafo anterior,
debera apegarse a lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 166 Bis 5. El paciente en situacion terminal, mayor de edad y en
pleno uso de sus facultades mentales, tiene derecho a la suspension voluntaria
del tratamiento curativo y como consecuencia al inicio de tratamiento
estrictamente paliativo en la forma y términos previstos en esta Ley.

Articulo 166 Bis 6. La suspension voluntaria del tratamiento curativo supone la
cancelacion de todo medicamento que busque contrarrestar la enfermedad
terminal del paciente y el inicio de tratamientos enfocados de manera exclusiva
a la disminucion del dolor o malestar del paciente.

En este caso, el médico especialista en el padecimiento del paciente terminal
interrumpe, suspende o no inicia el tratamiento, la administracion de
medicamentos, el uso de instrumentos o cualquier procedimiento que
contribuya a la prolongacion de la vida del paciente en situacion terminal
dejando que su padecimiento evolucione naturalmente.

Articulo 166 Bis 7. El paciente en situacion terminal que esté recibiendo los
cuidados paliativos, podra solicitar recibir nuevamente el tratamiento curativo,
ratificando su decisidn por escrito ante el personal médico correspondiente.

Articulo 166 Bis 8. Si el enfermo en situaciéon terminal es menor de edad, o se
encuentra incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones derivadas de
los derechos sefialados en este titulo, seran asumidos por los padres o el tutor
y a falta de estos por su representante legal, persona de su confianza mayor de
edad o juez de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 166 Bis 9. Los cuidados paliativos se proporcionaran desde el
momento en que se diagnostica el estado terminal de la enfermedad, por el
médico especialista.

Articulo 166 Bis 10. Los familiares del enfermo en situacién terminal tienen la
obligacion de respetar la decision que de manera voluntaria tome el enfermo en
los términos de este titulo.

Articulo 166 Bis 11. En casos de urgencia médica, y que exista incapacidad
del enfermo en situacion terminal para expresar su consentimiento, y en
ausencia de familiares, representante legal, tutor o persona de confianza, la
decision de aplicar un procedimiento médico quirdrgico o tratamiento necesario,
sera tomada por el médico especialista y/o por el Comité de Bioética de la
institucion.

Articulo 166 Bis 12. Todos los documentos a que se refiere este titulo se
regirdan de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento y demas
disposiciones aplicables.



CAPITULO Il
De las Facultades y Obligaciones de las Instituciones de Salud
Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional de Salud:

I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los enfermos en situacion
terminal;

II. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria y seguimiento al
enfermo en situacion Terminal y o sus familiares o persona de confianza en el
caso de que los cuidados paliativos se realicen en el domicilio particular;

lll. De igual manera, en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en el
domicilio particular, la

Secretaria pondrd en operacion una linea telefénica de acceso gratuito para
que se le oriente, asesore y dé seguimiento al enfermo en situacion terminal o
a sus familiares o persona de su confianza;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo y grado de
enfermedad, desde el momento del diagndéstico de la enfermedad terminal
hasta el ultimo momento;

V. Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten atenciéon a los
enfermos en situacion terminal; y

VI. Garantizardn la capacitacién y actualizacion permanente de los recursos
humanos para la salud, en materia de cuidados paliativos y atencion a
enfermos en situacion terminal.

CAPITULO IV

De los Derechos, Facultades y Obligaciones de los Médicos y Personal
Sanitario

Articulo 166 Bis 14. Los médicos tratantes y el equipo sanitario que preste los
cuidados paliativos, para el mejor desempefio de sus servicios, deberan estar
debidamente capacitados humana y técnicamente, por instituciones
autorizadas para ello.

Articulo 166 Bis 15. Los médicos especialistas en las instituciones de segundo
y tercer nivel, tendran las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar toda la informacion que el paciente requiera, asi como la que el
médico considere necesaria para que el enfermo en situacion terminal pueda
tomar una decision libre e informada sobre su atencion, tratamiento y cuidados;
II. Pedir el consentimiento informado del enfermo en situacién terminal, por
escrito ante dos testigos, para los tratamientos o medidas a tomar respecto de
la enfermedad terminal;

[ll. Informar oportunamente al enfermo en situacion terminal, cuando el
tratamiento curativo no dé resultados;

IV. Informar al enfermo en situacion terminal, sobre las opciones que existan de
cuidados paliativos;



V. Respetar la decisibn del enfermo en situacion terminal en cuanto al
tratamiento curativo y cuidados paliativos, una vez que se le haya explicado en
términos sencillos las consecuencias de su decision;

VI. Garantizar que se brinden los cuidados basicos o tratamiento al paciente en
todo momento;

VII. Procurar las medidas minimas necesaria para preservar la calidad de vida
de los enfermos en situacion terminal;

VIIl. Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas y procedimientos para
los casos que sefiala esta ley;

IX. Hacer saber al enfermo, de inmediato y antes de su aplicacion, si el
tratamiento a seguir para aliviar el dolor y los sintomas de su enfermedad tenga
como posibles efectos secundarios disminuir el tiempo de vida,

X. Solicitar una segunda opinidbn a otro médico especialista, cuando su
diagnostico sea una enfermedad terminal; y

XI. Las demas que le sefialen ésta y otras leyes.

Articulo 166 Bis 16. Los meédicos tratantes podran suministrar farmacos
paliativos a un enfermo en situacion terminal, ain cuando con ello se pierda
estado de alerta o se acorte la vida del paciente, siempre y cuando se
suministren dichos farmacos paliativos con el objeto de aliviar el dolor del
paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en la
presente Ley de analgésicos del grupo de los opioides. En estos casos sera
necesario el consentimiento del enfermo.

En ningln caso se suministraran tales farmacos con la finalidad de acortar o
terminar la vida del paciente, en tal caso se estara sujeto a las disposiciones
penales aplicables.

Articulo 166 Bis 17. Los médicos tratantes, en ningun caso y por ningun
motivo implementaran medios extraordinarios al enfermo en situacion terminal,
sin su consentimiento.

Articulo 166 Bis 18. Para garantizar una vida de calidad y el respeto a la
dignidad del enfermo en situacién terminal, el personal médico no debera
aplicar tratamientos o medidas consideradas como obstinacion terapéutica ni
medios extraordinarios.

Articulo 166 Bis 19. El personal médico que deje de proporcionar los cuidados
basicos a los enfermos en situacién terminal, sera sancionado conforme lo
establecido por las leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 20. El personal médico que, por decisién propia, deje de
proporcionar cualquier tratamiento o cuidado sin el consentimiento del enfermo
en situacion terminal, o en caso que esté impedido para expresar su voluntad,
el de su familia o persona de confianza, serd sancionado conforme lo
establecido por las leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la practica de la eutanasia, entendida
como homicidio por piedad asi como el suicidio asistido conforme lo sefiala el



Caodigo Penal Federal, bajo el amparo de esta ley. En tal caso se estara a lo
que sefalan las disposiciones penales aplicables.
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