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Reunidn de las Comisiones de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologiaq, y
Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Derechos

Humanos, Pueblos Indigenas y Seguridad de los Ciudadanos.
Toluca y Coahuila, México.
5 al 10 de agosto de 2014.

Todo el dia

8:00-9:30

Martes 05 de Agosto.

Llegada de los parlamentarios y alojamiento.

Aeropuerto Internacional Benito Judrez, Ciudad de México.
Aeropuerto Internacional Lic. Adolfo Lépez Mateos, Ciudad de Toluca.

Hotel, Fiesta Inn, Toluca Centro.

Miércoles 06 de Agosto.

Desayuno Libre.

11:00-12:00

Registro de Participantes.

12:00-12:30

Acto de Apertura a la Comisibn de Educaciéon, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.
e Palabras de Bienvenida por de la Dip. Dora Elena Real Salinas
Secretaria Ejecutiva de la COPA.
e Intervencion de la Sen. Zulma Gémez Cdceres, Presidenta de la
Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA).
e Exposicidn de motivos de la Presidenta de la Comision Dip. Ma.
Guadalupe Mondragén.
e Declaratoria de Quorum, Lectura y aprobacion del Orden del Dia
Dip. Gloria Bidegaim Vicepresidenta de la Comision.

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez

12:30 - 13:30

Conferencia Magistral sobre las Reunidn Extraordinaria de las Tres
“Acciones desarrolladas en los Secretarias.
paises de América para el e Paraguay
fortalecimiento de la calidad e México
educativa” ¢ Quebec

e  Brasil
Sede: Palacio Legislativo, Salén
Benito Judrez. Sede: Palacio Legislativo, Salén
Narciso Bassols.

14:00 - 15:00

Comida ofrecida por el Presidente de la Junta de Coordinacidon Politica,
Dip. Aarén Urbina Bedolla.

Sede: Comedor del Palacio Legislativo.




15:00

Toma de Foto Oficial de la Sesion de la Comisidn de Educacion.

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez.

15:15-16:15

Conferencia Magistral

“El fendmeno social del acoso escolar o bullying”

e Mtra. Magda Coss (Periodista e investigadora, desarrolladora de
Programas de desarme ciudadano y especialista de la atencién
del fendmeno de acoso escolar) (Bullying).

e Mtra. Bdrbara Enriquez (Asociacién Mexicana para la prdctica,
investigacion y ensenanza del psicoandlisis, Integrante de la Red
Internacional contra el acoso escolar).

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez.

16:15-18:00

PANEL CONTINENTAL LEGISLATIVO

e Infercambio de experiencias de Legislaciones Internacionales
sobre los temas de Educacién de Calidad y Acoso Escolar
“Bullying” (Intervencién de 5 a 10 minutos).

Participacion del Dip. Benoit Charett - Quebec, Canadd Relator de la
Comisidon con el tema “Reinsercion Escolar en las Américas”.

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez.

18:00 - 18:30

ASUNTOS GENERALES:

a) Acuerdo de los temas a tratar en la préxima reunién de la
Comisién en el marco de la Xl Asamblea General de la
COPA aredlizarse en la Ciudad de Asuncidn, Paraguay

b) Invitacién a integrar la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

c) Presentacion y en su caso aprobaciéon de los Resolutivos
emanados por la Comisién, Dip. Ma. Guadalupe
Mondragén.

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez.

18:30 -19:00

Enfrega de nombramientos y reconocimientos a los intfegrantes de la
Comisién de Educacion Cultura, Ciencia y Tecnologia y clausura del
evento a cargo del Mtro. Raymundo Martinez Carbajal, Secretario de
Educacion del Gobierno del Estado de México.

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez.




20:00 - 22:00 Cena.

Sede: Biblioteca del Palacio Legislativo.

Jueves 07 de Agosto

7:00 - 8:00 Desayuno libre.
8:00 — 8:30 Traslado a Palacio de Gobierno.
9:00 - 10:00 Ceremonia de Inauguracién

ORDEN DEL DiA

1. Palabras de bienvenida.- Dip. Dora Elena Real Salinas,
Secretaria Ejecutiva de la Confederacién Parlamentaria de las
Américas.

2. Exposicidon de Motivos.- Senadora Zulma Ramona Gémez
Cdceres, Presidenta de la Confederacion Parlomentaria de las
Américas.

3. Mensaje e inauguracion oficial de los trabajos.- Dr. Eruviel Avila
Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México.

Sede: Palacio de Gobierno, Salén del Pueblo

10:00 - 10:30 Toma de foto oficial.

Sede: Cosmovitral

10:30-11:00 Ceremonia de bienvenida por el Jefe Supremo Mazahua.

Sede: Frente a Palacio del Poder Legislativo.

11:00 - 15:00 Conferencia sobre “Integracién de las Estrategias y medidas de
adaptacién y mitigacién del cambio climdtico en las politicas de
desarrollo y planes en Latinoamérica”

Ponente: Director Ejecutivo del Programa de la ONU para el Medio
Ambiente

Conferencia sobre “Mejora de la calidad del aire y mitigacién del
cambio climdtico y su relacién con el transporte y la energia. Iniciativa
de aire limpio para América Latina y el Caribe”

Sesion de Trabajo de la Comisidn de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Preside Sen. Fernando Silva Facetti (Paraguay)

Sede: Palacio Legislativo, Salén Benito Judrez




Temas:

Calidad del aire
Cambio Climdtico
Legislaciones en las Américas

ORDEN DEL DiA

e Reporte del Presidente y andilisis del Plan de Trabajo de la
Comisién de Medio Ambiente, presentado en la XXVII Reunién
del Comité Ejecutivo realizada en la Ciudad de Montego Bay,
Jamaica

e Propuesta de Resolutivos a ser elevados a la Asamblea General
de la COPA a realizarse el proximo mes de octubre en la
Ciudad de Asuncion, Paraguay

e Eleccién de Temas para reunién en 2015.

Clausura de los trabajos de la Comisidn por el Mtro. Cruz Juvenal Roa
Sanchez, Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado.

15:00 Salida a la Ciudad de Salfillo.
Traslado al aeropuerto de Toluca.
19:30 Salida a Salfillo
Aeropuerto Internacional Lic. Adolfo Lépez Mateos, Toluca.
21:00 - 22:00 Llega a la Ciudad de Monterrey y fraslado a la Ciudad de Saltillo,
Coahuila.
22:30 Coctel de bienvenida por la Dip. Miriam Cérdenas Canty,
Vicepresidenta de la Comision de Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas y Seguridad de los Ciudadanos.
Viernes 08 de Agosto
7:00 - 8:00 Desayuno libre.
8:00 -8:30 Traslado al Centro de Convenciones Villa Ferré.
9:00 - 10:30 CEREMONIA DE INAUGURACION

Orden del dia
1. Bienvenida por parte de la Dip. Miriam Cdrdenas Cantu,
Vicepresidenta de la Comision de Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas y Seguridad de los Ciudadanos.

2. Intervencién de la Dip. Dora Elena Real Salinas, Secretaria
Ejecutiva de la COPA.

3. Infervencion de la Sen. Zuima Gémez Cdceres, Presidenta de la




Confederacién Parlamentaria de las Américas.

4. Palabras del Lic. Rubén Moreira Valdéz, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y soberano de Coahuila

10:30 - 10:45 Toma Foto oficial.
11:00-11:30 Rueda de prensa.
12:00 — 14:00 PANEL CONTINENTAL LEGISLATIVO

e Infercambio de experiencias de Legislaciones Internacionales
sobre el tema Migracién (Intervencién de 5 a 10 minutos).

14:00 - 16:00 Comida ofrecida.

16:30 - 19:00 Sesidon de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas y Seguridad de los Ciudadanos.

Tema:
Desapariciones forzadas

20:00 Cena ofrecida.
Sdbado 09 de Agosto
7:00 - 8:00 Desayuno libre.
8:00 - 21:00 Salida y recorrido por el municipio de Cuatrociénegas.
Posa azul.

Dunas de yeso.
Rio del Mezquite.
Recorrido Vinicola.

Domingo 10 de Agosto

15:00 Salida de la Ciudad de Saltillo al Aeropuerto Internacional Benito Judrez,
Ciudad de México.

16:54 Lliega al Aeropuerto Internacional Benito Judrez, Ciudad de México.
Retorno de los Legisladores a su pais de origen.
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Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas @

Reunidn Ordinaria de la Delegacion Mexicana ante la
| COPA

Senado de la Republica

Il Lista de Asistencia

Sen. Miguel Angel Chico Herrera - PRI
Presidente de la Delegacién Mexicana de Senadores ante la COPA
Vicepresidente de la COPA para América del Norte

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo - PRI
Presidenta de la Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera - PRI
Integrante de la Delegacion Mexicana de Senadores ante la COPA

Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez - PAN
Integrante de la Delegacién Mexicana de Senadores ante la COPA

Delegacion Mexicana



Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas

Sen. Jorge Luis Lavalle Maury - PAN
(observador)
Integrante de la Delegacién Mexicana de Senadores ante la COPA

Sen. Carlos Mendoza Davis - PAN
Integrante de la Delegacion Mexicana de Senadores ante la COPA

Sen. Raul Morén Orozco - PRD
Integrante de la Delegacion Mexicana de Senadores ante la COPA

Sen. Luis Sanchez Jiménez - PRD
Integrante de la Delegacion Mexicana de Senadores ante la COPA

Sen. Carlos Alberto Puente Salas - PVEM
Integrante de la Delegacion Mexicana de Senadores ante la COPA

Delegacion Mexicana



REFORMA EDUCATIVA Y LEYES SECUNDARIAS EN MEXICO
CONTENIDO Y AVANCES
CONFEDERACION PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS

México

La educacidén en México, y en América, debe ser uno de los ejes centrales para
el desarrollo de la regién. En ese sentido México ha sido insistente, y ha puesto
manos a la obra en busca de los cambios que den las bases para logar esos
objetivos.

Es por ello, que como parte de las Reformas Estructurales propuestas por el
Poder Ejecutivo Federal Mexicano durante la presente legislatura, en febrero
del 2013 se promulgd, después de largos debates, la reforma a los articulos 3 y
73 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma, y sus
leyes reglamentarias, constituyen una piedra angular dentro del proyecto de
desarrollo de nacion del Presidente Enrique Pefia Nieto.

Dentro de lo que la reforma constitucional contempla se encuentran, la
obligacion del Estado de garantizar la calidad en la educaciéon obligatoria -
basica y media superior- que se imparte en el pais, asi como la facultad del
Congreso para establecer el Servicio Profesional Docente, en el cual se
preveran las formas de ingreso, promocion a cargos con funciones de direccion
o de supervisién en la educacién que imparta el Estado, asi como los criterios,
términos y condiciones de la evaluacidn obligatoria para el ingreso y la
promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional.

En la Ley se establecen objetivos claros como la mejora en la calidad de la
educaciéon mediante planes y resultados conforme a las dimensiones de
equidad, pertinencia, eficiencia y eficacia. De igual forma contempla la
autonomia de gestion de la Secretaria de Educacion Publica. Se aborda la
problematica de la gratuidad de la educacion y se busca eliminar las cuotas
que las escuelas publicas solian cobrar para las inscripciones a los planteles
educativos. Ademas de la evaluacién docente, efectuada por el INEE (Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion), que ahora se constituye como
organo autébnomo. Se prevé también la implementacion de un servicio
profesional docente, asi como el sistema de informacion y gestion educativa.

Dentro de los aspectos administrativos internos de las propias entidades
escolares se estipulan nuevos lineamientos de transparencia educativa, de los
alimentos no nutritivos que puedan ser vendidos dentro de los planteles, de
equidad en la educacion, y del involucramiento de los padres de familia en los
procesos escolares.

Como se mencioné anteriormente, esta reforma a la Constitucion Mexicana fue
aprobada en 2013 y publicada el dia 26 de febrero del mismo afio. La ley ya se
encuentra vigente y ha sido aplicada a lo largo y ancho del territorio nacional.



Leyes Secundarias:
Ley General del Servicio Profesional Docente:

Esta Ley busca cumplir a cabalidad con la obligacion del Estado de garantizar
la calidad en la educacion obligatoria -basica y media superior- que se imparte
en el pais, siendo esto uno de los objetivos principales de las modificaciones al
sistema educativo mexicano. En la ley se le da la facultad al Congreso de la
Union de establecer un Servicio Profesional Docente.

Con la creacion del mismo se busca establecer las formas de ingreso,
promocién, el reconocimiento y la permanencia, asi como la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) y la consecucion de
autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE),
que antes formaba parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Se
establece también en la Ley General del Servicio Profesional Docente los
perfiles y parametros de los profesores, asi como los términos y condiciones
para el desarrollo profesional de los mismos. De igual forma se establecen los
derechos y obligaciones a los que estan sujetos.

Todo esto con el objetivo de tener mejores maestros, mas preparados, y con
mayor transparencia en el funcionamiento y proceso de otorgamiento de plazas
docentes.

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion:

La presente ley tiene como objetivo establecer los componentes y operacion
del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), asi como la
conformacion, organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), el establecimiento de los mecanismos que
aseguren la transparencia y rendicion de cuentas, asi como la participacion
social en materia de la evaluacion en el ramo educativo.

Cabe resaltar que con esta ley se le dota de autonomia al INEE, y deja de
depender de la SEP, por lo que sus funciones son detalladas en la misma. De
igual forma la ley contempla temas como la evaluacién contextualizada
alrededor de las diversas zonas, sus necesidades, y los contextos demograéfico,
social y econémico; los recursos humanos, materiales y financieros destinados,
y las demas condiciones que intervienen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

De igual forma se contemplan las responsabilidades administrativas especiales
como impedir los procesos de evaluacion, incumplir los lineamientos que emite
el Instituto o no dar respuesta a las directrices. Asi mismo se delinea la forma
en que se constituye el Consejo Social Consultivo de Evaluacién Educativa,
que tiene como objetivo la observancia, el seguimiento, y la generacion de
opiniones de las evaluaciones realizadas por el INEE. La constitucion del
Consejo, es decir su organizacion y funcionamiento, serd sujeta a las
disposiciones de la Junta de Gobierno en el Estatuto Organico.



Aplicacion

La reforma, desde la perspectiva legislativa, ha llegado al fin de su ciclo,
habiendo sido aprobadas y promulgadas, la reforma constitucional, y las leyes
secundarias en la materia. Sin embargo, si buscamos la aplicacion real, y los
avances en las medidas expuestas en la reforma educativa se pueden apreciar
cambios significativos que responde al nuevo contexto reglamentario.

En cuanto al Concurso de Ingreso al Servicio Docente se refiere, se han
emitido 64 convocatorias dirigidas, dos por estado para egresados normalistas,
y una mas abierta al publico general. La totalidad de las plazas concursadas es
de 11635. Para el concurso, efectuado el 12 de julio del 2014 se registraron
mas de 200 mil aspirantes, de los cuales el 49% son egresados normalistas.

De igual modo, en lo que respecta a los programas de gestion escolar la
Secretaria de Educacion Publica ha dado a conocer los lineamientos de los
programas 0 acciones de gestion de las autoridades locales. Esto con el
objetivo de mejorar el aprendizaje de los alumnos, la normatividad minima
escolar, y detener el rezago educativo.

También se cuenta con avances sustanciales en los programas de Escuelas de
Tiempo Completo, donde ya se cuentan con 15,349 planteles que operan en
esa modalidad. En materia del INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion) los avances estructurales de su disefio han sido practicamente
resueltos.

Nivel Internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia, y la
Cultura (UNESCO), en su ultimo folleto sobre la educacion aborda diversos
temas que consideran de suma importancia. El primero, y central, desde su
inclusion en el titulo del folleto es el derecho universal a la educacion.

Dentro del concepto del derecho a la educacién la UNESCO acufia la idea de
educacion para todos, en todos los lugares. Esto al dotar de recursos e
infraestructura para que todos los nifios, jovenes, y adultos puedan acceder a
la educacién. De igual forma, y en el mismo tenor, el organismo buscar sentar
las bases para lograr un acceso igualitario de la mujer a la educacion.

De igual forma buscan mejorar las condiciones de los profesores al
considerarlos como fuente e impulso del futuro en los jovenes. De esta manera
han creado un plan para lograr incrementos salariales, y mejoras generales en
su ambito de accion. Aunado a eso, y como consecuencia de lo anterior, se
busca que los maestros en las escuelas de educaciéon basica sean instruidos y
preparados de la mejor manera.



AMERICA LATINA: VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES Y DESEMPENO
ESCOLAR!

Marcela Roman y Francisco J. Murillo

| Fundamentacion tedrica

Quienes se han dedicado a estudiar la violencia escolar para comprenderla,
prevenirla o ambas cosas, coinciden en identificar a Olweus como el primero
que ofrecié un marco y criterios para dar cuenta de comportamientos violentos
entre compafieros en los espacios escolares. En la década de 1970, este
investigador dio la alerta al denunciar el maltrato y los abusos como una
practica comdn y sistematica entre compafieros en las escuelas noruegas
(Olweus, 1978). Hoy este fendmeno es universalmente conocido como bullying,
concepto que refiere a distintas situaciones de intimidacion, acoso, abuso,
hostigamiento y victimizacion que ocurren reiteradamente entre escolares
(Rigby, 1996; Garcia, 2010).

Se trata de situaciones repetidas y permanentes de injusticia y abuso de poder
(psicolégico o fisico), que implican y tienen consecuencias distintas, aunque
igualmente preocupantes, para todos los estudiantes que se ven envueltos en
tales practicas (Olweus, 1989, 1993,1998; Smith y Sharpe, 1994; ocde, 2004,
Cerezo, 2006; Skrzypiec, 2008). La evidencia disponible distingue en ellas al
menos tres actores en situacién de pares o iguales: a) el o los estudiantes
acosadores o agresores; b) el o los estudiantes victimas del acoso o abuso, y
c) los estudiantes que observan y conocen de tal situacién de abuso (Schafery
otros, 2005).

Desde su origen, estas practicas responden a patrones culturales de dominio-
sumisién que emergen entre iguales y en espacios institucionalizados de
estrecha convivencia cotidiana.

1. Clima, cultura escolar y violencia entre pares

La violencia, el bullying o el maltrato escolar son fendmenos complejos que
emergen en el contexto de la convivencia y, por tanto, se enmarcan en las
normas, rutinas, procesos, sistemas de interaccibn e intercambio,
subjetividades y pautas culturales propias de cada institucién escolar. A estas
practicas subyacen conductas, creencias y actitudes de todos los actores
involucrados, sean estas de afecto, valoracion, satisfaccion, amistad,
colaboracion o tolerancia, como asimismo de desafeccion, prejuicios,
discriminacion, exclusién o intolerancia (Ortega, 2000; Kuperminc, Leadbeater
y Blatt, 2001; Loukas y Robinson, 2004; Blaya y otros, 2006; Gazelle,2006).

2. Maltrato y desempefio escolar: la evidencia Internacional

El fendmeno del bullying ha sido ampliamente investigado y analizado en las
dos Ultimas décadas, principalmente desde la psicologia y la sociologia
educativa. Desde la perspectiva psicoldgica, la atencidon se ha focalizado en las
practicas y comportamientos vinculados e implicados en el fenomeno del acoso

! Roman Marcela y Murillo Francisco (2011) América Latina: Violencia entre estudiantes y desempefio
escolar. Revista de la CEPAL.



entre iguales, en especial en las conductas agresivas y violentas y la
problematica de victimizacion en sus diferentes expresiones y consecuencias
psicolégicas y sociales para los afectados (Hawker y Boulton, 2000; Espelage,
Holt y Henkel, 2003; Rigby, 2003; Perren y Alsaker, 2006). Desde la mirada
sociologica, se ha profundizado en la identificacion de factores sociales ligados
al bullying (pobreza, exclusion social, delincuencia juvenil, consumo de alcohol
y drogas, cultura juvenil) con el propdsito de reconocer y prevenir su incidencia
y disminuir las conductas de riesgo (Martinez-Otero, 2005; Blaya y otros,
2006;Barker y otros, 2008)

Asi, sabemos que la violencia y el maltrato entre pares constituyen un
fendmeno transversal y frecuente que afecta a un importante porcentaje de
estudiantes en tanto victimas (en mayor medida), victimarios o agresores, 0 en
tanto observadores o espectadores del bullying entre sus compaferos, y que
ha sido constatado mediante diversas investigaciones en las distintas regiones
y paises del mundo (Olweus 1978, 1993; Schafer y otros, 2005;0rtega, 2005;
Blaya y otros, 2006; Smith, Kanetsunay Koo, 2007).

Entre las formas de maltrato mas comunes y frecuentes, la evidencia identifica
distintos tipos de insultos, apodos y sobrenombres; golpes, agresiones directas,
robos; amenazas, rumores y la exclusion o el aislamiento social (Whitney y
Smith, 1993; Owens, Dalyy Slee, 2005). Ultimamente ha aumentado de manera
importante el llamado bullying cibernético mediante el cual se maltrata y
denigra al estudiante de distintas formas a través de teléfonos celulares,
paginas web, blogs, redes sociales (facebook, hi5, twitter), YouTube u otros
medios compartidos y utilizados por los escolares en Internet (Skrzypiec, 2008).

El género y la edad inciden en la expresion y magnitud que alcanza el acoso
entre compafieros. Asi, los estudiantes varones se ven envueltos mayormente
en situaciones de maltrato fisico (golpes), mientras que las mujeres ocupan
preferentemente el maltrato social o psicologico (Skrzypiec, 2008).

En las recientes cifras entregadas por la Organizacibn de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2009) respecto de los paises que la componen
se constata en promedio un26% de estudiantes victimas de bulliyng en
educacién primaria, un 20% en la secundaria inferior y un 10% en la secundaria
superior.

En los estudios realizados en América Latina se aprecian también diferencias
entre paises y respecto del nivel de ensefianza. Asi, por ejemplo, un 11% de
los estudiantes mexicanos de primaria han robado o amenazado a algun
compafero, mientras que en secundaria ese porcentaje alcanza a poco mas de
un 7% (Aguilera, Mufioz y Orozco, 2007). En escuelas privadas y publicas del
Brasil el porcentaje de estudiantes de primaria que reconocen ser
reiteradamente amenazados va del 21% al 40%, dependiendo del estado en
cuestion (Abramovay y Rua, 2005).

3. Efectos del maltrato entre pares en el aprendizaje y rendimiento escolar
En 2007 Plan International, organizacion internacional no gubernamental,
efectudé un estudio sobre violencia escolar en 49 paises en desarrollo y en



17desarrollados. Alli se identifican tres ambitos o tipos principales de violencia
que afectan a los nifios y nifias en las escuelas: castigo corporal, violencia
sexual y bullying. Respecto de este ultimo, en el estudio se constata que el
bullying es una conducta comun en las escuelas de todo el mundo, y que los
estudiantes afectados por el hostigamiento escolar generalmente desarrollan
problemas de concentracion y dificultades de aprendizaje (Plan International,
2008).

En América Latina, los analisis realizados por la UNESCO (llece, 2001), en el
primer estudio internacional comparativo a nivel regional, mostraron mejores
desempeiios en los estudiantes que reportaron escasas situaciones de
violencia en la escuela (peleas y otros) y en aquellos centros donde se
establecen relaciones de amistad.

Il Objetivos y metodologia

El propédsito central de esta investigacion consiste en determinar la relacion
entre violencia escolar y desempefio académico de los estudiantes de primaria
en América Latina.

Para abordar los objetivos sefialados, en el presente estudio se utilizan
modelos multinivel: de cuatro niveles de analisis (alumno, aula, escuela y pais)
cuando se trabaja con los datos de toda la regién; y de tres niveles (alumno,
aula y escuela) cuando se analiza pais a pais.

1. Variables
Las variables utilizadas se pueden organizar en tres grupos: variables sobre
violencia entre pares, variables de caracter sociodemogréfico y variables de
desemperio.

Las variables de violencia entre pares fueron seis, agrupadas en dos grandes
bloques. El primero conformado por variables relacionadas con experiencias
directas de maltrato en el ultimo mes en la escuela: haber sido robado,
insultado 0 amenazado, y golpeado o maltratado fisicamente. Y el segundo, por
variables referidas al conocimiento de situaciones de maltrato en otros
compaferos de su misma aula en el dltimo mes, con los mismos elementos
anteriores: haber sido robado, insultado o0 amenazado, y golpeado o maltratado
fisicamente.

Las variables sociodemogréficas fueron siete: nivel socioeconémico de la
familia del estudiante; nivel cultural de la familia del estudiante; genero; lengua
materna; afios de preescolarizacion del estudiante; nivel socioeconémico de la
escuela; e indice de desarrollo humano de cada pais, a partir de los datos
oficiales de la UNESCO en el afio 2006. Las variables de desempefio de los
estudiantes fueron el rendimiento en matemaéticas y el rendimiento en lectura.

2. La muestra

Dado el enfoque multinivel del estudio, se consideraron cuatro unidades de
analisis: pais, escuela, aula y estudiante. Concretamente, se obtuvieron datos
de 16 paises, 2.969 escuelas, 3.903 aulas y 91.223 estudiantes de 60 grado de
primaria. Esta muestra fue seleccionada en cada pais mediante un muestreo



aleatorio estratificado de conglomerados. Los criterios para la estratificacion
fueron el tipo de gestién y area geografica (urbano publico, urbano privado y
rural); el tamafio de la escuela (pequefa: escuela con una sola seccion en el
grado; mediana: con dos o tres secciones en el grado, y grande: con cuatro o
mas secciones en el grado), y la relacién entre la matricula de 6o grado y la
matricula de 30 grado. Los conglomerados son las escuelas del universo. En
cada estrato se selecciona una muestra de escuelas, en una sola etapa de
seleccién con probabilidades iguales para todas las escuelas del estrato. La
muestra de alumnos en cada estrato se conformo con todos los alumnos de las
escuelas seleccionadas en cada estrato.

3. Instrumentos
Las variables descritas fueron recogidas mediante cuatro tipos de pruebas:

La informacion sobre la violencia entre pares se obtuvo a partir de un
cuestionario dirigido a los estudiantes de 60 grado implicados.

Las variables de producto (rendimiento en matematicas y lectura) fueron
recogidas mediante test estandarizados validados para todos los paises y
compuestos por diferentes cuadernillos.

La informacién de las variables sociodemograficas de ajuste fue obtenida
mediante cuestionarios dirigidos a estudiantes (género y lengua materna), sus
familias (nivel cultural y situacion socioecondmica familiar y afios de
preescolarizacion del estudiante) y direccién escolar (nivel socioeducativo de la
escuela).

Es importante destacar que en México no se aplicé el cuestionario para las
familias, con lo que no se obtuvieron datos del nivel cultural y la situacion
sociodemogréfica de los estudiantes, por lo que se excluy6 a este pais de los
andlisis en que se procuraba encontrar la relacion entre maltrato y desempefio
escolar.

4. Anédlisis de datos

Se utilizaron distintas estrategias de andlisis en funcion del objetivo. Asi, a fin
de conocer la incidencia de la violencia entre pares en las escuelas de América
Latina se realizaron sencillos andlisis descriptivos para cada pais.

Mas complejos son los estadisticos utilizados para determinar la relaciéon entre
violencia escolar y desempefio académico de los estudiantes; en este caso se
usaron los modelos multinivel.

Y posteriormente se afiadieron a estos las dos variables de maltrato para
analizar su aportacion. De esta forma, se estimaron cuatro modelos multinivel
de cuatro niveles. A partir de estas informaciones, se estimé la aportacion de
cada variable en cada uno de los paises. Asi, se estimaron 30 modelos
multinivel de tres niveles para cada una de las variables explicativas (15 paises
X 2 variables de producto).



Il Resultados

1. Alcance de la violencia entre pares
De acuerdo con los analisis, poco mas de la mitad de los estudiantes de 60
grado de educacion primaria (el 51,1%) sufrieron robos, fueron insultados,
amenazados 0 golpeados por sus comparfieros en la escuela durante el mes
anterior al que se recogieron los datos.

Asi, mientras que en Colombia mas de la mitad de los alumnos de 60 grado de
primaria dicen haber sufrido algun tipo de robo en el Gltimo mes, en Cuba solo
lo afirma 1 de cada 10. Las cifras muestran que esta situacion afecta al menos
a uno de cada tres alumnos en el resto de los paises, reflejando con ello lo
grave y generalizado del fendmeno. Sin embargo, el problema se hace aun
mas agudo en Colombia, el Ecuador, Nicaragua, Costa Rica, Republica
Dominicana y el Peru (cifras sobre un 45%).

La situacion es analoga cuando se trata de insultos 0 amenazas, aunque en
este caso es la Argentina el pais que mantiene las cifras mas altas, seguida del
Perl, Costa Rica y el Uruguay. Todos ellos con mas del 30% de los alumnos
que afirman haber sido maltratados verbalmente por algiin comparfiero en el
mes anterior a la recopilacién de datos.

Por dltimo, son cinco los paises en que la violencia fisica entre pares se
destaca por su alto grado: Argentina (23,5%), Ecuador (21,9%), Republica
Dominicana (21,8%), Costa Rica (21,2%) y Nicaragua (21,2%). En el extremo
contrario, de nuevo Cuba aparece como el pais con un menor porcentaje de
nifios que sefalan haber sido golpeados recientemente (solo un 4,4%).

2. Caracterizacion sociodemografica del maltrato
Las variables analizadas son: género, nivel socioeconémico de las familias,
nivel cultural y habitat de residencia (rural o urbana).

La prueba del chi-cuadrado denota con claridad que las tres variables
dependientes estudiadas (ser victima de robo, de violencia verbal y de violencia
fisica) se relacionan estadisticamente con el género. Los nifios sufren mas
robos y son mas insultados, amenazados y agredidos fisicamente que las
nifas.

Respecto del habitat los resultados también son claros: los estudiantes de
zonas rurales sufren menos robos y son menos insultados o agredidos que los
gue viven en zonas urbanas.

Los dos ultimos andlisis se centran en determinar si existe relacién entre el
maltrato y los niveles cultural y socioeconémico de las familias. Los resultados
de la t de Student para todos los estudiantes de la region son al menos
curiosos. En estos se aprecia que:

e Hay relacion entre haber sido victima de robo y el nivel cultural de los padres,
pero no con el nivel socioeconémico.



e Hay relacion entre haber sido amenazado o insultado y el nivel
socioecondmico de las familias, pero no con el nivel cultural de los padres.

e Hay relacion entre el haber sido golpeado y el nivel cultural de los padres,
pero no con el nivel socioeconémico.

No se puede afirmar que, de una forma general, ni el nivel socioeconémico de
las familias ni su nivel cultural estén vinculados a una mayor o menor aparicioén
del maltrato, independientemente del tipo.

3. Incidencia en el desempefio de los estudiantes

A partir de cada uno de los dos modelos ajustados se incluyeron las dos
variables foco de atencion: victima de violencia escolar (variable del alumno,
dicotémica) y violencia en el aula (variable de aula, tipificada).

De esta forma, se obtienen dos primeras ideas concluyentes:

e Un estudiante de primaria en América Latina que sefala haber sido robado o
maltratado fisica o verbalmente tiene un desempefio significativamente inferior,
en lectura y matematicas, que otro estudiante que no lo ha sido.

e Los estudiantes que asisten a aulas con una mayor proporcion de actos de
robo o maltrato fisico o verbal obtienen peores desempefios tanto en lenguaje
como en matematicas que aquellos que asisten a aulas donde existe una
menor violencia.

Los resultados del estudio de la incidencia de sentirse victima de violencia en la
escuela en el desempefio del estudiante en cada pais indican con claridad que
este efecto se da en mayor o menor medida en todos los paises.

Es facil verificar que los paises con una mayor tasa de violencia entre pares
son también aquellos en los que la incidencia de ese maltrato en el desempefio
es menor. De esta forma, se puede suponer que cuando el fenébmeno del
maltrato esta generalizado no marca diferencias en el desempefio, dado que
afecta a todos los alumnos por igual.

Andlogamente, es posible estudiar la incidencia de la variable “violencia en el
aula” en el desempefio de los estudiantes en cada pais. En los resultados se
advierten tres grupos de paises: a) aquellos en que los desempefios en lectura
y matemaéticas aparecen claramente influidos por la violencia en el aula (Brasil,
Chile, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay); b) paises donde no se
observa relacion de la violencia en el aula en ninguna de las dos medidas de
desempefio (El Salvador, Guatemala, Panama y Peru), y c) paises donde la
relacion se da con respecto a lectura (Argentina y Colombia) o de matematicas
(Republica Dominicana).

De este modo, se han obtenido claras evidencias empiricas acerca de la
relacion entre el maltrato entre pares y el desempefio académico, tanto para el
conjunto de América Latina como para cada uno de los 15 paises de la region
analizados.



IV Discusion

1. Alcance o magnitud de la violencia entre pares

En este estudio, el fendbmeno del bullying se reporta y analiza de dos formas
distintas: ser victima de dicho acoso o haber presenciado o saber (testigo) de
episodios en que la victima es un compafiero o compafiera. Las cifras
muestran que algo mas de la mitad de los estudiantes latinoamericanos de 60
grado de primaria han sufrido directamente algun tipo de violencia por parte de
sus companferos en el ultimo mes, llegando a cerca del 62% en el segundo
caso. Asi, es posible que la condicién de victima afecte a mas estudiantes que
lo constatado en este estudio, puesto que reconocerse victima de acoso o
maltrato por sus pares es un paso que, muchas veces, los nifios, nifias y
jovenes no dan, ni siquiera desde el anonimato de un cuestionario.

Estos resultados son coincidentes con investigaciones anteriores en cuanto
muestran que el bullying, en cualquiera de sus manifestaciones, es un
fendmeno presente y extendido en las escuelas de todo el mundo (Abramovay
y Rua, 2005; Ortega, 2005; Blaya y otros, 2006; Smith, Kanetsuna y Koo, 2007,
Berger, Rodkiny Karimpour, 2008).

De acuerdo con ello, la magnitud que adquiere la violencia entre pares en las
escuelas latinoamericanas es un fenomeno que golpea con mayor fuerza que
en otras regiones, siendo alin mas grave y complejo en algunos de sus paises.
Frente al 63% de estudiantes de primaria que declaran ser victimas de acoso
en Colombia, en Cuba esta cifra es de solo un 13%. En este amplio espectro se
constituyen tres grupos de paises. Un primer grupo donde mas de la mitad de
sus estudiantes se declaran victimas de algun tipo de acoso o maltrato por
compaferos (Colombia, Costa Rica, Argentina, Ecuador, Panama y Republica
Dominicana); un segundo grupo donde los estudiantes que han sido
victimizados representan entre el 40% (Uruguay, Paraguay, Nicaragua) y el
50% del total (Brasil, Pera, México, Guatemala, El Salvador y Chile), y por
altimo, un tercer grupo integrado solo por Cuba (13%). Lo anterior evidencia
que tanto las acciones de prevencion, como las destinadas a disminuir el
bullying, han de ser distintas entre paises.

2. Tipo de violencia o maltrato entre pares

En los analisis se constata que los actos de bullying que més reportan quienes
son victimas de esta situacién corresponden a situaciones de robo, seguidos
de insultos y amenazas. Luego de ello esta la agresion fisica en cualquiera de
sus formas.

3. Variables vinculadas a la violencia o maltrato entre pares

Los analisis sobre las variables de caracter sociodemografico de los
estudiantes y su relacién con la violencia fisica o verbal entre pares permiten
concluir que el bullying entre estudiantes latinoamericanos afecta mas a los
varones que a las niflas en todas sus manifestaciones (fisica, psicologica y
verbal) y es més relevante en las escuelas urbanas que rurales. Estos
hallazgos reafirman lo aportado por los estudios internacionales, que constatan
que tanto el género como la edad del estudiante inciden en la expresion y
magnitud que alcanza el acoso entre comparieros.



4. Incidencia de la violencia en el desempefio

Se puede sostener que ser victima de bullying afecta negativamente al
rendimiento de los estudiantes latinoamericanos de primaria, como también lo
afecta el saber o haber presenciado el bullying en otro compafiero o
compafiera.

Los datos permiten afirmar que los paises con una mayor tasa de violencia
entre pares son también aquellos donde el desempefio de sus estudiantes se
ve menos afectado por dicha violencia. Al parecer el efecto del maltrato en el
desempeiio escolar se anula cuando este es masivo o, dicho de otro modo: en
contextos de bullying generalizado el efecto en el desempefio escolar es
menor, llegando incluso a desaparecer.

V Conclusiones

1. Violencia escolar: nuevo desafio para las escuelas y los maestros en
Ameérica Latina

Promover y fortalecer relaciones positivas y no violentas entre comparieros se
convierte en una condicion ineludible para el proceso de ser y aprender de
cada estudiante. Las agresiones entre compafieros afectan de modo
importante no solo a aspectos emocionales y conductuales de los nifios y las
nifias implicados, sino también y de manera significativa lo que ellos aprenden
y logran en disciplinas esenciales para su formacién y desarrollo.

Sin embargo, las situaciones o actos de violencia entre pares son mayoritaria y
habitualmente invisibles para los docentes, lo que hace mas complejo poder
reaccionar e intervenir para prevenirlas o erradicarlas. No obstante ello,
erradicar el bullying o la violencia entre pares surge como una urgente
necesidad si se quiere conseguir una escuela de calidad.

2. Los sistemas escolares y su responsabilidad en la magnitud y
expresion de la violencia escolar

Las importantes diferencias que muestra la violencia entre los paises invitan a
reflexionar sobre los factores propios de las escuelas y sistemas educativos
que pudieran estar relacionados con este complejo y grave fenémeno. Es al
menos necesario preguntarse por elementos o dinamicas propias de los
sistemas escolares que pudieran estar potenciando o generando formas de
relaciones violentas o agresivas entre los estudiantes, tales como sistemas
nacionales mas competitivos o promotores del éxito o el logro individual o las
practicas de exclusion.

3. Estrategias pertinentes y diferenciadas de prevencion y disminucion de
la violencia escolar

En los ultimos afios se han disefiado programas y politicas con que se procura
mejorar la convivencia dentro de las escuelas. Sin embargo, la mayor parte de
ellos fijan la atencién en la institucion y buscan normar —desde los adultos
formadores— aquello que es aceptable o deseable en la conducta de los
estudiantes. Es del todo evidente que estas estrategias careceran de
efectividad si no se disefian y construyen a partir de los propios estudiantes, de



sus dindmicas y subjetividades, de sus intereses y motivaciones, desde sus
fortalezas y debilidades.

Emerge también la necesidad de atender de manera diferenciada la violencia
escolar segun el nivel de ensefianza, el contexto de la escuela y el género de
los estudiantes.

4. El riesgo de asumir la violencia escolar como un estilo de interaccion
normal entre pares

El bajo efecto de la victimizacion en el rendimiento de los estudiantes en
aguellos paises con altas tasas de violencia entre pares plantea al menos dos
aspectos sobre los cuales llamar la atencién. En primer lugar, la gravedad que
reviste el asumir como normales y habituales estas relaciones e intercambios
agresivos y violentos entre pares y, en consecuencia, no actuar para
denunciarlas, disminuirlas o prevenirlas. Generalmente son los efectos o
consecuencias lo que permite visualizar el fenbmeno y su gravedad. Asi, sera
mucho mas complejo prevenir o disminuir la violencia cuando ella parece no
estar afectando a los resultados escolares.

En segundo lugar, es importante comprender y explicitar las consecuencias
que lo anterior supone para el desarrollo personal y social de los estudiantes.
En efecto, no es lo mismo crecer y aprender en un ambiente hostil que hacerlo
en un clima positivo y sin violencia, por mucho que “mi situacién sea la de la
mayoria de mis compafieros”. La formacion en escuelas y sistemas donde la
violencia y el maltrato pasan a ser la norma no podré fortalecer la tolerancia, la
cooperacion, la solidaridad u otros principios y valores que constituyen pilares
fundamentales para sociedades mas justas, democraticas e inclusivas.
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ESTATUS ACTUAL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO POR PARTE
DE MEXICO?

El Cambio Climético y Calentamiento Global: definiciones y tendencias

En la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas de Rio
de Janeiro (1992) la propuesta aprobada en la Convencion Marco sobre
Cambio Climatico define que el cambio climatico es un “Cambio del clima
atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la
composicion de la atmoésfera mundial, y que viene a afadirse a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. El
concepto de “cambio climatico”, va por lo tanto asociado a consecuencias de
las actividades humanas y se suma a la variabilidad natural del clima®.

Cabe precisar que aunque la definicién del cambio climatico, establece que su
relacion con las actividades humanas es directa, continua aun la discusion
sobre el verdadero peso que tienen éstas en la evoluciéon del clima y sobre las
dificultades de discernir qué parte de la variabilidad del clima corresponde con
cuestiones naturales y qué parte con influencia antrépica.

El concepto de cambio climatico sigue siendo, por demas polémico, pues se
vincula directamente con un calentamiento climatico de origen antrépico y esta
relacionado con la propia naturaleza dindmica y evolutiva del concepto clima.
En consonancia con el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, es mas
adecuado hablar de calentamiento global como un hecho real producido a lo
largo del siglo XX y cuyo origen puede ser natural, antropico o una combinacién
de ambos. Asi, el concepto calentamiento global es indiscutible desde el punto
de vista cientifico, mientras que la ambigliiedad del concepto de cambio
climatico, discusidbn sobre sus origenes e incertidumbres sobre sus
consecuencias explica que en ocasiones se utilice sin suficiente rigor?.

Una de las consecuencias del mencionado cambio climatico es el
calentamiento global, es decir: el ascenso de la temperatura media en
numerosos observatorios del planeta. Cabe decir que aun no se ha llegado a
un acuerdo en la comunidad cientifica sobre la relacion directa entre emisiones
de gases de efecto invernadero de origen antropico y calentamiento global.

Continta habiendo muchas incertidumbres sobre el comportamiento del clima a
lo largo del siglo XXI. Los informes del IPCC hablan de una elevacion de las
temperaturas medias que dependerd de los niveles de gases de efecto

2 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.

® Javier del Valle Melendo. El Cambio Climatico: Reflexiones tras la Cumbre de Varsovia. Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos IEEE.ES). Documento de Opinién, 14 de Enero de 2014. Consultado el 21 de
mayo de 2014 en
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Senado/Mis%20documentos/Downloads/Reflexiones%20sobre%
20CambioClimatico_Post%20Cop%2019%20Varsovia.pdf

Javier del Valle es Doctor en geografia con Maestria en Educacion Ambiental.
* Javier del Valle, op. cit.



invernadero existentes en la atmodsfera. No obstante, la amplitud de las
incertidumbres hace que muchos cientificos y técnicos se muestren escépticos
sobre la capacidad de calcular el calentamiento del clima de una forma realista.

De Berlin a Varsovia: avances y retrocesos de las Convenciones Marco

Las consecuencias ya vislumbradas del cambio climatico, permitieron que a
pesar de las dificultades de negociar acuerdos climaticos internacionales, los
esfuerzos internacionales se reflejaran en la realizaciéon de cumbres macro que
en general tuvieron un recorrido lento y poco productivo, destacandose solo
algunas de ellas por avances importantes.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC), se suscribié en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, en la
Cumbre de la Tierra. Tres afios después, en Berlin, Naciones Unidas encabezé
la primera reunién, denominada Conferencia de Partes (COP 1). EI mayor logro
de la Convencion se alcanzé en la tercera sesion de 1998 cuando se adopto
el Protocolo de Kyoto, documento que incluye objetivos de reduccién
de emisiones contaminantes juridicamente vinculantes para 39 paises
desarrollados y que dada su importancia sera objeto de estudio en un apartado
posterior.

Desde la Conferencia de las Partes se ha llegado a pocos acuerdos para
intensificar la lucha contra el calentamiento global. En la COP 7, por ejemplo,
se adoptaron los Acuerdos de Marrakech para garantizar que se lograran los
objetivos del Protocolo. Se agregaron las reglas del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), que permiten que naciones industrializadas inviertan en paises
pobres en procesos de reduccion de emisiones. Un afio después, en Nueva
Delhi, la Convencion (COP 8) refrendé la necesidad de erradicar la pobreza e
impulsar el desarrollo econémico y social. Si bien surgieron las primeras
negociaciones para crear fondos de financiamiento que apoyaran a paises en
vias de desarrollo, éstas se concretarian hasta la COP 9 de Milan.

Es hasta el Plan de Accién de Bali de la COP 13 que se plante6 la necesidad
de tener compromisos que trascendieran al Protocolo de Kyoto y se definio el
primer periodo (2008-2012) de metas de reduccion de emisiones. Las naciones
acordaron que en la sesion 15 de la COP, celebrada en Copenhague, se
adoptarian objetivos de reduccién para 2020 y 2050, sin embargo, en dicha
Conferencia no se alcanz6 ningun acuerdo concreto.

Para la COP 16 de Cancun se retomaron las negociaciones fallidas de
Copenhague. Cabe destacar que para México dicha Conferencia revistio un
interés particular ya que permitio renovar la confianza en el sistema multilateral
como espacio para llegar a acuerdos y otorgé a nuestro pais un papel de
liderazgo en la busqueda de alternativas ante el cambio climético.

A partir de entonces y no obstante, la continuidad con la que se han efectuado
estas Cumbres, cobra decir que los avances, aunque necesarios para ir
construyendo la arquitectura climatica internacional, no han tenido como
resultado el limitar las emisiones con la celeridad y contundencia necesaria.



Los acuerdos de cada una de las Conferencias se describen en el anexo 1 de
este documento. Sin embargo, mencion especial merecen en este recuento la
suscripcién de la Convencién Marco, el protocolo de Kioto y sus mecanismos,
los avances de México en la materia. Para finalmente abordar los compromisos
asumidos durante la dltima reunion realizada en la ciudad de Varsovia en
Polonia.

Los Instrumentos Internacionales en materia de cambio climéatico

Como se ha mencionado, se pueden distinguir tres mecanismos
internacionales primordiales para combatir el cambio climético: 1) la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; 2) el
Protocolo de Kyoto; y 3) tres mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto. A
continuacion se aborda cada uno de ellos brevemente y se explicara la
participacion de México.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Los estudios en materia medioambiental realizados por diversos grupos
cientificos durante el siglo XX, llevaron a la celebracion de la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, realizada en Estocolmo, Suecia, en 1979.
En esta reuniébn la comunidad internacional manifesté su creciente
preocupacion por el cambio climatico. Estos esfuerzos iniciales culminaron en
1992, cuando, en ocasion de la celebracion de la Cumbre de la Tierra, en Rio
de Janeiro, Brasil, se adopté la llamada Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, instrumento que establece compromisos por
pais frente al cambio climatico. En esa ocasion, 155 paises firmaron el
documento, entre ellos México®,

La Convencion hace referencia a los paises desarrollados como “Anexo 1"y a
los paises en desarrollo como “No Anexo 1”. Unicamente se establecen
compromisos de reduccion de emisiones para los paises “Anexo 1”. Aunque los
niveles asignados de reduccién de GEI varian de pais a pais, en general se
establece que, entre 2008 y 2012, los paises “Anexo 1" reduzcan sus
emisiones en 5 por ciento, con respecto a los niveles de 1990. Por su parte, los
paises en desarrollo como México que forman parte del “No Anexo 1", no
tienen compromisos de reduccion de emisiones, pero tienen la responsabilidad
de desarrollar inventarios de GEI y de publicar comunicaciones nacionales®.

® La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico entro en vigor el 21 de marzo de
1994.

® Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, “¢,Qué se esta haciendo a nivel mundial para mitigar
el cambio climatico?, s.f. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/qsehaceparamitigarelcc/qseestahaciendoparamitigar.ht
mi



El Protocolo de Kyoto

En febrero de 1995, el Comité Intergubernamental de Negociacion que redacto
el texto de la Convencién Marco fue disuelto y la Conferencia de las Partes
(COP) se convirtid en la autoridad maxima de la Convencion Marco. En su
primera sesion, la COP determiné la necesidad de adoptar nuevos
compromisos mas alla del afio 2000, debido a que casi ningun pais “Anexo 1”
parecia estar en vias de cumplir con el compromiso de reduccién de emisiones.
En consecuencia, se acordo instaurar el Mandato de Berlin con la finalidad de:
1) establecer objetivos cuantitativos de reduccion de emisiones de todos los
GEI en periodos especificos de tiempo y 2) redactar un protocolo u otro
instrumento legal para su adopcion durante la tercera reunion de la COP que
se celebraria en 1997 en Kyoto, Japén.

En 1997 se suscribio el Protocolo de Kyoto y se establecieron compromisos
cuantitativos de reduccién de emisiones para los paises desarrollados (“Anexo
1) para el periodo 2008-2012°. Asimismo, en el articulo 10° se enlistan los
compromisos de todas las Partes de la Convencién Marco, incluidos los paises
“No Anexo 17, en los cuales esta incluido México:

e Formular programas nacionales y regionales para mejorar la calidad de
los factores de emision, datos de actividad y/o modelos locales para la
realizacion y actualizacion peridédica de los inventarios nacionales de
GEl.

e Formular programas nacionales y regionales que contengan medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, en sectores como la
energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la
gestion de desechos.

e Cooperar en la promocion de modalidades eficaces para el desarrollo de
tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos
ecologicamente racionales en lo relativo al cambio climatico.

e Cooperar en el plano internacional para la creaciéon de capacidades
nacionales, en particular humanas e institucionales, principalmente en
los paises en desarrollo.

El Protocolo de Kyoto fue adoptado en 1997, pero su entrada en vigor se da
hasta febrero de 2005, después de la ratificacion por parte de Rusia. Cabe
sefalar que Estados Unidos, el mayor emisor de GEI, no ha ratificado este
instrumento internacional. EI 9 de junio de 1998, México suscribio el Protocolo
de Kyoto y depositdé el instrumento de ratificacion correspondiente el 7 de
septiembre de 2000.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2012, se adopté en Doha, Qatar, la
Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto. Con la Enmienda de Doha, se
aseguro la continuidad del Protocolo de Kyoto durante ocho afios mas, pues las
Partes acordaron que el nuevo periodo terminara el 31 de diciembre de 2020,
mientras que los paises “Anexo 1” se comprometieron a reducir sus emisiones

" Los compromisos estan establecidos en el articulo 3° del Protocolo.



al menos 18% por debajo de los niveles de 1990%. El 4 de marzo de 2014 el
Senado mexicano aprob6 dicha enmienda®.

Mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto

Para cumplir con los compromisos establecidos para los paises “Anexo 17, el
Protocolo de Kyoto establece tres mecanismos flexibles: Implementacion
Conjunta, Desarrollo Limpio y Comercio de Emisiones.

e Implementacion conjunta: Las Partes “Anexo 1" podran transferir a
cualquier otra Parte incluida en el mismo Anexo, o adquirir de ella, las
Unidades de Reduccion de Emisiones resultantes de proyectos
encaminados a reducir las emisiones antropogénicas de GEI por las
fuentes o incrementar la absorcién antropogénica por los sumideros.

e Desarrollo limpio: Permite que Partes no “Anexo 1” sean los huéspedes
de proyectos de mitigaciéon. Un Consejo Ejecutivo guiara y supervisara
los arreglos practicos del mecanismo y su monitoreo sera estricto para
garantizar que no se generen Certificados de Reduccién de Emisiones
ficticios, dado que algunos paises en desarrollo carecen de la capacidad
técnica necesaria para realizar un monitoreo preciso de sus emisiones.

e Comercio de emisiones: Las Partes del “Anexo 1” podran participar en
actividades de comercio de “Certificados de emision de GEI". Las
actividades del comercio de emisiones seran suplementarias a las
medidas nacionales que se adopten para cumplir los compromisos
cuantitativos de limitacion y reduccion de emisiones

Cabe decir que México solo puede ser parte del segundo mecanismo, ya que
tiene el proposito de ayudar a las Partes no incluidas en el “Anexo 1" a lograr
un desarrollo sustentable y contribuir al objetivo ultimo de la Convencion, asi
como ayudar a las partes incluidas en el “Anexo 1” a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones contraidos
en virtud del articulo 3°%°.

El nivel de cumplimiento del Protocolo de Kyoto

El nivel de cumplimiento del Protocolo de Kyoto se ha dado de manera muy
diferente: el conjunto de la Unién Europea lo han logrado, aunque en el
trasfondo esta la politica de abandono del carbén como fuente de energia para
sustituirlo por otras fuentes, como la nuclear y el metano, que emite mucho

& Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, “Actualizacién sobre el GTE-PK”,
2012. Consultado el 16 de mayo de 2014 en: http://unfccc.int/portal_espanol/newsletter/items/7467.php

® Previa dictaminacion de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores - Organismos Internacionales;
Relaciones Exteriores; y, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con opinién de la Comisién Especial
de Cambio Climéatico Ver “Dictamen de la enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto”, 2014. Consultado el
16 de mayo de 2014 en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-28-
1/assets/documentos/Dic_RE_Protocolo_de_Kioto.pdf
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menos por kwh producido que el carbodn, politica que ha estado motivada en
virtud de que el carbén europeo no puede competir con el de otros paises,
mucho mas barato. Estados Unidos no ha ratificado el protocolo, y ha
aumentado sus emisiones fundamentalmente como consecuencia del sector
transporte y del uso de su propio carbén para mantener una cierta
independencia energética.

Por otra parte, el tratado no obliga a reducir las emisiones a paises como
China, India, Brasil y México, que son los que mas las han aumentado durante
los ultimos afios debido al desarrollo de sus industrias y transportes. La razén,
en opinion de Del Valle, es muy simple: estas naciones argumentaban que el
aumento de los niveles de CO2 atmosféricos se debe a la intensa
industrializacion del mundo desarrollado a partir de la revolucion industrial del
siglo XVIII, por lo que seria injusto penalizar a los paises que estan
actualmente en procesos industriales obligandoles a limitar sus emisiones o a
utilizar tecnologias con un coste extra. Es por ello que su Unica obligacion es
enviar los datos de emisiones a la ONU.

La ejecucion del protocolo de Kioto es dificil, pues no se ha establecido
ninguna forma de control internacional de las emisiones nacionales. Aunque en
ocasiones se presenta como un gran esfuerzo comun por ralentizar el cambio
climatico. De acuerdo a algunos analistas, su ejecuciéon tendria efectos muy
modestos, pues si se aplicara la reduccién pactada, los modelos climaticos
estiman que sOlo se evitaria una subida de menos de 0.1° respecto a la
prevista si no se tomara ninguna medida™!,

En ese momento los paises en vias de desarrollo, algunos aumentando
notablemente sus emisiones de gases de invernadero, se negaron a ser los
mas afectados por las reducciones argumentando que segun la teoria del IPCC
son los paises desarrollados los principales causantes del efecto invernadero, y
por lo tanto ellos no deberian ser los perjudicados por sobreprecios en la
energia o en las tecnologias. Tanto a los paises desarrollados como a las
naciones en vias de desarrollo les interesa disminuir su dependencia de los
combustibles fésiles, muchos de ellos importados de zonas de gran
inestabilidad politica, de paises de escaso o nulo nivel democratico y
frecuentemente, y ligados a la falta de respeto a los Derechos Humanos*2.

A partir de dicha argumentacion, lo que se tiene ahora, es una situacion de
dificil solucién y de doble via, por un lado, se encuentran los paises
desarrollados que no van a disminuir su nivel de vida, y en todo caso,
realizarian adaptaciones y, por el otro, estan los paises en desarrollo que
aspiran a disfrutar de niveles de vida elevados con modelos energéticos y de
transporte similares™®.

" 1dem.
2 1dem.

3 1dem.



La Conferencia de Varsovia

En noviembre de 2013 se reunieron en la capital polaca delegaciones de casi
200 paises en una nueva ronda de conversaciones para forjar un nuevo
acuerdo mundial sobre el cambio climatico con la mirada puesta en el futuro
acuerdo de Paris de 2015.

Poco antes de la cumbre Japdn anuncié que renunciaba a sus anteriores
planes de reduccion de emisiones un 25% respecto a las de 1990,
sustituyéndolos por un objetivo de aumento del 3%. La razén expuesta se basé
en que el terremoto y tsunami que afectaron a Fukushima le obligaban a
cambiar su politica energética haciéndola mas dependiente del carbon y del
gas natural.

La Union Europea mantuvo su compromiso de reduccion de las emisiones de
un 20% para 2020 (respecto a 1990) pero dado que ya las ha reducido un 18%
por la crisis, algunas delegaciones calificaron dicho compromiso de “ambicion
cero”. Otros paises como Australia hicieron publico su escepticismo ante el
cambio climético, mientras Canad4 y Rusia se han desmarcado de la hoja de
ruta de Kyoto I1**,

El pais anfitridon de la reunién, Polonia, tiene y defiende un modelo energético
basado en el carbén, del que es un gran productor y cuenta con importantes
reservas. Produce el 90% de la electricidad polaca y se alinea en Europa con
los que mas se resisten a reducir las emisiones de gases.

Por su parte los paises en vias de desarrollo pugnaron por compromisos mas
claros para favorecer economias bajas en carbono y proclamaron resucitar el
fondo de “dafios y perjuicios”, considerado por algunas naciones como una
compensacion por la intensidad de fendmenos climéticos relacionados con el
calentamiento™.

Se sustituyd el término “compromiso” de reduccién de las emisiones por el de
“contribuciones”, algo que, en opinion de Del Valle, si bien no cubre las
expectativas de la Unién Europea, contenta a los paises emergentes como
India y China, mientras otros paises menos desarrollados como Bangladesh y
Bolivia mostraron su decepcion.

En concordancia con lo expuesto por la Comisaria europea de Accion por el
Clima, Connie Hedegaard, la Cumbre de Varsovia constata la dificultad de
lograr acuerdos en la materia, no obstante, destacar como paso importante el
haber consensuado un calendario para que los paises presenten sus objetivos
de reduccién de emisiones antes de la Conferencia de Paris, en 2015,

 1dem.
5 1dem.

'8 Conni Hedeguard cit. por Del Valle, op. cit.



Las versiones oficiales y los organizadores hablaron de éxito, sin embargo, en
opinién de algunos especialistas y representantes, el resultado de la cumbre
fue calificado como tibio y escaso.

Entre los acuerdos establecidos se destacan los siguientes:

e Los gobiernos se comprometen a presentar de forma clara y
transparente sus contribuciones.

e Se comprometen a cerrar la brecha entre lo que se habian
comprometido hasta la fecha y lo que se requiere para mantener el
aumento de la temperatura media por debajo de 2° antes de que entre
en vigor en 2020 el nuevo acuerdo.

e Los gobiernos aceleraran la implementacion de politicas y tecnologias
racionales.

e Se reconoce la urgencia de apoyar a los pueblos afectados por los
impactos del cambio climético. Se establece el “Mecanismo de Varsovia”
gue se ocupara de las pérdidas y dafos producidos.

e Se toman decisiones para reducir las emisiones procedentes de la
desforestacion®’.

Los esfuerzos de México en materia de cambio climatico

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) agrupa en cinco
rubros los esfuerzos que México ha realizado a nivel nacional para cumplir con
los compromisos adquiridos ante la Convencién Marco, en su calidad de pais®®:

1) Adhesion a acuerdos internacionales. Como fue mencionado en la seccion
anterior, Meéxico ha participado activamente en las negociaciones
internacionales sobre cambio climatico, y fue uno de los primeros paises en
firmar y aprobar la Convencién Marco y el Protocolo de Kyoto.

2) Inventarios de emisiones.- Los inventarios de emisiones de GEI son
realizados en estricto apego a lo establecido en los articulos 4° y 12° de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y las
Directrices sobre comunicaciones nacionales de las Partes.

3) Estudios de vulnerabilidad.- En la Tercera Comunicacion nacional, México
acentud la importancia de enfocarse hacia aquellas medidas y politicas que
pueden ser utilizadas para reducir la vulnerabilidad al clima.

4) Instituciones responsables de los compromisos internacionales. El 25 de
abril de 2005 se creo la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, como la

7 Javier Del Valle, op. cit.

18 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, “;Qué se esta haciendo a nivel nacional para mitigar
el cambio climatico?, s.f. Consultado el 25 de julio de 2014 en:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/gsehaceparamitigarelcc/ambitonacional.html



autoridad nacional en el desarrollo de politicas y programas asociados con el
19
tema™.

5) Acciones de mitigacion. El gobierno mexicano ha mantenido una politica de
desarrollo nacional consistente con una decidida accion para mitigar la emision
de GEI, favoreciendo un desarrollo ambientalmente amigable y la apertura
comercial. Las acciones y estrategias de mitigacion han sido adoptadas en
materia energética, de transporte, forestal, de desarrollo social y agricola, entre
otras. En el anexo 3 se describen las areas de oportunidad

La Importancia de la Ley General de Cambio Climatico para el
cumplimiento de los compromisos internacionales

En 2012, se cred en el Senado la Comision Especial de Cambio Climatico con
tres objetivos esenciales: 1) trabajar para lograr la concientizacion de la
poblacién sobre el problema del cambio climatico, sus dimensiones, la
adaptacion y las medidas para la mitigacion de sus efectos; 2) fomentar la
cultura de la prevencidén; y, 3) vigilar el uso responsable del “Fondo para el

Cambio Climético”.%°.

Ese mismo afio se publicé la Ley General de Cambio Climatico (LGCC),
ordenamiento que responde a la necesidad de cumplir con los compromisos
internacionales adquiridos por México en materia de cambio climético, ya que
obliga al gobierno a elaborar una Estrategia Nacional de Cambio Climéatico que
establezca las condiciones y medidas necesarias para enfrentar este flagelo en
concordancia con los compromisos adquiridos en instancias internacionales. La
Estrategia Nacional es el instrumento rector y orientador de la politica nacional,
ya que define una ruta a largo plazo y establece prioridades nacionales para
combatir el cambio climatico en materia de adaptacién y mitigacion?*.

De hecho, la LGCC promueve la canalizacion de recursos internacionales para
el financiamiento de proyectos y programas de mitigacion de GEI en los
sectores publico, social y privado que permitan apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climatico. Adicionalmente, en el capitulo VII,

¥ Esta Comision es presidida por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y cuenta con representantes de las siguientes dependencias: Secretaria de Energia
(SENER), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es miembro
invitado permanente a las reuniones de la Comision. En sus Grupos de Trabajo participan todas las
Secretarias miembro, excepto en el Comité Mexicano de Reduccién y Captura de Gases de Efecto
Invernadero (COMEGEI), en el cual no participa la Secretaria de Relaciones Exteriores. E| COMEGEI fue
creado el 23 de enero de 2004, para facilitar, promover, difundir, evaluar y, en su caso aprobar proyectos
de reduccién de emisiones y captura de GEI.

2 La Ley General sobre el Cambio Climético se publicé el 6 de junio de 2012 y estd integrada por 9
titulos, 116 articulos y 10 articulos transitorios. Para conocer un resumen del contenido de la Ley, véase:
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “Comision Especial y Ley de Cambio Climatico”,
2012. Consultado el 16 de mayo de 2014 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/boletin_temas_globales3.pdf

2 SEMARNAT, “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”, 2014. Consultado el 22 de mayo de 2014 en:
http://www.encc.gob.mx/estrategia.html



articulos 80 a 86 se establece la creacion del Fondo para el Cambio Climatico,
en el cual se dispone que tres de los recursos de financiamiento por los que
puede constituirse son: 1) aportaciones que efectien los gobiernos de otros
paises y organismos internacionales; 2) donaciones de personas fisicas o
morales, nacionales o internacionales; y, 3) compra de las Reducciones
Certificadas de Emisiones de proyectos inscritos en el Registro Nacional de
Emisiones o bien, cualquier otro aprobado por acuerdos internacionales
suscritos por México?.

A decir de Gustavo Alanis, director general del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, México se ha caracterizado por su liderazgo en materia de cambio
climatico, ya que ha sido de los pocos paises en vias de desarrollo que ha
presentado comunicaciones nacionales ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y se ha comprometido de forma
voluntaria a llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. Asimismo, a través de la aprobacion de la LGCC, México se convirtid
en el segundo pais en desarrollo en contar con una ley de ese tipo.

Cabe decir, no obstante, que a pesar de la aprobacion de esa ley, el gobierno
mexicano aun tiene grandes retos y oportunidades por delante en materia de
cumplimiento de sus compromisos internacionales, la meta es reducir las
emisiones de GEI en 30% al 2020 y 50% al 2050. Por tanto, Alanis considera
qgue el principal reto de la LGCC es que la fase de reglamentacion aun esta
pendiente, queda aun pendiente la tarea por parte del gobierno de trabajar en
su implementacion y en la realizacion de un ejercicio minucioso y riguroso de
armonizacion de las leyes sectoriales®®

A nivel nacional, se proyectaba una reduccion de 10% anual en la
disponibilidad de agua bajo escenario de cambio climético al 2030, respecto de
2000. En un documento anexo se presentan los posibles impactos previstos en
México por el cambio climatico y las areas de oportunidad ante estos. .

Conclusiones

En opinion de algunos especialistas, se ha observado que la temperatura
media del planeta ha aumentado (y puede seguir haciéndolo a lo largo del siglo
XXI) pues el clima es y seguira siendo un fenédmeno dindmico. Bajo este
prisma, implementar politicas de mitigacion y adaptacion, parece adecuado,
siempre que cuenten con una cierta flexibilidad. Esta flexibilidad se justifica por
las grandes incertidumbres que se tienen sobre muchos elementos como
fendmenos extremos, nivel del mar, corrientes marinas, cantidad y régimen de
precipitaciones, especialmente en algunas regiones del mundo®*.

%2 Dolores Barrientos, “Fondo para el Cambio Climatico de México”, PNUMA - Jornadas por la Integridad
del Financiamiento Climatico, 2013. Consultado el 22 de mayo de 2014 en: http://www.tm.org.mx/wp-
content/uploads/2013/06/jifcmx_Dolores_Barrientos.pdf

3 Gustavo Alanis, “Entra en vigor la Ley General de Cambio Climatico”, Perspectivas del Derecho
Ambiental — Centro Mexicano de Derecho Ambiental, s.f. Consultado el 22 de mayo de 2014 en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/_LEY_GENERAL_DE_CAMBIO_CLIMATICO.pdf

24 Javier Del Valle, op. cit.



La realizacidon de las diversas Conferencias realizadas muestra la dificultad de
llegar a acuerdos internacionales vinculantes sobre reducciones efectivas de
emisiones de gases de efecto invernadero. A través de las resultados
emanados de dichas cumbres, se puede constatar que existen intereses
contrapuestos entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, algunas otras
naciones se muestran claramente escépticas ante el cambio climatico, y
paradéjicamente, de seguir el calentamiento global, algunos paises podrian
salir beneficiados®.

En opinidon de Del Valle, existe también un efecto de simulacion por parte de
muchas naciones que de manera oficial reconocen la necesidad de limitar las
emisiones, pero en la practica, son reticentes a desarrollar politicas efectivas
de reduccion por diferentes motivos. Entre ellos se encuentran a aquellos que
cuentan con importantes reservas de carbon y que no estan dispuestos a
desvincular su desarrollo con la utilizacién de ésta fuente de energia®.

La creciente demanda de energia por los paises emergentes y el progresivo
desplazamiento en la utilizacién de fuentes de energia fésiles por otras mas
limpia parece ser ya una realidad a corto y mediano plazo que puede provocar
tensiones aumentando las posibilidades tanto de cooperacion como de
confrontacion®’.

En el &mbito legislativo, cabe destacar que de acuerdo a la Cuarta Edicion del
Estudio sobre Legislacion Climética elaborado por Globe International y el
Instituto Grantham de Investigacién sobre Cambio Climatico y Ambiente de la
London School of Economics. Los gobiernos de varios paises del mundo han
adoptado medidas enérgicas para reducir los gases que recalientan la
atmoésfera, en este sentido, el conjunto de estas legislaciones puede
representar una base solida para lograr un tratado mundial contra el cambio
climético.

De acuerdo con este estudio de legislaciones nacionales relacionadas con el
cambio climético, paises en desarrollo como China y México encabezaron
estos avances en 2013. El informe sostiene ademéas que 66 paises, que
representan 88 por ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, han adoptado casi 500 leyes nacionales sobre clima. (En el anexo
4 se incluye un resumen de estudio mencionado)

De acuerdo a Daphne Wysham, el informe constata que las negociaciones
internacionales “son el dominio del minimo comun denominador, donde las
potencias compiten para bajar el listén, en lugar de subirlo”®. En opinién de

% |dem.
%8 |dem.
" |dem.
28Daphne Wysham es integrante del Instituto para Estudios Politicos cit. en Varios Paises van por la
Legislaciéon Climética, 28 de febrero de 2014, Eco-Sitio. Consultado en Eco-Sitio el 21 de mayo de 2014

en http://noticias-ambientales-internacionales.blogspot.mx/2014/02/varios-paises-van-por-la-
legislacion.html



Wysham, el estudio muestra que la energia necesaria para una accion
climéatica agresiva es mayor en el ambito nacional e incluso subnacional lo que
pone en entredicho la efectividad de las negociaciones internacionales.

Por su parte, Terry Townshend, destaca que la actividad legislativa ha
avanzado de manera importante. Sin embargo, precisa que las leyes
aprobadas no son suficientes para cumplir la meta fijjada por la comunidad
internacional: mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de los dos grados respecto de los registros preindustriales?®.

De ahi que los gobiernos y las instituciones internacionales deben priorizar el
apoyo a los procesos legislativos a partir de ahora y hasta 2015, ya que -
Ningun acuerdo internacional sera eficaz ni creible sin leyes proporcionales en
el mbito nacional-*.

Finalmente cabe considerar que el reto es de tal magnitud, que, en el ambito
local, este avance logrado en las legislaciones nacionales debe ir acompafado
del concurso de diferentes actores de todos los niveles de gobierno, de agentes
sociales y de decisiones de consumo individuales. En el ambito internacional, y
pese a la adopcidn de legislaciones nacionales, los acuerdos dependen en
gran medida de conciliar intereses y de una enorme voluntad politica para
cumplir los acuerdos suscritos.

29 Terry Townshend, es Subsecretario General para el Desarrollo de Politicas de la Organizacion Global
de Legisladores para el Equilibrio Ambiental (Globe International) y coautor del la Cuarta Edicion del
Estudio sobre Legislaciones Climaticas cit. en Varios Paises van por la Legislacién Climatica, op. cit.

%0 1dem.



ANEXO 1

PRINCIPALES ACUERDOS DE LAS CONFERENCIAS DE PARTES SOBRE

CAMBIO CLIMATICO

Cumbre

Sedey
ano

Principales acuerdos

COP1

Berlin
1995

Las Partes acordaron que los compromisos contenidos en
la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico eran insuficientes, y que la mayoria de
los paises industrializados no han adoptado medidas
adecuadas para alcanzar los objetivos de reduccion de
emisiones de GEI. En consecuencia, se decidié crear el
Mandato de Berlin con la finalidad de establecer
objetivos cuantitativos de reduccion de emisiones de todos
los gases de efecto invernadero en periodos especificos
de tiempo.

COP 2

Ginebra
1996

La mayoria de los paises incluidos en el “Anexo I”
presentaron sus primeros inventarios de GEI. No obstante,
la Declaracion Ministerial de Ginebra fue observada,
pero no adoptada. Se discutieron las directrices para la
elaboracion de comunicaciones nacionales de los paises
en desarrollo y se acordd acelerar las negociaciones del
Mandato de Berlin.

COP 3

Kyoto 1997

Se adopt6 por consenso el Protocolo de Kyoto, lo cual
marca un hito historico para que, por primera vez, los
paises industrializados aprueben objetivos cuantitativos de
reduccion de emisiones juridicamente vinculantes.

COP 4

Buenos
Aires
1998

Se aprobo el Plan de Accién de Buenos Aires que se
centra en fortalecer el mecanismo financiero, fomentar el
desarrollo y transferencia de tecnologia, e impulsar el
Protocolo de Kyoto.

COP 5

Bonn 1999

Se continué negociando el Plan de Accion de Buenos
Aires y la Union Europea anunci6 su objetivo de ratificar el
Protocolo de Kioto en 2002. Los principales temas
negociados fueron la adopcion de las directrices para la
preparacion de las comunicaciones nacionales de los
paises “Anexo 1", y la construccion de capacidades y la
transferencia de tecnologias en los paises “No Anexo 1”.

COP 6

La Haya
2000

Se suscribieron los Acuerdos de Bonn, que implican un
mayor compromiso en materia de construccion de
capacidades y de transferencias financieras de los paises
“Anexo 1” hacia los paises en desarrollo.




Cumbre

Sedey
afo

Principales acuerdos

COP 7

Marrakech
2001

Se adopté la Declaracion Ministerial de Marrakech
como un insumo para la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en 2002. Los
principales acuerdos fueron: 1) concretar cémo se
llevarian a cabo las transacciones de los mecanismos de
flexibilidad; 2) comprometerse a aplicar sanciones a los
paises que no cumplan los acuerdos; y, 3) pactar criterios
para elaborar un inventario que descuente las emisiones
en funcion del CO2 que neutralicen los bosques y las
explotaciones agricolas.

COP 8

Nueva
Delhi
2002

Se aprob6é la Declaraciéon Ministerial de Cambio
Climético y Desarrollo Sostenible, donde se reafirma
gue el desarrollo sostenible y la erradicaciéon de la pobreza
son temas prioritarios para los paises menos
desarrollados, y que deben compatibilizarse con los
compromisos que recoge la Convencion.

COP 9

Milan
2003

Se muestra una falta de consenso internacional por la
entrada en vigor del Protocolo de Kioto y la decepcion
de que Rusia no lo ratifique. Se avanza en aspectos
técnicos como el desarrollo de modalidades vy
procedimientos para la inclusion de la forestacion y
reforestacion en los MDL (mecanismos de desarrollo
limpio). Se crearon el Fondo Especial de Cambio
Climatico y el Fondo para los Paises Menos
Desarrollados.

COP 10

Buenos
Aires
2004

Se aprob6é un 1 destacan el compromiso a elaborar
evaluaciones cientificas rigurosas y brindar apoyo a los
planes nacionales de adaptacion de los paises en
desarrollo.

COP 11

Montreal
2005

Las Partes del Protocolo adoptaron los “Acuerdos de
Marrakech”, que aclaran las reglas para su
implementacion. Los acuerdos consisten en un paquete
de decisiones sobre los mecanismos flexibles, el uso de la
tierra y la silvicultura, y el apoyo a los paises en desarrollo
con la creacién de capacidades, la transferencia de
tecnologias y el establecimiento de fondos especiales de
ayuda. Finalmente, se inici6 el proceso para considerar los
compromisos futuros mas alla del 2012, cuando finalice el
primer periodo del Protocolo de Kioto. Paralelamente se
celebrd la MOP1 (Reunion de las Partes del Protocolo de
Kyoto), a la que asistieron con voz y voto los paises que
ratificaron el Protocolo de Kioto, y como observadores, los
paises pendientes de ratificarlo.




Cumbre

Sedey
afo

Principales acuerdos

COP 12

Nairobi
2006

Se adoptaron decisiones e iniciativas nuevas para prestar
apoyo a los paises en desarrollo, que son mas vulnerables
al cambio climatico. Se acordaron lineas de accion para
los préximos afios bajo el Programa de Trabajo de
Nairobi sobre Impacto, Vulnerabilidad y Adaptacion.
También se alcanzaron acuerdos sobre la administracion
del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto y se
suscribi6 el Marco de Nairobi, que provee apoyo
adicional para que los paises no desarrollados generen
proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Finalmente, se adoptaron reglas de procedimiento para el
Comité de Cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Se
celebr6 simultaneamente la Segunda Reunion de las
Partes del Protocolo de Kyoto (MOP2).

COP 13

Bali
2007

Se adopt6 la Hoja de Ruta de Bali, un proceso de dos
afios que incluye en Plan de Accién de Bali para
fortalecer los acuerdos de cambio climatico y el Grupo de
Trabajo Especial sobre los Futuros Compromisos de las
Partes del Anexo 1 Bajo el Protocolo de Kyoto. Por
primera vez, en esta Cumbre, las economias emergentes
(China, India, México, Sudafrica y Brasil) aceptaron su
responsabilidad en mitigar las emisiones. Se celebro
paralelamente la Tercera Reunion de las Partes del
Protocolo de Kyoto (MOP3)

COP 14

Posnania
2008

Se puso en marcha el Fondo de Adaptacién bajo
Protocolo de Kyoto, para ser llenado con un gravamen del
2% sobre los proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Las Partes acordaron que la Junta del Fondo de
Adaptacion deberia tener capacidad legal para conceder
el acceso directo a los paises en desarrollo. Se avanzaron
las negociaciones en temas de especial importancia para
los paises en desarrollo, tales como: adaptacion, finanzas,
tecnologia REDD y administracion de desastres. Se
celebré paralelamente la Cuarta Reunién de las Partes del
Protocolo de Kyoto (MOP4).




Cumbre

Sedey
afo

Principales acuerdos

COP 15

Copenhag
ue,
2009

Esta COP fue atendida por casi 115 lideres mundiales que
suscribieron el Acuerdo de Copenhague, primer
documento que cuenta con el apoyo de todos los paises
gue son grandes emisores. Por primera vez, los paises
gue no han firmado el Protocolo de Kioto reconocieron el
cambio climatico como un problema universal. Los paises
industrializados aceptaron que deben fijarse objetivos de
reduccion, y los emergentes que deben disefarse
acciones para atenuar su ritmo de crecimiento de
emisiones. Se acepté el umbral de los 2°C como un
objetivo a medio plazo y se establecié un mecanismo de
financiacion para la mitigacién y la adaptacion a los paises
en desarrollo. El acuerdo incluye el compromiso de un
fondo de 30 mil mdd para el trienio 2010-2012 destinado a
la mitigacion y adaptacion en los paises pobres, y la
voluntad de movilizar 100 mil mdd para acciones de
mitigacion para 2020. Sin embargo, no establece un futuro
tratado post Kioto, ni objetivos de reduccién para 2020 o
2050 que eviten los impactos negativos del cambio
climatico. Simultaneamente se llevd a cabo la Quinta
Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto (MOP5).

COP 16

Cancun
2010

Se firmaron los Acuerdos de Cancun mediante los que
las Partes se comprometieron a un aumento maximo de la
temperatura de 2°C por encima de los niveles
preindustriales; A hacer plenamente operativo en 2012 un
mecanismo de tecnologia para impulsar el desarrollo y la
difusiébn de nuevas tecnologias amigables con el medio
ambiente; establecer un Fondo Verde para el Clima que
brinde financiamiento a paises en Finalmente, se acordd
el Marco de Adaptacion de Cancun, que incluyo la
creacion de un Comité de Adaptacion para promover
acciones en materia de adaptacion. Simultaneamente se
llevé a cabo la Sexta Reunion de las Partes del Protocolo
de Kyoto (MOP6).

COP 17

Durban
2011

Las Partes acordaron adoptar un acuerdo universal sobre
el cambio climatico en 2020, para lo que se cre6 el Grupo
de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban
para la Accion Mejorada. Las Partes también acordaron
un segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kyoto a partir del 1 enero de 2013, asi como tomar en
cuenta el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas” entre paises desarrollados y en desarrollo.




Cumbre

Sedey
afo

Principales acuerdos

COP 18

Doha
2012

Las Partes completaron el trabajo del Plan de Accién de
Bali y acordaron concentrarse en el establecimiento de
plazos para adoptar un acuerdo universal de cambio
climatico en 2015 y que entre en vigor en 2020. Se hizo
especial hincapié en la necesidad de aumentar las metas
de reduccién de GEI y de apoyar a los paises mas
vulnerables a adaptarse. Finalmente, se adoptd la
Enmienda de Doha que establece un segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto del 1 de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2020.

COP 19

Varsovia
2013

Fue una Cumbre de transicibn en la que se acordd
continuar avanzando en las negociaciones sobre cambio
climatico que permitan llegar a un acuerdo universal en la
COP 21 de Paris en 2015. Se cre6 el Mecanismo
Internacional de Varsovia para ayudar a los paises en
vias de desarrollo a lidiar con las pérdidas y los dafios
derivados de olas de calor, sequias, inundaciones,
desertificacion y el aumento del nivel del mar.

COP 20

Lima
2014

Se celebrara del 1 al 12 de diciembre. Constituye el paso
previo para conseguir la suscripcion del acuerdo
vinculante universal de cambio climatico que se negociara
durante la COP 21 en 2015 en Paris. Los principales
temas que seran abordados son la financiaciéon, la
mitigacion de la emision de GEI y el papel que
desempeiiaran los paises desarrollados y en desarrollo.

COP 21

Paris
2015

Se llevara a cabo del 30 de noviembre al 15 de diciembre.
Ha levantado grandes expectativas debido a que se
espera que margue una etapa decisiva en la negociacion
del acuerdo internacional universal post 2020, en el que,
por primera vez, todos los paises (desarrollados y en vias
de desarrollo) estén vinculados por el mismo acuerdo.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, “A Brief Overview of Decisions”, s.f. Consultado el 22 de mayo de 2014 en:
http://unfccc.int/documentation/decisions/items/2964.php.




ANEXO 2

LEYES INTERNACIONALES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Pais

Nombre de la ley

Objetivo

Fecha

Argentina

Decreto Presidencial
140/2007 declarando el
uso de la energia
“racional y eficiente”
como una prioridad
nacional.

Incluye metas ambiciosas y a largo
plazo para reducir el consumo de
energia y promover el uso de energia
renovable en el sector publico
(incluyendo transporte publico e
iluminacion), en la industria y en las
residencias privadas.

2007

Brasil

Politica  Nacional
Cambio Climatico

en

Se basa en el compromiso
internacional de Brasil dentro de la
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico e
incorpora todos los instrumentos del
Gobierno anterior como el Plan
Nacional sobre el Cambio Climatico y
el Fondo Nacional para el Cambio
Climético, entre otros.

2009

Chile

Plan de Accion Nacional
para el Cambio Climatico
2008-2012

Crea un Comité Interministerial de
Cambio Climatico y dos plataformas
de didlogo, una para asociaciones
publico-privadas y otra para la
sociedad civil. Establece una serie de
politicas publicas a seguir por 5 afos,
que deben ser acompafada por los
planes nacionales a largo plazo y por
planes sectoriales para la adaptacion y
la mitigacion

2008

Colombia

Ley No. 1450

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 incluye disposiciones sobre
sostenibilidad ambiental y la reduccion
del riesgo. Se prevé la implementacion
de una Politica Nacional de Cambio
Climético.

2011

El Salvador

Politica Nacional del

Medioambiente

Ofrece un marco ambicioso mediante
el cual el Gobierno respondera al
cambio climético y a la degradacion
medioambiental. Su objetivo general
es revertir la degradacion
medioambiental y reducir la
vulnerabilidad del cambio climatico.

2012

Estados
Unidos

Ley sobre el Aire Limpio

La EPA esta obligada a regular los
GEI debido a sus atribuciones en el
marco de la ley.

1963




Pais

Nombre de la ley

Objetivo

Fecha

Francia

Ley Grenelle I 'y Il

Incluye politicas integrales respecto a
emisiones, energia renovable,
eficiencia energética e investigacion y
desarrollo.

2009 y
2010

Jamaica

Vision Jamaica 2030

Busca alcanzar el estatus de pais
desarrollado para Jamaica en 2030.
Tiene 4 metas, 15 resultados
nacionales y 82 estrategias nacionales
con acciones sectoriales.

2007

México

Ley General sobre el
Cambio Climatico

Establece la base para la creacion de
instituciones, marcos legales vy
financiamiento para avanzar hacia una
economia baja en carbono. Tiene
como objetivo la reduccion de las
emisiones del pais en 30% por debajo
de Business As Usual (BAU) en 2020
con sujecion a la disponibilidad de
recursos financieros y transferencia de
tecnologia.

2012

Peru

Estrategia Nacional para
el Cambio Climético

Su objetivo es reducir los impactos
adversos del cambio climatico
mediante la realizacion de
investigaciones que identifiqguen las
vulnerabilidades y desarrollen planes
de accion estratégicos para mitigar el
cambio climatico asi como técnicas de
adaptacion.

2003

Fuente: elaboracion propia con informacion de Michal Nachmany, Sam Frankhauser, Ferry Townshed, et.
al. The GLOBE Climate Legislation Study: A Review of Climate Change Legislation in 66 Countries, 4a ed.
Londres: GLOBE International y Grantham Research Institute — London School of Economics, pp. 39-682.

ANEXO 3

POSIBLES IMPACTOS Y AREAS DE OPORTUNIDAD

Se estima que un aumento de la temperatura promedio de entre 3 y 5 grados
centigrados afectaria drasticamente a México con sequias en casi 50% de las
tierras cultivables. Ademas, el aumento en el nivel del mar provocaria dafios
considerables en zonas habitadas de la costa del Gofo de México.

Desde 2007, el Instituto Nacional de Ecologia (INECC) pronosticaba que era
muy probable que el clima de México fuese entre 2 y 4° mas calido para el
periodo 2020-2080, principalmente en el norte; que en invierno serian
probables las reducciones en precipitacion cercanas a 15% en regiones del
centro, y de menos de 5% en la zona del Golfo de México; que en verano, la
lluvias podrian disminuir hasta 5% en la parte centro; y que se proyectaban




retrasos en el inicio de las temporadas de lluvias, con una extension de la
temporada hacia los meses de otofio, para gran parte del Pais*".

A nivel nacional, reproyectaba una reduccion de 10% anual en la disponibilidad
de agua bajo escenario de cambio climatico al 2030, respecto de 2000.

Adicionalmente, los impactos previstos en México por el cambio climatico eran:

La temperatura de la superficie del mar en el Caribe, Golfo de México y
Pacifico podrian aumentar entre 1 y 2° C, favoreciendo las probabilidades
de que los ciclones tropicales alcancen categorias mayores en la escala
Zafiro-Simpson.

El ciclo hidrologico se volverd mas intenso, es de esperar que aumente el
namero de tormentas severas, pero que también se puedan producir
periodos de sequia mas extremos y prolongados.

Aumento considerable de los incendios forestales.

Se veran afectadas en su distribucion mayormente los pastizales,
matorrales xerofilos y los bosques de encino.

Segun los escenarios para 2020, habra reducciones moderadas en la
aptitud para el cultivo de maiz temporal e incrementos en la superficie no
apta hasta 4.2%.

Posible aparicibn de brotes de enfermedades como golpes de calor,
transmitidas por vector (dengue y paludismo) y transmitidas por agua y
alimentos.

Ante tales escenarios, el INECC detecta las siguientes areas de oportunidad

por sector:

SECTOR

AREA(S) DE OPORTUNIDAD

Hidrico

Reformas administrativas y financieras.

Modificacion de las politicas y técnicas de gestion del agua.
Fomentar la captura de agua de lluvia para recargar de
acuiferos.

Moderar la demanda y aumentar el control de la
contaminacion.

Agricola

Utilizar variedades de maiz de ciclo mas largo.
Cambio de cultivos.
Incrementar la aplicacion de fertilizantes adecuados (en

% Julia Méndez, “Efectos del cambio climatico en México”, Instituto Nacional de Ecologia, s.f. Consultado
el 25 de julio de 2014 en:

http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/incidencia_social_ambito_regional_multilateral/agenda_internaci
onal/agenda_y_temas_internacionales/cambio_climatico/presentaciones/cc_julia_2.pdf




cantidad o en aplicaciones).

e Se propone el disefio y operacion de invernaderos.

e Recuperacion de suelos.

e Uso del prondstico climético.

¢ Riego por goteo para asegurar la humedad de los cultivos.
Forestal e Instrumentar estrategias mas eficaces para recuperar

bosques y también la vocacion forestal de areas perturbadas.
e Programas de reforestacion que incluyan la plantacion de

arboles de baja talla que presentan mayor resistencia a

sequias 0 que requieran poco riego en los primeros meses.

Turismo e Disenio, redisefio e ingenieria en infraestructura hotelera.

ANEXO 4

RESUMEN DE LA 4ta. EDICION DEL ESTUDIO SOBRE LEGISLACION
CLIMATICA®

Los gobiernos de varios paises del mundo han adoptado medidas enérgicas
para reducir los gases que recalientan la atmdosfera, ofreciendo en conjunto una
base sélida para lograr un tratado mundial contra el cambio climético. Paises
en desarrollo, en especial China y México, encabezaron estos avances en
2013, segun el mayor estudio hecho hasta ahora de legislaciones nacionales
relacionadas con el cambio climatico.

El informe sostiene que 66 paises, que representan 88% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, han adoptado casi 500 leyes
nacionales sobre clima.

De acuerdo a Ferry Townshend, Subsecretario General para el Desarrollo de
Politicas de la Organizacion Global de Legisladores para el Equilibrio Ambiental
(GLOBE International) y coautor de dicho estudio, el estudio plantea “energias
positivas a las negociaciones sobre cambio climético en la ONU”. De acuerdo
a dicho especialista, el estudio muestra que paises de todo el mundo, de Africa,
América, Asia y Europa, esté legislando para enfrentar el cambio climatico y
fortalecer la resiliencia ante sus impactos. En opinibn de Towshen esta
actividad legislativa estd creando mecanismos nacionales y estructuras
institucionales para medir, informar y manejar los gases invernadero, lo cual
representa un requisito fundamental para un acuerdo internacional efectivo.

%2 Este resumen fue tomado del articulo Varios Paises van por la Legislacion Climatica, 28 de febrero de
2014, Eco-Sitio. Consultado en Eco-Sitio el 25 de julio de 2014 en http:/noticias-ambientales-
internacionales.blogspot.mx/2014/02/varios-paises-van-por-la-legislacion.html




Las negociaciones para lograr un tratado internacional que establezca una
respuesta colectiva al cambio climatico deben concluir en Paris en 2015 y sus
resultados entraran en vigor en 2020.

En este escenario, los investigadores del estudio califican 2013 como un
“periodo de transicion” en materia de diplomacia internacional. En ese lapso,
se registraron cambios sustanciales en ocho de los 66 paises y avances
positivos en otros 19.

Los autores subrayan el plan nacional de clima de Estados Unidos, presentado
por el presidente Barack Obama, asi como sus renovados intentos de echarlo a
andar mediante regulaciones en lugar de leyes.

También se sefiala que la Unién Europea, que ha empezado lentamente a
estabilizarse después de la grave crisis econdmica que comenzo en 2008, esta
cada vez mas capacitada para avanzar en politicas climaticas. Australia y
Japon, mientras tanto, se consideran excepciones, pues se encuentran entre
los pocos paises del mundo que han retrocedido durante 2013.

Canada y otros paises son amonestados por no haber adoptado aun leyes
insignia en la materia. La otra cara de este periodo de transicion se caracteriza
por un aluvion de acciones en los paises en desarrollo.

De acuerdo a dicho documento, el protagonismo esta pasando de los paises
industriales a los que estan en desarrollo y a los mercados emergentes. “Esto
se ha acompasado con un aumento de la actividad legislativa sobre todo en
adaptacion. La cantidad de leyes climaticas en los paises en desarrollo todavia
es mas baja que en el mundo industrial, pero muchos estan borrando esa
diferencia aprobando leyes nuevas y sofisticadas.

En este aspecto se resalta lo hecho por los paises de Africa Subsahariana y de
América Latina. Solamente en 2013 casi todos los paises subsaharianos
avanzaron, en especial mediante estrategias nacionales de clima que crean la
base para futuras leyes. Este proceso esta aun mas adelantado en muchas
naciones latinoamericanas, encabezadas por México, Bolivia y Costa Rica.

El Acuerdo para la Legislacion climatica asistira a los miembros de los poderes
legislativos para que puedan redactar y aprobar leyes y controlar al mismo
tiempo los presupuestos nacionales y las politicas sociales, ofreciendo
estimaciones de sus impactos climaticos.

De acuerdo a la Secretaria Ejecutiva de la Convencion sobre Cambio
Climatico, Cristiana Figueres, comenté que el 2014 sera crucial, ya que los
paises han decidido que mediran las contribuciones que haran a un nuevo
tratado universal previsto para 2015.



CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO
LA PROBLEMATICA Y LAS FUENTES®

Existe una estrecha relacion entre las emisiones de gases de efecto
invernadero y la contaminacién del aire en el entorno urbano. Debido a las
fuentes comunes la reduccion en una conduce invariablemente a una reduccion
en la otra. Ambas cuestiones tienen un impacto negativo sobre el medio
ambiente, la sociedad y en la competitividad de los paises.

Problemas clave

Normalmente cuando una persona tiene buena salud es improbable que
niveles moderados de contaminacion tengan efectos negativos a corto plazo.
Sin embargo, altos niveles de contaminacion y/o largos periodos de exposicién
pueden causar sintomas mas serios y condiciones que afectan la salud. La
contaminacion del aire afecta principalmente el sistema respiratorio e
inmunologico, pero también puede causar dafios al corazén y cancer. Las
personas con problemas en el corazén y los pulmones son mas susceptibles a
ser afectados por la contaminacion del aire.

La mala calidad del aire también tiene consecuencias econémicas. La mala
salud como resultado de la contaminacion del aire cuesta miles de millones de
dolares anuales en médicos y pérdida de productividad.

En la regién de América Latina y el Caribe, impactos previstos por el cambio
climatico son severos. Expertos predicen un aumento en el nivel del mar,
escasez de agua, inundaciones, disminucién del rendimiento de los cultivos,
aumento en la tasa de mortalidad y en la incidencia de las enfermedades
infecciosas. Un informe reciente estima que para el 2050 estos efectos
representaran dafios anuales de $ 100 millones de dolares.

El porcentaje de emisiones de gases de efecto invernadero CO,, que emite
América Latina es pequefio, sin embargo existe un margen significativo para la
reduccion de emisiones para contribuir a los objetivos globales de reduccion.
Existe una correlacién directa entre el crecimiento econémico y el aumento de
las emisiones de CO,, por lo tanto, es extremadamente importante que en el
desarrollo econémico se tome en cuenta la sustentabilidad en la toma de
decisiones.

% Clean Air Institute (2012) Clean Air Institute. Obtenido el 31 de julio de 2014, de:
http://cleanairinstitute.org/ial/kbase.php?parrafo=485&pag=76&sec=246&p_idioma=ESP



Contaminante Efectos en la salud a altos niveles de exposicion

Diéxide de nitrégeno Estos gases irritan las vias respiratorias. Incremento de los malestares en
Diéxido de Azufre las personas gque sufren de enfermedades en los pulmones.

Monéxido de carboneo

Material particulado Farticular finas pueden ser arrastradas hasta lo profundo de los pulmones
donde pueden causar inflamacidon y empeoro de enfermedades del
corazon y de las vias respiratorias.

Menéxido de carbono  Este gas previene el fransporte normal de oxigeno en la sangre. Esto
puede generar una reduccion importante del suministro de oxigeno al
corazon, especialmente para personas que padecen de enfermedades del
corazon.

Fuentes de contaminacién
Siempre han existido las fuentes naturales que contaminan el aire, también
conocidas como fuentes biogénicas, por ejemplo: los volcanes.

Las fuentes generadas por los seres humanos, o fuentes antropogénicas, son
normalmente categorizadas como: moviles o estacionarias. Las fuentes moviles
de contaminacion del aire incluyen la mayor parte de medios de transporte
como los automoviles, camiones y aviones. Las fuentes estacionarias de
contaminacion del aire consisten en fuentes no mdviles como plantas
generadoras de electricidad y parques industriales.

En Ameérica Latina las fuentes clave de contaminacion del aire son los medios
de transporte, combustibles domésticos y actividades industriales. La
exposicion a contaminantes del aire es mas alta alrededor de areas
congestionadas. Las acciones que detienen cualquier reduccion significativa de
emisiones son el uso sin medida de la tierra, la falta de planeacion en el
transporte y de capacidad para la administracion de calidad del aire, la baja
calidad del combustible y las actividades de produccion con alta intensidad
energeética.



CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA DE LEY MARCO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

En la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se
define a éste como a “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”. (Naciones Unidas, 1992)

Aunado a esto, en marzo pasado el Secretario General de la ONU Ban Ki-
moon, rememorando el vigésimo afio de la entrada en vigor de la citada
Convencién, expresé su beneplacito por los avances en buscar soluciones
multilaterales para hacer frente a esta grave amenaza mundial, poniendo como
ejemplo el Protocolo de Kyoto el cual senté las bases para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero comprometiendo a cumplir esta
meta por los paises industrializados. Sin embargo, ésta problematica sigue
latente y los esfuerzos de los paises deben continuar para revertir los efectos
del cambio climético. (Naciones Unidas, 2014)

Es por ello y recurriendo a la urgencia que demanda dicha problematica, se
recomienda la siguiente propuesta de Ley Marco sobre Cambio Climético para
los paises integrantes de COPA.

Se exhorta en la presente ley que su objetivo general sea el establecimiento de
mecanismos de cooperacion y acciones conjuntas de los paises miembros para
hacer frente a los estragos que estan generando el cambio climético. Lo
anterior tomando en cuenta, las causas de dicha problematica; las
Convenciones y Tratados internacionales que abordan el tema; las estrategias
y acciones que estan ejerciendo los paises miembros; asi como los principios,
ejes rectores y propoésitos que emanen de dicha ley.

Se puede agregar, que es importante tomar en cuenta las disposiciones
juridicas de cada pais en materia de medio ambiente y cambio climatico para
que la presente Ley sea inclusiva y no tenga fricciones con las leyes
nacionales.

Ademas, se recomienda que esta Ley incluya rubros en materia politica, social,
econdémica y tecnologica. Por ejemplo, invitar a los paises miembros a que
mejoren sus politicas ambientales; crear estrategias para lograr energia
sostenible para la poblacion; adaptar sistemas cientificos y de innovacién
amigables con el medio ambiente; colaborar con el sector privado para que
reduzca los efectos contaminantes de sus procesos de produccién; integrar
opiniones de expertos en la materia como académicos y cientificos asi como de
organizaciones no gubernamentales, etc. Con lo anterior, se puede observar
que es importante que diferentes actores como el Estado, ONG’s, empresas y
académicos tengan un papel importante en la formulacion de esta Ley.

Para lograr que se cumpla dicha Ley, se propone el establecimiento de una
Comision para enfrentar el Cambio Climatico, tomando en consideracion los
temas sobre desastres naturales, sequias, efectos nocivos en la salud de la



poblacion, seguridad alimentaria. Esto con la ayuda de una estructura
organizacional eficaz que vele por los articulos y disposiciones de la Ley,
formada por los propios miembros de COPA.

Dicha comisién debera establecer un Plan de Accion con estrategias y metas
gue ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico. Con el apoyo de una
evaluacion periddica, se dara cuenta de los avances registrados para enfrentar
el cambio climatico, asi como para establecer nuevos objetivos y metas.

La forma en que se recomienda la estructura de la presente Ley es la siguiente:

Capitulo I: Principios, fundamentos, propésitos, definiciones y objeto que rigen
la Ley.

Capitulo 1I: Acuerdos y Tratados que sirvan como fuente legal para la Ley.
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Protocolo de Kyoto)

Capitulo 1lI: Organigrama. Autoridades responsables de elaborar, vigilar y
ejecutar plan de accion, asi como el manejo del presupuesto asignado.
Capitulo 1V: Plan de accion (actores involucrados, estrategias, instrumentos,
medidas, protocolo).

Estamos convencidos que la presente Ley logrard su cometido en cuanto se
incluyan a diferentes actores: Estado, sector privado, academia y sociedad.
Ademas, de que dicha Ley tenga vigencia en los paises miembros para su
plena ejecucion.
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CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
Articulo 1.-
1. Nadie seréa sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada.

Articulo 2.- A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o0 grupos de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la
aguiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.

Articulo 3.- Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar
sobre las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o
grupos de personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, y para procesar a los responsables.

Articulo 4.- Cada Estado Parte tomard las medidas necesarias para que la
desaparicion forzada sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 5.- La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho
internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho
internacional aplicable.

Articulo 6.-

1. Los Estados Partes tomardn las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comisiébn de una
desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la misma,;

b ) Al superior que:

I) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y
control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito de
desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacion que lo indicase claramente;



i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades
con las que el delito de desaparicion forzada guardaba relacion; y

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance
para prevenir 0 reprimir que se cometiese una desaparicion forzada, o para
poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes a los
efectos de su investigacion y enjuiciamiento;

2. Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o
de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de desaparicion
forzada.

Articulo 8.-
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,

1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la desaparicion
forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo de prescripcion de la
accion penal:

a ) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;

b ) Se cuente a partir del momento en que cesa la desapariciéon forzada, habida
cuenta del caracter continuo de este delito.

2. El Estado Parte garantizara a las victimas de desaparicion forzada el
derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Articulo 10.-

1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la que se
supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si, tras examinar la
informacion de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican,
procedera a la detencion de dicha persona o tomara otras medidas legales
necesarias para asegurar su presencia. La detencién y demas medidas se
llevardn a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se mantendran
solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su presencia en
el marco de un procedimiento penal, de entrega o de extradicion.

2. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
podra comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del
Estado de su nacionalidad que se encuentre mas préximo o, si se trata de un
apatrida, con el representante del Estado en que habitualmente resida.

Articulo 11.-

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la persona de
la cual se supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada, si no
procede a su extradicion, o a su entrega a otro Estado conforme a sus
obligaciones internacionales, o a su transferencia a una instancia penal



internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso a sus
autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal.

2. Toda persona investigada en relacién con un delito de desaparicion forzada
recibir4 garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento. Toda
persona sometida a juicio por un delito de desaparicion forzada gozara de las
garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley.

Articulo 12.-

1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicién forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar
una investigacion exhaustiva e imparcial.

2. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo
eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y demas
informaciones pertinentes para la misma;

b ) Tengan acceso, previa autorizacién judicial si fuera necesario emitida a la
mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencién y cualquier otro lugar
donde existan motivos razonables para creer que pueda encontrarse la
persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar
los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones. En particular,
deberan garantizar que las personas de las que se supone que han cometido
un delito de desaparicion forzada no estén en condiciones de influir en el curso
de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de
represalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes participan en la
investigacion.

Articulo 13.-

1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de desaparicion
forzada no sera considerado delito politico, delito conexo a un delito politico ni
delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de
extradicion fundada en un delito de este tipo no podra ser rechazada por este
anico motivo.

2. Cada Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado,
si recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no tiene
tratado al respecto, podra considerar la presente Convencion como la base



juridica necesaria para la extradicion en lo relativo al delito de desaparicion
forzada.

Articulo 16.-

1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucién, entrega o
extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada.

Articulo 17.-
1. Nadie sera detenido en secreto.

2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en
materia de privacion de libertad, cada Estado Parte, en su legislacion:

a ) Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las ordenes
de privacion de libertad;

b ) Determinara las autoridades que estén facultadas para ordenar privaciones
de libertad;

c) GarantizarA que toda persona privada de libertad sea mantenida
Gnicamente en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos y
controlados;

d) Garantizard que toda persona privada de libertad sea autorizada a
comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de su
eleccion y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus
autoridades consulares, de conformidad con el derecho internacional aplicable;

e) Garantizard el acceso de toda autoridad e institucion competentes y
facultadas por la ley a los lugares de privaciéon de libertad, si es necesario con
la autorizacion previa de una autoridad judicial;

f) Garantizara en cualquier circunstancia a toda persona privada de libertad vy,
en caso de sospecha de desaparicién forzada, por encontrarse la persona
privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a toda persona
con un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada de
libertad, su representante o abogado, el derecho a interponer un recurso ante
un tribunal para que éste determine sin demora la legalidad de la privacién de
libertad y ordene la liberacion si dicha privacion de libertad fuera ilegal.

3. Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento de uno
o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas
privadas de libertad, que bajo requerimiento seran rapidamente puestos a
disposicion de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o institucion
competente de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier instrumento
juridico internacional relevante del que el Estado sea Parte.



Articulo 19.-

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos, que
se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda de una persona
desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos de dicha
basqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones en
procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada, o en
ejercicio del derecho a obtener reparacion.

Articulo 23.-

1. Cada Estado Parte velara por que la formacion del personal militar o civil
encargado de la aplicacion de la ley, del personal médico, de los funcionarios y
de otras personas que puedan intervenir en la custodia o tratamiento de las
personas privadas de libertad, incluya la ensefianza y la informacion necesarias
sobre las disposiciones pertinentes de la presente Convencion, a fin de:

a ) Prevenir la participacion de esos agentes en desapariciones forzadas;

b ) Resaltar la importancia de la prevencion y de las investigaciones en materia
de desapariciones forzadas;

c) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de los casos de
desaparicion forzada.

2. Cada Estado Parte prohibira las 6rdenes o instrucciones que dispongan,
autoricen o alienten las desapariciones forzadas. Cada Estado Parte
garantizara que la persona que rehuse obedecer una orden de esta naturaleza
no sea sancionada.

Articulo 24.-

1. A los efectos de la presente Convencidén, se entendera por "victima" la
persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias
de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la
suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas
adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la
basqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso
de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucién de sus restos.

Articulo 26.-
1. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, se

constituirdA un Comité contra la Desaparicion Forzada (denominado en lo
sucesivo "el Comité") integrado por diez expertos de gran integridad moral, de



reconocida competencia en materia de derechos humanos, independientes,
gue ejerceran sus funciones a titulo personal y actuaran con total imparcialidad.
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes teniendo en
cuenta una distribuciéon geografica equitativa. Se tendra en cuenta el interés
que representa la participacion en los trabajos del Comité de personas que
tengan experiencia juridica pertinente y de una representacion equilibrada de
los géneros.

Articulo 29.-

1. Cada Estado Parte presentara al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe relativo a las medidas que hayan
adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido en virtud de la
presente Convencion, dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada
en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se trate.



