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Introduccion

El presente afio tiene un caracter especialmente simbdlico para la
relacion bilateral entre México y Canada. No solo se celebra la vigésima
Reunidn Interparlamentaria entre ambos paises, sino que también se
conmemoran setenta afios desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambos paises; cuarenta afios de la implementacion
del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT); veinte
afos de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
Norte (TLCAN); y diez afios de la suscripcion de la Alianza México-
Canada, el mas reciente mecanismos de cooperacion entre ambos
paises.

De conformidad con la agenda bilateral, el Congreso de la Unién y
el Parlamento Canadiense han acordado centrar los trabajos de esta XX
Reunidn Interparlamentaria México-Canada en dos temas generales: a)
Cooperacion econémica y competitividad: una visibn estratégica para
Ameérica del Norte; y b) Movilidad y vinculos humanos. Cada una de
estas lineas tematicas contiene una serie de subtemas especificos que
habran de guiar las sesiones de trabajo entre los parlamentarios.

Con esta Carpeta Informativa, el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques y la Comisién de Relaciones Exteriores,
América del Norte del Senado de la Republica otorgan a la Delegacion
mexicana el material de apoyo pertinente para su participacién en esta
XX Reunién Interparlamentaria México-Canada.
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Programa de la reunion?

XX REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-CANADA

24y 25 de noviembre de 2014
Ottawa, Canada

Domingo 23 de noviembre

Llegada de la delegacion de México al Aeropuerto
Internacional de Ottawa/McDonald-Cartier en Riverside
South, Ottawa, Ontario, Canada

Durgpte el | Transporte al hotel y registro.

ia
Hotel Chateau Laurier
Direccién: 1 Rideau Street, Ottawa, ON K1N 8S7, Canada
Teléfono: +1 613-241-1414

Por , . , .
, Ceremonia y recepcion de bienvenida
confirmar

Lunes 24 de noviembre

Mafiana | Desayuno en el restaurante Wilfrid’s del hotel

8:30 Salida con rumbo a la Colina del Parlamento

8:45 Saludo de bienvenida

9:00 Sesion inaugural

9:30 Receso
Sesion de Trabajo 1
COOPERACION ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD:
UNA VISION ESTRATEGICA PARA AMERICA DEL

9:45 NORTE

e Reformas estructurales en México y su impacto en
la integracion energética norteamericana

! Programa actualizado al 14 de noviembre de 2014.
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e Comercio bilateral a 20 afios del TLCAN (agricultura
y comercio de productos agroalimentarios,
etiguetado COOL)

e Meéxico y Canada en las negociaciones comerciales
multilaterales: Acuerdo de Asociacion Transpacifico
y Alianza del Pacifico

e Cooperacion conjunta en infraestructura;
cooperacion en aduanas y regulacion

11:45 Fotografia oficial en grupo

Almuerzo ofrecido por el Hon. M.P. Andrew Scheer,

12:00 presidente de la Camara de los Comunes de Canada.

Observacién presencial de las interpelaciones
14:15 parlamentarias y reconocimiento oficial en la Camara de
los Comunes.

15:00 Receso

Sesion de trabajo 2
AGENDA DE MOVILIDAD Y VINCULOS HUMANOS

e Preparacion y respuesta ante pandemias

e Cooperacion educativa, académica y cientifica;

15:30 desarrollo de capacidades e intercambio técnico

e Programa de trabajadores calificados

e Aniversario del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT)

e Programa para Norteamérica de viajeros confiables

e Estatus de las exigencias en materia de visa para
ciudadanos mexicanos

17:30 Salida rumbo al hotel

18:45 Salida rumbo a restaurante para cena

19:00 Cena ofrecida por el Grupo de Amistad Canada-México

21:30 Salida rumbo al hotel

Martes 25 de noviembre

Mafana Desayuno en el restaurante Wilfrid’s del hotel

9:15 Salida con rumbo a la Colina del Parlamento
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9:30 Sesion de clausura

10:00 Receso

10:15 Visita guiada a los edificios del Parlamento

11:45 A!muerzo de qlespedida ofrecido por el Hor,1. Sen. Noél A.
Kinsella, presidente del Senado de Canada.

14:00 Observacion presencial de las declaraciones de los

senadores y reconocimiento oficial

Programa privado (no organizado por el Parlamento)

Miércoles 26 de noviembre

Desayuno en el restaurante Wilfrid’s del hotel

Salida del hotel y recopilacion del equipaje

Reunion en el vestibulo del hotel

Por
confirmar

Salida con rumbo al aeropuerto
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Informacion logistica
1. Aeropuerto de Ottawa

Aeropuerto Internacional de Ottawa, Ontario, Canada:
Ottawa/McDonald-Cartier en Riverside South, Ottawa, Ontario, Canada
Direccidn: 1000 Airport Parkway Private, Ottawa, ON K1V 9B4, Canada
Teléfono: 613-248-2000

Duracion aproximada del transcurso aeropuerto-hotel: 25 minutos.

2. Hotel

La delegaciéon mexicana se hospedara en el Hotel Fairmont Chateau
Laurier.

Direccién: 1 Rideau Street Ottawa, Ontario Canada K1N 8S7
Teléfono: (613) 241-1414

Fax: (613) 562-7030

Correo electrénico: chateaulaurier@fairmont.com

FOTO DEL HOTEL FAIRMONT CHATEAU LAURIER
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Los gastos cubiertos para los delegados mexicanos del 23 al 26 de
noviembre son:

e Habitacion en ocupacién sencilla con desayuno en el Restaurante
Wilfrid’s del hotel.

e Impuestos de la habitacion

e Cualquier servicio adicional genera cargos e impuestos que
pueden llegar hasta mas del 16%.

e Esta prohibido fumar en las habitaciones e instalaciones del hotel.
Cualquier transgresion a esta disposicion sera penalizada con 250
dolares canadienses

Los legisladores que lleguen antes del 23 de noviembre o bien, que
desocupen el hotel después del 26 de noviembre, pagaran la
siguiente tarifa:

TARIFAS DE HABITACIONES

Sencilla Doble
Fairmont $193.00 $229.00
Junior Suite $343.00 $379.00
Corner $343.00 $379.00

Registro en el hotel:
Check-in 3:00 pm
Check-out 12:00 pm

Es altamente recomendable registrarse como miembros del
Fairmont President’s Club antes de |la fecha de viaje, para gozar de
los siguientes beneficios:

e Acceso a internet gratuito en la habitacion.
e Express Check-iny check-out
e Llamadas locales gratis y beneficios en llamadas a numeros 1-800.

La membresia es gratuita y se puede hacer en linea en
www.fairmont.com/fpc/fpcenroll con el nombre, correo electronico, fecha
de llegada y salida.
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3. Sede de la XX Reunién Interparlamentaria México-Canada

Parlamento Canadiense
Direccion: 111 Wellington Street, Downtown Ottawa.
e Edificio del Centro del Parlamento.

MAPA. DISTANCIA ENTRE EL HOTEL FAIRMONT CHATEAU LAURIER Y EL PARLAMENTO

Pmmenxle utacuais
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4. Representacion diplomatica mexicana

Embajada de México en Canada:

Direccion:45 O'Connor St., Suite 1000, Ottawa, Ontario K1P 1A4
Embajador: Lic. Francisco Suarez Davila

Teléfono: 613 787 51 88

5. Informacién general

Tipo de Cambio
e 1 Dolar Canadiense = $ 12,07 Pesos Mexicanos

Condiciones Meteorologicas del 23 al 26 de noviembre 2014

NOVIEMBRE
23 24 25 26
Chubascos de nieve Bastante nublado Nublado, algo de Nublado
temprano Max 5° Min. -2° [luvia Max 5° Min. -3°
Max 3° Min. -2° Media histoérica Max 6° Min. -2° Media
Media historica Max 2° Min. -5° Media histérica histérica
Max 3° Min. -5° Max 2° Min. -6° Max 2° Min. -6°

6. Sitios de interés cercanos al Hotel Fairmont Chateau Laurier

« Parlamento de Canada en Ottawa: emblematicos edificios neo-
renacentistas albergan la sede del Parlamento de Canada.

o Bytown Museum

« By Ward Market

« Confederation Park

« Museo Nacional de Bellas Artes de Canada
o Currency Museum

« Iglesia de Maria (Debre Maryam)
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7. Restaurantes cercanos al hotel y al Parlamento

Restaurant 18 Edoko Japanese Steak House
Comida Internacional Comida Japonesa
18 York Street, Downtown Ottawa | 64 Queen Street, Downtown Ottawa

The Shore Club Hy’s Steakhouse Ottawa
Comida Internacional Comida Internacional
11 Colonel By Drive, Downtown 170 Queen Street, Downtown
Ottawa Ottawa
Milestones

Comida Internacional
700 Sussex Drive, Downtown
Ottawa

14
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PERFILES Y
DELEGACIONES
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Perfil de los presidentes de las Camaras del
Parlamento de Canada

Camara de Senadores

SEN. NOEL
A. KINSELLA

Partido politico: Conservador

Carrera politica

Senador desde 1990.

Miembro de los Comités de Derechos
Humanos; Economia Interna,
Presupuesto y Administracion; y
Antiterrorismo.

Lider de la oposicién en 2004.

Estudios

Doctor en filosofia con estudios en
distintas universidades tales como: la
Universidad Pontificia y la Universidad
de Santo Tomas de Aquino en Roma,
y el University College en Dublin.

Camara de los Comunes

M.P.
ANDREW
SCHEER

Partido politico: Conservador

Carrera politica

Presidente (Portavoz) de la Camara
de los Comunes desde junio de 2011,
cuando se convirti>—a la edad de 32
afios—en el parlamentario mas joven
en ocupar dicho cargo en toda la
historia del Legislativo canadiense.
Miembro de la Camara de los
Comunes desde 2004.

Vicepresidente de la Camara de los
Comunes y Presidente de los Comités
del Pleno de la Camara de los
Comunes entre 2008 y 2011.
Vicepresidente de los Comités del
Pleno de la Camara baja entre 2006 y
2008.

Estudios

16
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Miembros de la delegacion canadiense y del Grupo de
Amistad México-Canada del Parlamento

Camara de Senadores

e Abogado por la Universidad de Ottawa

e Nombrado senador por el primer ministro
Mulroney en 1993.

e En 2013 fue electo por unanimidad como
Portavoz pro tempore del Senado de Canada.

e Actualmente es miembro del Comité de Reglas,
Procedimientos y Derechos del Parlamento.

e Es miembro de la Asamblea Parlamentaria de la
OTAN, donde ha sido miembro de diversos
comités.

e En 2012, el ministro de Defensa de Canada lo

SEN. PIERRE
CLAUDE NOLIN

nombré Teniente Coronel Honorario del

QUEBEC o _
Regimiento de Maisonneuve.

Partido
Conservador

e Es originaria de Uganda.

e Abogada por la Universidad de Londres,
Inglaterra.

e Fue la primer mujer del Sur de Asia que ha
practicado leyes en Canada.

e Ha servido como Envidad Especial de la Paz por
parte de Canada en Sudan (2002-2006).

e Fue nombrada para el Senado el 13 de junio de

. 2001.

SEN. MOBINA S.B. e Es Presidenta de la Comision de Derechos
SHAFFER Humanos, y es integrantes de las Comisiones
COLUMBIA de Asuntos Legales y C?onshtumonales; y
BRITANICA Reglamento, Procedimientos y Derechos del

Parlamento.

Partido Liberal
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Licenciada en Ciencias Politicas por la

Universidad de Manitoba, Winnipeg.

Formo el Caucus de Mujeres de Winnipeg, el

cual presidié durante tres afos.

e Fue elegida para el Senado el 27 de septiembre
de 1990.

e Es miembro de las Comisiones de Relaciones
Internacionales y Comercio Internacional; y de
Energia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e En el afo 2000, el gobierno de Islandia le

JOHNSON otorgd la Orden del Halcon por su labor en la
romocion las relacion ntre am
MANITOBA po_oco de las eacc~> es entre ambas
_ naciones por muchos afos.
Partido
Conservador

e Asistio a la Universidad de Alaska en Fairbanks.

e Fue elegido para el Senado en el aio 2009.

e Es Presidente de la Comision de Seguridad y
Defensa Nacional; y es miembro de la Comisién
de Economia Interna y de la Subcomisién de
Asuntos de Veteranos.

e Fue electo para la Asamblea Legislativa de

SEN. DANIEL LANG Yukon en 1974, donde sirvié durante 8 periodos

consecutivos hasta 1992.

YUKON

Partido
Conservador
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e Obtuvo su Titulo en Comercio por la
Universidad de Manitoba.

e Fue nombrado para el Senado el 26 de junio de
2003.

e Es Presidente de la Comision de Energia,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
pertenece a la Comision de Banca,
Intercambios y Comercio.

e Es miembro del Caucus Aeroespacial del

SEN. PAUL J. Parlamento.
MASSICOTTE e Ha servido como Director de la Junta de
Directores del Banco de Canadé; y como
QUEBEC miembro del Comité de Asesores del Mercantile
Partido Liberal Bancorp Limited.

e Cuenta con una Licenciatura por la Universidad
St. Mary’s en Halifax.

e Doctorado (Honoris Causa) en Derecho Civil por
la Universidad St. Mary’s.

e Fue nombrado para el Senado en noviembre de
2003.

e Es Presidente de la Comision de Agricultura y
Bosques; y es miembro de la Comision de la
Libreria del Parlamento.

e Fue Presidente del Caucus Liberal del Senado
del 2008 al 2012.

NUEVA Escocia ¢ Director Nacional del Partido Liberal de Canada

de 1995 a 2003.

SEN. TERRY M.
MERCER

Partido Liberal

19
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ONTARIO

Partido
Conservador
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Cuenta con una Maestria por la Universidad
Cristiana del Estado de California.

Obtuvo un Doctorado Honorario en Divinidad
por la Asociacion Canadiense de Consejeros
Clinicos Cristianos.

Es miembro de las Comisiones de Océanos y
Pesca; y de Escrutinio de los Reglamentos.
Es Tesorero del Caucus Anti Pobreza.

Es miembro de Asociacion Interparlamentaria
Canada Africa; del Grupo Interparlamentario
Canada-Israel; del Grupo Interparlamentario
Canada-Estados Unidos; y de ParlAmericas.
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SEN. PERCY
MOCKLER

NUEVO BRUNSWICK

Partido
Conservador

Cuenta con una Licenciatura y una Maestria en

Administracion de Negocios por la Universidad
de Moncton.

Fue nombrado para el Senado en diciembre de

2008.

Es Presidente de la Comisién de Agricultura y
Bosques; y es integrante de la Comision de
Finanzas Nacionales.

Fue miembro de la Asamblea Legislativa de
Nueva Brunswick, donde fue elegido por
primera vez en 1982.

20
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e Abogada por la Universidad de Saskatchewan.

e Doctorado Honorario en Leyes por la
Universidad de Regina.

e Fue nombrada como Embajadora de Canada en
Portugal en 1990.

e En la actualidad es la representante de Canada
para el Programa de Medio Ambiente y Habitat
de las Naciones Unidas.

e Fue nombrada para el Senado el 11 de marzo

"SEN. de 1993.
RAYNELLANDREYCH e Actualmente es Presidenta de las Comisiones
UCK de Conflictos de Intereses para los Senadores;
SASKATCHEWAN y de Relaciones Internacionales y Comercio
_ Internacional y es integrante de la Comisién de
Partido
Derechos Humanos.
Conservador
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Camara de los Comunes

e Es Integrante de las Comisiones de Cuentas
Pulblicas; y de Escrutinio de Regulaciones.

e Se desempeiia como Secretario Parlamentario
del Presidente de la Junta del Tesoro.

e Miembro del partido conservador federal de
Canadéa desde 2006.

M.P.DAN ALBAS e En el 2008 fue electo como Concejal de la

Ciudad de Penticton.

COLUMBIA
BRITANICA

Partido
Conservador

e Cuenta con una Licenciatura en Matematicas y
Economia por la Universidad de Waterloo.

e Es miembro del Parlamento desde el afio 2011.

e Es integrante de las Comisiones de
Operaciones del Gobierno y Estimados; y de
Cuentas Publicas.

e Es miembro de la Junta de Asesores del
Tesoro, del Parlamento.

-

M.P. JAY ASPIN » Es Presidente del Caucus Cleantech y
Vicepresidente del Caucus de Educacion Post-
ONTARIO Secundaria y del Caucus Aeroespacial.

Partido
Conservador

22
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M.P. KELLY BLOCK

SASKATCHEWAN

Partido
Conservador

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
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Fue electa por primera vez en el afio 2008, y
fue reelecta en el 2011.

Es integrante de la Comision de Recursos
Naturales,

Se desempeifia también como Secretaria
Parlamentaria del Ministro de Recursos
Naturales.

Es Vicepresidenta del Grupo Interparlamentario
Canada-Israel; y miembro de los Grupos
Interparlamentarios Canada-Irlanda; Canada-
Italia; Canada-Estados Unidos; entre otros.

M.P. FRANCOIS
CHOQUETTE

QUEBEC

Nuevo Partido
Democratico

Cuenta con una Licenciatura en Ensefanza a
Nivel Secundaria de francés e Historia.
Obtuvo una Maestria en Estudios Literarios.
Fue electo en mayo de 2011.

Es Vicepresidente de al Comision de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Es miembro de Asociacion Parlamentaria
Canada-Africa y de la seccién canadiense de
ParlAmericas.
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Partido
Conservador
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Cuenta con un titulo en Ingenieria.

Fue electo para la Camara en el 2011.

Es integrante de las Comisiones de Lenguas
Oficiales; y de Ciudadania e Inmigracion.

Forma parte del Grupo Canadiense de la Unién
Interparlamentaria.

M.P. EARL
DREESHEN

ALBERTA

Partido
Conservador

Es Integrante de las Comisiones de Asuntos
Aborigenes y Desarrollo del Norte; y de
Agricultura y Agro alimentos.

Es miembro de la Seccion Canadiense de
ParlAmericas.

Integrante de los Grupos Interparlamentarios

Canada-Alemania; Canada-Estados Unidos;
entre otros.
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e Fue electo por primera vez en el afio de 1977 y
ha servido ininterrumpidamente desde esa
fecha.

e Es integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores y Desarrollo Internacional.

e Es miembro del Grupo Interparlamentario
Canada-Israel; y de las Asociaciones

M.P. PETER Parlamentarias Canada-Africa y Canada-
GOLDRING
Europa.
ALBERTA
Partido
Conservador

e Cuenta con una Licenciatura en Filosofia por la
Universidad del Occidente de Ontario.

e Es Ministro de Estado (Ciencia y Tecnologia).

o Es miembro de mas de 25 Asociaciones
Parlamentarias y Grupos de Amistad, como: la
Asociacion Interparlamentaria Canada-Reino
Unido; y del Grupo Interparlamentario Canada-
Estados Unidos.

3\

M.P. ED HOLDEN

ONTARIO

Partido
Conservador
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Fue electo para el Parlamento en 2008, y fue

reelegido en 2011.

e Durante 1 afio y medio era el Unico miembro
independiente del Parlamento, hasta que se
unioé a las filas del Partido Verde.

e Actualmente no pertenece a ninguna Comision

dentro del Parlamento.

Sus temas de interés son la ecologia, biologia,

etc.

M.P. BRUCE HYER °

ONTARIO
Partido Verde

e Esintegrante de la Comisién de Defensa
Nacional.

M.P. JEAN-
FRANCOIS LAROSE

QUEBEC

Partido Fuerzas y
Democracia
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M.P. CHUNGSENG
LEUNG

ONTARIO

Partido
Conservador

L/
1O 8O

Cuenta con una Licenciatura en Economia y
Comercio por la Universidad Carleton en
Ottawa.

Tiene una Maestria en Ingenieria y
Administracion por la Universidad del Sur de
California.

Ha sido miembro del Comité Nacional de
Asesora de Politicas para el Partido
Conservador Progresista desde 1999 hasta el
2003.

Es integrante de la Comision de Ciudadania e
Inmigracion.

Es Vicepresidente de Asociacion Legislativa
Canada-China; y es miembro de los Grupos
Interparlamentarios Canada-Japén y Canada-
Estados Unidos; asi como de la Seccion
Canadiense de ParlAmericas.

M.P. MURRAY
RANKIN

COLUMBIA
BRITANICA

Nuevo Partido
Democratico

Cuenta con Titulos en Leyes por las
Universidades de Toronto y Harvard.

Es un reconocido experto a nivel nacional en
Ley Publica y Ambiental.

Es integrante de la Comision de Finanzas.
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e Fue electo para el Parlamento por primera vez
en 2008, y fue reelecto en el 2011.

e Cuenta con una Licenciatura en Administraciéon
Publica y otro en Leyes por la Universidad de
Saskatchewan.

e Ha sido integrante de las Comisiones de
Justicia y derechos Humanos; y de Seguridad

M.P. BRENT Publica y Nacional.

RATHBEGER « EI5 de junio de 2013, renuncio al Partido

Conservador y ahora es independiente.

ALBERTA
Independiente

e Es graduado del Colegio Centralia de
Tecnologia de la Agricultura.

e Fue elegido para el Parlamento por primera vez
en 2006, y ha sido reelecto en dos ocasiones
(2008 y 2011).

e Es Presidente de la Comisidén de Agricultura 'y
Agroalimentos; es integrante de la Comision de

Enlaces.
e Es Vicepresidente de las Asociaciones
M.P. BEVERLY Legislativas Canada-China y Canada Europa;
SHIPLEY es Consejero de la Seccion Canadiense de

ParlAmericas; y es miembro de los Grupos

Interparlamentarios Canada-Irlanda, Canada-
Partido Israel, Canada-Italia, entre otros.

Conservador « Anteriormente sirvi6 en el Consejo del Condado

de Middlesex por 16 afios, y fue Alcalde de

Middlesex Central por 7 afos.

ONTARIO
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ALBERTA

Partido
Conservador

e Nacio en Barnala, Punjab, India.

e Cuenta con una Licenciatura en Leyes por la
Universidad de Punjab.

e Fue elegido por primera vez para ser miembro
del Parlamento en el 2008 y fue reelecto en el
2011.

e Es integrante de las Comisiones de Comercio
Internacional; y de Ciudadania e Inmigracion.

o Es Vicepresidente de la Asociacion
Interparlamentaria Canada-Reino Unido y de la
Rama Canadiense de la Asociacion
Parlamentaria del Commonwealth.

M.P. Joy SMITH

MANITOBA

Partido
Conservador

e Actualmente no es integrante de ninguna
Comision del Parlamento.
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e Fue elegido para ser miembro del Parlamento
en el 2011.

e Es integrante de las Comisiones de Transporte,
Infraestructura y Comunidades; y de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

o e Es miembro de los Grupos Interparlamentarios

M.P. LAWRENCE Canada-Alemania, Canada-Irlanda, Canada-

TOET Israel, Canada-Italia y Canada-Estados Unidos.

MANITOBA

Partido
Conservador

e Es graduado de la Escuela de Negocios
Richarlvey de la Universidad de Occidente en
Londres.

e Cuenta con un Titulo en Ingenieria por la
Universidad de Alberta, Edmonton.

e Fue electo para ser miembro del Parlamento en
el 2011.

e Es Secretario Parlamentario del Ministro de
Trabajos Publicos y Servicios del Gobierno.
M.P. BERNARD e Es integrante de la Comision de Operaciones

TROTTIER del Gobierno y Estimados.
e Miembro de la Asociacion Parlamentaria

ONTARIO Canada-Europa; de la Asociacion
Partido Interparlamentaria Canada-Francia; y es
Conservador integrante de la seccion canadiense de
ParlAmericas.
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ONTARIO

Partido
Conservador
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Fue elegida para ser miembro del Parlamento
en el 2011.

Es Secretaria Parlamentaria de Estatus de la
Mujer.

Pertenece a la Comision de Estatus de la Mujer.
Es miembro de la Asociacion Legislativa
Canada-China; de la Asociacién Parlamentaria
Canada-Europa; de los Grupos
Interparlamentarios Canada-Alemania, Canada-
Irlanda, Canada-Israel, Canada-Italia, Canada-
Japon; y es integrante de la seccién canadiense
de ParlAmericas.

M.P. DAVE VAN
KESTEREN

ONTARIO

Partido
Conservador

Fue elegido por primera vez como miembro del
Parlamento en el 2006.

Es miembro del Panel de Presidentes.

Es integrante de las Comisiones de Industria,
Ciencia y Tecnologia; y de Finanzas.
Pertenece a la Asociaciones Parlamentarias
Canada-Africa y Canada-Europa; a la
Asociacion Legislativa Canada-China; a los
Grupos Interparlamentarios Canada-Japon y
Canada-Estados Unidos; y también es miembro
de la seccion canadiense de ParlAmericas.
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e Fue reelegido en el 2011 para su cuarto periodo
como integrante del Parlamento.

e Ha sido Secretario Parlamentario de cuatro
Ministros de Medio Ambiente distintos, desde el
2006 al 2011.

e Es integrante de la Comision de Industria,
Ciencia y Tecnologia.

o Es Miembro Ejecutivo del Grupo
M.P. MARK Interparlamentario Canada-Israel; miembro de

WARAWA la Asociacion Legislativa Canada-China; de la
c Asociacion Parlamentaria Canada-Europa; y es
OLUMBIA integrante de la seccion canadiense de
BRITANICA :
_ ParlAmericas.
Partido
Conservador

e Cuenta con una Licenciatura en Relaciones
Internaciones de Harvard, y un Titulo en Leyes
por Osgoode Hall.

e Esintegrante de las Comisiones de Océanosy
Pesca; y de Herencia Canadiense.

y
i\

M.P. JOHN WESTON

COLUMBIA
BRITANICA

Partido
Conservador
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M.P. RODNEY
WESTON

NUEVO BRUNSWICK

Partido
Conservador

Fue elegido para ser miembro del Parlamento
en el aino 2008 y reelecto en el 2011.

Es Presidente de la Comision de Océanos y
Pesca; y es integrante de la Comision de
Enlaces.

Con anterioridad se desempefié como Ministro
de Agricultura, Acuacultura y Pesca de Nuevo
Brunswick.

M.P. TERENCE
YOUNG

ONTARIO

Partido
Conservador

Fue electo para formar parte del Parlamento en
el aflo 2008, y reelecto en el 2011.

Es integrante de las Comisiones de Estatus de
la Mujer; y de Salud.

Vicepresidente del Grupo Interparlamentario
Canada-Israel; miembro de los Grupos
Interparlamentarios Canada-Alemania, Canada-
Irlanda, Canada-Italia, Canada-Japon, entre
otros; forma parte de la seccion canadiense de
ParlAmericas.
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Delegacion mexicana

Senado de la Republica

SEN. MARCELA GUERRA CASTILLO

Presidenta de la Comisién de Relaciones
Exteriores, América del Norte

SEN. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
PRI

SEN. DAVID PENCHYNA GRUB
PRI

SEN. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
PRI

SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN
PAN
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SEN. VICTOR HERMOSILLO Y CELADA
PAN

SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
PRD

SEN. ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA
PT
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Camara de Diputados

Dip. ELOY CANTU SEGOVIA
PRI

Dip. JAVIER TREVINO CANTU
PRI

Dip. ALEJANDRO RANGEL SEGOVIA
PRI

DiP. JOSE RANGEL ESPINOSA
PRI

Dip. ADRIANA GONZALEZ CARRILLO
PAN
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Dip. FERNANDO ZARATE SALGADO
PRD

Dip. GABRIELA MEDRANO GALINDO
PVEM

Dip. JAIME BONILLA VALDEZ
PT

Dirp. DORA MARIA GUADALUPE TALAMANTE
LEMAS

NA
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CANADA
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Informacidén basica de Canada

IMAGEN 1. MAPA DE CANADA
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Capital: Ottawa.
Poblacion: 35,540,419 (estimada a julio de 2014).
Superficie total: 9,970,610 km2,

Independencia (del Reino Unido): En 1867 se constituye el Dominio de
Canadéa con el cual se le otorga un considerable grado de autonomia.
Sin embargo, fue hasta 1982 que la Reina Isabel Il promulg6, en Ottawa,
el Acta Constitucional mediante la cual se otorgd a Canada la plena
independencia dentro de la Comunidad Britanica de Naciones

? Informacion de Statistics Canada: http://www.statcan.gc.ca/start-debut-eng.html).
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(Commonwealth). Es a partir de ese afio que Canada adopto la bandera
oficial que mantiene a la fecha, i.e., tres franjas, las de los extremos en
color rojo y la central en blanco, dentro de la cual se encuentra una hoja
de maple en color rojo.

Idioma Oficial: Inglés y Francés.

Religién: Catdlica: 42.6%; Protestante: 23.3%

Moneda: Doélar canadiense.

Forma de Gobierno: Monarquia constitucional, Estado federal y
democracia parlamentaria con tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Jefe de Estado: Reina Isabel Il.

Jefe de Gobierno: Primer Ministro Stephen Harper (Partido
Conservador), desde el 6 de febrero de 2006.

Poder Legislativo: Bicameral (Senado con 105 escafos designados por
el Gobernador General; Camara de los Comunes con 308 escafos
elegidos por voto popular por un periodo de cuatro afios).

Division Politica: Canada esta dividido en 10 provincias (Alberta,
Columbia Britanica, Isla del Principe Eduardo, Manitoba, Nuevo
Brunswick, Nueva Escocia, Ontario, Quebec, Saskatchewan vy
Terranova) y tres territorios (Territorios Noroccidentales, Yukén vy
Nunavut).

Nivel de vida: el nivel de vida del Canada ocupa el quinto lugar entre los
mas altos del mundo (segun el PIB). Lo preceden Unicamente Estados
Unidos, Suiza, Luxemburgo, Alemania y Japon vy, si se consideran otros
factores ademas del PIB, como son: esperanza de vida y educacion, el
nivel de vida de Canada es aun mas alto.
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Sistema politico canadiense

Canada es una monarquia constitucional, una federacion y una
democracia parlamentaria. Reconoce a la Reina Isabel Il como Jefe de
Estado. Cada acto de gobierno es realizado en nombre de la Reina,
aunque la autoridad de todos los actos emana del pueblo canadiense.
Exceptuando cuando la Reina se encuentra en Canada, todos los
poderes son ejercidos por sus representantes: el Gobernador General a
nivel federal y por el Vice Gobernador en el ambito provincial.

El gobierno federal esta basado en la division de poderes: el Poder
Ejecutivo, formado por el Primer Ministro, el Gabinete y el Servicio Civil;
el Poder Legislativo bicameral, integrado por el Senado y la Camara de
los Comunes, y el Poder Judicial, que recae en la Suprema Corte y una
red de Cortes y Tribunales que cubren todo el pais.

Los miembros del Gabinete, incluido el Primer Ministro, deben ser
al mismo tiempo miembros de una de las dos camaras u obtener un
escafio poco después de su nombramiento. Todos los proyectos de ley
promovidos por el gobierno deben ser presentados por un Ministro o por
su representante. Todos los Ministros defienden ante el Parlamento los
proyectos de ley gubernamentales.

El Parlamento canadiense es bicameral. Tiene la facultad de
legislar sobre asuntos de paz, orden y buen gobierno, asi como los
asuntos que no competan a la jurisdiccién provincial. Su autoridad se
extiende a los siguientes asuntos prioritarios: Deuda Publica y Propiedad;
Regulaciéon Comercial; Sistema de Imposicion Fiscal;, Crédito Publico;
Servicio Postal; Censo y Estadisticas; Ejército; Servicio Naval y Defensa;
Navegacién, Mar Costero y Pesquerias; Transbordadores entre una
provincia y otro pais, o entre dos provincias; Moneda, Banca y Papel
Moneda; Patentes de inventos y descubrimientos; Derecho de Autor;
Indigenas y Reservaciones; Naturalizacion y Extranjeros; Matrimonio y
Divorcio; Legislacion Criminal, Establecimiento, Mantenimiento vy
Direccion de las Penitenciarias; Bancarrota e Insolvencia; y, Pesos y
Medidas.

Poder Ejecutivo

Isabel Il como Reina de Canada es el Jefe de Estado, la maxima
autoridad del Poder Ejecutivo, aunque normalmente este poder no es
ejercido por ella misma. Tal como indica la Constitucion el gobierno
Ejecutivo y la Autoridad en Canadéa continuaran siendo ejercidos por la
Reina. El gobierno actia en su nombre.
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Como la Reina no reside en Canada, ésta nombra un Gobernador
General que la representa y ejerce sus poderes. La persona que
desempefia este papel es seleccionada a propuesta del Primer Ministro.
Se trata de una “propuesta” sin opciones, en el sentido que causaria una
gran crisis politica si la propuesta del éste no fuera aceptada por la
Reina. La monarquia sigue el consejo de los ministros y no es
responsable de las decisiones del gobierno. El cargo de Gobernador
General no tiene un limite establecido, pero la practica en las ultimas
décadas ha sido que el Gobernador General sea reemplazado cada
cinco anos.

El Primer Ministro es nombrado oficialmente por el Gobernador
General; pero con el fin de garantizar un gobierno estable esta persona
debera ser siempre aquel que tenga la confianza de la Camara de los
Comunes. En la practica, éste suele ser el lider del partido politico mas
fuerte en la Camara de los Comunes, el cual normalmente tiene la
mayoria de los escafios en la Camara Baja y forma un gobierno de
mayoria. En alguna ocasion ningun partido ha logrado la mayoria en la
Camara de los Comunes y un partido, normalmente el mas fuerte, ha
formado un gobierno de minoria. EI Primer Ministro permanece en el
cargo hasta que dimite o es retirado por el Gobernador General.
Actualmente, y desde 2010, el cargo de Gobernador General de Canada
lo ostenta el Sr. David Lloyd Johnston.

El Primer Ministro y la mayoria de los miembros de su gabinete son
miembros del Parlamento, de forma que deben responder al éste por sus
acciones. Cualquier canadiense puede ser elegido y muchos Primeros
Ministros han llegado a ese cargo después de ser elegidos como lideres
de su partido sin haber sido diputados anteriormente. El Ejecutivo elige a
los ministros y forma un gabinete. Los miembros del gabinete
permanecen en el puesto segun la voluntad de aquel. Si la Camara de
los Comunes aprueba una mocion de censura respecto al gobierno, se
espera que el Ejecutivo y su gabinete dimitan o que disuelvan el
Parlamento de forma que se celebren elecciones generales.

Senado de Canada

El Senado canadiense fue creado por el Acta Constitucional de 1867.
Esta conformado por 105 asientos distribuidos en proporcion regional
(véase Tabla 1, para la distribucion de los escafios del Senado por
partidos politicos). Puede promover cualquier tipo de ley, excepto en
materia de gasto publico y tributacion. Tiene el poder de enmendar o
rechazar cualquier iniciativa de ley, lo que rara vez ocurre. Ningun
proyecto de ley puede convertirse en ley sin la aprobacion del Senado.

En décadas recientes el Senado ha empezado a examinar temas
de interés publico en Canad4, tales como la inflacién, la pobreza, el uso
de la tierra, las relaciones internacionales, el desempleo y la eficiencia
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gubernamental. Estas investigaciones se han traducido en informes muy
pertinentes que han llevado en muchos casos a la modificacion de leyes
o de politicas gubernamentales.

Un Senador debe ser ratificado por el Gobernador General, quien
actia segun la recomendacion del Primer Ministro. Hasta 1965, la
designaciéon de los Senadores era vitalicia; actualmente se retiran a los
75 afos de edad. El Vocero (Speaker) del Senado es quien preside la
Camara y es nombrado por el Gobernador General por recomendacion
del Primer Ministro; dicho cargo es ocupado actualmente por el Sen. Noél
A.Kinsella. Es tradicion alternar entre un Vocero angléfono y un Vocero
francofono. Ademas, en el Senado canadiense hay un lider del partido en
el gobierno y un lider de la oposicion. Actualmente el lider del gobierno
en el Senado es el Sen. Claude Carignan (Quebec), quien ocupa el
puesto desde agosto de 2013; el lider de la oposicidén es el Sen. James
Cowan (Nueva Escocia), del Partido Liberal.

TABLA 1. DISTRIBUCION DE ESCANOS EN EL PARLAMENTO CANADIENSE

CAMARA DE SENADORES 105 MIEMBROS
Partido Escarfios
Conservador 54
Liberal 31
Independientes 6
Vacantes 14
CAMARA DE LOS COMUNES 308 MIEMBROS
Partido Escarfios
Conservador 161
Neodemécrata 96
Liberal 35
Bloc Quebecois 2
Forces et Démocratie[Fuerza 2
y democracia]
Verde 2
Independiente 7
Vacante 3

Fuente: Elaborado por el CEIGB con informacion de la pagina oficial del Parlamento de
Canada: http://www.parl.gc.ca

Camara de los Comunes

La Camara de los Comunes esta actualmente integrada por 308
miembros elegidos en distritos uninominales por el sistema de mayoria
(first-past-the post). Debe sesionar al menos una vez cada 12 meses,
con un calendario flexible de sesiones. Regularmente se convoca a
sesiones durante la primavera o el otofio. Las sesiones pueden durar
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hasta un afo. Los recesos son establecidos a discrecion del partido en el
poder. Por lo general, existe un receso de una semana en septiembre y
una en octubre, y permanecen en sesiones hasta dos semanas antes de
Navidad; reinician en febrero; tienen una semana en marzo, dos durante
la Pascua, otra en mayo y permanecen en sesion hasta alrededor del 23
de junio, fecha en que inicia el receso de verano.

La Camara de los Comunes se compone de 20 comités
parlamentarios, encargados de estudiar las propuestas legislativas, a
través de audiencias publicas en las que intervienen representantes de
los sectores interesados y los ministros del Gabinete involucrados.
Actualmente, el Vocero de la Camara de los Comunes es el conservador
Andrew Scheer. La distribucion de los escafios por partidos politicos en
la Camara de los Comunes se encuentra en la Tabla 1.

Sistema electoral

El proceso electoral canadiense esta basado en el sistema britanico. Los
lideres del gobierno son el Primer Ministro, en el caso federal, y el
Premier, en el caso provincial. Tienen el derecho y la obligacion de llamar
a elecciones, basados en convenciones y tradiciones politicas. La ley
determina que debe haber comicios en un lapso de entre tres y cinco
afnos, si bien desde 2008 existe un calendario electoral con ciclos de
cuatro afios (las siguientes elecciones generales se celebrardn en 2014).
Normalmente, debe haber una razon de peso para convocar a
elecciones, ya sea, por ejemplo, que el término del gobierno se acerca a
los cinco afios maximos o que el gobierno en el poder sea derrotado con
un voto de “no confianza”. La convencion exige que el jefe de gobierno
haga una peticion al representante del Jefe de Estado (el Gobernador
General a nivel nacional o el Vice Gobernador a nivel provincial), para
que sea éste quien disuelva el Parlamento y se convoque a elecciones.

En Canada no se vota por el lider del gobierno, es decir, por el
candidato que podria ser el primer ministro en caso de ganar las
elecciones, sino por el candidato a representar el distrito en el
parlamento federal o provincial. El partido con la mayoria de asientos
forma el gobierno y su lider es nombrado primer ministro.

Histéricamente, el partido ganador ha alcanzado una mayoria
absoluta de asientos con lo que puede formar gobierno por si mismo y
sin la anuencia de otras fuerzas politicas. De no ser el caso, puede
constituirse un gobierno de minoria, que requerirda de una coalicién o de
acuerdos caso por caso en temas especificos con otros partidos para
gobernar.

Formalmente el jefe de Estado del pais es el monarca inglés, a
través de su representante, el gobernador general. Tras una eleccion, el
gobernador General o vice gobernador (a nivel provincial) solicita al lider
del partido ganador que forme el gobierno, constituyendo un gabinete.
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Como es usual en otras democracias parlamentarias, en Canada
no hay limites de tiempo para los mandatos de los jefes de Gobierno, por
lo que legalmente los primeros ministros pueden ejercer el cargo de
manera indefinida (siempre y cuando mantengan el apoyo popular y de
su partido). William Lyon McKenzie King, por ejemplo, fue primer ministro
por 22 anos.

Las elecciones canadienses son supervisadas por Elections
Canada, una agencia independiente que reporta directamente al
Parlamento, y se cerciora que el proceso sea transparente y dentro de la
ley, ademas de exhortar a los ciudadanos a participar en el mismo. Debe
estar preparada en todo momento para llevar a cabo un proceso electoral
federal,, administrar el financiamiento politico y hacer cumplir la
legislacion electoral.

El Lider de la Camara de los Comunes (Speaker) es electo
después de cada eleccidbn general mediante voto secreto de los
miembros de la misma. La persona elegida debe ser imparcial y, entre
otras funciones, debe llevar el control de todas las sesiones de preguntas
y los procedimientos propios de la Camara. Si el lider electo es un
miembro angléfono, suele nombrarse a un franc6fono como lider adjunto.
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Economia de Canada

Canada tiene la décima economia del mundo; es una de las naciones
mas ricas y es miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Al igual que en otras nhaciones
desarrolladas, la economia canadiense estd dominada por la industria de
servicios, que emplea a cerca de tres cuartas partes de los canadienses.
La tala y el petréleo son dos de las industrias mas importantes de
Canada. También tiene un sector manufacturero importante, ubicado en
el centro del territorio, siendo la industria del automovil especialmente
importante debido a su conectividad e interdependencia con el mismo
sector en Estados Unidos.

De acuerdo con un reporte del Fondo Monetario Internacional,’la
economia canadiense perdié dinamismo, al crecer menos del 2% durante
2012 (1.7% segun lo que reporta el Banco Mundial), después del fuerte
repunte que la habia caracterizado en el bienio de 2010-2011. Esto se
debid, en buena medida, a un deterioro en las condiciones externas y la
contraccion de la demanda interna. Para 2013, el crecimiento del PIB
volvié al nivel del 2%

En octubre de 2014, la tasa de desempleo nacional de Canada se
situé en el 6.5%. Asimismo, la inflacibn anualizada en septiembre de
2014 es de apenas 2%, lo que convierte a Canada en uno de los paises
macroecondmicamente mas estables.

El comercio internacional constituye una parte importante de la
economia canadiense, aproximadamente el 50% del PIB en 2013.% Las
exportaciones del pais se sostienen en buena medida gracias a sus
cuantiosos recursos haturales—especificamente hidrocarburos vy
productos forestales. Canada también cuenta con una gran industria
automovilistica. Sin embargo, desde finales de 2011, se ha establecido
un patron segun el cual las importaciones son superiores a las
exportaciones.” Por ejemplo, en 2012, la balanza comercial canadiense
registré un déficit de 12 mil millones de délares.

Su principal socio comercial es Estados Unidos, destino que recibio
en 2012 el 73% de las exportaciones canadienses y fue origen del 62.5%
de sus importaciones. Esta concentracion, como en el caso de México,

* Fondo Monetario Internacional, Perspectivas econémicas. Las Américas: Tiempo de reforzar
las defensas macroecondmicas (consultado el 31 de octubre de 2013:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/reo/2013/whd/wreo0513s.pdf).

* Francisco N. Gonzalez Diaz, “ProMéxico: socio estratégico en los negocios internacionales”,
México, 3 de septiembre de 2014 (presentacion).

® Bloskie, Cyndi y GuyGellatly, Recent Developments in the Canadian Economy: Fall 2013
(consultado el 31 de octubre de 2013: http://www.statcan.gc.ca/pub/11-626-x/11-626-
x2013030-eng.htm).
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es inevitable debido al tamafio del mercado estadounidense y su
condicién de vecino inmediato. Su siguiente socio comercial es China y
en tercer lugar se encuentra México.®

TABLA 2. CANADA EN CIFRAS

Producto interno bruto (PIB) 1.827 billones de dolares

(2013)
PIB per cépita 52,200 ddlares (2013)
Tasa de crecimiento 2% (2013)
Agricultura: 2.3%
Composicidén por sector Industria: 26.4% (2008)
Servicios: 72.3%
Tasa de desempleo 6.5% (oct. 2014)

Sector energético

., 4,073.87 mil barriles/dia
Produccion petrolera

(2013)
: . 1,649.52 mil barriles/dia
Exportaciones de petroleo (2013)
Reservas petroleras 173.2 mil millones de
comprobadas barriles (2013)
- 5.128 billones de metros
Produccion de gas natural clbicos(2013)

Balanza comercial de gas
natural (Exportaciones-
importaciones)

1.968billones de metros
cubicos (2013)

Comercio internacional

Exportaciones totales 456.4 mmdd(2013)
1. Petroleo crudo.
Principales productos de 2. Vehiculos automotores.
exportacion 3. Aceites derivados de
petrdleo.
Importaciones totales 461.8mmdd (2013)

1. Petréleo crudo.

2. Vehiculos automotores.
3. Autopartes.

1. Estados Unidos.

2. China.

3. México.

Principales productos de
importacién

Principales socios
comerciales

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (CEIGB) con
datos del Banco Mundial, UN ComTrade, Statistics Canada y US Energy Information
Administration.

® Con informacién de Statistics Canada, oficina gubernamental de estadistica:

www.statcan.gc.ca.
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Coyuntura politica interna

Tentativamente, el 19 de octubre del proximo afio se llevara a cabo la 422
eleccion general de Canada, de la cual resultara una nueva conformacion
del Parlamento y, posiblemente, la desighacion de un nuevo primer
ministro (en caso de que el Partido Conservador pierda la mayoria). Al
momento de la eleccion de 2015, el primer ministro Harper estaria a un
afilo de cumplir una década en el poder, convirtiéndose en uno de los
primeros ministros mas longevos de la historia canadiense. De acuerdo
con diversos analistas, el primer ministro Harper buscara la reeleccion
con la intencion de continuar profundizando su agenda politico
econdmica.

Sin embargo, el panorama politico actual indica que la eleccién de
2015 sera particularmente complicada para el mandatario canadiense.
Su gobierno se ha visto involucrado en distintos escandalos de
corrupcion en los ultimos afos, y el prestigio del pais a nivel internacional
se ha visto afectado por recortes presupuestales a proyectos de
desarrollo en el exterior, asi como una politica que privilegia la
explotacion de recursos naturales por encima del cuidado del medio
ambiente y la promocion del desarrollo sustentable. Asimismo, existen
percepciones dentro de Canada de que su gobierno es excesivamente
alineado a los intereses estratégicos del gobierno de los Estados Unidos,
y que el pais ha desperdiciado oportunidades clave para lograr acuerdos
comerciales significativos con América Latina y la Unién Europea.

De acuerdo con la prensa nacional e internacional, los temas
principales de la proxima campafia de Harper seran la generacion de
empleos y la economia. El Partido Conservador esta decidido a eliminar
el déficit y equilibrar el presupuesto federal para 2015, asi como
mantener una politica internacional centrada en el avance de los
intereses comerciales canadienses.

La conformacion actual del Parlamento, particularmente de la
Camara de los Comunes, sugiere que el principal adversario del Partido
Conservador seria el Partido Neodemocrata (NDP, por sus siglas en
inglés). Sin embargo, desde hace por lo menos dos afos, el liberal Justin
Trudeau—hijo del carismatico ex primer ministro Pierre Elliot Trudeau—
se ha colocado en el centro de la escena politica como el contendiente
mas fuerte para suceder a Harper en el cargo. Desde hace afio y medio,
Trudeau asumié el liderazgo del Partido Liberal, lo que le ha otorgado
una importante presencia mediatica, suficiente para eclipsar a la segunda
fuerza politica en la Camara Baja. Desde el NDP, sin embargo, su lider
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Thomas Mulcair anticipa una eleccion de tercios, escenario que seria
inédito en la historia electoral canadiense.’

Cabe destacar que desde las elecciones del mes de mayo de
2011, el gobierno conservador ha gozado de una mayoria parlamentaria
en la Camara de los Comunes. El primer ministro ha podido avanzar de
manera ininterrumpida en su agenda de trabajo, y la debilidad del
principal partido de oposicion (el NDP) ha sido factor clave para que el
gobierno continue fortaleciéndose a nivel nacional.

7 Joan Bryden, “The first three way race in Canadian history’ is coming in 2015 federal election:
Mulcair’, en The National Post, 8 de septiembre de 2014. Consultado el 10 de noviembre en:
http://news.nationalpost.com/2014/09/08/the-first-three-way-race-in-canadian-history-is-coming-
in-2015-federal-election-mulcair/.
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Politica exterior canadiense

De acuerdo con el informe 2012-2013 “Planes y Prioridades para las
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior de Canada”, la politica exterior
canadiense estara enfocada en los siguientes puntos:

e Aumentar y diversificar la participacion comercial en los principales
mercados de Asia, particularmente China, India, Japon, Corea y
Mongolia, asi como el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP).
En América buscara diversificacion con Brasil y el Mercosur;

e Conclusion del acuerdo con la Union Europea y con India.

e Trabajar con los departamentos asociados para mejorar los
procedimientos de concesion de visados para aumentar la
participacion comercial en los mercados prioritarios.

e Reforzar la relacién entre Canada y Estados Unidos y ampliar la
participacion de Canada en el hemisferio;

e Asegurar y profundizar la relacion comercial con Estados Unidos a
través de una mayor promocion de Canada como una fuente estable
de energia;

e Implementar una estrategia de reorientacion hacia las Ameéricas,
incluyendo la expansion de la participacion comercial y de
cooperacion, en particular con México, América Central y el Caribe;

e Promover la democracia y el respeto de los derechos humanos y
contribuir a la gobernanza mundial eficaz y la seguridad
internacionales.

e Instrumentar la politica exterior canadiense a fin de ejercer
soberania en el Artico, en apoyo de la Estrategia del Norte.

e Continuar fortaleciendo las operaciones y la funcién politica del
Consejo Artico y demostrar liderazgo internacional en temas del
Artico en el periodo previo a la presidencia de Canada del Consejo
Artico en 2013-15.

Desde su reeleccion en 2011, el gobierno del primer ministro
Harper ha impreso una nueva direccion a la tradicional politica exterior
canadiense. Este importante cambio de rumbo ha generado un
importante debate politico interno y ha suscitado reiteradas criticas por
parte de la oposicion al considerar que la diplomacia desplegada por la
administraciébn Harper ha resultado en una significativa pérdida de su
presencia internacional, un creciente alineamiento a las posiciones de
Estados Unidos y un franco retroceso en los principales foros
multilaterales.
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En el transcurso de los ultimos afos, el Gobierno canadiense se ha

centrado en cinco ejes principales de accion:

1)

2)

3)

4)

Relacion con las Américas. Canada continué con su compromiso con
la consolidacion de la gobernanza democratica, la prosperidad y la
seguridad en América Latina. A pesar de lo anterior, en fechas
recientes se han reconsiderado los esquemas de cooperacion
existentes y las prioridades otorgadas a ciertos paises, como lo
demuestra la decision de suspender todos los programas de
asistencia humanitaria a Haiti.

Estados Unidos. Canada ha otorgado prioridad al establecimiento
de un perimetro de seguridad para reforzar la seguridad de su
frontera sur e impulsar la competitividad econdmica bilateral en
detrimento de los esquemas trilaterales de cooperacién en América
del Norte. A pesar de ello, la relacion con los Washington no ha
estado exenta de fricciones como lo demuestra el hecho de que a
pesar de sus reiterados esfuerzos, a la fecha el gobierno
canadiense no ha logrado que Washington autorice la
construccion del oleoducto Keystone XL de la empresa
TransCanada.

Relaciones Comerciales. Canada ha otorgado prioridad al impulso
del comercio e inversiones. Canadad mantiene tratados de libre
comercio con EE.UU. (1989), México y EE.UU. (1994), Israel
(1997), Chile (1997), Costa Rica (2002), EFTA (Islandia, Noruega,
Suiza y Liechtenstein) 2009, Peru (2009), Jordania (2012) y
Colombia (2011). En mayo de 2010, se firmo el TLC con Panama.
Con Honduras se concluyeron negociaciones en agosto de 2011.
Asimismo, Ottawa firm6 Acuerdos de Promocién y Proteccion de
Inversiones Extranjeras con China (2012) e India (2012). Durante
2012 mantuvieron las negociaciones de libre comercio con paises
de la Comunidad Andina, CARICOM, Centro América, Republica
Dominicana, India, Japon, Corea del Sur, Marruecos, Singapur e
Ucrania. Sin embargo, el proyecto principal de la politica exterior
canadiense en la materia ha sido el Acuerdo Comprehensivo sobre
Comercio y Economia (CETA, por sus siglas en inglés) con la
Union Europea, cuya negociacion concluyé en septiembre de
2014.

Promocion de su seguridad. Desde 2011, el Gobierno canadiense
decidi6é otorgar prioridad a la renovaciéon del equipo de sus fuerzas
armadas. Asimismo, ha promovido activamente su soberania sobre
el Artico al participar activamente en la Reunion Ministerial del
Consejo Artico en la que se firmo el Acuerdo sobre Busqueda y
Rescate en el Artico. Esta posicion ha provocado diversos
desencuentros con Rusia.
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5) Defensa de la democracia, los derechos humanos y el estado de
derecho. Canada ha desplegado una activa diplomacia en este
rubro de accién, particularmente en apoyo a las denominadas
revoluciones de “la primavera arabe” (Tunez, Yemen, Egipto, Siria y
Libia). En contrapartida Ottawa ha asumido una muy criticada
posicion de apoyo incondicional a Israel, asi como una oposicién
decidida a la posibilidad de que la Autoridad Palestina sea admitida
como Estado en Naciones Unidas. En contraste con el trato
privilegiado que ha otorgado a China, el primer ministro Harper ha
exigido el respeto de las libertades fundamentales y de los derechos
humanos en Sri Lanka, la Republica Popular Democratica de Corea,
IrAdn y Ucrania.
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RELACION
MEXICO-CANADA
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Aspectos especificos de la relacion bilateral

Como es conocido, en 2014 se celebran setenta afios del
establecimiento de relaciones diplomaticas entres México y Canada.
Ademas, el hecho de que se trate de la vigésima reunion
interparlamentaria entre ambos paises dota a la ocasion de mayor animo
conmemorativo. En ese sentido, esta seccién de la Carpeta incorporar
algunos de los aspectos mas importantes de la relacion bilateral.

Tratados y convenios bilaterales suscritos entre México y Canada

TRATADO O CONVENIO FECHA DE SUSCRIPCION
Convencioén Postal entre la Direccion General de
Correos de los Estados Unidos Mexicanos y el 9 de diciembre de
Departamento de Correos del Dominio de 1904
Canada.

Convencion para el Cambio de Giros Postales
entre la Direccion General de Correos de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
Correos del Dominio de Canada.

Mayo de 1906

Convencion entre la Direccion General de Correos

de los Estados Unidos Mexicanos vy el

Departamento de Correos del Dominio de Canada Mayo de 1909
para el Cambio de Bultos Postales Cerrados entre

México y Canada.

Convenio sobre Transportes Aéreos entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 2+ de diciembre de

Gobierno de Canada.* 1961
*El Convenio ha sido modificado por los siguientes
acuerdos:
e Acuerdo que modifica al Convenio [...] 24 de marzo de 1971
e Acuerdo que modifica al Convenio [...] 20 de diciembre de
1996
e Acuerdo que modifica al Convenio [...] 9 de abril de 1999
¢ Protocolo que modifica el Convenio [...] 27 de mayo de 2010
e Acuerdo que modifica al Convenio [...] 18 de febrero de 2014

(NO EN VIGOR)
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Convenio Cultural entre el Gobierno de México y
el Gobierno de Canada.

25 de enero de 1976

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y
Canada sobre la Ejecucion de Sentencias
Penales.

22 de noviembre de
1977

Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada.

16 de marzo de 1990

Convenio de Cooperacion turistica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada.

16 de marzo de 1990

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

16 de marzo de 1990

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada.

16 de marzo de 1990

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion entre sus
Administraciones de Aduanas.

16 de marzo de 1990

Acuerdo de Coproduccion cinematografica y
Audiovisual entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.

8 de abril de 1991

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre
Cooperacion en las Areas de Museos y
Argueologia.

25 de noviembre de
1991

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)—junto con Estados Unidos.

17 de octubre de 1992

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada para la
Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia
Nuclear.

16 de noviembre de
1994

Convenio sobre Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y Canada.

27 de abril de 1995

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada Concerniente
a la Prestacion de Servicios por Satélite.
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Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre la
Aplicacion de sus Leyes de Competencia.

15 de noviembre de
2001

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de Canada para Evitar la 12 de septiembre de
Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en 2006
materia de Impuestos sobre la Renta.

Fuente: Elaborado por el CEIGB con informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Relaciones politicas: visita de Estado del primer ministro Harper a México®

En el marco de su visita a México con motivo de la Cumbre de Lideres de
América del Norte, celebrada en febrero en la ciudad de Toluca, el primer
ministro canadiense Stephen Harper realizé su primera visita de Estado a
México durante la gestion del presidente Enrique Pefia Nieto. Como
resultado de dicha visita, los mandatarios suscribieron una Declaracion
Conjunta, entre cuyos puntos vale la pena destacar:

e El compromiso de ambos paises a cooperar en temas regionales y
globales, especificamente rondas de negociaciones comerciales
como las del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) y la
Alianza del Pacifico).

e Se acordd seguir ampliando su colaboracion en prioridades
compartidas, con un enfoque en la relacién econdmica (como se
asentd en la seccidn sobre Politica exterior canadiense de esta
Carpeta, el gobierno del primer ministro Harper se ha caracterizado
por colocar a las relaciones comerciales en un lugar privilegiado
dentro de la politica exterior).

e Se firmé el Tercer Plan de Accion Conjunto México-Canada, que
define los ejes sobre los cuales se trabajara en la relacion bilateral
durante el bienio 2014-2016.

e Se firmé también un Convenio sobre Transporte Aéreo para
actualizar a su similar de 1961, con la intencidén de incrementar los
flujos turisticos entre ambos paises.

e Se suscribi6 un Memorandum de Entendimiento sobre la
Cooperacion para el Crédito a las Exportaciones, entre Bancomext
y Export Development Canada, con la intencion de promover el
intercambio de mejores practicas que permitan brindar los apoyos
necesarios al sector exportador de ambos paises.

e Se suscribid también un Memorandum de Entendimiento para el
Intercambio de Recursos para el Manejo de Incendios Forestales,

®Secretaria de Relaciones Exteriores, Visita a México del primer ministro de Canada, Stephen
Harper, febrero de 2014. Consultado el 8 de noviembre de 2014, en: http://mex-
can.sre.gob.mx/?page_id=433.

56


http://mex-can.sre.gob.mx/?page_id=433
http://mex-can.sre.gob.mx/?page_id=433

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte
entre la Comision Nacional Forestal mexicana y el Servicio
Forestal canadiense.

e Se acordd cooperar en materia de apoyos financieros, con el
objetivo de incrementar los flujos comerciales y de inversion entre
ambos paises.

e El presidente Pefia Nieto recodoé la importancia de la apertura, en
2014, de un consulado mexicano en la ciudad de Winnipeg,
Manitoba.

Amén de la diversidad de acuerdos suscritos por los gobiernos
canadiense y mexicano durante febrero de 2014, es necesario notar que
la relacién bilateral no ha avanzado como se esperaba a raiz de la
suscripcion del TLCAN. Acaso la muestra mas clara de ello es que,
contrario a lo que se podria haber esperado de un mercado
norteamericano cada vez mas integrado, México ha quedado cada vez
mas alejado de sus socios. En el caso de Canada, este alejamiento se
refiere a la imposicion de visa, a partir de 2009, a los ciudadanos
mexicanos que buscan ingresar a Canada.

El tema ha desgastado la relacion bilateral a raiz de entonces; y a
pesar de mecanismos de cooperacion y la suscripcion de acuerdos
sectoriales como los alcanzados durante la visita del primer ministro
Harper, una condicion fundamental para construir una sociedad
estratégica entre ambos paises es la cancelacion del requisito de visa.
Sin embargo, sobre ello el primer ministro canadiense fue claro durante
su paso por México: Canada no eliminara este requisito en el futuro
proximo.

Tercer Plan de Accién Conjunto México-Canadd, 2014-2016

El Plan de Accion Conjunto es una iniciativa que ambos gobiernos
establecieron en 2007, con la intencién de delinear las prioridades que
debian perseguir en su relacion bilateral. El primer plan, suscrito para el
bienio 2007-2009, se concentréo en promover un comercio bilateral mas
dindmico e incrementar el flujo de turistas entre ambos paises. En 2010,
con la suscripcion del segundo (2010-2012) se definieron cuatro
prioridades fundamentales: fortalecer economias competitivas vy
sustentables; proteger a sus nacionales; mejorar los contactos
entre sus pueblos; y proyectar su sociedad a nivel global y
regional.®

El Tercer Plan de Accion (2014-2016) que, como se afirmo, fue
firmado por los lideres de ambos paises en febrero de este afio, sigue en
la linea de las cuatro prioridades identificadas. Con respecto a la

° Secretarfa de Relaciones Exteriores, Plan de Accién Conjunto México-Canada, 2014.

Consultado el 8 de noviembre, en: http://mex-can.sre.qgob.mx/?page id=489.
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necesidad de fortalecer las economias en cuanto a competitividad y
sustentabilidad, el Tercer Plan de Accién se enfoca en las oportunidades
gue México y Canada pueden aprovechar en el marco de los procesos
de comerciales del TPP y la Alianza del Pacifico. Mientras que en el
primero ambos paises forman parte de los negociadores, en la segunda
México es miembro de pleno derecho y Canada es Estado observador.
Sea como fuere, ambos escenarios demuestran que México y Canada
comparten un enraizada conviccion en el libre comercio, lo cual es un
punto de encuentro fundamental para la relacion bilateral.

La segunda prioridad—proteccion de los nacionales mexicanos y
canadiense—representa quizas el rubro menos explorado de la relacion
bilateral. Es cierto que, a diferencia de con su vecino en comun (Estados
Unidos), México y Canada no comparten fronteras, de modo que la
cooperacion en temas como el combate al crimen organizado o la
inmigracion ilegal no tienen la misma importancia en la agenda México-
Canada que en aquella entre México y Estados Unidos. El Plan, sin
embargo, destaca el Plan de América del Norte para la Influenza Animal
y Pandémica (NAPAPI, por sus siglas en inglés) como una alianza
importante para enfrentar un riesgo que ambos paises comparten en la
misma medida.

El contacto entre los pueblos mexicano y canadiense—tercera
prioridad del plan—se refiere principalmente a los mecanismos de
movilidad en practica entre ambos paises. No obstante, con excepcion
del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)—que este
afio cumple cuarenta afos de su establecimiento—el resto de los
mecanismos han tenido un impacto sumamente limitado. Si a ello
agregamos el reciente factor del requisito de visas a ciudadanos
mexicanos, es natural que el impulso de estos mecanismos no sea el
esperado. México, en 2011, fue el octavo pais emisor de estudiantes a
Canada, con 4 mil 500; en contraste, el ndmero de ciudadanos
mexicanos que viajan a Canada al amparo del PTAT es de poco menos
de 20 mil al afio (18 mil 500 en 2013).

Finalmente, la proyeccion de la sociedad estratégica a nivel
regional y global se muestra como un objetivo vago, en el que incluso el
documento oficial del Plan de Accion no elabora mas alla de dos
parrafos, encomiando el potencial de coordinacion en foros como la
OCDE, las Naciones Unidas, la OEA y el G20.

Alianza México-Canada

Junto con el Plan de Accién Conjunto, la Alianza México-Canada
representa uno de los principales esfuerzos por mantener la relaciéon
bilateral en un lugar importante dentro de la agenda de politica exterior
de ambos paises. Establecida con motivo del sesenta aniversario del
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establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises, la
Alianza México- Canada cierra en 2014 su primera década de existencia.
Sus trabajos, objetivos, y resultados son poco conocidos para la opinion
publica mexicana; sin embargo, su funcionamiento practico la dota de un
potencial concreto del que, por ejemplo, el Plan de Accién Conjunto
carece.

La Alianza México-Canada esta organizada en ocho grupos de
trabajo a nivel ministerial, cuyo objetivo es concentrarse en areas de
interés comun y desarrollar propuestas concretas para estrechar los
vinculos bilaterales. A pesar de que cada grupo tiene autonomia de
gestion, sus trabajos estan enmarcados en un calendario que contempla
una reunion anual para evaluar los avances y presentar conclusiones a
sus gobiernos. Los ocho grupos de trabajo que actualmente conforman la
Alianza México-Canada estan abocados a los siguientes temas:

Agronegocios.

Comercio, inversién e innovacion.
Capital humano.

Bosques.

Energia.

Medio ambiente.

Movilidad laboral.

Vivienda y desarrollo urbano.

NG WNE

Como se puede observar, los grupos de trabajo de la Alianza se
encuentran estrechamente vinculados con las cuatro prioridades de la
relacion bilateral identificadas en el Plan de Trabajo Conjunto. En ese
sentido, establecer lazos explicitos entre ambas iniciativas, incluso
pensar en fusionarlos en una sola, adquiere sentido en aras de una
mayor coordinacion entre las secretarias o ministerios que tienen
competencias en los temas de los grupos de trabajo de la Alianza.
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Relaciones parlamentarias

Después de Estados Unidos, Canada es el pais con el cual México ha
celebrado mas reuniones interparlamentarias. En enero de 1975, Canada
y México se dieron cuenta de que éstas constituian un medio Util para
manifestar sus intereses mutuos a nivel bilateral y para tratar asuntos
estratégicos mas amplios. A través de esos intercambios parlamentarios,
ambos paises se dedican a cultivar su amistad reciproca, a compartir
conocimientos y reforzar sus principios comunes. Los Encuentros
Interparlamentarios ofrecen un marco en el cual las dos partes,
canadiense y mexicana, pueden poner en comuln experiencias, aprender
la una de la otra y promover su cultura respectiva.

De 1983 a 1987, los legisladores de Canadad y de México
compartieron posiciones con respecto al conflicto en Centroamérica y al
apartheid en Sudéafrica y con respecto a la necesidad de cooperar en el
marco de las Naciones Unidas para alcanzar objetivos comunes en el
arena internacional. De 1988 a 1996, los parlamentarios de Canada y de
México coincidieron en reconocer la necesidad de tener un marco
internacional para intercambios econdmicos libres, en la necesidad de
desarrollar estrategias conjuntas para contrarrestar el narcotrafico y en la
importancia de fomentar las politicas de proteccion del medio ambiente.

Asimismo manifestaron su acuerdo en cuanto a la inaceptabilidad
de la imposicion unilateral y extraterritorial de una legislacion por parte de
paises terceros (como por ejemplo la ley Helms-Burton de los Estados
Unidos que impone sanciones contra Cuba). Canada y México son
socios internacionales estratégicos. México ha mostrado un claro interés
en expandir y fortalecer sus relaciones con Canada.

Las Delegacion Mexicana normalmente se integra por un namero
similar de Diputados y Senadores que pueden o no, pertenecer al Grupo
de Amistad. Las Declaraciones Conjuntas son pronunciamientos sobre
las principales conclusiones que las Delegaciones de ambos paises
construyen, después de haber discutido temas, previamente acordados
en una agenda. Al concluir la Reunion las difunden y publican en los
respectivos medios de difusion internos de cada una de las Camaras, por
lo que respecta a nuestro pais.

En los dltimos afos, se han profundizado de manera considerable
las relaciones entre el Parlamento canadiense y el Congreso mexicano,
hasta llegar a constituir uno de los elementos mas dinamicos de la
relacion bilateral. De forma paralela a los excelentes lazos
intergubernamentales, la fortaleza de los vinculos interparlamentarios se
ha incrementado de una manera que no tenia precedentes en los mas de
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setenta afios de relaciones diplomaticas formales entre Canada y
México.

Otro elemento importante de la cooperacion parlamentaria bilateral
en los ultimos afios ha consistido en el intercambio de mejores practicas
y la ayuda proporcionada por parlamentarios y expertos canadienses a
los legisladores mexicanos, en varios temas de politicas publicas,
incluyendo: federalismo, desarrollo regional, administracion publica y
acceso a la informacion publica. Los legisladores canadienses y
mexicanos también han colaborado estrechamente en el contexto de
foros parlamentarios multilaterales, tales como ParlAmericas y la
Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC).

En octubre de 2000, reconociendo este incremento en la
cooperacion, la Embajada estableciéo una Unidad de Relaciones con el
Congreso, al interior de su seccion de Relaciones Generales, con el
propoésito de trabajar de manera mas estrecha con el Congreso mexicano
y apoyar la intensificacién de cooperaciéon parlamentaria entre Canada y

México.
TABLA 3. REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS MEXICO-CANADA, 1975-2013
Afio | Nam. Ciudad Temas
1975 I Ciudad de . : . .
México. 1. Estructura _deI _gop|e_rno mexicano y funcmnan_ner_rfo
- del poder legislativo: Filosofia politica de la Constitucion
Mexico b . - . -
mexicana. 2. Relaciones bilaterales: culturales, comerciales,
turismo y transporte aéreo, trabajadores migrantes, y ciencia
y tecnologia. 3. Asuntos econdmicos: |IED y empresas
transnacionales, mineria, agricultura, petréleo, inflacion,
ganaderia 'y bosques, maquiladoras. 4. Asuntos
internacionales: relaciones exteriores, derecho maritimo,
negociaciones comerciales internacionales. 5. Otros temas:
mujeres en la vida politica y social mexicana, derechos de la
mujer.
1976 . Ottawa, Informacién no disponible
Canada '
1977 i I\C/ll(léJSigg de 1.Tur[sm0. _2. Balz_inza comer(_:ial. 3. Nuevo orden
México, econdémico internacional. 4. Acciones conjuntas para la

defensa de los precios de materias primas. 5.
Convenciones aéreas. 6. Industria pesquera. 7. Energia.
8. Financiamiento para el desarrollo. 8. Relaciones
culturales. 9. Intercambio de técnicos jovenes. 10.
Trabajadores agricolas migrantes. 11. Asuntos agricolas
y forestales.

1983 \Y} Ottawa,

Canada 1. Asuntos bilaterales: Relacién politica y econémica. 2.

Desarrollo reciente de las relaciones econOmicas. 3.
Cooperacion  comercial:  Transporte, sistema de
preferencias generalizadas de Canada, co-inversiones
relacionadas con  exportaciones, comercio directo,
mecanismos financieros, suministros agroalimentarios. 4.
Cooperacion industrial y transferencia de tecnologia:
Energia, finanzas, cooperacion agricola y turistica, relaciones
sociales, intercambios culturales, programa de intercambio de
técnicos jévenes. 5. Asuntos globales: México y Canada en
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el Nuevo Orden Econémico, comercio y desarrollo,
produccion alimentaria y desarrollo agricola, desarrollo
industria y transferencia de tecnologia, nuevas fuentes de
energia, asuntos monetarios y financieros, desarme y paz. 6.
Asuntos regionales: Organismos regionales, Centroamérica
y el Caribe.

1985 v ,(\Q/Il{e-retaro, 1. Desarme y paz mundial. 2. Centroamérica: El Grupo
éxico . . .
Contadora. 3. Fortalecimiento de las relaciones sociales

y culturales. 4. Cooperacién econ6mica y financiera.

1986 Vi Calgary, Informacioén no disponible.

Canada
1987 Vil Ggﬁ(jﬂgjara 1. La relacion bilateral. 2. Relaciones politicas. 3.
i//allarta Apartheid en Sudéfrica. 4. Cooperacibn en Naciones
México, Unidas. 5. Acuerdo sobre trabajadores agricolas. 6.
Mercados petroleros.
1988 Vi Ottawa, L . . .
Canada 1. La relacion bilateral. 2. Trabajadores agricolas. 3.

Centroamérica. 4. Deuda externa. 5. Comercio
internacional. 6. Industria petroquimica. 7. Grupo de los
Ocho. 8.Asuntos ambientales. 9. Intercambios cientificos,
tecnolégicos y culturales.

1990 IX Bahia de 1. Comercio. 2. Combate al narcotrafico. 3. Turismo. 4.

Ba,nc_jeras, Asistencia tecnolégica. 5. Asuntos culturales. Proteccion
México ;
ambiental.
1996 X Ottawa, ; . e
Canada 1. Migracion. 2. Combate al narcotrafico. 3. Derechos

humanos. 4. TLCAN. 5. Asuntos laborales. 6. Asuntos
ambientales.

2000 X Nuevo Legislacion y procesos electorales. 2. TLCAN. 3. Asuntos

Vallarta, : e
. ambientales. 4. Narcotrafico.
México
2002 Xl Mont- . . .
Tremblant 1. Retos de la relacibn canadiense-mexicana en el
Canada ’ cambiante contexto norteamericano: Relacibn comercial,

panorama para las instituciones del TLCAN, seguridad,
fronteras e infraestructura de transporte. 2. Energia. 3.
Migracion. 4. Cooperacion parlamentaria.

2005 Xl Ciudad de
México,
México

1. Agricultura. 2. Cooperacion: TLCAN, migracion, ciencia y
tecnologia, intercambios culturales. 3. Energia. 4.
Multilateralismo: seguridad humana, Consejo de Seguridad
de NU, reformas a la ONU, organismos internacionales.

2006 XV Ottawa,

Canada 1. Relaciones parlamentarias: Recapitulacién de las Xl vy

XIll  Reuniones, perspectiva general de las relaciones
bilaterales y de los sistemas politicos. 2. Cooperacion:
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte (ASPAN), Alianza México-Canada, cooperacién
multilateral en temas de Naciones Unidas, derechos
humanos, pandemias, cambio climatico, cooperacion
hemisférica. 3. Asuntos econémicos: TLCAN,
competitividad, desarrollo humano y asuntos laborales,
energia, agricultura y agua.

2008 XV m;)z(it(l)an, 1. Recapitulacion de la XIV Reunién. 2. Migracién. 3.

Seguridad Hemisférica. 4. Economia y competitividad.
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2009

XVI

Saint John y
Ottawa,
Canada

1. Medio ambiente y energia limpia: tecnologia, inversién y
medio ambiente en el ambito regional. 2. Comercio e
inversién: TLCAN, crisis econémica, inversién, alianzas
estratégicas, puertos y fronteras seguros y eficientes. 3.
Seguridad regional: combate al narcotrafico, trafico de
armas, lavado de dinero y crimen organizado en general,
acciones en respuesta a epidemias. 4. Cooperacion
internacional: ciencia, tecnologia, agricultura, comercio,
movilidad juvenil y de la fuerza laboral, requisitos de visado
para mexicanos.

2010

XVII

Ciudad de
México,
México

1. Seguridad regional: estrategias de seguridad vy
cooperacion en el combate al narcotrafico, crimen
transnacional y lavado de dinero. 2. Migracion y vinculos
humanos: leyes relacionadas con el sistema canadiense de
refugio y migracion, visado para mexicanos, cooperacion
bilateral y multilateral para la proteccion de ciudadanos de
ambos paises, migracién laboral, salud, turismo. 3. Agenda
para la competitividad de América del Norte: seguridad y
eficiencia  de las fronteras, armonizacion de Ia
reglamentacién, = TLCAN, consolidacién  regional vy
competitividad. 4. Energias renovables, medio ambiente y
cambio climatico: desarrollo de energias renovables,
medidas tomadas por ambos paises en relaciébn con el
cambio climético.

2011

XVII

Ottawa,
Canada

1. Cooperacion en materia de seguridad y justicia: crimen
organizado transnacional, pandillas, corrupcién, derechos
humanos, democracia, gobernabilidad, acceso a la justicia y
mecanismos para prevenir la violencia, reforma de las
instituciones. 2. Cooperacibn para promover la
competitividad econdémica: comercio bilateral, IED,
infraestructura, futuro del TLCAN y de la ASPAN, crisis
financiera mundial, seguridad energética norteamericana,
migracién, movilidad laboral y turismo, incluyendo
intercambios culturales y cientificos. 3. Cooperacion e
integracion a nivel regional y multilateral: G20, sociedad
civil.

2013

XIX

Ciudad de
México,
México

1. Vinculos comerciales, cooperacion energética y
migracion: competitividad regional, cooperacion energética,
industria aeronautica y minera, movilidad laboral y migracién.
2. Educacién, vinculos culturales y seguridad: turismo,
intercambios educativos y culturales, seguridad, justicia y
combate al crimen organizado transnacional, y andlisis de la
situacion en Centroamérica.
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Declaracion conjunta de la XIX Reunion Interparlamentaria México-Canada

Ciudad de México, México a 16 de noviembre de 2011

En cumplimiento de lo acordado por la delegacién del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos y la delegacion del Parlamento
de Canada, se realizd la XIXI Reunion Interparlamentaria México-
Canad4, en la Ciudad de México, México, los dias 15 y 16 de noviembre
de 2013, en donde convinieron emitir el siguiente Comunicado Conjunto:

En el marco de las proximas celebraciones, como lo son los 70
afos del establecimiento de relaciones diplomaticas, 40 afios de la
puesta en marcha del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,
20 afos de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, y 10 afios de la Alianza México-Canada, manifestamos nuestra
satisfaccién por el estado que guardan las relaciones bilaterales entre
nuestros paises y coincidimos en reconocer la importancia del papel
activo que cada Parlamento ha jugado en el fortalecimiento de un marco
de entendimiento, basado en el respeto mutuo y en la comunicacion
abierta entre legisladores de ambos paises.

ENFATIZAMOS la importancia de las reuniones
interparlamentarias como un mecanismo que permite contribuir a
profundizar las relaciones entre nuestras naciones con base en la
cooperacion bilateral y la responsabilidad compartida. Por ello, nos
comprometemos a continuar realizandolas cada afio, ademas de instalar
un mecanismo de seguimiento de los compromisos y acuerdos que se
establecen.

COINCIDIMOS sobre la importancia de la cooperacion para
consolidarnos como una de las regiones mas competitivas del mundo.
Reconocemos los beneficios que el libre comercio ha generado y
reiteramos nuestra disposicion para continuar la integracion econémica
de la region, para lograr una mejor calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

CONSIDERAMOS que el Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Economica (TPP por sus siglas en inglés) es una oportunidad
para construir otras plataformas de intercambio comercial que beneficien
a las economias de la region. Reiteramos nuestro compromiso para
cumplir con las disposiciones del TLCAN y en su caso facilitar la
coexistencia de los dos acuerdos.

CONFIAMOS que una mayor integracion comercial no soélo se
puede dar a partir de las relaciones entre grandes empresas
multinacionales, sino también a partir del intercambio comercial entre las
pequefias y medianas empresas de ambos paises.
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LA DELEGACION CANADIENSE RECONOCIO la importancia de
las reformas alcanzadas por el Congreso de México en los ultimos
meses. Asimismo, la delegacion destacoé las oportunidades que generan
dichas reformas para un mayor intercambio econdémico y para
incrementar la inversion, y sefialé el interés de los empresarios de ese
pais por continuar realizando inversiones en México.

RECONOCEMOS el fructifero intercambio de puntos de vista sobre
las posibilidades econdémicas que estan propiciando las reformas
estructurales en México y creemos en la capacidad de colaboracion en
sectores estratégicos para ambas economias.

NOS CONGRATULAMOS por los resultados obtenidos hasta
ahora por los mecanismos de cooperacion laboral: el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) y el Mecanismo de Movilidad
Laboral (MML) y ratificamos nuestra coincidencia en las posibilidades
gue ofrecen los programas de indole laboral que se desarrollan de forma
ordenada informada, segura y con pleno respeto a los derechos de los
trabajadores.

REITERAMOS nuestros compromiso para hacer frente al crimen
transnacional, al trafico ilicito de estupefacientes y armas, al lavado de
dinero y a la trata de personas. Con base en el principio de
corresponsabilidad y en apego a las legislaciones nacionales, estamos
comprometidos a exhortar a nuestros respectivos gobiernos a profundizar
la colaboracion en materia de seguridad, especialmente en areas tales
como el intercambio de informacion, el fortalecimiento institucional y la
capacitacion.

Desde 2006, México es el segundo destino turistico de los
ciudadanos canadienses. Por lo que SUBRAYAMOS la importancia del
turismo entre nuestros paises, en virtud de la contribucion que tiene no
s6lo en nuestras economias, sino por la profundizacion de los lazos
humanos y culturales que significa. Sin embargo, creemos necesario
incrementar aun mas el intercambio turistico entre nuestros ciudadanos.
Con este proposito, y con base en que las medidas realizada en la
legislacion de Canada han demostrado reducir el flujo de personas que
solicitaban artificiosamente el refugio, urgimos intensificar las acciones
de nuestros dos paises a fin de atender nuestro objetivo comun que es el
de facilitar lo antes posible el flujo de ciudadanos mexicanos vy
canadienses.

COINCIDIMOS en seguir buscando mecanismos de intercambio y
cooperacibn que permitan acercar a nuestros ciudadanos,
particularmente a los jovenes, a una mejor educacion y a nuevas
experiencias de aprendizaje.

RECONOCEMOS los esfuerzos desplegados para la realizacion
exitosa de esta XIX Reunion Interparlamentaria, y dejamos constancia de
nuestro agradecimiento a las representaciones diplomaticas de Canada y
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México por el apoyo brindado para tan importante evento. En el marco de
las celebraciones de los aniversarios de diversos mecanismos de
cooperacion entre ambos paises, el Parlamento de Canada espera con
interés ser anfitrion de la vigésima Reunion Interparlamentaria en 2014.
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Articulo: “El TLCAN: una nota al pie en la politica
exterior de Canada” del Dr. Athanasios Hristoulas®®

El TLcAN, una nota
al pie en la politica exterior

de Canada

® Athanasios Hristoulas

unque no es muy conocido, especialmente fuera de Canadd, el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), firmado en 1993 por

Canad4, Estados Unidos y México, fue un acuerdo secundario para el
gobierno canadiense. Previamente, en 1987, Canada habia firmado un acuerdo de
comercio bilateral con Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio (TLC). Para
los canadienses, este fue el primer convenio que establecié los principios de libre
comercio en el contexto de Norteamérica. Los tomadores de decision canadien-
ses estaban interesados en buscar que el ambiente politico en Estados Unidos no
afectara las relaciones comerciales entre los dos paises. El punto clave, entonces,
consistié en tener acceso a los mercados estadounidenses con un mecanismo ins-
titucionalizado. Esto es lo que el TLC le proporcioné a Canada en 1987. Incluso
antes de la firma del TLC, la relacién comercial bilateral entre ambos paises era la
m4s extensa del mundo: incrementar este comercio no era prioritario.

El gobierno de Brian Mulroney también estaba consternado con las tendencias
proteccionistas del Congreso de Estados Unidos. Un T1LC entre los dos paises, que
establecia reglas de conducta explicitas, podia, desde una perspectiva canadiense, pro-
teger sus exportaciones. De esta forma, el libre comercio en Norteamérica tenia un
enfoque limitado y los objetivos eran muy reducidos para Canada.

Este entorno contrasta con la forma como el Presidente mexicano de ese
momento, Carlos Salinas de Gortari, vendia la idea del TLcAN (local e internacio-
nalmente). Salinas argumentaba que el libre comercio en Norteamérica ayudaria a
erradicar la pobreza en México, contribuiria a elevar el nivel de vida de los mexi-
canos e incrementaria el tamafio de la clase media. Ninguno de estos factores fue-
ron considerados por los tomadores de decisién canadienses. En ese ambito, estos
objetivos contribuyeron a complicar ain mis la relacién no muy amigable entre
Canada y México.

% pyblicado en la revista Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 14, nim. 2, abril-junio 2014, pp.
17-24.
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Sin lugar a dudas, el hecho de que Canadé hubiera firmado un acuerdo con los
estadounidenses en 1987 generd que sus tomadores de decisién vieran poca utilidad
en firmar una extension en 1994 que incluyera a México. Por ello, el TLCAN fue visto
como una simple ampliacién innecesaria del tratado de 1987. Pero no solo fue con-
siderado irrelevante, sino problematico, pues incluiria a México. Los tomadores de
decisién de Canadé vefan a México como un competidor econémico que podria obs-
taculizar el intercambio canadiense hacia Estados Unidos. Los costos laborales en
Meéxico, por ejemplo, eran considerablemente menores que los de Canada. Por esta
razon, los tomadores de decision canadienses trataron de convencer a Estados Unidos,
en un inicio, de que el TLCAN no era imperioso. Mas alin, argumentaron que Meéxico
serfa un socio comercial poco confiable, ya que su pais era subdesarrollado y corrupto.
Los esfuerzos fueron infructiferos, y el gobierno de Brian Mulroney fue colocado en
un escenario complicado: o participaban en el proceso de negociar un tratado trilate-
ral de comercio o se mantenian con el acuerdo bilateral firmado en 1987.

El gobierno de Mulroney decidié que la mejor alternativa era participar en
la creacién de un régimen de comercio trilateral, en vez de quedarse al margen.
La determinacion se basé en el reconocimiento de que los gobiernos de Estados
Unidos y México continuarian con la negociacion, estuviera Canadé presente o no.
El gobierno abogd por no quedar excluido del proceso, ya que no tenian otra opcion
mds que participar. Asi, al colaborar, los negociadores podrian influir en el disefio
del tratado de una manera favorable para Canad4. En consecuencia, no seria com-
pletamente desatinado aseverar que Canadd participé en el proceso del TLCAN por
razones puramente defensivas: en la mente del gobierno de Mulroney, lo que en
realidad contaba era el TLC de 1987. El TLCAN era una simple distraccién del ver-
dadero objetivo.

SECURITY WOULD TRUMP TRADE

Los ataques terroristas del 11-s plantearon nuevos desafios para las prioridades de
Canadi con respecto a las relaciones comerciales con Estados Unidos. El gobierno
canadiense del momento (con Jean Chrétien del Partido Liberal) temia que la segu-
ridad resultara mas importante que el comercio (“security would trump trade”),
como fue argumentado por legisladores estadounidenses. El panorama empeord para
el gobierno canadiense, pues algunos miembros del Congreso de Estados Unidos
tenfan la percepcion de que Canada era un foco rojo de actividad terrorista, lo que
en cierto grado era correcto. Algunos inclusive llegaron a creer erréneamente que
los diecinueve terroristas que habian atacado Estados Unidos el 11-s venian de
Canad4 (incluso Hillary Clinton lo sospechaba). Por temoraun “castigo” de Estados
Unidos, y preocupados por cémo afectarfa esto al TLCAN y al comercio, Canadd
y Estados Unidos iniciaron negociaciones para buscar hacer mds eficiente la fron-
tera y, al mismo tiempo, mis segura. Esto condujo a los 32 puntos del Acuerdo de
Fronteras Inteligentes firmado en octubre de 2001. Pero, aun con el pacto, el gobierno
de Chrétien estaba preocupado de que la “relacion especial” entre Canadd y Estados
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Unidos se viera amenazada, A Chrétien le inquietaba que el 11-s cambiara sustancial-
mente las relaciones norteamericanas.

A pesar de esto, el gobierno de Chrétien estaba empecinado en reconocer que
la relacién vivia un proceso de cambio; ante cualquier pregunta, respondian que
“Canadi y Estados Unidos tenfan una excelente relacién”. En términos operaciona-
les, cualquier perspectiva relevante para repensar la relacién se congeld. La atencion
se centrd en analizar la forma como ambos paises podrian trabajar estrechamente
para reducir los controles fronterizos, modernizando, por ejemplo, los procedimien-
tos aduaneros y la infraestructura comercial entre los dos. En cuestiones institucio-
nales, el manejo de la relacién Canadd-Estados Unidos se dejo abierto a un proceso
ad hoc. Chrétien favorecié una serie de medidas de incrementos y fragmentaciones, y
puso la atencion en el manejo eficiente de la frontera entre Canad4 y Estados Unidos.
No es casual que Canadd no favoreciera una renegociacién del TLCAN para ampliarlo
a otras 4reas, como la cooperacién en seguridad. =

Muchos analistas hablan de un “perimetro de seguridad” como el siguiente paso
para la integracién de Norteamérica. Sin embargo, cualquier aparicién explicita de la
expresién “perimetro de seguridad” fue rechazada por elementos clave del gobierno
liberal. El problema es que el concepto de un perfmetro de seguridad, en el contexto
de Norteamérica, privilegiaria a la seguridad sobre los temas econdmices y comer-
ciales. La idea del perimetro va de la mano con la reconfiguracion del pensamiento
estadounidense de seguridad nacional, de defensa de misiles, asi como el renovado
Comando de Defensa Aeroespacial de América del Norte (NORAD) y el Comando
del Norte de Estados Unidos. Por si misma, esta nocién condiciona (y legitima)
una graduacion en la percepcion, en términos conceptuales, y profundiza la relacion
Canadé-Estados Unidos en términos de cooperacién de seguridad, en lugar de anali-
zar las ventajas de la integracién econdmica y comercial.

Esto no significa que Canad4 y Estados Unidos no cooperen bilateralmente en
temas de seguridad. Por ejemplo, se han firmado aproximadamente dos mil acuer-
dos intergubernamentales entre Estados Unidos y Canada en los dltimos 60 afios.
Ademis, Canadé participa activamente en NORAD. Asimismo, Canada se enor-
gullece de la capacidad de sus fuerzas armadas para operar concurrentemente con sus
semejantes en Estados Unidos. Finalmente, Canadé envié un importante nimero de
efectivos (més de dos mil en su momento) a la guerra de Afganistdn. Sin embargo,
los tomadores de decisién canadienses insisten en que debe haber una “desvincula-
cién” en cuestiones bilaterales, en particular, en aquellas que tienen que ver con el
comercio.

La politica desvinculante orillé a Canadi a entrar en contacto directo con México,
que vio los sucesos del 11-s como una oportunidad para expandir el enfoque del
TLCAN e incluir otras dreas, coma la cooperacién en seguridad, un programa de cohe-
si6n social, un programa de regularizacion en el estado de los migrantes e, inclusive,
la posibilidad de eliminar las fronteras entre los tres paises. A esta expansion se le ha
llamado TLcAN+. El Ministro de Relaciones Exteriores de ese momento, Jorge G.
Castafieda, se refirié a esto en forma comica: le llamé “la enchilada completa”.
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Como se ha notado, la estrategia de Canadd en el ambiente de comercio creado
después del 11-s fue muy distinta. Canadé se opuso a la nocién de un perimetro de
seguridad, se resistié al TLCAN* y, lo mas relevante, objeté cualquier clase de nego-
ciacién de un tratado que no incluyera temas relacionados con comercio. Esto cred
un segundo momento en la historia del TLCAN, en el cual los intereses de México y
de Canada colisionaron.

Para la desilusién del Secretario de Relaciones Exteriores de México, Canada se
rehusé a firmar un acuerdo trilateral de las fronteras. En este aspecto, los tomado-
res de decisién canadienses argumentaron que los asuntos que enfrentaban Canadd
y Estados Unidos a lo largo de sus fronteras eran muy diferentes a los problemas
que aquejaban a la frontera de México con Estados Unidos. Entre Canadd y Estados
Unidos, en relacién con su frontera, la preocupacién era cémo mantener el comer-
cio en un contexto de extrema precaucion por el terrorismo. Las cuestiones presentes
en la frontera de México y Estados Unidos eran diferentes: incluian elementos como
migracién indocumentada y el trifico de drogas. Desde una perspectiva canadiense,
un acuerdo trilateral fronterizo complicarfa innecesariamente una respuesta adecuada
hacia una amenaza percibida.

Una vez mis, los tomadores de decisién canadienses demostraron que su Unica
prioridad en Norteamérica era mantener una relacién comercial estable con Estados
Unidos. En este contexto, es importante destacar que, después de 20 afios del TLCAN,
el comercio bilateral entre Canadd y México es mintsculo: representa, aproximada-
mente, el 3% del intercambio total de la region. En términos econémicos, México no
es tan importante para Canad y, por ende, los tomadores de decisién canadienses no
ven la necesidad de profundizar el TLcAN. Dada la reticencia canadiense, México se
vio obligado a firmar en 2002, por separado, un acuerdo de frontera inteligente con
Estados Unidos.

Canada firmé la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(aspan) en 2005, en Waco, Texas. Sin embargo, lo hizo con reticencias. Varios obser-
vadores sostuvieron que la firma de la Alianza era un momento clave en la relacién
trilateral y fue considerada por muchos como el comienzo de un perimetro de segu-
ridad norteamericano. Tenia un disefio para tratar temas econdmicos, sociales y de
seguridad. No obstante, la mala gana de Canada al firmar el acuerdo trilateral provino
de dos factores: primero, los tomadores de decisién no querian convertir el TLCAN en
algo més que un acuerdo de comercio y, segundo, habia una creencia de que el proceso
seria complicado por la inclusién de México. En 2010, para benepldcito del gobierno
de Stephen Harper, la alianza fracasé. Las visiones canadienses prevalecieron en este
sector porque hubo un reconocimiento de parte de los tres Estados sobre la increible
diversidad y los distintos intereses nacionales en el drea geogrifica de Norteameérica.

Con el malogro de la AspaN, el gobierno de Harper buscd un acercamiento bila-
teral con Estados Unidos. El resultado fue la firma del Plan de Accién Mas Alld de la
Frontera en 2011, el cual reiteraba y reforzaba esencialmente el Acuerdo de Fronteras
Inteligentes de 2001, Ademis, el Plan tenia la intencién de reemplazar a la Alianza
de 2005. Habia una diferencia clara entre el Acuerdo Mas Alld de la Frontera y la
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ASPAN: México habfa sido excluido del proceso. Al firmar el Acuerdo, Canada consi-
gui6 finalmente lo que habfa anhelado por 20 afios cuando firmé el TLC y el TLCAN:
un acuerdo de comercio bilateral con Estados Unidos, institucionalizado por un tra-
tado y garantizado por una implementacién de tecnologia inteligente en la frontera y
otros mecanismos de seguridad disefiados tinicamente para asegurar el flujo libre de
bienes entre los dos paises, excluyendo expresamente a Meéxico.

¢EL COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS LO DOMINA TODO?
Como se ha sugerido, el comercio con Estados Unidos ha imperado por encima de
todo para Canadd. Como resultado, muchas de las politicas nacionales codiciadas por
los gobiernos canadienses en los dltimos 20 afios se han disefiado especificamente
para facilitar el comercio con Estados Unidos. Un ejemplo clasico es la posicion cana-
diense con respecto al Protocolo de Kioto. El Protocolo es un drea importante en
la que Canadé y Estados Unidos han colaborado de cerca. Canad4 era un miembro
activo en la primera serie de negociaciones del tratado en 1997; sin embargo, no solo
fall6 al reducir sus emisiones como habfa prometido, sino que las incrementé con los
afios. Especialmente desde que el gobierno conservador tomara posesién en 2006 con
Harper, se comenzaron a desarrollar arenas petroliferas en Alberta.

Cuando Harper gand la eleccién en 2006, su gobierno estipulé inmediatamente
su intenci6n por sacar a Canad4 del Protocolo. Harper no consideraba que el acuerdo
estuviera dentro de los intereses de Canad4 por varias razones. Primero, porque las
provincias canadienses tienen politicas energéticas independientes y, por lo tanto, el
gobierno federal carecia de la capacidad para poner en marcha un protocolo nacio-
nal. Segundo, porque Canadé queria que los principales paises contaminantes, como
China y la India, se adhirieran al Protocolo. Finalmente, para diciembre de 2011,
Canad4 habfa acumulado una deuda que alcanzaba los 14 000 millones de ddlares en
multas, por no haber cumplido los objetivos del Protocolo. Haberse mantenido en el
acuerdo implicaba que Canada debfa pagar.

No obstante, la salida del gobierno de Harper de los acuerdos Kioto fue resul-
tado, principalmente, de la salida de Estados Unidos en 2001. Los tomadores de deci-
sién canadienses crefan que lo mejor para Canadi era seguir el camino de Estados
Unidos en este tema, ya que ambos paises tenfan economias e infraestructuras ener-
géticas interconectadas: especialmente, sus plantas eléctricas y sus ductos petroleros.
Ademis, Estados Unidos es un importador maytsculo de hidrocarburos canadien-
ses. Fen Hampson, un profesor de Asuntos Internacionales de la Universidad de
Carleton, argumenté de forma mordaz que “si los americanos se movian, ellos se
moverfan paso a paso con ellos por la naturaleza integrada de sus economias”.

Asi, en diciembre de 2011, Canada se retir6 del Protocolo. Peter Kent, Ministro de
Medio Ambiente de Canad4, en medio de nuevas pléticas de limitacién de emisiones
en Durban, Sudéfrica, declaré que el Protocolo de Kioto no funcionarfa para Canada.
Justificé la nueva posicién del pais en el hecho de que el acuerdo no inclufa los mayo-
res paises contaminantes del mundo. En efecto, el gobierno de Harper copi6 al pie
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de la letra la politica de Barack Obama, la cual establece que se deben reducir las emi-
siones de carbon en un 17% para 2020.

El comercio con Estados Unidos domind la poestura de Canada frente a Kioto. Lo
mismo puede decirse de la disputa por las maderas blandas. Sin lugar a dudas, esta
controversia fue la mis significativa en las relaciones y demuestra la creciente preo-
cupacion de los tomadores de decisién canadienses: la del proteccionismo estadouni-
dense. En 1986, el Departamento de Comercio de Estados Unidos, con gran presion
del grupo cabildero Coalition for Fair Lumber Imports, determiné que Canada estaba
subsidiando la produccion de madera blanda a través de derechos de tala. Sin con-
frontarse en una gran disputa, ambos paises aceptaron establecer una tarifa del 15%
sobre el valor en madera blanda canadiense en un memorandum de entendimiento.
En 1991, Canada opt& por alejarse del pacto, argumentando que su politica econdmica
no subsidiaba a la industria. Estados Unidos, inconforme con esta decision, aplicé un
impuesto del 6.51% sobre la madera canadiense.

En consecuencia, Canadi apeld esta accion en el panel binacional de solucion de
controversias del TLcan. El organismo se incliné a favor de Canadi. El 29 de mayo
de 1996, los gobiernos firmaron el Acuerdo de Madera Blanda de Estados Unidos y
Canad4 que duraria a partir de entonces y hasta marzo de 2003. Cuando el Acuerdo
expiré, el Departamento de Comercio de Estados Unidos lanzo otra investigacion en
busca de evidencia de subsidios en la industria maderera de parte de Canada y esta-
blecid el impuesto anti-dumping. Canadd presentd su queja frente a la Organizacion
Mundial del Comercio, y esta resolvio a su favor el 27 de mayo de 2003, Sin embargo,
la resolucién no fue vinculante v, por ello, el gobierno estadounidense no se vio obli-
gado a modificar sus politicas.

En agosto de 2003, un panel de expertos del TLcaN redactd un informe y con-
cluyd que Estados Unidos habia calculado erroneamente sus tarifas sin tomar en con-
sideracion las condiciones del mercado canadiense, y se le ordend a Estados Unidos
que las recalculara. En 2005, Washington aceptd.

En julio de 2006, los Ministros de Comercio de ambos paises firmaron un docu-
mento legal que sellS el Pacto de Maderas Blandas. El compromiso indicaba que el
acuerdo era vilido por un plazo de 7 afios, con una posible extension de 2 afios mas.
Entre otras cosas, el acuerdo subrayaba que los 5000 millones de délares de impuestos
que Estados Unidos habia cobrado a las empresas canadienses debian ser regresados;
Canadi impondria restricciones en sus exportaciones si los precios caian demasiado.
Estados Unidos no podia emprender nuevas acciones de comercio en la materia, y
habria drbitros neutrales para resolver disputas. El acuerdo resulté ser benéfico, y en
2012, los paises ratificaron su extension hasta 2015,

CANADA: EL TLCAN DESPUES DE 20 ANOS

La cobertura de prensa en el vigésimo aniversario de la firma del TLcan en Canada
ha sido precaria. Solo un limitado niimero de articulos en la materia han sido publi-
cados por los periddicos nacionales. Un anilisis superficial (y no cientifico) de la
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prensa canadiense en los Gltimos meses nos lleva a concluir que ha habido tres reac-
ciones generales. La primera es que el TLCAN cumpli6 esencialmente aquello para lo
que habia sido disefiado y que queda poco que discutir sobre el tema. Curiosamente,
un segundo aspecto es que México ha emergido jcomo el gran ganador del TLCAN!

Un tercer argumento se centra en la idea de que el TLCAN es ahora un mecanismo
maduro y que Canada necesita dirigir su atencion hacia otros panoramas para asegu-
rar su prosperidad. Los canadienses se estin dando cuenta de que Estados Unidos
tiene demasiados problemas econémicos y politicos. Esto contrasta con muchas voces
en México y algunas en Estados Unidos que han argumentado en meses recientes que
el siguiente paso ser4 ver como el TLCAN puede ser expandido para hacerlo funcionar
mejor. Simplemente, digamos, esta no es la agenda canadiense.

El gobierno de Harper esta preocupado porque no sabe si la economfa estadou-
nidense podra recuperarse por completo después de la crisis de 2008. El recorte
del gasto gubernamental y el balance del presupuesto federal han sido la tenden-
cia de la politica local y exterior de Harper desde que asumi6 su cargo. En este sen-
tido, Canada ha manifestado su desaprobacién por el paquete de rescate de Obama.
En el contexto del -8, Nicolas Sarkozy, Angela Merkel, David Cameron y Stephen
Harper apremiaron por un acuerdo de austeridad en 2001 al reducir la deuda. Sin
embargo, Obama argumenté que Europa debia reducir las iniciativas de austeridad,
balancear su presupuesto e implementar paquetes de estimulo para generar creci-
miento econémico. Por ende, existe una diferencia profunda entre Harper y Obama
sobre cudl es la mejor manera de alcanzar una recuperacién economica.

Harper ha estado consternado por los crecientes clamores por proteccionismo
en Estados Unidos, especialmente desde la elecciéon de Obama, quien ha sido suma-
mente critico del TLcAN. El mismo ha argumentado, al menos durante su primera
campafia, que el pacto debia ser renegociado. Ahora, los canadienses deben lidiar con
un Congreso estadounidense més proteccionista y con un paquete de estimulos que
incluye la cldusula “buy american”.

La preocupacién del gobierno canadiense con respecto a Estados Unidos crecio
draméticamente mientras los demdcratas y los republicanos se debatian acerca de la
extension del techo de la deuda en octubre de 2013. La incapacidad de parte de los
dos partidos politicos de lograr un término medio causé que Estados Unidos cayera
en un impago. Esto dafié directamente las exportaciones canadienses. En otras pala-
bras, el gobierno de Harper esta muy preocupado por como el ambiente politico frag-
mentado en Estados Unidos podria lastimar a Canad4. Por lo tanto, James Flaherty,
el Ministro de Finanzas de Canad4, y otros lideres financieros del ¢-20, advirtieron
a Washington de que “el fracaso para resolver la situacion en Estados Unidos traeria
consecuencias globales”.

Por fin, un tema destaca como un drea de seria contencién en la relacion bilateral:
aquella del proyecto para la construccion del oleoducto Keystone xL. Originalmente,
la propuesta del proyecto era la construccién de una linea petrolifera de 1897 kilome-
tros que comenzara en Hardisty, Alberta, y que se extendiera al sur hasta Steele City,
Nebraska. La etapa preliminar del proyecto se completé en 2010. La siguiente fase de
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la construccién, que conectaba a Oklahoma con Texas, se concluy6 en 2011. No obs-
tante, la tercera fase del proyecto, que extendia el oleoducto al golfo de México en
Texas, requiere atin la aprobacién del gobierno estadounidense y estd pasando por un
proceso de debate nacional en Estados Unidos.

Esta fase ha recibido fuertes criticas por parte de ambientalistas y de algunos
miembros del Congreso estadounidense. El oleoducto cargaria una forma de petréleo
altamente contaminante llamada arenas bituminosas (tar sands). Se cree que el ducto
podria destruir ecosistemas, contaminar agua y poner la salud piblica en riesgo. El
otro lado del debate, representado por algunos republicanos en el Congreso, estd pre-
sionando a Obama para aprobar el Keystone xL. Ellos argumentan que es un proyecto
necesario para Estados Unidos, ya que crearia empleos y disminuirfa la dependencia
de petroleo extranjero. De completarse, el oleoducto cubriria 3462 kilometros.

En septiembre de 2013, el primer ministro Stephen Harper asever6 que la l6gica
detras del proyecto era “abrumadora”. También dijo: “Mantendré el optimismo
de que, sin importar la politica, cuando algo es tan claro en los intereses de todos
(incluido nuestro propio interés como canadienses y el interés nacional de Estados
Unidos), debe aprobarse”. A pesar de esto, es evidente que Harper estd preocu-
pado. Su gobierno est4 ahora viendo hacia otros mercados potenciales para enviar el
petrleo canadiense. Especificamente, el gobierno ha demostrado un gran interés en
embarcar el petréleo al este, hacia China y al resto de Asia. Lo hace en caso de que
el ambiente politico estadounidense vete la finalizacién del proyecto Keystone XL.

Canad4 también esté dirigiendo su atencién hacia Europa. Como resultado de
esto, la Unién Europea y Canada firmaron el Acuerdo de Comprensién Econémica
y Comercio (CETA) en octubre de 2013, con la finalidad de fortalecer la inversién, la
cooperacién tecnolégica, el comercio bilateral y la movilidad laboral. Para Canadj,
esta iniciativa es la mds significativa y ambiciosa desde que se firmé el TLCAN.
Canadé ser4 el tinico miembro del -8 en tener acceso a dos de los mercados mis
grandes del mundo: el de la Unién Europea y el de Estados Unidos.

QUE SUCEDE AHORA

Como se ha subrayado, desde una perspectiva canadiense, el TLCAN cumplié su tra-
bajo. No hay una siguiente etapa. El Acuerdo Mis All4 de las Fronteras de 2011 aislo
a México de Norteamérica, una meta latente en la politica econémica exterior cana-
diense. Sin embargo, los desacuerdos entre Harper y Obama sobre politica econ6-
mica, un temor a un proteccionismo renaciente de parte de Estados Unidos, asf como
la controversia del proyecto del oleoducto Keystone X1, han llevado a Harper a ver
hacia otros horizontes. Su gobierno estd ahora totalmente comprometido con diver-
sificar las relaciones comerciales de Canad con Europa y, especialmente, con Asia.
Asf, el vigésimo aniversario del TLCAN es apenas una nota al pie en la politica econé-
mica exterior canadiense. &
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Articulo: “Los asuntos pendientes del TLCAN: el punto
de vista de Canada” de Michael Wilson™

L.os asuntos pendientes
del TLCcAN

El punto de vista de Canada
@ Michael Wilson

Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, y con George H. W.

Bush, Presidente de Estados Unidos, para firmar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte ('TLcAN), el libre comercio era todavia un tema
de feroz debate nacional en la politica canadiense. El TLcAN tenia la intencidn de
aprovechar el acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadi que Mul-
roney habia firmado a principios de 1988 —su apoyo para ese tratado le habia
costado a su partido 34 escafios parlamentarios en las elecciones de ese afio—, que
se habia centrado casi exclusivamente en el tema.

Hoy, sin embargo, el debate en Canadd sobre los méritos del libre comercio se ha
terminado. Pocos cuestionan que el TLCAN ha producido beneficios grandes y men-
surables para los consumidores, los trabajadores y las empresas canadienses. En 1993,
el comercio en Norteamérica ascendia a alrededor de 290 000 millones de doélares;
para 2012, esa cifra se habfa incrementado a mis de 1.1 billones de délares (un incre-
mento de casi cuatro veces). Durante el mismo perfodo, las inversiones estadouniden-
ses y mexicanas en Canada se triplicaron. Canad4 ha creado 4.7 millones de nuevos
empleos netos desde 1993, la economia de América del Norte ha aumentado a mis del
doble, y el P18 combinado aumenté de 8 billones de délares en 1993 a 19 billones de
délares en 2012. Quizi lo mds importante es que el TLCAN produjo un cambio radi-
cal en la manera como los canadienses imaginan sobre su papel en la economia glo-
bal: ya no desconfian del dominio estadounidense y creen en que pueden competir

I C n 1992, cuando Brian Mulroney, Primer Ministro de Canadd, se reunid con

contra los mejores.

Si se le juzga Unicamente en términos de liberalizacién del comercio, el TLCAN
ha tenido éxito. No obstante, los que hemos defendido al TLCAN esperabamos que el
tratado fuera algo mds: un medio para profundizar la integracién entre las tres econo-
mias. Por desgracia, cuando se mide contra este punto de referencia mis ambicioso,

' publicado en la revista Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 14, nim. 2, abril-junio 2014, pp.
25-30.
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el TLcAN ha quedado muy por debajo de las expectativas. La buena noticia es que no
es demasiado tarde para ponerse al dia. Pero para hacerlo, los formuladores de poli-
ticas piblicas de Canadd, Estados Unidos y México ahora deben comenzar a trabajar
juntos para derrumbar completamente las barreras que adn obstaculizan la integra-
cién econémica total.

BARRERAS FRONTERIZAS

El TrcaN logrd cierto progreso en la integracion de las economias de la regién, y las
compaiifas canadienses, estadounidenses y mexicanas comenzaron a colaborar rapi-
damente en la produccién conjunta. El sector automotor es el ejemplo mds citado de
este fenémeno —las autopartes ahora cruzan las fronteras varias veces durante el pro-
ceso de ensamblaje—, pero se aplica igualmente a otros sectores importantes, como la
carne de res —los animales se crian en un pais y son sacrificados en otro—. “Hecho
en Norteamérica” quizi no aparezca en ninguna etiqueta, pero refleja el verdadero
origen de muchas exportaciones continentales.

Dicho eso, la realidad es que dos décadas después de que el TLCAN entrara en vigor,
los esfuerzos para promover la causa de la integracién economica de Norteamérica se
han estancado. Una de las razones para la falta de progreso se encuentra en el arrai-
gado escepticismo con respecto al libre comercio prevalente entre los estadouniden-
ses promedio, que los formuladores de politicas publicas estadounidenses nunca han
logrado superar. Los canadienses, por otro lado, son més partidarios del libre comer-
cio con Estados Unidos, al que le acreditan el auge de la economia canadiense. Los
impactos negativos tan temidos en las elecciones de 1988 —el final de los programas
sociales de Canada y, mas ampliamente, de su forma de vida— sencillamente nunca
se materializaron.

Los ataques del 11-s también han entorpecido la integracién econémica. Tanto
Canad4 como Estados Unidos, con razén, han tomado medidas de seguridad mds
estrictas en sus fronteras en respuesta a ello, pero las nuevas restricciones redujeron
profundamente la relativa facilidad de movimiento entre ambos paises. Por ejemplo:
los cruces de un solo dia de Estados Unidos a Canada se redujeron de 25.3 millones
en 2001 a menos de 7.7 millones en 2012, la cifra més baja desde que se comenzd a
llevar registro en la década de 1970. De hecho, en casi todos los afios desde el 11-s, la
frontera entre Estados Unidos y Canada ha presentado reducciones de dos digitos en
el trifico del mismo dia proveniente de Estados Unidos.

Hoy, parece haber poca esperanza de fomentar la integracién econdémica de
América del Norte mediante la politica comercial. El progreso requeriria superar el
considerable bagaje politico asociado al TLcAN en Estados Unidos. También se topa-
ria con un fuerte apoyo en el Congreso por la iniciativa “buy american”, asi como la
idea errénea de que la liberalizacién de las reglas para la entrada temporal de empre-
sarios abrirfa una puerta para la reforma migratoria.

Por otra parte, los esfuerzos de integracién econdmica requerirfan un cambio en
la orientacién de la Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos. Ya
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sea coartada por las realidades de la politica estadounidense o reflejando simplemente
una mentalidad mercantilista, esa oficina ha mostrado, desde hace mucho tiempo,
poco interés en adoptar un enfoque comiin para la politica comercial con Canadi y
Meéxico. Las negociaciones sobre el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica (TTP) ejemplifican este fenémeno, en el que Washington negocia bila-
teralmente reducciones a los aranceles con cada participante, incluyendo a Canada y
México, por temor a que otros aprovechen su poder de negociacion.

UN CONTINENTE, UNA ECONOMIA

A pesar de que la politica comercial se encuentra en un terreno dificil, existen otros,
mas fértiles, en los que los semillas de una mayor cooperacién continental pueden
prosperar. El primero se refiere a la frontera. A principios de 2011, Canadi y Estados
Unidos se embarcaron en un intenso esfuerzo para replantear la forma como adminis-
tran sus 8850 kilémetros de frontera y crearon un comité directivo de funcionarios del
gabinete de Canadi y de la Casa Blanca para supervisarlo. Como resultado, Ottawa y
Washington ahora han implementado un plan detallado de accién para lidiar con las
amenazas en los puertos de entrada e incluso en el extranjero, antes de que lleguen a
la frontera de Canada y Estados Unidos.

El plan prevé un mayor intercambio de informacién de inteligencia y un enfoque
unificado para la revisién de la carga, con el principio de que “si es autorizado una
vez, se acepta dos veces”. Ambos paises ya han armonizado la inspeccion del equi-
paje de los pasajeros que viajan en avién y de la carga aérea, han tomado medidas para
el reconocimiento mutuo de los programas de “comerciante de confianza” que han
implantado, lo que reduce los problemas en la frontera para las empresas que cum-
plen ciertos estandares de seguridad.

Hasta ahora, sin embargo, no queda claro si lo ambicioso del plan serd igual
cuando se aplique. La prueba verdadera serd ver si los diferentes proyectos piloto
del plan, que han experimentado con nuevas formas de acelerar el aforo fronterizo
para varias industrias, se implementarn alguna vez. Estados Unidos ha iniciado un
esfuerzo similar de racionalizacién de la frontera con México, lo que sugiere que
un objetivo de més largo plazo podria ser “si es liberado una vez, se acepta tres”.
Como primer paso, los tres gobiernos deberian considerar desarrollar un programa
de “viajero de confianza” que incluya criterios de seleccién comunes e intercambio
de informacion.

Otra manera de estimular el crecimiento econémico en Norteamérica incluye la
reforma regulatoria. Haciendo eco a sus esfuerzos para racionalizar los cruces fron-
terizos, Canad4, Estados Unidos y México han establecido “consejos de coopera-
cién” para unificar sus reglamentos. En apoyo a esa labor, el Presidente de Estados
Unidos, Barack Obama, emitié una orden ejecutiva en 2012 que ordena a las agencias
gubernamentales estadounidenses identificar y eliminar las diferencias reglamenta-
rias innecesarias con los socios comerciales de Estados Unidos. En los ltimos 3 afios,
el Consejo Regulador de la Cooperacién entre Canadd y Estados Unidos, dirigida
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por altos funcionarios de ambos paises, ha identificado formas de alinear las reglas
para varias industrias, incluidas la agricultura, el transporte y los productos de salud.

La esperanza es que estos esfuerzos superarén lo que se conoce como la tirania
de las pequeiias diferencias entre los regimenes normativos de los dos paises, que
eleva los costos para las empresas. En diciembre de 2012, por ejemplo, el Ministerio
de Salud de Canadé y la Administracién de Medicamentos y Alimentos de Estados
Unidos anunciaron que habian finalizado su primera revisién conjunta de un medi-
camento veterinario, que es parte de un nuevo proceso para la aprobacion simultanea
de ese tipo de firmacos. Sin embargo, hay posibilidades de expansion: los consejos
de cooperacién Estados Unidos-Canadd y Estados Unidos-Mexico deberian reunirse
regularmente para compartir las mejores practicas e identificar nuevas dreas para el
trabajo conjunto, una estrategia que apoyaron los lideres empresariales del continente
en una carta abierta de 2013 dirigida a los tres jefes de Estado.

MARGEN DE MEJORA
Los formuladores de politicas piblicas también deberian aprovechar las oportunida-
des para lograr una mayor cooperacion en seguridad energética y cambio climatico. A
pesar de que el proyecto del oleoducto Keystone xt. sigue siendo objeto de un intenso
debate, ya hay extensas redes de transmisién y de oleoductos listas para enviar energia
al sur. Hoy, Canadé exporta mas petréleo a Estados Unidos que cualquier otro pais:
al menos 2.3 millones de barriles por dia, esto es, 99% de las exportaciones de crudo
de dicho pais. Ese petréleo es una aportacion vital para la seguridad energética de
Estados Unidos y lo seguir4 siendo en el futuro previsible, incluso después de tener
en cuenta el répido crecimiento de la produccién interna de Estados Unidos provo-
cada por el auge en el petroleo shale.

En reconocimiento de esta realidad, Obama y el Primer Ministro de Canada,
Stephen Harper, establecieron un “didlogo sobre energia limpia”, que hasta ahora se
ha centrado en la eficiencia energética, la captura y el almacenamiento de carbono, la
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red eléctrica y la investigacion y desarrollo de energia limpia. México, por su parte,
estd promoviendo una profunda reforma de su sector energético, que podria abrir
el mercado a empresas extranjeras por primera vez en décadas. Si se lleva a cabo,
esta reforma atraeria nueva inversién y tecnologia para desarrollar los yacimientos de
esquisto y en el mar, lo que aumentaria la produccién y aumentaria la seguridad ener-
gética de Norteamérica.

Para mejorar estos esfuerzos, los tres paises pueden y deben colaborar para
desarrollar de manera responsable los recursos no convencionales, construir y man-
tener la infraestructura energética, y promover estandares de eficiencia energética
mis altos. Aunque la recesién econémica global ha colocado al cambio climatico en
un nivel inferior en la agenda mundial, es probable que este sea un fenémeno tempo-
ral, y los gobiernos de Norteamérica tienen mucho en comin en ese tema. Canada
y Estados Unidos han cooperado desde hace mucho tiempo en el tema de la cali-
dad del aire transfronterizo, asf como la contaminacién por ozono, y los tres paises
ya son miembros de la Coalicién de las Naciones Unidas para el Climay el Aire
Limpio, que pretende reducir los contaminantes de corta duracién. /

La preparacién para pandemias es otra drea madura para el compromiso tri-
lateral. En 2005, impulsado por la preocupacion sobre el surgimiento de una
nueva gripe aviar, los lideres de Canadd, Estados Unidos y México acordaron
desarrollar un plan para combatirla. Actualizado en 2012, el plan esbozaba un
marco continental para la deteccién, monitoreo y control de brotes de gripe,
sin restringir innecesariamente la circulacién de personas, animales o mer-
cancias. Altos funcionarios de los tres paises han apoyado su aplicacién, y
los tres paises estan examinando cuidadosamente una gama de acciones
que cubren la gobernanza, las comunicaciones, la capacitacién, la vigi-
lancia y medidas en las fronteras, para contener los brotes y limitar los
dafios econémicos, particularmente por las interrupciones de los viajes. ¢

Finalmente, los tres paises deberian formar un frente comtn para \' .
la seguridad. Canadé y Estados Unidos han tenido una larga historia
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de cooperacién militar, en especial a través del Comando de Defensa Aeroespacial de
América del Norte, operado conjuntamente, creado durante la Guerra Fria. Ottawa y
Washington también se preocupan por el trafico de drogas y de personas a través de
México y tienen programas para entrenar a la policia de México, mejorar su adminis-
tracién de justicia y prevenir la delincuencia. En abril de 2012, en una reunién llevada
a cabo en la Casa Blanca, los tres jefes de Estado acordaron hacer mayores esfuer-
zos para luchar contra la delincuencia trasnacional, y en marzo de ese mismo ano, sus
ministros de Defensa se reunieron en Ottawa para buscar la forma de profundizar la
cooperacion en seguridad; ademds, se ha planificado una reunién de seguimiento en
2014 en México. En 2012, los tres ministerios de Defensa desarrollaron la primera
evaluacién de amenazas a la seguridad del continente y estan planeando simulaciones
conjuntas de respuesta a desastres.

A medida que las cadenas de suministro se tornan mds globalizadas, las perspec-
tivas para un acuerdo comercial integral bajo los acuerdos de la Ronda de Doha de la
Organizacién Mundial del Comercio se desvanecen cada vez mas, y a medida que sur-
gen nuevos competidores en Asia y Sudamérica, los argumentos a favor de una eco-
nomia integrada en Norteamérica nunca han sido més fuertes. Despies de 20 afios de
la entrada en vigor del TLCAN, dependeré de la siguiente generacion de formulado-
res de politicas argumentar a favor de Norteamérica. Por ahora, las perspectivas para
la cooperacién trilateral en comercio parecen menos halagiiefias, debido a la renuen-
cia de Estados Unidos; no obstante, los formuladores de politicas publicas han dado
pasos prometedores en otras dreas de cooperacién. El progreso, sin embargo, depen-
derd del liderazgo de los dirigentes. Dada la escala de los beneficios potenciales, los
lideres del continente tienen todas las razones para ejercer el liderazgo. @
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Documento de anélisis “La integracidon comercial
norteamericana mas alla del TLCAN”*?

Es complicado hacer un analisis valorativo del TLCAN, en vista de las
multiples aristas que tiene. Por un lado, los criticos se concentran en las
promesas no cumplidas en materia de empleo y la esperada
convergencia de la economia mexicana con las de sus socios
norteamericanos. Por otro, los entusiastas prefieren ver el incremento
exponencial en los niveles de comercio entre los tres paises, asi como
los ejemplos exitosos de industrias que si lograron crear cadenas de
valor. Pero la evaluacion del Tratado es todavia mas complicada, ya que
los criticos canadienses o estadounidenses no piensan lo mismo que sus
contrapartes mexicanos. Mientras la Canadian Broadcasting Corporation
afirma que Meéxico ha sido el mayor ganador de la apertura al libre
comercio,*® otros aseguran que nuestro pais ha sido el mas perjudicado
por lo pactado en el TLCAN.** En dltima instancia, y como versa el
famoso dicho, todo depende del cristal con que se mire. Por ende, para
evaluar al TLCAN a veinte afilos de su entrada en vigor, o mas
conveniente es empezar haciéndolo desde las metas que se plantearon
explicitamente en el instrumento.

Los objetivos del TLCAN se encuentran enumerados en su Articulo
102:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios;

b) promover condiciones de competencia leal en la region;
c) aumentar las oportunidades de inversion;
d) protegery hacer valer los derechos de propiedad intelectual,

e) crear procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumplimiento de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de
controversias;

2 Extracto del documento de andlisis elaborado por el Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques. Se puede consultar completo en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Documento_Analisis.pdf.

I “NAFTA turns 20: Mexico is pact’s biggest winner”, en CBC News, 29 de diciembre de 2013.
Consultado el 12 de enero de 2014, en: http://www.cbc.ca/news/canada/nafta-turns-20-mexico-
is-pact-s-biggest-winner-1.2478480.

% Maria Tarrio Garcia, Luciano Concheiro, et al., “Modernizacién neoliberal y campesinado: del
TLCAN a la emigracion”, en Sanchez Gémez, Martha Judith y Bruno Lutz Bacheére, coords.,
Balance y perspectivas del campo mexicano: a mas de una década del TLCAN y del
movimiento zapatista, Tomo lll, México, IIS/TUNAM-Asociacion Mexicana de Estudios Rurales,
2010, pp. 29-65.
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f)  establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral,
regional y multilateral encaminar a ampliar y mejorar los beneficios
de este Tratado.

De estos seis puntos, los incisos b), d) y f) son relativamente
abstractos y, hasta cierto punto, la aprobacion y entrada en vigor del
TLCAN consigue esos objetivos. De este modo, a continuaciéon se
presenta una evaluacion de los otros tres incisos—a), ¢) y e)—en vista de
gue hay evidencia empirica para respaldarla.

Modificaciones en los flujos comerciales

Con respecto al punto a), es innegable que el TLCAN ha sido exitoso. Si
bien permanecen algunos obstaculos a la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios (e.g., las restricciones de circulacion al autotransporte
mexicano), al dia de hoy se han abatido practicamente todos los
aranceles entre los paises signatarios y los flujos comerciales han
aumentado exponencialmente a raiz de la entrada en vigor del Tratado.
Apenas tres afios despueés, en 1997, el comercio de México con Estados
Unidos habia aumentado en 57 mil millones de dolares (mdd), y en 4 mil
mdd con Canada.’

GRAFICA 1. COMERCIO TOTAL DE MEXICO CON SUS soOcCI0S DEL TLCAN Y CON EL RESTO DEL MUNDO
3 16
(MILLONES DE DOLARES), 1993-2013
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' yvonne Stinson, “Mexico & Dispute Settlement”, en MacDonald, lan L., ed., Free Trade: risks
and rewards, Montreal, McGill-Queens University Press, 2000, p. 182.
'® Elaboracién propia con base en informacién de la Secretaria de Economia.
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Al cumplirse la primera década, en 2004, los flujos comerciales
México-Estados Unidos mostraban un incremento de 227% con respecto
a 1994." Y para 2012, de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Economia, el comercio total entre ambos paises alcanzo los 473 mil mdd.
En el mismo sentido, cabe destacar que en 2011, el comercio trilateral
entre los miembros del TLCAN traspasé el umbral del billén de délares.®

En la Gréafica 1 se puede observar claramente este proceso de
evolucion del comercio total durante las dos décadas desde la entrada en
vigor del TLCAN. En dicho grafico quedan plasmadas al menos dos
tendencias valiosas para el analisis, amén del innegable incremento
general en el volumen comercial de México con sus socios regionales.
En primer lugar, destaca la concentracién del comercio mexicano en
Estados Unidos, de la cual ya se ha hablado en secciones anteriores. A
partir de 2001, sin embargo, se puede observar una ampliaciéon de la
seccion en color verde, que representa al Resto del mundo, frente a las
secciones azul y roja, de los socios mexicanos en Norteamérica. Esto se
debe principalmente a la importancia que China adquirié a partir de ese
afio como socio comercial de México,*® tendencia gue se tratard mas a
detalle en el proximo capitulo.

GRAFICA 2. INCREMENTO EN COMERCIO BILATERAL ATRIBUIBLE AL TLCAN (EN MILES DE MILLONES
) 20
DE DOLARES)
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o Gary C. Hufbauer y Jeffrey J. Schott, NAFTA Revisited. Achievements and Challenges,
Washington, D.C., Institute for International Economics, 2005, p. 19.

18 Secretaria de Economia, “NAFTA Trilateral Trade Breaks the $1 Trillion Treshold”, en NAFTA
Works, wvol. 17, num. 4, 2012. Consultado el 15 de enero de 2014, en:
http://www.naftamexico.net/wp-content/uploads/2012/07/aprl2.pdf.

% En esta tendencia, sin embargo, tampoco se puede desdefiar el papel de Japdn, con quien
México suscribid un acuerdo de libre comercio en 2005. Asi, entre 2000 y 2008 el comercio
total con ese pais se triplico hasta llegar a mas de 18 mil mdd. Véase G. Vega, op. cit., pp. 384-
387.

%0 Elaboracién propia a partir del original en inglés, en loc cit.
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En segundo, se puede observar que el comercio mexicano con
Canada sigue representando un porcentaje marginal del volumen
regional. Esta cifra no es desalentadora per se; mas si se considera que
la relacion comercial con dicho pais siempre ha implicado flujos
comerciales limitados. En términos proporcionales, no obstante, el
volumen comercial México-Canada se duplicé en los primeros cinco afos
a partir de la entrada en vigor del Tratado, y se ha multiplicado por diez
entre 1993y 2013.

Para comprender mejor el verdadero impacto del TLCAN en el
comercio exterior mexicano, vale la pena complementar la Gréafica 1 con
la informacion que se presenta en las Gréficas 2 y 3. Por un lado, en la
Gréfica 2 se muestra el incremento del volumen comercial que cada uno
de los tres signatarios del TLCAN registra con sus otros dos socios. La
barra azul muestra el volumen de comercio antes de la desgravacion
arancelaria consecuente del establecimiento del libre comercio. La barra
verde oscuro, a su vez, representa el incremento en comercio explicado
por el crecimiento natural de las economias. Y la barra en color verde
claro representa el incremento comercial adicional. Como apuntan
Hufbauer et al., no todo este incremento “adicional” puede ser atribuido
exclusivamente a la integracion comercial regional, particularmente en el
caso de Estados Unidos.”* Sin embargo, aln considerando que apenas
la mitad de este incremento adicional fuese explicado por el TLCAN (por
poner un ejemplo), el apoyo de este instrumento al comercio regional
seguiria siendo mayusculo.

Por otro, la Grafica 3 muestra el peso del comercio internacional en
las tres economias miembros del TLCAN y su evolucién durante las dos
décadas de vigencia del Tratado. Como se puede apreciar, el impacto del
comercio internacional en el PIB a raiz de la implementacién del TLCAN
se ha disparado en el caso de México, pasando de apenas un 26.7% en
1994, a 60.4% en 2014. Esto significa que el sector exportador de la
economia mexicana ha adquirido un papel preponderante dentro del
aparato productivo nacional. En el caso de Estados Unidos el aumento
ha sido mas moderado; y con respecto a Canada, incluso se puede
observar que el reflejo del comercio exterior en el PIB decrecio
ligeramente durante las ultimas dos décadas. Las modestas cifras de
crecimiento en este indicador para Estados Unidos y Canada no
deberian sorprender, en vista de que ambas son economias abiertas
desde mucho tiempo antes de que México lo fuera. Aun considerando
este aspecto, el incremento mexicano sigue siendo sorprendente, pues
en solo veinte afios paso de ser una economia enfocada al mercado
interno, a una claramente dominada por el comercio internacional.

! Gary C. Hufbauer, Cathleen Cimino y Tyler Moran, NAFTA at 20: Misleading charges and
positive achievements, Washington, D.C., Peterson Institute for International Economics, 2014,
p. 15.
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GRAFICA 3.COMERCIO TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIB EN LOS TRES SOCIOS DEL TLCAN22

94: TLCAN

Ademéas de los incrementos en volimenes de comercio, evidencia
suficiente para respaldar el éxito del TLCAN en la materia, es importante
considerar la reconfiguracién del aparato productivo mexicano a raiz de
su insercion en el proceso de integracion comercial regional. Durante las
décadas previas a la liberalizacion comercial, el sector externo de la
economia mexicana estaba claramente dominado por las exportaciones
de petrdleo y minerales. En la Grafica 4 se muestra un comparativo de la
composicion de las exportaciones mexicanas entre 1985 y 2013. En
primer lugar, se puede apreciar la reversion abrumadora de la referida
tendencia a lo largo de los dltimos casi treinta afios. Del practicamente
60% que significaban el petréleo y minerales para las exportaciones
mexicanas en 1985, se pas6 a apenas 14.3% en 2013. En contraste, en
el mismo periodo las exportaciones manufactureras pasaron de
representar el 38%, a un mayoritario 82.7%. En segundo, debe también
destacarse el incremento exponencial de las exportaciones en las ultimas
tres décadas; de 1,400% segun se observa en la misma Grafica 4,
pasando de poco menos de 27 mil mdd a mas de 380 mil mdd.

22 Francisco N. Gonzélez Diaz, op. cit.
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GRAFICA 4. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS, 1985 Y 2013
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Inversion extranjera directa

El inciso c) del Articulo102 del Tratado arriba citado menciona el objetivo
explicito de incrementar los flujos de inversion extranjera directa (IED).
En la Gréfica 5 se muestra la IED que, desde Estados Unidos y Canada,
ha ingresado anualmente a México entre 1993 y 2013. En dicho periodo,
ésta paso de representar 1.3% del PIB a 2.6%,%* registrando un maximo
histérico de 4% en 2001.% Al considerarlos de forma acumulada, se
observa que los flujos provenientes de Estados Unidos han incrementado
en aproximadamente 500% a raiz de la implementacién del TLCAN.? Lo
gue es mas, la IED proveniente de América del Norte representa el 53%
de los flujos totales que México ha recibido entre 1999 y 2013.%" Es
importante hacer hincapié en que la integracion comercial también ha
significado un incremento exponencial de la IED mexicana en sus paises
vecinos, principalmente en Estados Unidos, donde hasta 2011, se habia
registrado un incremento de 1000% en relacién a 1994.%

Cuando se revisO el incremento en los flujos comerciales
intrarregionales, se puso énfasis en el caracter marginal del comercio
entre México y Canada. En ese sentido, es importante destacar que, en
lo que respecta a la IED, el papel de Canada es mas relevante. Como se
observa en la Grafica 6, Canada es la cuarta fuente de la inversion

% Elaboracion propia a partir de Francisco de Rozensweig, “El Futuro del TLCAN tras 20 afos
de su entrada en vigor”, México, 27 de febrero de 2014 (presentacion). Consultado el 12 de
agosto, en http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_an/eventos/docs/270214 R.pdf.

24 Arturo Oropeza Garcia, “Introduccién”, en Oropeza Garcia, Arturo, coord., TLCAN 20 afios.
¢Celebracion, desencanto o planteamiento?, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas/lUNAM/Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico, 2014, p. 16.
2 Rodrigo Alpizar Vallejo, “Veinte afios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN): saldos y perspectivas para el desarrollo industrial del pais”, en Oropeza Garcia,
Arturo, coord., op. cit., p. 54.

%% A Villarreal e I. Ferguson, op. cit., p. 17.

" F. de Rozensweig, op. cit.

8 A. Villarreal e I. Ferguson, op. cit., p. 17.
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acumulada en territorio mexicano. Y aunque la inversion canadiense se
encuentra todavia muy por debajo de los primeros tres lugares, su
presencia en los ultimos afios ha incrementado con una rapidez
inusitada, particularmente en los sectores minero y manufacturero, que
representan el 42.6% y el 32.2% del total de flujos de inversion
canadiense en México. Sin embargo, otros sectores como el
aeroespacial, también han recibido recientemente importantes flujos de
IED canadiense. De hecho, el maximo historico anual, alcanzado en
2008 como se aprecia en la Grafica 5, responde en parte importante a la
inversion realizada por la empresa Bombardier para el establecimiento de
su centro de ensamblaje aeroespacial en la ciudad de Querétaro.?® En
total, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) estima que
aproximadamente tres mil empresas que operan en México cuentan con
capital canadiense.*

GRAFICA 5. FLUJOS ANUALES DE |IED EN MEXICO PROVENIENTES DE AMERICA DEL NORTE (MDD),
1993-2013>

20,000

15,000
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5,000

Canada
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9 Bombardier: mas de 20 afios en México, marzo de 2014. Consultado el 3 de septiembre, en:
http://www.bombardier.com/content/dam/Websites/bombardiercom/countries/supporting-
documents/Bombardier-CountryBrochure-Mexico-sp.pdf.

% Secretaria de Relaciones Exteriores, “Inversion Extranjera Directa México-Canada”, 2014.
Consultado el 27 de octubre de 2014, en: http://mex-can.sre.gob.mx/?page id=174.

%! Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia.
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GRAFICA 6. PRINCIPALES INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EN MEXICO Y MONTO DE SUS INVERSIONES
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LINEAS DISCURSIVAS PARA INICIAR EL DIALOGO

El 2014 es un afio muy significativo para la relacion México-Canada. Se cumplen
70 anos del establecimiento de relaciones diplomaticas (29 de enero de 1944) entre
Meéxico y Canada.

También se celebra el 40 aniversario del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT), con mas de 18,500 participantes al ano, y el décimo
aniversario de la Alianza México-Canada, mecanismo de didlogo que promueve la
cooperacion en los diversos ambitos de la agenda bilateral.

Se cumplen, ademas, 20 afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

Nuestro pais es el tercer socio comercial de Canada y este pais es la quinta fuente de
inversion extranjera en México, especialmente en los sectores minero, automotriz y
aeronautico.

En febrero de 2014 el primer ministro Stephen Harper fue a México en visita oficial.
Dias después, participo en la Cumbre de Lideres de América del Norte celebrada en
la ciudad de Toluca, Estado de México.

Resaltar la importancia que el Parlamento de Canada y el Congreso de México
ejercen para impulsar, conforme a sus competencias, acciones para avanzar en el
logro de objetivos benétficos para ambas naciones.

Destacar la importancia de las reuniones interparlamentarias como un mecanismo
que permite contribuir a profundizar las relaciones entre ambos paises mediante la
cooperacion bilateral.

Importancia de dar seguimiento a los acuerdos alcanzados en pasadas reuniones, a
fin de consolidarnos como una de las regiones mas competitivas del mundo
partiendo de una vision estratégica de América del Norte.

Destacar el gran proceso de transformacién que se vive en México tras la aprobacion
de 11 reformas estructurales, producto del Pacto por México.

Destacar la gran oportunidad que la Reforma Energética representa para un mayor
intercambio econdmico e inversion.

Ademads de las areas tradicionales de cooperacion, como mineria, telefonia y
aeroespacial, se deben explorar otras areas, como educacion, innovacion, energia y
movilidad laboral.
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ELEMENTOS INFORMATIVOS SOBRE LOS TEMAS DE LA AGENDA

Sesion de trabajo N° 1.

COOPE_RACIf)N ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD EN LOS CAMPOS DE LA
ENERGIA Y DE LA AGRICULTURA

- - r ra - 3
+ Integracion energetica norteamericana.

La interdependencia de los mercados energéticos en América del Norte, convierte a
la integracion de este sector en un punto crucial para aumentar la competitividad,
lograr el crecimiento econémico y apuntalar el desarrollo sustentable.

Como parte de los acuerdos de la Cumbre de Lideres de America del Norte 2014, los
tres ministros de energia se reuniran en diciembre de 2014, con el fin de dialogar
sobre las oportunidades para promover estrategias comunes en materia de:
» Seguridad energética de la region,
Eficiencia energética,
Infraestructura,
Innovacion,
Energia renovable,
Fuentes de energia no convencional,
Comercio energético
Desarrollo responsable de recursos, y
Investigacion y capacitacion conjunta para la formacion de recursos humanos
en el sector.
Las reformas estructurales en México abren oportunidades para incrementar la
cooperacion con Canada, particularmente en infraestructura y el sector energético.

La reforma energética ofrece un marco juridico moderno ya que el sector energético
es uno de los principales motores de crecimiento y desarrollo del pais, sin privatizar
las empresas publicas dedicadas a la produccion y al aprovechamiento de los
hidrocarburos y de la electricidad, cuyo abjetivo fundamental es generar crecimiento
econémico, fomentar los beneficios sociales y el desarrollo sostenible.

Con la Reforma Energética se pretende que el pais transite hacia un modelo

energético dinamico, basado en los principios de competencia, apertura,
transparencia, sustentabilidad y responsabilidad fiscal de largo plazo.
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Apertura de
la industria
del petréleo

Fondo
mexicano
del petroleo

Fondo
mexicano
del petroleo
Fortalecimie
nto de
PEMEX y la
CFE

Ottawa, Canada, 24-25 de noviembre de 2014,

La reforma energética brinda un marco legal moderno en el sector energético,
haciendo de éste uno de los principales ejes de crecimiento y desarrollo para el pais.

La nacion mantendra el derecho de propiedad sobre los hidrocarburos y el
subsuelo.

El Estado podra firmar contratos tanto con individuos como con PEMEX en
actividades relacionadas con la explotacién y extraccion; utilidades o produccion
compartida y licencias.

Ademas, se permitira la participacion individual en actividades de refinamiento,
petroquimica, transporte, distribucién y comercializacion.

El fondo se encargara de la administracion de los ingresos petroleros con el fin
de fortalecer las finanzas nacionales y con ello garantizar la transparencia y
responsabilidad de |a gestion financiera a largo plazo.

Se establecera un comité técnico compuesto por tres miembros representantes
del Estado y cuatro miembros independientes.

El control del Estado sobre el sector energético permanecera intacto. Sin
embargo se permitira la participacion privada en el sector de electricidad.

PEMEX y la CFE tendrdn un plazo de dos afios para ser compafias plblicas mas
productivas y con ello garantizar la efectividad, responsabilidad y agilidad del
modelo.

Ambas dependencias contaran con un presupuesto, autonomia técnica y

administrativa.

Las facultades de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién
Reguladora de Energia se reforzaran.

Se creara la Agencia de Proteccion para el Medio Ambiente y la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial.

Fortalecimie | ¢
nto de
reguladores *

En la 10° Reunion Anual de la Alianza México Canada (Calgary, 8-9/sep/2014), el
tema energético fue el principal de dicho encuentro. Los participantes coincidieron
en la importancia de promover el entrenamiento en diferentes areas energéticas y
de regulacion, asi como en la necesidad de alentar el trabajo transversal y las
sinergias en esta materia. En este contexto, se destacé la gran oportunidad que
representa la Reforma Energética para facilitar la integracion energética de América
del Norte.

Proximamente visitara la ciudad de Calgary una delegacion de altos funcionarios
mexicanos, a nivel subsecretarios, con el objeto de dar a conocer en Alberta los
detalles de la primera ronda de licitaciones (Ronda 1).

México tiene laintencion de estrechar la colaboracion entre la Universidad de Calgary
y centros educativos mexicanos, con el fin de realizar investigacion en materia
energética. Incluso se explora la posibilidad de establecer una Catedra México entre
instituciones educativas de México y Alberta para realizar un intercambio de
maestros que contribuya con la formacion de ingenieros especializados en el sector
energético.

93

i

~ (o)
10 Be




Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte

XX REUNION INTERPARLAMENTARIA CANADA-MEXICO
Ottawa, Canada, 24-25 de noviembre de 2014.

< Comercio en agricultura y agroalimentos.

En el marco de la reunion anual de la Alianza México-Canada celebrada el 8 y 9 de
septiembre de 2014 en Calgary, Canada, el Grupo de Trabajo de Agronegocios llegd
a distintos acuerdos, siendo uno de ellos mantener comao principio rector de dicho
grupo el fortalecimiento del comercio bilateral y la inversion, incluyendo el impulso
de las alianzas estratégicas entre los sectores publico y privado.

Entre los temas que identificé el grupo destaca el de fortalecimiento del comercio
agricola y de agroalimentos entre México y Canada, para el cual se considerd
involucrar a otros grupos de trabajo, como el de Comercio, Inversion e Innovacion con
el fin de establecer un centro de distribucion de productos agroalimentarios de
México en Manitoba, con la participacién del Consejo Nacional Agropecuario, y
desarrollar proyectos de inversion o coinversion en la materia.

< Cooperacion en infraestructura y sistema integrados de logistica.

Enla 10? reunion anual de la AMC se acordé incluir el tema de infraestructura en las
discusiones del Grupo de Comercio, Inversion e Innovacion, el cual es considerado
como clave para hacer de Norteamérica una region mas dinamica y competitiva. Se
buscara dar énfasis a las oportunidades de desarrollo de ferrocarriles, carreteras,
oleoductos, agua y aeropuertos.

En el marco de la Cumbre de Lideres de Ameérica del Norte, se adoptoé el compromiso
de desarrollar un Plan de Transporte de América del Norte, el cual ha permitido en un
primer momento, intercambiar informacion entre México y Estados Unidos sobre el
Plan Maestro de Corredores Multimodales (2008), el Sistema Nacional de
Plataformas Logisticas (2013) y el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018 (PNI) que incluye diversos proyectos carreteros, ferroviarios y maritimos que
tienen como propdsito fortalecer dichos corredores, asi como sobre los planes
generales para el transporte de carga de ambos paises.

Por otro lado, los ministerios de transportes de México, Estados Unidos y Canada
analizan la posibilidad de instrumentar acciones trilaterales para mejorar la fluidez
del transporte de carga. En este contexto, México y Estados Unidos trabajan en la
elaboracion de un estudio sobre Planeacion de Flujos de Carga y Pasajeros, el cual se
preve concluya en 2015, y contenga informacion de los planes de México y Canada,
lo que permitira identificar oportunidades de acciones trilaterales en la materia.

Con el fin de fortalecer el mavimiento seguro de bienes y corredores logisticos,
México y Estados Unidos trabajan coordinadamente en un Programa Piloto de
Autotransporte Transfronterizo de Largo Recorrido, con el fin de normalizar el cruce
de tractocamiones mexicanos de carga mas alla de la zona fronteriza, mediante la
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armonizacion de las licencias de los conductores y el reconocimiento mutuo de las
verificaciones fisico-mecanicas a tractocamiones, con el fin de agilizar los cruces de
transportistas en ambos sentidos y mejorar la seguridad de las operaciones.

La normalizacion de los cruces de largo recorrido entre México y Estados Unidos
resultara fundamental para avanzar hacia una armonizacion trilateral. Asimismo, se
explora la normatividad susceptible de ser armonizada en materia de seguridad
operacional de los ferrocarriles. De concretarse este Programa, se generarian nuevas
oportunidades en materia de planeacion de transporte en la region.

Finalmente, cabe destacar que el tema de infraestructura se incluira como uno de los
ejes de la proxima Cumbre de Lideres de América del Norte a realizarse en Canada,
tentativamente en febrero de 2015.

% Incentivos para que empresarios mexicanos inviertan en Canada

En 2014 ProMéxico, concretd las siguientes acciones a través de sus catorce Oficinas
de Representacion en el Exterior (OREX) en Norteamérica (11 en Estados Unidos y
3 en Canada) para promover las inversiones y las exportaciones:

» Confirmé 20 proyectos de inversion en sectores estratégicos (hasta agosto de
2014).

e Realizoé 15 seminarios de promocion e inversion, 8 misiones comerciales y 11
eventos con pabellon nacional (al 30 de septiembre de 2014).

» Desarrolld un Plan de Seminarios de Promocién y Road Shows NAFTA 20, dividido
en dos rubros: sectoriales:

a) Eventos en Norteamérica (Washington -12/jun/2014-, Seattle, Montreal y
Dallas en el segundo semestre de 2014).

b) Eventos WHY NAFTA? realizados en otras regiones, especialmente de Europa
(Londres-10/nov/2014-, Singapur-28/oct/2014) con el objetivo de abordar
las principales oportunidades que ofrece Norteamérica como region.

» Disefd material promocional sobre las ventajas de Norteamérica (edicion especial
de la Revista Negocios Nafta at Twenty, junio de 2014. Se distribuyeron 14 mil
ejemplares en 74 oficinas de ProMéxico, 29 en el interior y 45 en el exterior del
pais; en todas las embajadas y consulados mexicanos y en eventos con
participacion de ProMéxico).

+ Etiquetado de Pais de Origen (COOL)

En julio de 2014 México y Canada ganaron nuevamente a EUA la apelacion
presentada ante la OMC en torno al conflicto comercial sobre la imposicién de reglas
de etiquetado de carne que discriminan los productos de ambos paises.
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El 20 de octubre la OMC confirmé que el requisito impuesto por EUA a la carne de
ganado bovino y porcino procedente de México y Canada es una flagrante violacion
a sus obligaciones internacionales como miembro del organismo.

México y Canada continuaran trabajando juntos para defender la resolucion de la
OMC sobre el etiquetado de carne, ya que este tipo de medidas dificultan el comercio
entre las naciones.

Los Ministerios de Comercio Internacional y de Agricultura y Agroalimentos de
Canada publicaron un comunicado sobre el tema, manifestando apoyo a sus
productores de carne y la profunda decepcion hacia el gobierno de EUA por no
respetar sus obligaciones comerciales.

Por su parte, los Secretarios de Economia y de Agricultura de México, también
publicaron un comunicado similar que, incluso, incluye a sus contrapartes
canadienses, en el que reiteran su rechazo al etiquetado COOL por su caracter
discriminatorio en contra de las exportaciones canadienses y mexicanas de ganado
y dafa a los productores, ganaderos, procesadores de carne, trabajadores de plantas
y distribuidores de esos productos. Ambos paises urgieron a EUA a modificar su
legislacion nacional en la materia y senalaron que seguiran trabajando
conjuntamente para que esta medida llegue a su fin.
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Sesion de trabajo N° 2.

CUESTIONES REGIONALES, MOVILIDAD Y VINCULOS HUMANOS

% Preparacionyr n ndemi

Ante el incremento de casos de influenza en la region norteamericana, México,
Estados Unidos y Canada plantearon un plan contra dicha enfermedad. Este fue uno
de los acuerdos discutidos en la CLAN 2014. Se acordd ampliar el Plan
Norteamericano para la Gripe Animal y Pandémica (NAPAPI) con el fin de incluir
otras amenazas a la seguridad sanitaria y aprovechar esta colaboracién como
modelo para fortalecer la seguridad de la salud mundial.

En este contexto, destacan la importancia de la coordinacion regional en las acciones
de prevencion y atencion frente a enfermedades infectocontagiosas como el virus
del Ebola. Ello exige establecer protocolos e implantar acciones contundentes que
eviten a toda costa la propagacion de este virus.

El intercambio de buenas practicas y experiencias en manejo de emergencias es un
campo en el que, ademas de reflexionar sobre los retos comunes e identificar areas
de oportunidad para ampliar la colaboracion existente, nos permitira beneficiarnos
de las lecciones aprendidas y fortalecer el nivel de confianza mutua para el
tratamiento de los asuntos de nuestras agendas bilateral, regional e internacional.

El pasado 22 de octubre ambos paises celebramos en la Ciudad de Mexico un
encuentro del mecanismo de Dialogo de Alto Nivel sobre Mejores Practicas
Consulares y de Proteccion (antes denominado Grupo de Alerta Temprana para la
atencion de casos consulares), durante el cual se firmé un Memorandum de
Entendimiento para establecer un programa de intercambio de funcionarios en
materia de gestion de emergencias y respuesta a crisis consulares.

En cuanto al tema de acceso consular y las limitantes que planteala Ley de Privacidad
de Canada, se explorara la posibilidad de implantar nuevos esquemas para facilitar la
notificacion consular a los mexicanos en ese pais (dotar a los gobiernos provinciales
con material en espanol). Asimismo, se acordd seguir trabajando sobre el tema
capacitacion en cuestiones de diplomacia consular a fin de tener una mejor capacidad
de reaccion frente alas diferentes situaciones que se les presenten a los funcionarios
consulares de uno u otro pais y aprender de la operacion de los Rapid Deployment
Team de Canada, a la luz del proyecto para la creacion de un Centro de Atencion de
Emergencias en la Cancilleria mexicana.
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< Visa a nacionales mexicanos

A raiz de la imposicién de visa a los nacionales mexicanos en 2009, ambos gobiernos
han trabajado conjuntamente para atender esta problematica. En este sentido, se
redujeron los requisitos para las solicitudes de visa, y se mejoraron los tiempos de
procesamiento. Asimismo, en septiembre de 2010, el gobierno canadiense eliminé el
requisito de examenes meédicos a trabajadores y estudiantes mexicanos con
permanencia en Canada de mas de 6 meses.

El gobierno de Canada cre6 el programa CAN+, el cual permitira a los mexicanos que
hayan viajado a ese pais o a los Estados Unidos en los ultimos 10 afos, ser elegibles
para un proceso acelerado de la solicitud de la visa.

México observa con interés la decision del Gobierno de Canada de aplicar en 2015 la
Autorizacion Electronica de Viaje (ETA) y el Sistema Avanzado de Pasajeros, a los
nacionales de los 51 paises que actualmente no requieren visa para visitar Canada.
(Estados Unidos quedara exento de esa aplicacion).

México ha manifestado su interés en ser incluido en la lista de los paises a los que se
aplique la Autorizacion Electronica de Viaje. Los antecedentes de los viajeros
mexicanos pueden revisarse mediante la Autorizacion Electronica de Viaje, como a
las otras nacionalidades a las que se aplicara. El nimero de viajeros mexicanos es
manejable, toda vez que es del orden de 180 mil por afo.

En este sentido, México mantiene un dialogo permanente con Canada en torno a
temas migratorios y de seguridad vinculados al régimen del visado:

— Operacion de los sistemas migratorios.

— Intercambio de informacion sobre temas de interés.

— Medidas de seguridad y proceso de emision de los pasaportes.

— Nacionales de terceros paises.

Por ello, México en continuar buscando formas de facilitar los viajes de mexicanos a
Canada, privilegiando el intercambio de informacion mediante canales de
comunicacion eficientes y seguros para ambos paises, uno de ellos son los programas
de viajero confiable en el ambito trilateral (CLAN) y bilateral (Grupo de Alto Nivel
para la Facilitacion de la Movilidad Segura y Ordenada de Personas).

Algunas voces dentro de Canada apoyan la eliminacion de la visa. Se ha sefalado que
“para poder hacer negocios es necesario que los mexicanos puedan venir a Canada
pero el sistema actual de visas es largo, arduo y humillante. México deberia ser
nuestra prioridad nimero uno en asistencia para el desarrollo, y deberiamos
enfocarnos en fortalecer el estado de derecho a través del entrenamiento policial y
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judicial. Canada deberia ingresar al Banco de Desarrollo de América del Norte y
deberiamos revitalizar las comisiones ambientales y laborales del TLCAN”.

< Cooperacion educativa y académica

Se sigue trabajando para aumentar el flujo bidireccional de jovenes, estudiantes y
académicos en el contexto de la movilidad de jovenes, de intercambios estudiantiles,
de programas conjuntos de posgrado y de investigacion.

La SRE, a través de la AMEXCID, ofrece 15 becas anuales para especialidad, maestria,
doctorado e investigaciones de posgrado, asi como para programas de movilidad
estudiantil de licenciatura y posgrado.

Asimismo, se destinaron 12 becas nuevas a la Provincia de Quebec, las cuales
incluyen transportacion internacional aérea y un curso de espafiol y cultura
mexicana. A partir de la convocatoria 2015 se contemplaran beneficios adicionales
como transportacion aérea y un curso intensivo de espanol y cultura mexicana.

La AMEXCID coadyuva a la difusion de becas de corta duracion para Lideres
Emergentes en las Américas (ELAP) para estudiantes de nivel superior de América
Latina y el Caribe que deseen cursar estudios en instituciones canadienses. Canada
otorgd 84 becas en 2012 y 93 en 2013. Para 2014 se estiman aproximadamente
90 becarios mexicanos.

Asimismo, dicha Agencia coadyuva con la difusion de la convocatoria de becas que
otorga el Fondo de Investigacion Naturaleza y Tecnologias de Quebec para estancias
cortas de investigacion, asi como de las becas del Gobierno de la Provincia de Quebec
para reduccion de colegiatura a nivel posgrado. El gobierno de Quebec otorgo 38
becas en 2014.

La Catedra de Estudios sobre México Contemporaneo, establecida en 2005 entre la
SRE, UNAM y la Universidad de Montreal, cuenta ya con una titular para el 2014. La
Dra. Eugenia Allier Montano, investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM fue la seleccionada.

Durante la primera semana de septiembre de 2014 una delegacion de 14
universidades canadienses visitd México, parte de la Asociacion de Universidades y
Colegios Universitarios de Canada (AUCC por sus siglas en inglés), lo que derivo en
la firma de los siguientes acuerdos:

¢ Renovacion del Memordndum de Entendimiento entre la Asociacion de
Universidades y Colegios de Canada (AUCC) y la Asociaciéon Nacional de
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Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior de la Republica Mexicana
(ANUIES).

e La Universidad de Regina y la Universidad Intercultural del Estado de México
(UIEM) firmaron un acuerde de 5 afos para un nuevo programa de escolaridad
para estudiantes de las Primeras Naciones/Indigenas y el intercambio de
profesores.

¢ LaUniversidad de Regina y la Escuela Superior de Administracion de Instituciones
—Universidad Panamericana firmaron un acuerdo para un nuevo programa de
intercambio de profesores y personal de corta duracion durante el verano.

El 9 de septiembre de 2014, se firmo en la ciudad de Calgary, un Memorandum de
Entendimiento entre la SRE y los Gobernadores de la Universidad de Calgary.

En materia trilateral los esfuerzos han sido encabezados por asociaciones de
universidades de los tres paises a través de diversos encuentros en las que han
participado: La Asociacion de Universidades y Colegios de Canada (AUCC); la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior de la
Republica Mexicana (ANUIES), y por Estados Unidos la Asociacion de Universidades
Publicas (APLU) y la Asociacion Americana de Escuelas y Universidades de los
Estados (AASCU).

% Desarrollo de capacidades e intercambio técnico

Ademas de las acciones de cooperacion en materia educativa y académica para el
desarrollo de capacidades e intercambio técnico, cabe destacar la labor del Grupo de
Trabajo de Capital Humano de la Alianza México-Canada, el que en la reciente
reunion anual de la Alianza en Calgary (8-9/sep/2014) identifico las siguientes
acciones para coadyuvar a ese proposito:

<+ Mantener como eje rector la movilidad y cooperacion en capital humano,
investigacion e innovacion, incluyendo las alianzas con el sector publico, privado y
los demas grupos de trabajo dentro de la Alianza México—Canada.

“» Fortalecer los vinculos educativos mediante el acuerdo entre la Asssociation of
Universities and Colleges of Canada (AUCC) y la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones (ANUIES).

.
-

Contribuir a mejorar las tasas de empleabilidad y el desarrollo de profesionistas
en Norteamérica.

>,
o

Implementar politicas para facilitar los intercambios educativos con México.
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“ Promover el programa Mitacs Globalink, en virtud de la movilidad de estudiantes
y egresados mexicanos y canadienses.

El grupo identifico dos areas de colaboracion prioritarias: 1) intensificar la
colaboracion académica con el sector privado, a fin de crear oportunidades de
estudio y estancias profesionales de estudiantes mexicanos en Canada y 2)
incentivar la participacion canadiense en los programas de becas que ofrece México.

En este contexto, el 19 de noviembre se inaugurara una nueva oficia de Centennial
College enla Ciudad de México con el fin de reafirmar su participacion en los acuerdos
de capacitacion y movilidad educativa.

+ Facilidades de conectividad México-Canada (Convenio sobre
Transporte Aéreo)

El nuevo Convenio de Transporte Aéreo México-Canada, suscrito el 18 de febrero de
2014, en el marco de la visita a México del Primer Ministro Harper, sustituira al de
1961 (en vigor desde 1964 y que ha sufrido enmiendas en 1971,1996, 1999, 2010
y 2011).

Este instrumento incrementara el trafico aéreo y elevara el desarrollo bilateral de
sectores claves como el turistico, comercial y de inversiones ya que permitira:

o La mdltiple designacion por pais de lineas aéreas, sin restricciones (cualquier
ndmero de aerolineas entre cualquier par de ciudades de ambos paises).

» Frecuencias liberalizadas (cualquier nimero de vuelos).

o La autorizacion de tercera y cuarta libertad del aire (comercializacion de los
servicios solo entre los dos territorios).

+ Capacidad liberalizada de las operaciones (con cualquier tipo de aeronave).

¢ (Codigo compartido liberalizado (aerolineas comercializando sus servicios en los
vuelos de otras).

e A cada pais aplicar su legislacion tarifaria (aprobacion, registro o soélo
notificacion).

Canada notifico que ya cumplio con los requisitos para formalizar su consentimiento.

En México el proceso para la ratificacion el Convenio sigue en curso (aprobacion del
Senado de la Republica).
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Una vez que se cumplan los requisitos formales de manifestacion del consentimiento
por ambos paises, comenzara a tener efectos juridicos para los dos paises.

< Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)

Este afo se celebran 40 afios del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,
el cual es reconocido como una politica publica binacional eficaz, ya que ha colocado
a lo largo de su historia a mas de 281 mil trabajadores mexicanos de manera legal
en el Sector Agricola de aquel pais. A través de este programa, considerado como un
simbolo de la relacion bilateral y un modelo de cooperacion, gracias a la voluntad
politica de ambos paises para garantizar la movilidad legal, ordenada, segura y con
pleno respeto a los derechos laborales y humanos de los trabajadores mexicanos.

Cada ano, el nimero de trabajadores que son contratados en Canada se incrementa.
Durante los dltimos cinco afios han participado mas de 15,000 trabajadores. En la
temporada 2012 viajaron 17,628 trabajadores y en la de 2013 lo hicieron 18,501
trabajadores. De enero al 28 de octubre de 2014 han viajado 19,805 trabajadores.
El total de trabajadores que se han beneficiado de este programa desde 1974
asciende a mas de 281 mil trabajadores.

Ademas del incremento de los trabajadores, el éxito del programa es reflejo de los
mecanismos de colaboracion existentes entre ambos gobiernos. Desde su
instrumentacion, anualmente se celebran Reuniones Provinciales y una Reunion
Intergubernamental para evaluar el PTAT y su funcionamiento. La Ultima Reunidn
Intergubernamental tuvo lugar el 10 de diciembre de 2013 en la Ciudad de México.
La proxima reunion anual sera el 13 de noviembre de 2014 en Ottawa, Canada.
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CONQUISTAS/COMPROMISOS PRINCIPALES

1. Alianza México-Canada.

» Aprovechar la Alianza México-Canadd como un mecanismo para ampliar y
profundizar los lazos diplomaticos, comerciales y entre las sociedades
mexicana y canadiense, con un sentido mas estratégico.

» Asegurar la creacion de un Comité Ejecutivo y de un Secretariado de la Alianza
México-Canada.

» Impulsar el dialogo bilateral para aumentar el comercio bilateral y las
inversiones en los sectores de energético, aeroespacial, automotriz, mineria y
finanzas entre los actores clave de cada dos paises.

2.  Autorizacion Electronica de Viaje (ETA).

» Asegurar la inclusion de Meéxico en la primera lista de paises a los que se
aplique la Autorizacion Electronica de Viaje (ETA).

» Vincular la ETA con los Programas de Viajeros Confiables de América del
Norte (Global Entry, Nexus, Viajero Confiable).

« Destacar que los antecedentes de los viajeros mexicanos puede revisarse
mediante la Autorizacion Electronica de Viaje, como a las otras nacionalidades
a las que se aplicara, y que el nimero de viajeros mexicanos es manejable ya
que es del orden de 180 mil por afio.

3. Notificacion consular.

o Compromiso para que el Gobierno Federal inicie una campafa de
concientizacion de las autoridades provinciales sobre la importancia de la
notificacion consular para las labores de proteccion de los mexicanos en
Canada, de conformidad con las disposiciones del articulo 36 del Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares (notificacion consular).

e Garantizar el acceso de la Embajada y los consulados mexicanos en Canada a
la informacion de los ciudadanos mexicanos que se encuentran en una
situacion dificil -enfermedad, procedimientos de compensacion laboral y
beneficios de un seguro, detencion o arresto, custodia de menores-, con el fin
de brindarles asistencia oportunamente.

» Destacar la conveniencia de complementar esfuerzos utilizando los medios de
comunicacion en espanol, asi como organizaciones de la sociedad civil y
agrupaciones de personas mexicanas, para difundir los derechos de los
extranjeros en Canada, en particular el de la notificacion consular.
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METAS ESPECIFICAS A CUMPLIR

META 1. Cooperacion conjunta en infraestructura. Fronteras que faciliten el
movimiento de personas y bienes: cooperacion en aduanas y regulacion

s Para avanzar en la competitividad de América del Norte, nuestras fronteras deben
facilitar el movimiento de personas y bienes, v no impedirlo o dificultarlo. Los
esfuerzos binacionales de Estados Unidos y Canada y de Estados y México deben
converger en los puntos comunes.

s  Meéxico y Canada deben continuar trabajando conjuntamente para intercambiar
experiencias y buenas practicas en la administracion de sus fronteras con miras a tener
un mayor movimiento de personas y bienes.

Antecedentes

En la Cumbre de Lideres de América del Norte, celebrada en Toluca, el 19 de febrero de
2014, la Declaracién conjunta incluye el tema de fronteras:

“Desarrollaremos un Plan de Transporte de Ameérica del Norte, comenzando con un plan de
transporte de carga regional y ampliando las iniciativas vya existentes. También
simplificaremos procedimientos y armonizaremos los requisitos de informacién aduanera
para comerciantes y visitantes.

Nuestros gobiernos aprovecharan los arreglos fronterizos bilaterales existentes para mejorar
el movimiento seguro de bienes a través de América del Norte, y promover los intercambios
trilaterales sobre corredores logisticos y desarrollo regional. Nuestros gobiernos designaran
observadores para asistir a las reuniones de los comités ejecutivos de administracion
fronteriza ya existentes. Este enfoque sera también utilizado dentro de los procesos hilaterales
existentes en materia de cooperacion regulatoria.”

Observadores a las reuniones de los comités ejecutivos de administracion fronteriza.

El mecanismo de observadores para asistir a las reuniones de los comités ejecutivos de
administracién fronteriza ya existentes ha funcionado exitosamente y facilita el intercambio
de mejores practicas en esa materia.

El sefior Kevin O’Shea, Secretario Adjunto del Equipo de Aplicacion Fronteriza de la Oficina
del Consejo Privado, participo en el dialogo México-Estados Unidos en abril de 2014 y la
Directora General para América del Norte, Ana Luisa Fajer, participd en la reunion del
Comité Ejecutivo de Direccion del Plan de Accion de Mas Alla de la Frontera, que tuvo lugar
en Ottawa el 4 de septiembre de 2014.

Visita de funcionarios mexicanos a instalaciones fronterizas canadienses

Adicionalmente, del 23 al 26 de septiembre tuvo lugar una visita técnica de funcionarios
mexicanos a puertos de entrada terrestres, maritimos y aéreos en Ottawa y Montreal, en las
que funcionarios canadienses de los Ministerios de Seguridad Publica, y de Ciudadania e
Inmigracion, asi como de la Agencia de Servicios Fronterizos, proporcionaron informacién
sobre la operacion en el terreno de la inspeccion de personas y bienes en su ingreso a territorio
canadiense, Asimismo, recibieron informacién sobre las operaciones fronterizas conjuntas de
Canada y Estados Unidos.
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META 2. Preparacion y respuesta ante pandemias

* Proponer que en el marco de la lucha contra el Ebola, la existencia del Grupo de Alto
Nivel del Plan de América del Norte sobre Influenza Animal y Pandémica (NAPAPI
por sus siglas en inglés), pueda ser replicada para estar en condiciones de enfrentar
este reto de salud pablica en el marco trilateral.

s Proponer la importancia de instrumentar un ejercicio similar al ejercitado por el
NAPAPI en el pasado, para detectar todas las oficinas competentes de los tres paises
de las areas de agricultura, salud, seguridad y relaciones exteriores, para enfrentar el
Ebola, y el trabajo de coordinacion requerido entre México, Estados Unidos y Canada.

o Cada uno de los tres paises cuenta con procedimientos probados sobre preparacion y
atencion a emergencias sanitarias, asi como para mantener una comunicacion de
coordinacion entre las distintas dependencias involucradas y hacia los medios de
comunicacién y publico en general. Destacar que es necesario formalizar los
protocolos de intercambio de informacion entre los tres paises en el caso del Ebola.

e Un mecanismo tipo NAPAPI para el virus del Ebola, permitiria mantener una relacién
intersectorial y facilitar que las diferentes dependencias al interior de cada pais estén
bien informados y coordinadas.

Antecedentes

Durante la Cumbre de Lideres Norteamericanos de 2012, los mandatarios de México,
Estados Unidos y Canada, Felipe Calderon, Barack Obama y Stephen Harper, anunciaron la
puesta en marcha del Grupo de Alto Nivel del Plan de América del Norte sobre Influenza
Animal y Pandémica (NAPAPI por sus siglas en inglés).

El NAPAPI promueve la coordinacion de los sectores de salud, agricultura, seguridad, y de
relaciones exteriores de los tres paises en la instrumentacion de medidas de prevencion y
respuesta ante el surgimiento de pandemias.

Algunas de las medidas de respuesta que facilita el Programa incluyen la colaboracion del
personal médico de los tres paises, el intercambio de medicamentos, diagnosticos, y otras
medidas de respuesta a la propagacion de enfermedades infecciosas en América del Norte.

Forma de encauzar el didlogo

Recalcar que el marco de colaboracion trilateral establecido a través del NAPAPI, es el mejor
instrumento para facilitar la generacion de politicas norteamericanas de prevencion y
respuesta a la propagacion de la fiebre hemorragica del Ebola.

Destacar que los antecedentes del NAPAPI permitiran darle continuidad al fortalecimiento

de la colaboracion norteamericana, la coordinacion, transparencia e instrumentacion de
medidas institucionales en respuesta a los nuevos retos de la propagacion del Ebola.
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Cuestionar si ante los casos de Ebola detectados en Estados Unidos, se ha iniciado algin
ejercicio trilateral de consulta y eventual colaboracion.

En los altimos diez anos las autoridades competentes de los tres paises han atendido y
colaborado para atender la influenza, SARS y H1IN, desarrollo de una vacuna, distribucién y
establecer una estrategia integral. Es importante retomar las experiencias aprendidas para
enfrentar el Ebola.
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META 3. Programa de trabajadores calificados

* Se hace un llamado al gobierno canadiense a reconocer y proteger al PTAT como un
programa que beneficia a los dos paises. Deben tomarse las medidas para evitar que
se afecte al PTAT como consecuencia de las reformas al PTTE. Asimismo, debe
incrementarse el namero de inspecciones a las instalaciones que albergan a los
trabajadores agricolas temporales para garantizar que se cumplan con los estandares
de vivienda, asi como que se respeten las condiciones laborales.

Introduccion:

El Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros (Temporary Foreign Worker Program:
TFWP) se establecio a fin de satisfacer las necesidades del mercado laboral nacional y
contribuir a la sostenibilidad economica nacional. El TFWP permite que las empresas
nacionales contraten temporalmente a ciudadanos extranjeros en sectores donde existe
escasez laboral por parte de ciudadanos y residentes permanentes.

Mas de 192 mil trabajadores extranjeros temporales ingresaron al pais en 2011. En ese mismo
ano, mas de 29 mil participantes del TFWP cambiaron su estatus migratorio a la residencia
permanente.

El Programa atraviesa por una serie de criticas de los grupos de oposicion y una amplia
cobertura mediatica en funcién de la informacion que apunta a los abusos al Programa por
parte de empleadores en las provincias del Oeste de Canada. Segin esa informacion, el
Programa, originalmente establecido para satisfacer provisionalmente la demanda laboral del
pais, continta creciendo mas rapidamente que el mercado laboral canadiense,
independientemente de los niveles de desempleo nacional persistentes y la escasa evidencia
de escasez de mano de obra.

El flujo de trabajadores extranjeros temporales casi se triplicd desde 2000. En 2012, cerca de
500,000 vacantes canadienses fueron ocupadas por empleados extranjeros, lo que contrastd
con los 177,700 empleos que obtuvieron participantes del Programa a principios de la década.

A partir de 2007, si bien el nimero de personas que participaronen el PTTE aumenté 30 por
ciento, la fuerza laboral del pais se expandié solamente 7 por ciento.

Las criticas més recientes se relacionan con la publicacion de informacion gubernamental que
apunta al uso de datos estadisticos “inflados™ sobre el nimero de trabajadores extranjeros
contratados, a fin de endurecer el marco normativo del Programa. Asimismo, observadores
dieron a conocer que ningun empleado del Gobierno federal fue asignado como responsable
del monitoreo del cumplimiento del PTTE antes de 2010. El nimero de responsables de dar
seguimiento al Programa se mantuvo entre 14 y 43 funcionarios ptblicos después de 2010 y
hasta principios de 2014.
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Reformas:

El Gobierno federal anuncié una serie de medidas para endurecer el TFWP en funcion de la
presion mediatica por los informes de abusos al Programa por parte de empleadores en las
provincias del Oeste de Canada.

Los cambios més recientes al Programa incluyen los siguientes:

- El aumento del salario minimo de los empleados temporales extranjeros (como
disuasivo para que los empleadores no contraten extranjeros);

- Imposicion de limites en el nimero de trabajadores temporales extranjeros que
una empresa podra contratar en funcion de los indices de desempleo locales;

- Cancelacion temporal de los nuevos permisos de contratacion de empleados
extranjeros temporales en los sectores restaurantero, de menudeo v en la industria
hotelera (areas en las que se ha incrementado el nGmero de trabajadores
extranjeros);

- Aumentos de las cuotas a las empresas interesadas en emplear a personas bajo el
PTTE.

El Ministro de Empleo y Desarrollo Social, Jason Kenney, dijo que el PTTE podria
desaparecer en 2016. Abundd que en ese afo, el gobierno estara en posibilidad de evaluar si
toma el siguiente paso de no tener trabajadores temporales extranjeros.

PTAT:

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada forma parte de
los programas de trabajo temporal para extranjeros y representa una alternativa de migracion
segura, ordenada y legal para trabajadoras y trabajadores agricolas mexicanos, para laborar
temporalmente en las granjas agricolas canadienses en actividades de cultivo y cosecha de
verduras y frutas, tabaco, arboles y pasto, asi como en actividades de apicultura y horticultura.

EI PTAT inicid con el envio de 203 trabajadores en 1974, cuya cantidad fue ascendiendo afio
con ano hasta alcanzar durante la temporada 2013 a 18,499, haciendo un total de 261,301
trabajadores enviados durante dicho periodo

Alafecha son 9 las Provincias canadienses que participan en el Programa: Alberta, Columbia
Britanica, Isla del Principe Eduardo, Manitoba, Nuevo Brunswick, Nueva Escocia, Ontario,
Quebec y Saskatchewan, lo que demuestra el éxito alcanzado durante los 40 afios que tiene
de vida.

Las recientes reformas al TFWP no afectan al PTAT.

El PTAT representa un programa ejemplar sobre la instrumentacion exitosa de medidas de
colaboracion bilateral para facilitar la movilidad laboral internacional.

Controversia:

Representantes canadienses del sector agricola han expresado su inconformidad respecto a
los cambios en el sistema de tramitacion de visas de trabajo que afectan indirectamente a las
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personas coniratadas bajo el PTAT, particularmente generando retrasos en el viaje de los
participantes del PTAT, que como consecuencia ocasiona que los empleadores no reciban
oportunamente a los empleados solicitados.

Participantes del PTAT han manifestado su inconformidad respecto a las condiciones
laborales y de vivienda que experimentan en Canadi. Asimismo, han acusado a las
autoridades canadienses, mexicanas y empleadores de impedir y disuadirlos contra la
organizacion laboral a fin de presentar sus acusaciones colectivamente.
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META 4. Acuerdo Trilateral sobre Viajeros Confiables entre México, Estados
Unidos y Canada

e Seriadeseable que Canada y México firmen el acuerdo antes de que concluya 2014 e
insten a Estados Unidos a hacer lo propio para dar cumplimiento al mandato de los
Lideres.

* El Programa de Viajero Confiable de América del Norte debe ser el primer paso hacia
una mejor y mayor movilidad de personas en la region.

Antecedentes

En la Cumbre de Lideres de América del Norte, celebrada en Toluca, el 19 de febrero de
2014, se adopto una Declaracion que dice lo siguiente:

“...Facilitaremos el movimiento de personas a traves del establecimiento en 2014 de un
Programa de Viajeros Confiables de América del Norte, comenzando con el reconocimiento
mutuo de los programas NEXUS, Global Entry, SENTRI y Viajero Confiable,

Las autoridades competentes de los tres paises han sostenido una serie de teleconferencias
regulares para acordar un documento que seria un entregable de la proxima reunion cumbre
trilateral. Por parte de México, el Instituto Nacional de Migracion (INAMI) es la autoridad
que ha realizado la negociacion. Por parte de Canada ha sido la Agencia de Servicios
Fronterizos (CBSA) y por parte de Estados Unidos ha sido la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP).

Dicho documento expresa la INTENCION de las partes (denominados Participantes) a
firmar un ARREGLO DE VIAJERO CONFIABLE TRILATERAL, ampliando la elegibilidad
del Programa Viajero Confiable a los ciudadanos canadienses v estadounidenses que son
miembros del Programa NEXUS, y la elegibilidad del Programa NEXUS a los nacionales
mexicanos que son miembros del Programa Viajero Confiable.

La intencién seria lograr la firma del documento durante el presente ano, para asi cumplir
con el mandato establecido por los Lideres de Norteameérica.

Canada considera que el acuerdo alcanzado es para facilitar el flujo de viajeros confiables
entre los tres paises, vinculando NEXUS a Viajero Confiable, y que al firmar los tres paises
la Declaracion Conjunta se llega al “arreglo” trilateral del que habla la Declaracion de Toluca,
por lo que si se cumpliria el mandato de los Lideres.

Si una persona es miembro de uno de los programas (NEXUS o Viajero Confiable) puede
solicitar ser miembro del otro y al ser aceptado, seria miembro del arreglo trilateral. La
ventaja inmediata que una persona que sea miembro del arreglo trilateral seria que pasaria
las revisiones aeroportuarias de manera rapida, porque habria una linea especial como ahora
sucede con NEXUS.
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Canada ha calificado como positivos los avances hacia el reconocimiento de los programas de
viajeros confiables de los tres paises; NEXUS ha tenido muy buena acogida, toda vez que hay
mas de 1 millon de personas registradas en el programa, rebasando las expectativas. El pasado
2 de octubre se cambiaron todos los quioscos de NEXUS en todo el pais (45 puntos de
entrada).

Por su parte México cuenta con tres aeropuertos (Canctin, Ciudad de México y Los Cabos)
con quioscos de viajero confiable y el proximo afio se instalaran en diez aeropuertos
adicionales, en destinos turisticos.
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META 5. Estatus de las exigencias en materia de visa para ciudadanos mexicanos

s  México busca que el gobierno canadiense elimine la visa a los nacionales mexicanos
que visitan Canada por turismo, negocios o estudios.

s Mientras se identifica la manera en que Canada elimine la visa, México busca que el
proceso de emision de visa se facilite.

» México desea que el proceso de visado CAN+ se agilice, de manera que se haga en un
dia, o incluso que se explore la posibilidad de un visado electronico, tomando en
cuenta el intercambio de informacion que Canada tiene con Estados Unidos, a través
del cual puede obtener informacion sobre las visas que Estados Unidos otorga a
mexicanos.

e Canada proximamente aplicard el programa Autorizacion Electronica de Viaje (eTA),
junto con el Sistema Interactivo de Informacién Avanzada de Pasajeros (IAPI),
mediante los cuales los visitantes extranjeros podran solicitar una autorizacion
electronica.

s Meéxico busca ser incluido en la primera lista de paises a los que se aplicara la
Autorizacion Electronica de Viaje (eTA) y no en una fase posterior. Con las
modificaciones a la ley de refugio de Canada v al haber sido incluido México en la
lista de Paises de Origen Designado, ya no hay posibilidad de que mexicanos abusen
del sistema de refugio canadiense. Ademas, a través de la eTA, Canada tendra la
informacion que requiere de los mexicanos v podra facilmente identificar aquellos
viajeros que puedan representar un riesgo.

I luccién:

A lo largo de la historia de los contactos entre México y Canada, que datan de principios de
1900’s, nunca antes se habia solicitado visa a los mexicanos, hasta junio de 2009.

La razon expresada por Canada fue el incremento sustancial del nimero de solicitudes de
refugio presentadas por mexicanos a su llegada al territorio canadiense.

En 2008 se presentaron 9,472 solicitudes de refugio por parte de mexicanos.

Luego de la imposicion de la visa, se redujo el ntimero de solicitudes de refugio por parte de
mexicanos, a 1,202 en 2010.

En junio de 2010 se inicié una reforma del sistema de refugio de Canada, que fue aprobada
en junio de 2012 y aplicada a partir de diciembre de ese afio. En la reforma, se introdujo la
politica de Pais de Origen Designado, que es un pais que no produce refugiados, que respeta
los derechos humanos y protege a sus ciudadanos. Asimismo, se establece un proceso
expedito para considerar las solicitudes de refugio. Una solicitud de refugio de un nacional
de un Pais de Origen designado se resuelve en 30 dias, sin derecho a apelacion. México fue
incluido en la lista de Paises de Origen Designado en febrero de 2013,
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Estado actual:
En el primer semestre de 2013 se presentaron 68 solicitudes de refugio de mexicanos.

En febrero de 2014, durante una conferencia de prensa, el Ministro de Ciudadania e
Inmigracion, Chris Alexander, respondio a una pregunta sobre la negativa de quitar las visas
a mexicanos, en el sentido de que Canadd debe asegurarse de no ser blanco de
narcotraficantes que residen en México y que quisieran realizar sus operaciones en territorio
canadiense, dandoles acceso irrestricto en un sistema sin visado. El Ministro Alexander dijo
que México es una historia de éxito, pero no se puede negar que hay violencia generada por
los grandes y poderosos carteles de la droga.

El 1 de abril de 2014, dej6 de operar la ventanilla para pasaportes oficiales y diplomaticos
mexicanos en la Embajada de Canada en México. Las solicitudes de visa en esos tipos de
pasaporte deben ser tramitados a través de los Centros de Solicitud de Visa Canadiense
(CRSVC) en cualquiera de sus tres locaciones (Ciudad de México, Guadalajara o Monterrey)
o en linea, La expedicion de la visa sigue siendo gratuita, pero se debe pagar el servicio de
tramitacion del expediente al Centro de Solicitud de Visa (211.50 pesos cuando se tramita
en persona y 169.20 pesos cuando el tramite se hace en linea).

Programa para mexicanos CAN+. El Gobierno canadiense establecio en mayo de 2014 el
programa de visado para mexicanos CAN+, que permitird a los ciudadanos mexicanos que
hayan realizado viajes a Estados Unidos y Canada durante los diez afos anteriores tener
acceso a un sistema de visado por Internet que concluira el tramite de visado en un plazo de
diez dias o menos. La iniciativa de la Administracion canadiense se genero a partir del Plan
de Accion Mas Alla de las Fronteras y forma parte de la Estrategia Federal para el Turismo.

Observaciones sobre el visado a mexicanos:

No hay elementos para mantener el visado para mexicanos.

Se confunde un problema de inteligencia (nacionalidades restringidas) con el flujo de turistas,
estudiantes y hombres de negocios.

Las autoridades fronterizas canadienses se enfocan en los viajeros de riesgo y facilitan el flujo
de los viajeros confiables. La gran mayoria de los mexicanos que viajan a Canadi lo hacen
para vacacionar en éste pais, en transito a Europa o Alaska, para hacer negocios o para
estudiar; todos ellos son viajeros de buena fe, son viajeros confiables.

La visa afecta a empresarios estudiantes y turistas mexicanos que desean visitar Canada.

La visa afecta a lineas aéreas y agencia de viaje de ambos paises, asi como a hoteles y
restaurantes canadienses.
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Pérdidas potenciales de la industria del turismo canadiense

Diferenda {pérdidas

Mimero de viajeros  Gasto promedio .
potenciales en

mexicanos (millones de dalares) millones de délares)

2008 270,828 $394.10

2009 172 006 S250.30 -5143.80
2010 123,763 S180.10 -5213.90
2011 136931 $199.20 -5194.80
2012 147 £98 214,90 -5179.20
2013%* 91,169 2132.70 -5114.80
TOTAL 942,395 $1,371.30 -5846.50

*Base 51,455 ddlares canadienses de gasto promedioen 2008

* De eneroajuliode 2013
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META 6. Programas de autorizacion de viaje

e Se hace un llamado al gobierno de Canada para que reconozca la importancia de
México como aliado confiable y lo incluya entre los paises que participaran en la
Autorizacion Electronica de Viaje, desde el inicio de su aplicacion.

»  Meéxico es el tercer socio comercial de Canada y es socio del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte, con el que mantiene una Alianza estratégica y con
el que aplica un Plan de Accion Conjunto trianual (2014-2016).

Autorizacion Electronica de Viaje (Electronic Travel Authorization: eTA):

El eTA fue anunciado en 2011 por el Primer Ministro Stephen Harper dentro del Plan de
Accion de la Alianza para la Seguridad vy Prosperidad de América del Norte (ASPAN), a fin
de establecer un enfoque en comin para evaluar las solicitudes de ingreso al pais fuera del
territorio nacional.

La primera etapa del eTA serd instrumentada en abril de 2015 y beneficiard a los ciudadanos
de los paises exentos de visa canadiense. Existen 52 paises exentos del tramite de visa de
residencia temporal (turista) para ingresar a Canada’.

El eTA sera tramitado por Internet y la mayoria de las solicitudes seran aprobadas
automaticamente minutos después de ser remitidas.

Las solicitudes aprobadas generarin una autorizacion electronica que sera vinculada al
namero de pasaporte del solicitante extranjero.

El eTA contara con una validez de 5 afios y el costo del tramite por Internet sera de 7 dolares
canadienses.

La decision del Gobierno canadiense de establecer un sistema de pre-autorizacion migratoria,
como el eTA, se presentd en funcion de la solicitud de la Administracion estadounidense—
dentro del marco del fortalecimiento de la seguridad del perimetro con ese pais—asi como
con el propésito de reducir la brecha que existe en materia de verificacion de los riesgos de
seguridad que presentan algunos ciudadanos de los paises que actualmente no requieren visa
para visitar Canada.

Sistema Avanzado de Pasajeros (Interactive Advanced Passenger Information System: IAPI):

El IAPI funciona como una herramienta de comunicacion entre el Gobierno canadiense vy las
companias aéreas para prevenir el abordaje de pasajeros internacionales que representen un
riesgo para la seguridad del pais.

1 Paises exentos de wisa Andorra, Anfigua v Barbuda, Australia, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica,
Eotsuana, Brunei, Croacia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungra, Islandia,
Inanda, Israel, Italia, Japdn, Repliblica de Corea, Letonia, Lituania, Liechtenstein, Luxemburga, Malta, Monaco,
lamibia, Paises Bajos, Mueva Zelandia, Moruega, Paplda Mueva Guinea, Polania, Portugal, Republica Checa,
San Cristobal v Mieves, Santa Lucia, San Yicente, San Marino, Singapur, Eslovaguia, 1slas Salomon, Espafia,
Suazilandia, Suecia, Eslovenia, Suiza, Estados Unidos, v Samoa Occidental.
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El Gobierno canadiense utiliza el IAPI como una de las herramientas de inteligencia del pais
a fin de recabar informacion personal de todos los pasajeros de los vuelos de entrada o salida
del territorio canadiense.

Alguna de la informacion personal que el Gobierno canadiense recaba incluye el tipo de
boleto con el que cuentan los pasajeros (sencillo o redondo), la forma de pago a través de la
cual se obtuvieron el boleto (en efectivo o por tarjeta), y el historial de viaje de cada uno de
los pasajeros.

Puntos de interés para México:

México tiene interés de ser incluido en la primera lista de paises a los que se aplicara el eTA
y no en una fase posterior. La relacion entre los dos paises se ha incrementado gradualmente
v la aplicacion de la visa a mexicanos no corresponde a la asociacion entre los dos paises. Con
las modificaciones a la ley de refugio de Canada y al haber sido incluido México en la lista de
Paises de Origen Designado, ya no hay posibilidad de que mexicanos abusen del sistema de
refugio canadiense. Ademas, a través de la eTA, Canada tendra la informacion que requiere
de los mexicanos y podra [acilmente identificar aquellos viajeros que puedan representar un
riesgo.
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FICHAS INFORMATIVAS SOBRE LA RELACION CON CANADA

Reformas estructurales y su impacto en la integracion energética
norteamericana

Durante 2013 y 2014 fueron aprobadas 11 reformas estructurales en nuestro pais, seis de
ellas dirigidas a elevar la productividad de México para detonar el crecimiento y el desarrollo
economico. A saber: energética, competencia, telecomunicaciones, hacendaria, financiera y
laboral.

En el contexto norteamericano destaca la reforma energética, dado que introduce una
profunda transformacion en la industria petrolera mexicana y en las actividades del Sistema
Eléctrico Nacional, y pone sobre la mesa un tema que tradicionalmente se excluia de las
conversaciones trilaterales. La reforma abre el sector a la competencia para atraer inversiones
que permitan ampliar la produccion de hidrocarburos vy la generacion de electricidad del pais.
Abre, asimismo, la posibilidad de mayor cooperacion trilateral en v hace posible la discusion
sobre el disenio de una estrategia energética regional, que aproveche los vastos recursos
energéticos existentes en los tres paises de América del Norte. Menores costos de energia
darian un impulso dificil de igual a la competitividad del sector manufacturero de toda la
region.
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Comercio bilateral a 20 anos del TLCAN (Agricultura y comercio de productos
agroalimentarios, Etiquetado COOL)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte sentd el fundamento para una mayor
integracion econdomica en la region. Desde entonces las economias de México, Canada v
Estados Unidos han prosperado. Nuesira relacion comercial combinada es mayor al billon de
dolares, y nuestra produccion equivale a mas de un cuarto del PIB mundial. Se anexa ficha de
comercio trilateral y bilateral al cierre del ano 2013 y las mas actualizadas a agosto de 2014.

Las exportaciones agroalimentarias de México a Canada en 2013 aumentaron a $1, 512
millones de dolares americanos, 13.7% mas que en 2012. Por su parte las importaciones
disminuyeron 12.6% en 2013, totalizando $1, 556 millones de dolares. El 42% de las
exportaciones de México a Canada en el sector agroalimentario son hortalizas, 33% frutas y
9% bebidas. Los principales productos exportados fueron los tomates, le siguen los pimientos
[rescos; frambuesas, zarzamoras y moras; aguacates; guayabas y mangos; y pepinos y
pepinillos, en ese orden. La relevancia de la relacion comercial agricola entre México y
Canadi es muy importante ya que tres de cada cuatro ddlares gastados en hortalizas y frutas
[rescas en tiendas de autoservicio corresponden a productos importados.

Etiquetado COOL

Meéxico y Canada entraron en controversia con EUA y demandaron ante la OMC por las
disposiciones sobre etiquetado de pais de origen (COOL, por sus siglas en inglés) contenidas
en la Ley Agricola de EUA puestas en vigor en 2008, que establecen que un bien agropecuario
podra etiquetarse como originario de ese pais siempre que todas las actividades de produccion
del mismo se hayan efectuado en territorio estadounidense. En junio de 2012 el Organo de
Apelacidon de la OMC confirmé en forma definitiva que los requisitos de COOL son
proteccionistas y otorgan un trato menos favorable al ganado bovino mexicano y canadiense
en comparacion con el ganado estadounidense. EUA debia adoptar las recomendaciones del
panel en un plazo prudencial, el cual vencia 23 de mayo de 2013. En agosto de 2013, México
y Canada solicitaron el establecimiento de un panel de cumplimiento en la OMC con relacion
a las nuevas medidas regulatorias impuestas por EUA.

El 20 de octubre pasado la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) hizo ptblico el
Informe Definitivo del Grupo Especial respecto a las normas COOL. Nuevamente se
confirma que el requisito impuesto por los Estados Unidos de América a la carne de ganado
bovino v porcino es violatorio de sus obligaciones internacionales como miembro de la OMC.
La medida modificada de etiquetado incrementa su caracter discriminatorio en contra de las
exportaciones canadienses y mexicanas de ganado y esta danando a los productores,
ganaderos, procesadores, trabajadores de plantas y distribuidores de estos productos en sus
comunidades que se encuentran integrados de manera mutuamente benéfica en
Norteamerica.

Canada y México deben seguir trabajando juntos para asegurarse de poner {in a COOL y que
las obligaciones comerciales internacionales sean respetadas, incluyendo ante la posibilidad
de imponer represalias comerciales.
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Este afio por fin se logrd la habilitacién que estaba pendiente de las plantas mexicanas de
procesamiento de carnicos de bovino para exportar a Canada y con ello se comienzan a
dar las primeras exportaciones de estos productos.

Por otro lado, se ha comenzado el proceso para lograr el reconocimiento de México como pais
libre de fiebre porcina.

meses (EEB)

Desde hace varios anos Canada ha insistido en su interés por obtener acceso al mercado
mexicano para carne de bovino de animales mayores a 30 meses. Si bien las autoridades
canadienses han argumentado de manera extensa técnicamente que el riesgo de imporiar este
tipo de carne es minimo, México no ha autorizado dicha exportacion por el riesgo de que la
carne pueda estar contaminada por la enfermedad de EEB y su asociacion con la Nueva
Variante de Creutzfeldt-Jakob (vCJD). COFEPRIS considera que el riesgo de EEB en nuestro
pais es practicamente inexistente y no se justifica tomar riesgos adicionales al aceptar
importaciones de un pais con niveles de riesgo relativamente alto. Como se ha informado, la
Organizacion de Salud Animal (OIE) tiene catalogado a Canada en un nivel de riesgo
relativamente alto en este tipo de enfermedad.
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México y Canada en las negociaciones comerciales

Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)

El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica (TPP por sus siglas en inglés)
es una ampliacion del Tratado de Libre Comercio conocido como P4 (Pacific Four), entre
Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur (firmado en junio de 2005 y en vigor
en mayo de 2006). Su entrada en vigor dio lugar a una reduccion promedio de 90% de los
aranceles entre los paises participantes originales. En 2008, EE.UU. solicito su incorporacion,
al igual que Australia, Pert y Vietnam. En octubre de 2012 ingresaron formalmente a las
negociaciones México y Canada, y en 2013 ingreso Japon. Con la entrada de Japon, los 12
paises del TPP representan un mercado de 792 millones de consumidores y un PIB conjunto
de alrededor de $27 trillones de délares (40% del PIB mundial).

Las negociaciones del Acuerdo TPP incluyen los temas centrales tradicionalmente incluidos
en los acuerdos comerciales, como por ejemplo, el libre intercambio de bienes indusiriales,
agricolas y textiles, asi como las normas sobre propiedad intelectual, obstaculos técnicos al
comercio y temas de comercio v las normas laborales y medicambientales; los temas
transversales no previamente considerados en los acuerdos comerciales, tales como hacer que
los sistemas regulatorios de los paises del TPP sean mas compatibles entre los paises
participantes, con el objeto de que las companias puedan operar de manera transparente en
los mercados de los paises TPP y ayudar a las pequenas y medianas empresas innovadoras y
creadoras de empleos a participar mas activamente en el comercio internacional; y las nuevas
cuestiones comerciales que emergen en la agenda internacional tales como el comercio y la
inversion en productos y servicios innovadores, incluidas las tecnologias digitales, y la
garantia de que las empresas estatales compitan en condiciones justas con las empresas
privadas y que no se distorsione la competencia econdmica.

Desde el aiio pasado los trabajos de negociacion del TPP se han ido intensificando y a la fecha
muchos capitulos han concluido, aunque se enfrentan dificultades en otros como el de
medioambiente, propiedad intelectual y empresas del Estado. Conforme al comunicado
emitido por los lideres del TPP el 10 de noviembre de 2014, se registran avances muy
importantes en dichos capitulos y las negociaciones se acercan a su conclusion.

En Canada, al igual que en México, ha habido cuestionamientos sobre la participacion en
dicho proceso. Sigue siendo valida la motivacion de ambos paises de participar en este
proceso, a fin de proteger vy reforzar las cadenas productivas norteamericanas.

Alianza del Pacifico (AP)

La AP ha despertado un amplio interés en Canada. Es considerado el proceso mas importante
de integracion en el Continente. A Canada le gusta que participan economias abiertas que se
proyectan hacia las regiones de mayor crecimiento en el mundo, destacadamente hacia el
Asia Pacifico. Canada reconoce las limitaciones que existen para su adhesion plena
(principalmente el tema migratorio y el de una negociacion arancelaria sin excepciones), pero
ha insistido en que desea ser un socio estratégico de la AP y establecer una cooperacion mas
estrecha.
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Programa De Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)

s ElIPTAT es un modelo de cooperacion internacional en materia de movilidad
laboral. El programa es un auxiliar también para la regulacion del flujo migratorio
entre México y Canada.

» El Programa genera beneficios para ambos paises:

1. Permite obtener un empleo digno a un numero importante de mexicanos y
beneficia a sus familias;

2. Para los empleadores canadienses, la contratacion de mano de obra les permite
continuar o expandir las operaciones productivas. La estructura de reclutamiento
de personal y el sistema de gestion documental del Gobierno de México (STPS)
abarata costos de seleccion de personal y gestion documental (visa).

s El PTAT tiene entre sus objetivos brindar un trato igualitario a los trabajadores
mexicanos, con base en el derecho canadiense.

EL PTAT EN NUMEROS:

Numero de trabajadores

2006 12,868
2007 14,288
2008 15,849
2009 15,356
2010 15,808
2011 16,494
2012 17,628
2013 18,501
2014 19,829

121

.
AL
N o/

£h10 WO~/



Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques \

\ c)(l,.‘ y
1o wOS

Comisiéon de Relaciones Exteriores, América del Norte

DESAFIOS ACTUALES

s Engeneral, las bondades del programa lo han convertido en un éxito que cada afo
involucra a un niimero mayor de trabajadores. Sin embargo, existen algunos desafios
relacionados con la operacion del PTAT. Estos desafios son abordados cada afio en
una reunion intergubernamental entre México y Canada para valorar al programa y
su funcionamiento.

¥ En 2014 la operacion del PTAT se ralentizod, con motivo de los nuevos
procedimientos de seguridad para la expedicion de visas que implemento
Canada. Estos incluyen una revision exhaustiva de los expedientes de las
solicitudes de visas y el cruce de datos con Estados Unidos, lo que ha originado
que algunos trabajadores mexicanos sean rechazados por contar con
antecedentes migratorio o penal en Estados Unidos.

» Las quejas por los retrasos provienen de los empleadores (quienes, prima facie,
estarian cubriendo los pagos de los boletos vacios). A pesar de lo anterior, el
ntmero de trabajadores participantes en 2014 fue mayor que en 2013.

¥ El GobMex dirige sus esfuerzos a lograr un mayor involucramiento del
gobierno canadiense lo cual podria lograrse con un esquema de varias
reuniones periodicas que alimenten la agenda de la reunién de evaluacion
anual.
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Programa De Movilidad De Jovenes México—Canada

El Memorandum de Entendimiento (MoU) sobre Movilidad de Jovenes se firmo el 27 de
mayo de 2010, mediante el cual los jovenes mexicanos/canadienses pueden obtener un
permiso temporal, hasta por 12 meses, para laborar en las categorias de trabajo en vacaciones,
jovenes profesionales y practicas profesionales, con el fin de favorecer el intercambio cultural,
su desarrollo personal e incluso para desarrollar sus habilidades en el manejo del idioma o los
idiomas oficiales del pais huésped.

A cuatro aiios de haberse instrumentado el Programa de Movilidad de Jovenes, el gobierno
canadiense ha otorgado los siguientes lugares a jovenes mexicanos para realizar actividades
escolares o laborales en Canada:

200 lugares en 2011

250 lugares en 2012

250 lugares en 2013

250 lugares en 2014

Por parte de México, el numero de visas concedidas han sido 5 en 2011 y 3 en 2012. Desde
noviembre de 2012, con la nueva Ley de Migracion, no se ha podido documentar a ningan
aspirante canadiense que desea viajar a México bajo el marco de este programa, debido a que
el Instituto Nacional de Migracion no habia definido las condiciones bajo las cuales deberan
acreditarse los jovenes canadienses.

El 8 de abril de 2014 inici6 de manera simultanea en México y Canada, la recepcion de
solicitudes de los jovenes de uno y otro pais interesados en participar en el Programa para la
temporada 2014, hasta agotar los lugares acordados: 250, para igual nimero de jovenes de
cada pais.

En agosto de 2014 el INM realizd cambios al sistema de expedicion de visas contemplando
la modalidad de los programas de movilidad juvenil, con el fin de tener la posibilidad de
documentar a los jovenes canadienses interesados en viajar a México bajo este programa. Al
mismo tiempo se continud con el proceso de modificacion del MOU en la materia con ese
pais.

Situacién actual

El 22 de agosto de 2014, el Instituto Nacional de Migracion (INM) hizo llegar a la SRE
(DGSC), el proyecto de modificacion del MOU sobre Movilidad de Jovenes para poder
acreditar a los canadienses. La Consultoria Juridica de la Cancilleria emitio sus comentarios
en octubre, mismos que se transmitieron al INM para su validacion. Se esta a la espera de la
respuesta del INM, misma que se transmitirda a la contraparte canadiense para su
consideracion.
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ANEXOS

ANEXO 1. Presentacion de la Consejera Ana Luisa Fajer

SRE

Reunion preparatoria a la
XX Reunion Interparlamentaria
México-Canada

Ottawa, Ontario, 23-26 de noviembre de 2014

Consejera Ana Luisa Fajer Flores

Directora General para América del Norte
12 de noviembre de 2014

Relacion México-Canada

Importancia de la relacién bilateral

70 anos de relaciones diplomaticas

40 anhos del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
Canads 70 México
20 anos del Tratado de Libre Comercio de America del Norte y
encuentros interparlamentarios

10 afos de la Alianza México-Canada.

Visita oficial a México del Primer Ministro de
Canada, Stephen Harper (17-18/feb/14).
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SRE

Aspectos sobresalientes de la agenda bilateral

Comercio e inversién

+ Canada es el tercer socio comercial de México.

~ Canada es la cuarta fuente de |ED para México.

Alianza México-Canada

+ 8 Grupos de Trabajo.

Movilidad laboral

~ PTAT.

~ Mecanismo de Movilidad Laboral en sectores diferentes al agricola.
Cooperacion consular

« Dialogo de Alto Nivel sobre Mejores Practicas Consulares y de Proteccion y Mecanismo de
Alerta Temprana.

Cooperacion en seguridad.

- Fortalecimiento de capacidades policiales.

~ Apoyo a la reforma del sistema de justicia penal en México.

~ Intercambio de informacion y experiencias (prevencion del crimen).

+ Cooperacion triangular para apoyar el desarrollo y paz de Centroamérica y el Caribe

XX Reunion Interparlamentaria México-Canada

Cuestiones regionales, movilidad y vinculos humanos
< Preparacién y respuesta ante pandemias
< Visa a nacionales mexicanos
< Cooperacion educativa y académica
< Desarrollo de capacidades e intercambic técnico

< Facilidades de conectividad México-Canada (Convenio
sobre Transporte Aéreo)

< Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
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ANEXO 2. Estudio de la distribucion de canadienses en México.
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DISTRIBUTION OF CANADIAN RESIDENTS IN MEXICO BY STATE*

*Excluding Canadian Mennonites i

126



Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte

ESTIMATED CANADIAN RESIDENTS IN MEXICO BY POINT OF SERVICE*

ESTIMATED CANADIAN MENNONITE POPULATION IN MEXICO

S0
000
15000
W Canadian only
M Dual Canadian-Mexican
10000
s000
1060
0
20
. = :

Chihuahus [ursrgo Zacatecss Campechs Tameulipss

127




Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Comisiéon de Relaciones Exteriores, América del Norte

o
S

PR S S [ —r— -
e S Om e Dec

T - , ooy 3 A

128



Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte

Informacion remitida por la Secretaria de Energia

Informe a la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, del Senado
de la Republica

La relacion energética bilateral tiene como marco principal la Alianza
México-Canada (AMC). Al interior de dicho mecanismo de dialogo,
ambos paises acordaron crear un Grupo de Trabajo de Energia (GTE)
gue incluye un Comité Técnico de Petrdleo y Gas.

La reunion mas reciente del GTE se celebro del 8 al 9 de
septiembre en la ciudad de Calgary y contdé con la participacion de
funcionarios de los sectores publico, privado y académico de ambos
paises.

Temas de interés de la Delegacién Mexicana

1. La reforma energética y su impacto para facilitar, promover e
incentivar la integracion energética con Ameérica del Norte

La reforma energética ha recibido una gran atencion en Canada. Es por
ello, que las autoridades canadienses optaron por hospedar la reunion
anual de la Alianza México-Canada en la ciudad de Calgary, corazén de
la industria energética canadiense.

Como resultado del didlogo energético entre los paises
norteamericanos, se acordé explorar la posibilidad de realizar una
publicacion denominada de manera tentativa “Vision Energética de
América del Norte” que incluya el desarrollo de una base general de
datos energéticos trilaterales y una base de datos sobre transporte de
energéticos, a fin de conocer las oportunidades para la inversion en
infraestructura energética, especificamente en gasoductos y oleoductos.

Recomendacion 1: Fomentar el didlogo bilateral y trilateral entre
los socios de América del Norte para impulsar proyectos de
infraestructura de manera conjunta, los cuales involucren a los sectores
publico, privado y social para detonar la generacion de empleos.

Recomendacion 2: Establecer mecanismos de dialogo bilateral
para contar con datos e informacién que promueva la competitividad de
Ameérica del Norte y fortalezca la seguridad energética de la region.
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2. Elementos regulatorios de la reforma energética, interés de la
contraparte canadiense

El didlogo regulatorio es uno de los pilares de la relacion energética
bilateral. Tanto la Comisién Reguladora de Energia como la Comision
Nacional de Hidrocarburos mantienen un constante intercambio con sus
contrapartes en Canada.

Recientemente, la Comision Nacional de Hidrocarburos suscribio
con el Regulador Energético de Alberta (AER, por sus siglas en inglés)
un Memorandum de Entendimiento para favorecer el dialogo e
intercambio de mejores practicas entre ambas instituciones.

Del mismo modo, la Comisién Reguladora de Energia y la
Oficina Nacional de Energia (NEB, por sus siglas en inglés)
sostienen un dialogo bilateral de manera permanente y constante
con reuniones periddicas.

No omitimos recordar que la regulacién energética canadiense es
particularmente descentralizada, por lo que cada provincia regula la
mayoria de las actividades relacionadas con el sector energético.

Recomendacion: Apoyar el didlogo regulatorio entre la Comision
Reguladora de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos con las
autoridades regulatorias federales y provinciales de Canada para el
intercambio de mejores practicas y la superacion de desafios comunes.

3. Promocién discursiva de la reforma energética en el dialogo
parlamentario

La reforma energética se presentd en la reunién anual Alianza México-
Canada celebrada en Calgary. Autoridades mexicanas dieron a los
asistentes (que incluian a representantes de la academia, sector privado
y publico) una presentacion sobre los elementos principales de la reforma
energética. Adjuntamos una presentacion sobre la reforma energética en
idioma espaiiol.

Recomendacion: Compartir con los legisladores canadienses los
alcances de la reforma energética, asi como las oportunidades de
inversion que se derivan de la misma para fortalecer la competitividad
de la regiébn. Ambos paises son productores de energéticos, por lo que el
desarrollo de la industria puede ser complementario e impulsar la
prosperidad y generacion de empleos

4. Cooperacion en materia de infraestructura, extraccion de energéticos
y procesos de consultas con comunidades indigenas
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Ademas de la “Vision Energética de América del Norte”, ambos paises
han estado en conversaciones para ampliar su cooperacion en
infraestructura y extraccion energéticas. Concretamente, la tecnologia
de petroleo pesado y gas no convencional canadiense es de mucho
interés para México.

Al respecto, durante la reunion de la Alianza México-Canada
ambos paises acordaron que Pemex, la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Asociacion Canadiense de Petroleo Pesado
exploraren la posibilidad de contar con su apoyo en un proyecto piloto en
México, concretamente el campo Ayatsil-Tekel.

Del mismo modo, es de interés para Meéxico conocer la
experiencia canadiense en materia de consultas libres e informadas
con comunidades indigenas para la realizacibn de proyectos
energéticos. Canada tiene una amplia experiencia en el dialogo con sus
comunidades, por lo que se desea intercambiar experiencias que
complementen el trabajo que ya se realiza actualmente.

Recomendacion 1: Intercambiar informacion para promover la
inversién en infraestructura energética, tanto en el sector hidrocarburos
como el eléctrico.

Recomendacion 2: Incentivar la celebracion de foros bilaterales
sobre mecanismos de consultas libres e informadas con comunidades, a
fin de promover las experiencias canadienses y mexicanas como mejores
practicas internacionales.

5. Interés y oportunidades de cooperacion en energias verdes

La sustentabilidad es muy relevante para ambos paises. Por ello, hemos
trabajado en un acercamiento con las contrapartes canadienses e
impulsar laAccién de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA)
gue Pemex se encuentra elaborando. Nos encontramos en la fase de
consultas internas con la SENER y Pemex, a fin de definir los proximos
pasos.

En materia de captura y almacenamiento de carbono, hemos
acordado la visita de expertos canadienses en la materia a México, con
la finalidad que compartan sus experiencias con funcionarios de SENER,
Pemex y el Servicio Geoldgico mexicano.

Recomendacion 1: Promover la implementacion de la NAMA con
Petr6leos Mexicanos, la cual ha sido desarrollada con el apoyo de
instituciones canadienses. Cabe mencionar que seria deseable que a
este mecanismo internacional puedan ser integrados otros actores
relevantes en Canada.
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Recomendacion 2: Impulsar la cooperacion en materia de
capacitacion técnica a expertos mexicanos en materia de captura, uso y
almacenamiento de carbono. Canada es uno de los lideres
internacionales en este tema y su apoyo es crucial para el desarrollo de
esta tecnologia en México.
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Alianza México-Canadéa. Grupo de Trabajo de Energia: Reporte 2014

Calgary, Alberta, 8-9 de septiembre de 2014

Panorama:

El Grupo de Trabajo de Energia (GTE), sostuvo una reunion en la ciudad
de Calgary los dias 8 y 9 de septiembre de 2014, como parte de la
ampliacién de la Alianza México-Canada (CMP, por sus siglas en inglés).
A pesar de que el GTE es uno de los ocho grupos sectoriales, dada la
importante reforma al sector energético en México, la energia fue el tema
principal de la sesién de este afio. En este sentido, México aprobo
recientemente la legislacion en el marco de su ambiciosa reforma la cual
propiciara la liberalizacion del sector energético y permitira el
involucramiento del sector privado, representando un cambio historico
con respecto a las cinco décadas anteriores. La ubicacion de la reunion
en la provincia de Alberta, el corazén del sector energético de Canada,
hizo hincapié en el tema y permitié la participacion del sector privado en
las reuniones.

La Alianza México-Canada contempld una sesidon informativa
durante la mafiana del 8 de septiembre como parte de las actividades del
GTE. Dicha sesion se enfoco en la transmision de informacion sobre las
nuevas oportunidades en México para las empresas canadienses ya
presentes en el pais, asi como para aquellas interesadas en entrar al
mercado energético nacional. Fue organizada por el Departamento de
Recursos Naturales de Canada (Natural Resources Canada, NRCan) en
colaboracion con el Departamento de Asuntos Exteriores, Comercio y
Desarrollo (DFAIT, por sus siglas en inglés), la Secretaria de Energia
(SENER), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y Calgary
Economic Development.

Ademas de celebrar el décimo aniversario de la alianza, la
conferencia de este afio precede a la Reunion de Ministros de Energia de
Ameérica del Norte, la cual se llevara a cabo en el mes de diciembre, asi
como a la Cumbre de Lideres de América del Norte del préximo afio. En
este tenor, la Alianza México-Canada demostr6 ser una excelente
oportunidad para explorar areas de cooperacion entre ambos paises
previo a lo que podria llegar a ser una relacion trilateral en Ameérica del
Norte.

Desarrollo de las reuniones

El Grupo de Trabajo de Energia de la Alianza México-Canada tuvo la
finalidad de compartir informacién sobre una diversidad de asuntos en
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materia energética de interés mutuo, definir los objetivos, prioridades y
posibles acciones. El presente reporte enfatiza los resultados mas
importantes de los dos dias de interacciones.

La Sra. Lorena Patterson, Gerente de Desarrollo de Negocios de
TransCanada Pipelines (Oficina en México), fungié como co-presidenta
canadiense del sector privado; el Sr. Drew Leyburne, Director General de
Energy Policy Branch de Natural Resources Canada, fue el co-presidente
canadiense para el sector publico; y en el caso de México, la reunion fue
co-presidida, para el sector publico, por el Sr. Javier Flores, Director para
Ameérica del Norte, Europa y Asia de la SENER.

Los dos dias de reuniones consistieron en una serie de
presentaciones por parte de los funcionarios de gobierno de ambos
paises, reguladores y Petr6leos Mexicanos (Pemex). Las presentaciones
de las perspectivas mexicana y canadiense abordaron los siguientes
temas, que vistos de manera conjunta, permitieron una mayor discusion
de la importancia de la energia en un contexto global norteamericano
para la competitividad de ambos socios:

e Panoramas por pais sobre petrdleo pesado
e Panoramas por pais sobre el gas no convencional y petréleo
e Captura, almacenamiento y esquemas de utilizacion de carbono

e Seguridad industrial, medioambiental y de infraestructura
energética

Las discusiones fueron extensas y comprendieron las tendencias y
prioridades generales asi como el desarrollo especifico en ambos paises.
Dada la reforma energética en México, los participantes del GTE
mencionaron que este era el afio para reforzar la coordinacion bilateral
en materia energética.

Segun las politicas de federalismo abierto del gobierno de Canada,
DFAIT permite que las provincias y territorios tengan la oportunidad de
participar en el Grupo de Trabajo de Energia de la Alianza México-
Canada. En la edicion de este afo, tanto la provincia de Alberta como la
de Saskatchewan, fueron representadas.

Objetivos, prioridades y acciones propuestas

El GTE enmarcé sus prioridades emergentes, objetivos y acciones
posibles dentro del contexto de un cambiante panorama energético en
América del Norte, particularmente en visperas de la Reunion Ministerial
Trilateral de Energia, la cual se llevara a cabo en Washington D.C. Los
siguientes resultados fueron acordados como ejes de accion:
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1. Elaboracién de fichas técnicas sobre la reforma energética de
México. Dichas fichas técnicas serian desarrolladas en coordinacion
con los socios territoriales/provinciales y los actores interesados
(compafiias canadienses interesadas en entrar al sector energético
mexicano, asi como compafiias mexicanas interesadas en asociarse
con empresas canadienses). Las siguientes areas seran cubiertas:

Requisitos de contenido nacional,

Consideraciones fiscales;

Tipos de contratos y validacion;

Informacién sobre los bloques;

Calendarizacion del proceso de implementacion de la reforma; y

Canales concretos de acercamiento entre las empresas
canadienses y el gobierno mexicano.

2. Implementacién de proyectos de Acciones Nacionalmente
Adaptadas de Mitigacion (NAMA'’s) entre Canada y Pemex

NRCan/IETS trabajara con refinerias especificas;

Iniciacion de consultas entre SENER y Pemex para eventuales
pasos posteriores; y

Discusiones de negocios conjuntos — oportunidades de
manufactura.

3. Petroleo pesado

La organizacion de un taller en el grupo de trabajo sobre
petréleo pesado, parte del Energy and Climate Partnership of
the Americas (ECPA) (con discusiones preparatorias al margen
de la Conferencia Platts sobre Energia en la Ciudad de México
en el mes de noviembre de 2014).

Proyecto piloto sobre petréleo pesado en México — Ayatsil-Tekel
Project en México (Pemex-CNH enviaran informacion para
retroalimentacion).

4. Seminario de gestion de grandes proyectos (realizado
posiblemente via videoconferencia)

Enfoque en el proceso de consultas a pueblos indigenas para
lograr la confianza del publico en los proyectos de petréleo
pesado y gas.

5. Perspectivas energéticas de Norte América - El anuncio de una
base de datos en la proxima reunién ministerial trilateral en el mes de
diciembre:

Desarrollo de una base de datos trilateral en materia energética;
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Desarrollo de una base de datos sobre transporte de energia —
podria incluir un intercambio de informacion para proyectos de
oleoductos venideros en ambos paises, e

Inclusién potencial de México en el North American Energy
Reliability Corporation(NERC), o un mayor envolvimiento de
México.

6. Seminario en México sobre captura, almacenamiento y utilizacién
de carbono - tentativamente programado del 10-12 de noviembre,
dirigido a expertos de Pemex y SENER (profesores canadienses
participarian en cuestiones técnicas)

Consultas con la Universidad de Calgary/laboratorios
gubernamentales/ Alberta Energy

7. Dialogos con reguladores

Seguimiento al Memorando de Entendimiento (MoU) entre la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y Alberta Energy
Regulator (AER, por sus siglas en inglés);

Taller que sera organizado por AER, extendiendo una invitacion
a los reguladores mexicanos; y

Seguimiento a la interaccién anual entre National Energy Board
(NEB, por sus siglas en inglés) y la Comisién Reguladora de
Energia (CRE).
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Presentacion de la Secretaria de Energia: “La reforma energética”

LA REFORMA
ENERGETICA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LA REFORMA ENERGETICA
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Es LA REFORMA ENERGETICA MAS TRASCENDENTE ]
DE LAS ULTIMAS OCHO DECADAS

HIDROCARBUROS ELECTRICIDAD

o ATRAER CAPITAL ¥ o CREACION DE UN MERCADO
TECNOLOGIA DE PUNTA ELECTRICO MAYORISTA

o ACCEDER A e PARTICIPACION DE
YACIMIENTOS EN EMPRESAS PUBLICAS Y
AGUAS PROFUNDAS Y PRIVADAS EN MISMAS
NO CONVENCIONALES CONDICIONES

e FIN A LA DECLINACION ¢ MAYOR COMPETENCIA PARA
PETROLERA Y OFRECER ELECTRICIDAD A
GASIFERA PRECIOS COMPETITIVOS

SENER | (#8)  PRINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA

LOS 5 PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LAREFORMA CONSTITUCIONAL

PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS EN EL SUBSUELO ES DE LA
NACION

LIBRE CONCURRENCIA ¥ COMPETENCIA ENTRE EMPRESAS DEL
ESTADO Y PARTICULARES EN TODAS LAS ACTIVIDADES

FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANOS REGULADORES, Y
TRANSFORMACION DE PEMEX Y CFE

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL FOMENTO DE LAS ENERGIAS
LIMPIAS
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ORGANOS REGULADORES
COORDINADOS

REGULADORES MAS FUERTES

e TENDRAN ESTABILIDAD Y SEGURIDAD PRESUPUESTAL

e SE BENEFICIARAN DE LOS APROVECHAMIENTOS Y DERECHOS QUE
COBREN EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

o GARANTIZARAN QUE LAS LICITACIONES, CONTRATOS Y PERMISOS SE
REALICEN CON ABSOLUTA TRANSPARENCIA Y ESTRICTOS
MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

e COADYUVARAN CON LA AUTORIDAD QUE CORRESPONDA PARA
FOMENTAR LA LIBRE COMPETENCIA

[ NUEVAS FACULTADES PARA REGULAR CON EFIGACIA]
A LAS EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS

4]

EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL

ESTADO

Participan y compiten en casi todas las actividades .,E‘,?E,
del sector energético

NUEVA NATURALEZA JURIDICA

e DEJAN DE SER ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y SE
CONVIERTEN EN EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, PROPIEDAD
100% DEL ESTADO

e SE FORTALECEN CON NUEVAS HERRAMIENTAS QUE PERMITEN
ASOCIACION CON OTRAS EMPRESAS

e AUTONOMIA PRESUPUESTAL Y DE GESTION

e CONSEJOS DE ADMINISTRACION CONFORME A LAS MEJORES
PRACTICAS INTERNACIONALES DE GOBIERNO CORPORATIVO

e NUEVO REGIMEN FISCAL. PEMEX PAGARA 90 MIL MILLONES DE
PESOS ANUALES MENOS EN DERECHOS.
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TRANSPARENCIAY RENDICION DE
CUENTAS

PROCESO LICITATORIO: CUATRO
INSTANCIAS INVOLUCRADAS

SELECCION DE LAS LINEAMIENTOS TECNICOS DE
AREAS LOS CONTRATOS CONDICIONES FISCALES

COM EL APOYO DE:
SENER SENER ‘ SHCP

2. PROCESO LICITATORIO |

Shse s o s PV NG =t
INFORMACION GEOLOGICA A peex
CNiH P
07 o s PAVADTS
| 3. OPERACION [reeeeeemmeec e e n e e e ———
AOMINISTRACION g
APROBACION DE PLAN DE AUTORIZACION DE TECNICA DEL
DESARROLLO O EXPLORACION EXPLORACION SUPERFICIAL CONTRATO =

I Y POZOS
) SUPERVISION DE SEGURIDAD
AGENCIA NACIONAL DE
B o ey SEMARNAT  SEGUARIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDID
AMBIENTE DEL SECTOR
HigRgCARBURGS

4. ADMINISTRACIONDE ~ |--------—-————————=————————————=
INGRESOS PETROLEROS EL FonDo MEXICANG DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO REALIZARA LOS PAGOS DE LOS CONTRATOS ¥ ADMINISTRARA
LOS INGRESOS PETROLEROS DEL ESTADO.
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SENER | & #. TRANSPARENCIAY RENDICION DE

CUENTAS

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A TRAVES DE LICITACIONES,
OTORGANDO EL CONTRATO A QUIEN OFREZCA EL MAYOR PAGO AL EsTADO
¥ MAYOR COMPROMISO DE INVERSION.

CONTRATOS, CONTRIBUCIONES, CONTRAPRESTACIONES Y PAGOS
RELACIONADOS SE DEFINIRAN EN SESIONES PUBLICAS, TRANSMITIDAS EN
TIEMPO REAL POR INTERNET.

SISTEMA DE AUDITORIAS EXTERNAS PARA SUPERVISAR LA RECUPERACION
EFECTIVA DE LOS COSTOS.

ACUERDOS Y RESOLUCIONES PUBLICAS.

LOS COMISIONADOS NO PODRAN CONOCER DE ASUNTOS EN LOS QUE
TENGAN CONFLICTO DE INTERES.

AL MENOS DOS COMISIONADOS EN LAS REUNIONES CON REGULADOS.
MINUTA PUBLICA.

CODIGO DE ETICA

PUBLICARAN INFORMACION QUE PERMITA CONOCER LA SITUACION DE LA
EMPRESA, SUS SUBSIDIARIAS Y FILIALES CONFORME A LO DISPUESTO EN
LA LEY DEL MERCADO DE VALORES.

SENER | () CONTRATOS PARA LA
EXPLORACION Y EXTRACCION

EMPRESAS
PRODUCTIVAS
DEL EsTADO

CARACTERISTICAS

* PUEDEN SUSCRIBIRLOS LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO
(EPES), EPES ASOCIADAS CON PARTICULARES, O DIRECTAMENTE
PARTICULARES.

* ELEMENTOS DE RESCISION ADMINISTRATIVA POR CAUSA GRAVE.
* ARBITRAJE INTERNACIONAL CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS.

* POSIBILIDAD DE PARTICIPACION DIRECTA DEL ESTADO EN TRES
CAS0S: (1) COEXISTENCIA DE CAMPOS, (2) TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA; E (3) INTERES ECONOMICO DEL ESTADO.

* YACIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS: LOS CONTRATOS INCLUIRAN
PARTICIPACION DIRECTA DE PEMEX DE AL MENQOS 20%, EN TANTO SE
VERIFICA S| LA FORMACION GEOLOGICA ES TRANSFRONTERIZA.
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SENER | (8 NUEVO REGIMEN FISCAL

PRODUGGION GOMPARTIOA
ONTRATUS DE LICENGIA PRODUCCION COMPARTIDA

BONO A LA FIRMA: PAGO ESTABLECIDO
EN LAS BASES DE LICITACION.

CUOTA CONTRACTUAL PARA LA FASE
EXPLORATORIA. RENTA MENSUAL POR
KILOMETRO CUADRADQO

CUOTA CONTRACTUAL PARA LA FASE |

EXPLORATORIA! RENTA MENSUAL POR
KILOMETRO CUADRADO. r +

REGAL[A: SE DETERMINA EN FUNCION

R Ia: 5 DEL VALOR CONTRACTUAL DE LOS
EGALIA. SE DETERMINA EN FUNCION HIDROCARBURDS™.

DEL WALOR CONTRACTUAL DE LOS \. y
HIDROCARBUROS".

CONTRAPRESTACION: TASA SOBRE EL
VALOR CONTRACTUAL DE LOS CONTRAPRESTACION: TASA A LA

HIDROCARBUROS". UTILIDAD OPERATIVA

* EL WALOR CONTRACTUAL DE LOS HIDRCCARBUROS SE REFIERE AL PRECID DEL HIDROCARBURD GUE SE TRATE POR EL VOLUMEM EXTRAIDG
DEL MISKME,
11

SENER | (%) CONTENIDO NACIONAL

OBLIGACIONES DE CONTENIDO NACIONAL PARA IMPULSAR
A LAS EMPRESAS MEXICANAS

i g [

* ASIGNACIONES Y CONTRATOS *  PREFERENCIA A * s SECRETARIA DE ECOnOMIa
DEBERAN ALCANZAR EMPRESAS MACIONALES CREARA UNA UNIDAD
GRADUALMENTE LAS METAS CUANDO OFREZCAM ESFECIALIZADA QUE DEFINIRA
ESTABLECIDAS CONDICIONES SIMILARES LA METODOLOGIA DE MEDICION

+ AUMEMTARA A PARTIR DE 25% DE PRECIOS, CALIDAD Y ¥ SUPERVISARA EL
EN 2015, HASTA 35% EN 10 EMTREGA OPORTUMA CUMPLIMIENTO DEL
ARDS PORCENTAJE MINIMO

L& CMH PENALIZARA SU
INCUMPLIMIENTD

*  5E CREARA EL FIDEICOMISO
PlUBLICO PaRA PROMOVER EL
DESARROLLO DE
PROVEEDORES ¥
CONTRATISTAS MACIOMALES DE
L& INDUSTRIA ENERGETICA 12
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SENER | (8  ENERGIAS VERDES Y PROTECCION

AL MEDIO AMBIENTE

[ SE PROMUEVE LA PROTECCION AL MEDIO ] m
AMBIENTE Y ENERGIAS LIMPIAS

o AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD AMBIENTAL Y DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

e PROHIBICION PARA LLEVAR A CABO ACTIVIDADES EXTRACTIVAS DE
HIDROCARBUROS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

o ZONAS DE SALVAGUARDA PARA PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE O
PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

o CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS

e GENERACION DISTRIBUIDA LIMPIA

e REDES ELECTRICAS INTELIGENTES

o LEY DE ENERGIA GEOTERMICA .

SENER \?:‘{L‘; ) NUEVO MODELO DEL SECTOR
ELECTRICO

El CENACE operaré el Mercado Eléctrico Mayorista, para que todos los
generodores puedon ofrecer su produccion y competir bojo reglos imparciales.

trol Operotivo y
Generocion Control Ope Aty Comercializocién Consumo
Mercado Eléctrico

E ﬁ 4 Usuarios
oy Corto Plazo s
| @ cenace e
s \ Prurdhatody Drrd el
k2 - g a
N Fa -

/ ~

— re, y 1t -

e pe / g

B CE . »
N =y
)i 5 2

ol / Conivatos de

h Parhculores ,' " Largo Plazo -
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INICIO DE LA IMPLEMENTACION DE
LA REFORMA ENERGETICA

SENER RONDA CERO

DATOS RELEVANTES

o SE ASIGNO A PEMEX UN AREA
TOTAL DE CASI 90 MIL KM?

Loa

s RESERVAS 2P:

) » SE ASIGNG EL B3% DE LAS
™~ :‘ RESERVAS NACIONALES

= 20 miL 600 MMBPCE, EL
100% DE LO SOLICITADC

ES |
i % mm s ey o RECURSO0S PROSPECTIVOS;

«  SE ASIGNG EL 21% DE LOS

]

RECURSOCS

/
s 'ﬁ‘ﬁ _|—|-’? @ - 23 miL 500 MMBPGE, EL 67%

DE LO SOLICITADO

PROBADAS, ENTRE LAS EMPRESAS QUE

[ PEMEx SE UBICA EN EL 5° LUGAR DE RESERVAS ]
REPORTAN A MERCADOS FINANCIEROS .
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SENER

RONDA UNO

e SE OFERTARAN 169 BLOQUES:

109 DE PROYECTOS DE
EXPLORACION

= B0 DE PROYECTOS DE
EXTRACCION

s CUBREN UNA SUPERFICIE DE
28 MIL 500 Km2

s LAS RESERVAS 2P Y
RECURSOS PROSPECTIVOS A
LICITAR REPRESENTAN 3 MIL
782 ¥ 14 ML 606 MMBPCE

SE ESPERAN INVERSIONES POR 50 MIL MILLONES
DE DOLARES, ENTRE 2015 Y 2018 .

REGLAMENTOS DE LA REFORMA

ENERGETICA

18
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REGLAMENTOS

» LOS REGLAMENTOS DE LAS LEYES SECUNDARIAS FUERON PUBLICADOS EL
PASADC 31 DE OCTUBRE.

» SE PUBLICARON 24 REGLAMENTOS, 1 DECRETO ¥ 1 ORDENAMIENTO.

» LOS REGLAMENTOS SON FRUTO DE UN DIALOGO INTENSO CON LOS SECTORES
PRODUCTIVOS Y ACADEMICOS.

» EL PROCESO ABIERTO DE CONSULTAS SE REALIZO A TRAVES DE LA COMISION
FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA, TAL COMO SE ESTABLECE EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

» LOS REGLAMENTOS REAFIRMAN LA RECTORIA DEL ESTADO EN LOS PROCESOS
DE EXPLORACION, EXTRACCION, REFINACION, PETROQUIMICA Y
ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS Y EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
ELECTRICO.

» TAMBIEN REFUERZAN LAS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA EN LA ASIGNACION DE
CONTRATOS PARA LA EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS. 19

SENER | (8, REGLAMENTOS

» LOS REGLAMENTOS:
» REESTRUCTURAN EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

» PRESERVAN LOS DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DE LAS TIERRAS Y
FACILITAN SU INCLUSION EN LOS BENEFICIOS DE LA REFORMA.

» FOMENTAN LA PARTICIPACION DE PROVEEDORES NACIONALES PARA
INTEGRAR CADENAS DE VALOR QUE FORTALEZCAN UNA INDUSTRIA
ENERGETICA MEXICANA.

» PROMUEVEN LA GENERACION DE ELECTRICIDAD CON FUENTES LIMPIAS.
» SIENTAN LAS BASES PARA EL MERCADO ELECTRICO.
» ESTABLECEN REGLAS Y PROCEDIMIENTOS PARA DECRETAR ZONAS DE

SALVAGUARDA QUE PRESERVEN EL PATRIMONIO SOCIAL, CULTURAL Y

AMBIENTAL DE MEXICO.
20

146



Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques \ /
. . . . ;. /'a‘-"fi‘u “0%.0&
Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte \»-/

REGLAMENTOS

» DEL MISMO MODO, LOS REGLAMENTOS REDEFINEN CON CLARIDAD LAS
ATRIBUCIONES DE CADA DEPENDENCIA DEL SECTOR ENERGETICO.

» REGLAMENTAN LAS ACTIVIDADES DEL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE LA
ENERGIA (CENACE), EL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE GAS NATURAL
(CENAGAS) v LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

PRINCIPALES BENEFICIOS DE LA

REFORMA ENERGETICA

22
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PRINCIPALES BENEFICIOS

% 1% ADICIONAL DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 2018 Y 2% ADICIONAL

i

EN 2025
X
» 500 MIL EMPLEOS ADICIONALES EN 2018 Y 2.5 MILLONES EN 2025 :‘?‘\
» INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE PETROLEO EN 500 MiL
BARRILES DIARICS EN 2018 0

» INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE GAS NATURAL, DE 5,700
MILLONES DE PIES CUBICOS DIARIOS EN 2013, A 8,000 MILLONES DE
PIES CUBICCS DIARIOS EN 2018 v 10,400 MILLONES EN 2025
» REDUCCION DE FACTURAS DE LUZ Y PRECIOS DE GAS \.
EEARCEREAVER

19
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Informacion remitida por la Secretaria de Economia
Relacion comercial México-Canada

SECRETARIA DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
Fecha: 11 de noviembre de 2014

COMERCIO

El TLCAN ha servido como catalizador de la relacion comercial entre
México y Canada.

= En 2013, el comercio bilateral ascendié a 20,300 millones de
délares, 7.4 veces el registrado en 1993 (afio previo a la entrada
en vigor del TLCAN)®.

o México para ser el quinto mercado de exportacion mas
importante de Canada, Mientras que, previo a la entrada en vigor
del TLCAN, Nuestro pais figuraba como el decimotercer mercado
para las exportaciones canadienses®.

o Entre 1993 y 2013, las exportaciones de México a Canada se
multiplicaron 6.7 veces y la participacion de nuestro pais en las
importaciones de Canada, pasé de 2.1% a 5.6% en el mismo
lapso.

o México se ha convertido en el 3er proveedor mas importante de
Canada, solo detras de EE.UU y China, exportando productos de
calidad en diversos sectores.

= EI TLCAN ha promovido la integracion de las cadenas productivas al
establecer un conjunto de reglas que otorgan certidumbre a las
relaciones de negocios a largo plazo y crean mejores condiciones
competitivas.

o Mexico y Canada han alcanzado un importante grado de
integracion en sus procesos de produccion, lo que ha aumentado
la competitividad de las empresas de ambos paises en sectores
manufactureros. En 2013 México fue el principal abastecedor de
Canada en bienes manufacturados como:

% Banco de México
3 statistics Canada
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Computadoras

Lavadoras (Ropa)

Partes para asientos

(automotriz)

Bolsas de aire de seguridad
(airbags)

Fusibles y cortacircuitos de
fusible

Turbinas y ruedas hidraulicas
de potencia superior a
10,000 kW

Receptores de television o
radiodifusion

Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte

Cinturones de seguridad
para automoviles

Velocimetros y tacOmetros

Juegos de cables para
automoviles
Brujulas, incluidos los

compases de navegacion

Conectores para fibras
Opticas, haces o cables de
fibras Opticas

Automoviles a diésel de
cilindrada entre 1501-2500
centimetros cubicos

» La industria aeroespacial es un caso de éxito de la integracion
productiva entre México y Canada.

= Esta integracion de cadenas productivas ha contribuido a hacer de
México un lider global en el sector.

INVERSION

= Con inversiones directas que ascendieron a 18,546 millones de
dolares de 1999 a junio de 2014, Canada es el 4° inversionista mas
importante para México*>.

o El sector minero mexicano ha sido uno de los principales
beneficiados con inversion canadiense con 7,706 millones de
dodlares invertidos durante el periodo referido, representando el
41.6%.

o El sector de manufacturero mexicano ha recibido 3,814 millones
de délares en ese periodo, representando el 20.6%.

= De 1999 a 2013, Canada realizo inversiones en el mundo por 633 mil

millones de doélares de

los cuales ha destinado a Meéxico

Unicamente 18 mil millones de ddlares, es decir, el 2.9%%.

% SE-DGIE

% UNCTAD Stat (octubre 2014)
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Etiqguetado de pais de origen en Estados Unidos (COOL)

SECRETARIA DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
Fecha: 11de noviembre de 2014

MENSAJES A TRANSMITIR

s Canada y México trabajaran conjuntamente para asegurarse que
EE.UU. cumpla con sus compromisos internacionales en el tema del
Etiquetado de Pais de Origen (COOL, por sus siglas en inglés). México
esta analizando todas las opciones que legalmente estén a su alcance
para obtener este fin. .

s Meéxico se congratula del trabajo conjunto que se ha llevado a cabo
con Canada en la defensa de nuestros exportadores, y hacen votos
para que dicha comunicacion siga siendo cercana a meda que
entramos a las ultimas instancias del proceso.

ANTECEDENTES

e Los requisitos de Etiquetado de Pais de Origen (COOL por sus
siglas en inglés), que EE.UU. establecio en 2008, determinan que
solamente se podra etiquetar como originaria de dicho pais la
carne de res obtenida de ganado nacido, criado y sacrificado en
EE.UU., en contraste con el régimen anterior, el cual consideraba
como originaria de ese pais la carne obtenida de ganado nacido en
México, pero criado y sacrificado en EE.UU.

e Las disposiciones de COOL obligan a los engordadores y
procesadores de carne en EE.UU. a segregar el ganado mexicano
en las fases de la produccion de carne, lo que implica costos que
han impactado a la industria mexicana en reducciones al precio del
ganado nacido en México (entre 60 y 100 dolares por cabeza de
ganado), y el establecimiento de otros ajustes que discriminan el
uso de ganado mexicano®.

e En octubre de 2009, México solicitd el establecimiento de un panel
ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), para que
decidiera sobre la controversia.

%" Estos ajustes implican que el ganado mexicano sélo puede ser aceptado en algunas plantas
procesadoras ubicadas en el sur de EE.UU., sélo durante un dia a la semana, y con un minimo
de 14 dias de anticipacion.
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e EI 23 de julio de 2012, la OMC emiti6 las recomendaciones sobre
el caso. Para cumplir con dichas recomendaciones, el 23 de mayo
de 2013, el Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA por
sus siglas en inglés) dio a conocer las modificaciones
administrativas a la medida de COOL.

e Meéxico considera que la regulacion modificada de COOL es mas
estricta que la anterior y contindia discriminando las exportaciones
mexicanas de ganado, ya que la regla final exige que los productos
carnicos especifiquen en su etiquetado el lugar donde nacio, crecié
y se sacrifico el ganado del cual fueron elaborados®.

e En 2013, México, en coordinacion con Canada, solicitd el inicio de
un arbitraje de cumplimiento en la OMC, para determinar que las
modificaciones adoptadas por EE.UU. contindan siendo violatorias
de las reglas de dicho organismo; el panel fue establecido el 27 de
septiembre de 2013.

SITUACION ACTUAL

e EI 20 de octubre de 2014, la OMC distribuy6 a todos sus Miembros
el Informe Definitivo del Grupo Especial en esta etapa, en contra
de los requisitos de COOL modificada.

e EIl Informe favorece a México y a Canada, al determinar que la
medida modificada por EE.UU., continda siendo discriminatoria en
contra de las exportaciones de ganado mexicano, y contraria a los
principios de dicha organizacion.

e EIl Grupo Especial de la OMC consideré que la nueva medida de
COOL genera un trato menos favorable a las importaciones de
ganado de México y de Canada en comparacién con el trato que
se le otorga al ganado de EE.UU. Ademas, concluyé que México
demostrd los elementos facticos relevantes para determinar que la
nueva medida causaria anulacion o menoscabo de las ventajas
gue México pudiera obtener de su membresia en la OMC.

e Mexico continda trabajando conjuntamente con Canada en la
defensa del caso y espera que la comunicacién estrecha que hasta
hoy se ha sostenido, se mantenga en favor de ambos paises. Se
mantiene la posicion de defender a la industria nacional hasta las

% Al incrementar la informacién en la etiqueta sobre cada etapa de produccion de la carne,
EE.UU. fortalece el incentivo para que los productores de carne utilicen nicamente ganado
nacido en EE.UU. y con ello evitar los costos de segregacion necesarios para etiquetar los
productos carnicos de ganado importado. De esta manera, la medida de COOL modificada no
reduce la discriminacion para los productores mexicanos. Ademas, conforme a la aplicacion de
esta medida, los productos carnicos importados son quienes absorben el costo del etiquetado.

152



Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques <

A

K N/
&, (o)
ko 8O~

\+// ‘ -\‘L H e . . ya
R Comision de Relaciones Exteriores, Ameérica del Norte

ultimas consecuencias y mediante el uso de sus derechos
legitimos ante la OMC.
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El Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP)

SECRETARIA DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
Fecha: 11 de noviembre de 2014

MENSAJE A TRANSMITIR

% Actualmente México y Canada participan en las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP). Ambos paises
han colaborado de cerca para garantizar que el TPP sirva como
una plataforma para mejorar el TLCAN y para asegurarse que las
disciplinas que se negocien apoyen la integracion regional en
América del Norte.

ANTECEDENTES

e ElI Acuerdo de Asociacion Transpacifico (Trans-Pacific
Partnership Agreement, TPP por sus siglas en inglés), es la
negociacion comercial plurilateral méas relevante y ambiciosa a
nivel internacional. A través de este acuerdo, México se
integrara en la region Asia-Pacifico, una de las mas dinamicas
del mundo.

Avances en la negociacién

e Las negociaciones del TPP han tenido una intensa actividad a
nivel bilateral y plurilateral. Del 19 al 24 de octubre y del 28 de
octubre al 2 de noviembre de 2014se llevaron a cabo reuniones
técnicas en Australia.

e Del 25 al 27 de octubre, se realizd en Sidney, Australia, una
Reunidn Ministerial que sirvio para la toma de decisiones a nivel
superior.

e En estos encuentros se revisaron diversos temas entre los que
destacan: Acceso de Bienes, Medidas Sanitarias Yy
Fitosanitarias, Reglas de Origen, Comercio y Trabajo, Comercio
y Medio Ambiente, Servicios, Inversion, Propiedad Intelectual,
Empresas Propiedad del Estado, entre otros.

e Los Ministros dieron instrucciones a los grupos técnicos para
intensificar las negociaciones en formatos plenarios vy
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bilaterales, y asi avanzar para buscar concluir a la brevedad
posible.

e El 10 de noviembre, se realiz6 una Reunion Ministerial en el
marco de la XXIl Reunién de Lideres Econdmicos del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en Beijing,
China. Los Ministros se mostraron conformes con los trabajos
bilaterales y plurilaterales que se han llevado a cabo a lo largo
del ultimo afio, y reconocieron la labor realizada por los grupos
técnicos en Australia, para lograr avances significativos en las
negociaciones, y solucionar los temas que han generado
mayores preocupaciones entre los Miembros, con el fin de
generar el mayor beneficio posible para cada una de las Partes.

e EIl mismo dia, se Illevb a cabo una Reuniéon de
Lideres, quienes, instruyeron a los Ministros y Negociadores a
gue las negociaciones de este Acuerdo sean de alta prioridad, y
asi lograr la conclusion del mismo para el primer trimestre del
2015. Recordaron que se debe asegurar, que el TPP sea un
Tratado que promueva la innovacion, mejore la competitividad,
estimule el crecimiento econémico y la prosperidad, apoye la
creacion de empleo en los Paises Miembros, y asegure que sus
beneficios sean compartidos entre todos los ciudadanos. Por
ultimo mencionaron que las Partes, siguen comprometidas con
la idea de incluir a otros socios regionales que estan dispuestos
a adoptar los altos estandares del Tratado.

Importancia del TPP para México

e México y Canada ingresaron como Miembros Formales al
TPP en octubre del 2012, lo cual permitié que ambos paises
trabajaran de la mano en nuestra insercién a la dinamica
negociadora.

e El TPP es un proyecto de largo plazo, una plataforma que
ayudara a México a:

o Fortalecer su posicion en la cadena de suministro Asia-
Norteamérica.

o Minimizar la erosion de las presencias comerciales de
México en el mercado norteamericano ante mayor
competencia de otros paises, que contaran con acceso
preferencial a EE.UU.

o Actualizar ciertas disciplinas del TLCAN, como:

» Reglas de Origen, para fomentar la integracion regional,
pero a la vez considerara procesos productivos acordes a
nuevas realidades de cadena globales de suministro.
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» Procedimientos aduaneros, para actualizar procesos de
certificacion y verificacion del origen, asi como del
despacho aduanero.

» Obstaculos Técnicos al Comercio, para establecer
procedimientos de facilitacion comercial mas &agiles y
estandarizados, particularmente en sectores de interés de
las Partes.

= Solucién de Controversias, para contar con un mecanismo
funcional y eficaz.

» Incluir disciplinas acorde a nuevas realidades comerciales,
como:

v' Comercio Electronico, que hoy es una fuente de
oportunidad para el fomento de la economia digital, el
desarrollo, la innovacién y la creacion de PyMEs,

v' Coherencia Regulatoria, para impulsar mayores
estandares de transparencia y procesos de consultas
publicas en la elaboracion de leyes y reglamentos.

v Anticorrupcién, para que las partes tengan un sistema
de rendicibn de cuentas que sancione actos de
corrupcion relacionados con el comercio.

e Es fundamental que México y Canada continden trabajando
conjuntamente que el TPP sirva como una plataforma para
mejorar el TLCAN y para asegurarse que las disciplinas que se
negocien apoyen la integracién regional en América del Norte.

Importancia econémica

e Actualmente, los 12 paises que integran el TPP representan el
38% del PIB global; 25% del comercio internacional; 11% de la
poblacion mundial, y 32% de la captacion de Inversion
Extranjera Directa®

Comercio de México con los paises TPP (2013)
e Exportaciones: 317,954 millones de dolares
e Importaciones: 225,419 millones de ddlares
e Comercio total: 543,373 millones de dolares
e Balanza comercial: 92,535 millones de ddlares

¥ EMI, OMC y UNCTAD.
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La Alianza del Pacifico

SECRETARIA DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
Fecha: 11 de noviembre de 2014

MENSAJE A TRANSMITIR

+ Canada ha manifestado su interés en incorporarse como Miembro
Pleno de la Alianza del Pacifico en repetidas ocasiones. Sin
embargo, presenta sensibilidades en el tema de libre circulacion de
personas, especificamente en la eliminaciéon de visas entre los
Estados Parte.

Vinculacion de Canada con la Alianza del Pacifico

e La Alianza del Pacifico es un proceso de integracion conformado
por Chile, Colombia, México y Peru, establecido el 28 de abril de
2011 y constituido legalmente el 6 de junio de 2012, a través del
Acuerdo Marco.

e Esta iniciativa cuenta con 32 Estados Observadores. Para
incorporarlos al proceso de integracion, la Alianza acordo crear el
Grupo de Relacionamiento Externo, que trabaja con estos paises
en el desarrollo de proyectos de interés mutuo en areas como
pequefias y medianas empresas, educacion, infraestructura,
facilitacion del comercio, medio ambiente y movilidad de personas.

e Canada ingres6 como Estado Observador de la Alianza del
Pacifico el 19 de octubre de 2012, y ha manifestado su interés en
incorporarse como Miembro Pleno en repetidas ocasiones.

e Este pais cuenta con Tratados de Libre Comercio vigentes con
todos los paises de la Alianza, requisito indispensable para
adherirse como pais Miembro. Sin embargo, presenta
sensibilidades en el tema de libre circulacion de personas,
especificamente en la eliminacion de visas entre los Estados Parte.

e A pesar de lo anterior, el gobierno canadiense ha seguido de cerca
el proceso de integracion de la Alianza, y ha expresado su interés
en sumarse a algunos de sus proyectos.

e El Grupo de Relacionamiento Externo invito a Canada a participar
en la primera reunion de la Alianza con Estados Observadores,
celebrada el 7 y 8 de abril de 2014, en Lima, Perd. En el
encuentro, los representantes de Canada y la Alianza del Pacifico
acordaron trabajar de manera conjunta en temas como:
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o Educacion: Canada ofreceria becas para estudiantes y
docentes de la Alianza.

o Facilitacion del Comercio: Este pais ofrece asistencia
técnica en temas aduaneros a los paises de la Alianza.

o PYMES: Se ofrece capacitacion a exportadores.

ANTECEDENTES

La Alianza del Pacifico tiene como objetivos avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas y conformarse como una plataforma de
articulacién politica, integracibn econdmica y comercial, de
proyeccion al mundo, con especial énfasis en la region Asia
Pacifico.

El 10 de febrero de 2014, en Cartagena de Indias, Colombia, los
Presidentes de los cuatro paises Miembro firmaron el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, que contiene el acuerdo comercial de
la Alianza del Pacifico y establece:

o La desgravacion inmediata del 92% del universo arancelario
comun (una vez que entre en vigor el instrumento), mientras
qgue el restante 8 por ciento sera desgravado en el corto y
mediano plazos.

o 19 capitulos para facilitar el comercio, evitar obstaculos al
comercio, establecer reglas de origen comunes, proteger la
salud humana, animal y vegetal, y solucionar posibles
controversias que puedan afectar el comercio entre los
paises, las empresas o los inversionistas

Desde la creacion de la Alianza, se han llevado a cabo nueve
Cumbres. La dltima celebrada el 20 de junio de 2014, en Punta
Mita, Nayarit, México, en la que México asumié la Presidencia Pro
Témpore de este proceso de integracion regional.

Actualmente, la Alianza trabaja en el desarrollo de actividades en
materia de  cooperacion, facilitacion migratoria, pequefas y
medianas empresas, mejora regulatoria, propiedad intelectual,
innovacion y transparencia fiscal, entre otros. Ademas, genera
proyectos en materia agropecuaria, de medicamentos y evalla la
creacion de un fondo para el desarrollo de infraestructura.

Se busca una mayor consolidacion de la Alianza, a través de la
entrada en vigor del Acuerdo Marco y su Protocolo Adicional, a fin
de que en el mediano y largo plazo se pueda tener un frente
comun como blogue, ante nuevas negociaciones y organismos
internacionales.
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Facultades de la Secretaria de Economia en torno a la reforma energética

SE__

SECRETARIA DE ECONOMIA

06 de noviembre de 2014
Anexo
Nota solicitada por la Sen. Marcela Guerra Castillo, temas energéticos

La Ley de Hidrocarburos vy la Ley de Energla Eléctrica oforogan a la Secretaria de Economia (SE),
nuevas atribuciones en materia energélica, destacando las siguientes: contenido nacional (su
metodologia, verificacion y seguimiento en asignaciones y contratos de hidrocarbios y energia eléctrica),
implementacion de una estrategia de fornento industrial, asf como de desarrollo de proveedores y manejo
del Fideicomiso Pubiico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratisias MNacionales.

Al respeclo, se informa que la SE ya se encuentra trabajando sobre las lag esirategias para e! fomento
industrial de Cadenas Productivas locales y para el fomento de la inversién directa en la industria de
Hidrocarburos, con especial atencidn a las pequefias y medianas empresas, para lo cual esEa
considerano lo siguiente:

» Integrar, administrar y actualizar un registro de proveedores nacionales para la industria de

Hidrocarbures, en el que se registren las empresas nacionales Interesadas en participar en la

“industria y sus necesidades de desarrollo; .

« Implementar programas para el desarrolio de proveedores y contratistas nacionales, a partir de la
deteccion de oportunidades de negocio;

+ Impulsar el clerre de brechas de capacidad técnica y de calidad de las empresas, a través de
programas de apoyo para asistencia técnica y finariciera, y

» Integrar un consejo consultivo, encabezado por |a Secretaria de Economia, con representantes de
la Secretarfa de Enérgia, la Cormision” Namqnal de Hidrocarburas, la Comision'Reguladora de
Energla académicos y representantes del sec.tor privado o de la industria,

= Apoyarse en Fideicomiso Plblico para. Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la Industria Energética, y tiene’ por objeto promover &l desarrollo y c:ompeh'tmdad de
proveedores y contratistas locales y namonalea a través de esquemas de financiamiento y de
programas de apoyo para capacitacién, mVE__shgacn:-n_ y cerfificacion, con el fin de cerar las
brechas de capacidad técnica y de-c‘ali‘dad,'dahdn especial atencidn 4 pequefas ¥ medianas
empresas.

+  Fomentar la participacion directa de empresas maxmanas para llevar a :cabn por. sl mlsmas las

' actmdades en la industria de Hidrocarbures.

. Prumover la asociacion enfre empresas mexicanas y extranjeras, para llevar & cabo las éctividades
en Ia industria de Hidrocarburos. e

. Pmmcwer la inversidn nacional y exiranjera, para gue se realicen actividades de permanencia en
México directamente en la industria de Hidiocarburos, o bien en la fabricacion de bienes o
presf:ac]én de servicios relacionados con, esta industria,

» Impulsar la transferencia de tecnologia y congeimiento.

Otro de los mandalos que establece la Ley de Hidrocarburos para la SE, es la de proponer la
metodologia para medir el contenido nacional en Asignaciones y Contratos de Exploracién y Extraccion,
al cual ya se encuentra en consulta pUblica para su fortalecimiento, misma que eslara lista para los
coniratos y asignaciones de jas Ronda Cere v Bonda Uno.
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Presentacion de la Subsecretaria de Comercio Exterior para la delegacion
mexicana de la XX Reunion Interparlamentaria México-Canada

SE

SECRETARIA DE ECONOM

Relacion Bilateral México - Canada

Noviembre 2014

S L Relacion Bilateral México — Canada
4 L ]
Indice
o Introducciéon
o Comercio Bilateral México - Canadd
o Mecanismos de cooperacion México - Canadd
o Temas comerciales México — Canadd
o Nuevas negociaciones

» Alianza del Pacifico

= Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico (TPP)
Retos que enfrenta la regidon de América del Norte
Reformas Estructurales en México
Comentarios finales
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SE Intfroduccién

El TLCAN posicioné a México como un socio comercial fundamental para
EE.UU. y Canada.

* En 2013, el comercio trilateral sumo mds de 1 billon de dolares, 3.8 veces
mas que el monto registrado en 1993. sanxico, usboc ¥ STATISTICS CANADA)

= Los socios TLCAN comerciamos casi de 3 mmd (US$2,971,475,420) diariamente.

(ANGCO) Comercio entre los socios del TLCAN

Il \

T30 20N7 003 I H0A 20NC 200T IN0A KA 200 AT IN13 AT

B comercio Mésico - Canada

l Comercio México — EE.UL.

Comercio EEUU. - Canadd e m

§
HMM

3104 1905 1046 1937 1803 1548 3000

Miles de millones de ddlares
£

* Las exportaciones de México a los socios TLCAN de 1993 a 2013 se
multiplicaron por 7 veces y la participacién de nuestro pais en las
importaciones de EE.UU., paséd de 7% en 1993 al 12% en 2013. ganxco)

SE Comercio Bilateral México - Canada

v México es el 3° socio comercial de
Canadd.

v En 2013, el comercio total fue de 20,300
mdd.

v México es el 3° proveedor de Canadd y
el 5° mercado de exportacion.

v Las exportaciones de México a Canadd
fueron de 10, 453 mdd, el ano pasado.

v' En tanto, las importaciones provenientes
de Canadd se ubicaron en 9,847 mdd
en 2013.

v Canadd ha invertido en México 18,546
mdd de 1999 a junio de 2014.

v Es el 4° inversionista mds importante
para México.

Fuente: Secretaria de Economia con cifras del Banco de México y la Direccién General de Inversién Extranjera.
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SE

— ’ Comercio Bilateral México - Canada

México y Canadd han mantenido una relacidn
comercial muy provechosa:

* Inversion: la calidad de la inversidon
que recibe México proveniente de
Canadd en términos de desarrollo
tecnolégico, productividad y
proteccién al medio ambiente,
como en el sector minero.

* Productiva: se han estandarizado
los procesos de produccion y la
calidad de los bienes elaborados,
como en los sectores aeroespacial
y de tecnologias de la
informacién.

~© Mecanismos de Cooperacién México - Canadd

Cooperacién
Trilateral

* Comisidon de Libre
Comercio
* Cumbre de Lideres

de América del
Norte

Comité
Consultivo

icola * Plan de Trabgjo de
Mexico - Competitividad de
Canadéa América del Norte
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SE

oL Temas Comerciales México - Canada

o Etiquetado de Pais de Origen (COOL):

* México y Canadd han mantenido
una comunicacién estrecha.

* En conjunto y en diversas ocasiones,
han manifestado su desacuerdo
ante la medida.

« Ambos paises urgen a EE.UU. a
modificar su legislacién nacional en
materia de COOL.

« Si EE.UU. no cumple con sus
obligaciones comerciales
intfernacionales, existe la posibilidad
de solicitar autorizacién a la OMC,
para imponer represalias
comerciales.

SE

Nuevas Negociaciones

o Alianza del Pacifico

Libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas

Desgravacion inmediata del 92% -
del *
universo arancelario (2012)
Ser una plataforma de articulacion ‘
politica, integracion economica y

comercial, y de proyeccion al mundo,
con especial énfasis en la region de
Asia-Pacifico

‘/mpulsor un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad de las
economias que la integran
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SE

e Nuevas Negociaciones

o Alianza del Pacifico

= Canadd como Estado Observador de
la Alianza del Pacifico:

QO Educacién: Canadd podria
ofrecer becas para estudiantes y
docentes de la Alianza.

Q Eqcilitacion del Comercio: Este
pais ofrece asistencia técnica en
temas aduaneros a los paises de
la Alianza.

Q PyMEs: Se ofrece capacitacion a
exportadores.

_S E_ Nuevas Negociaciones

Posicion regional en temas de negociacion
Evitar erosidn de acceso preferencial
TLCAN
TPP como plataforma exportadora de
Ameérica del Norte
« Mayor integracién de cadenas
productivas
« Acumulacién de origen
« Mayor competitividad regional
Nuevas disciplinas comerciales:
+ PyMEs
« Comercio electrénico
« Coherencia regulatoria
« Desarrollo de capacidades
comerciales
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SE

e Nuevas Negociaciones

12 socios TPP | 38% del PIB mundial | 23% de las exportaciones |
28% de las importaciones mundiales | 11% de la poblacién | 30%

o . captacién IED .
Participacion en el PIB mundial Participacion en las exportaciones

mundiales

B Resto
B Resto m UE

Mercado de 327 millones de consumidores potenciales (sin incluir a
México, EE.UU. yCanadd),
que compran del mundo 1.9 billones de ddlares.

Fuente: Secretaria de Economia con datos del FMIy OMC.

SE

. Retos en la Region de América del Norte

Retos que enfrenta la region de Ameérica
del Norte:

o Desarrollar una “visioén
norteamericana” que compartamos
los tres paises y que privilegie el
frilateralismo por encima de cualquier
otro enfoque.

o Proyectar una Norteamérica
competitiva en otras partes del
mundo que permita ver ala region
atfractiva para hacer negocios, asi
como un centro de innovacién y
desarrollo.

o Resolver los irritfantes comerciales
existentes, ya que distraen nuestra
atencién de la agenda progresiva,
que debe ser nuestra prioridad.
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[_ Reformas Estructurales en Mexico

Las reformas estructurales orientadas a fomentar la productividad v la competitividad
de nuesfra economia.

Las reformas estructurales de largo alcance desencadenaran el verdadero potencial
de crecimiento de México.

= Laboral: permitiré@ mayor flexibiidad en el mercado laboral y promovera Ia

competitividad para las empresas, particularmente las pequenas y medianas
empresas.

* Educacion: mejorard la calidad de la educacion, para hacer de ella el poder
fransformador de México.

* Financiera: estimulard mds y mejores créditos, especialmente para pequenas
y medianas empresas.

= Telecomunicaciones: asegurard la coberfura universal aumentando el
acceso a mas y mejores servicios, asi como a una mayor diversidad de
contenidos.

= Competencia: mejorara la eficiencia de los mercados.

= Energétfica: atraerd capital para incrementar la competitividad en la
generacion eléctrica.

Y
[_ Comentarios Finales

» La SE reconoce el trabagjo realizado por el
Senado de la Republica a favor de la relacion
bilateral con Canadda.

» El incremento de la competitividad regional es
uno de los mayores desafios para América del
Norte, lo cual demanda una mayor integracion.

» Los legisladores de ambos paises juegan un
papel clave para impulsar la agenda de
competitividad al interior de cada pais, de
manera bilateral y a nivel regional.
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Informacion remitida por la Secretaria de Salud

Plan de América del Norte para la Influenza Animal y Pandémica (NAPAPI)

Plan de América del Norte para la Influenza Animal y Pandémica
North American Plan for Animal and Pandemic Influenza, NAPAPI

Fecha
de creacion

Marzo de 2006

Paises
miembros

Canada, Estados Unidos de América y México

Descripcion
general

Esfuerzo trilateral para manejar la amenaza de la influenza animal y
pandémica y estimular la cooperacion transectorial para la seguridad en
salud.

Objetivos de cooperacion: compartir informacion para la preparacion y
respuesta; colaboracion en el manejo de brotes; asegurar que se tomen
medidas répidas y efectivas para hacer frente a brotes de influenza animal o
una pandemia; implementar protocolos de asistencia mutua para reconocer
un brote de influenzg fundarmentar acciones y procesos de toma de
decisiones en las mejores evidencias e informacion cientifica disponible.

Antecedentes

En marzo de 2005, el Primer Ministro de Canada, el Presidente de México y
el Presidente de los Estados Unidos anunciaron el establecimiento de 3
Alianza para fa Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

En marzo de 2006, se evalud el progreso de la ASPAN vy derivado de esta
revision surgio el Plan de América del Norte contra la Influenza Aviar y
Pandémica (NAPAPI) a fin de salvaguardar la seguridad en salud de manera
transectorial.

En 2007 se implementd un plan de trabajo que engloba el andlisis de Ia
influenza en tode tipo de animales en lugar de solo vigilar la influenza aviar.
En 2009, con la pandemia de Influenza A (H1IN1), las Secretarfas de Salud,
Agricultura y Relaciones Exteriores de México y sus contrapartes, de Estados
Unidos y Canada, se dieron a la tarea de revisar y actualizar el plan de trabajo
a fin de reflejar [as lecciones aprendidas durante dicha pandemia.

El plan de accidn de NAPAPI fue aprobado en 2011

Caracteristicas
técnico-
operativas

NAPAPI cuenta con un Secretariado (incluye la presidencia o Chair}, un
Cuerpo Superior de Coordinacién de Norteamérica (Senior Coordinating
Body) y un Grupo de Trabajo de Seguridad en Salud (Health Security
Warking Group).

NAPAP! incluye actividades de trabajo con el sector salud, agricuitura,
seguridad plblica y asuntos internacionales.

La presidencia de NAPAPI es rotatoria entre los tres paises de manera anual
y es responsable de dirigir las actividades de seguimienta correspondientes.
México ocupé la presidencia durante 2013.

El Cuerpo Superior de Coordinacién es el grupo de trabajo de alto nivel y esta
representado por los Subsecretarios o Viceministros.
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Plan de América del Norte para la Influenza Animal y Pandémica
North American Plan for Animal and Pandemic Influenza, NAPAPI

SALUD 1 4

W AT RN N L

e [lgrupo de trabajo de Salud es el rea técnica de NAPAPL.

e [n 2013 sellevd a cabo una reunién presencial en Washington, D.C. a fin de
dar seguimiento a las acciones de colaboracién, implementar un protocolo de
respuesta y establecer términos de referencia ante una emergencia.Entre las
principales actividades se encuentran las siguientes:

- Se realizd un reporte de los Protocolos de Salud Pdblica y Salud Global
Animal a nivel trilateral. '

- Se presentaron las experiencias, mejores practicas, pandemias actuales, y
acciones de respuesta frente a epidemias y/o pandemias

- Se realizd un ejercicio para validar la coordinacion trilateral ante una
pandemia y se identificaron los roles y responsabilidades para
implementar un protocolo de respuesta ante una emergencia.

- Se revisaron las actividades de la fase 1 del Plan de Accién sobre
comunicacion de riesgos, influenza animal, epidemiologia vy vigilancia,
practica de laboratorio, contraindicaciones médicas, medidas fronterizas
y alcance diplomatico. '

- Se transfirio la presidencia del Cuerpo Superior de Coordinacion y del
Grupa de Trabajo de Seguridad en Salud de Canada a México.

e En el marco de la 67* Asamblea Mundial de la Salud que se realizé del 19 al
24 de mayo de 2014 en Ginebra, Suiza se firmé la “Declaracién de Intencién
para Coordinar fa Comunicacidn de Emergencias de Salud de fos Estados
Unidos Mexicanos, la Agencia de Salud Poblica de Canadd y el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de
América” (20 de mayo de 2014).

e México transfirié la presidencia a Estados Unidos de América en el
marco de la Reunién de Senior Officials de la Iniciativa de Seguridad
Global en Salud (GHSI, por sus siglas en inglés) que se realizé en junio
de 2014 en Ottawa, Canada.

Actividades
de trabajo
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de creacion

Paises Canada y México

miembros _ _

Descripcién e El Programa se cred para regular la admision de trabajadores agricolas
general mexicanos en Canadd, de manera que los trabajadores mexicanos reciban

alojamiento y remuneracion adecuada, asf como un trato justo y equitative
mientras prestan sus servicios en ese pals.

e El objetivo general del programa es reclutar, seleccionar y promover el envio
de trabajaderes agricolas mexicanos a Canada en el marco del Memorandum
de Entendimiento suscrito por los gobiernos de ambos paises.

e« En 1974 México y Canada firmaron un Memordndum de Entendimiento
entre ef Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd.

e En virtud del aumento considerable de la demanda de trabajadores a
participar en el Programa, para el afio de 1999 se inicid un proceso de
descentralizacion en la aplicacion de los examenes médicos que se realizaban
Unicamente en €l Distrito Federal.

e Para el afio 2003 se empieza a materializar este proyecto y sc contd con la
participacion de cuatro estados de las Republica Mexicana, que son Sonora,
San Luis Potosi, Campeche y el Estado de México, gradualmente se
incorpararan a esta descentralizacion todos los estados de la Replblica
mexicana.

e En la temporada 2001 se enviaron 10,529 trabajadores, en 2002 fueron
10,681, para 2003 fueron 10,595, en 2004 fueron 10,708, en 2005 se

Antecedentes enviaron 11,720 y para 2006 se enviaron 12,868,

e Para el afio 2007 se gestiond la atencion médica para 3 mil mexicanos
contratados por el PTAT. Se contd con la colaboracién de 15 clinicas y
hospitales en las ocho entidades federativas que participan en dicho
Programa. Ademas, se realizd un taller sobre procedimientos médicos para
los servicios de salud de las entidades federativas participantes en el PTAT,
con el objetiva de conformar una gufa de procedimientos médicos
homogeneizada.

e De enero a junio de 2008 se reportaron 12,409 trabajadores agricolas
colocados en granjas en Canada para trabajar durante ese afg, con ello se
estrechd la relacién bilateral entre México y Canada al constituirse coma un
modelo de cooperacion internacional.

e Para el afio de 2009 se incorporan los estados de Guanajuato, Michoacan y

Veracruz para realizar los examenes médicos a los trabajadores agricolas
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oriundos de esas regiones. Asimismo, se elaboraren los lineamientos en torno
a la canalizacion de los trabajadores a los hospitales y centros de salud del
DF. en esa época participaron 12,641 personas en el PTAT.

» Ei Gobierno Mexicano en el afio 2011 reorienta la inspeccion médica para los
trabajadores agricolas, con el fin de asegurar las condiciones fisicas y de
salud de los trabajadores enviados a Canada, mediante |a elaboracién de un
nuevo modelo de examen médico, asi como la entrega de la Cartilla Nacional
de Salud a los trabajadores del PTAT para mantener un control de su estado
de salud a su regreso a México. Bajo este nuevo esquema se atendieron a
17, 675 personas.

e Entre los afios 2012 y 2013 se han incorporade paulatinamente mas
hospitales y/o centros de salud de los estados de la RepUblica Mexicana para
la aplicacion del examen médico, lo cual facilita que el trabajador agricola se
realice el examen médico en su estado de origen, Para noviembre de 2013
se cuenta con un total de 83 hospitales y/o centros de salud que practican ¢l
examen. :

« Durante el afio 2014 se cuenta con la participacion de los 31 Estados de la
Repiblica y el Distrito Federal teniendo una red de 118 clinicas de salud y
hospitales distribuidas en todo el pais. Para este afio participaron cerca de
19,287 trabajadores.

Secretarias |+ El Programa se desarrolla con la intervencion de la- Secretarfa de Relaciones
Participantes Exteriores, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Salud Federal con
participacion de los Servicios Estatales de Salud, Secretaria de Gobernacion a través
del Instituto Nacional de Migracion.

e La participacion de la Secretarfa de Salud actualmente estd encaminada a
garantizar la realizacion del examen médico a todos los trabajadores que
aspiran ingresar o que se encuentran laborando dentro del marco de este
Programa, al constituir uno de los requisitos necesarios para laborar en
Canada, para asegurar gue los trabajadores reclutados viajen en optimas
condiciones de salud y evitar que sufran enfermedades infecto contagiosas o
cualguier condicion fisico o médica que pudiera impedir realizar el trabajo que
se les asigne. El examen médico se practica a través de los Servicios Estatales |
de Salud en fos 31 Estados de |a RepUiblica y el Distrito Federal.

e La Secretaria de Relaciones Exteriores otorga los pasaportes y documentos
necesarios para el viaje, ademas de fungir como enlace con las instancias
canadienses, vigilando el cumplimiento de las clausulas del acuerdo de
Empleo en colaboracidn con los Consulados Mexicanos en Canada, y lleva el
control de los vuelos de los trabajadores.

o La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social a través del Servicio Nacional /

Actividades
por Secretaria
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Estatal de Empleo, es la responsable de reclutar, seleccionar y promover el
envio de trabajadores agricolas a las diferentes provincias de Canada,
tomando en cuenta los requerimientos y necesidades de los empleadores
canadienses. Coordina las actividades de las dependencias participantes,
para asegurar el compromiso de envio de trabajadores en tiempo y forma a
ias granjas canadienses,

e La Secretarfa de Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion otorga la
documentacion migratoria necesaria; lleva a cabo el registro y control de los
participantes del programa que salen a trabajar a Canada y formaliza la designacién
de beneficiario para efecto de los seguros y prestaciones originados por su
participacion en el Programa.
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Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)

l. ASPECTOS RELEVANTES DEL PTAT

e El Programa tiene 40 afnos de vida (inicio en junio 1974) y se ha
consolidado como una politica publica binacional que garantiza la
movilidad de trabajadores agricolas mexicanos de manera, segura,
legal, ordenada, al tiempo que les garantiza el respeto a sus
derechos laborales, sociales y humanos.

e De 1974 a la fecha, se han colocado un total de 281,102
trabajadores agricolas en el PTAT.

e Durante la administracion del Presidente Lic. Enrique Pefia Nieto
38,300 (13.6% del total en los 40 anos de vida) trabajadores
agricolas han aprovechado las oportunidades de empleo que les
brinda el acuerdo México — Canada.

e Tan s6lo en 2014, un total de 19,798 trabajadores migraron a
Canada, de los cuales 14,955 (75.7%) son nominales, es decir han
sido requeridos por su empleador en mas de una ocasion.
Adicionalmente, destaca que un 76.6 % del total de los
trabajadores enviados en el presente afio, tienen mas de cuatro
afos participando en el Programa.

e Los trabajadores se ocupan principalmente en los siguientes
cultivos: verduras y legumbres, frutas, flores, invernaderos y
viveros.

e EIl nivel de operacién alcanzado por el Programa a la fecha
también es reflejo de la capacidad operativa y organizacional con
gue cuenta el Servicio Nacional de Empelo de México para atender
oportunamente la demanda del sector agricola canadiense, pero
sobre todo de la calidad de la mano de obra mexicana.

e EIPTAT es un programa exitoso que muestra la solida relacion que
existe entre los Gobiernos de Canada y México, lo que lo convierte
en un modelo a seguir para el establecimiento de programas de
movilidad laboral con otros paises del mundo.
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Il. ANTECEDENTES

En los afios 60’s el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) inici6 como una iniciativa del sector empresarial de la provincia
canadiense de Ontario con el fin de reclutar trabajadores de Jamaica en
sus plantaciones de Tabaco, por lo que en 1966 el Gobierno canadiense
decidi6 llevar a cabo un proyecto federal experimental con la contratacion
de un poco mas de 250 trabajadores jamaiquinos. Un afio después, en
1967, el gobierno canadiense decidié firmar un acuerdo administrativo
con un grupo de paises caribefios (Barbados, Jamaica, Montserrat, St.
Vincent-Grenada, y Trinidad y Tobago) para permitir la entrada a Canada
de mano de obra temporal exclusivamente en el sector agricola.

Teniendo como base el acuerdo previo con los paises del Caribe,
en junio de 1974 los gobiernos de México y Canada suscribieron un
Memorandum de Entendimiento con el propdsito de instrumentar un
programa de trabajadores agricolas temporales. Desde su inicio, tanto
trabajadores como empleadores y autoridades de ambos gobiernos, han
comprobado los grandes beneficios de un Programa que permite que los
jornaleros mexicanos viajen a Canada con su documentacién en regla y
cumpliendo todos los requisitos exigidos por las autoridades de ese pais.
Por su parte, los empleadores han podido disponer de acuerdo a los
ciclos agricolas con los trabajadores solicitados para realizar tareas como
la cosecha de frutas, hortalizas, tabaco, empacadoras y apicultura, y a
partir de 2007 trabajadores para el sector pecuario y ganadero.

. OBJETIVOS GENERALES DEL PTAT

1. Vincular a los trabajadores agricolas mexicanos con las
oportunidades de empleo que se generan en el mercado de trabajo
agricola canadiense, a través de un modelo de movilidad laboral
de caracter legal, ordenado y seguro.

2. A partir de los criterios de eficiencia y pertinencia laboral, y
cumpliendo con el perfil requerido por los empleadores
canadienses, beneficiar a la poblacion agricola con mayores
carencias econdomicas y al mayor numero de familias posible,
procurando evitar la concentracion del beneficio en grupos
familiares, municipios o zonas geograficas determinadas del pais
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IV. RESULTADOS DE LA OPERACION 2014

En el presente afio se colocaron a través del PTAT a 19,798 trabajadores
6.9% mas trabajadores agricolas que en 2013: la participacion por
provincia es la siguiente: Ontario, 48.6% del total de trabajadores;
Quebec 20.6%; Columbia Britanica 20.5%; Alberta, 5%. Manitoba, 1.7%;
y el restante 1.6% repartido entre las provincias de Saskatchewan, Isla
Principe Eduardo y New Brunswick; las provincias de Columbia Britanica,
Nueva Escocia y Quebec destacan por su mayor participacion en el
Programa. Asimismo, respecto a 2013, en la presente temporada se
registro la participacion de 1,722 empresas, 2.3 % mas.

De esta manera, un Programa que inicié con poco mas de 200
participantes en 1974, envia actualmente cerca de 20,000 trabajadores a
nueve provincias canadienses, por lo que el PTAT, ademas de constituir
un modelo de cooperacion bilateral, ha demostrado la voluntad politica
de ambos paises para mantener un flujo migratorio de trabajadores de
manera legal, ordenada y segura. Es importante sefialar que a lo largo
de su existencia 281,102 trabajadores han migrado a trabajar de
manera legal, ordenada y segura a Canada.

No obstante el éxito demostrado por el PTAT durante sus 40 afios
de existencia, es importante destacar que el Programa es un instrumento
de vinculacion laboral que depende de la oferta de trabajo que los
empleadores canadienses hacen a México, y que por tanto se encuentra
sujeto a la demanda de mano de obra agricola mexicana por parte del
mercado laboral fluctuante de Canadd, el cual depende de varios
factores, tanto econdmicos, como climaticos y de competencia con otros
paises que también participan de la oferta laboral canadiense.

NOTA: En 2013, Canada recibié a 27,571 trabajadores agricolas, de los
cuales 18,502 fueron trabajadores mexicanos, es decir el 67.1% de los
trabajadores extranjeros vinculados al mercado de trabajo agricola
canadiense son mexicanos, el resto (32.9%) se distribuye entre los
trabajadores de Anguilla, Antigua and Barbuda, Barbados, Dominica,
Grenada, Jamaica, Montserrat, St. Kitts-Nevis, St. Lucia, St. Vincent and
the Grenadines y Trinidad and Tobago. Lo que ademas de la ventaja
comparativa de México en términos de cercania, hace evidente la calidad
de la mano de obra mexicana. “Sistema de datos del Ministerio de
Ciudadania e Inmigracion “CIC-Facts and Figures”
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V. NORMATIVIDAD QUE RIGE LA OPERACION DEL PTAT

1) Memorandum de entendimiento

El Memorandum de Entendimiento (ME) es un Acuerdo Administrativo
firmado en 1974 (ratificado en 1995 y adicionado con las normas
operativas) entre los Gobiernos de México y Canada, mediante el cual
ambos paises expresan el interés de asignar un empleo temporal a
trabajadores agricolas mexicanos y donde Canada determine que los
trabajadores son necesarios para satisfacer la demanda en el sector
agricola canadiense.

Este instrumento administrativo, asi como el “Acuerdo de Empleo”,
determinan los procedimientos administrativos generales, asi como
derechos y responsabilidades de ambas partes (trabajador/empleador) y
su ratificacion es automatica, a menos que una de las partes decida lo
contrario, con una notificacion oficial y con aviso previo de tres meses.

Los principios rectores son:

e Que el ME  constituye un “Acuerdo  Administrativo
Intergubernamental” y no un tratado internacional.

e Los trabajadores seran contratados por un costo “adicional”
(premium cost) para el empleador, principalmente por los
conceptos de transporte aéreo y/o alojamiento.

e Que la estancia de los trabajadores mexicanos sera “temporal”,
con un maximo de ocho meses por contrato de trabajo.

e Que los trabajadores mexicanos seran tratados a partir de un
principio de equidad e igualdad con los trabajadores canadienses
gue realizan el mismo tipo de trabajo.

e Que cada empleador y su trabajador firmaran el Acuerdo de
Empleo (AE), sujeto a revision anual por ambos gobiernos, previa
consulta con el sector patronal.

De acuerdo a las Normas Operativas del Memorandum de
Entendimiento:

El gobierno de Canada se compromete a:

e Dar aviso por lo menos con 20 dias laborales de antelacion, sobre
el numero de trabajadores requeridos, fincando asi un “Pedido”.

e Emitir permiso y visa de trabajo, a través de su Embajada en
México, a los trabajadores que cumplan con los requisitos
migratorios establecidos por Canada.
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e Transmitir a la STPS, a través de los consulados mexicanos en
Canada, las solicitudes de empleo aceptadas por ESDC.

¢ Notificar a los consulados de México en Canada, con un minimo de
10 dias naturales de anticipacion, sobre cualquier cancelacion o
cambio de fecha de Pedido (basicamente por motivos climaticos y
causas de fuerza mayor).

El gobierno de México se compromete a:

e Completar dentro de 20 dias laborales, el reclutamiento, seleccién
y documentacion de trabajadores.

Seleccionar unicamente personas que “‘verdaderamente sean
trabajadores agricolas”.

e Realizar a cada trabajador un examen médico, asegurandose que
las condiciones fisicas y de salud de los trabajadores sean las
adecuadas para el desempefio de las actividades agricolas.

e Emitir a cada trabajador un pasaporte con una vigencia minima de
1 afio.

¢ Notificar a los consulados mexicanos y a ESDC, el numero de
trabajadores que viajan a Canada, sus nombres y fechas de
llegada.

e Nombrar agentes gubernamentales (Agentes Consulares) para
facilitar la administracion del PTAT, “en beneficio de los
empleadores y trabajadores”.

2) Acuerdo de empleo

El Acuerdo de Empleo (contrato de trabajo) describe las condiciones de
trabajo, sujetas a revision anual por ambas partes; dicho Acuerdo de
Empleo deber& ser impreso en los idiomas inglés, espafiol y francés, los
cuales cuentan con la misma fuerza legal.

Existen dos versiones:
o Acuerdo de Empleo Nacional.
o Acuerdo de Empleo para la Columbia Britanica.

Cada afio el Ministerio de Empleo y Desarrollo Social de Canada
(ESDC - Service Canada) publica, a través de su pagina Web, la ultima
version que contiene las modificaciones acordadas en la ultima reunion
anual de evaluacion entre los gobiernos de México y Canada.
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Presentacion del Lic. José Trevifio Botti, presidente del
Comite de Negocios México-Canada (COMCE), en la
reunion preparatoria hacia la XX Reunién
Interparlamentaria

Agradezco mucho la invitacibn que se me hace para hablar con ustedes
sobre la relacibn México-Canada. Un agradecimiento especial para la
Senadora Marcela Guerra en su doble papel de Presidente de
Relaciones Exteriores de América del Norte en el Senado de la
Republica y de Jefa de Delegacion en el Didlogo Parlamentario. Saludo
también a los representantes de las Secretarias aqui presentes.

Ante la proximidad de la Reunién Interparlamentaria que tendra
lugar este fin de mes con sus contrapartes de Canadda, se me ha pedido
analizar la relacion con ese pais, qué esta avanzando y qué no, y qué se
deberia hacer para seguir impulsando el comercio y la inversion. Tanto
por mi trabajo de consultor como por mi papel de presidente del Comité
de Negocios México-Canada en el Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia — COMCE —, lo mas indicado y
en lo que puedo aportar mayor valor agregado es que aborde el tema de
la relacion econdmica, aunque esto implicara hacer mas de alguna
referencia a la relacion politica. Aprovecho para precisar que aun cuando
hablaré aqui a titulo personal, es un honor para el COMCE que se nos
invite a compatrtir ideas con tan selecto grupo de legisladores interesados
en el futuro de nuestra relacion con Canada.

Desde esta perspectiva, ofrezco hacer un repaso breve sobre el
estado que guarda dicha relacion. Aludiré a algunos aspectos que
dificultan la relacién y terminaré sefialando las acciones que podrian
empujarla a niveles superiores de desempeiio.

Puedo empezar afirmando que la relacion econémica entre México
y Canada es sin duda alguna una buena relacion: México es el tercer
socio comercial de Canada después de Estados Unidos y China. La
explicacion de esto se encuentra en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte que, como ustedes saben, este afio cumple 20 afios
de haber entrado en vigor. De acuerdo con estadisticas de la Secretaria
de Economia, a agosto de este afio el comercio bilateral ha tenido un
crecimiento de 852% (de siete veces segun Canada) en la era del TLC,
lo que se traduce en una tasa de crecimiento anual promedio de 11.3%
entre 1993 y 2014, la mas alta de la region. Sin embargo, una conjuncion
de elementos politicos, culturales y econémicos, e incluso geograficos,
han hecho que esa relacién no haya alcanzado un nivel de intercambios
e integracion aun mayor.
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En este punto advierto que suelo diferir de quienes tienden a
magnificar lo alcanzado hasta ahora y por tanto a ver el vaso medio lleno.
Yo prefiero fijarme en el vaso medio vacio, pero no porque sea pesimista,
sino porque pongo el acento en el enorme potencial de crecimiento que
hay en esta relacion bilateral y que no hemos sabido materializar.

Ustedes estardan de acuerdo conmigo en que muchos cambios
importantes, sobre todo de caracter politico, vienen de arriba a abajo. Las
11 reformas estructurales alcanzadas en los primeros 22 meses del
gobierno del Presidente Pefia Nieto, en las que estos dos cuerpos
legislativos desempefiaron un papel trascendental, son un ejemplo
inequivoco de ello, pero podemos citar también el TLC como otro
importante punto de inflexion en la economia de nuestro pais. En sus 20
afios de vida, el tratado ha dado un gran impulso al comercio y la
inversion entre los tres paises y servido a México de modelo para los
acuerdos que ha negociado después y que lo han proyectado como una
de las economias mas abiertas del mundo.

Pero volviendo al tema de lo alcanzado y de lo que falta por
avanzar en la relacion con Canada, permitanme hacer referencia a otros
nameros. En 2013, el comercio total entre México y Canada alcanzo la
suma de $35,799 mdd, frente a $467,717 mdd del comercio entre
México y Estados Unidos y a $572,685 mdd del comercio total entre
Canada y Estados Unidos. ¢Qué nos dicen estas cifras? Bueno, que
nuestra relacién con Canada representa el 13.06 por ciento de la que
tenemos con Estados Unidos y el 16 por ciento de la que tienen Estados
Unidos y Canadad. A mi estas disparidades me indican una cosa: la
relaciébn comercial de México y Canada tiene todavia mucho para donde
crecer.

Asi lo vieron probablemente el Presidente Fox y el Primer Ministro
Martin cuando en 2004 lanzaron la Alianza México-Canada (AMC), una
iniciativa disefiada para darle un nuevo impulso al comercio y la inversion
y promover sectores que no se habian visto directamente favorecidos por
el TLC, tales como movilidad laboral o desarrollo comunitario y de
vivienda. En la actualidad la alianza tiene ocho grupos de trabajo, unos
mMAas activos que otros y con resultados dispares. En mi opinion, el
instrumento lleva demasiado tiempo en operacion para haber
producido tan pocos resultados. Ha servido para mantener encendida
la llama por incentivar los negocios entre los dos paises, ha propiciado
mayor comunicacion y acercamiento y algunos cambios favorables, pero
no lo he visto convertirse en un verdadero acelerador de proyectos
gue cambie las variables de larelacién econdmica.

Debo mencionar, sin embargo, que en la dltima reunion anual de la
AMC, que tuvo lugar en Ottawa en septiembre, se dieron cambios que
considero positivos. Uno de ellos fue la decision de instituir un
Steering Committee, un mecanismo de revision periédica que permita
identificar el grado de avance de los compromisos contraidos en la
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reunion anual y de introducir acciones correctivas en el transcurso del
afo. Aplaudo la decision porque por muchos afios estuvimos
proponiendo la incorporacion de ese mecanismo. Por otra parte, dos
sectores con fuerza y con potencial para la relacion econémica como son
turismo e infraestructura, que no formaban parte de la AMC, fueron
incluidos dentro del Grupo de Trabajo de Comercio, Inversion e
Innovacion.

En lo que va de este siglo ha habido progresos importantes en
materia de comercio e inversién. Docenas de empresas canadienses han
aprovechado las oportunidades que Meéxico ofrece en los sectores
automotriz, aeroespacial y minero, por citar los tres mas importantes, y
muchas de nuestras empresas manufactureras y agroindustriales han
incursionado en Canadd con ventas crecientes sobre todo en los
sectores automotriz, aeroespacial y agricola. Esos logros estan ahiy
son dignos de encomio, pero estoy seguro de que si logramos cambiar
algunas reglas del juego, México y Canada podran llegar ain mas lejos
en su comercio bilateral y sus alianzas de produccion conjunta.

Si uno revisa la prensa canadiense se topa con articulos que
detectan la falta de una mayor involucracion de Canada en América
Latina y urgen al gobierno del Primer Ministro Harper a enfocarse mas
en la zona y sobre todo en México. Es cierto que por desgracia los
medios en Canada prestan una atencion desmedida a nuestros males
ancestrales — inseguridad y corrupcion — y por lo mismo contribuyen a
gue muchos empresarios potenciales se resistan a pensar en Meéxico
como destino de sus inversiones. Pero algunos columnistas reconocen
también los progresos alcanzados por México en varios ambitos y no
dudan en hacer un llamado al gobierno federal para que Canada
profundice su compromiso con nuestro pais.

Sefialé al principio que mi tema no es la relacion politica, pero no
puedo estar mas de acuerdo con quienes dentro del mismo Canada
presionan al gobierno para que preste mas atencién a México. Durante
mucho tiempo Canada no le otorgd mayor prioridad a las inversiones
mexicanas en su suelo, lo que a mi siempre me caus0 extrafieza. Sin
embargo, a ultimas fechas he empezado a ver muestras de interés al
respecto, como ocurrié en la reunion de la Alianza México-Canada en
Ottawa, donde por primera vez Canada incluyo ese tema.

Como ustedes saben, nuestras inversiones en ese pais se cuentan
con los dedos de las manos y parecen ridiculas si las comparamos con
las de Canada en nuestro territorio. Bimbo pagdé a Canada Bread la
cantidad de $1,830 MDC, la cantidad méas alta invertida por una
empresa mexicana, pero dudo que lo que queda de empresas nuestras
alla supere con mucho esa cantidad. En cambio, la inversién canadiense
en México entre 2000-2014 asciende a $17,855 MD. Me atrevo a decir
gue los niumeros cambiarian si Canada desplegara un programa agresivo
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para atraer empresas de México, y si nosotros ayudaramos mas a las
empresas a incursionar en ese pais.

Al llegar a este punto debo mencionar el tema de la visa, porque
aqui los llamados al gobierno de Mr. Harper no provienen solo de
periodistas bien informados sino también de muchos empresarios que
reconocen que la visa ha obstaculizado el flujo de negocios con nuestro
pais. Simplemente para que tengan ustedes una idea del impacto de la
visa, en 2008 el numero de viajeros mexicanos a Canada fue 278,000 y
en 2009 baj6é a 116,000. Este afio ya van 150,000 visitantes, a un ritmo
de crecimiento anual de 15%.

¢, Cudles son los escollos u obstaculos que subsisten y que han
impedido que México y Canada se vuelvan prioritarios el uno para el
otro?

El primero es la separacion geoqréfica. Le he oido decir a
empresarios mexicanos, con cierto desgano, que Canada nos queda muy
lejos, y es probable que algo semejante ocurra con los canadienses
cuando vuelven la vista al sur para mirar a México. En vez de considerar
a América del Norte como un “vecindario” (neighborhood), mexicanos y
canadienses por igual tienden a pensar en términos de la estricta
“vecindad” (vicinity). Pero ya podemos adivinar lo que significa vecindad
para ambos: los Estados Unidos. Es muy obvio que los dos paises
tendemos a privilegiar el enfoque bilateral, pero con Estados Unidos, no
entre nosotros. De esta manera, nuestra principal preocupacion — aunque
mas notoria y declarada en el gobierno de Canada — consiste en sacar
ventaja de la “relacion especial” que cada uno cree tener con los Estados
Unidos.

El segundo obstaculo importante, conectado con el anterior, es lo
que yo llamaria la ley de la gravitacién territorial. Toda una vida de
intercambios con el pais vecino nos ha llevado a México y a Canada a
una concentracion excesiva de nuestro comercio e inversion con Estados
Unidos. Este magnetismo impresionante atrapa alrededor del 80% del
comercio de ambos paises. Por otro lado, mientras que Estados Unidos
aparece casi automaticamente en el radar de negocios de las empresas
de Canada y México cuando éstas deciden internacionalizarse, no ocurre
lo mismo con las empresas de Canada tratandose de México, ni de las
mexicanas cuando se trata de Canada. Los sectores privados de ambos
paises estan mas familiarizados en hacer negocios con Estados Unidos
gue con ningun otro pais. El idioma inglés y ciertas afinidades culturales
hacen que los canadienses se inclinen mas hacia los Estados Unidos,
mientras que entre muchos mexicanos subsiste la percepcion erronea de
gue Canada es una especie de continuacion de Estados Unidos y que ya
con éste basta.

Un tercer factor que impide una mayor relacion es la falta de
conocimiento sobre las ventajas comparativas del otro pais. Aqui la
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falla la comparten casi por igual mexicanos y canadienses cuando se
miran uno al otro o mas bien cuando pudiendo tomarse en cuenta no lo
hacen. Del lado mexicano, numerosas compafiias no encuentran
suficiente atractivo en el mercado comparativamente mas reducido de
Canada o en el segmento latino de ese mercado, al que ven reducido y
disperso, y no se percatan de que Canada tiene un poder de compra
cinco o seis veces mas robusto que el mexicano. Asimismo, muchas
empresas sencillamente ignoran las fortalezas tecnoldgicas con que nos
aventaja Canada o el hecho de que el costo de hacer negocios en
Canada es uno de los mas bajos entre los paises del G7.

Del lado canadiense, mientras el gobierno y numerosas empresas
manifiestan particular interés por estrechar relaciones con Europa, China,
la India, Brasil e Israel, ignoran o desaprovechan la ubicacién geogréfica
privilegiada de México y los acuerdos de libre comercio que tenemos con
América Latina, Europa y Asia. Hace tiempo que Canada descubrio a
México como un paraiso turistico, y ello explica que mas de un millon y
medio de canadienses nos visiten cada afio. Pero muchos de esos
vacacionistas que son hombres de empresa no han descubierto las
oportunidades de negocio que México les brinda.

La conciencia sobre la importancia de México como socio de
negocios de Canada no ha permeado lo suficiente en la psigue de
amplios segmentos de la industria y el comercio de aquel pais. Antes de
las reformas estructurales, que si estan suscitando un interés real de
algunos sectores canadienses, como el energético, esta la privilegiada
posicion logistica que convierte a nuestro pais en una plataforma
envidiable para exportar a otros destinos, ya sea que Canada lo haga a
través de empresas filiales o en sociedad con mexicanos. Ahi estan para
confirmarlo las exitosas exportaciones de Bombardier en equipo
aeroespacial y de ferrocarril, o0 de Magna en autopartes.

Muchos inversionistas y observadores han resaltado el hecho de
gue México es una economia mas sofisticada que la de los BRICs.
México lleva mas de 20 afios desarrollando una plataforma de servicios
en outsourcing, manufactura, maquila, comercio al menudeo y desarrollo
industrial, con una mano de obra altamente calificada. Tiene
multinacionales 100% mexicanas de clase mundial y una localizacion
estratégica que ninguno de los BRICs posee. Lo que Canada tiene que
entender bien es que México no solo puede ser abordado por sus propios
méritos, dadas su poblacién, que casi cuadruplica la canadiense, y su
creciente clase media, sino también como la puerta de acceso al
comercio promisorio con la Cuenca del Pacifico.

La economia canadiense es tan sdlida y estable que no faltan
comentaristas con actitud autocritica que alertan sobre el peligro de que
la nacion se abandone en su zona de confort y las empresas pierdan el
filo innovador que les ha permitido sobresalir con tecnologias de
vanguardia. La economia mexicana, por su parte, enfrenta la posibilidad
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de proyectarse por encima de su actual estado de desarrollo si logra
aprovechar el resorte de las reformas estructurales. Es, pues, un hecho
gue existen oportunidades y nichos de mercado en Canada y en
México, pero el identificarlas requiere dedicacion y estudio que no
muchas compafias estan dispuestas a realizar. Seria deseable que los
dos gobiernos asignaran mas recursos que ayudaran a sostener ese
esfuerzo de exploracién reciproco.

¢, Qué podemos hacer para mejorar la relacion? ¢Qué nos hace
falta para llenar el vaso? A continuacion se sugieren algunas
acciones:

1. Darnos a conocer mas en Canada. En Canada contamos con
una embajada muy dinamica, con tres oficinas de ProMéxico y cinco
consulados. Debemos aprovechar cuanta ocasiOn se presente para
seguir informando sobre las oportunidades que ofrecen las reformas
estructurales y exaltar nuestras fortalezas. EI COMCE esta llevando a
cabo misiones comerciales que llamamos Mexday, con las cuales
ayudamos a las empresas participantes a realizar negocios y buscamos
por todos los medios posibles elevar la conciencia sobre México como
socio comercial y de inversién para Canada.

2. Conocer mejor a Canada. Nos hace falta conocer mas la
cultura, los valores, el arte y las fortalezas econdémicas de Canada.
Aprovechemos las oportunidades de convivir con nuestras contrapartes
de ese pais — funcionarios, directivos de empresas y asociaciones,
ciudadanos en general —, para comprender mejor sus ventajas
comparativas y la forma de sacar ventaja de ellas. Desde el gobierno se
deberian apoyar con mas promocion y recursos las misiones comerciales
a Canada. Difundir el concepto de que México y Canada somos paises
complementarios: en esto radica la mayor fortaleza de nuestra relacion.
Por ejemplo, este afo celebramos los 40 afos del programa de
trabajadores agricolas temporales en Canadd, un programa que Canada
tiene también con un pais del Caribe pero en el que México es con
mucho el pais mayoritario.

3. Fortalecer los lazos turisticos. Entre México y Canada existe
una genuina simpatia, rasgos culturales y bellezas naturales que nos
atraen mutuamente. La esperada supresion de la visa canadiense
quitaria el velo que nubl6 la imagen de Canada y permitiria recuperar e
incluso superar el nimero de viajeros mexicanos a ese pais. En 2008, un
afno antes de la visa, los mexicanos éramos la sexta fuente de visitantes
con gastos estimados de $364 MD. Desde entonces caimos al décimo
lugar y nuestro gasto se redujo a la mitad. Por otra parte, considero que
se deberia suscitar el apetito por ampliar el ndmero de vuelos de
aerolineas nacionales a Canada, que ahora estan en una relacion de uno
atres.
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4. Visa canadiense. Eliminar la visa sigue siendo la principal
peticion de México a Canada. Al mexicano le gusta y atrae Canada pero
le molesta el requerimiento de la visa. Antes entrabamos a Canada como
quien traspone el marco de la oficina del socio y amigo. Ahora, con la
visa tenemos que tocar la puerta y pedir permiso para entrar. Yo espero
gue México sea incluido en el Sistema Electrénico de Autorizacion de
Viaje que el gobierno de Harper piensa desplegar en los préximos
meses. Seria deseable que la situacion se defina antes de la reunion
cumbre de los Lideres de Norteamérica que se celebrara en Canada en
la primavera de 2015. Mas alla de sus efectos en las relaciones oficiales,
la visa disuade a los mexicanos de visitar, estudiar y hacer negocios en
Canada.

5. Aprovechar la reforma energética. La reforma abre la puerta a
proveedores de equipo y servicios en petréleo y gas de Canada, a las
tecnologias sustentables y los sectores de energias renovables, en
suma, a la enorme experiencia y fortaleza tecnoldgica acumulada en el
sector por ese pais. Por cierto, la empresa de Calgary, ATCO, acaba de
ser seleccionada por Pemex para iniciar el desarrollo del proyecto de una
planta de cogeneracion en el estado de Hidalgo, un proyecto cuyo costo
se estima en $820 MD y que se afiade a otro anteriormente concertado
para construir y operar un gasoducto para la CFE con un costo de $50
MD.

6. Desarrollo del capital humano. Es muy importante para
México formar mas cuadros en Canada para elevar la educacion
cientifica, el inglés y las matematicas. Se debe facilitar mas el envio de
estudiantes a Canada asi como el traer estudiantes de este pais a
México.

7.Un TLC recargado. Ha llegado el momento de avanzar hacia un
nuevo régimen que reconozca las realidades de la integracion econdmica
de América del Norte y los beneficios de lo “Hecho en Norteameérica”.

8. Vigorizar la Alianza México-Canada. Concebida para movilizar
a los sectores empresariales y de gobierno de ambos paises, en la
practica la AMC se ha desempefiado como un mecanismo
gubernamental. Para que la AMC sea un auténtico instrumento de
promocion del comercio, la inversion y la innovacion hace falta asegurar
una mayor participacion del sector privado de los dos paises. Esto se
lograria invitando a colaborar a camaras, asociaciones empresariales y
empresas, y colocandolas al frente de sectores especificos a fin de que
se hagan corresponsables de los resultados de la alianza. Asimismo, es
preciso llevar la alianza de las capitales a las provincias en Canada y a
los estados en México.

9. Fortalecer el sistema de seguridad. Pese a situaciones
inesperadas y sorpresivas que se han presentado en los ultimos meses,
Canada se caracteriza por ser un pais seguro, respetuoso y amable para
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quienes lo visitan. Como socios en esta relacion comercial y de inversion,
debemos pugnar por erradicar la inseguridad y la violencia en el pais si
gueremos asegurar la permanencia de las compafias canadienses ya
establecidas y la atraccion de otras nuevas.
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