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6.5 Fortalecimiento de la seguridad alimentaria

Temas de cooperacion regional
7.1 Dialogo de civilizaciones
7.2 Problemas para la erradicacion de la pobreza
7.3 Seguridad Energética, dialogo y eficiencia energética
7.4 Cooperacion en la prevencion y manejo de desastres, y la
proteccion del medio ambiente



R
.i- \)@
CLEGISLES




¢QUE ES EL APPF?

1.- EI APPF es un foro de estructura flexible y no exclusiva, de los parlamentos
de la regién Asia-Pacifico, en el cual los parlamentarios participan ya sea como
delegados de sus parlamentos o a titulo personal.

2.
la regi

El APPF buscara proveer oportunidades para que los parlamentarios de
6n Asia-Pacifico:

a. identifiquen y discutan temas de interés y preocupacion comun y
ponerlos de relieve en un contexto global;

b. profundicen su entendimiento sobre las preocupaciones politicas,
intereses y experiencias de los paises de la region;

c. examinen los eventos politicos, sociales y culturales resultantes
del crecimiento econdmico y la integracion;

d. alienten y promuevan la cooperacion regional en todos los niveles
acerca de los temas de preocupacién comun para la region; y

e. desempefien el papel de parlamentarios fomentando en sus
respectivos paises un sentimiento de cohesién regional, entendimiento y
cooperacion.

3.- El APPF funcionara con base en:

4,
region

a. el compromiso para un dialogo franco y constructivo;

b. el respeto igualitario para los puntos de vista de todos los
participantes; y

C. el pleno reconocimiento de los papeles desempefiados por los
gobiernos, las empresas, los sindicatos, los institutos de investigacion y
otros.

El APPF actuara para promover una mayor identificacion y cooperacion
al con especial énfasis en:

a. la cooperacion para el progreso de la paz, la libertad, la
democracia y la prosperidad;

b. la cooperaciéon abierta y no exclusiva para la expansion del libre
comercio y la inversion, el desarrollo sustentable y las practicas
ambientales sanas;

C. la cooperacion no militar que tome en cuenta los temas
relacionados con la paz y la seguridad regional; y



d. la preservacion y promocion de las diversas culturas de los
pueblos de la region.

El acta de fundacion del APPF es la Declaracion de Tokio, documento suscrito
por 59 parlamentarios de 15 naciones en 1993, que fue sustituido por la nueva
Declaracion de Tokio, adoptada por los miembros en enero del 2012 y que se
muestra mas adelante.

1. PAISES MIEMBROS

N %
g f/
o 30

474

Australia, Camboya, Canadd, Costa Rica, Ecuador, Chile, China, Colombia, Fiji,
Indonesia, Japdén, Corea, Laos, Malasia, Islas Marshall, México, Estados
Federados de Micronesia, Mongolia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Peru, Filipinas, Rusia, Singapur, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam. (Brunei
Darussalam participa como observador)

2, BREVE HISTORIA

La primera reunion preparatoria del Foro Parlamentario Asia Pacifico fue
celebrada en Singapur, en agosto de 1991. Parlamentarios de nueve paises, a
saber, Australia, Canada, Indonesia, Japon, Nueva Zelanda, Filipinas, la
Republica de Corea, Singapur y los Estados Unidos, asistieron a la reunion.

La segunda reunion preparatoria fue realizada en Canberra el 10 y 11 de
diciembre de 1991. Treinta y siete parlamentarios de quince paises asistieron a
la reunién: Australia, Brunei (observador) Canada, Indonesia, Japén, México,
los Estados Federados de Micronesia, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea,
la Republica Popular de China, Filipinas, la Republica de Corea, Singapur,
Tailandia, y los Estados Unidos.

En la reunion de Canberra, los participantes decidieron que la Asamblea
Inaugural del APPF fuese celebrada en 1992 en Corea o en Japdén y que la
fecha fuera determinada por el Comité Directivo. Este Comité, presidido por el
Honorable Yasuhiro Nakasone, gestor de la organizacion, lo integra un pais del
ASEAN (Tailandia), Australia, Japén, Corea y los Estados Unidos, fue
establecido para realizar las coordinaciones necesarias para la reunion
inaugural.

En febrero de 1992, el Comité decidid, con el consenso general de los
participantes de la reunion de Canberra que la reunidén inaugural fuera
celebrada en Tokio el 14 y 15 de enero de 1993.

3. DOCUMENTOS FUNDAMENTALES

En la reunién inaugural de 1993 en Tokio, la Asamblea formalmente aprobo la
Declaracion de Tokio que oficialmente establecié el Foro Parlamentario Asia



Pacifico como una organizacién inter-parlamentaria, conformada inicialmente
por 15 miembros fundadores. Esta Declaracion establece la organizacion
basica del APPF y es considerada su acta de fundacion. (Ver Anexo 1)

La segunda reunién en Manila, Filipinas, aprob6 una resolucion que cubria las
reglas de procedimiento a aplicarse en el manejo de los asuntos
administrativos del Foro. Igualmente, la cuarta reunién anual celebrada en
Tailandia en 1994, aprob6 una resolucién sobre la ejecuciéon de un Sistema de
Intercambio Legislativo, que dio origen al Plan Operativo APOINT 2001.

Finalmente, la quinta reunién anual realizada en 1997 en Vancouver, Canada,
adopto la Declaracién de Vancouver, otro documento esencial que establecio la
visién de la region del Asia Pacifico en el siglo 21, y los objetivos de la
organizacion en las seis areas de interés del APPF. (Ver Anexo 2).

4. ORGANIZACION
Reunién Anual APPF

Es el 6rgano de decisién de mas alto nivel. Los miembros del APPF se retnen
anualmente. El anfitrién, fecha y lugar de cada reunién anual es determinada
en la reunién precedente. El anfitrién de cada reunién anual la preside, realiza
los preparativos necesarios para la reunién y asume el costo de organizarla,
mientras que los participantes cubren sus gastos de asistencia al evento.

Las reuniones anuales celebradas hasta la fecha son:

Asamblea Inaugural, Tokio, Japédn, enero 13-15, 1993.

Segunda Reunién Anual, Manila, Filipinas, enero 14-15, 1994.

Tercera Reunion Anual, Acapulco, México, enero 13-15, 1995.

Cuarta Reunion Anual, Cha-am, Phetchaburi, Tailandia, enero 15-18,

1996.

Quinta Reuniéon Anual, Vancouver, Canada, enero 7-10, 1997.

Sexta Reunién Anual, Seul, Corea, enero 7-10, 1998.

Séptima Reunion Anual, Lima, Perq, enero 11-14, 1999.

Octava Reunién Anual, Canberra, Australia, enero 8-14, 2000.

Novena Reunién Anual, Valparaiso, Chile, enero 14-19, 2001.

10 Décima Reunién Anual, Hawai, EE.UU, enero 6-09, 2002.

11.Décimo primera Reunion Anual, Kuala Lumpur, Malasia, enero 13-15,
2003.

12.Decimosegunda Reunion Anual, Beijing, China, 12-14, enero 2004.

13.Decimotercera Reunién Anual, Ha Long, Vietnam, enero 9-14, 2005.

14.Decimocuarta Reunidon Anual, Jakarta, Indonesia, enero 15-20, 2006.

15.Décimo quinta Reunién Anual, Moscu, federacion de Rusia, 21-26 de
enero, 2007

16.Décimo sexta Reunién Anual, Auckland, Nueva Zelandia, 19-27 de

enero, 2008
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17.Décimo séptima Reunion Anual, Vientiane, Republica Popular y
Democratica de Laos, 10-16 de enero, 2009

18.Décimo octava Reunion Anual, Singapur, 17-22 enero, 2010

19.Décimo novena Reuniéon Anual, Ulan Bator, Mongolia, 23-27 enero,
2011

20.Vigésima Reunioén Anual, Tokio, Japén, 8-12 enero, 2012

En el marco de la Reunién de Tokio, conmemorativa de la fundacién del Foro,
en la sesién plenaria sobre el trabajo futuro del APPF, los delegados
discutieron el informe presentado por Japon sobre la reforma del APPF vy la
Nueva Declaracién de Tokio. En la misma sesion se adoptaron las Nuevas
Reglas de Procedimiento del APPF y la Nueva Declaracion de Tokio...

Nueva Declaracion de Tokio (version abreviada)

Aprovechando la oportunidad de esta 20 @ Reunion Anual y el regreso a Tokio,
emitimos la Nueva Declaraciéon de Tokio, como una reafirmacién de los
principios inmutables que nutren el APPF hasta el dia de hoy, y como una
indicacién del rumbo que el APPF debe tener como objetivo en los afios
venideros.

1. El APPF ha promovido la cooperacion abierta y no exclusiva de
conformidad con los siete principios que rigen las relaciones entre los paises de
Asia Pacifico expuesta en la Declaracion de Vancouver y en la Carta de la
Cuenca del Pacifico contenida en la Declaracion de Valparaiso; respetando los
valores universales de paz, libertad, democracia, y derechos humanos, y en
respeto y cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas y otras normas
internacionales establecidas. Estas comprenden los principios inmutables del
APPF promovidos por el Foro desde la Declaracion de Tokio. Nosotros, los
Parlamentarios, reafirmamos que seguiremos compartiendo estos principios y
buscaremos la cooperacion a través de un dialogo franco y constructivo hacia
la paz, estabilidad y prosperidad de la region.

2. Nosotros, los Parlamentarios, sefialamos las siguientes grandes
transformaciones en la regién Asia-Pacifico y en la comunidad internacional
desde el afio 1993:
(1)  El avance de la globalizacion a través de la revolucion de la
informacion y otros acontecimientos esta profundizando la dependencia
mutua entre los Estados.
(2) El notable desarrollo de los paises emergentes ha aumentado
tanto su influencia como la responsabilidad por la estabilidad global
politica y economica, alterando el equilibrio de poder global.
(3) La regidén de Asia-Pacifico ha superado las crisis financieras de
finales de 1990 y finales de la década del 2000 para asumir un papel
fundamental como centro de crecimiento mundial.

3. Nosotros, los Parlamentarios, reconocemos que esta region y la
comunidad internacional enfrentan los siguientes retos:



4.

(1)  Conseguir un crecimiento sostenible para la region Asia-Pacifico
requerira la coordinacion de politicas entre los paises de la region para
establecer politicas fiscales y financieras apropiadas, corregir las
disparidades interregionales, y crear una mejor balanza comercial. Por
otra parte, el desarrollo de la regién, se ve enfrentado por el incremento
de la demanda de alimentos y energia y el aumento concomitante en sus
precios, por lo que se ha convertido en esencial la cooperacion para
garantizar el suministro estable de alimentos y la energia.

(2) Dado el alto riesgo de grandes desastres naturales en nuestra
region, como los terremotos, tsunamis y tifones, tenemos que aumentar
nuestra capacidad de respuesta en términos de preparacion,
rehabilitacion y reconstruccion, y mejorar nuestra cooperacion hacia la
construccion de sociedades y estados mas resistentes a los desastres
naturales.

(83) Mientras que el riesgo del tipo de conflictos entre Estados que
causo la Guerra Fria ha disminuido, existe una necesidad creciente de
responder a nuevas amenazas, como el terrorismo indiscriminado y el
ciberterrorismo, la pirateria y las nuevas cepas de influenza y otras
enfermedades infecciosas.

(4) Hemos confirmado la necesidad de hacer esfuerzos orientados al
establecimiento de un sistema de seguridad abierto y transparente en la
region, basado en bases colectivas y no exclusivas, asi como en las
normas y principios del derecho internacional, teniendo en cuenta los
intereses legitimos de los paises de la region.

(5) Graves problemas mundiales estan surgiendo, tales como el
cambio climatico y las crisis econémicas y problemas de deudas
soberanas, las cuales han impactado negativamente la estabilidad global
y econdmica.

Nosotros, los Parlamentarios, coincidimos también en que para resolver

los problemas mencionados a los que se enfrenta la comunidad internacional,
las siguientes acciones han adquirido una importancia sin precedentes en el
ambito de la informatizacion avanzada y de la ciencia y la tecnologia:

(1)  Mejorar la infraestructura de informacion y comunicaciones, sentar
las bases de la tecnologia de comunicaciones, y establecer marcos para
permitir el uso apropiado y eficaz de las mismas;

(2) Promover el desarrollo de farmacos y nuevos materiales con
ciencia y tecnologia de vanguardia, y estimular las industrias
relacionadas;

(3)  Establecer energias renovables y otras industrias de energia que
hagan énfasis en la conservacion del medio ambiente, y

(4) Avanzar en las tecnologias genéticas, tales como células madre
pluripotentes inducidas (células iPS), con respeto de la bioética, y
promover el desarrollo global que no destruya los ecosistemas.
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5. En respuesta a estas circunstancias, nosotros, los Parlamentarios
afirmamos que nuestro papel en cuanto a la construccion de una comunidad
internacional mas pacifica y estable continda en expansion. Ademas, hemos
reconocido que, con el fin de desempefiar ese papel, ahora es mas importante
que nunca desarrollar una conciencia compartida de los temas en cuestion
sobre la base de una perspectiva global y abogar de forma proactiva por
soluciones.

6. Los Parlamentarios estamos muy conscientes de que la gente de la
region Asia-Pacifico formamos una comunidad unida por un destino comun.
Por tanto, tenemos el compromiso de trabajar en conjunto, en un espiritu
constante de desafio, para construir una "casa comun" que abarque la
diversidad de la regién de Asia-Pacifico, para hacer avanzar la region mas
dinamicamente.

7. La tolerancia, la moderacioén y la ayuda mutua son las cualidades que se
han alimentado durante muchos afios en la region de Asia-Pacifico. Sobre la
base de estas cualidades, aun en medio de las dificultades, como los grandes
desastres naturales y la crisis financiera, la gente de la region Asia-Pacifico ha
ido mas alla de las diferencias religiosas, raciales, étnicas y se ha apoyado
mutuamente y superado las pruebas. En otras palabras, la tolerancia, la
moderacién, y la ayuda mutua son las piedras angulares de nuestra "casa
comun" regional, y los parlamentarios compartimos la conciencia de que estas
cualidades deben ser respetadas plenamente en los esfuerzos de cooperacion
para el desarrollo de la region.

8. Teniendo en cuenta lo anterior, los Parlamentarios hemos compartido,
durante mucho tiempo, el reconocimiento de que el fortalecimiento del marco
de accion y los procedimientos del APPF serda fundamental en el
posicionamiento de nosotros mismos para responder con mayor precision a los
cambios estructurales que ocurren en la region y en la comunidad internacional
y a los desafios que surgen de estas.

9. Nosotros, los Parlamentarios, elogiamos la contribucion de los diferentes
Parlamentos en el proceso de reforma del APPF y nos comprometemos a
trabajar activamente para lograr los objetivos de las reformas, tanto dentro
como mas alla del APPF, sobre la base de esta declaracion y las nuevas
Reglas de Procedimientos del APPF.

10.  Teniendo en cuenta lo anterior, los Parlamentarios estamos convencidos
de que el APPF conservara su valor como el foro mas importante para el
intercambio entre los Parlamentarios de la regién en términos de promover la
paz, la estabilidad y la prosperidad de la regién Asia-Pacifico. Reconociendo
que los pueblos del Asia-Pacifico comparten un destino comun, resolvemos,
por el presente, buscar soluciones a los problemas que enfrenta la region y la
comunidad internacional y redoblar nuestros esfuerzos para lograr la
prosperidad regional y mundial.



Nuevas Reglas de Procedimiento del Foro (version abreviada)

Las normas que rigen el APPF fueron establecidas en la Reunion Anual de
1994, en las Filipinas, y se actualizan periodicamente. Son las siguientes:

(1 a 4 se sefialaron al inicio del presente apartado)

5. El APPF mantendra una estrecha relacién con las instituciones
regionales, particularmente con el Foro de Cooperacion Economica Asia-
Pacifico (APEC), la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN), el
Foro de las Islas del Pacifico (PIF), la Conferencia de Cooperaciéon Econémica
del Pacifico (PECC) y el Consejo Econdomico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC), para garantizar el libre flujo de informacion entre el APPF y estas
instituciones. Los parlamentos miembros del APPF procuraran reflejar los
puntos de vista del APPF en estas instituciones.

Miembros y Observadores

8. La adhesion al APPF estara en principio abierta a todos los parlamentos
de la region Asia-Pacifico (en especial a aquellos paises que son miembros de
la ASEAN, del APEC y del PIF) ...

9. Los parlamentarios de las delegaciones parlamentarias miembros (en lo
sucesivo “delegados participantes”) asistiran a la Reunién Anual. En caso de
que un parlamento sea representado por una delegacion oficial, la asistencia
de otros parlamentarios de ese parlamento a titulo personal sera permitida solo
con el consentimiento de dicho parlamento.

Presidencia Honoraria, Presidencia y Presidencia de la Reunién Anual

15. El Presidente de la Reunion Anual debe ser miembro del parlamento
anfitrion y debera ser elegido por la Reunion Anual.

16.  El Presidente de la Reunion Anual debe dirigir el trabajo de la Reunion y
vigilar el cumplimiento del Reglamento. El Presidente también debera iniciar,
suspender o terminar las sesiones, dar a conocer los resultados, y declarar
terminada la reunion.

17. El Presidente de la Reunién Anual puede, con el consentimiento del
Comité Ejecutivo, nombrar a Vicepresidentes de entre los delegados
participantes para que dirijan la reunion en lugar del Presidente, de ser
necesario.

Reunién Anual
18. El APPF se reunira anualmente.

19.  El anfitrién, fecha y lugar de cada Reunion Anual seran determinados
por el Pleno en la reunién precedente.

N %
g f/
o 30
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20. El pais anfitrién sera seleccionado sobre la base de la discusion entre
los paises que deseen ser anfitriones de la Reunion Anual. Se dara prioridad a
los paises que no hayan presidido una Reunion Anual previamente. Si ningun
pais desea presidir la Reunion, el anfitrion sera determinado de acuerdo al
orden de celebracion de reuniones anteriores.

22.  El Parlamento anfitrion asumira los costos de organizacion de la reunién
y los participantes cubriran sus gastos de asistencia a la reunidén. La
membresia de una delegacion estara limitada a un maximo de diez
parlamentarios. Este limite no aplicara para el parlamento anfitrion.

24. La Agenda debera ser aprobada por la Reunion Anual con el consejo del
Comité Ejecutivo.

26. Los parlamentos miembros deben entregar los proyectos de resolucion
al pais anfitrion en principio a mas tardar dos meses antes de la fecha de
inauguracion de la Reunion Anual. Esta fecha limite no aplicara para los
proyectos de resolucion relacionados con los temas suplementarios incluidos
de acuerdo con el Articulo 25.

27.  Los proyectos de resolucion deben estar relacionados con la Agenda.

29. Todas las decisiones del APPF seran tomadas por consenso en la
Reunion Anual. Cuando haya que decidir sobre asuntos sustantivos, debera
seguirse el principio de unanimidad.

30. Los proyectos de resolucion seran adoptados bajo la base del consenso,
el Presidente de la Reunién Anual puede mencionar las reservas en el
documento de resolucion, y asi permitir que las opiniones minoritarias se vean
reflejadas.

32. Cuando una resolucion es adoptada por la Reunion Anual, el pais que
presente la resolucion debera proporcionar al siguiente pais anfitrion un informe
escrito sobre la forma en que la resoluciéon se ha puesto en vigor a mas tardar
dos meses antes de la fecha de inauguraciéon de la proxima Reunion Anual. El
siguiente pais anfitrion debe esforzarse por reunir la informaciéon sobre el
estado de accion en cada pais en relacidon a las resoluciones e informar en la
préxima reunién anual.

36. Como regla general, so6lo los miembros actuales de los parlamentos
pueden expresar sus opiniones.

37. Al invitar a los delegados participantes para hablar, el Presidente de la
Reunidon Anual se regira por los siguientes dos principios:

a. el compromiso de un dialogo franco y constructivo, y

b. el mismo respeto para las opiniones de todos los participantes.
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Comité Ejecutivo

41. Para la eleccién de los paises representantes de las subregiones como se
estipula en el articulo 39, con la debida consideracién al equilibrio en la
representacion regional, la region de Asia-Pacifico se divide en las siguientes
cuatro subregiones, con dos paises que se eligen por cada subregion.

a. Noreste de Asia (5 paises): Republica Popular China, Japoén,
Republica de Corea, Mongolia, Federacion de Rusia

b. Sudeste de Asia (8 paises): Reino de Camboya, Republica de
Indonesia, Republica Democratica Popular de Laos, Malasia, Republica
de las Filipinas, Republica de Singapur, Reino de Tailandia, Republica
Socialista de Vietham (Negara Brunei Darussalam no esta incluido ya
que tiene el estatus de observador)

C. Oceania (6 paises): Australia, Republica de Fiji, Estados
Federados de Micronesia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Republica de las Islas Marshall

d. América (8 paises): Canada, Republica de Chile, Republica de
Colombia, los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Peru, Estados
Unidos de América, Ecuador, Costa Rica.

42. Funciones del Comité Ejecutivo

a. El Comité Ejecutivo podra formular recomendaciones a la Reunion
Anual en relaciéon a cuestiones de politica que el APPF desea abordar o
a la politica de gestion del APPF.

b. El Comité Ejecutivo, en coordinacién con el pais anfitrion de la
Reunion Anual, podra participar en el proyecto de la Agenda y el
calendario de la Reunion Anual

C. El Comité Ejecutivo asesorara al pais anfitrion de la Reunion
Anual sobre asuntos que consideren necesarios para la Reunion Anual
d. El Comité Ejecutivo recibira las solicitudes de ingreso al Foro de

cada parlamento, y sometera las recomendaciones a la proxima Reunién
Anual para su determinacion.

44. La duracion del mandato de un miembro del Comité Ejecutivo
representante de una subregion sera de cuatro anos, a partir de mayo del afio
de una Reunién Anual hasta a mas tardar abril de cuatro afios después, sujeto
a las siguientes condiciones.

a. La mitad de los miembros del Comité Ejecutivo que representan
las subregiones seran reelegidos cada dos afos.
b. El método de eleccion de los representantes de las subregiones

que seran miembros del Comité Ejecutivo, sera decidido por cada
subregion a fin de respetar su voluntad. Los representantes de las
Subregiones presentaran un informe al Comité Ejecutivo cuando el
miembro del Comité Ejecutivo para su respectiva region haya sido
elegido.



C. Si cualquier miembro del Comité Ejecutivo representante de una
subregion no puede asistir a una reunién del Comité Ejecutivo, un
parlamentario de otro pais de esa subregion puede ser designado por
los representantes de la subregion presentes en la reunion anual y fungir
como suplente.

45. La duracion del mandato de un miembro del Comité Ejecutivo
representante del pais anfitrion de una Reunién sera a partir de mayo del afio
anterior a la Reunion Anual, hasta abril después de la Reunién Anual.

Comité de Redaccion

48. Un delegado participante de cada parlamento miembro que haya
presentado una propuesta de resolucion, debera participar en el Comité de
Redaccién cuando se revise esa resolucion.

Grupos de Trabajo

51. Los Grupos de Trabajo pueden ser establecidos por la Reunién Anual con
el asesoramiento del Comité Ejecutivo:

a. Para examinar temas especificos, remitirlos para su estudio e
informar de esto a la Reunion Anual o al Comité Ejecutivo; o
b. Para crear un nuevo proyecto de resolucion conjunto remplazando

las multiples propuestas existentes con un contenido similar, y lo enviara
al Comité de Redaccion.

52. Los Grupos de Trabajo que revisen los proyectos de resolucion, deberan
incluir uno, pero no limitarse a la participacion de un delegado por cada
parlamento miembro que haya presentado una propuesta de resolucion.
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21st annual meeting of the

g Asia Pacific Parliamentary

Forum

27-31 January 2013, Vladivostok, Russia

PROGRAMA TENTATIVO

Domingo 27 de enero, 2013

Llegada de las delegaciones al aeropuerto internacional de Vladivostok,

traslado al hotel, registro de los delegados en el lobby del hotel.

17:30

20:00

Lunes 28 de enero, 2013
09:00

10:00 — 11:00
11:00 — 11:30
11:30 — 13:00

REUNION DEL COMITE EJECUTIVO
Discusién y aprobacion de:

Agenda
Programa

Recepcion de bienvenida ofrecida en
nombre del Gobernador de Primorsky Krai

Reunion en el lobby del hotel y traslado a la

sede de la ceremonia de inauguracion

CEREMONIA DE INAUGURACION

Mensaje de bienvenida a cargo de la
Sra. Valentina Matvienko, Presidenta
del Consejo de Federacion de la
Asamblea Federal de la Federacion de
Rusia, Presidenta del APPF

Mensaje del Presidente de Ia
Federacion de Rusia (por confirmar)
Mensaje del Sr. Yasuhiro Nakasone,
Presidente Honorario del APPF (por
confirmar)

Mensaje del Lider de la Delegacion
Japonesa

Sesion de fotos (Jefes de las
Delegaciones)

Coffee Break

PRIMERA SESION PLENARIA I. Temas de
Politica y Seguridad
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13:00 — 14:15

14:15

14:15-16:00

16:00 — 16:15

16:15—-18:45

19:30

Martes 29 de enero, 2013

09:00 - 10:30

09:00

10:30 — 10:45

10:45 - 12:45

13:00 — 14:15

14:15

Almuerzo

REUNION DEL COMITE DE REDACCION

PRIMERA SESION
(continuacion)

PLENARIA

I. Temas de Politica y Seguridad

Coffee Break

PRIMERA SESION
(continuacion)

PLENARIA
I. Temas de Politica y Seguridad
Recepcién ofrecida por la Delegacion de la

Federacion de Rusia en honor de las
delegaciones nacionales.

SEGUNDA SESION PLENARIA II. Temas
de Economia y Comercio

REUNION DEL COMITE DE REDACCION

Coffee Break

SEGUNDA SESION PLENARIA
(continuacion) Il. Temas de Economia
y Comercio

Almuerzo

REUNION DEL COMITE DE REDACCION
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14:15-15:30

15:30 — 15:45

15:45

15:45 - 17:45

18:00 — 19:30

20:00

Miércoles 30 de enero, 2013

09:00 — 11:00

09:00 — 11:00

11:00 — 11:15

11:15-13:30

SEGUNDA SESION PLENARIA
(continuacion)
II. Temas de Economia y Comercio

Coffee Break
REUNION DEL COMITE DE REDACCION

TERCERA SESION  PLENARIA .
Cooperacion regional en Asia-Pacifico

e PRESENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO Y
COOPERACION INTERNACIONAL DE
LAS REGIONES RUSAS, DE SIBERIA
Y EL LEJANO ORIENTE

e PRESENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE EDUCACION E
INVESTIGACION

Cena / Concierto

TERCERA SESION PLENARIA
(continuacion)
[ll. Cooperacion regional en Asia-Pacifico

REUNION DEL COMITE DE REDACCION
Coffee Break

MESA REDONDA “ASIA PACIFICO -
EUROPA: NUEVOS HORIZONTES PARA

LA COOPERACION” con la participacion
de los miembros de las delegaciones y
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11:15-13:30

11:15-13:30

13:30 — 14:45

15:00 — 16:30

16:45 -17:00

17:00 —17:45

17:45

19:00

representantes especiales (observadores)
de la Asamblea Interparlamentaria de los
Estados Miembros de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa,
Asamblea Parlamentaria de la OSCE,
Unién Interparlamentaria, Asamblea
Parlamentaria Asiatica y otras
organizaciones parlamentarias
internacionales.

REUNION DE LOS JOVENES
PARLAMENTARIOS DE LA REGION
ASIA-PACIFICO

REUNION DEL COMITE DE REDACCION
(Integracién de los documentos finales)

Almuerzo

CUARTA SESION PLENARIA VI. Trabajo
Futuro del APPF

Coffee Break

QUINTA SESION PLENARIA

e Adopcion de las Resoluciones y la
Declaracion Conjunta

e Firma de la Declaracion Conjunta por
los jefes de las delegaciones

CEREMONIA DE CLAUSURA

CONFERENCIA DE PRENSA

Recepcion ofrecida por la Sra. Valentina
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Jueves 31 de enero, 2013

Matvienko, Presidenta del Consejo de
Federacion de la Asamblea Federal de la
Federacion de Rusia, Presidenta del APPF

Concierto de Gala

Salida de las delegaciones
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AGENDA PRELIMINAR

Politica y Seguridad

5.1 Paz y estabilidad en Asia-Pacifico: fortalecimiento de la democracia,
respeto por la soberania y creacién de un sistema regional de seguridad
colectiva.

5.2 Lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado.

5.3 Situacion en el Medio Oriente y Africa del Norte: retos a la estabilidad
global y regional

5.4 Diplomacia Parlamentaria: retos y perspectivas

Economia y Comercio en Asia-Pacifico

6.1 APEC 2012 (Informe de la delegacion rusa sobre los resultado de la XX
Reunion Anual del APEC, Vladivostok 2012)

6.2 Dimension Parlamentaria de la cooperacién comercial y econdmica y los
procesos de integracion en la Regién Asia-Pacifico, teniendo en cuenta el
aspecto de la OMC

6.3 Desarrollo de la infraestructura de transporte y de centros modernos de
logistica

6.4 Cooperacion intensiva para fomentar el crecimiento innovador

6.5 Fortalecimiento de la seguridad alimentaria

Cooperacion regional en Asia-Pacifico

7.1 Dialogo de civilizaciones, promocion de los contactos culturales,
educativos y humanitarios, armonizacion de la politica de juventud, y los
procesos migratorios.

7.2 Problemas para la erradicacion de la pobreza, y la sostenibilidad de la
seguridad social en el contexto de los desequilibrios financieros mundiales.
7.3 Seguridad Energética, dialogo y eficiencia energética

7.4 Cooperacion en la prevencion y manejo de desastres, y la proteccion del
medio ambiente.

Trabajo Futuro del APPF

Resultados del primer afio del proceso de reforma del APPF bajo el Nuevo
Reglamento del APPF

Fecha y sede de la 222 Reunién Anual del APPF
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INFORMACION GENERAL

FECHAY SEDE

La 212 Reunion Anual del Foro Parlamentario Asia Pacifico (APPF) se llevara a
cabo del 27 al 31 de enero del 2013 en la Isla Russky, en la ciudad de Vladivostok,
Federaciéon de Rusia. La infraestructura e instalaciones de la Isla Russky fueron
disefiadas especialmente para albergar la 202 Cumbre de la APEC. Jefes de
Estado, de Gobierno y lideres de las economias de la Region Asia-Pacifico se
reunieron ahi en septiembre del 2012.

Sede: Todas las reuniones principales de la 212 APPF se llevaran a cabo en el
Centro de Convenciones de la Universidad Federal del Lejano Oriente (FEFU). El
cual alberg6 la mayoria de los eventos de la Cumbre de la APEC 2012. La Agenda
y el Programa preliminares de la 212 APPF estan disponibles en el sitio oficial
www.appf21.com

IDIOMA

El inglés es el idioma oficial de trabajo de la 212 Reunion Anual de la APPF. La
interpretacion simultanea se hara del inglés al ruso y viceversa.

Cabina para interpretacion simultanea de idiomas no oficiales estaran disponibles a
solicitud previa enviada al Secretariado de la 212 Reunion Anual del APPF no
después del 24 de diciembre del 2012.

Si es necesario, las delegaciones organizaran su propio servicio de interpretacion.
Quienes soliciten instalaciones para interpretacion simultanea son responsables de
Sus propios intérpretes.

ACREDITACION

Todos los participantes en la Reunion deberan estar acreditados por el
Secretariado de la 212 APPF vy, para ello deberan enviar a appf21@council.gov.ru
no después del 24 de diciembre del 2012, la Forma de Registro completa la cual
esta disponible en el sitio web oficial www.appf21.com.

Representantes de los medios de comunicacion también deberan estar acreditados
por el Secretariado de la 212 APPF y enviar a appf21@council.gov.ru no después
del 24 de diciembre del 2012, la Forma de Registro de Medios de Comunicacion
esta disponible en el sitio web oficial www.appf21.com.

A su arribo a Vladivostok se invita a los delegados a registrarse en las Mesas de
Registro, a recoger sus gafetes de identificacion oficial, sus tarjetas de invitacion y
otros materiales de trabajo.



El servicio de Mesa de Registro estara disponible desde las 8.00hrs a 20:00hrs del
27 al 30 de enero del 2012.

PROPUESTAS DE RESOLUCION

Conforme a las Reglas de Procedimiento del APPF las Propuestas de Resolucion
deberan ser enviadas al Secretariado de la 212 APPF no después del 27 de
noviembre del 2012.

No obstante, la fecha limite del envio de las Propuestas de Resolucion sera hasta/o
antes del 24 de diciembre del 2012.

REGISTRO DE ORADORES

Los delegados que deseen hacer uso de la tribuna en las sesiones plenarias, se les
invita a llenar debidamente la Forma de Registro de Oradores y enviarlo al
Secretariado de la 212 APPF no después del 10 de enero del 2013.

GAFETES DE IDENTIFICACION

Cada participante contara con gafetes de identificacién. Por razones de seguridad
todos los delegados y participantes, se les solicita amablemente utilizarlo durante
todo el evento para la admisién a todas las conferencias y actividades de la 212
APPF.

OFICIALES DE ENLACE
Un Oficial de Enlace sera asignado a cada una de las delegaciones para proveerle
apoyo administrativo en la Reunién Anual.

HOSPEDAJE

El Hospedaje estara disponible en el Campus FEFU

Los participantes de la 212 APPF podran disfrutar de las siguientes tarifas
especiales:

Habitacion sencilla (una persona) 3 000 RUB (100 USD APROX)
Habitacion sencilla (dos personas) 4 000 RUB (134 USD APROX)
Suite dos habitaciones (una persona) 5000 RUB (167 USD APROX)
(dos personas) 6 000 RUB (200 USD APROX)
Suite Presidencial, (una persona) 15 000 RUB (500 USD APROX)
(dos personas) 16 000 RUB (534 USD APROX)

El precio incluye 18% de IVA, desayuno y acceso a Internet en la habitacion.

Informacioén sobre el tipo de cambio disponible en http.//www.cbr.ru/eng/daily.aspx.




Tenga en cuenta que debido al numero limitado de Suites de dos habitaciones se
ha reservado una parte para efectos de proveer una igual disponibilidad de esta
clase de hospedaje para los lideres de todas las delegaciones. Las Suites de dos
habitaciones no reservadas por las delegaciones dentro de la cuota para los lideres
estaran disponibles (upgrades). Sobre la base en primero en solicitarlo primero en
recibirlo.

Los participantes cubriran los gastos de su alojamiento y todos los servicios del
hotel, como lavanderia, tintoreria, llamadas locales y al extranjero, mini-bar, etc.
Se aceptan los pagos en efectivo (rublos rusos) o con tarjeta de crédito al arribo.
Los Servicios bancarios e instalaciones de cambio de moneda estaran disponibles
en el lugar.

COMIDAS Y RECEPCIONES

Las comidas seran proporcionadas en los lugares especificados en el programa.
Todas las delegaciones estan cordialmente invitadas a las recepciones y los
eventos indicados en el programa.

TRANSPORTACION

Los participantes de la 212 APPF contaran con servicio de transporte gratuito
desde/a el Aeropuerto Internacional de Vladivostok y el Campus FEFU a su arribo y
salida.

La transportacién a los eventos oficiales se proporcionara diariamente desde el
Centro de Convenciones FEFU, el Campus FEFU y otras sedes oficiales de la 212
Reunion Anual del APPF.

Se solicita amablemente a las delegaciones enviar al Secretariado de la 212 APPF,
la lista de delegados, fecha y hora de arribo/salida, nimeros de vuelo e informacién
acerca de posibles cambios.

CENTRO PARA MEDIOS DE COMUNICACION

El Centro para Medios de Comunicacién operara desde el 27 de enero del 2013, se
les invita amablemente hacer su acreditacion a través del Secretariado de la 212
APPF.

Contaran con acceso gratuito a Internet, incluyendo Wi-Fi.

Se les solicita amablemente contactar al Secretariado de la 212 APPF con
anticipacion si usted desea arreglar la sala de conferencias para la delegacion
nacional.

SERVICIO DE INTERNET
El Acceso a Internet para los delegados estara disponible en las Sesiones
Plenarias y en las habitaciones del hotel.

SERVICIO MEDICO
Primeros auxilios y servicios médicos basicos seran provistos durante la
conferencia.



SEGUROS
Los participantes son responsables de sus propios seguros.

INFORMACION SOBRE PASAPORTES Y VISAS

Para ingresar a la Federacion de Rusia es necesario un pasaporte y una visa
vigentes. Se le solicita amablemente aplicar oportunamente la visa en la Embajada
de la Federacion de Rusia en el pais donde usted vive.

El Formato e instrucciones para la Aplicacion de Visa estan disponibles en http://visa.kdmid.ru.
Debe llenar el Formato de Aplicacion de Visa adjunto a la Forma de Registro y enviarlo al
Secretariado, cuanto antes mejor, pero no después de que la Forma de Registro se haya enviado. Si
no lo hace puede dificultar seriamente e incluso evitar la obtencién de la visa.

Por favor, aplique para la Visa en la Embajada o Consulado de la Federacion de Rusia en la ciudad,
que usted haya indicado en su Forma de Apoyo para Aplicacion de Visa.

Si por casualidad usted encuentra algun problema en obtener su visa, no dude en ponerse en
contacto con el Secretariado de la 212 APPF.

VIAJANDO A VLADIVOSTOK

Los participantes pueden volar directamente a Vladivostok via Beijing, Hong Kong,
Sedl, Tokio y algunas otras ciudades.

También es posible tomar uno de los numerosos vuelos operados por las
compafiias aéreas rusas y extranjeras para viajar via Moscu o San Petersburgo. No
obstante, por favor les solicitamos tomen en cuenta las diferencias en las zonas
horarias, el tiempo para pasar las aduanas y las formalidades de inmigracion, para
recoger su equipaje y ser transferido desde una terminal o aeropuerto a otro para
vuelos domesticos.

Si va a hacer una escala en Moscu o San Petersburgo se le recomienda
fuertemente hacer una reservacion del hotel con su agencia de viajes. También
puede comunicarse con la oficina Diplomatica/Consular de su pais en Moscu/San
Petersburgo para obtener asesoria y asistencia.

INFORMACION PRACTICA

Clima

La temperatura promedio en enero en Vladivostok es de -12 a -14°C (bajo cero). La
nieve es rara en esta época. El cielo es usualmente claro, pero con vientos frios y
fuertes. Se les recomienda a los participantes traer ropa calida.

Electricidad
El Voltaje en Rusia es de 220 volts.

Tiempo
Zona horaria de Vladivostok es UCT +11
Zona horaria de Moscu es UCT +4



MONEDA

La moneda oficial en la Federacién de Rusia es el Rublo (RUB). Todos los pagos
en el territorio de la Federacion de Rusia deben ser hechos en rublos rusos. Puntos
de cambio de moneda estan localizados en hoteles, bancos y aeropuertos. Las
principales divisas aceptadas para el cambio son EUR y USD. Tipo de cambio del
Banco Central de la Federaciéon de Rusia al 23 de noviembre de 2012: USD - 31,15
RUB; EUR - 40,02 RUB.

SECRETARIADO DE LA 212 APPF

Direccion postal: 26, B. Calle Dmitrovka, Moscu, 103426, Rusia,
Consejo de Federacion de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia,
Secretariado de la 212 APPF

Sitio web oficial: www.appf21.com
E-mail: appf21@council.gov.ru
Fax: +7 495 697-46-17

Personas de Contacto del Secretariado de la 212 APPF:

Sr. Kartsev Nikolay
Teléfono + 7 495 697 90 56

Sr. Zhelnov Vasily
Teléfono + 7 495 697 96 52

Sra. Podolina Olesya
Teléfono + 7 495 697 71 25

Sra. Solovyova. Ekaterina
Teléfono + 7 495 697 60 65
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Paz y estabilidad en Asia Pacifico: Fortalecimiento de Ila
democracia, respeto por la Soberania y creacion de un sistema
regional de seguridad colectiva.

DECLARACION DEL PRESIDENTE
19° FORO REGIONAL DE LA ASEAN (FRA)
Julio 12, 2012 Phnom Penh, Camboya

(TRADUCCION LIBRE)

. La Decimonovena Reunién del Foro Regional de la ASEAN (FRA), que

se celebro en Phnom Penh, Camboya, el 12 de julio del 2012, estuvo
presidida por el Excmo. Hor Namhong, Viceprimer Ministro y Ministro de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional del Reino de
Camboya.

. La reunion cont6 con la presencia de los Ministros de Relaciones

Exteriores y representantes de todos los participantes del FRA. El
Secretario General de la ASEAN también estuvo presente.

. Los Ministros reiteraron la importancia del FRA como el foro principal

para promover la paz, la seguridad y la estabilidad en la region Asia-
Pacifico a través de discusiones abiertas y francas sobre asuntos
politicos y de seguridad y cooperacion. Hicieron hincapié en el papel de
la ASEAN como la principal fuerza impulsora en el FRA, asi como la
contribucion esencial del FRA en la evolucion de la arquitectura de la
seguridad regional. La Reunion también subray6 la necesidad de
proseguir activamente la aplicacion del Plan de Accién de Hanoi para
poner en practica la Declaracion de la Vision 2020 del FRA y todos los
planes de trabajo actuales de forma coherente e integral con el fin de
apoyar el desarrollo del FRA de la fase de construccion de confianza a
diplomacia preventiva.

Aspectos mas destacados de la discusion sobre temas regionales e
internacionales

. Los Ministros tomaron nota de los resultados de la 202 Cumbre de la

ASEAN, que se celebré en Phnom Penh, los dias 3 y 4 de abril del 2012,
en la que los lideres de la ASEAN adoptaron cuatro documentos,
concretamente: la Declaracion de los Lideres sobre una ASEAN Libre de
Drogas, la Agenda de Phnom Penh sobre la Construccion de la
Comunidad de la ASEAN, la Declaracién de Phnom Penh sobre ASEAN:
Una Comunidad, Un Destino y el Movimiento Global de los Moderados.
En este contexto, los Ministros también sefialaron que en la Cumbre, los
lideres abordaron temas prioritarios, tales como la integracion de la
ASEAN a través de la implementacion del Plan de Trabajo del IAlI Fase
I, el avance de la implementacion del Plan Maestro sobre la
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Conectividad de la ASEAN, el mercado Unico de la ASEAN, ademas de
enfocarse en la paz regional e internacional y en temas de seguridad
tales como el Mar Meridional de China y la Peninsula Coreana,
seguridad alimentaria y energética, gestion y resolucién de conflictos,
una ASEAN orientada y centrada hacia las personas, gestion de
desastres, promover la centralidad de la ASEAN en la arquitectura
regional, el Foro Regional ASEAN (FRA) y la Reunién de Ministros de
Defensa de la ASEAN mas Australia, China, India, Japdén, Corea, Nueva
Zelandia, Rusia y Estados Unidos (ADMM-Plus, segun sus siglas en
inglés), ASEAN vy las relaciones exteriores, construccion de la
comunidad de la ASEAN y el plan para celebrar el 45° Aniversario de la
ASEAN.

. En el debate sobre la arquitectura de seguridad regional, los Ministros
elogiaron los avances del FRA por su entrada a la fase de la diplomacia
preventiva sin dejar de fortalecer las medidas de confianza. Los
Ministros reafirmaron que el FRA debe servir de plataforma a los paises
de la region para hacer frente a los desafios de la seguridad, sin dejar de
defender los principios de paz y solucion pacifica de controversias en la
region Asia-Pacifico sobre la base del derecho internacional y de los
mecanismos multilaterales. Los Ministros sefialaron que la seguridad
regional sigue siendo un area clave para el dialogo y la cooperaciéon. En
este contexto, destacaron el papel de la ADMM-Plus, que celebrara su
segunda reuniéon en Brunei Darussalam, en 2013.

. Los Ministros reconocieron la importancia del Tratado de Amistad y
Cooperacion en el Sudeste Asiatico (TAC), como un codigo de conducta
para cultivar las relaciones interestatales. En este sentido, acogieron con
satisfaccion la entrada en vigor de la Tercera Enmienda al Protocolo que
modifica el TAC y la posterior adhesion al TAC por la Union Europea.
Los Ministros sefialaron también la adhesion al TAC por el Reino Unido.

. Los Ministros subrayaron la importancia de la paz, la seguridad y la
estabilidad en la Peninsula Coreana e instaron a las partes interesadas
a no tomar ninguna otra acciéon de provocacion y cumplir con sus
respectivas obligaciones, en virtud de las Resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad de la ONU y sus compromisos estipulados en la
Declaracion Conjunta de las conversaciones a seis bandas de 2005. Los
Ministros reiteraron, ademas, el llamado a todas las partes interesadas
para explorar todas las posibilidades de entablar un dialogo pacifico que
conduzca a la creacion de una atmoésfera de confianza entre las partes
interesadas. Los Ministros marcaron la exitosa visita del Excmo. Hor
Namhong, Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores y
Cooperaciéon Internacional del Reino de Camboya a Pyongyang,
Republica Democratica de Corea, los dias 3 y 4 de junio del 2012, en su
calidad de Presidente de la ASEAN y del FRA.
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Los Ministros hicieron hincapié en la importancia y relevancia de la
Declaracion de Conducta en el Mar Oriental (DOC) de 2002, un
documento histérico firmado entre los Estados miembros de la ASEAN y
China, que plasma el compromiso colectivo para promover la paz, la
estabilidad y la confianza mutua y asegurar la solucion pacifica de los
conflictos en el éarea, y la adopcion de las Directrices para la
implementacion de la DOC en julio del 2011. Senalaron que este afio se
celebra el 10° Aniversario de la firma de la DOC. Se espera la
implementacion plena y efectiva de la DOC para promover condiciones
favorables con miras a fomentar la confianza y fortalecer la paz en el
Mar Meridional de China a través de, actividades cooperativas y
proyectos conjuntos.

Los Ministros subrayaron la importancia de mantener la paz y la
estabilidad en el Mar Meridional de China, el autocontrol y la no
utilizacion de la fuerza de las partes interesadas, respeto hacia los
principios universalmente reconocidos del derecho internacional,
incluyendo la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS) de 1982, y el fomento de la confianza en esta area.
Hicieron un llamado a todas las partes para solucionar de manera
pacifica las controversias en la materia, de conformidad con los
principios reconocidos del derecho internacional, incluyendo la UNCLOS
de 1982.

10.Los Ministros agradecieron a Timor Leste por la invitacion a los

11.

participantes del FRA a que enviaran observadores a las elecciones
parlamentarias del 7 de julio del 2012 y sefalaron que algunos de los
participantes del FRA han participado como observadores electorales
voluntarios sobre una base bilateral.

Los Ministros discutieron y expresaron su profunda preocupaciéon por la
situacion en Siria, la cual sigue teniendo un grave efecto sobre las vidas
humanas, la paz y la estabilidad y el desarrollo econdmico en el pais.
Los Ministros, por lo tanto, pidieron a todas las partes interesadas en
Siria al cese inmediato de la violencia en todas sus formas a través de
negociaciones pacificas urgentes, teniendo en cuenta las aspiraciones
legitimas de todos los Sirios, y respetar las normas y principios
internacionales para crear un ambiente de paz, seguridad y estabilidad
en ese pais. Con este fin, los Ministros apoyan plenamente el plan de
seis puntos del Enviado Especial Conjunto de la ONU y la Liga Arabe, el
Sr. Kofi Annan, y acogemos con satisfaccion las decisiones adoptadas
por el Grupo de Accién para Siria en Ginebra el 30 de junio del 2012 y
hacemos un llamado a la parte internacional y a los Sirios para que
cumplan plenamente con esas decisiones y las pongan en practica en su
totalidad.



12.Los Ministros intercambiaron puntos de vista en relacion a los ultimos

acontecimientos en Afganistan, enfatizaron la necesidad de hacer
esfuerzos conjuntos para luchar contra las amenazas del terrorismo, la
produccion y trafico de drogas ilicitas. Expresaron su apoyo a los
esfuerzos de reconstruccion y transicion pacifica de un gobierno
democratico en Afganistan, incluyendo su camino hacia la
autosuficiencia seguido de la transicion de la seguridad dirigida por los
afganos en 2014. Los Ministros destacaron la necesidad de promover el
desarrollo econémico en Afganistan, particularmente en el marco de la
creacion de capacidades, tales como programas de capacitacion y
asistencia técnica, con el fin de mejorar el bienestar de las comunidades
locales y desarrollar los recursos humanos.

13.Los Ministros acogieron con beneplacito las medidas adoptadas

recientemente por Fiji hacia la celebraciéon de elecciones en 2014 e
instaron a un compromiso continuo entre Fiji y el Foro de las Islas del
Pacifico, la Commonwealth y las Naciones Unidas.

14.Los Ministros apoyaron los esfuerzos internacionales de cooperacion en

la no proliferacion, el desarme y el uso pacifico de energia nuclear.
También apoyaron los esfuerzos e iniciativas mundiales sobre la no
proliferacion y el desarme establecidos en los tratados y convenciones
internacionales vigentes. En este sentido, acordaron aprobar el Plan de
Trabajo del FRA sobre la No Proliferacion y Desarme, que proporciona
una serie de medidas para promover los tres pilares centrales del
régimen de no proliferacion global: prevenir la proliferacion de armas de
destruccion masiva (ADM), impulsar los esfuerzos de desarme global, y
promover el uso pacifico de energia nuclear. Reafirmaron el papel
fundamental que desempefia el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) en la coordinacion y cooperacion en la region con
respecto al uso pacifico de la energia nuclear. Alentaron a los paises
pertinentes a promover una mayor cooperacion con el OIEA, incluyendo
la adopcidon del Protocolo Adicional y cumplir plenamente con sus
obligaciones. Los Ministros insistieron en la importancia de preservar la
region del Sudeste Asiatico como una Zona Libre de Armas Nucleares y
de otras armas de destruccion masiva, tal y como esta consagrado en la
Carta de la ASEAN y el Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares
del Sudeste Asiatico (SEANWFZ).

15.Los Ministros reiteraron su llamado para una solucion pacifica de los

conflictos en el Medio Oriente. Expresaron su apoyo a los procesos en
curso de la transicion politica en algunas partes del Medio Oriente y
Norte de Africa, y dieron la bienvenida a los esfuerzos y a la voluntad
politica para buscar el buen gobierno y la democracia como la base para
la estabilidad y la paz en la region.



16.Los Ministros abordaron las formas y medios sobre cdémo los

participantes del FRA pueden manejar mejor las cuestiones de
desastres naturales. Reiteraron la importancia de desarrollar un
"gobierno integro" que garantice la coordinacion entre civiles y militares
que se ocupen de las operaciones de ayuda en caso de desastres. En
este sentido, los Ministros aprobaron el nuevo Plan de Trabajo del FRA
sobre Ayuda en caso de Desastres incluido su Anexo de Ejecucion.
Ademas, alentaron a todos los participantes del FRA a ser voluntarios
para liderar la implementacion de cada area prioritaria del Plan de
Trabajo. Exhortaron al FRA a hacer esfuerzos en la busqueda de
sinergias y coordinacion con otros mecanismos regionales existentes
sobre manejo de desastres, incluido el Centro de Coordinacion para la
Asistencia Humanitaria sobre Manejo de Desastres de la ASEAN
(Centro AHA), en términos de politica y orientacibn en materia de
asistencia humanitaria y operaciones de ayuda. Agradecieron el apoyo y
la contribucion hecha por algunos participantes del FRA para avanzar en
la puesta en marcha del Centro AHA y por nuevas contribuciones. Los
Ministros también acogieron con beneplacito los resultados del ejercicio
de Alivio de Desastres del FRA (DIREX) 2011 y reiteraron su apoyo a las
recomendaciones de la FRA-DIREX para llevar a cabo ejercicios
conjuntos de forma regular, cada dos afios. En este sentido, los
Ministros alentaron a los Estados miembros y no miembros de la ASEAN
y del FRA a ser voluntarios para presidir los ejercicios en los afios
intersesionales por venir. Agradecieron a Tailandia y a la Republica de
Corea por ser coanfitriones del FRA-DIREX en el afio intersesional
2012-2013. Reconocieron el valor practico de la cooperacion bilateral y
multilateral entre los participantes del Foro Regional (FRA) para
fortalecer la asistencia humanitaria y las operaciones de ayuda.

17.Los Ministros discutieron las amenazas no tradicionales a la seguridad

en la region. Reconocieron que estas amenazas desafian ain mas a la
paz y estabilidad en la regién. En la lucha contra el terrorismo y el
combate a los delitos transnacionales, los Ministros alentaron al FRA a
mejorar la coordinacién y cooperacion entre los participantes del FRA
para superar estas amenazas. También acogieron con beneplacito la
entrada en vigor de la Convencion de la ASEAN sobre la Lucha Contra
el Terrorismo (ACCT) en 2011, y expresaron su apoyo a la ejecucion de
la ACCT. Destacaron la necesidad de promover la coordinacion entre los
participantes del FRA para garantizar la seguridad en el uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién y fortalecer la
deteccion y vigilancia de enfermedades infecciosas para asegurar la
alerta temprana para el control efectivo de los brotes, ya sean de origen
natural, accidental o intencional. Con este fin, los Ministros aprobaron la
Declaracion sobre Cooperacidon para Garantizar la Seguridad
Cibernética del FRA. Y encargaron a sus altos funcionarios elaborar un
plan de trabajo del FRA relacionado con la seguridad cibernética.
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Revision de las actividades del Actual aio intersesional (julio 2011-
julio 2012)

18a24...
Programa de Trabajo para el afio intersesional (2012-2013)

25.Los Ministros reiteraron la importancia de continuar promoviendo
medidas que fomenten la construccion de confianza, mientras se avanza
en la implementacion de la diplomacia preventiva. Por lo tanto,
acogieron con beneplacito la oferta hecha por Brunei Darussalam y
China para ser copresidentes del Grupo de Apoyo Intersesional (ISG)
sobre las Medidas para la Construccion de Confianza (CBM) y la
Diplomacia Preventiva (PD) y el Foro Regional de Dialogo de Defensa
de la ASEAN (FRA-DOD) en el afio intersesional 2012-2013. Los
Ministros destacaron que la primera reunion del ISG sobre las CBM y la
PD para el afio intersesional 2012-2013 se celebrara en el segundo
semestre del 2012 y la segunda reunion se llevara a cabo en el primer
semestre del 2013.

26.Los Ministros acordaron continuar las Reuniones Intersesionales (ISM)
del FRA en cuatro areas prioritarias: la Repuesta a Desastres, Lucha
contra el Terrorismo y Delincuencia Transnacional, la No Proliferacion y
Desarme y Seguridad Maritima. En este sentido, los Ministros acogieron
con beneplacito que Indonesia y Australia continien copresidiendo la
122 ISM sobre Repuesta a Desastres (DR) en Indonesia el primer
trimestre del 2013, las Filipinas, Australia y Japon para copresidir la 52
ISM sobre la No Proliferacion y Desarme (NPD) en las Filipinas en 2013
, Indonesia, Republica de Corea y Estados Unidos para copresidir la 52
ISM sobre Seguridad Maritima (MS) en la Republica de Corea, en abril
del 2013, y (los Estados miembros de la ASEAN) y Australia para
copresidir la 112 ISM sobre la Lucha contra el Terrorismo y Delincuencia
Transnacional (CTTC) en el préximo afo intersesional.

27.En vista del 20° aniversario del FRA en 2013, los Ministros acogieron
con beneplacito el proyecto de la Publicacion Conmemorativa del 20°
Aniversario del FRA, propuesto por Brunei Darussalam y China.

28.Los Ministros reafirmaron el procedimiento para todas las propuestas de
actividades del FRA, éstas deben ser discutidas en el FRA ISG/ISM y
acordadas por la Reunién de Altos Funcionarios del FRA (SOM).

Trabajo Futuro del FRA

29.Los Ministros reiteraron la importancia de continuar promoviendo
medidas que fomenten la construccién de confianza, mientras se avanza
en la implementacion de la diplomacia preventiva. La Reunion acogio
con beneplacito la aprobacion del Plan de Trabajo del FRA sobre
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Diplomacia Preventiva en el 18° FRA en Bali, el 23 de julio del 2011. Los
Ministros alentaron a los participantes del FRA a asumir el liderazgo en
la implementacion del Plan de Trabajo.

30.En este sentido, los Ministros acogieron con beneplacito la propuesta de

los copresidentes del ISG sobre diplomacia preventiva la cual puede
proporcionar buenas bases para llevar a cabo el Plan de Trabajo de
Diplomacia Preventiva del FRA que se acordd en 2011. Encargaron al
FRA SOM y al FRA ISG deliberar sobre la propuesta, a fin de concluir a
tiempo para la préxima Reunion Ministerial del FRA.

31.Los Ministros dieron la bienvenida a Brunei Darussalam como el préximo

Presidente y a Myanmar como el préximo Vicepresidente de la 202
Reunién del FRA, comenzando a partir del 1 de enero del 2013.

32.Los Ministros reafirmaron la importancia del Plan de Accion de Hanoi

para la Ejecucion de la Declaracion de Vision del FRA que guia el
proceso del FRA hacia adelante a un ritmo coémodo para todos los
participantes. Reiteraron la importancia del FRA para regirse de una
manera mas "orientada a la accion", una participacion mas constructiva
y profunda para la preservacion de la paz y estabilidad en la region. Los
Ministros también destacaron la importancia de la revision anual de la
ejecucion del Plan de Accion por el FRA ISG sobre CBM y PD y el FRA
SOM.

33.Los Ministros elogiaron la Unidad del FRA a través de la Secretaria de la

ASEAN por sus excelentes esfuerzos en asistir a la Presidencia del FRA
durante este afio intersesional, particularmente mediante la actualizacion
periddica de la Matriz de Decisiones del FRA, asi como la publicacion de
los documentos del FRA en la red. Teniendo en cuenta el aumento del
volumen de las actividades del FRA y el trabajo futuro de la ejecucion
del Plan de Accion de Hanoi, los Ministros reiteraron su apoyo para
fortalecer la Unidad del FRA con los recursos necesarios y la mano de
obra, como parte del fortalecimiento permanente de la Secretaria de la
ASEAN en si.

34.Los Ministros intercambiaron puntos de vista sobre la manera de mejorar

las sinergias entre el FRA y el ADMM-Plus y reconocieron el papel
central que la ASEAN puede desempefar para ayudar a facilitar este
proceso. Estuvieron de acuerdo en que las medidas ayudaran a tener
una mayor coordinacion entre el FRA y la ADMM-Plus, incluida la
participacion y asistencia entrelazada entre el FRA y las actividades y
reuniones de la ADMM-Plus para promover el intercambio de
informacion entre estos foros. Con este fin, los Ministros tomaron nota
del Documento de Debate sobre la Mejora de Sinergias entre el FRA y la
ADMM-Plus, el cual alienta a entrelazar los informes entre el FRA y la
ADMM-Plus. Los Ministros decidieron que el Presidente de la ADMM-
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Plus informara sobre las reuniones y actividades pertinentes del FRA a
partir del afio intersesional 2012-2013 en adelante.

35.Los Ministros subrayaron la necesidad de utilizar la Reunion del Grupo

de Personas Eminentes y Expertas del FRA (EEPs) para ayudarse a
avanzar en el proceso del FRA mediante la formulacion de
recomendaciones visionarias. Tomaron nota de las recomendaciones
presentadas por la 6% Reunién del FRA EEPs, que se celebré en
Bangkok, del 1 al 3 de febrero del 2012. También esperan con interés la
celebracion de la 7% Reunion del FRA EEPs e invitaron a los
participantes voluntarios del FRA a reunirse en el 2013. Para apoyar aun
mas el FRA EEPs, también acordaron explorar la posibilidad de que los
representantes del FRA EEP asistan a las reuniones del FRA ISM e ISG,
segun corresponda.

36.Los Ministros acogieron con satisfaccion el Resumen Anual 2012 sobre

Seguridad (ARF ASO), presentado por Camboya, el cual ha aplicado el
Formato Estandar del FRA ASO. Los Ministros hicieron hincapié en la
necesidad de promover la transparencia entre los participantes del FRA
mediante la publicacion del FRA ASO. Expresaron su confianza en que
la estandarizacion del FRA ASO se convertird en un instrumento
esencial para la promocion de la construccion de la confianza y el
entendimiento mutuo a través de una mayor transparencia entre los
participantes del FRA. Enfatizaron que el Resumen sobre Seguridad de
la ASEAN esta previsto que se publique por primera vez en 2012.

37.Los Ministros reiteraron la importancia de continuar mejorando los

vinculos entre el FRA y oftras organizaciones/foros regionales e
internacionales, tales como los Institutos ASEAN de Estudios
Estratégicos e Internacionales (ASEAN-ISIS) y el Consejo para la
Seguridad y Cooperacion en Asia-Pacifico (CSCAP).
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5.2. Lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado

Temas Sociales’
Fiscalizacion internacional de drogas

México presentara la resolucion “Cooperacion internacional contra el problema
mundial de las drogas”. Su vigencia es altamente relevante al ser la Unica iniciativa
que aborda el problema mundial de las drogas desde una perspectiva integral y
con base en el principio de responsabilidad comun y compartida, debido a los
efectos nocivos sobre la salud de las personas y el bienestar de las comunidades,
a la vez que refrenda el compromiso y la voluntad de la comunidad internacional
para hacerle frente.

A través de la resolucién, México destaca la cooperaciéon internacional como el
principal instrumento para garantizar resultados exitosos y visibles contra el
consumo Y trafico ilicitos de drogas y sus delitos conexos. En su actualizacion se
retoman los principales analisis u aportaciones de las deliberaciones de la
Comision de Estupefacientes, asi como los mas destacados hallazgos de los
informes del Secretario General de la Naciones Unidas, del Director Ejecutivo de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito o del Informe Mundial
de Drogas —publicado en junio de cada afio-.

El proceso de negociacion de esta resolucion da cuenta del cada vez mayor reto
que tienen las autoridades nacionales para frenar el trafico y consumo ilicito de
drogas, asi como su vinculacion con otros delitos —lavado de dinero, desvio de
precursores quimicos y trafico de armas-.

El problema mundial de las drogas representa una amenaza para la comunidad
internacional. El trafico de drogas y los delitos conexos socavan la seguridad y el
desarrollo de las comunidades, afectando principalmente la riqueza mas valiosa
de todos los estados, es decir, los nifios y jévenes, y comprometiendo el desarrollo
econdmico de cada pais.

Las lamentables secuelas del consumo y trafico de drogas asi como los delitos
conexos a éste, merecen acciones firmes que involucren tanto a los Gobiernos
como a la sociedad. Asimismo, es necesario que la comunidad internacional
implemente de manera efectiva estrategias integrales y equilibradas que tengan

'El presente apartado es una edicién del Documento de Posicion elaborado por la S.R.E.: Temas
prioritarios para México en el 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU,
celebrada del 18 al 25 de septiembre del 2012 en Nueva Cork.
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sustento en el principio de responsabilidad comun y compartida y que respondan a
esfuerzos coordinados en el marco de la cooperacién internacional.
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Por ello, México es un fiel promotor de los compromisos asumidos en la
Declaracion Politica y su Plan de Accién sobre cooperacion internacional en favor
de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de
las drogas y, en esta ocasién, destacara la necesidad de trabajar con miras a
alcanzar las metas y los objetivos de esos instrumentos en tiempo oportuno. De
particular interés para México sera referir la implementaciéon de programas
relacionados con justicia alternativa, tema que fue promovido por México en el
marco de la 552 sesién de la Comision de Estupefacientes.

Prevencion del delito y justicia penal

El crimen organizado transnacional trasciende fronteras y ha permeado, en mayor
o menor grado, las economias de todo el mundo. Sus actividades amenazan la
tranquilidad de los estados asi como nuestras perspectivas de prosperidad,
crecimiento y desarrollo, por lo que refrenda que la cooperacion internacional
constituye la herramienta fundamental para combatirlo.

En 2010, y por iniciativa de México, la Asamblea General analiz6 por primera vez
esta amenaza, logrando darle la visibilidad politica necesaria acorde al impacto
negativo que genera en nuestros territorios.

Este afio, la AGONU dara seguimiento a los resultados del debate tematico de la
Asamblea General “Las drogas y el crimen como amenazas al desarrollo" (Nueva
York, 26 de junio de 2012), los cuales ademas seran transmitidos como insumo de
cara a los trabajos del 13° Congreso sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal
(Doha, 2015).

México insistira en la importancia de que la comunidad internacional adopte un
mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencién de la ONU sobre la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, como herramientas
fundamentales para los estados que les permita verificar el progreso alcanzado en
el cumplimiento a esos instrumentos y superar los obstaculos de su plena
implementacion.
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Principales tendencias regionales (Asia Pacifico) del trafico de drogas y
medidas para combatirlo?

5. En la primera y la segunda reunién, el 30 de octubre de 2012, la Reunion
consideré el tema 3 de su programa, titulado "Principales tendencias regionales
del trafico de drogas y medidas para combatirlo”. Para su consideracion, la
Reunion tuvo ante si un informe de la Secretaria sobre el andlisis estadistico de
las tendencias del trafico de drogas en el Este, Sudeste y Sur de Asia, Oceania y
todo el mundo (UNODC/HONLAP/36/2) y una nota de la Secretaria sobre la
cooperacion regional y  subregional en Asia y el Pacifico
(UNODC/HONLAP/36/CRP.1). Ademas, los informes de los paises fueron
presentados por: Armenia, Australia, Brunei Darussalam, Camboya, China, Fiji;
Hong Kong, China, la India, Indonesia, Japén, Macao, China, Malasia, Maldivas;
Myanmar, Nueva Zelanda, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.
(UNODC/HONLAP/36/CRP.3-22, respectivamente).

6. Representantes de la Oficina de la Droga y el Delito de las Naciones Unidas
introdujeron el tema e hicieron presentaciones audiovisuales, proporcionando una
visién general de la tendencia de la produccion y el trafico ilicito de drogas en la
region y en todo el mundo. La presentacion se basé en la informacién
proporcionada por los Gobiernos a la UNODC. Los representantes de Bangladesh,
India, Iran (Republica Islamica), Japén, Pakistan, la Federacién de Rusia y
Tailandia hicieron declaraciones y presentaciones audiovisuales. La Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), en su caracter de observador, también
hizo un comunicado.

7. Varios representantes informaron sobre las iniciativas en sus respectivos paises
sobre la lucha contra el narcotrafico y el abuso, especialmente mediante el
fomento de la aplicacion de la ley y la cooperaciéon en la region. Las medidas
adoptadas incluyeron la implementacion de estrategias nacionales en marcos
institucionales para la ejecucion de la ley, la revisién y actualizacién de la
legislacion pertinente, la recolecciéon y el analisis de informacion, las iniciativas
para facilitar una estrecha cooperacion entre las agencias nacionales con sus
contrapartes internacionales, el intercambio de inteligencia y operaciones
conjuntas. Algunos Estados proporcionaron informacién sobre estudios de caso y
estadisticas recientes sobre incautaciones. Se hizo hincapié en que los aspectos
del control de la oferta y reduccibn de la demanda estan estrechamente
relacionados y que la adhesion a los convenios de lucha contra las drogas sigue

2 Apartado elaborado a partir del documento: Recomendaciones adoptadas por la Trigésima Sexta
Junta de Jefes de las Agencias Nacionales Antidrogas de Asia y el Pacifico (HONLEA por sus
siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODC/HONLAP/36/5 (version original en inglés).
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siendo la piedra angular de la cooperacion internacional para avanzar en el
combate al problema de las drogas.

8. El representante de la Republica Islamica del Iran observé que, a pesar de la
prohibicién del cultivo de la adormidera y la produccién en Afganistan, de la
presencia de la fuerzas de la coalicion y de los esfuerzos para fortalecer la policia
antinarcoticos en ese pais, se habia producido un aumento en la produccion de
opio y no habia ninguna sefial de que la situacion mejorara en el futuro cercano.

9. Los paises vecinos de Afganistan enfrentan importantes retos en la prevencion
de los embarques de drogas ilicitas desde ese pais. El acceso contintio a fuertes
cantidades de precursores quimicos también fue destacado, el cual, combinado
con la inestabilidad en algunas provincias, ha continuado exacerbando el
problema de las drogas en Afganistan. La representante del Pakistan informé a la
reunion sobre el trafico de anhidrido acético para la produccion de heroina afgana
y sobre el régimen de control de precursores que se puso en marcha en el pais.
Pakistan también estuvo participando en diversas iniciativas internacionales de
seguimiento de los precursores quimicos, en las operaciones de control de
precursores patrocinado por la Junta Internacional de Fiscalizacién y en todas las
iniciativas de la UNODC al respecto.

10. La produccion de cannabis en Afganistan fue también una fuente de
preocupacion, compitiendo con el opio de la amapola como otro de los cultivos
ilicitos. Algunos oradores enfatizaron que los programas alternativos para prevenir
y eliminar el cultivo ilicito de la amapola, sobre todo en Afganistan, deben dar se
prioritariamente por la comunidad internacional. La cooperacién regional e
internacional es de vital importancia en la lucha contra la amenaza de las drogas
en Afganistan, especialmente la Iniciativa Triangular de Afganistan, Iran vy
Pakistan.

11. La preocupacion en la region por la evidencia del incremento en la fabricacion
y consumo de estimulantes tipo anfetaminas fue creciente. EI Abuso en el
consumo de la metanfetamina y metanfetamina cristalina ha ido en aumento. El
nuevo modus operandi para el contrabando de metanfetamina fue mencionado.
Los estudios de caso también revelaron nuevos métodos preferidos para el
contrabando y el niUmero creciente de pasajeros mensajeros por aire.

12. Algunos oradores se refirieron a la capacitacion basada en la computacion y el
e-learning emprendido por la UNODC. Se propuso traducir el material de
capacitacion a los idiomas locales, para facilitar la construccion de capacidades en
las autoridades locales encargadas del cumplimiento de la ley. La importancia de
los cuerpos relevantes del control internacional de drogas fue también enfatizada,
incluyendo aquellos de las Naciones Unidas, en particular la Comisién de
Estupefacientes y sus 6rganos subsidiarios, la UNODC y la Junta Internacional de
Fiscalizacion. A nivel regional, la Conferencia Internacional para la Regulacién de



" 9/
< 4 %, &
k2 & g >
i iy 5

las Drogas, la Conferencia Operacional para la Regulacién de las Drogas de Asia
Pacifico y la Reunion para la Cooperacion Internacional de los Oficiales de Enlace
Antidrogas, hicieron importantes contribuciones al fortalecimiento de la
cooperacion. Otras importantes organizaciones intergubernamentales
significativas incluidas la INTERPOL, la Organizacién Mundial de Aduanas vy la
Organizacion para la Cooperacion de Shanghai.

13. El representante de la Federacién de Rusia inform6 a la Reunion sobre la
necesidad de desarrollar un documento conceptual sobre la estrategia del
hemisferio oriental sobre drogas destinado a combatir la amenaza global de las
drogas y los grupos del narcotrafico en la region Asia Pacifico. También propuso
poner en la agenda del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como un
tema prioritario, el problema de la eliminacion de centros globales de produccion
de drogas. El representante de la Republica Islamica del Irdn expreso6 reservas
sobre los asuntos referentes a la produccién de drogas ilicitas en el Consejo de
Seguridad.

14. Ademas, el representante informd a la reunion sobre la propuesta de la
Federaciéon de Rusia de establecer un equipo internacional informal para disefiar
programas alternativos de desarrollo, el cual fue presentado en la Conferencia
Internacional de Ministros de Exteriores y Jefes de Agencias Nacionales
Especializadas contra el Problema Mundial de las Drogas, celebrada en Lima el 25
y 26 de junio de 2012.
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Sexagésimo sexto periodo de sesiones
Tema 118 del programa

Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo

Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo: actividades del sistema de las Naciones
Unidas para la aplicacion de la Estrategia

Informe del Secretario General

Resumen

En relaciéon con el examen de la Estrategia global de las Naciones Unidas
contra el terrorismo realizado en septiembre de 2010, el presente informe responde a
la peticion formulada por los Estados Miembros al Secretario General, que figura en
la resolucion 64/297 de la Asamblea General, de que presentara a la Asamblea, en su
sexagésimo sexto periodo de sesiones, antes de abril de 2012, un informe sobre los
avances logrados en la aplicacion de la Estrategia y de dicha resolucion, que podria
contener sugerencias sobre su futura aplicacion por el sistema de las Naciones
Unidas.
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La AICT se ha convertido en un instrumento 1util para facilitar la aplicacion de la
Estrategia mediante la prestacion de asistencia para el desarrollo de la capacidad
con un enfoque holistico y centrado en los paises.

Adopcion de un plan de accién regional para la aplicacion de la Estrategia

23.  En septiembre de 2010, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo y la Union Europea, en colaboracion con el Centro Regional de
las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central, pusieron en
marcha un proyecto para la aplicacion de la Estrategia en Asia Central. Ese proyecto
cumplid su objetivo de ayudar a los Estados de Asia Central a elaborar un plan de
accion regional para aplicar la Estrategia.

24. Entre diciembre de 2010 y julio de 2011, se celebraron en Asia Central una
serie de reuniones de expertos sobre los cuatro pilares de la Estrategia, en las que se
formularon recomendaciones concretas. El proyecto culminé el 30 de noviembre de
2011 con la aprobaciéon de un plan de accion conjunto que fue respaldado por los
paises de Asia Central. Ese plan de accidén conjunto es la primera iniciativa global
para aplicar la Estrategia.

25. El plan de accion conjunto reforzard las iniciativas regionales contra el
terrorismo de diversas maneras, entre otras, destacando la necesidad de contar con la
voluntad politica necesaria para promover la cooperacion entre los Estados de Asia
Central, las organizaciones regionales e internacionales, los paises vecinos y otros
paises interesados, asi como de crear consenso sobre la necesidad de adoptar un
enfoque amplio contra la amenaza del terrorismo. Se estan considerando posibles
actividades de seguimiento para prestar apoyo a los Estados de Asia Central en la
aplicacion del plan de accidon conjunto. Esas actividades se centraran en proyectos
de creacion de capacidad y en la reunion y difusion sistematica de informacion
sobre las actividades de aplicacion.

Medidas para hacer frente a las condiciones que
propician la propagacion del terrorismo

26. En la Estrategia los Estados Miembros decidieron tomar medidas para abordar
las condiciones que favorecian la propagacion del terrorismo, al tiempo que
reconocieron que esas condiciones no se podian utilizar en ningin caso para
justificar actos de terrorismo.

Prevencion y solucion de los conflictos

27. En la Estrategia se reconoce que la solucién pacifica de los conflictos
contribuye a fortalecer la lucha global contra el terrorismo y, por tanto, se pide que
se fortalezca y aproveche al méaximo la capacidad de las Naciones Unidas en
ambitos como la prevencion de conflictos, la mediacion, el estado de derecho, y el
mantenimiento y la consolidacion de la paz.

28. El Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria, en el marco de su
mandato de prevencion de los conflictos, realiza valiosas contribuciones a la lucha
contra el terrorismo en todo el mundo. Como se indica en el informe del Secretario
General titulado “Diplomacia preventiva: obtencion de resultados™ (S/2011/552), en
los ultimos afios los enviados y mediadores de las Naciones Unidas, con el apoyo
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del Departamento, han ayudado a consolidar procesos delicados de transicion hacia
la democracia y a canalizar los enfrentamientos hacia el didlogo. También han
actuado como mediadores en controversias sobre fronteras, limites internos,
recursos naturales y otras muchas cuestiones. Se esta haciendo un esfuerzo cada vez
mayor para prevenir la violencia relacionada con la celebracion de elecciones.
Asimismo, el Departamento de Asuntos Politicos estd a cargo en la actualidad de 11
misiones sobre el terreno concebidas para paises concretos, todas las cuales
complementan complejos procesos politicos o de consolidacion de la paz, y, como
parte de su labor habitual, el Departamento ayuda a fomentar el dialogo, desarrollar
la capacidad local para la mediacidn y facilitacion, reducir la tensién y prevenir la
violencia. Cuando surgen tensiones politicas en paises donde las Naciones Unidas
no tienen ni un enviado ni una mision, el Departamento apoya las gestiones de los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
facilitar la respuesta y ayudar a los agentes nacionales a hacer frente a los problemas
que vayan surgiendo.

29. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sigue ayudando
a hacer frente a las condiciones que propician la propagaciéon del terrorismo. En
Africa Occidental, por ejemplo, sus componentes, en especial la policia de las
Naciones Unidas, mantienen su compromiso con la aplicaciéon de la Iniciativa de la
Costa de Africa Occidental (WACI) y apoyan la aplicacion del plan de accion
regional de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) contra la delincuencia organizada transnacional. A ese respecto, la
policia de las Naciones Unidas estd colaborando en el establecimiento de
dependencias encargadas de delitos transnacionales en Cote d’Ivoire, Guinea-
Bissau, Liberia y Sierra Leona con el fin de prevenir e investigar todas las formas de
actividad delictiva, incluido el terrorismo. Por otro lado, la Division de Policia de
las Naciones Unidas ha elaborado un concepto de dependencias de apoyo
encargadas de delitos graves que se desplegaran como parte de los componentes de
policia de las Naciones Unidas para proporcionar asistencia tematica especializada a
la policia de los paises receptores.

Apoyo a las victimas del terrorismo

30. El apoyo a las victimas del terrorismo sigue siendo una de las prioridades del
Secretario General en sus gestiones para apoyar las actividades de lucha contra el
terrorismo en todo el mundo, guidandose, en particular, por lo dispuesto en la
Estrategia en cuanto a la promocion y proteccion de los derechos de las victimas del
terrorismo y el fomento de la solidaridad internacional con ellas.

31. En octubre de 2010, el Secretario General organizd un acto en las Naciones
Unidas en el que se proyectd un documental titulado “Killing in the Name”,
producido por la Global Survivor Network como actividad de seguimiento del
simposio del Secretario General sobre el apoyo a las victimas del terrorismo
celebrado en septiembre de 2008. En ese documental se pone de manifiesto el
verdadero precio del terrorismo utilizando como ejemplo la historia de Ashraf al-
Khaled, un participante en el simposio que fue victima de un ataque terrorista al
explotar una bomba durante su boda en Amman que causo6 la muerte de 27 invitados.

32. En seguimiento del simposio, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo inici6é un estudio de las mejores practicas de apoyo a las
victimas de actos de terrorismo y otros delitos conexos, tipificados como tales en el

12-28470



A/66/762

12-28470

derecho nacional e internacional, en un curso practico organizado conjuntamente
con el Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales (ISISC)
que se celebro en Siracusa (Italia) en diciembre de 2010. Ese estudio se ajusta a
varias recomendaciones formuladas en el simposio, incluidas las relativas a la
prestacion de apoyo financiero a las victimas y al mejoramiento de la atencion
prestada a las victimas en los medios de difusion.

33.  En junio de 2011 el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, en colaboracion con el Centro para la Cooperacion Mundial en la Lucha
contra el Terrorismo, organizé un curso practico de capacitacion en materia de
comunicaciones para 10 victimas del terrorismo. El objetivo de ese curso era
aumentar la capacidad de los participantes para organizar campaifias de difusion,
reforzar su conocimiento de los medios de comunicacidn y su interaccion con ellos
y mejorar su preparacion para hablar de su experiencia.

34, El 16 de junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos reunido en su 17°
periodo de sesiones aprob¢ la resolucion 17/8 en la que recomendd proclamar el 19
de agosto Dia Internacional de Conmemoracion y Homenaje a las Victimas del
Terrorismo, lo que supuso un paso importante para seguir avanzando en la
promocion y proteccion de los derechos de las victimas del terrorismo tal como se
solicita en la Estrategia. Con ello se llevo también a la practica la recomendacion
especifica, formulada tanto en el simposio como en el curso de Siracusa, de
promover la concienciacion mundial en apoyo a las victimas del terrorismo.

35. En diciembre de 2011, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo y la UNODC organizaron un acto conjunto para presentar el
informe de la UNODC titulado “La respuesta de la justicia penal en apoyo a las
victimas de actos de terrorismo”. Ese informe responde a otra de las
recomendaciones formuladas en el simposio acerca de la necesidad de fortalecer los
instrumentos juridicos, tanto a nivel internacional como nacional, para reconocer el
estatuto juridico de las victimas del terrorismo y proteger sus derechos.

Promocion del didlogo y el entendimiento para contrarrestar la atracciéon
del terrorismo

36. En la Estrategia se hace un llamamiento en favor de la promocién del didlogo,
la tolerancia y el entendimiento entre civilizaciones, culturas, pueblos y religiones, y
del establecimiento de programas educativos y de concienciacidén publica con ese
fin. A ese respecto, ademas de la Alianza de Civilizaciones, se destaca en particular
el papel que desempeia la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

37. La UNESCO ha realizado actividades para mejorar los conocimientos, las
aptitudes y los valores de los maestros y alumnos y fomentar el didlogo, la
tolerancia y el respeto mutuo, entre otras cosas mediante iniciativas de capacitacion
y promocion y en varios de sus manuales para los docentes, como los titulados
“Aprender a vivir juntos: un programa intercultural e interreligioso para la
educacion ética”, “Poner fin a la violencia en la escuela: guia para los docentes” y
“Analisis y revision de libros de texto”, en los que incorpora un enfoque de
perspectivas multiples basado en los principios de la tolerancia y el entendimiento
mutuo.
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38. La UNESCO ha elaborado también programas para promover el didlogo entre
culturas y crear una cultura de paz y entendimiento. En cooperacion con la Alianza
de Civilizaciones, la UNESCO ha puesto en marcha la iniciativa del “Vademécum
intercultural” cuyo objetivo es mejorar el entendimiento mutuo y reforzar los lazos
entre las sociedades occidentales y las del mundo arabe-musulmén. Asimismo, a
través de sus programas sobre filosofia y democracia, la UNESCO procura construir
la “paz en la mente de los seres humanos” mediante la promocién de la reflexion
filoséfica, la investigacion y todas las formas de didlogo, como base para el
desarrollo del pensamiento critico y el entendimiento mutuo.

39. En 2010 se celebro el Afio Internacional de Acercamiento de las Culturas, en el
que la UNESCO actu6 como organismo principal y con motivo del cual se
organizaron unas 1.000 actividades en todo el mundo. El Afio Internacional
concluy6 en marzo de 2011 con la reunion de un grupo de alto nivel sobre la paz y
el didlogo entre culturas convocado por la Directora General de la UNESCO para
tratar el tema “Construir la paz: reconciliacion mediante el poder de la educacion, la
ciencia, la cultura y las comunicaciones”. El Secretario General inauguré el foro
publico que tuvo lugar después de la reunion del grupo de alto nivel para presentar
un resumen de las deliberaciones.

40. La UNESCO también llevo a cabo otras iniciativas en el marco de su programa
sobre el didlogo en la sociedad civil, incluida su colaboracion con el Foro del Gran
Cuerno de Africa, el establecimiento de un comité académico conjunto de Israel y
Palestina para promover la cooperacion académica, y la puesta en marcha de la
tercera edicion del Programa de Cooperacion entre Universidades para apoyar la
consolidacion de la paz y el entendimiento intercultural en el Oriente Medio.

41. Asimismo, la UNESCO ha consolidado su iniciativa de la red “El poder de la
paz”, encaminada a involucrar e inspirar a los jovenes aprovechando el poder de los
medios de comunicacion y de la tecnologia de la informacidén para apoyar formas
diversas de expresion social y cultural. La red funciona como centro de distribucion
de contenido audiovisual a las escuelas y universidades en apoyo de sus programas.

42. En el marco del Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra el
Terrorismo, el Centro sobre Politicas para Contrarrestar la Atraccion del Terrorismo
del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI), establecido en junio de 2010, se dedica a
prevenir la radicalizacion y el reclutamiento de terroristas y a separar, rehabilitar y
reintegrar en la sociedad a las personas que se hayan visto involucradas en
actividades terroristas. El Centro sirve de plataforma para el intercambio de
informaciéon y el establecimiento de contactos entre los Estados Miembros, las
organizaciones y los expertos mediante la reunion y el analisis de politicas sobre
como detectar y prevenir situaciones que lleven al terrorismo, y mediante iniciativas
de intervencion temprana contra el reclutamiento de terroristas y programas de
rehabilitacién. En un curso practico internacional, organizado en Lucca (Italia) en
mayo de 2011, se formularon recomendaciones para mejorar la cooperacion a ese
respecto.

43. Para ayudar a los paises a elaborar programas de separacion y rehabilitacion
eficaces, el UNICRI estd poniendo en marcha el proyecto titulado “Separacion y
rehabilitacion de extremistas violentos y terroristas” mediante el cual prestard
asistencia a los Estados Miembros que la soliciten para realizar actividades de
capacitacion sobre la base de las mejores practicas y utilizando métodos de
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demostrada eficacia. En diciembre de 2011, el UNICRI organizé un curso practico
sobre la rehabilitacion y reintegracion de delincuentes extremistas violentos para
intercambiar mejores practicas, en especial sobre la rehabilitacion en las prisiones.
El Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las
sanciones relativas a Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas
también ha participado en un proyecto patrocinado por el Gobierno de Noruega para
examinar las ventajas comparativas de los programas de rehabilitacion y
desradicalizacion que estan llevando a cabo algunos Estados, con el objetivo de
ofrecer ejemplos y enseflanzas a otros paises que estén considerando la posibilidad
de adoptar medidas similares.

44. Dentro del programa de trabajo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo, el equipo de vigilancia del UNICRI, en colaboracion
con el Departamento de Informacion Publica, ha producido dos documentales sobre
terroristas arrepentidos (y en los casos apropiados sobre sus victimas), titulados
“The Terrorists Who Came Home” y “Second Chance”. Esos documentales tienen
por objetivo explicar a las comunidades vulnerables y al publico en general los
procesos que pueden conducir a una persona al terrorismo y poner de relieve las
consecuencias negativas de esos actos. Los documentales se produjeron en
asociacion con los Gobiernos de Argelia y la Arabia Saudita y se presentaron
oficialmente en enero y septiembre de 2011, respectivamente. Se esta preparando un
tercer documental en asociacion con el Gobierno de Malasia.

45. En la Estrategia se pide que contintie la labor para adoptar medidas que
prohiban la incitaciéon a cometer actos de terrorismo y prevengan conductas de ese
tipo. En diciembre de 2010, en apoyo a la aplicacion de la resolucion 1624 (2005)
del Consejo de Seguridad, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
presentd a los Estados Miembros un listado de buenas précticas, c6digos y normas.
Asimismo, la Direccion Ejecutiva celebrd una reunion especial sobre la prevencion
del terrorismo en Estrasburgo (Francia) en abril de 2011. En esa reunién se trataron
temas como la prevencion de la radicalizacion y la incitacion y el reclutamiento de
terroristas. La Direccion Ejecutiva también puso en marcha una serie de seminarios
regionales para determinar medios de mejorar el didlogo y colaborar mas
eficazmente para promover los objetivos de la resolucion 1624 (2005), el primero de
los cuales se celebrdé en Nairobi en noviembre-diciembre de 2011. Asimismo, la
Direccidon Ejecutiva puso en marcha en 2011 una iniciativa para preparar el primer
estudio sobre la aplicacién mundial de la resolucion 1624 (2005), mediante la cual
se evaluaran los riesgos y las amenazas de incitaciéon, se determinardn las
deficiencias y se propondran medidas practicas de aplicacion.

46. El Grupo de Trabajo sobre medidas para hacer frente al uso de la Internet con
fines terroristas del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo convocd una reunién sobre el uso de la Internet para contrarrestar la
atraccidn del terrorismo, que se celebrd en Riad en enero de 2011, en colaboracion
con la Naif Arab University. A raiz de esa reuniéon se han desarrollado varias
iniciativas de argumentacion en contra del terrorismo a nivel nacional, regional y
local.

47. Con el fin de armonizar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas en
esa esfera y de maximizar las sinergias, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo establecié un Grupo de Trabajo sobre medidas para
promover el didlogo y el entendimiento y contrarrestar la atraccion del terrorismo,
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integrado por la UNESCO, la Alianza de Civilizaciones, el Equipo encargado de
prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las sanciones relativas a Al-Qaida y
los talibanes y personas y entidades asociadas, la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo, el UNICRI, la UNODC vy la Oficina del Equipo Especial sobre
la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo.

Desarrollo e inclusion social

48. En la Estrategia se alienta la aplicacion y el refuerzo de programas de
desarrollo e inclusion social para reducir la marginacion y la consiguiente
victimizacién que impulsan el extremismo y el reclutamiento de terroristas.

49. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) contribuye a
la aplicacion de la Estrategia en el cumplimiento de su mandato centrado en el
desarrollo humano. EI PNUD realiza una gran variedad de actividades para
desarrollar la capacidad y la implicacion nacional, cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, reducir la pobreza, ampliar las oportunidades, apoyar la
gobernanza democratica, prevenir las crisis y facilitar la recuperacion, afianzar el
estado de derecho y el acceso a la justicia, e incorporar las cuestiones de derechos
humanos en las labores de desarrollo. Esas actividades contribuyen al desarrollo
econdmico y social, asi como a la construccion de Estados eficaces, receptivos y
resilientes y al empoderamiento de los ciudadanos y comunidades, y pueden ser
especialmente utiles para los Estados que hayan adoptado estrategias holisticas de
lucha contra el terrorismo.

50. La Oficina del Asesor Especial para Africa ha hecho lo posible por asegurar
que en los debates sobre la lucha contra el terrorismo celebrados en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York se tengan plenamente en cuenta las perspectivas y
prioridades de Africa. Por ejemplo, como seguimiento a la reunién del grupo de
expertos sobre perspectivas africanas acerca del terrorismo internacional, organizada
por la Oficina en Addis Abeba en junio de 2009, la Oficina encargo la elaboracion
de un documento monografico en 2011 titulado “Africa y las obligaciones
internacionales de lucha contra el terrorismo”. En ese documento se formulaban
estrategias para facilitar una mayor relaciéon entre las Naciones Unidas y los
interesados africanos, en particular los que tradicionalmente han quedado excluidos
del debate sobre la lucha contra el terrorismo, es decir, la sociedad civil, el sector
privado, los medios de difusién y las instituciones de la Union Africana, como el
Centro Africano de Estudios e Investigacion sobre el Terrorismo y las comunidades
econdmicas regionales.

51.  El Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo inicid
un estudio sobre la perspectiva de género en la lucha contra el terrorismo, teniendo
en cuenta el enfoque holistico e integral de la Estrategia para la lucha contra el
terrorismo y en el marco de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y
de las resoluciones posteriores conexas. En esas resoluciones se insta a todos los
agentes a aumentar la participacién de las mujeres y a incorporar la perspectiva de
género en todas las iniciativas de paz y seguridad de las Naciones Unidas. El Equipo
Especial esta examinando programas e iniciativas de capacitacion para ayudar a las
mujeres a hacer frente a los efectos del terrorismo, participar activamente en la
campafia mundial contra el terrorismo y crear asociaciones, y procura tener en
cuenta el género como una cuestion de derechos humanos pertinente para las
actividades del Equipo Especial.
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Iv.

Medidas para prevenir y combatir el terrorismo

52. En la Estrategia los Estados Miembros resolvieron adoptar medidas para
prevenir y combatir el terrorismo, en particular negando a los terroristas el acceso a
los medios para llevar a cabo sus atentados, a sus objetivos y a los efectos que
persiguen con sus atentados.

Fortalecimiento de los instrumentos juridicos e internacionales

53. En la Estrategia se reafirmd la determinacion de los Estados Miembros de
llegar a un acuerdo sobre un convenio general contra el terrorismo internacional. La
Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria sigue proporcionando apoyo sustantivo
a ese respecto. Pese a la celebracion del 15° periodo de sesiones del Comité Especial
en abril de 2011 y a la creacion de un grupo de trabajo de la Sexta Comision durante
el sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, las opiniones de
los Estados Miembros sobre las cuestiones pendientes siguen siendo divergentes. En
el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General se reanudaran
las consultas sobre el tema.

54. La Oficina de Asuntos Juridicos sigue destacando los cinco instrumentos de
lucha contra el terrorismo depositados en poder del Secretario General en los
seminarios de capacitacion organizados en la Sede de las Naciones Unidas y a nivel
regional. Las jornadas de los tratados de 2011 se dedicaron a los instrumentos de
lucha contra el terrorismo.

55.  La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo sigue desempefiando
un papel clave en la vigilancia y promocion de la aplicacion de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad mediante la evaluacion preliminar de la aplicacion,
el didlogo con los Estados Miembros y las visitas sobre el terreno. Todos los Estados
Miembros (excepto la Republica de Sudan del Sur) han recibido una evaluacion
preliminar de la aplicaciéon. Desde julio de 2010, 38 Estados Miembros han
presentado informacion actualizada sobre sus medidas de aplicacion y la Direccion
Ejecutiva ha realizado seis visitas a Estados Miembros, con lo que el total de paises
visitados asciende a 65. En 2011 la Direccion Ejecutiva publicé también un estudio
mundial sobre la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad
por los Estados Miembros (S/2011/463, anexo) en las esferas de la legislacion, la
lucha contra la financiacion del terrorismo, la cooperacion internacional y los
derechos humanos. La Direccion Ejecutiva prestd asistencia al Comité contra el
Terrorismo para la organizacién de una reunion especial el 28 de septiembre de 2011
en conmemoracion del décimo aniversario de la aprobacion de la resoluciéon 1373
(2001) y del establecimiento del Comité. El Secretario General participé en la
inauguracion de esa reunidn especial.

56. En la Estrategia se alientan las iniciativas para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas en los procedimientos para incluir a personas y entidades
asociadas con Al-Qaida y los talibanes en la Lista consolidada del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) relativa a
Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas, asi como para retirar sus
nombres de la Lista. El1 17 de junio de 2011 el Consejo de Seguridad aprobd las
resoluciones 1988 (2011) y 1989 (2011) como resoluciones sucesoras de la
resolucidén 1904 (2009), con lo que dividié el régimen de sanciones relativas a Al-
Qaida y los talibanes en dos regimenes de sanciones separados.
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57. El Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las
sanciones sigue prestando asistencia al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) (el Comité
sobre Al-Qaida) y al Comité establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011) (el
Comité sobre los talibanes) para examinar periddicamente sus listas respectivas y
los nombres incluidos en ellas, proporcionandoles la informacion més actualizada
posible sobre las personas o entidades incluidas en esas listas. El Equipo sigue
preparando también, en estrechas consultas con los Estados proponentes, resumenes
descriptivos sobre las razones para la inclusion de personas y entidades en las listas.
Una vez aprobados por los dos Comités, esos resumenes descriptivos se publican en
los sitios web respectivos.

58.  En su resolucion 1977 (2011), el Consejo de Seguridad prorrogd por un
periodo de 10 afios el mandato del Comité establecido en virtud de la resolucion
1540 (2004) para ayudar a prevenir la proliferacion de las armas nucleares, quimicas
y bioldgicas y de sus sistemas vectores, y disuadir a agentes no estatales de
desarrollar, adquirir, emplear armas de ese tipo o participar en su proliferacion, en
particular con fines terroristas. A ese respecto, la aplicacion incluye actividades
constantes para facilitar la adopcion y aplicacion por los Estados de leyes
apropiadas y eficaces que prohiban la proliferacién por agentes no estatales, la
adopcion de controles nacionales para contabilizar, asegurar y proteger fisicamente
los materiales relacionados con las armas de destruccion en masa, y el
establecimiento de medidas de control de las fronteras y las exportaciones para
detectar, disuadir, prevenir y combatir el trafico ilicito. En los ultimos dos afios, el
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004)
y sus expertos intensificaron sus esfuerzos mediante la organizacién de seminarios,
didlogos y misiones a los paises para promover la aplicacion de la resolucion 1540
(2004) y a abordar los vinculos entre la lucha contra el terrorismo y la no
proliferacion.

59. La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, el equipo de
vigilancia y el grupo de expertos del Comité 1540 siguen reforzando su cooperacion
para mejorar la capacidad de los Estados Miembros (en particular en las esferas del
orden publico y el control de las fronteras) a fin de que sean mas conscientes de la
necesidad de aplicar efectivamente las diversas resoluciones del Consejo de
Seguridad relativas al terrorismo. Los tres grupos de expertos siguen aplicando
también su estrategia comun de trabajar conjuntamente con las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales a fin de evitar las duplicaciones y hacer
un uso optimo de los recursos disponibles.

Prevencion de ataques con armas de destruccion en masa y respuesta
a ellos e interdiccion del trafico ilicito

60. En la Estrategia se invita a las Naciones Unidas a mejorar la coordinacion de
la planificacion de una respuesta a los atentados con armas o materiales nucleares,
quimicos, bioldgicos o radiologicos, de modo que los Estados Miembros puedan
recibir asistencia adecuada. El Grupo de Trabajo sobre la prevencion de ataques con
armas de destruccidon en masa y la respuesta a estos del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo ha centrado su labor en la consecucion
de ese objetivo.
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61. El Grupo de Trabajo ha evaluado activamente el modo en que las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales competentes responderian en caso de un
ataque terrorista con armas o materiales quimicos, bioldgicos, radioldgicos o
nucleares, asi como el nivel de coordinacién que se necesitaria entre ellas. La
primera etapa de su labor consistio en familiarizar a los Estados Miembros con los
mecanismos de las entidades respectivas y con los mecanismos interinstitucionales
en el contexto de las armas y los materiales nucleares o radioldgicos, y determinar el
modo de reforzar la coordinacidon. En agosto de 2010, el Grupo de Trabajo publico
un informe basado en los resultados del seminario titulado “Respuesta internacional
y mitigacion de los atentados terroristas con armas o materiales nucleares o
radiologicos”, organizado por el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo en los locales del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) en Viena en marzo de 2010.

62. En la segunda etapa de su plan de trabajo el Grupo de Trabajo llevo a cabo un
examen amplio de la respuesta que ofrecerian, individual y colectivamente, el
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales de distintas
disciplinas en caso de un atentado terrorista con armas o materiales quimicos o
bioldgicos, asi como del nivel de coordinacion previsto entre las diferentes
entidades para prestar asistencia con rapidez a los Estados afectados. En agosto de
2011 se publicoé un informe del Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha
contra el Terrorismo titulado “Coordinacion interinstitucional en caso de un ataque
terrorista con armas y materiales quimicos o bioldgicos”, basado en los resultados
de un seminario organizado por la Organizacion para la Prohibicién de las Armas
Quimicas en mayo de 2011.

63. En ese informe el Equipo Especial sefiald que no habia ningin coordinador
designado para casos de incidentes con armas o materiales quimicos o biologicos.
Los diferentes organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales compartian la responsabilidad en el ambito de sus respectivos
mandatos y se verian involucrados en distintas etapas del proceso colaborando en la
creacion de capacidad para prevenir atentados terroristas con agentes quimicos y
bioldgicos y en la preparacion para responder a incidentes de ese tipo y mitigar sus
consecuencias. En el informe se recomend6 desarrollar un mecanismo de
coordinacion interinstitucional eficaz y flexible para poder hacer frente a la gran
variedad de escenarios y necesidades. También se hizo hincapi¢ en el que era
necesario contar con arreglos anticipados para asegurar una coordinacion eficaz de
las operaciones y el intercambio de informacidn, y organizar ejercicios y actividades
de capacitacion para impedir el uso indebido de sustancias quimicas toxicas y
mejorar la preparacion para hacer frente a incidentes de ese tipo.

64. La Oficina de Asuntos de Desarme sigue manteniendo una lista de expertos y
laboratorios que el Secretario General puede utilizar para desplegar misiones sobre
el terreno con el fin de investigar denuncias de presunto uso de armas quimicas y
bioldgicas. En enero de 2011, las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) firmaron una memorando de entendimiento en el que se contempla la
posibilidad de realizar determinadas actividades conjuntas para reforzar el
mecanismo del Secretario General y cooperar en investigaciones concretas.

65. De conformidad con la Estrategia, los Estados Miembros decidieron reforzar la
coordinacion y cooperacion en la lucha contra delitos relacionados con el
terrorismo, incluidos el trafico ilicito de armas y el contrabando de materiales
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potencialmente letales. El OIEA ha elaborado una base de datos sobre el trafico
ilicito en apoyo de ese objetivo. Hasta noviembre de 2011, 113 Estados miembros
del OIEA habian aportado informacion a la base de datos sobre el trafico ilicito y se
habian beneficiado de ella. Al 30 de junio de 2011, los Estados participantes habian
denunciado o confirmado 2.074 incidentes de trafico. Entre julio de 2009 y junio de
2011, se denunciaron al OIEA dos nuevos incidentes relacionados con la posesion
no autorizada de uranio muy enriquecido o de plutonio, con lo que el nimero de
incidentes de ese tipo desde 1993 asciende a 16. El OIEA ha seguido cooperando
con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) en la aplicacion
del proyecto Geiger, cuyo objetivo es reunir y analizar informacion para determinar
los métodos y tendencias y la vulnerabilidad de los materiales a ser robados por
terroristas para su uso en la fabricacion de explosivos convencionales armados con
materiales radioldgicos.

66. La UNODC, en estrecha cooperacion con las organizaciones internacionales
competentes en la lucha contra el terrorismo con armas quimicas, bioldgicas,
radioldgicas y nucleares, organiza a nivel regional y subregional seminarios y cursos
de capacitaciéon sobre la redaccion de legislacion y elabora instrumentos
especializados sobre el marco juridico internacional en esa esfera.

La lucha contra la financiaciéon del terrorismo

67. El Fondo Monetario Internacional (FMI) contribuye a la labor internacional de
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo como foro
natural para el intercambio de la informacidn, la elaboracion de enfoques comunes
para hacer frente a los problemas y la promocién de politicas y normas
recomendadas. Por otro lado, la amplia experiencia del Fondo en la realizacién de
evaluaciones del sector financiero, la prestacion de asistencia técnica al sector
financiero y la vigilancia de los sistemas econdmicos de sus miembros ha sido
particularmente util a la hora de evaluar el cumplimiento por los paises de las
normas internacionales de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo y de diseflar programas para ayudarlos a subsanar las deficiencias
detectadas. Después del 11 de septiembre de 2011, el FMI intensificé su
colaboracién en la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo. En 2004 el Directorio Ejecutivo del FMI acordo realizar evaluaciones
sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo y prestar
asistencia técnica en esa esfera como parte de la labor habitual del Fondo y aplicar
en su totalidad las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFI). El
FMI ha hecho aportaciones considerables mediante su colaboracién con el GAFl y
otros Organos similares a nivel regional, la realizacién de evaluaciones sobre la
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo, y la prestacion
de asistencia técnica y ayuda para la elaboracion de politicas y la realizacion de
investigaciones. El 1 de junio de 2011, el Directorio Ejecutivo revis6 el programa
del Fondo sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo y proporciond orientacion estratégica para los proximos afios®. Desde
abril de 2010, el FMI ha completado y publicado seis informes de evaluacion sobre
el tema (Afganistan, Albania, Guernsey, Kuwait, Maldivas y Paises Bajos). En
noviembre de 2011, el FMI envi6 una mision de evaluacién a Georgia y en 2012
tiene previsto realizar misiones adicionales en Rwanda, Panama y Liechtenstein.

a Véase www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pnl174.htm.
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68. Desde que comenzo6 a prestar asistencia técnica con financiacion externa en
2009%, el FMI ha ejecutado proyectos en 49 paises. Se han organizado siete
seminarios regionales sobre supervision financiera, diligencia debida con respecto a
los clientes, marcos institucionales y reguladores, dependencias de inteligencia
financiera, organizaciones sin fines de lucro, confiscacion de bienes y cooperacion
internacional. En respuesta a las recomendaciones formuladas durante las
evaluaciones o los exdmenes mutuos, ha aumentado el numero de solicitudes de
apoyo para elaborar estrategias nacionales de lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo, realizar evaluaciones del riesgo y mejorar la
coordinacion interinstitucional.

69. EIl FMI esta completando el tercero de una serie de manuales sobre cuestiones
relativas a la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo.
Ese manual servird de guia practica para la confiscacion de los productos y
beneficios del delito y para la congelacion y confiscacion de activos relacionados
con el terrorismo. El Fondo ha avanzado también en su labor de evaluaciéon de los
riesgos de blanqueo de dinero, asi como en la integracion de la lucha contra el
blanqueo de dinero en un modelo macroecondémico.

70. La UNODC ha seguido proporcionando asistencia técnica a los Estados
Miembros con el fin de incorporar plenamente las disposiciones y normas
internacionales relativas a la prevencion y la lucha contra la financiacion del
terrorismo, desarrollar la capacidad y fortalecer la cooperacion regional e
internacional en asuntos penales a ese respecto.

71. Tras el informe presentado en 2009 por el Grupo de Trabajo sobre la lucha
contra la financiacion del terrorismo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo, el FMI prepard un plan de accion, que el Grupo de
Trabajo hizo suyo, en el que incluia propuestas para aplicar las recomendaciones
que figuraban en el informe. Asimismo, en el marco de la labor del Grupo de
Trabajo, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo esta al frente de una
iniciativa mundial multianual para impedir la utilizacion de las organizaciones sin
fines de lucro para financiar el terrorismo. Esa iniciativa, que se presentd en
Londres en enero de 2011, tiene como objetivo reunir las mejores practicas de los
Estados y de la sociedad civil de todo el mundo en relacion con la proteccion de las
obras de beneficencia. Por su parte, el Equipo de Vigilancia se ha hecho cargo, en el
contexto del Grupo de Trabajo, de un proyecto sobre indicadores de la financiacion
del terrorismo y esta preparando un informe al respecto.

Mejora de la seguridad del transporte

72. La Oficina de Asuntos Juridicos sigue proporcionando asesoramiento y
asistencia juridica a los Estados Miembros y las organizaciones internacionales
sobre el marco juridico para abordar las cuestiones de seguridad maritima, incluidos
los actos de terrorismo cometidos contra buques, instalaciones en mar abierto y
otros intereses maritimos, y presenta informacion a la Asamblea General sobre las
novedades en esa esfera en el contexto de los informes del Secretario General sobre

En la actualidad, hay 12 paises (Arabia Saudita, Canada, Francia, Japon, Kuwait, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica de
Corea y Suiza) que, a través de un fondo fiduciario para fines especificos, apoyan
financieramente la asistencia técnica que presta el FMI.
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los océanos y el derecho del mar. También proporciona informacion y asesoramiento
en las conferencias y reuniones pertinentes sobre seguridad maritima.

73. El 10 de septiembre de 2010 se aprobaron el Convenio para la represion de
actos ilicitos relacionados con la aviacion civil internacional (el Convenio de
Beijing) y el Protocolo complementario del Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves (el Protocolo de Beijing). En el Convenio de
Beijing se penalizan la utilizacion de una aeronave civil como arma y la utilizacion
de materiales peligrosos para atacar aeronaves u otros objetivos. También se
penalizan el transporte ilicito de armas biologicas, quimicas y nucleares, asi como
los ataques cibernéticos contra las instalaciones que controlan el trafico aéreo. Por
su parte, el Protocolo de Beijing amplia la cobertura a diferentes formas de
secuestro de aeronaves. Ademas, esos dos nuevos instrumentos contienen
disposiciones comunes para exigir responsabilidades penales a quienes dirijan u
organicen la comisién de un delito, amenacen de manera creible con cometer un
delito, o estén de acuerdo en participar o contribuir en la comisioén de un delito.

74.  En su 37° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2010, la Asamblea de
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) aprobo la Declaracion
sobre Seguridad de la Aviacion. Con el fin de promover la aplicacion de la
Declaracion, la OACI empezo a organizar una serie de conferencias regionales para
crear consenso sobre cuestiones y prioridades claves en materia de la seguridad de
la aviacidén antes de la conferencia mundial de alto nivel sobre ese tema que se
celebrara en 2012.

75. Después del intento de sabotaje de dos aeronaves de transporte de carga en
octubre de 2010, la OACI publico un boletin electronico en el que alentaba a los
Estados a adoptar medidas para mitigar las nuevas amenazas para el transporte de
carga. El Grupo de Expertos sobre seguridad de la aviacidon cred un grupo de trabajo
con el objetivo de recomendar a los Estados medidas practicas urgentes para mejorar
la seguridad, tanto en el transporte de pasajeros como en el de mercancias.

76. A fin de mejorar el control de la seguridad de las fronteras, la OACI publico
un suplemento del documento 9303, parte 1, sobre documentos de viaje de lectura
mecanica, y establecio un servicio de validacién de pasaportes electronicos,
conocido como Directorio de claves publicas (DCP). El DCP tiene por objetivo
simplificar y modernizar el intercambio de informacidn sobre documentos de viaje
electronicos, estableciendo un régimen compatible de cooperaciéon en materia de
seguridad de los pasaportes al que pueden acceder todos los Estados Miembros. El
DCP es una medida de seguridad que puede resultar muy eficaz para detectar las
alteraciones o falsificaciones de pasaportes o la utilizacioén de pasaportes robados.

77. El ciclo en curso del Programa universal de auditorias de vigilancia de la
seguridad operacional de la OACI se centra en examinar los sistemas que tienen los
Estados para vigilar la seguridad de la aviacion. La OACI esta examinando opciones
para continuar el Programa después de 2013, lo que le permitiria adaptar mejor las
actividades de auditoria a la situacion de la seguridad en cada Estado.

78. La Organizacion Maritima Internacional (OMI) sigue ofreciendo a los Estados
miembros un marco para cooperar en la formulacion de normas y practicas relativas
a las cuestiones técnicas que afectan al transporte maritimo internacional. La OMI
esta aplicando también un nuevo sistema obligatorio de identificacion y seguimiento
de largo alcance que permite llevar a cabo un seguimiento de los buques a nivel
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mundial. Con la aprobacién de dos nuevos protocolos (vigentes a partir del 28 de
julio de 2010) del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegacion maritima se ha ampliado el alcance del Convenio para incluir nuevos
delitos, como el uso de buques de forma que pueda provocar la muerte o lesiones
graves y el transporte ilicito de armas o material que pueda utilizarse para armas de
destruccion en masa. También se han incluido nuevas disposiciones sobre la
inspeccion de buques sospechosos.

79. En la Estrategia también se pedia que se intensificaran las actividades y la
cooperacion para mejorar la seguridad de la fabricacion y expedicion de documentos
de identidad y viaje. A ese respecto, los Estados Miembros invitaron a la
INTERPOL a que mejorara su base de datos sobre documentos de viaje robados o
extraviados y a que utilizara plenamente ese instrumento para el intercambio de
informacion pertinente.

80. El sistema mundial de comunicaciones seguras de la INTERPOL, conocido
como sistema [-24/7, conecta a las instituciones policiales de los 190 paises
miembros y proporciona acceso directo a las bases de datos de la INTERPOL.
Muchos paises miembros han ampliado el acceso al sistema 1-24/7 mas alla de las
oficinas nacionales de la INTERPOL y han incorporado otras entidades, como la
policia de fronteras y los servicios de aduanas e inmigracion. La INTERPOL ha
elaborado plataformas técnicas para ampliar el acceso al sistema 1-24/7 y mejorar su
facilidad de uso. La base de datos de la INTERPOL sobre documentos de viaje
robados o extraviados permite a los usuarios verificar la validez de un documento de
viaje y se ha convertido en un instrumento esencial para combatir y detectar los
desplazamientos ilegales de personas.

81. La INTERPOL utiliza un sistema bien conocido de notificaciones de distintos
colores para enviar alertas a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en
todos los paises miembros. La INTERPOL publica notificaciones a peticion de los
paises miembros y de las instituciones internacionales competentes, como las
Naciones Unidas y los tribunales internacionales. Con el fin de mejorar el
conocimiento de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y de
contribuir a su aplicacion, la INTERPOL aceptd usar su sistema de notificaciones en
beneficio de las Naciones Unidas. Desde 2005 se han venido publicando
notificaciones especiales en cooperacion con el Comité establecido en virtud de la
resolucidon 1267 (1999) y en la actualidad se publican también en cooperacion con el
Comité establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011) y con el Comité de
Sanciones relativas a Liberia. Esta previsto ampliar la cooperacion a otros comités.

82. La seguridad de los documentos es una cuestion importante también para la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que colabora estrechamente con la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), el Grupo técnico asesor sobre documentos de viaje de lectura
mecanica y el Grupo de trabajo sobre aplicacion y capacitacion para asegurar que
los Estados partes en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
en la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 expidan documentos de
viaje de lectura mecanica a los refugiados y los apatridas de conformidad con todas
las normas aplicables de la OACI.
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V.

Medidas destinadas a aumentar la capacidad de
los Estados para prevenir el terrorismo y luchar
contra él, y a fortalecer el papel del sistema de
las Naciones Unidas a ese respecto

83. La Asamblea General, en su resolucion 64/297, recordd el papel que
desempafiaba el sistema de las Naciones Unidas, en particular el Equipo Especial
sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo, en la promocion de la
cooperacion internacional y la creacion de capacidad. Muchas entidades del Equipo
Especial siguen contribuyendo a la aplicacion de las medidas establecidas en la
seccion IV de la Estrategia.

Asistencia juridica

84. La UNODC ha seguido proporcionando asistencia a los Estados Miembros
sobre cuestiones de justicia penal relacionadas con la lucha contra el terrorismo en
el marco de su proyecto mundial de fortalecimiento del régimen juridico contra el
terrorismo. El proyecto ha contribuido a aumentar el numero de Estados que han
pasado a ser partes en los instrumentos juridicos internacionales de lucha contra el
terrorismo y en la Convencion contra la delincuencia organizada transnacional.

85. En respuesta al aumento de la demanda de asistencia sostenida y adaptada para
la creacidn de capacidad a nivel nacional y regional, la UNODC esta ayudando a los
Estados Miembros a elaborar planes de accion nacionales y apoyando su aplicacion,
en particular mediante la colaboracion con los profesionales del sector de la justicia
penal en la investigacion, el procesamiento y la emisién de fallos en casos
concretos.

86. La UNODC sigue preparando publicaciones especializadas para sus
actividades de capacitacion, como la compilacion de causas relacionadas con el
terrorismo y el programa de capacitacion juridica sobre la lucha contra el
terrorismo. La UNODC también ha establecido redes de cooperacion, como la
“plataforma de justicia” para los paises del Sahel, la Comisién del Océano Indico y
la Red Judicial Europea, con el fin de promover la cooperacidon internacional en
cuestiones penales relacionadas con el terrorismo.

87. La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo sigue ofreciendo
programas de asistencia técnica para mejorar la capacidad de los Estados en la lucha
contra el terrorismo. Al mismo tiempo que facilita asistencia técnica, la Direccion
Ejecutiva esta prestando una atencion renovada a las actividades de divulgacion
encaminadas a fortalecer las instituciones y el estado de derecho.

88. Por su parte, el Equipo encargado de vigilar la aplicacién de la resolucion
1267 (1999) ha contribuido a mejorar la capacidad de los Estados mediante la
organizacion de sesiones informativas y de capacitacion sobre el régimen de
sanciones para los funcionarios competentes, tanto a través de las organizaciones
regionales e internacionales como a nivel nacional.

Desarrollo de la capacidad para prevenir la proliferacion de armas de
destruccion en masa y responder a los ataques perpetrados con ellas

89. En la Estrategia se alienta al OIEA y a la Organizacidn para la Prohibicién de
las Armas Quimicas a ayudar a los Estados a mejorar su capacidad para impedir que
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los terroristas tengan acceso a materiales nucleares, quimicos o radiologicos, y para
garantizar la seguridad de las instalaciones conexas.

90. De conformidad con su Plan de seguridad nuclear 2010-2013, el OIEA apoya
la labor de los Estados para garantizar la seguridad nuclear a nivel nacional
mediante el suministro de asistencia y orientacion en materia de desarrollo de la
capacidad a través de sus servicios de asesoramiento y orientacion; desarrollo de los
recursos humanos; sostenibilidad y reduccion de los riesgos. Los equipos
internacionales de las misiones de expertos del OIEA asesoran a los Estados sobre la
adhesion a los instrumentos internacionales para mejorar la proteccion contra el
terrorismo nuclear y sobre su aplicacion. Se ha concedido una mayor prioridad a
esas misiones, incluidas las relativas a los sistemas estatales para la rendicion de
cuentas nuclear y los servicios de asesoramiento sobre el control, las misiones de
evaluacion de la seguridad de la radiacion y las fuentes radiactivas, las misiones
internacionales de asesoramiento sobre proteccion fisica, y las misiones
internacionales de asesoramiento sobre seguridad nuclear, como componentes
esenciales de la asistencia a los paises en materia de seguridad nuclear.

91. Entre julio de 2009 y junio de 2011, el OIEA completé6 proyectos de
modernizacion de los sistemas de seguridad fisica en cinco instalaciones nucleares.
También participo en la modernizacién de varias instalaciones donde se almacenan
materiales radiactivos o materiales muy activos para subsanar las deficiencias
detectadas. También entre julio de 2009 y junio de 2011, se mejoro la seguridad de
1.052 fuentes radiactivas en 10 Estados. Asimismo, el OIEA esta proporcionando
asistencia a los Estados para garantizar la seguridad nuclear en grandes
acontecimientos publicos, en particular en los preparativos del los Juegos Olimpicos
de Londres y el Campeonato de la Unién de Federaciones de Futbol Europeas
(UEFA) que tendran lugar en 2012.

92. En el primer trimestre de 2011, el OIEA, en su Coleccién de seguridad fisica
nuclear, publico, entre otras cosas, recomendaciones sobre la proteccion fisica del
material nuclear y las instalaciones nucleares, recomendaciones relativas a la
seguridad de los materiales radiactivos y las instalaciones conexas, y
recomendaciones sobre la seguridad de los materiales nucleares y otros materiales
radiactivos fuera del control reglamentario. El Organismo ha creado una Maestria y
un curso de certificacion por conducto de la red internacional para la educacioén
sobre seguridad nuclear, y sigue capacitando anualmente a unas 1.500 personas en
todos los aspectos de la seguridad nuclear.

93. La Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas contribuye a la
lucha mundial contra el terrorismo por medio de su mandato con arreglo a la
Convencidon sobre las Armas Quimicas y su disposicion permanente a prestar
asistencia en caso de presunto uso de armas quimicas. Ademas, sigue prestando a los
Estados Partes que los solicitan asistencia técnica sistematica y ajustada a sus
necesidades, incluida asistencia sobre el terreno para el establecimiento de las
autoridades nacionales, la redaccion de medidas legislativas y administrativas, el
fomento del conocimiento acerca de la Convencidn, y la capacitacion del personal
de las referidas autoridades nacionales. Ese apoyo sigue facilitando la ejecucidén por
los Estados partes de su labor legislativa y asegurando la aplicaciéon plena y eficaz
de la Convencion sobre las Armas Quimicas en el plano nacional. La Organizacion
para la Prohibicién de las Armas Quimicas también presta asistencia técnica y en
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materia de capacitacion a sus Estados miembros para fomentar la capacidad
nacional de lucha contra el uso o la amenaza de uso de armas quimicas.

94. La Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas ha elaborado un
programa tedrico para la preparacion contra el uso indebido de productos quimicos
toxicos y la prevencion de ataques contra plantas quimicas. El programa creara una
plataforma para examinar y mejorar la interaccion entre los organismos y las
autoridades nacionales competentes a fin de evaluar el estado de la prevencion de
los incidentes relacionados con productos quimicos industriales toxicos, asi como la
preparacion para hacerles frente y la respuesta en caso de que ocurran; integrar las
medidas a esos efectos en los preparativos que se hayan hecho para mitigar los
riesgos asociados con los accidentes quimicos y los incidentes ambientales; y
abordar de forma integral los riesgos quimicos, bioldgicos, radioldégicos y nucleares
que plantea el terrorismo.

95. La Organizacidn para la Prohibicién de las Armas Quimicas también ayuda a
los Estados Miembros a reducir las amenazas quimicas promoviendo la seguridad
quimica, lo que incluye el desarrollo de la propia organizacién como una plataforma
de apoyo a la cooperacion mundial para reducir esas amenazas mediante la
promocion del conocimiento sobre la seguridad quimica, la formacion, el
intercambio de mejores practicas y la cooperacion entre los quimicos; el suministro
de informacién a los Estados Miembros sobre los programas existentes en este
ambito; la organizacion de talleres y cursos de capacitacion; y la cooperacion con
los asociados nacionales e internacionales.

96. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) estd ayudando a la Union Europea a poner en
practica centros de excelencia sobre la mitigaciéon de los riesgos quimicos,
bioldgicos, radiologicos y nucleares, con objeto de facilitar la cooperacion regional
a fin de mejorar las politicas y fomentar la capacidad en los ambitos quimicos,
bioldgicos, radioldgicos y nuclear. Las iniciativas a estos efectos promueven y
apoyan la elaboracidn de politicas quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares en
el plano nacional; optimizan el intercambio y el uso de la capacidad en esos
ambitos; contribuyen a elaborar directrices; permiten reunir y compartir las mejores
practicas; y ayudan a buscar, compilar, analizar y utilizar recursos para responder a
las necesidades detectadas por los paises asociados. Se han creado centros de
excelencia oficialmente en el Asia Sudoriental, Europa Sudoriental/Ucrania/el
Caucaso, Africa Septentrional, la Fachada Atlantica de Africa, el Oriente Medio y
Asia Central. Los paises participantes han detectado una serie de posibles lagunas
en la mitigacion de los riesgos quimicos, bioldgicos, radiolégicos y nucleares en
esas regiones y a partir de comienzos de 2012 se ejecutaran proyectos técnicos para
colmarlas.

Asistencia para la seguridad del transporte y el control de fronteras

97. La Estrategia pide que se siga trabajando en el sistema de las Naciones Unidas
para apoyar la reforma y la modernizaciéon de los sistemas, instalaciones e
instituciones de control de fronteras a escala nacional, regional e internacional. A
ese fin, en enero de 2011 se cre6 el Grupo de Trabajo sobre la gestion de fronteras
relacionada con la lucha contra el terrorismo, del Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo. En la primera etapa de su plan de
trabajo, el Grupo de Trabajo centra su atencion en la elaboracion de un compendio
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de medidas de control fronterizo y mejores practicas relacionadas con la lucha
contra el terrorismo que proporcione una fuente adicional de orientacion a los
Estados Miembros en sus iniciativas de lucha contra las amenazas transfronterizas.

98. La Estrategia alienta a la Organizacion Maritima Internacional, la
Organizacion Mundial de Aduanas y la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional a colaborar con los Estados para detectar cualesquiera deficiencias
nacionales en el ambito de la seguridad del transporte y prestar asistencia para
subsanarlas. Con arreglo a su programa de apoyo a la implantacion y desarrollo de
la seguridad de la aviacion, la OACI sigue orientando y prestando asistencia a los
Estados Miembros en la elaboracion de programas nacionales y la capacitacion en
seguridad aérea. Estas actividades se ejecutan de conformidad con una nueva
estrategia de prestacion de asistencia y desarrollo de la capacidad que se centra en
los Estados mas necesitados y en la colaboracion con los Estados receptores. En
2011, 17 Estados recibieron asistencia del programa de apoyo a la implantacion y
desarrollo de la seguridad de la aviacion.

99. A fin de ayudar a los Estados a desarrollar y fortalecer su capacidad para
garantizar la seguridad maritima, la OMI ha llevado a cabo 75 misiones de
evaluacion de las necesidades y asesoramiento, y ha celebrado 72 seminarios,
talleres o cursos de caracter nacional, y 62 de caracter regional, que han permitido
capacitar a unas 6.220 personas con objeto de promover una mayor comprension y
aplicacion del Capitulo XI-2 del Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar, de 1974, y el Cddigo internacional para la proteccion de los
buques y de las instalaciones portuarias.

100. La UNODC presta asistencia técnica en relacion con la seguridad de la cadena
de suministro del comercio internacional de contenedores, a través del Programa de
Fiscalizacion de Contenedores de la propia UNODC y la OMA, que tiene por objeto
ayudar a los organismos encargados de hacer cumplir la ley a prevenir el uso ilicito
de los contenedores, entre otras cosas, para posibles actos de terrorismo, trafico de
drogas y otras actividades ilicitas a través de las fronteras.

101. La UNODC, en colaboracién con la INTERPOL y la OMA, ha elaborado un
proyecto de comunicacién aeroportuaria que tiene por objeto crear unidades
conjuntas de lucha contra la trata en una serie de aeropuertos de Africa y vincularlas
con la base de datos y el sistema mundial de comunicacion policial INTERPOL I-
24/7 y el sistema de comunicacion de la Red Aduanera de Lucha contra el Fraude de
la OMA.

102. En colaboracion con la OMA, la UNODC sigue fomentando la capacidad de
los servicios de aduanas y otros organismos de control de fronteras para detectar y
prevenir el contrabando de capitales ilicitos a través de las fronteras. Se han
elaborado nuevos procedimientos y mejorado los existentes para interceptar e
investigar la circulacion de capitales ilicitos, confiscar esos capitales y descubrir a
las redes delictivas implicadas.

103. El ACNUR colabora con los gobiernos para establecer sistemas de entrada que
tengan en cuenta la necesidad de proteccion, como parte de las politicas mas
amplias de gestion de la migracion, sobre la base de las experiencias y las buenas
practicas existentes en la aplicacion del Plan de los 10 Puntos del ACNUR sobre la
proteccion de los refugiados y la migracion mixta.
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Proteccion de objetivos vulnerables y participaciéon del sector privado

104. La Estrategia reconoce la importancia de que se emprendan iniciativas de
colaboracién entre los sectores publico y privado para luchar contra el terrorismo,
en particular para proteger los objetivos vulnerables. Asimismo, la Estrategia alienta
a las Naciones Unidas a considerar la posibilidad de recurrir al sector privado a fin
de conseguir contribuciones para programas de fomento de la capacidad.

105. El programa sobre seguridad de grandes actos publicos del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia (UNICRI), tiene por objeto prestar asistencia técnica, en particular sobre
metodologias y normas de coordinacion, a los profesionales y los encargados de
formular politicas en el ambito de la planificacion de la seguridad de los grandes
actos publicos. A este fin se han puesto en practica dos iniciativas regionales, a
saber, una con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y otra con la
Union Europea y la Oficina Europea de Policia (Europol). Esta ultima ha servido de
base para la creacion de la European House of Major Events Security, que entrd en
funcionamiento en enero de 2012. Desde 2004, la INTERPOL ha desplegado
alrededor de 50 equipos de apoyo a grandes actos publicos para ayudar a los paises
miembros a preparar, coordinar y ejecutar arreglos de seguridad para los grandes
actos publicos. Los miembros de esos equipos ayudan a los oficiales de enlace
nacionales y extranjeros de los paises participantes a aprovechar al maximo toda la
gama de bases de datos de la INTERPOL. El UNICRI también colabora con el
Massachusetts Institute of Technology en el examen de las considerables
transformaciones del contexto urbano y el disefio de una ciudad que acoge un acto
publico de gran magnitud, y sus efectos en la percepcion que tienen los ciudadanos
de la seguridad.

106. El UNICRI ayud¢ al Instituto Superior de Ciencias Policiales y Seguridad
Interna de Portugal a fomentar la capacidad institucional para elaborar y dictar
cursos de capacitacion sobre colaboracion entre los sectores publico y privado, crear
sinergias entre las autoridades publicas y los encargados de la seguridad, y mejorar
la capacidad del sector privado para proteger los objetivos vulnerables. Ademas, el
UNICRI ha establecido un proyecto de colaboracién entre los sectores publico y
privado para reforzar la seguridad de los centros financieros de Portugal, primera
actividad apoyada por el Handbook to Assist the Establishment of Public-Private
Partnerships, que fue elaborado en el marco del Grupo de Trabajo sobre proteccion
de objetivos vulnerables, del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra
el Terrorismo.

107. En enero de 2012 el Equipo Especial organizé una mesa redonda sobre el
papel de la colaboracion entre los sectores publico y privado en la lucha contra el
terrorismo, con objeto de intercambiar experiencias nacionales sobre cooperacion
entre los sectores publico y privado en esa lucha, transmitir las mejores practicas
compiladas por las Naciones Unidas, y hallar formas en que las Naciones Unidas
pudieran prestar un mejor apoyo a las iniciativas de los Estados Miembros para
fortalecer la colaboracion entre los sectores publico y privado en la lucha contra el
terrorismo.
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Mejora del intercambio de informacién entre el Equipo Especial
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo y otros
recursos de esa lucha

108. En su resolucion 64/297, la Asamblea General alentd al Equipo Especial sobre
la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo a que estableciera un sitio web
completo que permitiera dar a conocer su labor a un publico més amplio, y solicitd a
la secretaria del Equipo Especial que mantuviera contactos con los Estados
Miembros con el fin de asegurar la transparencia y permitir que los Estados
Miembros evaluaran las actividades del Equipo Especial.

109. La Oficina del Equipo Especial, en colaboracién con el Departamento de
Informacion Publica, sigue divulgando la labor que realiza el sistema de las
Naciones Unidas en la aplicaciéon de la Estrategia, por medio de las diversas
herramientas de comunicacién con que cuenta. En estrecha colaboracion con el
Departamento, la Oficina ha redisefiado y publicado un nuevo sitio web del Equipo
Especial (www.un.org/en/terrorism/ctitf) para aumentar el acceso de los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales, los medios de difusion, la sociedad
civil y el publico internacional en general a la informacion sobre las actividades de
las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo. El nuevo sitio web es facil de
usar, visualmente atractivo y accesible en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas. El portal “Acciones de las Naciones Unidas contra el terrorismo”
(www.un.org/spanish/terrorism/index.shtml), que mantiene el Departamento de
Informacion Publica contintia proporcionando acceso a una amplia gama de
actividades de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo. El Centro de
Noticias de las Naciones Unidas también tiene una pagina especial de noticias
titulada “La lucha contra el terrorismo”, donde se publican las ultimas noticias,
declaraciones, resoluciones e informes dimanantes de las Naciones Unidas sobre la
lucha contra el terrorismo.

110. Desde septiembre de 2010, cuatro numeros de The Beam, un boletin publicado
por la Oficina del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, se ha difundido ampliamente entre los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y de la sociedad civil, y el publico en general a nivel
mundial. La red de centros de informacidén también ayudard en los esfuerzos de
distribucion. Cada trimestre, la Oficina del Equipo Especial presenta informacion
actualizada a los Estados Miembros sobre las actividades realizadas y los progresos
registrados por el Equipo Especial, en colaboracion con dichos Estados, para ayudar
a los gobiernos a aplicar la Estrategia.

111. La Direccion de Seguridad Publica y Lucha contra el Terrorismo, que dirige el
Grupo Mixto Especializado, estd en la primera linea de las actividades de lucha
contra el terrorismo que realiza la INTERPOL. Se trata de un proyecto regional
dirigido a detectar a los grupos terroristas, compartir informacién y proporcionar
apoyo analitico. La INTERPOL establecid un amplio programa de armas de fuego,
que incluye un sistema de solicitud de rastreo de armas de fuego, una red de
informacion balistica, y una base de datos de armas de fuego robadas y perdidas.
Ademas, la INTERPOL tiene direcciones especializadas que atienden los temas de
las drogas y las organizaciones delictivas, y los delitos financieros con uso de alta
tecnologia. Esas direcciones participan en iniciativas nacionales, internacionales y
regionales de intercambio y analisis de informacion e investigacion de hechos, que a
menudo se coordinan con entidades de las Naciones Unidas. La comunidad
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internacional también ha reconocido las actividades y la funcién de la INTERPOL
en la lucha contra la pirateria maritima.

Medidas para asegurar el respeto de los derechos
humanos para todos y el estado de derecho como
base fundamental de la lucha contra el terrorismo

112. La Estrategia pone de relieve que el respeto de los derechos humanos y del
estado de derecho es fundamental para combatir el terrorismo y que la promocion y
proteccion de los derechos humanos para todos y el respeto del estado de derecho
son esenciales para sus cuatro pilares. En su resolucion 64/297, la Asamblea General
exhortd a las entidades de las Naciones Unidas que participaban en las iniciativas
contra el terrorismo a que continuaran promoviendo ese objetivo.

113. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y su
Oficina (ACNUDH) siguen examinando la cuestion del respeto de los derechos
humanos en la lucha contra el terrorismo y proporcionando asesoramiento sobre las
obligaciones que incumben a los Estados al respecto. En su informe al Consejo de
Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones (A/HRC/16/50), la Alta
Comisionada, al tiempo que reconocié los inmensos problemas que seguian
enfrentando los Estados Miembros en la lucha contra el terrorismo y la salvaguardia
de la seguridad de las personas que dependian de su jurisdiccidn, expresd su
preocupacion por el menoscabo del respeto de las garantias procesales, incluido el
derecho a un juicio justo, en el contexto de las politicas y practicas relacionadas con
la lucha contra el terrorismo, y examino los problemas relacionados con los
derechos humanos y el respeto de las garantias procesales, en relacion con el
régimen de sanciones selectivas del Consejo de Seguridad, y otras practicas que
obstaculizaban el derecho a un juicio justo en el contexto de la lucha contra el
terrorismo, como la utilizacién de informaciéon procedente de los servicios de
inteligencia en los procesos de justicia penal.

114. E1 ACNUDH organizd y apoyo la celebracion, en marzo de 2011, de una mesa
redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de los derechos
humanos en el contexto de las medidas adoptadas para hacer frente a la toma de
rehenes por terroristas, haciendo hincapié en la responsabilidad primordial de los
Estados de promover y proteger los derechos humanos, en el fortalecimiento de la
cooperacion internacional para prevenir y combatir el terrorismo, y en la proteccion
de los derechos de las victimas.

115. El ACNUDH también organizd y apoyd la realizacion, en junio de 2011, de
una mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de los
derechos humanos de las victimas del terrorismo, con objeto de mejorar la
comprension del tema de los derechos humanos de las victimas del terrorismo,
intercambiar informacidn sobre las actividades pertinentes que se estaban llevando a
cabo en los planos internacional, regional y nacional, y compartir buenas practicas
como forma de aumentar la capacidad de los Estados para responder a la necesidad
de proteger los derechos de las victimas y sus familiares, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos.

116. En septiembre de 2010 y mayo de 2011, el entonces Relator Especial sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
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la lucha contra el terrorismo llevé a cabo una mision al Pert y otra de seguimiento a
Tunez. En sus informes periddicos tematicos, el Relator Especial abordo la cuestion
de la observancia de los derechos humanos por las Naciones Unidas en la lucha
contra el terrorismo y sefialdé 10 esferas de mejores practicas en la lucha contra ese
fenémeno. El 1 de agosto de 2011, un nuevo Relator Especial asumié el cargo. El
nuevo Relator sigue presentando informes a la Asamblea General y al Consejo de
Derechos Humanos y actua como enlace con el Comité contra el Terrorismo, el
Comité de Sanciones establecido en virtud de la resolucion 1267, la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y el Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo para examinar cuestiones relativas a la observancia
de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. En su primer informe a la
Asamblea General (véase A/66/310), el actual Relator Especial indicd que los
derechos de las victimas del terrorismo y la prevencion del terrorismo serian dos
esferas en las que centraria su atencion durante su mandato.

117. El ACNUDH sigue dirigiendo el Grupo de Trabajo sobre la proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, establecido por el Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo. El Grupo de Trabajo
se ha centrado en la elaboracidén de un conjunto de guias basicas de referencia sobre
los derechos humanos fundamentales para ayudar a los Estados Miembros a
fortalecer la proteccion de los derechos humanos en el contexto de la lucha contra el
terrorismo. El objetivo de esas guias es proporcionar orientacion a las autoridades
estatales, las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, los
especialistas en derecho y los organismos de las Naciones Unidas, asi como a los
particulares, sobre la posibilidad de adoptar medidas consonantes con las normas de
derechos humanos en una serie de esferas de la lucha contra el terrorismo. Se han
aprobado guias basicas de referencia en materia de detencion y registro de personas
y de disefio de la infraestructura de seguridad, y se sigue trabajando en otros temas.
Los miembros del Grupo también han establecido vinculos con grupos de la
sociedad civil que realizan actividades de lucha contra el terrorismo.

118. En el contexto de la labor del Grupo de Trabajo, en febrero de 2011 el
ACNUDH vy la Oficina del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo organizaron, en la region de Asia Sudoriental (Bangkok), un simposio
sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, en el que se hizo
particular hincapié en el derecho a un juicio justo y la observancia de las garantias
procesales en el contexto de lucha contra el terrorismo. El segundo simposio
regional se celebré en Estambul (Turquia), en febrero de 2012, y se ha previsto
celebrar otros dos simposios para las regiones de Asia Meridional y Europa.

119. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han seguido
examinando diversos problemas relacionados con el respeto de los derechos
humanos en la lucha contra el terrorismo, como se¢ indica en el informe del
Secretario General, de 22 de julio de 2011, sobre la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo (A/66/204).
Ademas, el mecanismo de examen periodico universal del Consejo de Derechos
Humanos aborda sistematicamente cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y la lucha contra el terrorismo.

120. De conformidad con la guia normativa sobre derechos humanos aprobada por
el Comité contra el Terrorismo, al evaluar la aplicaciéon por los Estados Miembros
de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001) y 1624 (2005), e incluso
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en sus visitas a los paises, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
tiene en cuenta las cuestiones pertinentes de derechos humanos. Ademas, la
Direccién Ejecutiva incorpora las consideraciones de derechos humanos en su
estrategia de comunicacidn y otras actividades, como talleres y estudios tematicos.

121. El ACNUR sigue tratando de asegurar que las medidas adoptadas por los
Estados, los organismos internacionales y regionales y otros agentes para combatir
el terrorismo cumplan con las obligaciones juridicas internacionales respecto de los
refugiados y los apatridas. Ademas, trata de asegurar que las clausulas de exclusion
contenidas en los convenios internacionales para la proteccion de los refugiados y
los apatridas se apliquen escrupulosamente, de manera que las personas que no
merezcan proteccion internacional en virtud de esos convenios, incluidas las
personas responsables de actos terroristas, no obtengan dicha proteccion.

Recomendaciones para el futuro

122. En la resoluciéon 64/297 de la Asamblea General, los Estados Miembros
renovaron su compromiso inquebrantable de intensificar las medidas para prevenir y
combatir el terrorismo, y reconocieron la necesidad de fortalecer la funcion del
sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion de la Estrategia global de las
Naciones Unidas contra el terrorismo. De cara al futuro, el Secretario General prevé
mejorar la aplicacion de la Estrategia perfeccionando los planes nacionales y
regionales a esos efectos; reforzando las iniciativas de creacion de capacidad, sobre
todo mediante la prestacion de asistencia integrada de lucha contra el terrorismo,
promoviendo la cooperacion internacional, y fortaleciendo el respeto de los
derechos de las victimas del terrorismo y la solidaridad internacional con ellas.

Nombramiento de un coordinador de las Naciones Unidas para la lucha
contra el terrorismo

123. La aprobacion por la Asamblea General de la Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo (resolucion 60/288) fue un esfuerzo de todo el sistema
para consolidar los mandatos relacionados con la lucha contra el terrorismo y
simplificar la coordinacion y la coherencia de la labor de las Naciones Unidas de
lucha contra el terrorismo. El establecimiento de los cuatro pilares de la Estrategia y
del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo para apoyar
su aplicacion fueron importantes medidas a esos efectos.

124. Para llevar adelante la labor de las Naciones Unidas de lucha contra el
terrorismo es preciso seguir fortaleciendo la coordinacion y coherencia del esfuerzo
general. Por ello, recomiendo nombrar un coordinador de las actividades de las
Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo que se encargue de asegurar la
coordinacion estratégica, la coherencia y la aplicacion de la Estrategia; se
desempefie como mi asesor superior para las cuestiones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo, y presida el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo.

Elaboracion de planes nacionales y regionales de aplicacion de la Estrategia

125. Aun cuando la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo
establece medidas integrales para hacer frente a la amenaza que plantea el
terrorismo, su ¢xito depende de su aplicacién concreta en los planos nacional y

12-28470



A/66/762

12-28470

regional. Mas de cinco afios después de aprobada la Estrategia el 8 de septiembre de
2006, se han registrado importantes avances en su aplicacion, como lo demuestra el
intercambio de experiencias celebrado en los examenes llevados a cabo en 2008 y
2010, respectivamente. No obstante, ain queda mucho por hacer para lograr el
objetivo de la Estrategia de encarar la amenaza que plantea el terrorismo por medio
de un enfoque holistico y amplio que tenga un efecto y un beneficio tangibles en los
planos local, nacional y regional. Sobre la base de las buenas practicas observadas
en los ultimos afios, incluidas las iniciativas de aplicacion llevadas a cabo en los
paises y las regiones con la asistencia del sistema de las Naciones Unidas, es
fundamental continuar aprobando planes nacionales y regionales para aplicar la
Estrategia de manera 6ptima a fin de maximizar el caracter amplio de esta, asi como
la coherencia del apoyo que le prestan las Naciones Unidas. La regiéon de Asia
Central ha dado el ejemplo al respecto con la aprobacion, el 30 noviembre de 2011,
del primer plan de accidén regional conjunto sobre la aplicacion concreta de los
cuatro pilares de la Estrategia. Si bien esta experiencia positiva podria repetirse en
otras regiones, como el Africa Oriental, el Secretario General alienta a que mas
Estados Miembros participen en los procesos de consulta para la elaboracion de
estrategias de aplicacion nacionales y regionales. El sistema de las Naciones Unidas
esta dispuesto a ayudar en este empeflo mediante sus iniciativas coordinadas y
coherentes.

Fortalecimiento de las medidas de creacion de capacidad

126. En su resolucion 64/297, la Asamblea General recordd la funcion que
desempefiaba el sistema de las Naciones Unidas, en particular, el Equipo Especial
sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo, en la promocion de la
cooperacion internacional y la creacion de capacidad como elementos de la
Estrategia. A ese fin, el Equipo Especial debera seguir velando por que los Estados
Miembros reciban, del sistema de las Naciones Unidas, asesoramiento coordinado,
asi como acceso a buenas practicas, y apoyo en la aplicacion de los cuatro pilares de
la Estrategia. Ademas, el Equipo Especial deberd seguir asegurandose de que los
paises solicitantes reciban asistencia técnica coordinada del sistema de las Naciones
Unidas, como parte de la iniciativa “Una ONU”, para la aplicacién integrada de la
Estrategia.

127. La creacién de capacidad es un elemento central de las medidas mundiales de
lucha contra el terrorismo. De ahi que la iniciativa sobre Asistencia Integrada contra
el Terrorismo (AICT), del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, asi como ¢l recién creado Centro de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo sean foros tutiles y practicos para facilitar la creacion de capacidad en los
Estados que necesitan asistencia. La creacion de capacidad, donde procede, fortalece
la capacidad juridica, técnica y operativa de los Estados para prevenir y combatir la
amenaza que plantea el terrorismo. Ademas, el intercambio de experiencias y buenas
practicas en materia de creacion de capacidad es esencial para que los Estados
aprendan los unos de los otros, y para que el sistema de las Naciones Unidas
determine la mejor manera de apoyar los esfuerzos que estos realizan para aplicar la
Estrategia. Por otra parte, el intercambio de la capacidad y la asistencia disponibles
es importante para colmar lagunas y aprovechar al maximo los recursos existentes.
El Secretario General prevé que la AICT y el Centro contribuyan al logro de estos
objetivos, lo que redundard en beneficio de los Estados Miembros. La
institucionalizacion del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
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Terrorismo, en diciembre de 2009, ha permitido ademas al sistema de las Naciones
Unidas facilitar la creacion integral de capacidad, al asegurar la coordinacion y
coherencia de todas las iniciativas de la Organizacion dirigidas a combatir el
terrorismo.

Fomento de la cooperacién internacional

128. El nivel de participaciéon y compromiso politico demostrados en el simposio
del Secretario General sobre la cooperacion internacional en la lucha contra el
terrorismo, celebrado el 19 de septiembre de 2011, marcé el comienzo de una nueva
era en la lucha contra el terrorismo. Los Estados reconocieron que la lucha contra el
terrorismo era global y debia ser plenamente compatible con el derecho
internacional, y que, al mismo tiempo, ninguna nacioén debia quedar a la zaga en esa
campaiia. Esta dindmica debe continuar.

129. Por consiguiente, es esencial hacer mayor hincapié en prevenir y combatir el
terrorismo aplicando enfoques colectivos, y fortaleciendo la cooperacidon entre el
sistema de las Naciones Unidas y todas las partes interesadas a los niveles nacional
y regional. Si bien los Estados Miembros tienen la responsabilidad principal de
aplicar la Estrategia, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales
siguen desempefando un papel clave en la promociéon de la cooperacion contra el
terrorismo. La respuesta conjunta de la comunidad internacional también tiene que
ser a largo plazo y en multiples frentes para poder encarar las diferentes condiciones
que propician la propagacién del terrorismo, entre otras cosas, promoviendo el
didlogo y el entendimiento, luchando contra la atraccion que pueda ejercer el
terrorismo, protegiendo los derechos humanos, y aplicando también las medidas
tradicionales de seguridad.

130. A efectos de mejorar la cooperacidn internacional, el Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo proporciona una plataforma que facilita
la coordinacion interinstitucional, la elaboracion y ejecucion integradas de politicas
y proyectos, y la colaboracion entre todos los agentes. También proporciona un foro
para promover ideas fundamentales y crear enfoques innovadores y mecanismos de
retroalimentacion que ayuden a los Estados Miembros y otros asociados pertinentes
a crear capacidad para aplicar la Estrategia.

Fortalecimiento de la solidaridad internacional con las victimas
del terrorismo

131. El apoyo a las victimas del terrorismo, incluso mediante la adopcion de
medidas para su rehabilitacion, debe seguir siendo una de las prioridades de la
comunidad internacional. Con harta frecuencia las voces de las victimas son
ahogadas por las voces de los terroristas; sin embargo, las victimas son uno de los
grupos mas vulnerables que dejan tras si los actos de terrorismo. Su sentimiento es
el mensaje mas poderoso que puede enviarse contra el mensaje de violencia que
transmiten los terroristas.

132. Las Naciones Unidas también han sido blanco de atentados terroristas. El
atentado contra nuestra presencia en Nigeria, el 26 agosto de 2011, al igual que los
atentados anteriores contra la Organizacion, estuvo dirigido no solo contra nuestras
instalaciones fisicas, sino también contra nuestros valores y nuestra mision mundial
de paz.
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133. Como se indica en la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo, es necesario elaborar y poner en funcionamiento sistemas especificos de
atencién y apoyo en los planos nacional e internacional para atender a las
necesidades de las victimas del terrorismo. El sistema de las Naciones Unidas esta
dispuesto a ayudar, cuando se le solicite, a elaborar esos sistemas nacionales. Un
compendio de las mejores practicas de apoyo a las victimas del terrorismo seria util
a esos efectos. Debemos solidarizarnos con las victimas del terrorismo y obrar en su
interés, dado que esas victimas tienen derecho a medidas de rehabilitacion.

Conclusion

134. El Secretario General sigue contando con que los Estados Miembros, asi como
las organizaciones regionales y subregionales, con el apoyo coordinado del sistema
de las Naciones Unidas, y en solidaridad con todas las partes interesadas, incluido el
sector privado y la sociedad civil, apliquen la Estrategia global de las Naciones
Unidas contra el terrorismo de forma integrada, holistica y ampliada. El préoximo
tercer examen de la Estrategia por la Asamblea General, que se llevara a cabo los
dias 28 y 29 de junio de 2012, ofrece una oportunidad mas de examinar los
progresos hechos y los retos futuros. Mantengamos nuestro firme compromiso y
nuestra decision inquebrantable de hacer realidad la promesa de lograr una paz y
una seguridad duraderas en el mundo combatiendo sin tregua el terrorismo, de
conformidad con el derecho internacional.
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5.3. Situaciéon en el Medio Oriente’ y Africa del Norte: Retos a la
estabilidad global y regional.
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Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha preparado de confornudad con lo dispuesto en la
resolucion 66/17 de la Asamblea General El informe contiene las respuestas de las
partes interesadas a las notas verbales que les envi6 el Secretario General en atencién
a la solicitud formulada en el pamrafo 25 de la resolucion. El informe contiene
asmmismo las observaciones del Secretario General sobre la situacion actual del
conflicto israelo-palestino v sobre los esfuerzos internacionales encaminados a
impulsar el proceso de paz con miras a lograr una solucién pacifica. El informe
abarca el periodo comprendido entre septiembre de 2011 y agosto de 2012.

Il. Observaciones

7. Durante el periodo que se examina, las gestiones para solucionar de forma
pacifica la cuestion de Palestina apenas dieron resultado y la confianza entre
las partes y en el proceso politico se deterior6 aiun mas. A pesar de los
esfuerzos de las Naciones Unidas, del Cuarteto y de los distintos Estados
Miembros por facilitar las negociaciones, estas siguieron estancadas. La
renuencia de las partes a mantener conversaciones directas estuvo motivada
esencialmente por la falta de confianza y el desacuerdo sobre las condiciones
necesarias para entablar contactos. Los palestinos también presentaron una
solicitud de admision como Miembro de las Naciones Unidas y adquirieron la
condicién de miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

" Extracto del Informe del Secretario General de la ONU.



8. Sobre el terreno, la situacidon siguié siendo dificil, en particular para la
poblaciéon sometida al cierre de Gaza, mientras que Israel continué bajo la
amenaza de los cohetes. En la Ribera Occidental persistieron las tensiones, al
tiempo que siguid acelerandose la construccion de asentamientos. En términos
generales, la situacion sobre el terreno suscitaba cada vez mas dudas sobre la
viabilidad de la solucién biestatal. Al mismo tiempo, los palestinos siguieron
ejecutando su ambicioso programa de creacion del Estado. También
reanudaron brevemente sus esfuerzos para reunificar la Ribera Occidental y
Gaza, aunque con escaso éxito en la reconciliacion.

9. El 23 de septiembre, el Cuarteto emitié una declaracion en la que pedia la
reanudacion de las negociaciones bilaterales directas israelo-palestinas. Con
ese fin, el Cuarteto indic6 las medidas que ayudarian a fomentar la confianza
necesaria para que las partes volvieran a la mesa de negociaciones.
Concretamente, se anunci6 la celebracion de una reunion preparatoria en el
plazo de un mes para que las partes acordaran una agenda y un modo de
proceder. El Cuarteto dej6 claro que esperaba que las partes presentaran
propuestas amplias sobre el territorio y la seguridad dentro de los tres meses
siguientes a la reanudacion de las negociaciones y sefialé que el objetivo era
avanzar de manera sustancial en un plazo de seis meses y llegar a un acuerdo
antes de que terminara 2012. El Cuarteto también subray6 la necesidad de que
las partes se abstuvieran de toda provocacion y recordd las obligaciones que
estas habian contraido con arreglo a la hoja de ruta.

10. En el marco de la declaracion del Cuarteto del 23 de septiembre, sus
enviados y su Representante, Tony Blair, se reunieron en Jerusalén en tres
ocasiones (26 de octubre, 14 de noviembre y 14 de diciembre) con
representantes israelies y palestinos. Los enviados del Cuarteto destacaron la
importancia de que las partes entablaran contactos directos sin demoras ni
condiciones previas, comenzando con una reunion preparatoria que condujera
a la presentacion de propuestas amplias sobre el territorio y la seguridad. Los
enviados exhortaron a las partes a crear un entorno propicio para la
reanudacion de las conversaciones y las instaron a que se abstuvieran de
realizar actos de provocacion.

11. Tras 15 meses sin negociaciones directas, el 3 de enero de 2012 los
negociadores israelies y palestinos comenzaron en Amman una serie de
reuniones auspiciadas por el Rey Abdullah Il de Jordania y el Ministro de
Relaciones Exteriores, Sr. Nasser Judeh. Las partes comenzaron por debatir
importantes cuestiones relativas al territorio y a la seguridad, de conformidad
con la declaracion del Cuarteto del 23 de septiembre. También estudiaron
posibles maneras de fomentar la confianza y crear un entorno positivo para que
dichas conversaciones condujeran a negociaciones significativas. Tras aquella
primera reunién, se mantuvieron una serie de conversaciones preliminares
directas bajo los auspicios de Jordania, que concluyeron el 25 de enero.
Durante mi visita a Israel y el territorio palestino ocupado los dias 1 y 2 de
febrero, expresé mi reconocimiento al Rey Abdullah por su iniciativa y elogié a



los dirigentes palestinos e israelies por dar estos importantes primeros pasos,
instando a las partes a que los aprovecharan para iniciar negociaciones
significativas con miras a llegar a un acuerdo para fines de 2012. Sin embargo,
si bien los negociadores han continuado manteniendo reuniones discretas
hasta la fecha, estos encuentros aun no han dado lugar a la reanudacion de las
negociaciones directas.

12. Durante la reunién del comité de seguimiento de la Iniciativa de Paz Arabe
que se celebro el 12 de febrero y la reunion del Comité Central de la
Organizacion de Liberacion Palestina que tuvo lugar el 20 de febrero, los
palestinos reiteraron su posicion de que las conversaciones directas no debian
reanudarse a menos que se interrumpieran todas las actividades de
construccion de asentamientos, que Israel se comprometiera con una solucién
biestatal basada en las fronteras de 1967 y que se liberara a los palestinos
recluidos en carceles israelies. Mientras tanto, el Primer Ministro Netanyahu
siguio insistiendo en que Israel deseaba continuar las conversaciones, pero sin
condiciones previas.

13. El Cuarteto se reunié el 12 de marzo en Nueva York y el 11 de abril en
Washington, D.C., para reflexionar sobre estos acontecimientos y trazar el
camino que se debia seguir sobre la base de su declaracion del 23 de
septiembre. Los principales responsables del Cuarteto escucharon una
exposicion informativa del Sr. Judeh sobre los esfuerzos que estaba realizando
Jordania para promover las conversaciones preliminares. Los negociadores se
reunieron otra vez en Amman, a principios de abril, y convinieron en
intercambiar cartas en las que se enunciarian sus posiciones respectivas.
Como habian convenido las partes, el 17 de abril el Primer Ministro Netanyahu
recibié una carta del Presidente Abbas, quien respondi6é el 12 de mayo. La
correspondencia, de caracter confidencial, condujo a contactos directos
discretos. Los enviados del Cuarteto continuaron trabajando con las partes
para alentarlas a incrementar los contactos directos y a abstenerse de
emprender acciones contraproducentes.

14. También se llevo a cabo una serie de visitas de alto nivel para alentar a las
partes a reanudar las conversaciones. El Rey Abdullah visité Ramallah el 21 de
noviembre de 2011. La Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton, visitd Israel y el territorio
palestino ocupado del 24 al 26 de enero. Los dias 25 y 26 de junio, el
Presidente de la Federacion de Rusia, Vladimir Putin, celebr6é reuniones en
Israel y se entrevistd con el Presidente Abbas en Belén. El 6 de julio, el
Presidente Abbas se reunié en Paris con la Secretaria de Estado de los
Estados Unidos de América, Hillary Clinton, el Presidente de Francia, Frangois
Hollande, la Sra. Ashton y el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y
Asuntos del Commonwealth del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, William Hague. Ademas, la Sra. Clinton visito Israel los dias 16 y 17 de
julio.



15. Al mismo tiempo, el 22 de julio el comité de seguimiento de la Iniciativa de
Paz Arabe celebré en Doha consultas en las que se mostré a favor de que los
palestinos buscaran un mayor reconocimiento de las Naciones Unidas, aunque
sin especificar plazos. Los representantes de la Liga de los Estados Arabes
pidieron al comité que preparara un llamamiento en este sentido e informara al
respecto durante la proxima reunion, que se celebraria el 6 de septiembre en El
Cairo.

16. Paralelamente a esos acontecimientos relativos al proceso de paz, los
palestinos iniciaron una serie de acciones en los foros de las Naciones Unidas.
El 23 de septiembre de 2011, durante el debate general de la Asamblea
General, el Presidente Abbas present6 la solicitud de admision del Estado de
Palestina como Miembro de las Naciones Unidas. De conformidad con la Carta
y el reglamento de la Asamblea, transmiti la solicitud al Presidente del Consejo
de Seguridad ese mismo dia y envié una copia al Presidente de la Asamblea.
En su informe, de 11 de noviembre (S/2011/705), el Comité de Admisién de
Nuevos Miembros afirm6 que no podia hacer una recomendacion unanime al
Consejo de Seguridad. ElI Consejo sigue examinando la cuestion.

17. El 31 de octubre de 2011, la Conferencia General de la UNESCO voté a
favor de admitir a Palestina como miembro, en una decision que era
prerrogativa de los Estados miembros. Tras esta decision, sefialé que deseaba
colaborar con los Estados miembros para hallar soluciones practicas que
permitieran preservar los recursos financieros de la UNESCO. También insté a
todas las partes a que reaccionaran con sensatez ante este asunto. Tras la
votacion, el Gobierno de Israel congel6 temporalmente la transferencia de los
ingresos procedentes de impuestos y aranceles aduaneros recaudados en
nombre de la Autoridad Nacional Palestina, que representaban dos tercios de
los ingresos anuales de la Autoridad. Las transferencias se reanudaron el 30 de
noviembre.

18. En este contexto, los palestinos continuaron con su programa de creacién
del Estado, aunque limitandose al territorio controlado por la Autoridad Nacional
Palestina, que no incluye la Zona C, Jerusalén Oriental ni Gaza. Este programa
fue un complemento esencial del proceso politico, y se cre6 un fuerte consenso
internacional respecto a la capacidad de la Autoridad para dirigir un Estado. El
Comité Especial de Enlace para la Coordinaciéon de la Asistencia Internacional
a los Palestinos, en sus reuniones celebradas el 18 de septiembre de 2011 en
Nueva Cork y el 21 de marzo de 2012 en Bruselas confirmé las valoraciones
recogidas en los informes del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, en cuya opinién las funciones de gobierno de Palestina ya eran
suficientes para el funcionamiento de un Estado. Sin embargo, el informe del
Banco Mundial de abril de 2012 también sefialé que, si bien la Autoridad
Palestina habia obtenido un éxito considerable en la creacion de las
instituciones necesarias del futuro Estado, no habia progresado tanto en el
establecimiento de una base econdmica sostenible, en especial en lo relativo al
desarrollo del sector privado. Ademas, durante todo el periodo siguid
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aumentando la presion politica y financiera sobre la Autoridad lo que hizo
peligrar cada vez mas su sostenibilidad.

19. Los palestinos también realizaron nuevos intentos de avanzar en la
cuestion de la reconciliacion. Teniendo presentes las resoluciones del Consejo
de Seguridad 1850 (2008) y 1860 (2009), segui apoyando las gestiones para
impulsar la unidad palestina en el marco de los compromisos asumidos por la
Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP), las posiciones del Cuarteto y la
Iniciativa de Paz Arabe. La reconciliacién sobre esta base y las conversaciones
de paz israelopalestinas no tienen por qué ser mutuamente excluyentes, y es
preciso que exista una organizacion politica palestina unida para asegurar la
viabilidad de la soluciéon biestatal. Por tanto, he acogido con satisfaccion los
esfuerzos realizados a tal efecto, en particular los de Egipto.

20. El 5 de febrero de 2012, el Presidente Mahmoud Abbas y el dirigente de
Hamas Jaled Meshal acordaron en Doha formar un gobierno de transicion de
tecnocratas con Abbas como Primer Ministro. El Presidente Abbas hizo
hincapié en que dicho gobierno se atendria a su programa politico y a todos los
anteriores compromisos asumidos por la OLP. Sin embargo, la oposicion al
acuerdo dentro de Hamas en Gaza impidi6 que se lograran resultados
concretos hasta el 20 de mayo, cuando se acordd una nueva formula para
avanzar en la reconciliacion con la mediacién de Egipto. De conformidad con
este acuerdo, sendas delegaciones de Fatah y Hamas se reunieron los dias 6,
7 y 15 de junio en EIl Cairo para abordar el camino a seguir. Como primer paso
en la organizacion de elecciones generales, la Comision Electoral Central
palestina reanud6 sus operaciones en Gaza el 28 de mayo con la plena
cooperacion de las autoridades de facto y puso en marcha planes para registrar
a los votantes en Gaza entre el 3 y el 14 de julio. Sin embargo, Hamas
suspendio la inscripcion de votantes el 2 de julio y, el 10 de julio, la Autoridad
Palestina solicitd que se organizaran elecciones municipales el 20 de octubre
de 2012 unicamente en la Ribera Occidental. Desde entonces el proceso de
reconciliacion palestina se ha estancado.

21. Al mismo tiempo se produjeron importantes cambios politicos en Israel. EI 8
de mayo de 2012, el Primer Ministro Netanyahu formd un nuevo gobierno de
coalicion con el partido opositor Kadima. Esta nueva coalicion dio como
resultado una de las mayorias mas amplias en la historia del Knesset, al ocupar
94 de sus 120 escafios. También genero ciertas esperanzas de que el Primer
Ministro Netanyahu, margen politico para intentar lograr un “proceso de paz
responsable”. La coalicidon durd 70 dias, hasta el 17 de julio, momento en que
el Viceprimer Ministro y presidente de Kadima, Shaul Mofaz, anuncidé que su
partido abandonaba la coalicion de gobierno por su desacuerdo con un
proyecto de ley que pretendia establecer el servicio militar obligatorio para una
parte de la comunidad ultraortodoxa.



22. Durante el periodo que abarca el informe, los acontecimientos sobre el
terreno siguieron menoscabando la confianza y complicaron considerablemente
la reanudacion de las negociaciones directas. Los asentamientos se ampliaron,
incluso en Jerusalén Oriental, y la violencia continud, con enfrentamientos entre
los palestinos y las Fuerzas de Defensa de Israel, entre los palestinos y los
colonos, y entre los colonos y las Fuerzas de Defensa de Israel. Ademas
avivaron las tensiones otros asuntos delicados, como la cuestién de los
palestinos detenidos en Israel, las protestas y el cierre de Gaza.

23. La situacion en la Jerusalén Oriental ocupada siguié siendo tensa. La
cuestion de Jerusalén esta relacionada con el estatuto definitivo y requiere una
soluciéon negociada. He reiterado en multiples ocasiones que se debe encontrar
una forma negociada para que la ciudad se convierta en la capital de dos
Estados, Israel y Palestina, con disposiciones sobre los santos lugares que
sean aceptables para todos. Es igualmente importante que las autoridades
politicas y religiosas de ambas partes sigan velando por que se respeten
debidamente los derechos culturales y religiosos de toda la poblacion.

24. En repetidas ocasiones he expresado mi profunda preocupacion por el
hecho de que se siga intentando fomentar la planificacion de nuevos
asentamientos israelies en la Jerusalén Oriental ocupada. Por ejemplo, el 27
de septiembre de 2011, el Gobierno de Israel anuncio la construccion de 1.100
viviendas en los asentamientos de Jerusalén Oriental. En noviembre, Israel
hizo publica su intencion de abrir licitaciones para la construccion de 1.557
nuevas viviendas en Jerusalén Oriental. Como he reiterado, todas las
actividades de construccion de asentamientos en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén Oriental, ya sea en terrenos privados o en otros
lugares, contravienen el derecho internacional y las obligaciones de Israel en
virtud de la hoja de ruta del Cuarteto. Estas actividades prejuzgan las
negociaciones sobre el estatuto definitivo, dificultan todavia mas el logro de la
solucion biestatal y deben cesar.

25. La ampliacion de los asentamientos, que socava la base territorial de un
futuro Estado palestino y la credibilidad de los moderados palestinos, es motivo
de especial preocupacion. Durante el periodo que abarca el informe, el
Gobierno  de Israel aprob6 licitaciones para la construccion de
aproximadamente 2.700 viviendas en los asentamientos de la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental, y legalizd otros con efecto retroactivo.
Ademas, las autoridades israelies tampoco actuaron de manera eficaz para
evitar la construccidon de puestos avanzados ilicitos en tierras palestinas
privadas. El 12 de diciembre, el Gobierno de Israel aprobé la construccion de
40 viviendas y una granja cerca del asentamiento de Efrat, proximo a Belén, y
el 17 de diciembre anuncié su intencion de abrir la licitacion para la
construccion de 1.028 viviendas en los asentamientos de Har Homa, Beitar lllit
y Givat Ze'ev. La construccion en zonas tan delicadas es particularmente
preocupante, pues entorpece el desarrollo natural de los centros urbanos
palestinos.



26. El 22 de marzo, el Consejo de Derechos Humanos decidio, entre otras
cosas, enviar una mision de determinacion de los hechos para examinar la
repercusion de los asentamientos israelies en los derechos humanos
palestinos. Israel es sumamente critico con las acciones del Consejo y ha
suspendido su cooperacion con él.

27. La violencia de los colonos aument6 a lo largo del afio. Resulta gravemente
preocupante el hecho de que los ataques perpetrados por los colonos contra
los palestinos y sus bienes se hayan convertido en sucesos sistematicos que a
menudo, pero no exclusivamente, guardan relacion con las medidas que se
previo que tome el Gobierno contra la construccion de asentamientos ilegales.
Durante el periodo que abarca el informe, los ataques de los colonos contra los
palestinos y sus bienes provocaron 167 heridos, incluidos 26 nifios. Los
extremistas israelies también atacaron a los efectivos de las Fuerzas de
Defensa de Israel en la Ribera Occidental.

28. La Zona C sigue siendo crucial para la viabilidad de un futuro Estado
palestino. Debemos garantizar una mayor planificacion dirigida por la
comunidad en la Zona C, asi como la prestacion de servicios basicos, incluidos
los relativos a la educacion y la salud. Las Naciones Unidas ya participan en
esos asuntos, tanto en el ambito politico como en el de la programacion.
Ademas, Israel deberia considerar la posibilidad de traspasar tierras de la Zona
C a la Autoridad Palestina, en particular en las zonas circundantes de los
grandes centros urbanos, a fin de facilitar una urbanizacibn mas adecuada y
aliviar la fuerte presion que estan sufriendo el mercado del suelo y la vivienda.

29. Las demoliciones y los desalojos que tuvieron lugar en la Zona C durante el
periodo que se examina son especialmente preocupantes y recibieron la
condena de la comunidad internacional. Los palestinos necesitan un régimen
justo de planificacion y zonificacion para no tener que recurrir a la construccion
de estructuras no autorizadas que causen demoliciones injustificadas,
actuaciones que a menudo afectan a las personas mas vulnerables. Durante
este periodo, las demoliciones provocaron el desplazamiento de unas 586
personas, incluidos 246 nifios, en la Ribera Occidental y Jerusalén Oriental. En
general, son necesarios mayores esfuerzos para facilitar el acceso y la
circulacion en toda la Ribera Occidental, incluida la Zona C, el Valle del Jordan
y Gaza. En un amplio estudio sobre los cierres, concluido a fines de junio, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios documentd 542 obstaculos
que impedian la circulaciéon de los palestinos en la Ribera Occidental, incluidos
61 puestos de control con personal permanente (sin contar los puestos de
control de la Linea Verde), 25 puestos de control parciales (con dotaciéon de
personal segun las necesidades) y 436 obstaculos fisicos sin personal, como
barricadas, monticulos de tierra y trincheras.



30. Durante mi visita a Gaza el 2 de febrero de 2012, me sorprendié una vez
mas la fragilidad y el caracter insostenible de la situacion. Por ello exhorté a
Israel a que adoptara medidas adicionales para poner fin al cierre de Gaza y
permitir la importacion sin restricciones de los materiales de construccion
esenciales. También sigo pidiendo que se permita la libre entrada y salida de
Gaza a la poblacion y que se vuelvan a abrir por completo todos los puntos de
cruce terrestres oficiales y se amplie su capacidad. Esos cambios podrian
introducirse respetando debidamente las legitimas preocupaciones de Israel en
materia de seguridad y facilitarian en gran medida la vida de muchos
ciudadanos de Gaza, al tiempo que contribuirian a reducir el comercio ilicito a
través de tuneles. Igualmente deben cesar los ataques indiscriminados con
cohetes e Israel debe actuar con la maxima moderacion.

31. La plena aplicacion de la resolucion 1860 (2009) del Consejo de Seguridad,
la recuperacion de Gaza y su crecimiento econdmico a largo plazo siguen
siendo un objetivo fundamental de las Naciones Unidas. Se realizaron algunos
progresos importantes hacia el logro de este objetivo, pero aun queda mucho
por hacer. Durante el periodo que se examina, el Gobierno de Israel concedio
permisos para obras de reconstruccion de las Naciones Unidas en Gaza por
valor de 350 millones de dodlares. Esto ha tenido un efecto positivo para los
destinatarios de los servicios, asi como sobre el empleo a corto plazo. Sin
embargo, los beneficios econdmicos derivados del aumento del empleo
terminaran cuando concluyan las obras. Asi pues, para que la economia de
Gaza pueda funcionar seran precisos cambios mas profundos y sustanciales,
empezando por autorizar las exportaciones a Israel y otros paises, asi como las
transferencias hacia y desde la Ribera Occidental. Sin estas medidas
esenciales, el futuro de Gaza seguira siendo fragil, en el mejor de los casos.

32. Las operaciones de las Naciones Unidas se enfrentan a crecientes
problemas de financiacién. Por ejemplo, el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) necesita 50 millones de doélares mas para corregir el
déficit de su presupuesto basico, que, de no subsanarse, podria dar lugar a la
suspension de los servicios esenciales del Organismo, en particular de su
capacidad para mantener sus escuelas y centros de salud y aliviar la pobreza.
Ademas de los 50 millones de dolares que necesita para mantener sus
operaciones, el OOPS hizo un llamamiento de emergencia para el territorio
palestino ocupado a fin de responder a las necesidades de emergencia en
2012. En la actualidad, este llamamiento requiere todavia 173 millones de
dolares, cifra que incluye 7,5 millones que se necesitan con urgencia para
sufragar la adquisicion y distribucion de alimentos en Gaza durante el resto de
2012. Debido a este déficit ya se han reducido las principales intervenciones de
mitigacion de la pobreza y se han cancelado los Juegos de Verano que el
OOPS organiza para los nifios de Gaza y, si no se subsana, dara lugar a
nuevos recortes en los servicios humanitarios que el OOPS presta en el marco
del llamamiento de emergencia a todo el territorio palestino ocupado.



33. Insto a los donantes a que continuen financiando la labor de reconstruccion
de las Naciones Unidas en Gaza a través del Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas y la Autoridad Palestina. Insto asimismo al Gobierno de Israel a que
siga concediendo permisos para que las Naciones Unidas puedan acometer las
obras de reconstruccion pendientes en la Franja de Gaza, y hago hincapié una
vez mas en que deberia facilitarse en mayor medida la entrada de todos los
materiales de construccion en Gaza.

34. Preservar la calma en Gaza y en el sur de Israel sigue siendo fundamental
para que la situacion en dichas zonas mejore, asi como para el entorno politico
en general. La fragilidad de la relativa calma quedd de nuevo patente en varias
ocasiones durante el periodo del que se informa, ya que se produjeron
peligrosas escaladas de la violencia los dias 29 y 31 de octubre, del 9 al 13 de
marzo y los dias 17 y 18 de junio. Durante el periodo se lanzaron 751 cohetes
desde Gaza, de los cuales 138 fueron misiles Grad, asi como 177 granadas de
mortero. El sistema de defensa “Iron Dome” intercepté numerosos cohetes
dirigidos contra zonas pobladas de Israel. Las Fuerzas de Defensa de Israel
llevaron a cabo en Gaza 57 incursiones y 174 ataques aéreos, que provocaron
la muerte de decenas de palestinos, entre ellos unos 16 civiles. Mas de 225
civiles palestinos resultaron heridos, incluidos 3 menores. Ademas, un total de
59 militantes perdieron la vida y 79 resultaronheridos. Murieron asimismo un
soldado y un civil israelies y 27 israelies resultaron heridos. Una vez mas
reitero mi condena inequivoca de los ataques indiscriminados con cohetes
lanzados desde Gaza contra Israel y pido su cese inmediato. También insto a
Israel a que actue con la maxima moderacion. Todas las partes deben respetar
plenamente sus obligaciones relativas a la proteccion de los civiles.

35. Una ultima zona problematica es la peninsula del Sinai, donde se ha
producido un numero cada vez mayor de incidentes. En febrero, las fuerzas de
seguridad egipcias se incautaron de varios misiles antiaéreos y explosivos, que
se estaban preparando para su traslado a la Franja de Gaza. Los soldados de
las Fuerzas de Defensa de Israel retiraron artefactos explosivos en la frontera
entre Israel y Egipto y detuvieron a presuntos contrabandistas. Vuelvo a insistir
en que las transferencias de armas a Gaza deben cesar. Ademas, el 16 de
junio se lanzaron dos cohetes desde el Sinai hacia el sur de Israel, y el 18 de
junio al menos tres militantes atacaron a operarios israelies que trabajaban en
la construccion de la valla de seguridad de la frontera. Un trabajador israeli
perdié la vida y otros dos resultaron heridos, lo que provocé la mencionada
intensificacion de la violencia los dias 17 y 18 de junio. EI 5 de agosto, un grupo
de militantes atac6 un puesto de seguridad egipcio cercano a Kerem Shalom y
mato6 a 16 guardias fronterizos egipcios. A continuacion, los atacantes cruzaron
ilegalmente la frontera israeli antes de ser interceptados. Este ataque terrorista
recibié mi enérgica condena. El 15 de agosto, un misil Grad disparado desde el
Sinai cayo6 cerca de Eilat, en el sur de Israel.



36. El 18 de octubre, Israel y Hamas cumplieron la primera etapa de un
acuerdo de intercambio de prisioneros. El sargento israeli Gilad Shalit, detenido
en Gaza sin acceso internacional desde el 25 de junio de 2006, fue liberado por
Hamas. Como contrapartida, 1.028 prisioneros palestinos, muchos de los
cuales habian sido encarcelados por su participacion en ataques contra
israelies, fueron puestos en libertad y enviados en su mayoria a Gaza, pero
también a la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, el Golan sirio
ocupado e Israel. Tras haber pedido durante mucho tiempo que se pusiera fin
al cautiverio inaceptable de Gilad Shalit y a la liberacion de los presos
palestinos, celebré estas liberaciones como un avance significativo desde el
punto de vista humanitario.

37. La huelga de hambre que mas de 1.500 palestinos presos en lIsrael
comenzaron el 17 de abril para protestar contra las condiciones de las carceles
y la practica de las detenciones administrativas finalizo el 14 de mayo con un
acuerdo para atender las preocupaciones de los reclusos. Me complacio
observar que lIsrael habia adoptado medidas para poner en practica dicho
acuerdo en lo relativo al régimen de aislamiento, las visitas de familiares y la
detencién administrativa. Israel también entreg6 los restos mortales de 91
palestinos enterrados en zonas bajo control israeli. A pesar del acuerdo que
puso fin a la huelga de hambre, y ante las denuncias de que algunos palestinos
mas habian sido objeto de detencioén administrativa, parece que un pequefio
numero de presos sigue en huelga de hambre y quisiera manifestar mi
preocupacion por su bienestar.

38. Mas de 300 palestinos se encuentran en régimen de detencion
administrativa. La detencién administrativa solo deberia utilizarse en un numero
minimo de casos, durante el menor plazo posible y en casos excepcionales.
Los detenidos deben ser acusados y juzgados o puestos en libertad sin
demora.

39. En la Ribera Occidental, tanto la solicitud que Palestina cursé para ser
admitida como Miembro de las Naciones Unidas como la liberacion de
prisioneros en octubre suscitaron importantes manifestaciones publicas, pero,
gracias a los esfuerzos de la policia de la Autoridad Palestina, los actos de
violencia fueron escasos. Sin embargo, resulté decepcionante que Hamas
alabara la resistencia violenta en sus declaraciones relativas a la liberacion de
prisioneros. Las manifestaciones contra la barrera levantada en la Ribera
Occidental ocupada continuaron de forma periédica, mientras el trazado de la
barrera seguia apartandose considerablemente de la Linea Verde de 1967,
contraviniendo la opinién consultiva de 2004 de la Corte Internacional de
Justicia. La barrera limité el acceso de los palestinos a Jerusalén Oriental, los
servicios sociales fundamentales y las tierras de cultivo. En su mayoria, las
protestas contra la barrera de los activistas palestinos, israelies y extranjeros
siguieron siendo pacificas. El 8 de junio de 2012, la Junta del Registro de las
Naciones Unidas de los dafos y perjuicios causados por la construccion del



muro en el territorio palestino ocupado present6 un informe sobre los progresos
realizados.

40. Las tensiones y los incidentes violentos continuaron durante el periodo que
se analiza. Alegando motivos de seguridad, las Fuerzas de Defensa de Israel
llevaron a cabo 1.092 operaciones en la Ribera Occidental, durante las cuales
resultaron heridos 718 palestinos, incluidos 88 nifios, y 2.062 fueron detenidos.
Las acciones de los palestinos provocaron mas de 53 heridos entre las fuerzas
israelies. El 10 de diciembre, un palestino que protestaba contra la ocupacion
de tierras de propiedad privada por los colonos israelies murié a consecuencia
de las heridas sufridas en Nabi Saleh cuando un soldado israeli dispar6 a
quemarropa un cartucho de gas lacrimégeno desde el vehiculo blindado contra
el que el manifestante habia lanzado piedras. Ademas, un total de 61
palestinos y 3 soldados israelies resultaron heridos durante protestas similares,
y las autoridades israelies pusieron en marcha una investigacion. Cabe
subrayar que debe respetarse el derecho a la protesta pacifica y que las
protestas deben ser estrictamente no violentas.

41. El 30 de marzo, con ocasion del Dia de la Tierra, tuvieron lugar grandes
manifestaciones en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, asi como
en Gaza, Jordania, el Libano, y, en menor medida, en Egipto y la Republica
Arabe Siria. Los enfrentamientos entre los manifestantes y las Fuerzas de
Defensa de Israel tuvieron como resultado la muerte de un palestino y unos
180 heridos. Las fuerzas israelies recurrieron a medidas antidisturbios para
minimizar el numero de victimas. Las fuerzas de seguridad palestinas de la
Ribera Occidental y Gaza también adoptaron medidas extraordinarias para
evitar el derramamiento de sangre.

42. Durante el periodo que se examina, un total de 78 palestinos perdieron la
vida, entre ellos 54 militantes, en tanto que 2.849 palestinos, incluidos 247
nifos, resultaron heridos; 2 israelies perdieron la vida, incluido 1 civil, y 43
efectivos de las fuerzas israelies y 39 civiles israelies resultaron heridos, cifras
que ilustran el costo permanente que implica la continuacion del conflicto.

43. A pesar de estos problemas, los esfuerzos por construir instituciones
estatales sdlidas y reactivar la economia palestina han suscitado mejoras
palpables de la seguridad y la economia. Por su parte, la Autoridad Palestina
siguid haciendo encomiables esfuerzos para mantener el orden publico en las
zonas que se encuentran bajo su control y para fortalecer su capacidad en
materia de seguridad. En noviembre se despleg6 el octavo batallon de fuerzas
de seguridad palestinas entrenadas a nivel internacional, con lo que su numero
total de efectivos supera ya los 4.000. Como gesto positivo, el 4 de noviembre
de 2011 Israel concedié la amnistia a 51 presuntos militantes mantenidos en
custodia cautelar por la policia palestina en la Ribera Occidental. EI 10 de
febrero de 2012, por primera vez en 15 afos, las Fuerzas de Seguridad
Nacional palestinas, en coordinacion con Israel, velaron por el orden publico en
la zona H-2 de Hebroén, que esta bajo pleno control israeli.



44. Felicito al Presidente Abbas y al Primer Ministro Fayyad por ese logro. Al
mismo tiempo, me preocupan las denuncias de detenciones arbitrarias por las
fuerzas de seguridad palestinas y de malos tratos en los centros de detencidn
en Gaza. Ademas, en abril y en mayo, las autoridades de facto de Gaza
llevaron a cabo cinco ejecuciones sin la aprobacion del Presidente Abbas,
como exige la Ley Fundamental Palestina. Quisiera instar a la Autoridad
Palestina a que se asegure de cumplir sus responsabilidades con pleno respeto
de las normas internacionales de derechos humanos.

45. La Autoridad Palestina ha logrado lo que se propuso hace dos afos, y
estos logros deben tenerse en cuenta, preservarse y aprovecharse. Sin
embargo, en la actualidad me preocupa la posibilidad de que la Autoridad
Palestina no tenga capacidad suficiente para mantener dichos logros en vista
de su situacion financiera, cada vez mas dificil.

46. A comienzos de julio, el Ministro de Finanzas palestino anuncié que la
Autoridad Palestina no podria pagar a tiempo todas las néminas de junio de
sus 150.000 empleados. Las autoridades israelies transfirieron a la Autoridad
Palestina la mitad de la recaudacion mensual del impuesto sobre el valor
afiadido dos semanas antes a fin de facilitar el pago de los sueldos en prevision
del mes sagrado del Ramadan.

47. Sigo exhortando a los donantes a que presten asistencia en el momento
oportuno para mantener esta agenda. El apoyo que proporcionaron a la
Autoridad Palestina durante el periodo del que se informa fue insuficiente, lo
que afectd a la capacidad de la Autoridad para cumplir sus obligaciones
financieras, incluido el pago de sueldos. También alenté encarecidamente al
Gobierno de Israel a que tomara todas las medidas necesarias para favorecer
el crecimiento, entre otras cosas, facilitando en mayor medida la entrada y
salida de bienes y personas de la Ribera Occidental, asi como los
desplazamientos dentro de su territorio. EI 17 de julio de 2012, Israel concedio
a obreros palestinos para trabajar en su territorio 5.000 permisos, que se
suman a los 34.250 otorgados con anterioridad. Un logro digno de mencién que
se consiguié después de largas conversaciones entre la Autoridad Palestina y
el Ministerio de Finanzas de Israel, fue el acuerdo el 31 de julio alcanzado
respecto a la transferencia de bienes entre Israel y la Autoridad Palestina y los
procedimientos fiscales conexos que entrarian en vigor el 1 de enero de 2013.
Si bien estas iniciativas deben acogerse con agrado, son necesarias mas
medidas para facilitar el acceso y la circulacién y fomentar el crecimiento
econdmico en todo el territorio palestino ocupado, incluida la Zona C y Gaza.

48. Desearia expresar mi profundo agradecimiento y reconocimiento al
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del
Oriente Medio, Robert H. Serry, y al Comisionado General del OOPS, Filippo
Grandi. También quisiera rendir homenaje a todos los funcionarios de las
Naciones Unidas que trabajan al servicio de la Organizacion en circunstancias
dificiles y a veces peligrosas.



49. Hace ya mucho tiempo que deberian haberse alcanzado la paz y el Estado
palestino. Soy plenamente consciente de que el statu quo es insostenible, y de
que los profundos cambios politicos que experimenta la regién no hacen sino
ponerlo aun mas de relieve. Tras mas de 45 afios de ocupacion, el hecho de
que una gran parte de la poblacidbn siga inmersa en una grave pobreza
beneficia Unicamente a los agentes mas radicales de la region. Sigo
convencido de que unas negociaciones directas y significativas son la principal
via para alcanzar una solucién general, equitativa y duradera que dé respuesta
a las aspiraciones de Israel y de los palestinos, y que incluya el fin de la
ocupacion y del conflicto y una solucién justa y pactada a la dura situacion de
los refugiados palestinos.

50. Habida cuenta de los destacados acontecimientos ocurridos en la region,
los progresos en el proceso israelo-palestino revisten aun mayor urgencia y
tendrian un importante efecto positivo en la regién. Ha transcurrido un afio
desde que los palestinos presentaron al Consejo de Seguridad su solicitud de
admision como Miembro de las Naciones Unidas, y cada vez nos alejamos mas
de la solucion biestatal para acercarnos a una realidad compuesta por un
Estado que reduciria las perspectivas de paz regional previstas en la Iniciativa
de Paz Arabe. Las persistentes tendencias negativas que se describen en el
presente informe son una nueva muestra de que esta realidad esta socavando
sistematicamente nuestro objetivo comun de lograr una solucién biestatal
negociada que ponga fin al conflicto y a la ocupacion que comenzo6 en 1967.

51. Me preocupa profundamente que en este periodo no se hayan hecho
progresos en la busqueda de una solucién negociada que acerque a israelies
y palestinos a una paz y una seguridad duraderas, incluida la realizacion de la
aspiracion legitima de los palestinos de poseer un Estado propio y el deseo de
Israel de vivir dentro de unas fronteras reconocidas y seguras. La incapacidad
de las partes para aplicar las medidas definidas por el Cuarteto el 23 de
septiembre de 2011 es motivo de grave preocupacion. Hace tiempo que
quedaron claros los términos generales de un posible acuerdo. Lo importante
ahora es que las partes aborden las cuestiones sustantivas con seriedad.
Exhorto a los dirigentes israelies y palestinos a mostrar vision de futuro,
valentia y determinacion para alcanzar un acuerdo de paz histérico que
satisfaga las aspiraciones legitimas de los pueblos de ambas partes.

52. Con este fin, espero sinceramente que las partes hagan todo cuanto esté
en su mano a fin de generar un entorno propicio para la reanudacién de las
negociaciones directas y significativas. En particular, insto a Israel a que ponga
fin de inmediato a todas las actividades de construccion de asentamientos en la
Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, y a que adopte
medidas concretas para seguir levantando las numerosas restricciones que
prevalecen en la Ribera Occidental y en Gaza. Asimismo, insto
encarecidamente a todos los palestinos a que emprendan el camino de la no
violencia y la unidad, de acuerdo con los compromisos previos de la OLP. Los
exhorto también a que prosigan sus esfuerzos para mejorar el orden publico
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combatir el extremismo y la incitacion contra Israel, y a que sigan edificando
instituciones solidas y democraticas, que son indispensables para la creacion
de un Estado palestino independiente y viable. En un entorno tan sumamente
inestable, es crucial que se prevenga cualquier estallido de violencia que pueda
socavar los esfuerzos politicos y que las partes se abstengan de adoptar
medidas de provocacion sobre el terreno. La comunidad internacional también
debe contribuir configurando un marco legitimo y equilibrado que proporcione
una via politica digna de crédito, acompanada de medidas de gran alcance
sobre el terreno. La comunidad internacional ha de comprender que sus
propios esfuerzos en pos de este objetivo perderan cada vez mas credibilidad
si seguimos sin adoptar las medidas necesarias para crear un entorno propicio
que permita entablar contactos serios.

53. Como Secretario General, continuaré velando por que las Naciones Unidas
sigan trabajando en pro de la creacion de un Estado palestino independiente,
democratico, contiguo y viable que coexista en paz con un Israel seguro, en el
marco de una solucion regional general, de conformidad con las resoluciones
del Consejo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515 (2003) y
1860 (2009), y con la hoja de ruta del Cuarteto, la Iniciativa de Paz Arabe y el
principio de territorio por paz.



5.3.1. La situacion en el Medio Oriente y en el Norte de Africa
Instituto Real Elcano

Entre las circunstancias internacionales actuales mas relevantes para
comprender el estado de la politica mundial se encuentra, sin duda, la sucesion
de las crisis que estallaron en el Magreb y el Medio Oriente desde finales del
afio 2010 vy, con creciente intensidad, a lo largo de 2011, prolongandose todas
ellas, de una u otra forma, hasta el presente.

La “primavera” y su contexto

Las protestas que comenzaron en Tunez en diciembre de 2010 y en menos de
un mes provocaron la renuncia y salida del pais del presidente Zine el Abidine,
se propagaron desde enero de 2011 de modo mas o menos decisivo y violento
por paises arabes como Argelia, Jordania, Egipto, Libano, Yemen, Bahrein,
Libia, Siria, Marruecos, Irak, Arabia Saudita, Kuwait, alcanzando también al
persa Iran.

No obstante lo diverso de su desarrollo, es posible identificar ciertos
denominadores comunes a esas crisis. En efecto, se ha tratado de agitaciones
politico-sociales de poblaciones mayoritariamente jovenes, contra regimenes
despoticos en reclamo de libertad y oportunidades de mejora en la calidad de
vida.

Han sido movilizaciones, protestas y enfrentamientos en cuyo momento inicial
el factor religioso no figuraba en los argumentos de quienes centraban su
reclamo en la renovacion de regimenes y liderazgos que parecian inamovibles.
Puede decirse que no obstante su manifestacion y peso en la evolucion de
ciertos casos —como Egipto y Siria- el trasfondo religioso no parece tener
significacion decisiva.

Los lideres mas cuestionados y renuentes a hacer concesiones habian
permanecido en el poder entre veinte y treinta afios —en los casos de Zine el
Abidine Ben Ali en Tunez y Hosni Mubarak en Egipto- 0 mas de tres décadas —
como Ali Abdula Saleh y Muammar Gadafi en Yemen y Libia. En el caso sirio,
los casi doce afios del gobierno de Bashar al Asad vienen precedidos por los
treinta de mandato personalista de su padre, Hafez al Assad.

El contexto internacional en el que se produjo la seguidilla de eventos que
sorprendidé a gobernantes y analistas de aquella region y del mundo, merece
ser considerado desde tres angulos: los medios utilizados; los cambios
geopoliticos mundiales y regionales identificables en torno a ellos, que
reflejaron y reforzaron las crisis sucesivas, y, no menos importante, su
encuadre e impacto en la institucionalidad juridica y politica internacional.



En cuanto a los medios movilizados, ganaron enorme relevancia la
combinacion de recursos tecnoldgicos novedosos, tales como las redes
virtuales de comunicacion y la transmision instantdnea de mensajes e
imagenes. Pero también la han tenido medios mas convencionales, tales como
las grandes concentraciones de personas; las protestas callejeras pacificas,
mas y menos organizadas; la represion gubernamental en diversa intensidad y;
la organizacion de resistencia armada y su recepcion de armamentos desde el
exterior, de modo abierto o soterrado. Tal combinacion de recursos, apenas
esbozada, mostré a propios y extrafos la enorme complejidad de esas crisis,
en la frontera entre realidades y practicas de distintos tiempos. Otro rasgo
comun en cuanto a los medios movilizados, es que en medida desconocida
hasta el presente, el desarrollo de estas crisis ha tenido un intenso seguimiento
que las ha mantenido hasta el presente bajo intenso escrutinio publico.

Respecto a los cambios geopoliticos que esta sucesion de crisis ha colocado
en primer plano, se han constatado las transformaciones en la distribucion del
poder y, sobre todo, en la distribucion de intereses entre las potencias, las
potencias emergentes y los actores regionales. Respecto a Europa y Estados
Unidos, han quedado en evidencia algunos cambios en la distribucion de
intencion, capacidad y disposicidbn a actuar. La cercania geografica y de
intereses han estimulado un involucramiento mayor de Europa y un papel
menos protagonico para Estado Unidos que —aunque sin duda importante tras
bastidores y en el Consejo de Seguridad de la ONU y en la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte- se ha correspondido con los cambios en la
estrategia de seguridad, introducidos bajo la administracion de Barack Obama.

En circunstancias en que el compromiso multilateral es preferido por las
potencias antes que las actuaciones unilaterales —por razones politicas y
economicas- la conquista de los apoyos de Rusia y China ha dado lugar a
largas y complejas negociaciones con el fin de lograr, al menos, que estos dos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no ejercieran su derecho al
veto. Por su parte, los paises con aspiracion a reconocimiento como potencias
subregionales (Turquia, Iran, Arabia Saudita) o emergentes (como es el caso
de Brasil, India y Sudafrica), han tendido a asumir posiciones propias, que, por
una parte, los diferencien de lo que consideran ilegitimas e ineficientes politicas
de intervencion de las potencias a favor de sus propios intereses en conflictos
subnacionales y que, por la otra, los ubiquen en un espacio que les permita
hacer valer su condiciéon de interlocutores en capacidad de mediar y facilitar
acuerdos.

En las crisis del Norte de Africa y el Medio Oriente, los movimientos
diplomaticos de este conjunto de paises -y del mas amplio que conforman la
Asamblea General de las Naciones Unidas y su Consejo de Derechos
Humanos- han revalorizado la practica de la concertacién y cooperacion, pero
también han desafiado criterios de legalidad y legitimidad internacional.



Por una parte, la creciente significacion de instancias multilaterales, sus
decisiones y sanciones, se han traducido en la procura de consensos y
compromisos regionales (Liga Arabe, Consejo del Golfo y Organizaciéon de
Unidad Africana), de organizaciones extra regionales cercanas (Unién Europea
y Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) y en el sistema de Naciones
Unidas (Consejo de Seguridad, Asamblea General, Consejo de Derechos
Humanos y Corte Penal Internacional). Esto es saludable en la medida que ha
impulsado el ejercicio de la concertacion y la cooperacion desde acuerdos y
organizaciones mas cercanos, y por ende, mas afectados por las crisis.

Por otra parte, sin embargo, a medida que la primavera arabe mostr6é su cara
mas violenta en Libia y Siria ese saludable impulso institucionalizador, cuyo
proposito ha sido hacer legitima y legal la participacion internacional en la
soluciéon de conflictos —esencialmente de naturaleza subnacional, se ha
traducido en procesos mas dificiles de construccion de consensos que
legitimen y de resoluciones que den legalidad a la actuacion internacional.

Esto ultimo conduce a un tercer angulo de analisis, de singular importancia
para evaluar los desafios que a la comunidad internacional dejan planeadas las
crisis del Magreb y el Medio Oriente. Estas situaciones han propiciado la
confrontacion de perspectivas extremas de la seguridad que pueden
resumirse, aunque imperfectamente, en tres conjuntos de distinciones: la vision
centrada en la seguridad de gobiernos y sus regimenes y la enfocada en la
garantia de los derechos de la gente; la que enfatiza la seguridad colectiva y la
que pone su acento en la perspectiva cooperativa; a las que se suma la
encrucijada, mas que distincion, entre la seguridad internacional y la seguridad
nacional.

Al conjugar estos tres angulos, encontramos en el desarrollo de la Primavera
Arabe (a la que afadiremos ciertos aspectos de la cuestién irani) la tension
entre los aspectos geopoliticos y transnacionales, es decir, entre los principios
de no intervencion y de responsabilidad de proteger, y entre la cuestion de los
derechos humanos y los intereses politicos y econdmicos en juego.



5.3.2. La guerra civil en Siria: un relato para su fase final

Félix Arteaga
Investigador principal de seguridad y defensa, Real Instituto Elcano

Tema: Tras alcanzar un equilibrio de fuerzas, los rebeldes han conseguido
imponer entre la poblacién siria su relato de que los enfrentamientos acabaran
con la derrota militar del régimen, con lo que la guerra civil ha entrado en su
fase final.

Resumen: Tras 21 meses de enfrentamientos, la guerra civil en Siria ha
superado una fase de equilibrio en la que las fuerzas gubernamentales
disponian de capacidad suficiente para hacer frente a los rebeldes en todos los
lugares donde éstos les hacian frente. Ahora, las fuerzas leales al régimen han
perdido la iniciativa y comienzan a replegarse sobre la parte del territorio que
aun pueden controlar. Las fuerzas rebeldes todavia no disponen de los medios
armados capaces de derrotar militarmente a las leales pero, en cambio, han
conseguido imponer dentro y fuera del pais la sensacion, el relato, de que el
régimen no ganara la guerra civil. El triunfo del relato rebelde en la batalla de
los relatos ha decantado el centro de gravedad del conflicto en su favor y este
ARI describe cdmo ha afectado este hecho a las operaciones militares, las
negociaciones diplomaticas y las intervenciones militares de terceros para
concluir la fase final de la guerra civil.

Analisis: La guerra civil siria ha entrado en su fase final. Mas lentamente de lo
que querrian los rebeldes y quienes les ayudan a derribar el régimen de los el-
Assad pero mas deprisa de lo que suponen quienes lo defienden, la guerra civil
ha superado un periodo de equilibrio en el que cualquiera de las dos partes
podia acabar imponiéndose para entrar en su fase final donde solo los rebeldes
pueden ganar. Las fuerzas leales han perdido la iniciativa y tratan de defender
—aunque todavia no desesperadamente las posiciones estratégicas que ocupan
en las grandes ciudades, la zona costera y las vias de comunicaciéon que las
unen. Aunque todavia disponen de capacidad para impedir que las fuerzas
rebeldes consoliden sus ganancias territoriales, ya no pueden hacer frente a
todos los rebeldes en los numerosos frentes que éstos les abren cada dia
porque han perdido la superioridad militar que han mantenido hasta ahora y
van cediendo terreno a los rebeldes. Las vias terrestres de comunicacion se
han vuelto inseguras y cada vez dependen mas de los medios aéreos para sus
acciones operativas y logisticas, por lo que la captura de armamento antiaéreo
a las fuerzas leales y la llegada de misiles tierra-aire estan inclinando
decisivamente la balanza en favor de los rebeldes.

La guerra civil en Siria ya esta decidida aun antes de que se produzcan los
ultimos combates —que los habra y muy duros— porque las guerras modernas
no se ganan sobre el campo de batalla de las ciudades sino entre las
percepciones de las poblaciones. El centro de gravedad de una guerra, es
decir, el hecho decisivo que altera el curso de la contienda, ya no se consigue



mediante una victoria militar sino haciendo triunfar la percepcion de que uno de
los dos bandos va a ganar inevitablemente. El relato de lo que va a ocurrir se
convierte en una autoprofecia que se cumple a favor del bando que tiene un
relato triunfador. Los rebeldes no han ganado ninguna gran batalla ni
conquistado ninguna gran ciudad pero estan consiguiendo imponer su relato de
lo que va a ocurrir: que el régimen va a caer por la fuerza, mientras que el
relato del régimen —que podra imponerse a los terroristas jaleados desde el
exterior— comienza a hacer aguas.

Las actuaciones militares y diplomaticas de ultima hora, dentro y fuera de Siria,
se enmarcan en la progresiva asunciéon del relato y conducen la guerra civil
hacia su fase final en la que ya se conoce cual va a ser el ganador y, mientras
los bandos se preparan para librar los ultimos combates, todos los actores se
preocupan por lo que pueda ocurrir al dia siguiente de la caida del régimen que
la forma y fecha en que esto sucedera.

Dudas, propaganda y supervivencia

Los progresos rebeldes comienzan a crear dudas entre los partidarios del
régimen y crecen los rumores —ayudados por la guerra psicoldgica y la
propaganda— de proyectos de fuga o deserciones entre quienes hasta hoy
defienden el régimen, incluido el presidente, su familia y los circulos politicos,
econémicos y militares mas restringidos. Sean reales o Vvirtuales, las
informaciones tienen ahora mas credibilidad porque encajan en el relato
triunfador y crean entre las personalidades del régimen la inquietud de pensar
cuando y como deberian hacerlo para ponerse a salvo. El relato y las penurias
han hecho ya mella entre los apoyos sociales y econémicos del régimen. Sus
partidarios han visto como sus viviendas, barrios y negocios se han visto
afectadas por los combates y como las fuerzas gubernamentales han ido
cediendo terreno a los rebeldes. Los combates y el miedo han generado mas
de dos millones de desplazados y de medio millén de refugiados que, como
muchos otros sirios, deben pensar ahora donde reconstruiran sus vidas para
evitar verse implicados en los ajustes de cuentas que se ven venir. Las
minorias no sunies —como la drusa, kurda, cristiana y, especialmente, la alaui—
temen la revancha de la mayoria suni, especialmente la de sus elementos mas
radicales que ya han demostrado su capacidad de venganza durante la guerra
civil (las imagenes de ejecuciones sumarias y de limpieza étnica de algunos
videos rebeldes no dejan lugar a dudas sobre lo que les espera).

Quienes combaten también piensan qué haran el dia siguiente y cudl sera su
destino, su cuota de poder o quiénes seran sus aliados tras la caida del
régimen. Las numerosas milicias rebeldes que se han formado no se
desmovilizaran tras la caida del régimen y trataran de exigir su compensacion a
la hora de recomponer el nuevo orden, para lo que conservaran el armamento
actual y procuraran seguir haciéndose con todo lo que encuentren en los
arsenales gubernamentales o reciban desde fuera por si la lucha continta. Los
kurdos, hayan combatido o no en la guerra civil, se prepararan para hacerlo si



tienen que defender los niveles de autonomia conseguidos con el régimen que
se acaba, creando a Turquia e Irak un problema para el dia siguiente mas
grave que el de atender a los refugiados sirios que llegan a sus fronteras. Una
vez que caiga el régimen, muchos yihadistas sunies que han estado
combatiendo volveran a sus lugares de procedencia —numerosos, por
desgracia al norte de Africa y al Sahel- mientras que otros como los del Frente
al-Nusra se quedaran para combatir la presencia occidental o apoyar las luchas
sectarias contra las minorias no islamistas. Los milicianos pro-iranies que han
combatido en Siria, tendran que dirigirse al Libano o a Gaza, donde Iran
seguira apoyandoles para preservar sus ultimos reductos de influencia en la
zona, lo que no es una buena noticia para Israel ni para Oriente Medio.

Alternativas de ultima hora: negociacion o intervencion

La percepcion de que se aproxima el fin del régimen también se refleja en el
campo diplomatico. Rusia y China, que hasta ahora han estado tratando de
encontrar una salida al régimen desde dentro del mismo, han comenzado a
sondear los sectores de oposicion y a los rebeldes para buscar alternativas.
Sus contactos, sobre todo de los rusos, les facilitan la interlocucion con los
actores locales que pueden acelerar o retrasar la caida del régimen desde
dentro. Sin esos contactos y sin tanta influencia interna, EEUU, Francia, el
Reino Unido y los paises del Golfo han dejado de apoyar al Consejo Nacional
Sirio, una construccién suya desde el exilio que ha sido incapaz de articular
durante el ultimo afio un proyecto de futuro, de aglutinar las distintas facciones
politicas y de coordinar las acciones militares del Ejercito Libre Sirio. En su
lugar han articulado en noviembre de 2012 una Coalicion Nacional Siria de las
Fuerzas Revolucionarias y de Oposicion a la que se han apresurado a
reconocer Francia, los paises del Golfo y los de la Liga Arabe, salvo Iraq,
Argelia y Libano, y a la que se prepara una puesta en escena el 12 de
diciembre en Marraquech para aumentar su base de apoyo, incluido el de
EEUU vy el resto de los paises Amigos de Siria. Para hacerlo, tendran que
demostrar que tienen la unidad, el programa y la implantacion que no tenia el
Consejo Nacional Sirio para capitalizar la caida del régimen vy liderar un
proceso de transicion. Sin embargo, y gracias a la imposicion del relato, la
expectativa de una pronta caida del régimen podria facilitar la labor de la nueva
Coalicion en la medida que la colaboracion con ella facilitaria el acceso a los
fondos, armas y asistencia que se precisan para concluir la guerra y encarar la
transicion.

Hasta ahora, las milicias y los mandos del denominado Ejército Libre de Siria
se han resistido a cualquier control jerarquico pero los donantes externos les
han obligado a hacerlo si quieren seguir recibiendo fondos, armas y asistencia.
La asistencia ya era condicional entre los donantes porque cada pais tenia sus
milicias preferidas, incluidos las yihadistas que no participan en los circuitos
formales de reparto (segun fuentes abiertas, Qatar ha reconocido que pueden
haber acabado en manos de ellos varios de sus envios de armas). Ahora, han
forzado a quienes las dirigen desde el terreno a articular una estructura de



coordinacion —o una apariencia de ella— que venza las resistencias externas a
apoyar a los rebeldes sin correr el riesgo de que las armas entregadas acaben
en manos yihadistas o de los contrabandistas de armas, algo que ocurrié en
Libia y que ha multiplicado la inseguridad en el norte de Africa, el Sahel y
Oriente Medio. Si consiguen hacerlo, comenzarian a fluir hacia los rebeldes las
armas que precisan para afrontar los duros combates que se avecinan y
equilibrar el inventario pesado de las fuerzas gubernamentales que aun esta
por usar.

Aparte de esa intervencion indirecta proporcionando apoyo a los rebeldes,
ninguno de los paises que desde fuera tratan de derribar el régimen ha
considerado seriamente intervenir militarmente contra unas fuerzas sirias que
se encontraban con su capacidad militar al completo. Una vez que se constate
que han perdido esa capacidad, podrian reducirse las renuencias a una
intervencion militar directa, aunque existen serias dudas sobre su viabilidad y
eficacia. La posibilidad de que el gobierno sirio recurra a las armas quimicas ha
alimentado también las expectativas de intervencion debido a los informes de la
inteligencia occidental que ha detectado durante noviembre movimientos en
torno a los depositos. Ya en agosto de 2012, tanto el presidente Obama como
el presidente Hollande amenazaron con una intervencion militar a Siria si
usaba, movia o transferia sus arsenales quimicos. Ahora se han vuelto a
recuperar las lineas rojas que se trazaron entonces para justificar la invasion vy,
de paso, colocar a Rusia y China ante el dilema moral de hacerse responsables
de lo que pudiera pasar si insistian en oponer su veto a la intervencion. Esta
tactica diplomatica funciono en Libia, donde la responsabilidad de una masacre
“‘gadafista” en Bengasi les hizo desistir de usar el veto, con lo que se puso en
marcha una intervencion que para rusos y chinos se condujo por los coligados
bastante lejos del mandato de la resolucion 1973 del Consejo de Seguridad.

Tal vez por eso, y por sus lazos con el régimen sirio, se han opuesto hasta el
momento a cualquier intervencion externa o a cualquier alternativa impuesta
desde el exterior. Sin embargo, en la fase actual de la guerra civil, y
descartadas otras opciones, podrian estar reconsiderando su oposicion a
intervenir. Aunque no comparten ni los objetivos ni el método propuesto por los
paises occidentales y arabes, unos y otros comparten el temor tanto a que se
produzca un acceso incontrolado a los arsenales como que se produzca una
caida subita del régimen que conduzca a una anarquia similar a la vivida en
Irak. Para evitarlo, no seria descartable que se acordara una intervencion
externa para proteger directamente los arsenales militares en colaboracién con
las fuerzas de seguridad sirias 0, con mayor razén, si estas desaparecen junto
con el régimen: intervenciones de ultima hora motivadas por razones de
seguridad y humanitarias tras una guerra civil, en lugar de apoyar un cambio de
régimen para concluirla.

En cualquier caso, la intervencién mas dificil no sera para derribar al régimen
de los el-Assad sino para reconstruir el pais a partir del dia siguiente. Quienes
intervengan tras la caida tendran que demostrar que son capaces de ayudar a



preservar el orden, proporcionar ayuda humanitaria y hacer funcionar el pais y
no bastara con invertir un poco de dinero y desplegar algunas unidades
militares. Tampoco lo tendran facil las construcciones politicas y militares
creadas a toda prisa con apoyo externo porque la Coalicién Nacional Siria no
dispondra de capacidad politica para aglutinar la oposicién ni implantar un plan
de transicion, ni capacidad militar para imponer disciplina entre las milicias.
Ademas, no es descartable que tras concluir esta guerra civil, comiencen otras
entre minorias o0 regiones para consolidar su seguridad o su autonomia
mientras se pone en marcha el proceso de transicion, reconstruccion y
reconciliacién que se necesita.

Conclusiones: Las acciones militares sobre el terreno y el triunfo del relato
rebelde estan precipitando la caida del régimen sirio. Aunque todavia esta lejos
de su derrota militar, quienes lo apoyan o combaten dan por descontada su
caida y tratan de concluir la guerra civil de la forma mas rapida y menos
cruenta posible. Entre los escenarios de ultima hora podemos resaltar los
siguientes. El primero es el de una intervencion indirecta de los paises
occidentales y sunies mas decidida, proporcionando a los rebeldes mas armas
y asistencia técnica ya sobre el terreno a medida que se consoliden las zonas
liberadas. En ella participarian EEUU, Francia, el Reino Unido, los paises del
Golfo y muchos otros a medida que reconozcan como interlocutor a la recién
creada Coalicion Nacional Siria y se asegure el control de los destinatarios
finales la asistencia.

El segundo seria el de una intervencidon militar para castigar el empleo de
armas quimicas, en el que se verian obligados a participar los paises que han
trazado las lineas rojas y aquellos que no tengan reparos a intervenir en un
campo de batalla donde se estan empleando armas quimicas. No parece un
escenario factible mientras el gobierno sirio mantenga la racionalidad porque
sabe que las armas quimicas ofrecen un beneficio tactico mas que dudoso
sobre el campo de batalla y porque justificarian una intervencion extranjera,
pero la desesperacion o evidencias de empleo no contrastadas podrian hacerlo
posible.

El tercer escenario seria el de una intervencion militar para asegurar la
seguridad de esas armas o de los arsenales militares. Podia ser a cargo de
Rusia, si se lo pide el régimen sirio, 0 a cargo de una coalicién internacional si
el régimen se desmorona subitamente. Este escenario cuenta con mayores
posibilidades porque, mas pronto que tarde, el régimen caera y a nadie
beneficia que se repita un caos posterior similar al producido con las caidas de
Saddam Husein y de Muamar el Gadafi.

Todos estos escenarios de intervencion estan siendo objeto de negociacion
diplomatica y de planeamiento militar en la fase final de la guerra civil, pero
esta todavia tiene una inercia y una dinamica propias que ahora funcionan bajo
el relato hegemonico de los rebeldes.
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Resolucion 2084 (2012)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6893 sesion,
celebrada el 19 de diciembre de 2012

El Consejo de Seguridad,

Observando con preocupacion que la situacion en el Oriente Medio es tensa y
probablemente lo siga siendo, a menos y hasta que se alcance una solucion general
que abarque todos los aspectos del problema del Oriente Medio,

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS) de 27 de noviembre de
2012 (S/2012/897), y reafirmando su resolucioén 1308 (2000), de 17 de julio de 2000,

Expresando gran preocupacion por todas las violaciones del Acuerdo sobre la
separacion de las fuerzas, incluida la presencia de las Fuerzas Armadas Arabes
Sirias y equipo militar no autorizado en la zona de separacion,

Conviniendo con las conclusiones del Secretario General de que las
operaciones militares realizadas por las Fuerzas Armadas Arabes Sirias han afectado
negativamente los esfuerzos de la FNUOS por cumplir con eficacia las tareas
encomendadas,

Expresando seria preocupacion por la presencia de miembros armados de la
oposicion en la zona de separacion,

Subrayando que los recientes incidentes ocurridos a través de la linea de alto
el fuego han demostrado la posibilidad de que aumenten las tensiones entre Israel y
la Republica Arabe Siria y ponen en peligro el alto el fuego entre ambos paises,

Condenando el incidente del 29 de noviembre en el que resultaron heridos
cinco efectivos de mantenimiento de la paz,

Expresando su continuo aprecio al personal militar y civil que presta servicio
en la FNUOS en un entorno cada vez mas dificil,

1. Exhorta a las partes interesadas a que apliquen inmediatamente su
resolucion 338 (1973), de 22 de octubre de 1973;

2. Exhorta a todas las partes a que cooperen plenamente con las operaciones
de la FNUOS, respeten sus privilegios e inmunidades y aseguren su libertad de
circulacion, y garanticen la seguridad y el acceso irrestricto e inmediato del personal E T
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S/RES/2084 (2012)

de las Naciones Unidas que ejecuta su mandato, de conformidad con los acuerdos
existentes, y destaca la necesidad de aumentar la seguridad del personal de la FNUOS;

3.  Destaca la obligacion de ambas partes de respetar escrupulosa y
plenamente las condiciones del Acuerdo sobre la separacion de las fuerzas de 1974,
exhorta a las partes a que actuen con la maxima moderacion e impidan cualquier
violacion del alto el fuego y de la zona de separacion, y subraya que no debe haber
actividad militar de ningun tipo en la zona de separacion, incluidas operaciones
militares de las Fuerzas Armadas Arabes Sirias;

4. Acoge con benepldcito los esfuerzos que realiza la FNUOS para aplicar
la politica del Secretario General de tolerancia cero frente a la explotacion y los
abusos sexuales y asegurar que su personal cumpla plenamente el codigo de
conducta de las Naciones Unidas, solicita al Secretario General que siga adoptando
todas las medidas necesarias al respecto y que lo mantenga informado, e insta a los
paises que aportan contingentes a que tomen medidas preventivas y disciplinarias
para asegurar que se investiguen y castiguen debidamente los actos de esa indole en
que esté involucrado su personal;

5. Decide prorrogar el mandato de la FNUOS por un periodo de seis meses,
es decir, hasta el 30 de junio de 2013, y solicita al Secretario General que asegure
que la Fuerza tiene la capacidad necesaria para cumplir el mandato;

6.  Solicita al Secretario General que le presente informacion cada 90 dias
sobre la evolucidn de la situacion y las medidas adoptadas para aplicar la resolucion
338 (1973).
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5.4. Diplomacia parlamentaria’: retos y perspectivas

..... Este es el panorama actual del parlamentarismo internacional, que tiende a
consolidarse y generalizarse. Nuestro estudio, con todas sus limitaciones, permite
algunas reflexiones finales.

La primera constatacion es que no habra vuelta atras posible. Existe una dinamica
que conduce a la reproduccion inexorable, a todos los niveles —territorial, sectorial,
politico o geoestratégico- de una diplomacia parlamentaria en la cual los
representantes de los ciudadanos deliberan y toman decisiones sobre los
problemas de la sociedad y del mundo.

La segunda constatacion, se trata de un fenémeno mundial, pero anclado en un
contexto regional. Sale de Europa y se extiende a las cuatro esquinas del globo,
notablemente en América Latina, donde se ha implantado con fuerza inusitada,
pero también en Africa y en Asia.

Tercera constatacion: Es un elemento de la evolucion de la democracia en el
sentido del progreso: El multilateralismo, organizado y libre, constituye una
profundizaciéon de la democracia. Como lo han demostrado las tomas de posicion
politica de las asambleas, los parlamentarios son menos prisioneros de los
compromisos que los gobiernos, en beneficio de una mas grande libertad de
accion.

Cuarta constatacion: este fenémeno es una expresién de la realidad y la
complejidad econdémica y politica mundiales. El hecho de integrar Estados,
economias Yy territorios y de unificar legislaciones en el marco de un conjunto de
toma de decisiones, permite obtener respuestas a la vez mas numerosas y mejor
adaptadas. Los parlamentos y los proyectos de los que son portadores son su
razén de ser, puesto que son una garantia de fuerza y de eficacia en un mundo
donde los débiles no tienen lugar.

En fin, esta evoluciéon responde a una exigencia de la sociedad, por razones de
legitimidad, cierto, mas que de participacion en los asuntos publicos y de control
democratico. A fin de cuentas, ¢ no es el parlamentario el verdadero representante
de la sociedad civil? Con ese titulo, a él le pertenece promover iniciativas, pero
también criticarlas y, en su caso, denunciarlas. Los gobiernos harian mal en
escamotear la dimension parlamentaria. Los ciudadanos no lo permitirian.

' Version editada en espafiol del texto La historia en construccion, capitulo final del libro “Los
parlamentos internacionales”, de Lluis Maria de Puig, Ediciones del Consejo de Europa, 2008,
(version original en francés).
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Se puede sin embargo lamentar, en todo caso hasta el presente, los limites de ese
parlamentarismo, la falta de soberania, su incapacidad de fijar e imponer las
normas. Los procesos de construccion institucional que han dado vida a las
asambleas no les han dado poder de decision. Ellas no pueden mas que formular
propuestas y recomendaciones. Puede hablarse, a justo titulo, de déficit
democratico. Tal situacion puede ser fuente de desilusiones, en particular cuando
los foros logran alcanzar grandes consensos después de debatir temas de
actualidad candente, pero sus propuestas no son seguidas por los gobiernos. No
siendo juridicamente vinculantes, se quedan a menudo sin efecto y a nivel
puramente tedrico.

No queda menos que reconocer que los parlamentos han jugado, de manera
general, un rol positivo en un espiritu de progreso. Basta ver las posiciones que
han tomado en el curso de los afios ante guerras y conflictos.

No obstante, existe el riesgo que sus estructuras devengan superficiales y
meramente simbolicas por el hecho mismo de su abundancia. Durante una
reunién reciente, los presidentes de parlamentos han llamado la atencion sobre el
hecho de que, un exceso en ese campo (foros parlamentarios) sera perjudicial, v,
en su declaracion final, han subrayado su preocupacién de cara al riesgo de la
proliferacion de las conferencias parlamentaria internacionales. A pesar de la
importancia de las reuniones desde el punto de vista del intercambio de
experiencias y de informacion, su multiplicacién puede conducir a una mala
coordinacion y, muy seguido, perturbar el funcionamiento de los parlamentos
nacionales. Seria un fracaso y una verdadera oportunidad perdida si se asiste a
una consolidacion de numerosas asambleas sin aumento en la proporcion de sus
competencias y capacidades.

Es evidente, por otra parte, que los proyectos de integracién de vastas regiones
del globo no podran ser realizados sin el apoyo de la sociedad. Ahora bien, el
parlamentarismo estd en medida de ofrecerlo, puesto que los parlamentarios
emanan de una eleccion popular, y por lo mismo, se espera que los miembros de
las asambleas puedan llevar una accion pedagdgica ante la opinidn publica. Ellos
deben no solamente comunicar e informar, también deben integrar las
aspiraciones de su electorado.

En estos tiempos de movimientos sociales contestatarios a escala mundial, donde
emergen alternativas populares apoyadas sobre bases justas y generosas, pero
muy seguido sin proyectos claros ni propuestas politicas realizables, los propios
movimientos de protesta se han internacionalizado, por lo que puede ser util que
las asambleas, -que aglutinan a los elegidos del pueblo- se hagan eco de todas
esas inquietudes y sepan inscribirlas en el debate politico. Las asambleas
parlamentarias y los parlamentarios deben apegarse a traducir esas aspiraciones



y esas reivindicaciones de la sociedad internacional en alternativas viables, en
concentrar los esfuerzos sobre las transformaciones realizables.

Por su dimension supranacional y su determinacion a abordar los grandes
problemas de la humanidad, los parlamentos trasnacionales pueden jugar un rol
de legitimacion de las aspiraciones populares y contribuir a impulsar iniciativas
haciendo presion sobre los poderes ejecutivos. Ellos deberan poner de relieve las
aspiraciones de los ciudadanos sobre la escena internacional. El parlamentarismo
a largo plazo, mas abierto y mas libre, seria asi portador de esperanza.
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5.4.1. La Diplomacia Parlamentaria®

oEn qué consiste esta "diplomacia parlamentaria"? ;Cuales son sus retos y
problemas? ;Cuales sus tendencias? No basta con la deteccion del fendmeno, es
preciso analizarlo y, si es posible, organizarlo para que no se disperse o se
desperdicie en mero "turismo parlamentario”, como ha podido aparecer ante la
opinién publica alguna de sus manifestaciones mas distorsionadas.

El concepto "diplomacia parlamentaria" engloba el complejo entramado de
relaciones institucionales e informales que vinculan a las Camaras legislativas y a
sus miembros. En un sentido amplio, también abarcaria las competencias
constitucionales propias del Legislativo en el campo de la politica exterior
autorizacion de convenios y tratados, asi como la labor de control de la accién del
Gobierno en este campo. Esta diplomacia tiene caracter complementario con
respecto a la diplomacia gubernamental.

La accion internacional de las Camaras se materializa en diferentes modalidades
0, para decirlo con otras palabras, la "diplomacia parlamentaria" del Legislativo se
manifiesta actualmente en multiples y variadas formas, hasta el punto de que
podriamos intentar establecer una tipologia:

a) Las numerosas acciones en el ambito exterior que se conocen tradicionalmente
como relaciones interparlamentarias y que abarcan los encuentros de
delegaciones ocasionales o permanentes, la presencia de foros parlamentarios y
en asambleas parlamentarias de organizaciones como el Consejo de Europa, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa y la Unién Europea
Occidental. Ademas hay que incluir en este apartado a la Unidn
Interparlamentaria.

b) La formacion de grupos de amistad en los que se integran parlamentarios de los
dos paises implicados. Esos grupos dan estabilidad, permanencia y pluralidad a
las relaciones entre esos paises.

c) La actividad de los presidentes de las Camaras. En este sentido hay que
mencionar la existencia de importantes foros de presidentes con reuniones de
caracter periédico.

¢, Cudles son las ventajas de estas nuevas formas de accién exterior del Estado
por medio del Parlamento?

2 Articulo editado del documento “La diplomacia parlamentaria”, elaborado por Federico Trillo

Figueroa para El Pais, Espafa. 02 de abril de 1997.
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En primer lugar, tienen a su favor una mayor pluralidad en la representacion -lo
que les dota también de una notable permanencia- y menor formalismo, hechos
que contrastan con los rasgos tradicionales de la diplomacia clasica y que actuan
como un complemento ideal de la misma. Ademas, actua como factor dinamizador
de las relaciones bilaterales, pues, manteniéndose en estrecha coordinacion con
la diplomacia gubernamental" pone a disposicion de los ciudadanos y de las
administraciones respectivas un instrumento para la canalizacion y realizacion de
numerosos intereses, bien sean comerciales culturales o politicos.

Dicho en otros términos, llega alli donde en ocasiones no puede llegar la
diplomacia clasica, permanece por encima de los avatares politicos de los distintos
Gobiernos y, ademas, permite realizar el control sobre el Ejecutivo; alli donde el
Ejecutivo llegue alli ejercera, el Parlamento su control.

A todo ello hay que afiadir su capacidad, para actuar como factor de garantia de la
comunidad internacional en lo que al respeto de los principios democraticos
fundamentales se refiere, véase la presencia de parlamentarios como
observadores en procesos electorales, en procesos de paz o en foros
internacionales de defensa de derechos y libertades.

En un mundo como el actual, que vive profundas mutaciones por la accién
combinada de multiples factores, la "diplomacia parlamentaria”, se configura como
un instrumento de especial utilidad para fomentar las relaciones de amistad y
cooperacion entre los pueblos libres representados en sus Parlamentos y como un
complemento ideal de la diplomacia clasica, a la que no pretende en ningun caso
disputar la funcion esencial y tradicional que esta Ultima viene desarrollando. La
"diplomacia parlamentaria” no debe, por tanto, contemplarse con recelos o
reticencias, sino que ha de ser comprendida y estimulada, porque no es sino un
medio novedoso e iddneo puesto al servicio de los Parlamentos y de los Estados
para facilitar el didlogo entre los mismos a través del continuo intercambio de
ideas y de la busqueda de soluciones a los eventuales conflictos de intereses.



Py &
Liggy ASY




\g) [/
D
o 5o

=

6.1. APEC 2012 (Informe de la delegacion rusa sobre los resultados de la
Vigésima Reuniéon Anual del APEC, Viadivostok 2012, Rusia.

INTEGRARSE PARA CRECER, INNOVAR PARA
\ PROSPERAR
VLADIVOSTOK, RUSIA
APEC’ 8- SEPTIEMBRE 2012
RUSSIA 2012

DECLARACION DE LOS LIiDERES
(TRADUCCION LIBRE)

Los lideres del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) reunidos
en Vladivostok, Rusia, los dias 8 y 9 de septiembre de 2012 para celebrar la
20 Reunién de Lideres Economicos del APEC 2012 en torno al tema
"Integrarse para crecer, innovar para prosperar", asi como para sefialar el
camino de la prosperidad en la region y su liderazgo en la economia global.

Las economias del APEC han hecho enormes progresos en los ultimos dos
decenios y esperamos seguir creciendo y prosperando en los afios venideros.
Desde la primera Reunién de Lideres del APEC, en el afio de 1993, en Seattle,
EEUU, nuestro comercio ha crecido cuatro veces y la inversion extranjera
directa en la region de Asia-Pacifico ha estado creciendo a una tasa anual de
mas del 20 por ciento. En base a este éxito vamos a tomar medidas adicionales
para promover nuestro crecimiento econdmico y la prosperidad en los proximos
afos.

Reconocemos que el robusto comercio internacional, la inversién y la
integracion econdémica son factores clave para lograr un crecimiento soélido,
sostenible y equilibrado. Con todas las economias del APEC ahora como
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), reiteramos nuestro
compromiso con la liberalizacion del comercio y la inversion en la region Asia-
Pacifico.

Desde nuestra ultima reunion, la economia mundial contina enfrentando una
serie de desafios y esta sujeta a riesgos con tendencia a la baja. Los mercados
financieros permanecen fragiles, mientras que los altos déficits y deudas
publicas en algunas economias avanzadas estan creando escenarios en contra
para la recuperacion de la econdmica global. Los acontecimientos en Europa
estan afectando negativamente el crecimiento en la regiéon. En tales
circunstancias, estamos decididos a trabajar colectivamente para apoyar el
crecimiento, fomentar la estabilidad financiera y restaurar la confianza.
Estamos comprometidos con el fortalecimiento de la demanda interna, en su
caso, facilitar la creacion de empleos, reducir los altos déficits y deudas
publicas y aplicar reformas estructurales para impulsar el crecimiento en
nuestras economias.



Acogemos con beneplacito el compromiso de los lideres europeos de adoptar
todas las medidas necesarias para salvaguardar la integridad y la estabilidad
de la zona euro. Seguimos comprometidos con la reduccion de los
desequilibrios mediante el fortalecimiento de las finanzas publicas de las
economias que padecen de déficit, con politicas que tomen en cuenta la
evolucién de las condiciones econdmicas y, en el caso de economias con gran
superavit por cuenta corriente, mediante el fomento de la demanda interna y el
avance hacia tipos de cambio mas flexibles. Si bien los flujos de capital pueden
ser beneficiosos para las economias receptoras, reiteramos que la excesiva
volatilidad de los flujos financieros y los movimientos desordenados en los tipos
de cambio tienen repercusiones adversas para la estabilidad economica y
financiera.

La sostenibilidad fiscal sigue siendo un elemento importante del crecimiento
econoémico sustentable, pero éste se ha visto afectado negativamente por las
recientes crisis financieras. Bajo estas circunstancias, seguimos
comprometidos en asegurar la sostenibilidad fiscal a largo plazo de nuestras
economias al mismo tiempo que reconocemos la necesidad de apoyar su
recuperacion dentro del espacio fiscal disponible. Los gastos relacionados con
el envejecimiento de la poblacion se deben tomar en cuenta en las
proyecciones fiscales. La sostenibilidad fiscal puede estar en riesgo de
sobreendeudamiento privado y vulnerables los sectores bancarios, que deben
ser vigilados estrechamente.

Acogemos con beneplécito los resultados de la Cumbre del G20 en Los Cabos.
Apoyamos el compromiso del G20 de perseguir un crecimiento fuerte,
sostenible y equilibrado, estamos convencidos en promover una mayor
creacion de empleo y aumentar el bienestar de las personas en todo el mundo.
Vamos a seguir tomando medidas de coordinacién y colaboracion para
alcanzar estos objetivos comunes.

Tomamos nota de la revision del trabajo del APEC comprometido en apoyar la
estrategia de Crecimiento, acogimos con beneplacito las medidas adoptadas
para aplicar la Estrategia de Crecimiento del APEC y valoramos los progresos
realizados, especialmente hacia el crecimiento sostenible e innovador en 2011
y 2012. Animamos a los Ministros y funcionarios a seguir trabajando para
promover elementos de crecimiento antes de su informe en 2015 en la
promocion de la Estrategia de Crecimiento.

Estamos firmemente comprometidos a luchar contra la corrupcion para
garantizar la apertura y la transparencia en APEC. Reconociendo que el
comercio ilicito de combustibles y la inseguridad, es una tremenda barrera para
el crecimiento econdémico, la seguridad de los ciudadanos, y el fortalecimiento
de la cooperacion econoémica y la inversion entre las economias del APEC,
respaldamos los compromisos en la lucha contra la corrupcidon y garantizar la
transparencia.



Liberalizacion Comercial y de Inversiones, Integracion Econdmica
Regional

Reiteramos la importancia del comercio internacional para la recuperacion
economica, la creacion de empleos y el valor del sistema comercial multilateral
plasmado en la OMC.

Reafirmamos nuestro compromiso de fortalecer este sistema. Al trabajar hacia
la conclusion exitosa de la Ronda de Doha para el Desarrollo, reafirmamos las
instrucciones a nuestros funcionarios en Ginebra, para continuar examinando
diferentes propuestas de negociacion, frescas y creibles, respetando el
mandato de Doha, los principios de transparencia, la importancia del sistema
comercial multilateral, y el desarrollo. Seguimos firmemente comprometidos a
avanzar en las discusiones técnicas participando activamente en Ginebra sobre
la facilitacibn comercial y otras cuestiones relacionadas con el desarrollo,
segun lo dispuesto por la 8% Conferencia Ministerial de la OMC. Instruimos a
nuestros Ministros a seguir trabajando para avanzar en estos objetivos, y para
revisar exhaustivamente y de manera realista los progresos alcanzados en la
OMC en la préxima reunion de Ministros Responsables de Comercio del APEC
en 2013.

Ante los crecientes riesgos de proteccionismo y la persistencia de
incertidumbres en la economia mundial, reafirmamos nuestro compromiso a no
elevar nuevas barreras para el comercio y la inversion hasta finales de 2015,
asi como no imponer nuevas restricciones de exportacion o aplicar medidas
que no cumplan los consensos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
en todas las areas. Respecto al Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacion
(ATI) de la OMC, los lideres del APEC expresamos nuestra satisfaccion por los
esfuerzos actuales para ampliar la cobertura de productos y el niumero de
miembros del ATI.

Subrayamos la importancia de los Objetivos de Bogor, y reafirmamos nuestro
compromiso de enfocarnos en los temas que ayudaran a las economias del
APEC a alcanzarlos. Reconocemos que el Area de Libre Comercio de Asia-
Pacifico (ALCAP) es un instrumento muy importante para avanzar en la agenda
de integracibn economica regional del APEC. Considerando las diversas
medidas regionales que podrian ser planteadas y elaboradas para avanzar
hacia una posible ALCAP, nos hemos dirigido a los ministros para que
continuen facilitando el rol del APEC como organismo incubador de la ALCAP y
exploren vias para avanzar hacia su puesta en marcha mediante el liderazgo y
la contribucion intelectual en el proceso de desarrollo de la misma.

Mantenemos nuestro compromiso de hacer frente a la préxima generacion de
temas sobre comercio e inversion como un aspecto importante de nuestro
trabajo para una mayor integracion de las economias del APEC y para la
expansion del comercio en toda la region.



Damos la bienvenida a abordar la transparencia en el afio 2012 en el tema de
comercio e inversion, asi como la aprobacion del Capitulo Modelo sobre
Transparencia APEC. La transparencia es uno de los principios basicos
esenciales para la liberalizacion y facilitacion del comercio, importante para
nuestras empresas y trabajadores, asi como para la eliminaciéon de barreras al
comercio. Creemos que este trabajo contribuira a la implementacion exitosa de
la agenda de integracion economica regional del APEC, promovera la
convergencia sobre como las economias del APEC manejaran el tema de la
transparencia en sus RTAs/TLC y proporcionara medidas concretas para el
establecimiento de un ALCAP.

Reconocemos la importancia de eliminar las barreras innecesarias al comercio
mediante la convergencia regulatoria, coherente a la consecuciéon de nuestros
objetivos comunes de fortalecer la integracion econdémica regional y garantizar
la seguridad de los productos, ademas de establecer cadenas de suministro de
confianza y proteccion al medio ambiente. En este sentido, reafirmamos
nuestro compromiso del afio 2011 de fortalecer la implementacién de buenas
practicas regulatorias. Es esencial llevar a cabo estas medidas para crear un
marco normativo de alta calidad en toda la regién Asia-Pacifico, y alcanzar
nuestro objetivo de un comercio libre y abierto en la region.

Examinamos la importancia de adoptar y mantener leyes, regulaciones y
practicas que faciliten la inversion. Subrayamos la necesidad de esforzarnos
para mejorar el clima de inversion en la region del APEC, en particular
mediante el intercambio de experiencias de mecanismos para evitar y resolver
conflictos. Reconocemos la importancia fundamental de la inversion del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura regional, y la de fomentar
asociaciones publico-privadas.

Reafirmamos nuestro compromiso de promover el crecimiento verde y buscar
soluciones practicas que intensifiquen el comercio y respondan a los desafios
medioambientales globales. En el afio 2012, hemos hecho avances
considerables en este sentido. Saludamos y aprobamos la Lista de Productos
Respetuosos con el Medio Ambiente del APEC, que contribuye directa y
positivamente a nuestros objetivos de crecimiento verde y desarrollo sostenible.
Reafirmamos nuestro compromiso de reducir las tasas arancelarias aplicadas
en estos productos hasta el 5 por ciento o menos en 2015, tomando en cuenta
las circunstancias economicas de las economias sin perjudicar sus posiciones
en la OMC. Mediante la reduccion de los aranceles sobre los productos
respetuosos con el medio ambiente, vamos a ayudar a nuestras empresas y
ciudadanos a acceder a importantes tecnologias medioambientales, lo que
contribuira significativamente a nuestro crecimiento verde y a los objetivos de
liberalizacién del comercio.

Para apoyar el crecimiento sostenible, acordamos que la promocion del
crecimiento verde no debe utilizarse como pretexto para adoptar medidas
proteccionistas. Estamos comprometidos a asegurar que nuestras acciones



para proteger el medio ambiente son menos restrictivas respecto al comercio y
concuerdan con nuestras obligaciones comerciales internacionales.

Estamos conscientes de que los recursos naturales y los ecosistemas de los
que dependen son bases importantes para el crecimiento econdmico
sostenible. Por lo tanto, preocupados por el creciente trafico ilicito de especies
silvestres en peligro de extincion, incluidos los recursos marinos, y sus
productos asociados, nos comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos
para combatir el comercio ilegal de vida silvestre, madera y productos
asociados, implementando medidas que garanticen la gestién sostenible de
ecosistemas forestales y marinos, y para facilitar el comercio abierto y justo de
los productos forestales.

Reconocemos la importancia de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) como motor fundamental para una mayor integracion en la
region del APEC. Subrayamos la necesidad de cooperar para fortalecer la
infraestructura de informacién de Asia-Pacifico y generar confianza y seguridad
en el uso de las TIC. También abogamos por la cooperacion de las economias
miembros para mejorar la preparacion, la respuesta y la recuperacion en caso
de desastres mediante el desarrollo de las TIC y la promocién de tecnologias y
sistemas adecuados.

Destacamos la necesidad de acciones conjuntas para reducir las emisiones de
diéxido de carbono a la atmésfera y prevenir el impacto negativo de este
fenémeno sobre la economia mundial. Nos comprometemos a fortalecer la
seguridad energética APEC, promoviendo Ila eficiencia energética y
desarrollando energias limpias para el desarrollo sostenible.

Reafirmamos la importancia de las reformas estructurales para aumentar la
productividad y el crecimiento de nuestras economias y acogemos con
satisfaccion los progresos realizados en el APEC Nueva Estrategia para la
Reforma Estructural (ANSSR) aprobado en 2010. Instruimos a nuestros
funcionarios a proporcionar un informe de evaluacion en 2013 para dar
seguimiento a los progresos alcanzados en la aplicacion del ANSSR.

Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria

Reconocemos los crecientes desafios a la seguridad alimentaria regional y
mundial a los cuales se enfrenta la economia mundial. Tomando en cuenta el
crecimiento demografico mundial, reducir el nuimero de personas con
desnutricion mediante el aumento de la produccidén de alimentos, mejorar las
condiciones econémicas de las familias y abrir los mercados de alimentos
necesitaran de un mayor esfuerzo conjunto y de una mayor cooperacién entre
todas las economias del APEC. APEC ha hecho esfuerzos para fortalecer la
seguridad alimentaria a través de la implementaciéon de la Declaracion de
Niigata y la Declaracién de Kazan sobre Seguridad Alimentaria. Estamos
comprometidos en elevar la produccion y la productividad agricola sostenible,
desarrollando mercados de alimentos, mejorando la seguridad alimentaria,



promoviendo el acceso a la comida entre los grupos vulnerables, y aumentando
el bienestar de los agricultores. Vamos a implementar medidas para ayudar a
una gestion sostenible de ecosistemas marinos y la lucha contra la pesca ilegal
y el comercio asociado.

El crecimiento de la agricultura sostenible es una prioridad para todas nuestras
economias. Vamos a tomar acciones concretas para aumentar la productividad
en la agricultura impulsando la inversion directa y adoptando tecnologias
innovadoras en la agricultura, incluida la biotecnologia agricola. Enfatizamos la
importancia de disponer de un sistema comercial agricola mas abierto, estable,
previsible, transparente y basado en la regulacion. Ponderamos la necesidad
de crear un entorno propicio que aliente una mayor inversion publica y privada
en la agricultura, y reconocemos el importante papel de las asociaciones
publico-privadas en el ambito de la inversion. Apreciamos el papel positivo de
la inversion extranjera directa en el aumento de la produccién agricola,
tomamos nota de los Principios para una Inversion Agricola Responsable
(PRAI) y el trabajo que actualmente desarrollan otras organizaciones
internacionales para identificar las mejores practicas para la inversion agricola
responsable.

Conscientes de la importancia de fomentar el desarrollo y la implementacion de
tecnologias agricolas innovadoras ya que la tierra, el agua, los bosques y otros
recursos naturales son limitados, es necesario un aumento significativo de la
inversion a largo plazo en la investigacion agricola y el desarrollo. Estamos de
acuerdo en que es importante fortalecer los sistemas de investigacion agricola
nacional e internacional. Vamos a facilitar una mejor coordinacion para la
construccion, interaccion y capacidad entre los institutos de investigacion y los
centros de innovacion, incluso a través de las redes regionales. Fomentaremos
la difusion y la utilizacién de tecnologias innovadoras para los agricultores,
vamos a buscar la manera de mitigar los efectos del cambio climatico sobre
agricultura y apoyaremos el uso eficiente y sostenible de los recursos agricolas
y naturales, en particular, la tierra, los bosques, el agua y la biodiversidad.

Reconocemos que las prohibiciones y otras restricciones en materia de
exportacion de alimentos pueden llevar a una inestabilidad de los precios,
especialmente en las economias que dependen de las importaciones de
productos de primera necesidad, reiteramos nuestro compromiso contra el
proteccionismo. Estamos decididos a garantizar mercados justos y abiertos,
reducir la volatilidad de los precios y establecer una mayor seguridad
alimentaria regional y global; confirmamos nuestro compromiso con el
desarrollo de una infraestructura para los mercados de alimentos y con la
reduccion de las pérdidas después de la cosecha a lo largo de toda la cadena
de suministro de alimentos.

Tomando nota de la importante contribucion de una mayor transparencia y un
control eficaz del mercado de alimentos para reducir la volatilidad de precios en
los alimentos, nos congratulamos por los avances obtenidos a través de la
implementacion de la Plataforma de Informacion sobre seguridad alimentaria



Asia-Pacifico (APIP) y por lo tanto apoyamos la cooperaciéon entre APIP, el
Sistema de Informacion de Mercados Agricolas (AMIS) y el Foro de Respuesta
Rapida, creado por el G-20.

Creemos que una mayor participacion del sector publico y privado en los
esfuerzos para garantizar la seguridad alimentaria del APEC contribuira de
manera significativa para emprender nuestros objetivos compartidos.
Acogemos con beneplacito la creacion de la Asociacion Publico-Privada sobre
seguridad alimentaria (PPFS) y los resultados de su reunion de 2012.

También llevaremos a cabo las siguientes medidas para promover nuestros
objetivos de seguridad alimentaria:

e Apoyar la labor eficaz y polifacética del Foro de Cooperacion en
Seguridad Alimentaria;

e Fomentar la cooperacion y el didlogo entre las economias sobre la base
de la comprension, el reconocimiento y la capacidad con respecto a los
beneficios de la armonizacién de las reglamentaciones nacionales en
materia de seguridad alimentaria y de calidad con estandares
internacionales de conformidad con los Acuerdos de la OMC sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias;

e Mejorar los sistemas de seguridad alimentaria nacionales mediante la
implementacion de medidas preventivas de control, la creacion de redes
de intercambio de informacion y la creacion de medidas regionales para
responder a riesgos de alta prioridad en la seguridad alimentaria, asi
como reducir al minimo los incidentes de seguridad alimentaria;

e Optimizar el acceso fisico y econémico a los alimentos para los grupos
vulnerables, incluyendo aquellos que se enfrentan a una situacién de
emergencia debido a los desastres naturales y antropogénicos; impulsar
el intercambio de mejores practicas en el suministro de alimentos a las
poblaciones vulnerables, en particular a través de la alimentacion
escolar y social, fortaleciendo la proteccién social y seguridad social;

e Aumentar la cooperacién para combatir la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada y el comercio asociado, trabajando hacia una gestién
sostenible de ecosistemas marinos.

Establecimiento de cadenas de suministro de confianza

Reafirmamos nuestro compromiso para lograr una mejora del diez por ciento
en el rendimiento de las cadenas de suministro de cara a 2015, reduciendo los
tiempos, los costos y las incertidumbres en el desplazamiento de mercancias y
servicios en toda la region Asia-Pacifico. Aplaudimos que se haya adoptado un
enfoque mas sistematico para solucionar los cuellos de botella en el suministro



de alimentos mediante el desarrollo de capacidades de integracion y la toma de
pasos concretos para que las cadenas de suministro sean mas confiables,
resistentes, seguras, eficaces, transparentes, diversificadas e inteligentes.

Reconociendo el gran volumen de comercio en nuestra region, estamos de
acuerdo en que la fiabilidad de las cadenas de suministro es fundamental para
facilitar el comercio, mantener el desarrollo sostenible y la seguridad
econdmica, energeética, alimentaria y ambiental en la region del APEC y en todo
el mundo. Animamos a continuar el debate con la comunidad empresarial y
otras partes interesadas para la diversificacion de las rutas de transporte en la
region, con el fin de construir cadenas de suministro mas eficientes. Creemos
que es esencial continuar trabajando para agilizar los tramites aduaneros entre
las economias del APEC.

Estamos de acuerdo en que también es crucial avanzar en la discusion sobre la
mejora tecnolégica de las cadenas de suministro con el fin de promover
cadenas de suministro mas verdes, mas eficientes e inteligentes. Apoyamos el
debate continuo con la comunidad empresarial y otras partes interesadas sobre
el programa de Operadores Econdmicos Autorizados, de acuerdo con el Marco
Normativo SAFE de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA); la mejora de
la cadena de suministro; la coordinacion a través de intercambio de
informacion; la mejora de la capacidad de los sub-proveedores en la logistica
local o regional; el desarrollo de sistemas de alerta temprana para aumentar la
seguridad en casos de emergencia; la seguridad y la fiabilidad de las
transacciones transfronterizas y la aplicacion mas amplia de tecnologias de
rastreo, control y seguimiento del movimiento de carga a granel, mercancias y
materiales peligrosos.

Observamos al terrorismo como una amenaza seria para el crecimiento
econoémico, la seguridad, la estabilidad y la confianza de las cadenas de
suministro dentro de la region. Reafirmamos nuestro compromiso de llevar a
cabo la Estrategia Consolidada de Comercio Seguro y Lucha Antiterrorista del
APEC y expresamos nuestro apoyo a la profundizacion de la cooperacion y el
desarrollo de capacidades a lo largo de las areas prioritarias de dicha
estrategia sobre comercio seguro, viajes, finanzas e infraestructuras para hacer
del comercio regional un comercio mas seguro, eficiente y resistente.

Reconocemos la importancia de los viajes y el turismo como motor para el
crecimiento economico, creacion de empleo, y desarrollo en la region Asia-
Pacifico. Con una adecuada infraestructura, esto lleva a la creacion de un
nuevo crecimiento y oportunidades de empleo. Por lo tanto, elogiamos los
esfuerzos de los Ministros de Turismo y Transporte del APEC para fomentar la
facilitacion de los viajes internacionales.

Conscientes de la vulnerabilidad de nuestras economias ante los desastres
naturales y antropogénicos, abogamos por medidas preventivas, preparacion
ante emergencias, resistencia ante desastres y promocion de la cooperacion
cientifica y técnica entre las economias miembros. Reconocemos la



importancia de facilitar la movilidad de asistencia después de un desastre y la
necesidad de una mayor coordinacion y una mejor conectividad en la gestion
de desastres.

En vista de los altos costos econdmicos incurridos por muchas economias del
APEC, debido a las catastrofes naturales en los ultimos afios, observamos la
importancia de fortalecer nuestra capacidad de recuperacion frente a desastres
a través del desarrollo de la estrategia para la gestion del riesgo de desastres
(DRM). Reconocemos que las politicas de financiamiento de riesgo de
desastres son parte de la preparacion ante los desastres para una respuesta
eficaz.

En este sentido, reconocemos el valor del intercambio de conocimientos dentro
y fuera del APEC y apreciamos los esfuerzos conjuntos del Banco Mundial, la
OCDE vy otros organismos para elaborar directrices financieras aplicables en
respuestas a los desastres naturales. En el desarrollo de estas politicas, se
debe prestar atencién para avanzar en las medidas de planificacion y
preparacion por parte de las autoridades financieras.

Cooperacion intensiva para Fomentar el Crecimiento Innovador

Reconociendo la importancia de la innovacion para nuestros objetivos comunes
de crecimiento econdmico, prosperidad y creacion de empleo en 2012, las
economias del APEC han dado pasos importantes hacia el desarrollo de
politicas eficaces, no discriminatorias, e innovadoras en el mercado y la mejora
de nuestra vision de cooperacion y creacion de redes en la region.

Este afio hemos avanzado en estos objetivos mediante la transformacion del
Grupo de Trabajo en Ciencia y Tecnologia Industrial dentro de una Asociacion
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPSTI) reuniendo a los tres
principales grupos interesados en la innovacidon -empresas, gobiernos e
instituciones académicas- para hacer frente a los desafios, mejorar la
capacidad de innovacion.

El PPSTI también organizara Dialogos de Innovacion Tecnologica -un
mecanismo que explora e identifica como las nuevas tecnologias y politicas
innovadoras e instrumentos relacionados pueden abordar los desafios actuales
que enfrentan las economias del APEC y cuales son las perspectivas de su
aplicacion-. Acogemos con beneplacito los resultados del primer Dialogo de
Innovacion Tecnologica en la nanotecnologia para la eficiencia energeética.

Agradecemos a Nueva Zelandia e Indonesia por presidir conjuntamente una
reunion de Asesores de Ciencia del APEC en 2013, para reforzar las relaciones
cientificas al mas alto nivel.

Reconocemos la importancia de las pequefias, medianas y micro empresas
(MIPYMES) y creemos que son un importante motor de desarrollo e innovacion
en la regiéon de Asia-Pacifico, las cuales mejoraran la calidad de la integracion
econémica y la competitividad de nuestras economias. Para apoyar el



crecimiento potencial de las MIPYMES, nos comprometemos a mejorar el
ambiente de negocios, la competitividad, la apertura y transparencia,
fortaleceremos su acceso a los mercados y a la financiaciéon, y promoveremos
la innovacion como una ventaja competitiva para las MIPYMES.

Tomamos nota de la importancia de nuestros objetivos de innovacion al ayudar
a las MIPYMES en una etapa temprana, y ampliar las oportunidades para los
jovenes y las mujeres. Dada la importancia de la creacion de empresas y de
jévenes empresarios para el crecimiento econémico en la region Asia-Pacifico,
apoyamos la implementacion de la Red de Jévenes Empresarios. Alentamos la
colaboracion de beneficio mutuo entre las empresas, grandes o pequeias, para
fomentar su capital intelectual, optimizar sus competencias basicas, y reducir al
minimo las posibles controversias que desalientan el desarrollo de las
MIPYMES.

La educacion es un factor esencial de crecimiento innovador en la region del
APEC, por ello, apoyamos las medidas adoptadas por nuestras economias
para alcanzar la cooperacion practica y sostenible en este campo. Esto incluye
los esfuerzos para mejorar la movilidad de estudiantes, investigadores y
docentes dentro del APEC a través del desarrollo de la cooperacion en
educacion superior.

Reconociendo que una poblacion sana es crucial para el desarrollo sostenible
de los recursos humanos, y por lo tanto, para el desarrollo econdmico
sustentable y crecimiento innovador en la region del APEC, apoyamos los
esfuerzos de nuestras economias para hacer frente a los problemas de salud
en todos los sectores, y fomentamos la creaciéon de nuevas medidas concretas
para fortalecer los sistemas de salud mediante la prevencion de enfermedades
no transmisibles, promoviendo e invirtiendo en salud y en estilos de vida
saludables.

Reafirmamos el papel fundamental de la mujer en el logro de la prosperidad
economica y el crecimiento inclusivo en la region del APEC y fomentamos la
inversion en las mujeres a través de la creacion de mejores oportunidades de
negocio y su inclusiéon en la economia innovadora. Reconocemos que muchas
barreras todavia existen, especialmente en las areas de acceso al capital,
acceso a los mercados, y liderazgo de las mujeres. Reafirmamos nuestro
compromiso de llevar a cabo acciones concretas para aumentar la participacion
y el empoderamiento de la mujer en la economia.

Mirando hacia el futuro

Creemos que el trabajo que se ha hecho en APEC 2012 para construir una
sociedad mas integrada y promover el crecimiento innovador contribuira a
nuestros objetivos comunes de lograr la prosperidad de las economias del
APEC. Apoyamos en su totalidad la Declaracion Conjunta de los Ministros en la
242 Reunion Ministerial del APEC.



Apoyamos la participacion cada vez mayor del Consejo Consultivo Empresarial
APEC que contribuye significativamente a una mayor colaboracién entre los
sectores publico y privado. Seguimos plenamente comprometidos en facilitar el
papel de la comunidad empresarial del APEC vy proporcionar mas
oportunidades para su participacion en el trabajo.

Reafirmamos nuestro compromiso de cooperacion econdmica y técnica
(ECOTECH) descrita en la Agenda de Acciéon de Osaka y ayudar a los
miembros del APEC, de conformidad con el Marco de Manila.

Frente a las amenazas del crecimiento de la inestabilidad financiera, vamos a
seguir tomando medidas necesarias y concretas para mitigar los efectos
negativos, aumentar la resiliencia de las economias del APEC y alcanzar
nuevas metas en el desarrollo de nuestra region.

Acogemos con beneplacito el ofrecimiento de la Republica Popular China,
Filipinas y Pert como sede del APEC en 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

Damos la bienvenida a la invitacion del Presidente de Indonesia para reunirnos
en Bali en 2013.



6.2. Dimension parlamentaria de la cooperacion comercial y econémica y
los procesos de integracion en la region Asia Pacifico teniendo en cuenta
el aspecto de la OMC.

1.

CONFERENCIA PARLAMENTARIA SOBRE LA OMC
SESION ANUAL 2012
Volver a lo esencial: unir la politica y el comercio
Ginebra, 15-16 de noviembre, 2012

(TRADUCCION LIBRE)

Organizada conjuntamente por la Unién Interparlamentaria y el
Parlamento Europeo

Documento final
Aprobada por consenso' el 16 de noviembre, 2012

Estamos firmemente convencidos del valor perdurable del multilateralismo.
Reafirmamos nuestro compromiso hacia un sistema de comercio basado en
normas, abierto, no discriminatorio, equitativo y multilateral que pueda
contribuir efectivamente al crecimiento econdémico, al desarrollo sustentable
y a la generacion de empleos. Seguimos profundamente preocupados por la
falta de avances en las negociaciones comerciales de la Ronda de Doha e
insistimos en la necesidad de una respuesta politica a la situacion. Creemos
que un desarrollo orientado, balanceado, esforzado y comprensivo de la
Ronda es un objetivo que debe ser perseguido activamente en beneficio de
todas las partes y hacemos hincapié en la importancia de lograr resultados
tempranos en las zonas donde se puede avanzar, sobre todo en lo que
respecta a cuestiones relativas al desarrollo.

Desde la Primera Sesion de la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC,
hace casi una década, el panorama del comercio internacional ha sufrido
cambios considerables, se ha hecho mas complejo, multi-polarizado y
regionalizado. El vector de la transformacion apunta a una creciente
fragmentacion de la produccion en la cadena de suministro global, con un
marcado cambio en el eje Sur-Sur. La arquitectura actual del comercio
multilateral, con la OMC en su nucleo, sigue desempefiando un papel
fundamental, ya que ésta actia como estabilizadora de la economia global.
La importancia de un sistema de comercio basado en normas, como factor
que contribuye al crecimiento econémico, se afirm6 durante la crisis
financiera y econémica mundial, el proteccionismo se contuvo en estricto
apego a las normas y compromisos de la OMC, constituyendo ello una meta
significativa. No obstante, dada la perspectiva econémica incierta, seguimos
preocupados por la creciente tendencia hacia medidas proteccionistas.

"La delegacion de la India expresé sus reservas sobre la palabra "cumplimiento” en la penultima frase del
parrafo 10.



3. Si bien la crisis ha dominado la atencion de los legisladores como un

desafio politico imponente, el pensamiento econémico ha oscilado, lo que
demuestra la necesidad de una mayor regulacion de los mercados, asi
como la intervencion mas proactiva por parte de los actores del Estado.
Reconociendo los signos de que la economia mundial podria estar entrando
en una nueva fase turbulenta con significativos riesgos a la baja, trastornos
en los mercados financieros y en los mercados de materias primas, que
conlleven a la desaceleracion del crecimiento y el creciente desempleo,
destacamos el papel de la OMC en mantener los mercados mundiales
abiertos, hacer frente a la escasez de financiacion del comercio y la
movilizacion de ayuda para apoyo al mismo.

Destacamos el hecho de que la Ronda de Doha fue lanzada como una
"ronda de desarrollo", la cual da prioridad a las necesidades e intereses de
los paises en desarrollo, especialmente los menos adelantados, para
asegurar que todos los pueblos y naciones tengan oportunidades y
beneficios de la liberalizacion del comercio y una mayor interdependencia
entre sus economias. El logro de estos objetivos requiere un acuerdo justo y
equilibrado que refuerce un sistema multilateral basado en normas y mejore
los mecanismos de apoyo necesarios que proporcionan la asistencia
técnica relacionada al comercio y la capacitacion para los paises menos
adelantados.

Las nuevas realidades del comercio internacional han tenido un impacto
transformador en el ambito de las politicas comerciales en los planos
nacional, regional e internacional. La liberalizacion del comercio
sustentable, la libre circulacion de capitales, los avances en la
infraestructura de transporte y el progreso en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion -facilitan la compleja red del comercio,
incluyendo componentes tales como: el movimiento de bienes intermedios a
través de las cadenas de valor mundiales-. Como resultado de ello, el
enfoque de las politicas comerciales se ha desplazado del estrecho campo
de los controles de importacién y exportacion hacia la promocion de la
competitividad y la diversificacion de las exportaciones, en sintonia con los
cambios en la economia global.

La politica sobre el comercio internacional no es sélo acerca de la
elaboracion de leyes y la ratificacion de acuerdos internacionales sino,
sobre todo, acerca de la creacién de un entorno comercial que genere
ingresos, cree empleos y estimule a todas las partes interesadas, incluido el
sector privado - especialmente a las micro, pequefias y medianas
empresas- para ser proactivo e innovador. Reconocemos que los beneficios
del comercio no son automaticos y que el comercio, en si mismo, es una
condicién necesaria pero insuficiente para desencadenar y sostener el
crecimiento y el desarrollo. La politica comercial también puede contribuir
significativamente a la reduccién de la pobreza, especialmente en los
paises en desarrollo. Para dar fruto, las politicas comerciales deben ser



discutidas también en el contexto de objetivos adicionales al desarrollo,
tales como: la generacion de empleo, mejoramiento en la capacidad
productiva, crecimiento econémico sustentable e inclusivo, seguridad
alimentaria y energética, mejora en el sector de salud publica, acceso a
medicamentos esenciales y servicios de salud, esfuerzos para combatir la
corrupcion, entre otros. Las politicas comerciales se deben complementar
con medidas macroeconémicas apropiadas, incluyendo politicas fiscales y
monetarias efectivas que se refieren especificamente a una distribucion
mas equitativa de la riqueza y a oportunidades dentro y entre los paises.

La credibilidad politica radica en la capacidad de producir resultados, no
declaraciones. Insistimos en la necesidad de un comercio nacional
integrado y coherente, industrial, laboral y de politicas sociales que se
centren en la promocion del empleo productivo, el trabajo decente y el
fortalecimiento de las capacidades productivas para hacer frente a los
choques externos. El nexo comercio-empleo tiene que ser criticamente
valorado en el sistema de comercio multilateral, con miras a la plena
aplicacion de las normas fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la facilitacion de la movilidad laboral.

La tarea de transformar las ganancias potenciales por la eficiencia
comercial en tasas de empleo es mas dificil para los paises menos
desarrollados con una ventaja comparativa menor en la produccion. Por
ello, creemos que las medidas de trato especial y diferenciado y el
reconocimiento del espacio politico dentro de la OMC son importantes, asi
como la aplicaciéon de politicas de liberalizacion del comercio en los paises
menos desarrollados se debe generar a través de enfoques graduales y
ajustes ligeros del mercado de trabajo. Estamos de acuerdo en la necesidad
de mejorar todas las formas de cooperacion y asociacion para el comercio y
el desarrollo y damos la bienvenida a las decisiones de la 82 Conferencia
Ministerial de la OMC sobre normas de adhesion y exencion para los paises
menos desarrollados. Valoramos la adopcién por el Consejo General de la
OMC, en julio de 2012, sobre la recomendacion de fortalecer, racionalizar y
poner en practica las directrices de 2002 para la adhesién de los paises
menos desarrollados, asimismo damos una calurosa bienvenida a la
adhesiéon de Vanuatu y Laos.

Los movimientos de protesta en muchas partes del mundo reflejan el
descontento popular por la insuficiencia de politicas participativas e
incluyentes. Para las autoridades, este es un momento oportuno para
renovar el contrato social entre el Estado y los ciudadanos y reconsiderar la
naturaleza y la magnitud del papel del sector financiero en la globalizacion.
Reequilibrar las finanzas globales y comerciales para hacer que funcionen
para los pobres es parte del desafio. La Agenda de Doha para el Desarrollo,
cuyo tema principal conlleva este principio, es una parte clave de la
solucion.



10.Para que el comercio contribuya eficazmente a formas de desarrollo mas

11.

inclusivas, tiene que ser construido a través de las diferentes capas y
componentes del sistema de comercio internacional -multilateral, regional y
bilateral-. Para preservar la pertinencia de la OMC a las cambiantes
realidades econdmicas, existe la necesidad de que ésta explore enfoques
para abordar las nuevas cuestiones relacionadas con el comercio, en areas
relacionadas a las cadenas de suministro global, seguridad alimentaria y
energética y cuestiones de tipo monetario. Dado el impacto real del cambio
climatico, pedimos una mayor coherencia entre los objetivos y normas de la
OMC vy el cumplimiento de las obligaciones ambientales internacionales.
Para ello, hacemos un llamado para una cooperacion mucho mas estrecha
entre la OMC vy las respectivas instituciones especializadas de la ONU.

Reiteramos nuestra vision de que la OMC se beneficia de una dimension
parlamentaria fuerte y eficaz. Los parlamentos tienen la obligacion de
proporcionar la supervision de las negociaciones comerciales
internacionales, asegurando su transparencia y equidad. También estan
llamados a supervisar la aplicacion de los acuerdos internacionales.
Impulsados por el deseo de hacer el trabajo del sistema de comercio
multilateral para el pueblo y para lograr una mayor coherencia en la
gobernanza economica internacional, reafirmamos nuestra disposicion a
utilizar todos los medios politicos de que disponemos para forjar un
consenso multilateral que conduzca a la conclusion exitosa de la Ronda de
Doha. Aprovechamos esta oportunidad para hacer un llamado a la OMC
para que los parlamentarios provean de informacion mas sistematica sobre
las tendencias actuales y emergentes en el comercio internacional y el
efecto sobre el bienestar de los acuerdos comerciales multilaterales. En el
mismo sentido, instamos a los gobiernos a proporcionar un acceso facil y
oportuno a la informacién sobre iniciativas y negociaciones comerciales en
los parlamentos nacionales, a los canales de didlogo sobre estas
cuestiones, y a incluir parlamentarios en las delegaciones nacionales
oficiales asistentes a eventos internacionales de comercio.

12.Acogemos con satisfaccion la decision de la OMC de celebrar su 92

Conferencia Ministerial en Bali, Indonesia, a finales de 2013, y vemos como
una nueva oportunidad promover, con el impulso politico necesario, las
estancadas negociaciones. Aprovechamos esta oportunidad para reiterar
nuestro llamado a los Miembros de la OMC a reconocer el papel y la
responsabilidad de los parlamentarios, afiadiendo las palabras siguientes en
el documento final de la proxima Conferencia Ministerial: "La transparencia
de la OMC se debe mejorar a través de una cooperacion mas estrecha con
los parlamentos en sus actividades”.



6.2.1. Asamblea Interparlamentaria de la Asean (AIPA)

332 ASAMBLEA GENERAL
16 AL 22 SEPTIEMBRE, 2012, LOMBOK, INDONESIA

(TRADUCCION LIBRE)
INFORME DE LA COMISION EN MATERIA ECONOMICA

El Comité de Asuntos Econémicos se reunio el miércoles 19 de septiembre del
2012 de 09:00 a.m. a 12:00 p.m. El Excmo. Sr. Helmi Fauzy, miembro de la
Camara de Representantes de Indonesia, presidio la reunion, mientras que el
Sr. Emil Abeng, Miembro de la Camara de Representantes de Indonesia, actu6
como Relator.

En su discurso de apertura, el Presidente de la Reunion destaco la ventaja
competitiva y el potencial econémico de la ASEAN, que reflejan la importancia
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico como un actor importante
del crecimiento mundial. Sin embargo, subsisten algunas dificultades en el
seno de ésta, tales como: el flujo de dinero procedente de actividades
delictivas, la pobreza, la brecha de desarrollo y empoderamiento de las PyMEs.
En consecuencia, la ASEAN debe superar estos desafios para lograr
condiciones econdémicas estables en la region.

La Reuniéon del Comité se celebré en un marco tradicional del espiritu de
amistad, unidad y cooperacion entre los miembros de la ASEAN. Algunas
enmiendas se hicieron como proyecto de resolucion, y luego se adoptaron por
unanimidad, en los siguientes temas:

a) Aumentar los Esfuerzos Regionales y de Cooperacion Contra el
Lavado de Dinero

El proyecto de resolucion se centro en la necesidad de una respuesta
colectiva frente a las practicas de lavado de dinero. Los
parlamentarios de los parlamentos miembros de la AIPA destacaron
el hecho de que las practicas de lavado de dinero causan un impacto
grave a la macroeconomia de los Estados.

Posteriormente, se acordd que los Estados miembros de la ASEAN
estan llamados a fortalecer su cooperaciéon bilateral de asistencia
judicial reciproca. Los Parlamentos miembros de la AIPA, en
consecuencia, fortaleceran, su legislaciones nacionales en la lucha
contra el lavado de dinero y otros delitos econdmicos
transnacionales.



b)

c)

d)

Crear una economia verde en el contexto del desarrollo
sustentable

El proyecto de resolucion hace hincapié en la aplicacion de politicas
econémicas verdes basadas en el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. La Junta cree que la aplicacion de
politicas econémicas verdes ayudara a reducir la pobreza y promover
la equidad social, mientras que al mismo tiempo ayudara a promover
el desarrollo sustentable.

Adoptar estrategias para erradicar la pobreza y un marco
institucional para el desarrollo sustentable

El Comité acord6 alentar a los Estados miembros de la ASEAN a
implementar la cooperacion regional en la erradicacion de la pobreza
y reducir la brecha en el desarrollo, a través de la Iniciativa para la
Integracion de la ASEAN, el Marco de la ASEAN para el Desarrollo
Econémico Equitativo y el Marco de la ASEAN para el Plan de Accién
sobre Desarrollo Rural y Erradicacion de la Pobreza.

Ademas, se impulsa a los Estados miembros de la ASEAN a hacer
uso de los acuerdos de comercio de esta Asociacion para mejorar el
bienestar y los medios de vida de sus habitantes.

Garantizar un mejor acceso a la tecnologia, al mercado y al
financiamiento especial, como los programas financiados
internacionalmente a través de programas regionales para las
Pequeiias y Medianas Empresas (PyMEs)

El proyecto de resoluciéon reconoce a las Pequefas y Medianas
Empresas como un importante motor del desarrollo econémico de la
ASEAN. Las PyMEs, también, se consideran un elemento
fundamental para sostener el crecimiento economico de la ASEAN.

Por consiguiente, el Comité acordd con los Parlamentos generar las
condiciones para mejorar sus funciones y asi proporcionar un mejor
acceso a la tecnologia, a los mercados y a la financiacion de las
PyMEs. De este modo, las PyMEs podrian fortalecer su
competitividad en el mercado global, y, eventualmente, podrian
beneficiarse del comercio, la economia y el auge de la inversion en la
region.



6.3. Desarrollo de la Infraestructura de Transporte y de Centros Modernos
de Logistica.

Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ONU)

Declaracion Ministerial sobre Desarrollo del
Transporte en Asia y el Pacifico
Bangkok, 12 — 16 de marzo de 2012

ANEXO 1

Programa de Accion Regional para el Desarrollo del Transporte en Asia y
el Pacifico, Fase Il (2012-2016)

(TRADUCCION LIBRE)

Ahora mas que nunca el desarrollo de la regién depende de su sistema de
transporte. Ya sea para transportar productos manufacturados y agricolas a los
mercados internacionales, alimentos a las comunidades rurales y urbanas,
trabajadores a sus trabajos, jovenes a las escuelas o enfermos a los
hospitales, el transporte es esencial. Aunque los patrones de desarrollo en la
region varian, los paises que han sido capaces de mejorar la capacidad de
transporte y la eficiencia han sido los mas exitosos. Para las futuras conexiones
de transporte, una mejor atencion a los mercados de rapido crecimiento
regional contribuira a estimular el desarrollo econdmico y social.

El objetivo principal de la Declaracion de Busan sobre el Desarrollo del
Transporte en Asia y el Pacifico, y su Programa de Accion Regional es
promover la cooperacion regional de transporte y la integracion econémica en
apoyo del desarrollo inclusivo y sostenible. EI Programa de Acciéon Regional,
Fase Il (2012-2016), dara continuidad y aprovechamiento de los importantes
avances que se han logrado en los ultimos cinco afios.

En cada una de las areas sustantivas, la creacibn de capacidad y el
intercambio de experiencia sera un tema central para continuar trabajando
hacia la creacion de un desarrollo sostenible internacional integrado del
transporte intermodal y logistica como la vision a largo plazo para el desarrollo
del sistema de transporte de la region y para afrontar los retos de la
globalizacion.

En la implementacion del programa de Accién Regional, Fase Il (2012-2016), la
Secretaria de la Comision Econdmica y Social para Asia-Pacifico (ESCAP)
seguira trabajando en estrecha colaboracion con los principales organismos de
las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, organizaciones
regionales y subregionales, organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones colaboradoras.



1. Orientacion normativa a nivel ministerial

Dado el rapido ritmo de cambio en la region, hay una necesidad de direccionar
una politica oportuna a nivel ministerial para mantener y acelerar el progreso
en el avance hacia la integracion de un sistema internacional de transporte
intermodal y de logistica en la regiéon. El Foro de Ministros de Transporte de
Asia en su primera reunion, celebrada en Bangkok del 14 al 18 diciembre de
2009, proporcion6 orientacion y direccion sustantiva que posteriormente fue
acogida por la Comision en su resolucion 66/4 de 19 de mayo de 2010, sobre
la implementacion de la Declaracion de Bangkok sobre el Desarrollo del
Transporte en Asia.

Objetivo_inmediato: promover la cooperacién regional y el liderazgo de las
politicas a nivel ministerial para la promocion del transporte como elemento
clave para el desarrollo regional.

Productos (Outputs):

1. Una reunion del Foro de Ministros de Transporte de Asia en el punto medio
de la aplicacion del Programa de Accion Regional, Fase |l (2012-2016);

2. La consideracion ministerial y la direccion de las politicas de transporte en el
region.

Indicadores de logros:

1. Alto nivel de participacion en la reunion del Foro de Ministros de Transporte
de Asia.

2. Decisiones documentadas de los Ministros de Transporte que conducen a
un mayor grado de coordinacion y concientizacion entre los paises en temas
de interés mutuo.

2. El desarrollo de la infraestructura en el transporte

Si bien los acuerdos intergubernamentales sobre la carretera asiatica y las
redes ferroviarias Trans-Asian constituyen la base para la conectividad
regional, la calidad, y la capacidad de esta infraestructura en la regién sigue
siendo desigual y algunos enlaces siguen faltando. En la mayoria de los
paises, el transporte intermodal es limitado debido a la falta de capacidad en
los puertos secos.

Objetivo _inmediato: promover la conectividad regional e interregional y la
cooperacion mediante el desarrollo y la modernizacidon de la carretera asiatica y
redes ferroviarias Trans-Asian, asi como vinculos de transportes y puertos
secos entre Europa y Asia.



Productos (Outputs):

1. Reuniones de los grupos de trabajo sobre la carretera asiatica y el ferrocarril
Trans-Asia;

2. Acuerdo intergubernamental sobre los puertos secos;

3. Estudios, reuniones y la creacion de capacidad en materia de desarrollo
integrado de transporte, la mejora y el mantenimiento (gestion de activos) de
la carretera asiatica, redes ferroviarias Trans-Asian, puertos secos de
importancia internacional y los puertos maritimos;

4. Estudios sobre los corredores de transporte intermodal internacional al
servicio del comercio interregional e intrarregional;

5. Informacién actualizada y datos del progreso de medicion en el desarrollo de
la infraestructura de transporte de importancia regional y las operaciones;

6. Actividades dentro de las articulaciones de la Comisién Econémica y Social
para Asia y la Comision Econémica para Europa, en el proyecto sobre el
desarrollo de la red de transporte euro-asiatico.

Indicadores de logros:

1. Enmiendas adoptadas a los acuerdos intergubernamentales sobre la red
vial en Asia y el Acuerdo Intergubernamental sobre la Red Ferroviaria
Trans-Asia.

2. Negociar y firmar un acuerdo intergubernamental entre los Estados
Miembros sobre los puertos secos.

3. Medidas adoptadas por los Estados miembros para mejorar y ampliar la
carretera asiatica y las redes ferroviarias Trans-Asian y el
reconocimiento internacional de puertos secos en sus paises.

4. Medidas adoptadas por los Estados miembros para incorporar las
recomendaciones del estudio de los corredores de transporte regionales
e interregionales intermodales.

3. Facilitacion del transporte

A pesar de los esfuerzos para eliminar las barreras no fisicas en el transporte,
el progreso ha sido lento debido a la complejidad de este desafio. Esto se
puede ver mas claramente en el transporte terrestre internacional, que todavia
se enfrenta a dificultades considerables en toda la region. Para ayudar a
resolver este problema, una serie de acuerdos subregionales sobre transporte
transfronterizo/transito han sido negociados y firmados, pero pocos se han
aplicado total o efectivamente. En muchos paises de la region, el transporte



internacional por carretera esta limitado por el numero de permisos de
transporte y se permite solamente cerca de las fronteras o a lo largo de un
numero limitado de rutas. Si bien se han logrado avances, las largas demoras
en los cruces fronterizos son comunes. Asimismo, en cuanto a los ferrocarriles,
la simplificacion y armonizacion de los documentos y procedimientos, y
ampliacion de los servicios entre paises siguen siendo los principales retos
pendientes. Todas estas restricciones aumentan los costos y crean retrasos en
el transporte internacional terrestre.

Objetivo _inmediato: promover el movimiento eficiente y sin problemas de
mercancias, pasajeros y vehiculos por carretera y ferrocarril en toda la region,
incluyendo en los cruces fronterizos.

Productos (Outputs):

1. Establecimiento de una red regional de expertos juridicos y técnicos sobre la
facilitacion del transporte y el desarrollo de un plan de acciéon para la
aplicacion del marco estratégico regional para la facilitacion del transporte
internacional por carretera;

2. Talleres / estudios sobre la cooperacién regional y subregional en el marco
estratégico regional para la facilitacion del transporte internacional por
carretera;

3. Un estudio para identificar los problemas relacionados con la cooperacion
regional para la facilitacion del transporte internacional por ferrocarril;

4. Asistencia para ratificar y aplicar los convenios internacionales de facilitacion
del transporte y acuerdos, incluidos los que se recomiendan en la Comision
Economica y Social para Asia en la resolucion 48/11 de 23 de abril de 1992
sobre carreteras y los modos de transporte ferroviario en relacion con las
medidas de facilitacion y en la formulacion y aplicacion de acuerdos
subregionales relacionados con la facilitaciéon de la transporte internacional
por carretera y/o ferrocarril;

5. Servicios de asesoramiento/talleres sobre la creacion o fortalecimiento de
los mecanismos nacionales de facilitacion y coordinacién de los controles en
las fronteras comunes para facilitar la carretera internacional y/o el
transporte ferroviario;

6. Estudios / talleres sobre la aplicacion de la informacién y las comunicaciones
de tecnologia y las nuevas tecnologias, asi como el conjunto de
herramientas para facilitar tiempo/costo- distancia internacional por carretera
y / o ferrocarril.



Indicadores de logros:

1. Una red regional de expertos juridicos y técnicos sobre la facilitacion del
transporte establecido.

2. Las medidas adoptadas por los Estados miembros y las organizaciones
regionales y subregionales / instituciones para aplicar el marco estratégico
regional para la facilitacion del transporte internacional por carretera.

3. Medidas adoptadas por los Estados miembros a adherirse y aplicar los
convenios internacionales de facilitacion, en particular a los recomendados por
la Comision en su resolucion 48/11, y los pasos sugeridos que deben
adoptarse para la firma, ratificacion y/o aplicacion de los acuerdos
subregionales.

4. Mecanismos de facilitacion y coordinacién nacionales establecidos o
fortalecidos, y medidas tomadas encaminadas a controles conjuntos, por los
Estados miembros.

5. Medidas adoptadas por los Estados miembros para aplicar las nuevas
tecnologias y la metodologia de tiempo / costo-distancia para mejorar la
eficiencia de los procesos de transporte internacional.

4. La logistica del transporte

En muchos paises de la region, las industrias de logistica se encuentran
todavia en una etapa incipiente, por lo que se enfrentan a retos asociados con
los altos costos y los malos resultados. Para desarrollar un sistema logistico
eficiente, todas las cuestiones pertinentes deben abordarse de forma global. En
este sentido, un entorno propicio, incluido un marco politico y regulatorio, debe
de ser puesto en su lugar. La politica de transportes logistica es un
componente muy importante de la politica general de logistica, y su desarrollo
puede actuar como un punto de entrada y contribuir a los objetivos mas
amplios de politica de logistica. Otras medidas para mejorar la profesionalidad
y la competencia de los proveedores de servicios de logistica incluyen el
establecimiento de normas minimas y los codigos de conducta a nivel nacional,
el intercambio de conocimientos y experiencias a nivel regional, y el
establecimiento de formacion sostenible y programas de capacitacion en los
planos nacional, subregional y regional.

Objetivo_inmediato: ayudar a los paises en el desarrollo de las politicas de
transporte y de logistica en la mejora de la profesionalidad y la competencia de
los proveedores de servicios logisticos.



Productos (Outputs):

1. Directrices para el desarrollo de politicas de logistica de transporte;

2. Directrices para el establecimiento de normas minimas y los cédigos de
conducta para los proveedores de servicios logisticos;

3. Reuniones regionales de los transitarios, operadores de transporte
multimodal y los proveedores de servicios logisticos y de sus asociaciones
nacionales;

4. Asistencia técnica y apoyo a la industria ya los gobiernos para un programa
de capacitacion sostenible.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros de incorporar directrices para
las politicas de logistica de transporte en las politicas nacionales de
logistica.

2. Medidas adoptadas por los Estados miembros de incorporar directrices para
los proveedores de servicios logisticos en la legislacion y / o regulaciones de
la industria.

3. La experiencia y el conocimiento compartido entre los ftransitarios,
operadores de transporte multimodal y los proveedores de servicios
logisticos.

4. Programas sostenibles de capacitacion sobre transporte de carga, transporte
multimodal y la logistica establecidos por los paises.

5. Financiamiento y la participacion del sector privado

Hay una demanda enorme para la inversion en el sector del transporte en
términos de infraestructura y servicios, asi como el mantenimiento. La mayoria
de los paises se ven limitados por presupuestos limitados, sin embargo,
algunos paises de la region han tenido éxito en el establecimiento de
mecanismos innovadores para el financiamiento y la inversion, incluyendo
asociaciones publico-privadas (APP) bajo otros enfoques que han creado y
ampliado nuevas oportunidades de financiamiento, pero la aplicacion de los
procesos de asociacion se ven obstaculizada por numerosas limitaciones,
como la falta de conocimiento y experiencia en las areas de desarrollo, la
ejecucion, la gestion de contratos y la simplificacion de los procesos
administrativos en las Asociaciones Publico Privadas.



Objetivo _inmediato: promover la cooperaciéon regional entre los sectores
publico y privado para el financiamiento y mantenimiento de la infraestructura.

Productos (Outputs):

1. Estudios sobre la inversion en carreteras de Asia y secciones del ferrocarril
Trans-Asia y en conexiones intermodales, incluidos puertos secos, puertos
fluviales y puertos maritimos;

2. Foros de inversion para promover las asociaciones y el intercambio de
experiencias en el financiamiento de la carretera asiatica, del ferrocarril Trans-
Asia, reconocido internacionalmente, puertos secos, puertos fluviales y
puertos maritimos:

3. Evaluacion y promocion de politicas e iniciativas para la financiacion del
mantenimiento de carreteras;

4. Apoyo a la cooperacion regional y la creacion de redes entre las unidades de
APP/programas;

5. Asistencia a los paises e instituciones miembros mediante el intercambio de
buenas practicas y la entrega de programas de APP de desarrollo de
capacidades;

6. Asistencia técnica para evaluar la preparacion de APP.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros para aumentar la inversion en
infraestructura de transporte y logistica, entre otras cosas mediante
asociaciones publico-privadas, en consonancia con las propuestas de la
secretaria y asesoramiento politico.

2. Medidas adoptadas por los Estados miembros para incorporar las
recomendaciones para el mantenimiento de la carretera.

3. Intercambios de informacién grabada y los informes de las reuniones.
6. El desarrollo sostenible del transporte

El sector del transporte es el tercer mayor consumidor de energia en la region.
El transporte es también uno de los sectores de mas rapido crecimiento. Las
expectativas son que los costos de energia seguiran aumentando, lo que
aumenta la presién en todos los sectores para buscar una mayor eficiencia y
que los niveles de emisiones nocivas seguiran aumentando a menos que se
adopten medidas apropiadas. En el sector del transporte, las ganancias
sustanciales se pueden hacer a través de los cambios modales vy la eficiencia
organizacional mejorada.



Objetivo _inmediato: incrementar el conocimiento y la comprensién de las
opciones alternativas en politica de transporte de mercancias que pueden
reducir el consumo de energia y emisiones.

Productos (Outputs):

1. Propuestas para fomentar, a través de mecanismos apropiados, un cambio
modal de la carretera al transporte por ferrocarril y por agua, y el uso de la
carretera asiatica, del ferrocarril Trans-Asia y los puertos secos para la
distribucion intermodal de mercancias y el transporte de personas;

2. Reuniones regionales para compartir experiencias en la adopcion de la
energia-eficiente y los sistemas de transporte de carga logisticas mas
amigables con el medio ambiente;

3. La inclusién de la sostenibilidad de las cuestiones relacionadas con la
Revision del Desarrollo del transporte en Asia y el Pacifico, el Boletin de
Transportes y Comunicaciones para Asia y el Pacifico y ad hoc de estudios
regionales de la politica de transportes;

4. Fomento de la capacidad para aumentar la sensibilizacién y promover el
desarrollo del transporte ambientalmente sostenible.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros a promover politicas de
transferencia modal en consonancia con las propuestas de la secretaria y
asesoramiento politico.

2. Medidas adoptadas por los Estados miembros a que consideren las
cuestiones de transporte sostenibles en el disefio de las politicas de
transporte y proyectos.

7. La seguridad vial

Los accidentes de trafico causan tragedias humanas cada minuto de cada dia.
En la region de Asia Pacifico, 700.000 vidas o aproximadamente la mitad de
las muertes en carretera globales ocurren cada afio. El tema de la seguridad
vial ha recibido mayor atencion en los ultimos tiempos con la Declaracion
Ministerial sobre Seguridad Vial en Asia y el Pacifico (noviembre de 2006) y de
la resolucion 64/255 (2 marzo 2010) de la Asamblea General. A pesar de estas
iniciativas globales, la seguridad vial en muchos paises de la regidon sigue sin
recibir prioridad en los planes nacionales o politicas.

Objetivo _inmediato: ayudar a los paises de la regiéon en el cumplimiento de
sus compromisos en el marco del Decenio de Accion para la Seguridad Vial
(2011-2020).



Productos (Outputs):

1.Reuniones y asistencia técnica para ayudar a los paises a crear una
capacidad de gestion de seguridad vial en consonancia con el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial, incluida la recopilacion de datos y
seguimiento de los avances;

2.Reuniones para respaldar el alto nivel de compromiso con las intervenciones
de seguridad vial e intercambiar las mejores practicas en la mejora de la
seguridad vial,

3.Servicios de asesoramiento y apoyo técnico a las campafnas nacionales de
seguridad vial y las actividades relacionadas con la creacion de conciencia;

4.Una web basada en la red de carreteras de seguridad.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros a poner en practica politicas y
programas sobre seguridad vial en linea con los objetivos de la Década de
Acciodn para la Seguridad Vial.

2. Medidas adoptadas por los Estados miembros para mejorar los datos de
seguridad vial y los sistemas de recopilacion de informacion.

3. Mejores practicas documentadas en la mejora de la seguridad vial,
compartida a través de reuniones y una red de seguridad basada en la web
carretera.

8. Transporte y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Si bien los objetivos de Desarrollo del Milenio no incluyen referencias
especificas a los transportes, en la actualidad se acepta ampliamente que la
infraestructura de transporte y servicios desempefian un papel fundamental en
el tratamiento de los Objetivos. Muchos paises de la regién sufren grandes
desigualdades especialmente en lo que respecta a los ingresos, la riqueza y las
oportunidades. Esto se debe a la falta de caminos a las aldeas, servicios de
transporte poco frecuentes o poco fiables en las zonas periféricas e insulares,
el escaso acceso a tierras interiores mas profundas y conectividad débil rural-
urbana. Mantenimiento deficiente de la infraestructura, especialmente en los
caminos, reduce su valor de inventario y aumenta los costos de operacion de
vehiculos, tiempos de transito y los riesgos de seguridad para los usuarios.

Existe un enorme potencial para mejorar la contribucion de las intervenciones
de transporte a los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Para hacer realidad este potencial, los gobiernos deben integrar la
reduccion de la pobreza y las correspondientes Meta-objetivos de la politica en



sus programas y proyectos de transporte durante las primeras etapas de
formulaciéon y programacion.

Objetivo _inmediato: fomentar la inclusidbn de las consideraciones de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en la planificaciéon y ejecucion de las
intervenciones regionales de transporte.

Productos (Outputs):

1. Estudios y talleres sobre la integracion de las consideraciones de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en la planificacion de politicas de
transporte y en su caso, en el desarrollo de infraestructura, la logisticay la
seguridad vial;

2. El intercambio de experiencias entre los paises miembros en relacion con el
desarrollo de la infraestructura de transporte y servicios para que las
comunidades rurales con el acceso fisico y su conexion a los sistemas viales
troncales nacionales y regionales;

3. Actividades preparatorias de apoyo a la revision de los 10 afios de la
implementacion del Programa de Accion de Almaty en 2013.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros a que incluyan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en los programas y politicas de transporte, con
especial atencion a las areas pertinentes del Programa de Accién Regional.

2. Aprobacion de las recomendaciones del documento de entrada regional en
la reunion mundial sobre la revision de los 10 afos de la implementacion del
Programa de Accion de Almaty.

9. Servicios Interinsulares

La prestacion de servicios de transporte maritimo eficiente, fiable y asequible
en islas, archipiélagos y paises insulares en desarrollo, los cuales presentan
una serie de limitaciones y desafios unicos. Estos incluyen largas distancias en
viajes, flujos de carga desequilibrada y bajos valores unitarios de las
exportaciones, asi como grandes retos en la adecuacion de tamafo de los
buques, la velocidad, la capacidad de servicio del puerto, la seguridad y el
confort con bajo volumen de trafico y con frecuencia irregular. En algunos
casos, estos problemas conducen a rutas no rentables o "cherry-picking" de los
envios mas lucrativas o rentables, dejando a los envios menos atractivos a los
demas. Esto da lugar a un "circulo vicioso descendente", como la regularidad,
la fiabilidad y la asequibilidad de los servicios se deteriora. Estos desafios
pueden surgir a nivel nacional, subregional e internacional.



Objetivo inmediato: ayudar en la identificacién de los posibles enfoques para
mejorar la regularidad, la fiabilidad y la asequibilidad de los servicios de
transporte maritimo de los paises insulares en desarrollo y archipelagicas.

Productos (Outputs):

1. Estudios, actividades de capacitacion y recomendaciones de politicas sobre
las estrategias eficaces, fiables y asequibles para asegurar regular, los
servicios interinsulares de transporte maritimo a la consideracion del
archipiélago y los paises insulares en desarrollo;

2. Asesoria y apoyo técnico a los paises miembros que lo soliciten, sobre la
aplicacion de medidas de apoyo a la inter-isla de envio.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros para incorporar las
recomendaciones sobre transporte entre las islas en consonancia con las
propuestas de la secretaria y asesoramiento politico.

10.Conexion de redes subregionales de transporte

En toda la region de Asia y el Pacifico, las organizaciones
intergubernamentales y los programas han participado activamente en la
promocion de la conectividad fisica e institucional dentro de sus propias
subregiones. La conclusiéon de los acuerdos correspondientes y la aplicacion de
iniciativas han dado lugar a la creacion de los diferentes regimenes juridicos y
operativos para el movimiento inter-subregionales de productos, vehiculos y
pasajeros. Estas diferencias pueden actuar como barreras fisicas y no fisicas al
transporte rapido y eficiente entre las subregiones.

Objetivo_inmediato: identificar las limitaciones fisicas y no fisicas de inter-
conectividad subregional y proporcionar una plataforma para la construccion de
una colaboracibn mas estrecha entre las entidades subregionales en el
desarrollo del transporte.

Productos (Outputs):

1. Borradores de los documentos que describen los posibles problemas que se
deben abordar para mejorar la conectividad fisica e institucional entre las
subregiones;

2. Reuniones de los paises miembros de la Comision Econdémica y social para
Asia y el Pacifico, las organizaciones subregionales y los programas
subregionales (back-to-back con las correspondientes reuniones legislativas)
para considerar las acciones de colaboracion que apoyen inter-conectividad
subregional;
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3. La asistencia técnica y el apoyo en la implementacion de iniciativas de
conectividad inter-regional y subregional para el desarrollo del transporte.

Indicadores de logros:

1. Medidas adoptadas por los Estados miembros en la mejora de la
conectividad subregional en consonancia con las propuestas de la secretaria
y asesoramiento politico.

2. Inclusién de las propuestas y cuestiones planteadas por la secretaria en las
agendas de las reuniones de los paises miembros y las organizaciones
subregionales / programas.
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6.4. Cooperacion intensiva para fomentar el crecimiento innovador
APEC 2012, VLADIVOSTOK, FEDERACION DE RUSIA

DECLARACION DE LOS LIDERES

\ ANEXO A - Hacia el Crecimiento Innovador

APEC »

RUSSIA 2012 (TRADUCCION LIBRE)

Las innovaciones penetran todas las areas de la economia y la sociedad. Para
promover la innovacioén, crear nuevas y mejores combinaciones de insumos y para
implementar el desarrollo tecnolégico, organizacional y otras soluciones,
necesitamos combinar efectivamente el potencial de todas las economias.

La Estrategia del Crecimiento de los Lideres de APEC en 2010 reconocié al
desarrollo de la innovacion como uno de los factores clave para el crecimiento
econoémico y la prosperidad. La Declaracion de Honolulu en 2011 acentud que las
politicas abiertas y no discriminatorias para el comercio y la inversién, que alienten
la competencia y favorezcan la creacion de innovaciones, son fundamentales para
lograr una buena estrategia para promover la innovacion.

Para llevar adelante este trabajo e intensificar la cooperacion regional, nosotros,
los Lideres de APEC, acordamos:

e Fortalecer la cooperacion entre los innovadores de economias de APEC
para aumentar el potencial innovador acumulado y mejorar de la capacidad
de innovacion en la region APEC;

e Aumentar y formalizar oportunidades para que el sector privado proporcione
insumos dentro del esfuerzo en marcha sobre innovacion que esta llevando
a cabo la APEC; y asi asegurar que nuestro trabajo sea acorde a las
necesidades de las empresas;

e Continuar con la cooperacion entre gobierno, cientificos y empresas para
promover la innovacion y orientar los temas que impactan de manera
especifica las tecnologias innovadoras, incluso mediante la recientemente
establecida Politica de Cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
los futuros Dialogos de Innovaciéon Tecnoloégica, y el trabajo continuo en el
Foro APEC de Innovacion en Ciencias de la Vida.

e Organizar una reunién de los Consultores en Jefe de Ciencia de la APEC,
conjuntamente con la mayoria de los Consejeros Cientificos Senior de cada
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una de las economias que forman la APEC, con el objetivo de reforzar las
relaciones de ciencia e innovacion a través de la regién Asia Pacifico;

e Promover la innovacién a través del comercio, la inversion y la mas amplia
implementacion de tecnologias de informacién y comunicacion, incluso
apoyando la coherencia regulatoria y la cooperacion en el campo del
comercio electrénico;

e De acuerdo con los compromisos de los Lideres del 2011 en esta area,
continuar trabajando para implementar medidas que promuevan politicas
efectivas, no discriminatorias y basadas en el mercado, produciendo
practicas innovadoras en 2013 que apoyaran a las economias a integrar
estas acciones en sus marcos politicos domésticos.

e Promover un entorno amigable a la innovacion y estimulo al crecimiento
econdmico y el empleo en la regién APEC, por medio del fortalecimiento y
aplicacion de las leyes de proteccion a la propiedad intelectual que alienten
e incentiven la creatividad y la innovacion y provean herramientas para el
manejo y utilizacién correcta de la propiedad intelectual.

e Fortalecer el desarrollo de las PYMES como una fuente de ideas
innovadoras y expandir su capacidad de innovar;

e Apoyar la creacion de empresas y jovenes emprendedores mediante varios
mecanismos, incluyendo recompensar los esfuerzos de jovenes cientificos
con el Premio APEC a la Ciencia para la Innovacion, Investigacion y
Educacion (ASPIRE por sus siglas en inglés);

e Facilitar la participacion y empoderamiento de las mujeres en la economia
innovadora, mejorando las oportunidades de negocio, fomentando la
participacion en la innovacion y promoviendo la inversidbn en capital
humano;

Solicitamos a los Ministros y a los funcionarios que desarrollen actividades que
ayuden a las economias a aplicar efectivamente estos pasos, identificar y abordar
los desafios del crecimiento innovador, y promover el desarrollo innovador de
largo plazo en la regién Asia-Pacifico.
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6.5. Fortalecimiento de la seguridad alimentaria’

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo

El crecimiento econdmico es necesario pero no suficiente para acelerar la
reduccién del hambre y la malnutricién.

Mensajes principales

En el estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 2012 se presentan nuevas
estimaciones sobre el nimero y la proporcion de personas desnutridas a partir de
1990, definidas con arreglo a la distribucion del suministro de energia alimentaria.
Con casi 870 millones de personas aquejadas de desnutricion crénica en 2010-12,
el numero de personas hambrientas en el mundo sigue siendo inaceptablemente
elevado. La gran mayoria vive en paises en desarrollo, donde se calcula que
alrededor de 850 millones de personas, esto es, poco menos del 15 % de la
poblacion, estan desnutridas.

Las estimaciones de la desnutricibn mejoradas, a partir de 1990, sugieren que los
avances en la reduccion del hambre han sido mas pronunciados de lo que se creia
anteriormente.

' Se presenta la traduccion del documento “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
2012”, elaborado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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La mayoria de los progresos, sin embargo, se logré antes de 2007-08. Desde
entonces, los avances a nivel mundial en la reduccién del hambre se han
ralentizado y estabilizado.

Los resultados revisados implican que el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)
de reducir a la mitad la prevalencia de la desnutricién en el mundo en desarrollo
para el afno 2015 esta a nuestro alcance, si se adoptan medidas apropiadas para
invertir la desaceleracion registrada desde 2007-08.

A pesar de las importantes mejoras introducidas este afio en la metodologia de la
FAQO para calcular el alcance de la desnutricién, se precisan nuevas mejoras y
mejores datos para registrar los efectos de las variaciones de los precios de los
alimentos y otras perturbaciones econémicas. Por lo tanto, las estimaciones de la
desnutricion no reflejan plenamente los efectos sobre el hambre de las bruscas
subidas de los precios en 2007-08 o la desaceleracion de la economia de algunos
paises desde el afio 2009, por no hablar de los recientes incrementos de los
precios. También son necesarios otros indicadores para posibilitar una evaluacion
mas global de la desnutricién y la seguridad alimentaria.

A fin de que el crecimiento econémico redunde en una mejora de la nutricién de
los mas necesitados, los pobres deben participar en el proceso de crecimiento y
sus beneficios: i) el crecimiento debe lograrse con la participacion de los pobres y
extenderse a estos; ii) los pobres deben utilizar el ingreso adicional para mejorar la
cantidad y la calidad de sus dietas y procurarse mejores servicios de salud; vy iii)
los gobiernos deben utilizar recursos publicos adicionales para bienes y servicios
publicos en beneficio de los pobres y hambrientos.

El crecimiento agricola es particularmente eficaz para reducir el hambre y la
malnutricién. La mayoria de los pobres extremos dependen de la agricultura y las
actividades conexas para una parte significativa de sus medios de vida. El
crecimiento agricola con la participacion de los pequefios agricultores,
especialmente las mujeres, sera mas eficaz para reducir la pobreza extrema y el
hambre si permite aumentar los ingresos de los trabajadores y generar empleo
para los pobres.

El crecimiento agricola y econémico debe incluir la dimension de la nutricion. El
crecimiento tiene que redundar en una mejor situacion nutricional a través de un
aumento de las oportunidades de los pobres para diversificar su dieta; la mejora
del acceso al agua potable y al saneamiento; la mejora del acceso a los servicios
de salud; un mejor conocimiento por parte de los consumidores sobre la nutriciéon y
las practicas de cuidado infantil adecuadas; y una distribucién selectiva de
complementos alimenticios en situaciones de grave carencia de micronutrientes.
Una buena nutricion, a su vez, es fundamental para el crecimiento econémico
sostenible.
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La proteccion social es crucial para acelerar la reduccion del hambre. En primer
lugar, puede proteger a los mas vulnerables que no se han beneficiado del
crecimiento econdmico. En segundo lugar, la proteccion social, adecuadamente
estructurada, puede contribuir de manera directa a un crecimiento econémico mas
rapido mediante el desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de la
capacidad de los pobres, especialmente los pequefios agricultores, para gestionar
los riesgos y adoptar tecnologias mejoradas que permitan aumentar la
productividad.

Para acelerar la reduccion del hambre, el crecimiento econdmico debe ir
acompafiado de medidas publicas incisivas y decididas. Las politicas y programas
publicos deben crear un entorno propicio para un crecimiento econémico a largo
plazo favorable a los pobres. Entre los elementos clave de un entorno propicio
figuran el suministro de bienes y servicios publicos para el desarrollo de los
sectores productivos, el acceso equitativo a los recursos por parte de los pobres,
el empoderamiento de la mujer y la creacion e implementacion de sistemas de
proteccion social. Un mejor sistema de gobierno, sobre la base de la
transparencia, la participacién, la rendicion de cuentas, el imperio de la ley y los
derechos humanos, es esencial para la eficacia de esas politicas y programas.

El crecimiento econdmico es necesario pero no suficiente para acelerar la
reduccién del hambre y la malnutricion

La desnutricion en el mundo

Se estima que cerca de 870 millones de personas padecen de desnutricion, en el
periodo 2010-12. Esta cifra representa el 12,5 por ciento de la poblacién mundial,
o uno de cada ocho personas. La gran mayoria de ellos, 852 millones, viven en
paises en desarrollo, donde la prevalencia de desnutricion se estima ahora en
14,9 por ciento de la poblacion.

Regionalmente, el ritmo de progreso en la reduccién de la desnutricién ha sido
mayor en las regiones de Asia- Pacifico y América Latina y El Caribe. Las
diferencias entre las regiones y los paises continGian, sin embargo, algunos paises
han implementado mejoras mas alld de lo establecido en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Se observa que en Asia Pacifico, existe una
reduccién en el nUmero y proporcién de personas desnutridas, lo que significa que
la region ésta cumpliendo con la meta de eliminar el hambre, cumpliendo con los
ODM.

Las cifras actualizadas obtenidas como resultado de las mejoras de los datos y la
metodologia que la FAO utiliza para calcular su indicador de la desnutricion
indican que el numero de personas desnutridas en el mundo disminuyé hasta
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2007 en mayor medida de lo que se calculaba anteriormente, aunque el ritmo de
disminucién ha sido mas lento después. En consecuencia, el mundo en desarrollo
en su conjunto estd mucho mas cerca de lograr el Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM) de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas
aquejadas de hambre cronica. Si la disminucion anual media de los ultimos 20
afios continda hasta 2015, la prevalencia de la desnutricion en los paises en
desarrollo se situaria en el 12.5% (por encima de la meta del ODM, pese a todo,
pero mucho mas cerca de lo que se habia calculado previamente). No obstante,
sigue habiendo diferencias considerables entre los distintos paises y regiones.

La reduccién tanto del nimero como de la proporciéon de personas desnutridas en
Asia observada en los Ultimos afios ha continuado, como resultado de lo cual el
logro del ODM sobre el hambre esta casi al alcance de su mano. Lo mismo es
cierto en el caso de América Latina. En Africa, por el contrario, sigue habiendo una
gran distancia, cada vez mayor, entre la realidad y lo que seria necesario para
alcanzar su meta; la tendencia de los avances en la reduccién de la desnutricion
corre parejas a grandes lineas con las tendencias relativas a la pobreza y la
mortalidad infantil.

En Asia occidental, la prevalencia de la desnutricibn ha aumentado también
progresivamente desde 1990-92 (las agrupaciones regionales se ajustan a la
clasificacion estandar de las Naciones Unidas; en el anexo del informe se indican
los paises que componen cada regién). Como el ritmo de los progresos hacia la
reduccién del hambre ha diferido en las distintas regiones, la distribucion entre las
regiones en desarrollo del numero total de personas que padecen hambre ha
variado en los ultimos 20 afios. En el sudeste de Asia y en Asia oriental se ha
registrado la reduccion mas pronunciada de la proporcion de personas desnutridas
en las regiones en desarrollo entre 1990-92 y 2010-12 (del 13.4% al 7.5% y del
26.1% al 19.2%, respectivamente), mientras que en América Latina también
disminuy6, del 6.5% al 5.6%. Durante el mismo periodo, la proporcion ha
aumentado del 32.7% al 35.0% en Asia meridional, del 17.0% al 27.0% en el
Africa Subsahariana y del 1.3% al 2.9% en Asia occidental y Africa del Norte.
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RICION EN ANOS RECIENTES

Las nuevas estimaciones indican también que el aumento del hambre entre 2007 y
2010, el periodo caracterizado por las crisis de los precios de los alimentos y
econdmica, fue menos severa de lo que se pensaba previamente. Hay varias
razones que explican este hecho. En primer lugar, con la metodologia de la FAO
se calcula la desnutricion crénica en base al consumo habitual de energia
alimentaria y no se aprecian los efectos de las subidas repentinas de los precios,
que suelen ser de corta duracion. En consecuencia, la prevalencia no se debe
utilizar para extraer conclusiones definitivas sobre los efectos de las subidas de los
precios u otras perturbaciones a corto plazo. En segundo lugar, la transmision de
las perturbaciones econémicas a muchos paises en desarrollo fue menos
pronunciada de lo que inicialmente se penso.

Las estimaciones mas recientes del producto interno bruto (PIB) sugieren que la
“gran recesion” de 2008-09 produjo solo una ligera desaceleracion en muchos
paises en desarrollo, y los aumentos de los precios de los alimentos basicos
nacionales fueron muy pequefios en China, la India e Indonesia (los tres mayores
paises en desarrollo). Sin embargo, incluso cuando la subida de los precios no se
puede vincular directamente a una reduccion de la cantidad total de calorias
consumidas por la poblacion, el aumento de los precios de los alimentos puede
haber tenido otros efectos negativos, como un deterioro en la calidad de la dieta y
una reduccion del acceso a otras necesidades basicas, tales como la salud y la
educacion.

Estos efectos son dificiles de cuantificar utilizando la informacion actualmente
disponible en la mayoria de los paises y, desde luego, no pueden reflejarse en un
indicador basado solo en la suficiencia de la energia alimentaria. Para tratar de
subsanar esta laguna en la informacién, la FAO ha establecido un conjunto
preliminar de mas de 20 indicadores, disponibles en relacién con la mayoria de los
paises y afios.

Estadisticas muestran que ha existido una reduccion esencial en la desnutricion
en los paises en desarrollo. Sin embargo, aun existen diversas tendencias entre
paises y regiones. En Asia occidental, la prevalencia de la desnutricion mostré un
aumento antes de 2007 y ha continuado al alza. En Africa, al Sur del Sahara, los
pequefios avances logrados durante 2002-05 se invirtieron, aumentando la
desnutricién a tasas del 2 por ciento anual desde 2007. En América Latina y el
Caribe se ha mostrado un progreso lento, en el periodo 2002-05, la tasa media
anual mostr6 una reduccién del 1,9 por ciento y en 2006-09 de 0,9 por ciento. Por
lo que respecta a las regiones de Asia Oriental y Asia Sur-Oriental, estas
mostraron un cambio, logrando acelerar su ritmo de reduccion del hambre. El
Sureste de Asia fue capaz de reducir el hambre con tasas que van del 3,1 por
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ciento en 2007 a 4,6 por ciento en afios recientes, mientras que Asia Oriental
mejoro el ritmo de 0,1 por ciento a mas del 4 por ciento.

Detras de estas diferencias regionales hay diversas capacidades para hacer frente
a las crisis econémicas, como el incluir diferentes niveles de vulnerabilidad para
hacer frente a la recesion mundial; asi como las diferencias entre paises para
tomar ventaja frente a los altos precios de los insumos, a través de una mayor
oferta que responda al tamafio del mercado, los niveles de tecnologia y la dotacion
de los recursos naturales.

Algunos paises de Asia lograron mitigar la presion de los precios internacionales a
través de medidas de control de mercancias en sus fronteras y medidas
anticiclicas para evitar los efectos de la recesién. En esos paises, los precios
internos del arroz aumentaron ligeramente. En cambio, muchos paises africanos,
se vieron expuestos al incremento desmedido de los precios de los alimentos, en
virtud de que contaban con un acceso limitado a los medios que permiten
establecer medidas necesarias para lograr mitigar los efectos de la recesion
econdmica y el sufrimiento de su poblacion. Lo anterior, sugiere que deben existir
esfuerzos para incrementar la cooperacion a nivel regional. Estos esfuerzos, sin
duda, deben ser dirigidos por los gobiernos nacionales y contar con el pleno apoyo
de la comunidad internacional.

LAS MEJORAS EN LOS DATOS Y LA METODOLOGIA
La mejora en los indicadores de la prevalencia de la desnutricién.

Por primera vez, existen datos disponibles y suficientes sobre el suministro y
consumo de alimentos que permiten evaluar con una metodologia consistente, las
tendencias de la disponibilidad de alimentos y la cantidad cal6rica y nutrimental de
los mismos.

Las nuevas estimaciones de desnutricion también incorporan los efectos de
revisiones de datos demograficos. Mientras estas revisiones tenian poco impacto
sobre las estimaciones globales, estas han sido publicadas para ciertos paises y
regiones. Por ejemplo, la estimacién demografica de China para los afios 1990,
fue revisada y se encontré que habia calculos que incrementaban la poblacion en
25 millones de personas, mientras que en Bangladesh, se realizé la misma
revision y se encontraron datos que mostraban un incremento de 17 millones de
personas. Tales cambios en el estimado del incremento demografico, sin duda,
afectan las estadisticas de desnutricion en dos sentidos. Primero, calculan la
misma cantidad de alimento disponible para un ndmero diferente de personas,
cambiando las estimaciones de suministro de energia dietético para el consumidor
medio, que a su turno cambia el predominio estimado de desnutricion. Segundo,
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cambian el numero total de personas para la cual el nivel de predominio aplica,
dando como resultado un nimero diferente de personas con desnutricién.

El crecimiento econdmico es necesario pero no suficiente para acelerar la
reduccién del hambre y la desnutricion

Los avances en la reduccion de la desnutricibn se han ralentizado
considerablemente desde 2007, y un fuerte crecimiento econdémico sera un
elemento esencial para lograr reducir el hambre de modo duradero. De hecho, en
las regiones que han crecido mas rapidamente se han registrado por lo general
reducciones mas rapidas del hambre; en todo el mundo, las personas con
mayores ingresos tienen una mayor diversidad alimentaria. Durante la ultima
década, el crecimiento del ingreso per capita fue positivo en todas las regiones en
desarrollo, pero en muchos paises el crecimiento no desembocd en una reduccion
significativa del hambre, lo que sugiere que es poco probable que el crecimiento
por si solo tenga un efecto considerable en la reduccién del hambre.

El crecimiento econdmico debe implicar y extenderse a los pobres mediante el
aumento del empleo y otras oportunidades de generacién de ingresos. Por otra
parte, es preciso que las mujeres se beneficien de esas mejoras, porque cuando
las mujeres tienen un mayor control sobre los ingresos de los hogares, tiende a
gastarse mas dinero en articulos que mejoran la nutricién y la salud. Ademas del
crecimiento economico, para eliminar el hambre son precisas también medidas
publicas. El crecimiento econdmico deberia redundar en ingresos adicionales para
el gobierno procedentes de los impuestos y tasas, que deberian utilizarse para
financiar la educacion, el desarrollo de las capacidades y una amplia variedad de
programas publicos de nutricién y salud. Asimismo es indispensable un buen
sistema de gobierno, sin olvidar la provisién de bienes publicos esenciales, la
estabilidad politica, el Estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, el
control de la corrupcioén e instituciones eficaces. Un ejemplo de crecimiento que a
menudo se extiende a los pobres es el crecimiento agricola, especialmente
cuando se basa en el aumento de la productividad de los pequefios agricultores.

El crecimiento agricola es especialmente importante en los paises de bajos
ingresos, donde la contribucion de la agricultura a la reduccién de la pobreza es
mayor. La agricultura también es particularmente efectiva para la reduccion de la
pobreza y el hambre cuando la desigualdad en la distribucién de los activos no es
acusada, porque los pequefios agricultores pueden en ese caso beneficiarse de
forma mas directa del crecimiento.

Una mayor atencion a la integracion de los pequefios agricultores en los mercados
no solo ayudara a satisfacer la demanda futura de alimentos, sino que también
abrird mayores oportunidades para establecer vinculos con la economia rural no
agricola, dado que los pequefios agricultores probablemente utilizaran la mayor
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parte de sus ingresos adicionales para adquirir bienes y servicios producidos
localmente. Con el fin de reducir la desnutriciéon lo mas rapidamente posible, el
crecimiento no solo debe beneficiar a los pobres, sino que debe también incluir la
dimension de la nutricion. La mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién no
consiste simplemente en aumentar el nivel de la ingesta energética; también
entrafia mejorar la calidad de la alimentacion, esto es, la diversidad de la dieta, la
variedad, el contenido de nutrientes y la inocuidad.

Hasta la fecha, el nexo entre el crecimiento econémico y la nutricién ha sido débil,
con largas demoras antes de que el crecimiento se traduzca en cambios reales en
la situacién nutricional. Las politicas de apoyo a esos objetivos deben aplicarse en
un marco integrado de agricultura/nutricién/salud. Y si bien el crecimiento
econdmico es importante para hacer avances con vistas a mejorar la nutricién de
las personas, los vinculos son bidireccionales: unas dietas nutritivas son vitales
para la salud de las personas y para que estas puedan explotar plenamente su
potencial fisico y cognitivo y contribuir asi al crecimiento econdémico.

Una mejor nutricion en la infancia y el acceso a la educacién pueden mejorar el
desarrollo cognitivo y de este modo aumentar los niveles de ingresos cuando los
nifos se hacen adultos, con beneficios personales asi como beneficios para la
sociedad en su conjunto.

Un crecimiento econdémico fuerte y equitativo basado en el crecimiento de la
economia rural de los paises de bajos ingresos contribuye significativamente a
aumentar el acceso a los alimentos y a mejorar la nutricion de los pobres. Sin
embargo, algunos de los cambios que el crecimiento econémico hace posibles
tardan en dar frutos, y los grupos de poblacién mas necesitados con frecuencia no
pueden sacar provecho inmediato de las oportunidades que genera. Por lo tanto,
en el corto plazo, es preciso proporcionar proteccién social para apoyar a los mas
vulnerables a fin de reducir el hambre y la desnutricion cuanto antes. Pero la
proteccién social puede también ayudar a reducir la desnutricion en el largo plazo.
En primer lugar, permite mejorar la nutricion de los nifios pequefios; por ello,
constituye una inversibn que se amortizara en el futuro con adultos mejor
educados, mas fuertes y mas saludables. En segundo lugar, contribuye a mitigar
el riesgo y, de esa forma, promueve la adopcion de tecnologia y el crecimiento
econdmico. Si se establece un sistema bien estructurado de proteccion social para
respaldar y complementar el crecimiento economico, la desnutricion y la
malnutricién pueden eliminarse lo mas rapidamente posible.
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Economic growth rates in developing countries hawe varied significantly by region and over time
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As incomes rise, dietary diversity inaeases
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Resultados de nutricién - Progreso global, pero los problemas permanecen.

Existen varios indicadores que sefalan que el aumento observado en la
disponibilidad de energia per capita de alimentos y de la diversidad dietética, en
varios paises, ha contribuido a una mejora total de nutricion a escala mundial. Una
evaluacion reciente encontré que la adhesion a las recomendaciones dietéticas
establecidas por QUIEN se ha mejorado por todo el mundo durante las Gltimas dos
décadas, aunque con diferencias significativas en las diversas regiones. La
nutricion de los nifios también ha mejorado. El porcentaje de nifios con bajo peso,
disminuy6 del 25 por ciento en 1990, al 16 por ciento en 2010.

El progreso en la reduccion de nifios con bajo peso ha sido bastante lento en
Africa, por parte en la regién de Asia ha sido muy rapido. En Asia, particularmente
China y el Sudeste asiatico, la desnutricion disminuy6 del 49 al 28 por ciento entre
1990 y 2010. Las tasas mas altas de mortalidad infantil por desnutricion se
encuentran en Africa Sub-Sahariana, sin embargo, destaca que en los ultimos
afos ha habido una disminucion en la mortalidad.

Algunos avances también se han logrado en las ultimas dos décadas respecto a la
reduccion de la deficiencia de micronutrientes, o "hambre oculta".El progreso en la
eliminacién de la deficiencia de Vitamina A era notable en Asia Oriental y la mayor



\ e\ &/
RANT &78

%

s
) x\l_’""//

parte de América Central y del Sur, aunque esto ya qued6 atras en Africa
Subsahariana y Asia Central. Con la extensién eficaz de los programas de la Sal
lodizada, el predominio de deficiencia de yodo parece haber disminuido
considerablemente en el mundo entero.

Aunque en Asia, el crecimiento economico acelerado represente buenos
resultados, aun existen diferencias sustanciales entre los niveles de desnutricion
infantil. Un factor es, si realmente el crecimiento es acompafiado por la reduccion
de pobreza. Otros factores incluyen la ordenacién dentro de las estrategias
agricolas, como el cultivo de granos, frutas, verduras, ganaderia e industria
pesquera, acceso para limpiar y sanear el agua, la salud y tradiciones culturales.






7.1 Dialogo de civilizaciones, promocion de los
contactos culturales, educativos y humanitarios,
armonizacion de la politica de juventud y los
procesos migratorios.

ALIANZA DE CIVILIZACIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS

PLAN NACIONAL DE DIALOGO
INTERCULTURAL DE
MEXICO



Introduccion

La Alianza de Civilizaciones es una iniciativa lanzada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en julio de 2005, con el copatrocinio de los gobiernos de Espafa y
Turquia. Su objetivo principal es el fomentar y promover valores mediante acciones
concretas en el ambito cultural, educativo y de cooperacion, a fin de lograr el mejor
entendimiento entre las diferentes culturas, comunidades, ciudadanos y pueblos del
mundo, elementos indispensables para el logro de la seguridad, estabilidad y desarrollo
global.

La iniciativa pretende contrarrestar tendencias extremistas y evitar el deterioro de las
relaciones entre sociedades que puedan eventualmente convertirse en una amenaza a la
estabilidad internacional. Existe una especial atencion a las relaciones entre el mundo
islimico y occidental debido al aumento de tension mutua provocada por los
acontecimientos de Gltimas décadas en la region del Medio Oriente.

La Alianza recibe el respaldo de un Grupo de Amigos constituido en el marco de Naciones
Unidas, ademas de reunir, con caracter informal, a representantes de Estado, organismos
de la ONU y otras organizaciones internacionales, quienes han mostrado un interés
activo por los trabajos de dicha iniciativa y le han prestado su apoyo. El Grupo esta
integrado por poco méas de 100 paises y organizaciones.

En septiembre de 2005, la ONU establecié un Grupo de Alto Nivel, con personalidades
prominentes, con el mandato de analizar las causas de la actual polarizacion entre
sociedades y culturas. El Grupo presenté su informe en noviembre de 2006,
estableciendo que la razon principal de escision entre el mundo musulman y occidente no
es religiosa ni historica, sino ocasionada por el cumulo de acontecimientos politicos que
han generado un clima de resentimiento mutuo, desconfianza y el surgimiento de
estereotipos que empeoran el clima de convivencia. En el informe se proponen cuatro
campos de accion para la implementacion de medidas a nivel global, regional y nacional:
la educacion, la migracion, la juventudy los medios de comunicacion.

El 26 de abril de 2007, el Secretario General de la ONU, Sr. Ban Ki-moon, nombrd al ex
presidente de Portugal, Dr. Jorge Sampaio, como Alto Representante de la Alianza de
Civilizaciones, cuyo mandato le permitira asistir al Secretario General en la desactivacion
de crisis que pudieran surgir en la interaccion de la religion y la politica, asi como
supervisar la implementacion de las recomendaciones del Informe del Grupo de Alto

Nivel.



México como Nacion Pluricultural

México debe gran parte de su riqueza cultural a la herencia de sus pueblos indigenas. El
profundo caracter multicultural de la nacion mexicana se sustenta gracias al pasado y
sabiduria milenaria y del presente enriquecedor de sus pueblos y comunidades indigenas
que se entrelazan con el desarrollo de una sociedad moderna y cada dia méas compleja, en
la que conviven y crecen culturas diversas que son iguales en derechos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce esa
diversidad cultural en su articulo segundo y establece a nuestra nacién como Unica e
indivisible, con una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Esa composicion pluricultural se enriquece con la presencia de
grupos de personas que habitan nuestro pais y profesan distintas religiones o tienen
mdltiples origenes étnicos.

Los principios de igualdad y no discriminacion, consagrados constitucionalmente, tienen
como objeto garantizar el ejercicio de los derechos y el reconocimiento a la diversidad.
Por lo anterior, es claro que nuestra nacion necesita reconocer las diferencias y
desigualdades y, a partir de ellas, disefiar estrategias de politica social que procuren a
todos los mexicanos igualdad de oportunidades para participar, decidir y actuar.

En la Constitucion mexicana se encuentra el marco juridico que garantiza los derechos
que goza todo mexicano y extranjero en el territorio nacional.

En dicho marco se sustenta el derecho al respeto y la tolerancia independientemente del
“origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la digniagad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas” (Art. 2).

En este contexto, la Constitucién mexicana reconoce y garantiza el derecho de los
individuos y las familias a recibir educacion, alimentacion, proteccion, servicios de salud,
oportunidades de empleo, vivienda digna y decorosa; libertad de ideas, de pensamiento
de expresion, de asociacion y la libertad de profesar cualquier religion o credo. Asimismo,
se les otorga a los pueblos y las comunidades indigenas derechos como la libre
determinacion y autonomia.



Ademas, en el articulo cuarto se establece que “toda persona tiene derecho al acceSo & la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el gjercicio ae sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de /a cultura, atendiendo a /a diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.”

El gobierno mexicano ha buscado impulsar las transformaciones sociales necesarias
mediante la promulgacion de nuevas leyes que establezcan los derechos de todo
individuo, asi como la regulacion de obligaciones de las personas en pro de un ambiente
de convivencia pacifica y armoniosa dentro del territorio nacional. Aunado a ello, ha
previsto la construccion de nuevas instituciones para atender las necesidades especificas
de los grupos colocados en situacion de desventaja asi como programas de gobierno que
prevengan y neutralicen los efectos negativos de fendmenos derivados de los prejuicios,
estigmas, la xenofobia y las formas mdltiples de discriminacion.



Adecuaciones en el Marco Juridico Nacional

A partir de 1992, el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido modificado con diversas reformas para otorgar reconocimiento a los pueblos
indigenas, siendo éstos los existentes en el territorio nacional antes del establecimiento
del Estado mexicano y que representan la fuente histérica de la diversidad cultural de
nuestra nacion, derivada de una herencia milenaria.

En 2001 se reformo el Articulo 2, en el que se reconoce la composicion pluricultural de la
nacion mexicana, sustentada en los pueblos indigenas.

En agosto de 2001 se publicd la reforma al Articulo 1°, que consistio en la adicion de un
tercer parrafo que incorpora una clausula que prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En 2003, se crea la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
con la mision de orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para alcanzar el
desarrollo integral y sustentable y el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica
Mexicana.

Ese mismo afio entr0 en vigor la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas, que en su capitulo IV determina la creacion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI). Se reformd también la Ley General de Educacion, en la que se sefiala la
obligacién de promover, mediante la ensefianza, el conocimiento de la pluralidad
lingtiistica de la nacion y el respeto a los derechos lingtisticos de los pueblos indigenas.

En el afio 2002, el Poder Ejecutivo Federal presentd la iniciativa de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, misma que fue aprobada por unanimidad y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2003. Derivado de esta
Ley se cred el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), que
formalmente entr6 en funciones el 27 de marzo de 2004 como drgano del Estado



mexicano encargado de aplicar la politica antidiscriminatoria en todo el territorio
nacional.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece disposiciones para
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion, asi como para promover la
igualdad de oportunidades y de trato. Asimismo, enumera las conductas discriminatorias
que quedan prohibidas y dispone las medidas positivas y compensatorias que los 6rganos
publicos y las autoridades federales deberan adoptar a favor de la igualdad de
oportunidades de diversos grupos historicamente sometidos a una situacion de
vulnerabilidad.

En la Ley General para Prevenir la Discriminacion se estipula que se entenderd por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas. También se entenderd como
discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

EI CONAPRED, present0 en el afio 2006, El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (PNPED) que fue la primera politica publica de combate a la
discriminacion que asumi6 el Estado mexicano. En dicho documento se plantearon una
serie de objetivos, lineas estratégicas y lineas de accion que a corto, mediano y largo
plazo permitirian consolidar y acrecentar la politica nacional de combate a la
discriminacion.

El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el periodo 2010-
2012, es una herramienta administrativa e institucional que busca la promocién y
garantia del derecho fundamental a la no discriminacion reconocido en el tercer parrafo
del Articulo 10° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
instrumentos del derecho internacional sobre derechos humanos.

Los objetivos estratégicos del PNPED son cuatro:

- 1. Fortalecer las bases de una cultura de no discriminacion en la
Administracion Pablica Federal.
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- 2. Impulsar las reformas necesarias a fin de armonizar las normas nacionales a
los instrumentos internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en
materia de no discriminacion.

- 3. Impulsar a la sociedad a participar y coadyuvar en la construccion de una
cultura de no discriminacion.

- 4. Promover el disefio de politicas, programas, acciones y medidas para
contribuir a la generacion de igualdad real de oportunidades para la sociedad.

El 24 de abril del 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la adicion de la
fraccion 11l al Art. 8° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, fomentando asi
la cultura de la tolerancia con respeto a la pluralidad religiosa, disposicion que obliga a
las asociaciones religiosas a:

“Ill. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas ajenos a su religion, asi como
fomentar el didlogo, la tolerancia y la convivencia entre las distintas religiones y credos
con presencia en el pais”

De igual forma, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), por conducto de la direccion
general de Asociaciones Religiosas (DGAR), ha firmado 13 convenios de coordinacion con
igual ndmero de entidades federativas para salvaguardar la libertad de creencias
religiosas y de culto, asi como fortalecer las relaciones con las instituciones religiosas, en
estricto apego al marco del Estado laico y el principio de separacion del Estado y las
iglesias, para agilizar la atencion de los conflictos de intolerancia religiosa.

Durante el afio del 2009, la DGAR llevé a cabo 39 talleres de difusion del marco juridico
en materia religiosa, contribuyendo asi al ejercicio de esta libertad, impulsando la
convivencia social respetuosa y tolerante entre los individuos y grupos de los distintos
credos.

Asimismo, en lo que va del 2010, y como parte de un esfuerzo para promover la cultura
de la pluralidad religiosa, la DGAR ha implementado la realizacion de talleres especificos
para abordar desde distintas Opticas académicas y técnicas, el fenomeno de pluralidad
religiosa que se presenta en algunas entidades federativas.

Estos talleres se enfocaran a analizar con detalle los fenémenos provocados por la

intolerancia religiosa, ademas de incluir temas relacionados con la actividad institucional
de la DGAR, ponencias en materia de derechos humanos y aspectos de gobernabilidad. El
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objetivo final serd analizar y evaluar a detalle las implicaciones sociales, legales y
culturales que derivan de los conflictos por intolerancia religiosa.

Ademas, entre otros instrumentos que constituyen el marco juridico mexicano para
enfrentar el fenémeno de la discriminacion y la violencia contra las mujeres, estan los
siguientes:

Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion,

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006),

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (febrero de
2007),

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (marzo de 2008),

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (noviembre de 2007) y
Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (febrero de
2009).
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Marco Juridico Internacional

Entre los diversos instrumentos internacionales de los que México es parte, destacan la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de diciembre de 1948, asi como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, firmado por el
Poder Ejecutivo Federal y ratificado por el Senado de la Republica en septiembre de 1990.
Ambos instrumentos reconocen la diversidad cultural sin distincion de raza, y su validez
como Ley suprema en toda la Republica que se sustenta en el articulo 133 de nuestra
Constitucion. Asimismo, México firmd, en noviembre de 1966, y ratifico, en febrero de
1975, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

También cobra especial relevancia la Declaracion Universal de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre Diversidad
Cultural adoptada por este organismo en la XXXII sesion de su Conferencia General, el 2
de noviembre de 2001, en la que se retoma el espiritu de los anteriores pactos
multilaterales al sefialar que la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del
espacio; que es fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad; que la diversidad
cultural es tan necesaria para el género humano como la diversidad bioldgica para los
organismos vivos. En este sentido, la diversidad cultural constituye el patrimonio comun
de la humanidad, y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

A partir de esta declaracion, la UNESCO aprueba en octubre de 2005 la Convencion sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ratificada por
México y aprovechada como un instrumento util para la vida democratica de nuestro
pais, que refuerza las identidades locales y nacionales, y que contribuye a legitimar la
apertura y el respeto a la diversidad cultural como un factor de equilibrio frente a la
tendencia homogeneizadora de la globalizacion, asi como los excesos de la intolerancia
cultural que afrontan México y el mundo.

El gobierno de México otorga una alta importancia al compromiso de condenar todo tipo
de précticas que violen los derechos humanos fundamentales de las personas y en
particular los de las mujeres, compromiso que se traduce en una activa participacion en
foros regionales y universales, asi como en la firma y ratificacion de los principales
instrumentos internacionales, entre los que destacan: la Convencion para la Eliminacion
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de todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer (1981), su Protocolo Facultativo
(2001), y la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1994).

En el ambito regional, el Estado mexicano firmd y ratificé la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (1998), mejor
conocida como “Convencién de Belém do Pard” y su Mecanismo de Seguimiento
(MESECVI), a efecto de contar con un instrumento regional de promocion y proteccion
de los derechos humanos de la Mujer. Cabe destacar que ninguna otra region del mundo
cuenta con un instrumento de esta naturaleza. México contribuy0 a la creacion,
instalacion y sostenimiento del MESECVI.

Nuestro pais considera firmemente que la eliminacion de la violencia contra la mujer es

condicion indispensable para su desarrollo individual y social, y su plena e igualitaria
participacion en la sociedad.
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Resumen en espariol

Al parecer, la disminucion de migracion hacia los paises de la OCDE, causada por la crisis econdmica global, ha
llegado a su fin. Dicha migracion cay6 en 2010 por tercer afio consecutivo, pero empezo a aumentar nuevamente
en la mayoria de los paises en 2011. La migracion laboral temporal siguié disminuyendo, si bien mas lentamente,
mientras que el nimero de personas que arribaron para estudiar a la zona de la OCDE se mantuvo en crecimiento.

» Dado que la recuperacion aun es débil, y que la opinion publica estd muy sensible ante los asuntos de migracion
en el contexto de un persistente y alto desempleo, muchos gobiernos han introducido politicas sobre migracion mas
restrictivas. Los jovenes migrantes desempleados también son un motivo en particular de preocupacion y requieren
una accion de politicas dirigida por parte de los gobiernos.

o En el futuro, es probable que el envejecimiento de la poblacion en el area de la OCDE tenga un efecto significativo
en las tendencias de la migracion, aunque quiza de formas inesperadas.

o A la vez, no hay certidumbre acerca de cuanto tiempo seguira aumentando la migracion de trabajadores altamente
calificados provenientes de Asia, ya que esta incrementandose la demanda de éstos en las economias de crecimiento
rapido de la region.

La presente edicion de Perspectivas de la migracion internacional se ocupa de las tendencias en la migracion y las
politicas migratorias, asi como las correspondientes al empleo de los migrantes. Hay capitulos especiales dedicados
a estudiar de qué manera los cambios en los logros educativos y las ocupaciones inciden en la migracion, asi como
en el papel cambiante de Asia en la migracion internacional.
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Los flujos migratorios hacia la OCDE

En general, los flujos migratorios permanentes hacia 23 paises de la OCDE, mas la Federacién Rusa,
disminuyeron en 2010 por tercer aflo consecutivo. Sin embargo, dicha disminucién fue moderada en conjunto (-3%
en comparacion con 2009) y el nimero de migrantes —mas de 4.1 millones— fue superior al de cualquier afio previo
a 2005 del que se disponen estadisticas estandarizadas. Las cifras preliminares muestran que la migracion volvio a
aumentar en 2011 en la mayoria de los paises europeos de la OCDE, con excepcion de Italia, y en Australia y Nueva
Zelanda; Canada registrd una disminucion significativa, luego de las cifras récord de 2010.

Aun no hay pruebas suficientes de una
emigracion mayor del sur de Europa e
Irlanda

Enla OCDE, el afio 2011 se caracterizo por un empeoramiento de las condiciones econdmicas en algunos paises
de la zona del euro, particularmente Espafia, Grecia, Irlanda, Italia y Portugal, lo cual generd especulacion sobre un
aumento de la emigracion. La informacion dispoble a la fecha sefiala que la emigracion de estos paises, en efecto, ha
aumentado, pero de manera moderada. Los flujos de emigracion de nacionales también han sido menores, a excepcion
del caso de Irlanda, donde las barreras del lenguaje no han sido un obstaculo.

La migracion de circulacion libre y la
laboral disminuyen...

En 2010, la migracion de circulacion libre, que ha estado en franca disminucion desde 2007, represento el 20% de
todos los flujos migratorios permanentes. Debido a la caida en la demanda por parte de los empleadores, la migracion
laboral también ha disminuido, representando el 21%. En general, la migracion familiar fue la categoria principal
de ingreso en 2010, al representar 36% de los flujos (45% si se incluye a los familiares que acompaiaban a los
trabajadores). La migracion humanitaria representd solo el 6% de la migracion en la Union Europea y 13% en Estados
Unidos.

...pero la migracion laboral temporal sigue
siendo significativa

La migracion de trabajadores temporales tiende a reaccionar rapida y decididamente a los cambios de las
condiciones econdmicas. De hecho, experimentd una caida drastica en 2008 y 2009, aunque en 2010 se observo tan
so6lo una baja moderada de 4%. Actualmente, los flujos migratorios de trabajadores temporales rondan la cifra de 1.9
millones, la cual es significativamente mayor a los 1.4 millones que se estimaban para la migraciéon permanente en
busca de empleo.

Las cifras de estudiantes internacionales
contintian a la alza...

En contraste con la migracion laboral tanto permanente como temporal, el nimero de estudiantes internacionales
siguio creciendo en 2009 a razon de 6% para llegar a mas de 2.6 millones en los paises de la OCDE y la Federacion
Rusa. Australia reemplazé a Francia con el tercer destino principal, después de Estados Unidos y el Reino Unido.
Los estudiantes internacionales representaron en promedio mas del 6% de todos los estudiantes en los paises de la
OCDE. China e India representaron un 25% de los estudiantes internacionales, quienes son una fuente importante de
migracion laboral futura.

...mientras las cifras de quienes solicitan
asilo se mantienen estables

La llegada de quienes solicitan asilo en los paises de la OCDE estuvieron en un nivel ligeramente mas bajo en
2010 que en 2009, y muy por debajo de las elevadas cifras que se observaron en el cambio de milenio. Por ende,
la crisis econdmica no condujo a grandes incrementos en las solicitudes de asilo. Francia sigui6 siendo el pais que
recibid la mayor cantidad de solicitantes de asilo en 2010, seguida por Estados Unidos y Alemania. El principal pais
de origen en 2010 fue Serbia, seguida por Afganistan y China. En 2011 se revirtio la tendencia, ya que las solicitudes
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de asilo aumentaron en mas de 20%, sobre todo debido a la "Primavera Arabe" y el creciente niimero de solicitudes
provenientes de Afganistan.

China representa casi el 10% de los flujos
migratorios

En 2010, China volvio a ser el principal pais de origen de los flujos migratorios hacia la OCDE, ya que casi uno
de diez migrantes era ciudadano chino. Le seguian Rumania, India y Polonia, cada uno con alrededor de 5%.

Los migrantes fueron los que mas
padecieron por la pérdida de empleos tras
la crisis

La depresion economica afectd duramente y casi de inmediato a los inmigrantes en la mayoria de los paises de la
OCDE. Existe informacion que indica que el impacto de la crisis econémica en el desempleo ha sido més acentuado
en los migrantes que en los nativos. En general, en la OCDE, la tasa de desempleo entre los nacidos en el extranjero
aumento cuatro puntos porcentuales entre 2008 y 2011, en comparacion con los 2.5 puntos correspondientes a los
nativos. Aun mas preocupante es el incremento en el desempleo de largo plazo entre los inmigrantes. En la mayoria
de los paises, en los migrantes recae entre el 14% y el 30% del aumento en el desempleo total de largo plazo, cifra
que con gran frecuencia estd muy por arriba de su participacion en el empleo total.

La crisis afect6 de diversas maneras a los diferentes grupos de migrantes. En la mayoria de los paises, las mujeres
migrantes se han visto menos afectadas que los hombres nacidos en el extranjero, y en varios paises un nimero
creciente de mujeres migrantes han tomado empleos para compesar la pérdida de ingresos que padecen los migrantes
varones. En términos de niveles de habilidades, los trabajadores nacidos en el extranjero y poco calificados se han
visto mas perjudicados que los mediana y altamente calificados. Esto no sélo se relaciona con las diferencias de la
distribucion del empleo por sector, sino también con el tipo de trabajos que ocupan (a menudo temporales) y su baja
jerarquia, lo que implica un costo menor de contratacion para los empleadores.

Los jovenes migrantes son particularmente
vulnerables...

El aumento entre 2008 y 2011 del porcentaje de jovenes que no estudian, ni trabajan, ni se capacitan (NEET, por
sus siglas en inglés), un indicador que refleja la falta de ocupacion de los jovenes, ha sido especialmente notable en
los migrantes. Ello se palpa de manera relevante en Grecia, Espafia, Suecia, Irlanda e Italia. Ademas, en la mayoria de
los paises la incidencia de empleo temporal ha aumentado mas para los jovenes trabajadores nacidos en el extranjero
que para sus contrapartes nativos o adultos nacidos en el exterior (de 25 a 54 afios). De igual manera, en varios paises
el porcentaje de empleo de tiempo parcial en el empleo total se ha incrementado mas para los migrantes jovenes que
para los jovenes nativos.

...y requieren una respuesta de politicas
adecuada e inmediata

Tanto durante la crisis como en la recuperacion, adoptar politicas especificas para ayudar a los jovenes a encontrar
y conservar un empleo es aun mas importante para los jovenes poco calificados nacidos en el extranjero que afrontan
diversas adversidades (bajos niveles de habilidades, escaso dominio de la lengua, acceso limitado a las redes), quienes
estan en un riesgo mayor de desempleo en el futuro y tienen mas probabilidad de experimentar ingresos totales
reducidos a lo largo de su vida (el llamado efecto de "estigmatizacion").

Los gobiernos revisan las politicas de
migracion...

Diversos paises adoptaron politicas de inmigracién mas restrictivas en 2010 y 2011 como respuesta a los cambios
en las condiciones econdmicas y la creciente sensibilidad publica ante las cuestiones migratorias. Los nuevos gobiernos
han aplicado mayores controles sobre el proceso de inmigracion y han limitado las posibilidades de la inmigracion a
largo plazo para las personas con pocas perspectivas de empleo. De manera mas general, muchos gobiernos revisaron
sus listas de escasez de habilidades y programas de trabajo temporal, y pusieron a los empleadores bajo mayor
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vigilancia. Los sistemas de puntos para la admision han obedecido mas a la demanda, mientras que los canales de
la oferta se han restringido.

..incluidas las politicas de integracion

La integracion sigue siendo una alta prioridad para las politicas de inmigracion de los paises de la OCDE. Los
paises han adoptado una amplia gama de iniciativas relacionadas con la integracion, que van desde el establecimiento
de estrategias nacionales extensas hasta el ajuste y mejoramiento de los planes de accion y los programas de integracion
existentes. El enfoque también oscila entre los migrantes establecidos y los recién llegados. Una tendencia comun
de estas politicas es dar prioridad a la integracion del mercado laboral y reforzar los aspectos educacionales de la
integracion, incluida la capacitacion sobre el uso de la lengua.

Impacto del envejecimiento de la poblacion
en la migracion

El envejecimiento de la poblacion y el papel de la migracion para hacer frente a tal desafio no es s6lo una cuestion
de saber cuantos trabajadores nuevos hay para sustituir a los que se jubilan. Al analizar la contribucién de la migracion
a los cambios en la fuerza laboral —en vez de cambios en la poblacion en edad de trabajar— en términos de nivel de
educacion y ocupacion, se pone de manifiesto que el mercado laboral esta cambiando demasiado rapido para que los
desequilibrios demograficos por si solos sean un indicador confiable de las necesidades ocupacionales del futuro.

Los logros en educacion de los nuevos entrantes a la fuerza laboral fueron mucho mayores que los de aquellos
trabajadores que se jubilaron en el periodo 2000-2010. Los nuevos inmigrantes tenian niveles de educacion a la altura
de aquellos de los nuevos entrantes y los jubilados, y habia trabajadores proporcionalmente con mas educacion entre
los nuevos inmigrantes que entre los jubilados. Sin embargo, en la mayoria de los paises los nuevos entrantes estan
jugando un papel mas significativo para mantener el tamafio de la fuerza laboral que para mejorar las cualificaciones
de éste.

También existe la cuestion del tipo de ocupaciones que estaran disponibles en el futuro, asi como las habilidades
que se requeriran, en comparacion con los empleos y las habilidades del pasado. Los nuevos inmigrantes representaron
15% de los arribos a las ocupaciones de gran crecimiento en Europa en esa década y 22% en Estados Unidos. Por
tanto, estan jugando un rol significativo en los segmentos mas dinamicos de la economia, aun en condiciones en
que la mayor parte de la migracién no ha obedecido a la demanda. Con todo, un elevado numero de inmigrantes se
incorporaron a las ocupaciones de mayor disminucion: 28% en Europa y 24% en Estados Unidos. En algunos paises,
la cifra es significativamente mayor para los empleos poco calificados, cuyos riesgos dieron origen a un mercado
laboral segmentado.

La importancia cada vez mayor de la
migracion de Asia a la OCDE...

Los migrantes provenientes de Asia representaron el 17% de todos los migrantes de mas 15 aflos de edad en los
paises de la OCDE a mediados de la década de 2000, y 30% de los flujos inmigratorios en 2010. Ademas, Asia —
sobre todo India y China— aporta una gran proporcion de migrantes calificados a los paises de la OCDE. En el corto
plazo, lo mas probable es que Asia siga siendo una fuente clave regional de trabajadores altamente calificados. En
el largo plazo, a medida que Asia se desarrolle, producira mas trabajadores calificados, pero también las condiciones
para retenerlos, asi como para atraer mano de obra calificada de otras partes del mundo.

...y los desafios del futuro para los sistemas
de migracion laboral en Asia

En Asia es dificil la gestion de la migracion de personas poco calificadas debido al gran excedente de mano
de obra y la limitacion de oportunidades, lo que deriva frecuentemente en costos de alquiler y crecientes costos de
migracion para quienes tienen menos preparacion académica, y los cuales suponen una proporcion significativa de
los ingresos que esperan en el extranjero. Ciertos esquemas, como el Esquema de Permiso de Empleo de Corea, han
tenido éxito para resolver estos retos. Por su parte, los paises de origen ven a Filipinas como modelo sobre la forma
de integrar el excedente de mano de obra al mercado laboral global: en diferentes sectores, hacia diferentes destinos
y en diferentes niveles de habilidades, sin dejar de proteger sus derechos. En vista de que se ha limitado el aumento
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en la demanda de migrantes poco calificados en los paises de destino del Consejo de Cooperacion del Golfo y la
OCDE, asi como en Asia, es posible que haya poca oportunidad para aumentar significativamente la oferta de este
tipo de migrantes.

En el futuro, los paises de Asia también se enfrentaran a diversos retos, sobre todo para la gestion de la creciente
migracion familiar y matrimonial, pero también para desarrollar estrategias de integracion mas completas a medida
que los asentamientos permanentes —o por lo menos de mayor duracion de permanencia— se estan volviendo mas
frecuentes para los migrantes tanto altamente calificados como poco calificados.
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7.1. Dialogo de civilizaciones, promocion de los contactos culturales,
educativos y humanitarios, armonizacion de la politica de juventud y los
procesos migratorios.

\ APEC 2012, VLADIVOSTOK, FEDERACION DE RUSIA

APEC ’ DECLARACION DE LOS LIDERES

RUSSIA 2012

ANEXO D: Promover la Cooperacién Educativa Transfronteriza
(TRADUCCION LIBRE)

La educacion es la fuente relevante del desarrollo econémico en el siglo 21,
creando mas empleos y de calidad, asi como impulsando el crecimiento de la
productividad. La educacién es también un componente fundamental de la
actividad economica. La cooperacion en los sectores educativos de las
economias del APEC fomenta el crecimiento innovador en los estudiantes e
investigadores y los profesores cimientan comunidades cientificas, tecnologicas
y linguisticas.

Todas las economias del APEC pueden beneficiarse a través de una mayor
colaboracién en la educacién transfronteriza. Muchas economias en desarrollo
de la region de Asia-Pacifico se estan enfocando hacia productos de mayor
valor agregado y las industrias estan impulsando el conocimiento y la
innovacion. El acceso a una amplia gama de servicios de calidad en educacion
superior es fundamental para el crecimiento sostenible. La region del APEC
también alberga algunos de los mayores exportadores y consumidores
mundiales de servicios educativos. Facilitar el flujo de estudiantes,
investigadores y profesores, y reducir los costos que conlleva esta dinamica,
ofrece oportunidades para una expansion significativa de los servicios
educativos transfronterizos en beneficio de todas las economias.

El aumento de los flujos transfronterizos de estudiantes fortalecera los lazos
regionales, contribuira a los intercambios reciprocos y promovera el desarrollo
econdmico mediante la transferencia de conocimientos y habilidades. La
educacion transfronteriza de alta calidad preparara a los estudiantes en las
competencias del siglo 21 que necesitan para su plena participacion en una
sociedad globalizada y basada en el conocimiento.

Por lo tanto, nosotros, los lideres del APEC, estamos de acuerdo en que el
fortalecimiento de la colaboracién entre las economias del APEC es crucial
para facilitar la labor en politicas especificas, incluidas las relacionadas a la
calidad, acreditacion, intercambio transfronterizo y recopilacién de datos. Dicho
trabajo tendra un impacto significativo en el sector de la educacién en las
economias del APEC. En el 2012 las economias dieron pasos importantes para



mejorar la cooperacion educativa practica y sostenible, explorando una serie de
propuestas para la educacion transfronteriza dentro de la regién, asi como la
investigacion, la informacion y el intercambio de conocimientos. Alentamos un
mayor desarrollo, sobre una base voluntaria, de acuerdo a las circunstancias
individuales de cada economia, en el tema de la cooperacion educativa
transfronteriza y la facilitacion en el intercambio de servicios educativos dentro
del APEC, en las areas siguientes:

a) Intensificar la movilidad de los estudiantes. Esto se puede conseguir y

no se limita al texto siguiente:

Identificar, comparar y aplicar las mejores practicas entre las economias
del APEC para la acreditacion del curso y de los sistemas de calidad, asi
como de la capacidad especifica para elaborar proyectos;

Desarrollar modelos para guiar la reforma e implementacién de buenas
practicas regulatorias, basandose en casos de estudio realizados por
profesores originarios de un estado.

Explorar formas de aumentar la transparencia en los requisitos para
obtener una visa de estudiante.

b) Aumentar la movilidad de los investigadores. Esto se puede conseguir
y no se limita al texto siguiente:

Desarrollar intercambios académicos existentes y articular las
actividades de investigacion entre las universidades de las economias
del APEC.
Explorar formas para mejorar la movilidad de la fuerza de trabajo
académico.

c) Acrecentar la movilidad de profesores. Esto se puede conseguir y no
se limita al texto siguiente:

Explorar formas de mejorar la transparencia en la reglamentacion de
profesores extranjeros y eliminar las barreras innecesarias de acceso al
mercado.

Determinar estas reglamentaciones para el establecimiento de
profesores extranjeros;

Identificar las mejores practicas del APEC en sistemas de calidad.

d) Mejorar la actual red de acuerdos bilaterales. Esto se puede conseguir
y no se limita al texto siguiente:

Examinar las cuestiones relacionadas al disefio y entrega de contenidos
educativos (por ejemplo, cursos en linea) entre las economias del
APEC.

Mejorar la disponibilidad de datos sobre los programas educativos en las
economias del APEC.



Instruimos a los ministros y funcionarios avanzar en las prioridades relativas
a la movilidad de estudiantes transfronterizos, asi como a la de
investigadores y profesores para desarrollar la cooperacion educativa
transfronteriza en la region del APEC, teniendo en cuenta las circunstancias

de cada economia.
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Asia y el Pacifico: Atendiendo las necesidades
complejas mediante una seguridad social

innovadora y proactiva

Los sistemas de seguridad social de Asia y el Pacifico se destacan por su capacidad para adoptar medidas
especificas encaminadas a mitigar los riesgos y que, al estar pensadas para el futuro, son facilmente adaptables
a un entorno operacional en evolucién. De manera positiva, las pruebas que tiene la AISS de la evolucion y

las tendencias recientes en todos los sistemas de seguridad social de la region, brindan una perspectiva de
confianza. La extension de la cobertura, que a menudo estd orientada a las personas mas vulnerables, se esta
logrando y cada vez se estan realizando mas esfuerzos proactivos para prevenir y paliar los efectos de fendmenos
peligrosos, como los desastres naturales. Dicho esto, el caracter cada vez mas complejo e incierto de los

cambios sociales, demograficos y medioambientales estd generando nuevos desafios que requieren respuestas
no solo sostenibles sino también innovadoras. Este ndmero de Perspectivas concluye que el hecho de que las
administraciones de seguridad social adopten de forma mas amplia técnicas de gestion avanzadas representa

un paso fundamental en la plena consecucion de los objetivos de la Seguridad Social Dindmica en toda la region.

Hans-Horst Konkolewsky, Secretario General de la AISS

La importancia de intervenciones mas
tempranas y con vision de futuro

Cada vez hay mds indicios de que los sistemas nacionales de
seguridad social de Asia y el Pacifico tienden a tomar medidas
que les permitan responder de manera anticipada a los riesgos y
la incertidumbre. Esta es una de las principales conclusiones del
nuevo informe de la AISS titulado «Asia y el Pacifico: Aten-
diendo las necesidades complejas mediante una seguridad social
innovadora y proactiva». Como se destaca en el informe, este
cambio positivo entre las administraciones de seguridad social
de la region se debe en gran medida a la necesidad de abordar
tres problemas contextuales.

Este nimero

— Confirma que la seguridad social en Asia
y el Pacifico tiene la capacidad de extender
la cobertura a los grupos vulnerables

— Apoya las medidas preventivas y con vision
de futuro de los sistemas regionales de
seguridad social

— Muestra como los sistemas de seguridad
social estan respondiendo a una amplia
gama de perturbaciones, crisis y desastres
naturales

— Identifica el modo en que las TIC, asi
como las técnicas modernas de gestion,
mejoran la prestacion de servicios de las
administraciones de seguridad social




La fragmentacion del mercado de trabajo

La répida transformacion de las economias en un entorno
caracterizado por la globalizacién, ha dado como resultado un
aumento de la flexibilidad del mercado de trabajo, contratos
de trabajo mas cortos y mayores flujos migratorios. Uno de los
resultados observados es la mayor precariedad del empleo, que
se ha traducido en un aumento de la proporcién de mano de
obra de la regién que trabaja en la economia informal desde la
década de 1990. En respuesta a esta situacion, muchos sistemas
de seguridad social han transformado exitosamente sus proce-
dimientos y procesos administrativos y han adoptado nuevas
medidas de politica para ampliar la cobertura efectiva a las
personas afectadas por estos cambios.

Datos y cifras fundamentales

— La diversa region de Asia y el Pacifico alberga mas del
60 por ciento de la poblacion mundial, e incluye Estados
miembros de la OCDE de altos ingresos, como la Republica
de Corea y Japon, y paises de bajos ingresos, como
Camboya y Myanmar. La region se caracteriza por sus
grandes diferencias en parametros fundamentales, como las
estructuras del mercado de trabajo, los niveles de desarrollo
economico y la madurez de los sistemas de seguridad social.

— Cerca de 1.100 millones de personas, o el 60 por ciento
de los trabajadores de Asia y el Pacifico, tienen un trabajo
precario que suele ofrecer oportunidades de empleo de baja
calidad, son poco productivas y mal remuneradas, y tienen
acceso escaso o nulo a sistemas de proteccion social.

— Los niveles de cobertura de la seguridad social y de la
asistencia médica varian considerablemente en toda la
region, desde el acceso universal en los paises de altos
ingresos hasta una cobertura de alrededor del 5 al 10 por
ciento de la poblacion en algunos paises de bajos ingresos.

— Se estima que el gasto en seguridad social y en salud
publica es tan solo del 5,3 por ciento del PIB (excluyendo
Asia occidental), en comparacion con el 10,2 por ciento de
América Latina y el Caribe.

— Varios paises estan ampliando la cobertura a sus
poblaciones, incluidos los trabajadores por cuenta propia
y los trabajadores rurales, migrantes y expatriados.

— Si bien la poblacién urbana crecié en un 2 por ciento
medio anual en Asia y el Pacifico entre 2005 y 2010, la
tasa de urbanizacion en 2010 varia ampliamente en toda
la region, desde una media del 75 por ciento en los paises
de altos ingresos hasta el 27 por ciento en los paises menos
desarrollados.

— De los 4.200 millones de personas que viven en Asia
y el Pacifico, el 57 por ciento vive en zonas rurales, en
comparacion con la media mundial correspondiente al
49 por ciento.

Un objetivo de creciente importancia para la seguridad social es
proteger mejor a los trabajadores con empleos irregulares. Por
ejemplo, los cambios relativos a las normas de elegibilidad, la
relajacion de los requisitos para la concesion de prestaciones y
el tiempo de servicios minimos para acceder a las mismas, han
facilitado la extensién de la cobertura a un mayor nimero de
trabajadores. Unas normas y unos célculos mas sencillos de las
prestaciones y la vinculacion de los requisitos de recaudacion de
las cotizaciones a los patrones de ingresos de estos trabajadores,

también tienen efectos positivos. Estéd claro que para que los regi-
menes contributivos sean exitosos, se necesita que existan meca-
nismos eficaces de inspeccion y de control del cumplimiento.

En 2010, la region acogia a 53 millones de migrantes, lo que
representaba el 1,3 por ciento de la poblacidn total de la region
y el 25 por ciento del total de la poblacién migrante mun-

dial. En algunos paises, como India y China, los trabajadores
migrantes internos plantean desafios administrativos importan-
tes, como hallar soluciones para evitar que los trabajadores se
afilien mas de una vez a la seguridad social, o ninguna, cuando
migran de una circunscripcion administrativa a otra. Otro
problema es garantizar que los miembros de la familia que los
trabajadores afiliados dejan atrds cuando migran para buscar
trabajo también estén cubiertos. A su vez, el flujo creciente de
migrantes transfronterizos supone problemas administrativos
y de proteccién social a nivel bilateral y regional.

Aumento de las enfermedades no transmisibles

La incidencia de enfermedades no transmisibles (a saber, dia-
betes, cdncer, obesidad y el estrés relacionado con el trabajo),
aumenta rapidamente en la region, lo que plantea una serie
de problemas para los sistemas de seguridad social. En primer
lugar, los gastos médicos y los vinculados con la discapacidad
afectan los niveles del gasto en seguridad social y en asistencia
médica. En segundo lugar, los niveles de actividad y de produc-
tividad del mercado de trabajo se ven afectados, lo que tiene
repercusiones negativas en los ingresos de la seguridad social.
Las respuestas de muchos sistemas de seguridad social a este
problema se centran, como en el caso de Malasia, en fortalecer
el papel de las medidas preventivas en materia de salud y las
medidas proactivas orientadas al retorno al trabajo.

Envejecimiento de la poblacion

Desde la década de 1970, la tasa de natalidad ha disminuido
drasticamente en muchos paises de la region y esta tendencia es
muy pronunciada en Asia oriental. Al mismo tiempo, la espe-
ranza de vida sigue aumentando, lo que refleja un mejor acceso
a la asistencia médica y a la seguridad social, asi como una
disminucién significativa de los niveles de pobreza. Si bien el
aumento de la esperanza de vida es un avance positivo, supone
problemas para la seguridad social (sobre todo en lo que res-
pecta a las pensiones de vejez y las pensiones de discapacidad)
y para la financiacién de la asistencia médica.

El envejecimiento de la poblacién plantea interrogantes particula-
res en cuanto al disefio y la financiacién sostenible de las presta-
ciones de vejez, en particular debido al empeoramiento de las tasas
de dependencia del sistema. En respuesta a esta situacion, muchos
paises han adoptado reformas de los sistemas de pensiones
centradas en el aumento de la edad de jubilacién que, a menudo,
se introducirdn de forma gradual. Sin embargo, las implicaciones
de estos cambios son complejas y plantean cuestiones de equidad
intergeneracional relacionadas con la financiacion de las presta-
ciones y los niveles de prestaciones que deberdn pagarse.

Principales logros en la extension
de la cobertura

La proporcion de trabajadores de la economia informal estd
aumentando en la region. Estos trabajadores a menudo no estan
inscritos o no estdn cubiertos por los sistemas de seguridad
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social. No solo existe el imperativo de los derechos humanos
de ampliar la proteccién social de estos trabajadores, sino que
este suministro de prestaciones y servicios debe proporcionar
una base sélida para fomentar el crecimiento econémico y la
cohesién social.

En los ultimos afios se han observado ejemplos notables de
répida extension de la cobertura en todas las ramas de la seguri-
dad social, incluida la cobertura de los trabajadores migrantes y
de los trabajadores de la economia informal y rural. Entre estos
ejemplos figuran los siguientes:

— Ampliacion de las condiciones de elegibilidad y facilidades
para el pago de las cotizaciones. En China, por ejemplo, la tasa
de cotizacién de los trabajadores independientes es inferior

a la de los empleados asalariados y la base de cotizacién es
flexible segtin las provincias.

Mayor reconocimiento de las dificultades a las que se enfren-
tan los trabajadores a la hora de inscribirse, entre otras cosas
debido a la lejania de su lugar de trabajo y a la falta de acceso
a los servicios financieros. Estos problemas se han solucio-
nado gracias a una mayor presencia de la administracién
mediante la puesta a disposicion de oficinas moviles y de las
TIC o mediante la colaboracién con los representantes de los
trabajadores. Jordania y Sri Lanka, por ejemplo, han puesto
en funcionamiento sistemas voluntarios orientados a sus
nacionales que trabajan en el extranjero.

— Mejor coordinacion estratégica entre los organismos
gubernamentales a nivel local y nacional para garantizar el
suministro coherente de las prestaciones, como en el caso

de Viet Nam.

Una clara tendencia hacia la cobertura universal, con una
prioridad comtn de extender el acceso a la asistencia médica
(China, Indonesia, Viet Nam y Tailandia). Estos esfuerzos han
requerido a menudo acompanarse de medidas administrati-
vas, como el uso de tarjetas de identificacion.

Respuesta efectiva a las perturbaciones,
las crisis y los desastres naturales

La seguridad social en la region es considerada cada vez mas
como un actor importante en la respuesta a los complejos
efectos de perturbaciones, crisis y desastres naturales dificiles
de predecir y que con frecuencia son de caracter extremo. En
muchos paises, la seguridad social cumple este papel innovador
junto con el papel més tradicional de proporcionar respuestas
colectivas ante los riesgos relacionados con el ciclo de vida y el
mercado de trabajo.

Perturbaciones econdmicas y respuestas orientadas

al empleo

Aunque se podria decir que, en menor medida que en Europa
y Norte América, la crisis mundial también ha tenido reper-
cusiones en Asia y el Pacifico, generando el estancamiento de
las tasas de empleo, sobre todo entre los trabajadores jovenes,
y afectando significativamente en muchos casos a los trabaja-
dores de la economia informal. En respuesta a esta situacion,
los sistemas de seguridad social de la region han adaptado el
disenio y mejorado la coordinacién de los programas de pres-
taciones, y se han centrado también en alcanzar objetivos de
empleo més amplios.

Los sistemas de seguridad social han respondido a los proble-
mas relativos al empleo de diferentes maneras. Varios paises,
entre los que figuran Filipinas, han vinculado las medidas de
seguridad social a los programas de empleo y formacién para

la reconversién profesional. En China, se ha autorizado a las
empresas que atraviesan dificultades a retrasar o reducir el pago
de las cotizaciones de seguridad social para las prestaciones de
salud, invalidez y desempleo. En Japon, se ha ampliado el seguro
de desempleo a los trabajadores temporales, se han reducido las
tasas de cotizacidn, se ha incrementado la duracién del pago de
las prestaciones y se ha desarrollado el sistema de seguro parcial
de desempleo. En Jordania, se han aumentado las prestaciones
de desempleo para los trabajadores que perciben ingresos bajos
y las prestaciones familiares destinadas a las familias pobres.

En Tailandia, las oficinas provinciales de seguridad social han
acelerado el pago de las prestaciones a las familias pobres.

Desastres naturales

Los efectos del cambio climdtico y el creciente nimero y gra-
vedad de los fenémenos meteorolégicos extremos, junto con la
repercusion cada vez mayor de la actividad humana, ha hecho
que la region sea particularmente vulnerable a los desastres
naturales. Las administraciones de seguridad social han reac-
cionado de forma eficaz ante los desastres gracias, a menudo,

a una previsién anticipada, a una preparacién adecuaday ala
gestion del riesgo, lo que les ha permitido garantizar que podian
responder rdpidamente a las necesidades generadas por el
fenémeno. Se espera que un compromiso mas proactivo de los
sistemas de seguridad social en la anticipacion de futuros fené-
menos extremos sea un elemento cada vez mas importante de
las estrategias de proteccién social nacionales en toda la region.
Varios paises estdin mostrando el camino.

En Nueva Zelandia, el sistema de seguridad social reaccioné

de forma efectiva y répida al terremoto de Christchurch. En
Filipinas, las extensas inundaciones ocurridas en el norte del
pais requirieron la participacion activa que los organismos de
seguridad social. Tras las inundaciones de principios de 2012
que tuvieron lugar en muchos Estados australianos, el Pago de
Recuperacion de los Desastres del Gobierno de Australia, gestio-
nado por el Ministerio de Servicios Humanos, realiz6 pagos de
cuantia fija a las personas afectadas.

La seguridad social de Japdn y el sismo

y tsunami de 2011

En respuesta al sismo de 2011, el sistema de seguridad social
japonés introdujo mas de 200 medidas diferentes. Algunas
de estas respondian a las necesidades a corto plazo, como

el despliegue de un mayor niimero de personal médico, el
suministro de material médico, pagos especiales relacionados
con el seguro de desempleo, la revision y mejora de las
medidas de seguridad en el trabajo, la prérroga del plazo
para el pago de las cotizaciones a la seguridad social y la
apertura de ventanillas Unicas para facilitar informacién.
Entre las medidas a mas largo plazo se incluian reducciones
en el pago de las cotizaciones, la ampliacion del seguro

de desempleo y la flexibilizacion de las normas por las que
se rigen las solicitudes de pensiones de supervivencia en caso
de desaparicion de un miembro de la familia.
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Si bien el momento y la magnitud de los desastres naturales
puntuales son dificiles de predecir, hay un consenso cada vez
mdas amplio sobre los efectos a largo plazo de otros fendmenos,
como el cambio climdtico y el aumento del nivel del mar. Este
consenso estd permitiendo a las administraciones de seguridad
social, como en el caso de Kiribati, elaborar planes estratégicos
para mitigar los futuros efectos sociales y econdmicos de los
cambios ambientales.

Las TIC y las técnicas de gestion modernas
para mejorar los servicios

Para proporcionar servicios sostenibles y eficaces, los sistemas
de seguridad social necesitan acompafiarse de medidas admi-
nistrativas y un apoyo técnico avanzado y adecuado. No es de
extrafiar que, en una época de restricciones financieras y escru-
tinio publico, la excelencia administrativa se considere cada
vez mds como un aspecto fundamental. A este respecto, se han
observado ocho tendencias importantes en la region:

1. Lograr una mayor coordinacion y eficiencia mediante una re-
forma organizativa centrada en la agrupacién de determina-
dos servicios y avanzar hacia un nivel uniforme en la calidad
de los servicios.

2. Centrarse en los procesos de trabajo para mejorar la gestién
de los procesos y la «Metodologia Lean», con el objetivo de
mejorar la gestion y la eficacia administrativas.

3.El uso de indicadores de desempeno para mejorar la gestion,
incluidas las normas sobre la calidad de los servicios que
permiten a una organizacién hacer un seguimiento de su des-
empefio y determinar en qué ambitos debe seguir mejorando.

4. La capacitacion de los empleados y los cddigos de conducta
son elementos fundamentales para el desempeiio, la capaci-
dad de adaptacién y el dinamismo de una organizacién. Se re-
quieren politicas de recursos humanos adecuadas para atraer,
desarrollar y retener un equipo competente y transmitir un
sentimiento de lealtad a la organizacién.

5.La gestion del riesgo ofrece a las administraciones una
herramienta de gestion proactiva y preventiva, que permite
comprender los riesgos, evaluarlos y mitigarlos, aceptarlos y,
cuando sea posible, transferirlos.

6.El uso de tarjetas inteligentes para mejorar el acceso y hacer
un seguimiento de los afiliados esté llevando a una mejora
de la eficiencia y una reduccién de la duplicacion del otorga-
miento de prestaciones.

7.Las TIC estdn ayudando a mejorar la cobertura, la recauda-
cién de las cotizaciones y la distribucion de las prestaciones.

8. Los servicios electrénicos que permiten realizar operaciones
en cualquier momento y en cualquier lugar estan revolucio-
nando el suministro de servicios sociales, ya que permiten
ofrecer respuestas personalizadas a las necesidades individua-
les a un costo mds bajo.

Crecer para abordar los desafios

Una de las principales observaciones que se desprenden del
informe de la AISS sobre Asia y el Pacifico es que el entorno en
el que acttian las administraciones de seguridad social es cada

vez mas complejo. Sin embargo, la evaluacion del informe, divi-
dido en cuatro puntos, sobre el futuro de las administraciones
de seguridad social es positiva.

En primer lugar, las intervenciones tempranas y con visiéon de
futuro de los sistemas de seguridad social para responder al
riesgo y la incertidumbre se ha convertido en una necesidad.
En segundo lugar, ampliar la cobertura de la seguridad social
para incluir a los grupos vulnerables, como los que trabajan en
las economias informal y rural, es posible y tiene efectos positi-
vos. En tercer lugar, los sistemas de seguridad social se conside-
ran cada vez méds como elementos fundamentales para lograr
una respuesta nacional coordinada y coherente frente a las
perturbaciones, crisis y desastres naturales, lo que contribuye

a mejorar la visibilidad de los sistemas y fortalecer el apoyo
publico que reciben. En cuarto lugar, la mejora del suministro
de servicios por parte de las administraciones de seguridad
social estd estrechamente relacionada con la adecuada aplica-
cién de las TIC y de las técnicas de gestion modernas.

Con una perspectiva futura, se desprenden del estudio cinco
temas principales con objeto de que las organizaciones miem-
bros de la AISS de Asia y el Pacifico sigan investigando.

1. A efectos de cumplir las nuevas funciones existentes e in-
novadoras de los sistemas de seguridad social, es necesario
disponer de mecanismos de financiacién adecuados y sélidos.

2.El objetivo de la innovacién en el dmbito de la seguridad so-
cial debe ser el de adaptarse a diferentes situaciones externas y
satisfacer las necesidades complejas. Esta debe también hacer
posible el suministro de prestaciones y servicios uniformes a
diferentes grupos de la poblacién e incluir a los trabajadores
de las economias informal y rural. El uso efectivo de las TIC
facilita la adopcion de soluciones a medida pero se requie-
re asimismo una gestion flexible con un adecuado nivel de
descentralizacién, delegacion y formacion del personal de la
seguridad social.

3. Un enfoque cada vez mds idoneo puede conducir a la
fragmentacion de las prestaciones y los servicios. Un dise-
no coherente de los regimenes evitaria la duplicacion de las
prestaciones, un desfase de los incentivos y el uso ineficiente
de los recursos.

4. Un requisito previo fundamental para hacer frente a los pro-
blemas de la fragmentacion es la coordinacion con las otras
partes interesadas. La coordinacién es también fundamental
en la medida en que las administraciones de seguridad social
actian en nuevos dmbitos en los que se puede aprender de los
conocimientos externos, especialmente en lo que respecta a
las perturbaciones econdmicas y los desastres naturales.

5.Si bien se reconoce cada vez mas el papel progresivo de la
seguridad social en la sociedad, es necesario seguir trabajando
para evaluar plenamente sus efectos positivos. Por ejemplo,
es necesario un mayor esfuerzo para contribuir a elaborar
medidas que permitan anticipar, mitigar y, de ser posible, pre-
venir, los efectos perjudiciales de los fendmenos que implican
riesgos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Tanto los responsables de |a toma de decisiones de la industria y del
gobierno como cualesquiera interesados en el sector de la energia necesitan
World Energy Outlook 2012 (Perspectivas de la energia en el mundo 2012, :
(WE02012). La edicion de este afio presenta previsiones de las tendencias
energéticas hasta 2035 y detalla lo que estas suponen en términos de seguridad
energética, sostenibilidad medioambiental y desarrollo econémico.

WEO-2012 trata del petréleo, del carbon, del gas natural, de las energias renovables
y de la energia nuclear, y actualiza las cuestiones relativas al cambio climatico. La
demanda de energia, la produccion, el comercio internacional, la inversion y las
emisiones de di6xido de carbono en el mundo se han desglosado por regiones o

paises, combustibles y sectores.
Asimismo, contiene analisis estratégicos particulares que cubren
m Lo que podria aportar |a liberacién del potencial puramente econémico de la
eficiencia energética, pais por pais y sector por sector, tanto para los mercados
petroleros como para el climay la economia
m El sector energético iraqui, del que se han examinado su importancia para
satisfacer las necesidades propias del pais y su papel decisivo para cubrir la
demanda mundial de petréleo y gas.
® Lavinculacion entre el agua y la energia, ya que los recursos hidricos son cada
vez mas escasos y el acceso a ellos resulta cada vez mas controvertido.

B las posibles medidas para progresar hacia la consecucion de un acceso

universal a los servicios de energia moderna.
Aunque son muchas las incertidumbres, numerosas decisiones no pueden

esperar. Las orientaciones de WEO2012 poseen un valor inestimable para
aquellos a quienes incumbe configurar nuestro futuro energético.

www.worldenergyoutlook.org
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Resumen Ejecutivo

Un nuevo panorama energético mundial estd emergiendo

El mapa energético mundial esta cambiando, lo que conlleva consecuencias de potencial
largo alcance para los mercados y el comercio de la energia. El panorama se esta
redibujando como resultado del resurgimiento de la produccién de petréleo y gas en
Estados Unidos y podria seguir reconfigurandose debido a la retirada de energia nuclear en
ciertos paises, al rdpido crecimiento continuado de la utilizacion de las tecnologias edlica y
solar, y a la propagacion de la produccidon de gas no convencional globalmente. Las
perspectivas de los mercados internacionales del petréleo dependen del éxito de Irak en la
revitalizacion de su sector petrolero. Si se amplian e implementan nuevas iniciativas
politicas en un esfuerzo conjunto por mejorar la eficiencia energética mundial, podriamos
estar ante un verdadero punto de inflexién. Basandose en escenarios mundiales y en
multiples casos de estudio, la presente edicion de World Energy Outlook (Perspectivas de la
energia a nivel mundial, WEO) evalta la forma en que estos nuevos acontecimientos
podrian afectar a las tendencias energéticas y climaticas mundiales en las préximas
décadas. Asimismo, examina su impacto en los desafios clave a los que se enfrenta el
sistema energético: responder a las crecientes necesidades energéticas mundiales,
inducidas por el aumento de los ingresos y de la poblacién en las economias emergentes;
proporcionar acceso a la energia a los mas pobres; y encaminar el mundo hacia la
consecucidn de sus objetivos en materia de cambio climatico.

Teniendo en cuenta todos los nuevos desarrollos y politicas, el mundo esta fracasando en
conducir el sistema energético mundial por una senda mas sostenible. En el Escenario de
Nuevas Politicas (nuestro escenario central), la demanda mundial de energia crece mas de
un tercio en el periodo que va hasta 2035; China, la India y Oriente Medio representan el
60% de dicho aumento. La demanda de energia apenas aumenta en los paises de la OCDE,
aunqgue se observa un marcado alejamiento del petréleo y del carbdn (y, en algunos paises,
de la energia nuclear), en beneficio del gas natural y las energias renovables. Pese al
crecimiento de las fuentes de energia de baja emision de carbono, los combustibles fésiles
siguen siendo predominantes en el mix energético mundial, apoyados por subvenciones
que alcanzaron un valor de 523 000 millones USD en 2011, lo que supone un aumento de
casi el 30% respecto a 2010 y una cantidad seis veces mayor a las subvenciones a las
energias renovables. La subida de los precios del petréleo ha motivado el monto de las
subvenciones a los combustibles fésiles, que siguen estando mayoritariamente en vigor en
Oriente Medio y el Norte de Africa, donde parece haberse perdido el impulso para su
reforma. Las emisiones en el Escenario de Nuevas Politicas corresponden con un aumento
de la temperatura media global a largo plazo de 3,6 °C.

Resumen Ejecutivo 1
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Los flujos energéticos de Estados Unidos cambian de direccion

La evolucion energética de Estados Unidos es profunda y sus efectos se dejaran sentir
mas alla de Norteamérica y del ambito energético. El reciente repunte de la produccién de
petréleo y gas en Estados Unidos, inducido por tecnologias de exploracidén-produccién que
estan liberando petrdleo ligero en formaciones compactas y gas de esquisto, estd
espoleando la actividad econémica —con el abaratamiento de los precios del gas y de la
electricidad que ofrecen un margen competitivo a la industria — y esta transformando
paulatinamente el papel de Norteamérica en el comercio mundial de energia. Se prevé que
Estados Unidos se convierta en el mayor productor mundial de petréleo hacia el 2020
(adelantando a Arabia Saudi hasta mediados de la década del 2020) y que empiece a notar
los efectos de las nuevas medidas de eficiencia energética en el transporte. El resultado es
una caida continuada de las importaciones de petrdleo de Estados Unidos, hasta el punto
que Norteamérica se convierte en exportador neto de petréleo hacia 2030. Esto acelera el
cambio de direccion del comercio internacional de petrdleo hacia Asia, resaltando la
importancia de la seguridad de las rutas estratégicas que conducen el petréleo de Oriente
Medio a los mercados asidticos. Estados Unidos, que actualmente importa cerca del 20% de
su demanda total de energia, se convierte practicamente en autosuficiente en términos
netos, un cambio espectacular respecto a la tendencia observada en la mayoria de los
paises importadores de energia.

Pero no hay inmunidad frente a los mercados mundiales

Ningun pais es una “isla” energética, y las interacciones entre los diversos combustibles,
mercados y precios se estan intensificando. La mayoria de los consumidores de petréleo
estan acostumbrados a los efectos de las fluctuaciones mundiales de los precios (la
reduccién de sus importaciones de petrdleo no aislara a Estados Unidos de lo que ocurra en
los mercados internacionales), pero se deben esperar crecientes vinculos en otras dreas. Un
ejemplo actual es como el bajo precio del gas natural esta provocando la reduccion de la
utilizacién de carbén en Estados Unidos, liberando carbdn para su exportacion a Europa
(donde en cambio, ha desplazado al gas, debido al elevado precio de éste). A su nivel mas
bajo en 2012, el gas natural se comercializd en Estados Unidos a aproximadamente un
quinto de los precios de importacion de Europa y a un octavo de los de Japdn. Ademas,
cabe prever que se refuercen las relaciones de precios entre los mercados regionales de gas
a medida que se flexibilice el comercio de gas natural licuado y que evolucionen los
términos contractuales, lo que implica que los cambios en una parte del mundo se dejen
sentir mas rdpidamente en otras partes. A nivel nacional y regional, los mercados
competitivos de energia eléctrica estdn creando conexiones mds fuertes entre los
mercados del gas y del carbdn, al tiempo que se deben adaptar al creciente papel de las
energias renovables y, en algunos casos, a la reduccidn de la participacion de la energia
nuclear. Los que disefian las politicas, cuando buscan un progreso simultaneo hacia los
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objetivos de seguridad energética, desarrollo econdmico y proteccidn medioambiental, se
enfrentan a decisiones cada vez mas complejas y, a veces, contradictorias.

Proyecto para un mundo eficiente en materia de energia

La eficiencia energética esta reconocida cominmente como una opcién clave en manos
de los que disefian las politicas. Sin embargo, los esfuerzos actuales se quedan cortos
para explotar todo el potencial econémico de esta opcion. En el ultimo afio, paises con
alto consumo de energia han anunciado nuevas medidas: China tiene como objetivo
reducir un 16% la intensidad energética para 2015; Estados Unidos ha adoptado nuevas
normas para el ahorro de combustible; la Unién Europea se ha comprometido a recortar un
20% su demanda energética de 2020; y Japdn pretende hacer disminuir un 10% el consumo
de electricidad de aqui a 2030. En el Escenario de Nuevas Politicas, estas medidas
contribuyen a acelerar el progreso decepcionantemente lento registrado en la ultima
década en materia de eficiencia energética a nivel mundial. Sin embargo, incluso con la
implantacion de estas y otras medidas, una parte significativa del potencial de mejora de la
eficiencia energética —cuatro quintos en el sector de edificios y mas de la mitad en la
industria— sigue sin explotar.

Nuestro Escenario de un Mundo Eficiente muestra como la lucha contra las barreras que
obstaculizan la inversion en eficiencia energética puede desatar este potencial y reportar
enormes ganancias en términos de seguridad energética, crecimiento econémico y medio
ambiente. La consecucidn de estos beneficios no se basa en que surja alguna innovacién
tecnoldgica extraordinaria o inesperada, sino Unicamente de que se actie para eliminar las
barreras que obstaculizan la aplicacién de las medidas de eficiencia energética que son
econémicamente viables. Una accidn eficaz en este sentido tendria notables consecuencias
en las tendencias energéticas y climaticas mundiales, en comparacion con el Escenario de
Nuevas Politicas. De esta forma, el crecimiento de la demanda mundial de energia primaria
hasta 2035 seria la mitad. La demanda de petrdleo alcanzaria su maximo justo antes de
2020 vy seria practicamente 13 millones de barriles diarios de petréleo (bdp) menor para
2035, una reduccidn equivalente a la produccion actual de Noruega y Rusia juntas,
relajando la presion de dar con nuevos hallazgos y desarrollar nuevas explotaciones. Una
inversion adicional de 11,8 billones de ddlares (USD) en tecnologias energéticas mas
eficientes se veria ampliamente compensada por la disminucién de los gastos en
combustible. Los recursos ahorrados facilitarian una paulatina recuperacion de la economia
mundial, aumentando el producto econdémico mundial acumulado hasta 2035 en
18 billones de doélares (USD) con los mayores beneficios en términos de PIB para India,
China, Estados Unidos y Europa. Se facilitaria el acceso universal a tecnologias energéticas
modernas y se mejoraria la calidad del aire, ya que las emisiones de contaminantes locales
caerian drasticamente. Las emisiones de CO, asociadas a la energia alcanzarian su pico
antes de 2020, cayendo a partir de esa fecha y dando lugar a una elevacién de la
temperatura a largo plazo de 3 °C.

Resumen Ejecutivo 3
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Proponemos los principios para disefiar las politicas que pueden contribuir a hacer
realidad el Escenario de un Mundo Eficiente. Aunque las medidas concretas variaran en
funcién de los paises y los sectores, de forma general es preciso incidir en seis ambitos. Es
necesario dotar de clara visibilidad a la eficiencia energética, insistiendo en su medicién y
en la difusidn de sus ventajas econdmicas. Se tiene que aumentar la importancia otorgada
a la eficiencia energética, de forma que las cuestiones de eficiencia se incorporen al
proceso de toma de decisiones de los gobiernos, industrias y sociedad. Los que disefian las
politicas deben mejorar la accesibilidad a una mayor eficiencia energética, creando vy
apoyando modelos de negocio, asi como financiando instrumentos e incentivos que
garanticen a los inversores la obtencién de una rentabilidad adecuada. Los gobiernos
pueden contribuir a promover tecnologias energéticamente eficientes en la sociedad
combinando regulacién para desincentivar los enfoques menos eficientes e incentivos para
el desarrollo de los mas eficientes. Las actividades de control, comprobacién y sancién son
esenciales para lograr el ahorro de energia esperado. Por ultimo, estos principios deberdn
ser secundados por un fortalecimiento de la “gobernanza” de la eficiencia energética y de
la capacidad administrativa a todos los niveles.

La eficiencia energética puede mantener abierta la puerta de los 2 2C sélo un
poco mds de tiempo

Las sucesivas ediciones de este informe han demostrado que el objetivo climatico de
limitar el calentamiento global a 2 °C se hace mas dificil y costoso de conseguir cada aiio
que pasa. Nuestro Escenario 450, que examina las acciones necesarias para alcanzar dicho
objetivo, refleja que cerca de las cuatro quintas partes de las emisiones permitidas para
2035 estdn ya “comprometidas” por centrales eléctricas, fabricas, edificios, etc. ya
existentes. Si no se toman medidas para reducir las emisiones de CO, antes de 2017, el
conjunto de infraestructuras energéticas existentes en esa fecha habra “comprometido” ya
todas las emisiones de CO, permitidas. El rapido despliegue de tecnologias energéticas
eficientes —como refleja nuestro Escenario de un Mundo Eficiente— lo retrasaria hasta
2022, lo que daria cierto margen de tiempo para suscribir un acuerdo mundial
imprescindible para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Si el mundo pretende cumplir el objetivo de limitaciéon del aumento de la temperatura
mundial a 2 °C, hasta 2050 no se podra consumir mdas de un tercio de las reservas
probadas de combustibles fésiles, a menos que se generalice el uso de la tecnologia de
captura y almacenamiento de carbono (CAC). Este resultado se basa en nuestra evaluacion
de las “reservas de carbono” mundiales, medidas como las emisiones potenciales de CO,
procedentes de reservas probadas de combustibles fosiles. Aproximadamente dos tercios
de dichas reservas de carbono provienen del carbdn, un 22% del petréleo y un 15% del gas.
Geogréficamente, dos tercios se situan en Norteamérica, Oriente Medio, China y Rusia.
Estos hallazgos subrayan la importancia que reviste la CAC como alternativa fundamental
para reducir las emisiones de CO,, aunque su ritmo de implantacién sigue siendo muy

4 World Energy Ouflook 2012



© OECD/IEA, 2012

incierto, y actualmente solo existe un pequefio nimero de proyectos a escala comercial en
funcionamiento.

Una gran parte del aumento de la demanda de petrdleo es atribuible a los
vehiculos pesados

El incremento del consumo de petréleo en las economias emergentes, particularmente el
destinado al transporte, en China, la India y Oriente Medio, sobrepasa la reduccion de la
demanda en la OCDE, lo que empuja al alza el consumo de petréleo en el Escenario de
Nuevas Politicas. La demanda de petréleo alcanzard 99,7 millones de barriles diarios de
petréleo (bdp) en 2035, partiendo de una demanda de 87,4 millones bdp en 2011, y el
precio medio AIE para el crudo importado en esa misma fecha rondara los 125 USD/barril
(en USD de 2011) (mas de 215 USD/barril en términos nominales). El sector del transporte
ya supone mas de la mitad del consumo mundial de petréleo, y esta proporciéon no hara
sino incrementarse: el numero de automdviles se duplicara y alcanzara los 1 700 millones,
y la demanda de transporte de mercancias por carretera aumentara rapidamente. Este
ultimo medio de transporte es responsable de cerca del 40% del aumento de la demanda
mundial de petréleo: el consumo de petréleo en combustible para vehiculos pesados —
principalmente diesel— se intensifica mucho mds rdpidamente que para los automaviles, en
parte porque las normativas de ahorro de combustible no son tan cominmente aplicadas a
vehiculos pesados.

La produccion de petréleo en los paises no pertenecientes a la OPEP se acrecienta en la
actual década, pero la oferta depende cada vez mas de la OPEP a partir de 2020. Un
repentino aumento de la oferta de fuentes no convencionales, fundamentalmente de
petréleo de formaciones compactas en Estados Unidos y arenas bituminosas en Canada, los
condensados de gas natural y el aumento de la produccién en aguas profundas en Brasil
empujan al alza a partir de 2015 la produccidn proveniente de paises no pertenecientes a la
OPEP, que pasa de menos de 49 millones bdp en 2011 a un méaximo de 53 millones bdp.
Esta tendencia se mantiene hasta mediados de los afios 2020, antes de caer a 50 millones
bdp en 2035. La produccién de los paises de la OPEP crece, particularmente después de
2020, de forma que la participacién de la OPEP en la produccién mundial pasa de ser del
42% actual al 50% hacia 2035. El incremento neto de la produccién mundial de petrdleo se
debe en su totalidad al petréleo no convencional, con una contribucién del petréleo ligero
de formaciones compactas superior a 4 millones bdp en gran parte de los afios 2020, y a los
condensados de gas natural. De la inversidn de 15 billones USD requerida en exploracién y
producciéon de petréleo y gas en el periodo que va hasta 2035, cerca del 30% es en
Norteamérica.

Arrastrados por el éxito de Irak

Irak es con creces el mayor contribuyente al crecimiento de la oferta mundial de
petrdleo. La ambicion de Irak por aumentar su produccidn tras décadas de conflicto e
inestabilidad no tiene limitaciones por cantidad de recursos ni por coste de explotacion,
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pero exigird un progreso coordinado en toda la cadena de suministro energético, planes
claros sobre la forma de poner en valor su riqueza en hidrocarburos a largo plazo y una
consolidacion eficaz del consenso nacional sobre la politica petrolera. En nuestras
previsiones, la produccién petrolera iraqui supera los 6 millones bdp en 2020 y es de mas
de 8 millones bdp en 2035. Irak se convierte en un proveedor esencial para los mercados
asiaticos en rapido crecimiento, fundamentalmente China, y en el segundo exportador
mundial durante los afios 2030, sobrepasando a Rusia. Sin el aumento de la oferta iraqui,
los mercados petroleros se enfrentarian a tiempos dificiles, caracterizados por precios casi
15 USD/barril superiores al nivel estimado en el Escenario de Nuevas Politicas para 2035.

Irak podria ganar cerca de 5 billones USD en ingresos procedentes de las exportaciones
de petrdleo a lo largo del periodo que va hasta 2035, es decir, una media anual de
200 000 millones USD, asi como una oportunidad unica para transformar las perspectivas
del pais. El sector energético compite con una multitud de necesidades de gasto en Irak,
pero una prioridad urgente es dar respuesta a la creciente demanda de electricidad: si se
cumplen las previsiones de nueva capacidad, la generacion de electricidad en red sera
suficiente para responder al pico de demanda esperado en torno a 2015. Reunir y procesar
el gas asociado —mucho del cual se quema actualmente— y desarrollar gas no asociado
contribuye a conseguir un sector eléctrico alimentado por gas mas eficiente y, una vez
satisfecha la demanda, a posibilitar la exportacion de gas. Para que los ingresos
procedentes de las exportaciones de petrdleo se traduzcan en una mayor prosperidad, sera
necesario reforzar las instituciones, con el fin de garantizar una gestion eficaz y
transparente tanto de los ingresos como del gasto, y de marcar la direccion adecuada para
alentar una mayor diversificacion de la actividad econdmica.

Diferentes tonos dorados para el gas natural

El gas natural es el unico combustible fésil para el que la demanda mundial aumenta en
todos los escenarios, lo que demuestra que reacciona bien en diferentes contextos
politicos, aunque las perspectivas varian en funcion de las regiones. El aumento de la
demanda en China, India y Oriente Medio es fuerte: las politicas activas de apoyo y las
reformas normativas hacen que el consumo de China pase de aproximadamente 130 000
millones de metros cubicos en 2011 a 545 000 millones de metros ctbicos en 2035. En
Estados Unidos, los bajos precios y la abundante oferta hacen que el consumo de gas
supere al de petrdleo alrededor de 2030 y se convierta en el principal combustible del mix
energético. Europa tarda casi diez afios en volver a los niveles de demanda de gas de 2010;
y en Japon, las perspectivas se ven limitadas igualmente por los elevados precios y por las
politicas de apoyo a las energias renovables y |a eficiencia energética.

El gas no convencional representa cerca de la mitad del incremento de la produccién
mundial de gas hasta 2035, y la mayor parte de dicho incremento proviene de China,
Estados Unidos y Australia. Pero el negocio del gas no convencional esta dando aun sus
primeros pasos, y en muchos paises perdura cierta incertidumbre sobre la extensién y la
calidad de la base de recursos. Tal y como se analizé en un informe WEO especial publicado
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en mayo de 2012, también se plantea cierta inquietud en cuanto al impacto
medioambiental de la producciéon de gas no convencional que, de no solucionarse
adecuadamente, podria frenar la revolucién del gas no convencional. La confianza del
publico podria alcanzarse a través de marcos regulatorios sélidos y un comportamiento
ejemplar de la industria. Si se potencian y diversifican las fuentes de suministro, se modera
la demanda de importaciones (como en China) y se fomenta la emergencia de nuevos
paises exportadores (como en Estados Unidos), el gas no convencional puede acelerar la
reorientacion hacia flujos comerciales mas diversificados, al ejercer presion sobre los
proveedores de gas convencional y sobre los tradicionales mecanismos de fijacién de
precios del gas indexados al petrdleo.

¢El carbon seguird siendo el combustible predilecto?

El carbdn ha cubierto cerca de la mitad del incremento de la demanda mundial de energia
durante la tltima década, creciendo incluso mas rapidamente que el total de las energias
renovables. El que la demanda de carbdn siga aumentando marcadamente o bien cambie
de direccion dependera de la solidez de las politicas que favorezcan el desarrollo de fuentes
de energia bajas en emisiones, del despliegue de tecnologias mas eficientes de combustion
de carbdn y, algo especialmente importante a largo plazo, la captura y almacenamiento de
carbono (CAC). Las decisiones con mayores consecuencias para el mercado mundial del
carbon se tomaran en Pekin y Nueva Delhi, ya que China y la India representan
practicamente las tres cuartas partes del aumento previsto de la demanda de carbén fuera
de la OCDE (la utilizacion del carbén en la OCDE decrece). La demanda de China llegara a su
maximo en torno a 2020 y se estabilizard hasta 2035; en la India, el uso de carbdn seguird
creciendo y, hacia 2025, el pais supera a Estados Unidos como segundo consumidor
mundial de carbén. El comercio internacional de carbén continua aumentando hasta 2020
—momento en el que la India se convierte en el mayor importador neto de este
combustible—, para nivelarse, dada la disminucién de las importaciones de China. La
sensibilidad de estas trayectorias a los cambios de las politicas, al desarrollo de
combustibles alternativos (p. ej., gas no convencional en China) y a la disponibilidad de
infraestructuras en tiempo oportuno generan gran incertidumbre a los mercados y a los
precios internacionales del carbon térmico.

Si la energia nuclear retrocede, ¢qué ocupa su lugar?

La demanda mundial de electricidad aumenta casi dos veces mas rapido que el consumo
total de energia, y el desafio que supone responder a esa demanda se ve agravado por la
inversion necesaria para reemplazar la infraestructura obsoleta del sector eléctrico. De la
nueva capacidad de generacion que se instale hasta 2035, cerca de un tercio es necesaria
para reemplazar las centrales que se cierren. La mitad de la nueva capacidad total proviene
de instalaciones basadas en fuentes de generaciéon renovable, aunque el carbodn sigue
siendo el combustible principal para la generacién eléctrica. El aumento de la demanda de
electricidad en China en el periodo que va hasta 2035 es mayor que la actual demanda de
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electricidad en Estados Unidos y Japon juntos. La generacidon de electricidad a partir de
carbén en China se incrementa casi tanto como su generacidon nuclear, edlica e
hidroeléctrica agregadas. Los precios medios mundiales de la electricidad suben
aproximadamente un 15% en términos reales hasta 2035, debido al mayor coste de los
combustibles, a la tendencia hacia una capacidad de generacidon mas intensivas en capital, a
las subvenciones otorgadas a las fuentes renovables y a la fijacion de un precio para el CO,
en algunos paises. Hay significativas diferencias de precios entre las distintas regiones, con
Europa y Japon soportando los precios mas elevados, muy por encima de los de Estados
Unidos o China.

Se ha reducido el papel previsto de la energia nuclear tras la revision de las politicas
efectuada por ciertos paises a raiz del accidente de 2011 en la central nuclear de
Fukushima Daiichi. Japén y Francia se han unido recientemente a los paises que cuentan
con la intencién de reducir la utilizacion de energia nuclear, mientras la competitividad de
este tipo de energia queda en entredicho en Estados Unidos y Canadd por el precio
relativamente barato del gas natural. Nuestras previsiones para el crecimiento de la
capacidad nuclear instalada son menores que en la edicién pasada de WEQ vy, aunque la
produccién nuclear sigue creciendo en términos absolutos (dada la expansion de
generacion en China, Corea, la India y Rusia), su proporcidén en la combinacién eléctrica
mundial decrece ligeramente con el tiempo. El alejamiento de la energia nuclear podria
revestir considerables implicaciones para el gasto de los paises en importaciones de
combustibles fésiles, para los precios de la electricidad y para el nivel de esfuerzo requerido
a fin de alcanzar los objetivos climaticos.

Las energias renovables ocupan su lugar bajo el sol

Un continuo crecimiento de la energia hidraulica y la rapida expansion de la edlica y la
solar ha cimentado la posicion de las energias renovables como parte indispensable del
mix energético; para 2035, las energias renovables suponen casi un tercio de la
produccidon total de electricidad. La energia solar crece mas rapidamente que cualquier
otra tecnologia renovable. Las renovables se convierten en la segunda fuente de
generacion eléctrica del mundo hacia 2015 (generando aproximadamente la mitad que el
carbdn) y, para 2035, se acercan al carbon como la fuente primaria de generacion eléctrica.
El consumo de biomasa (para generacidn eléctrica) y de biocombustibles se cuadriplica, y
cada vez seran mayores las cantidades que se comercialicen a escala internacional. Los
recursos mundiales de bioenergia son mas que suficientes para satisfacer el suministro
previsto de biocombustibles y biomasa sin competir con la producciéon de alimentos,
aunque es conveniente gestionar con delicadeza sus implicaciones para el uso del suelo. El
rapido crecimiento de la energia renovable se sustenta en la caida de los costes
tecnoldgicos, la subida de los precios de los combustibles fosiles y el establecimiento de un
precio a las emisiones de CO2, pero su auge se debe sustancialmente a las continuas
subvenciones, que pasan de 88 000 millones USD en 2011 a cerca de 240 000 millones USD
en 2035. Las medidas de apoyo a nuevos proyectos renovables deberan acompasarse en el
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tiempo con el aumento de capacidad y la caida de los costes de las tecnologias renovables,
con el fin de evitar una carga excesiva para los gobiernos y consumidores.

Continua el foco de atencion en el objetivo de acceso universal a la energia

Pese al progreso del pasado afio, cerca de 1 300 millones de personas siguen careciendo
de acceso a la electricidad y 2 600 millones no poseen acceso a instalaciones modernas
para cocinar. Diez paises —cuatro en vias de desarrollo en Asia y seis en el Africa
Subsahariana— reunen dos tercios de la poblacién que no tiene electricidad, y solo tres
paises —India, China y Bangladesh— congregan a mas de la mitad de aquellos sin
instalaciones modernas para cocinar. Aunque la Cumbre de Rio+20 no concluydé con un
compromiso vinculante en pro del acceso universal a la energia moderna para 2030, el
“Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos” de las Naciones Unidas ha
generado nuevos -y bienvenidos- compromisos destinados a alcanzar ese objetivo. Pero se
necesita mucho mas. A falta de mayor actuacion, prevemos que, en 2030, casi 1000
millones de personas carecerdn de electricidad y 2 600 millones seguiran sin instalaciones
modernas para cocinar. Estimamos que se precisara una inversion acumulada de 1 billén
USD si se pretende lograr el acceso universal a la energia para 2030.

Presentamos un indice de desarrollo energético (IDE) para 80 paises, con el fin de ayudar
a los que disefan las politicas a evaluar el progreso en materia de acceso a la energia
moderna. El IDE es un indice compuesto, que mide el desarrollo energético de un pais en la
esfera de los hogares y de las comunidades locales. Este indice desvela una clara mejora en
los uUltimos afios; China, Tailandia, El Salvador, Argentina, Uruguay, Vietnam y Argelia son
los paises que registran mayores avances. Sin embargo, ciertos paises arrojan resultados
bajos segun este indice, tales como Etiopia, Liberia, Ruanda, Guinea, Uganda y Burkina
Faso. La regién de Africa Subsahariana obtiene los peores resultados, copando la mitad mas
baja de la clasificacion.

La energia, un recurso cada vez mds sediento

Se prevé que las necesidades de agua para la produccién de energia crezcan dos veces
mas rapido que la demanda de energia. El agua es esencial para la producciéon de energia:
para la generacidon eléctrica; para la extraccion, el transporte y el procesamiento de
petréleo, gas y carbdn; y, cada vez mas, para el riego de los cereales empleados para
producir biocombustibles. Calculamos que el agua destinada a la produccién de energia en
2010 fue 583 000 millones de metros cubicos. De ellos, el consumo de agua —la cantidad
extraida que no volvié a su fuente— representé 66 000 millones de metros cubicos. El
aumento previsto del consumo de agua en un 85% durante el periodo que va hasta 2035
refleja una tendencia hacia una generacidon de electricidad y una expansién de la
produccién de los biocombustibles mas intensivos en consumo de agua.

El agua gana importancia como criterio de evaluacion de la viabilidad de los proyectos de
energia, ya que el aumento de la poblaciéon y del crecimiento econémico intensifica la
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competicion por los recursos hidricos. En algunas regiones, las restricciones de agua ya
estan afectando a la fiabilidad de las operaciones existentes e impondran cada vez mas
costes adicionales. En ciertos casos, podrian amenazar la viabilidad de los proyectos. La
vulnerabilidad del sector energético ante las restricciones de agua se da en numerosos
puntos geograficos y afecta, entre otros, al desarrollo del gas de esquisto y a la generacién
de electricidad en partes de China y Estados Unidos, al funcionamiento de las centrales
eléctricas de la India, que son de alto consumo de agua, a la produccién de las arenas
petroliferas de Canada y al mantenimiento de la presién en los yacimientos petroliferos de
Irak. Gestionar las vulnerabilidades del sector energético ante el agua requerird el
despliegue de mejor tecnologia y mayor integracion de las politicas en materia de energia 'y
agua.

El presente documento fue publicado originalmente en inglés.
Aunque la AIE no ha escatimado esfuerzos para asegurar que su traduccion al espafiol

constituya un reflejo fiel del texto original, se pueden encontrar ligeras diferencias.
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Reduciendo la vulnerabilidad y la exposicion a desastres
Resumen General

Los pasados dos afos han sido afios de desafios para la regién de Asia Pacifico
en varios aspectos, pero el afio 2011 ha sido particularmente inolvidable por cobmo
ha obligado a muchas personas a prestar atencion a asuntos tan cruciales como la
vida, la muerte y las pérdidas. El gran terremoto del Este de Japén y el devastador
tsunami que caus6 una catastrofe nuclear, y después las inundaciones del
Sudeste Asiatico que afectaron especialmente a Tailandia, fueron los principales
factores que contribuyeron a la asombrosa cifra de 294 billones de doblares en
pérdidas sufridas por los Estados de la region durante el 2011.

Esta cantidad supuso el 80% de las pérdidas anuales globales, cuya cifra fue de
366,1 billones de dodlares. Y es inclusive mas impresionante si se compara con
solo las pérdidas de la regién, ya que las pérdidas en ese afo, fueron equivalentes

'Se presenta la traduccion del Resumen Ejecutivo del documento “Reduciendo la vulnerabilidad y
la exposicion a desastres: Informe de desastres en Asia Pacifico 2012”, elaborado por la Comision
Econdmica para Asia Pacifico y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.
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al 80% del total de las pérdidas producidas en catastrofes durante toda la década
del 2000 al 2009.

Estas han sido severas llamadas de atencién sobre el crecimiento desmesurado
de riesgos de sufrir desastres, lo cual afecta a las condiciones socioeconémicas
de los paises en desarrollo, ademas de amenazar los logros econémicos de los
paises mas ricos y desarrollados. Muchos dirigentes y la mayoria de las
poblaciones estan aun intentando comprender como interactian los diferentes
componentes de riesgo —peligros imprevistos, vulnerabilidad y excesiva exposicion
a los mismos- para aumentar el nivel de riesgo global en la region y para
desencadenar cada vez pérdidas mas grandes. También se ha evidenciado de
forma inquietante que el rapido crecimiento econdémico por si solo no reduce la
vulnerabilidad, sino que por el contrario crea una mayor exposicion de la poblacién
a una variedad aun mayor de riesgos.

El desarrollo contribuye a reducir la vulnerabilidad

La Regién Asia Pacifico es la zona de mayor riesgo de desastres del mundo y
ademas es la mas gravemente afectada por sus consecuencias. Al menos 2
millones de personas murieron en catastrofes entre el 1970 y el 2011, lo que
supuso el 75 % del niumero total de muertes causadas por desastres. Los eventos
incontrolados mas frecuentes en la region son los hidro-meteorolégicos, los cuales
también son los que afectan a mayor cantidad de personas. Desde el 2000, mas
de 1,2 millones de personas se han visto afectadas por eventos hidro-
meteoroldgicos, en 1.215 desastres naturales, frente a los 355 millones que se
vieron afectados por 394 desastres climatoldgicos, biolégicas o geofisicos durante
el mismo periodo.

Los efectos de los cambios extremos del clima sugieren que mientras que pese a
que el numero de ciclones (llamados tifones en Asia y el Pacifico) tropicales no
esta aumentando, si estan siendo mas fuertes, lo cual convierte a la regién en
potencialmente méas susceptible de sufrir pérdidas mayores. Esto se vuelve mas
grave si se tiene en cuenta la contribucién del factor humano, que pone a mas
personas en situacioén de estar expuestos al riesgo de los ciclones tropicales.

La noticia positiva es que pese al incremento de la exposicion al riesgo tanto
fisica, como economicamente, la pérdida de vidas humanas causada por
fenémenos hidro-meteorolégicos se ha reducido en algunas subregiones, tales
como el Este y Norte de Asia. Esto puede atribuirse a la mejora de las condiciones
de desarrollo, y a las inversiones en métodos de aviso temprano de catastrofes y
en medidas de preparacion para las mismas. Lamentablemente ello no ha ocurrido
en todos los sitios 0 no ha incluido a todos los segmentos de la poblacion, por lo
que la vulnerabilidad de la poblacién sigue aumentando.
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Las poblaciones y los gobiernos estan todavia debatiendo sobre como interactian
los diferentes componentes de riesgo —azar, vulnerabilidad y exposiciéon a los
mismos- para crear catastrofes reiteradas. La region ha sido lenta en preocuparse
sobre como el rapido crecimiento econémico ha potenciado el aumento del riesgo
en caso de catastrofes, asi como en establecer los medios para minimizar dichos
riesgos, logrando a la vez una prosperidad econdmica sostenible.

Por ejemplo desde 1970 al 2009, la mortalidad debido a los desastres de menor
magnitud en la Republica Popular de Laos e Indonesia han seguido creciendo. En
otros paises que tienen menos capacidades de prevencion, las catastrofes de
media y pequefia escala son igualmente destructivas debido a efectos
acumulativos, los cuales pueden hacer incluso que los dafios sean aun mayores
que los de una unica catastrofe de gran escala. Lo cual sugiere que los beneficios
de mejorar los métodos de alerta temprana de catastrofes y las medidas de
preparacion para las mismas, realizadas en algunos paises no resultan
suficientemente eficaces en zonas con capacidades mas limitadas 6 carentes de
recursos.

El desarrollo contribuye a aumentar la exposicion

Observaciones recientes, asi como un creciente numero de estudios estan
poniendo en evidencia que en combinacién con las caracteristicas demograficas
de la regién, el principal factor de riesgo es la creciente exposicién debida a
elementos socio-econdmicos y los fenédmenos naturales. La poblacién de la region
se ha visto incrementada de 2,2 billones a 4,2 billones de personas entre 1970 y
2010, pero la cantidad de personas que han sufrido por causa de inundaciones
anuales se ha mas que doblado, de 29,5 a 63,8 millones y la cantidad de personas
que residen en zonas propicias para sufrir ciclones, ha crecido de 71,8 millones a
120,7 millones.

Ademas de este crecimiento absoluto de la exposicidbn humana a los fenébmenos
naturales, también contintian creciendo las pérdidas econdmicas provocadas por
las catastrofes naturales. El PIB mundial se ha triplicado de 12,4 a 40,2 trillones de
dolares (precios constantes del afio 2000 en délares USA), mientras que en la
region de Asia Pacifico, el PIB ha crecido en cuatro veces y media (un 450%)
durante el mismo periodo. La tendencia a una mayor exposicién econdmica a
riesgos esta aumentando en practicamente todas las subregiones y para todas las
causas de catastrofes.

Mientras que la exposicion econdmica a los riesgos es mayor en los términos
relativos citados, las pérdidas por catastrofes también aumentaron. En lo tocante
al crecimiento, las pérdidas por desastres aumentaron en 16 veces desde 1980,
mientras que el PIB por capita crecidé en 13 veces durante ese mismo periodo. La
mayoria de las pérdidas mas grandes se produjeron en paises con ingresos
medios y con economias bien desarrolladas, lo cual indica que una gran
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proporcién de las economias en crecimiento siguen estando en situacién de riesgo
pese a sus éxitos econémicos y mayor acumulacion de capitales. Ello confirma
que el que se haya producido un rapido crecimiento econémico en la region,
también ha hecho que aumente el indice de exposicion a riesgos de sufrir
catastrofes. La region tiene que asignar los recursos necesarios para reducir
riesgos y proteger el desarrollo siguiendo una via que haga posible un desarrollo
sostenible.

La exposicién econdmica es especialmente alarmante por la frecuencia con la que
se producen emergencias de origen hidro-meteorolégica. La region de Asia
Pacifico sufre mas del 85% de las exposiciones mundiales a ciclones tropicales.
La exposicién econdmica a las inundaciones en el Este y Norte de Asoia se ha
incrementado en 10 veces, durante los pasados 40 afios, y ademas esa misma
region aglutina el 85 % de la exposicion mundial a corrimientos de tierras
provocados por lluvias torrenciales. Estos hechos revelan un patrén segun el cual
el reciente crecimiento de la regién se ha producido en las lineas de costa y en
localidades susceptibles de ser inundadas, ambas areas estan altamente
expuestas a los peligros naturales.

Los datos sobre dafios y pérdidas del 2011 revelan que el 90% de las pérdidas en
las inundaciones en Thailandia tuvieron lugar a lo largo de la rivera del rio Chao
Phraya. La cuenca de ese rio abarca el 30% del territorio de Thailandia en el que
vive el 40% de la poblacion. En la zona en que el curso del rio se aproxima a
Bangkok, se concentra el 66% del PIB y abarca poblaciones en las que se
concentra el 78% de la fuerza de trabajo.

Esta exposicién y vulnerabilidad a los fendmenos hidro-meteorologicos esta
también creciendo en los asentamientos urbanos de los paises en desarrollo de la
region. Esto se ve acentuado por el hecho de que la poblacién que vive en centros
urbanos en Asia haya aumentado de suponer el 17% del total de la poblacién al
44%, entre 1950 y 2010. El porcentaje de poblaciéon urbana podria llegar a
alcanzar el 64% en el 2050. Entre las 305 aglomeraciones urbanas existentes en
la regién de Asia Pacifico, 119 estan ubicadas en areas costeras. Por ello no
sorprende que las aglomeraciones urbanas que contienen las mayores
concentraciones de poblacién, suelen coincidir con las areas de mayor riesgo de
mortalidad debido a catastrofes.

A menos que se realicen esfuerzos constantes con sus correspondientes
inversiones, el crecimiento urbano continuara siendo un factor que aumente la
exposicion humana a los desastres naturales.

Como ejemplo de ello diremos que pese a que se haya reducido la cantidad de
incendios en el hogar en el Estado de Odisha, en la India, entre los periodos de
1980-1990 y 2000-2010, el area en que se producen dichos incendios se ha
extendido, coincidiendo con la extension de las ciudades. Aunque muchas
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personas buscan los beneficios que les proporciona la vida urbana en términos de
servicios, el tipo de crecimiento de la ciudad, crea a menudo vulnerabilidades y
extiende las areas expuestas a riesgo de desastres.

Invertir en la reduccion de los riesgos de desastres puede reducir la
vulnerabilidad

La vulnerabilidad econdmica a las catastrofes depende de forma significativa de la
estructura econdmica de un pais y de sus politicas fiscales, asi como de la
situacién general de su economia. Por lo general las economias mas pequeias y
menos diversificadas son mas vulnerables a los riesgos de catastrofes. Por
ejemplo, las Maldivas perdieron mas del 60% de su PIB debido al tsunami del
Océano indico ocurrido en 2004, retrocediendo en su ranking econémico hasta ser
consideradas como uno de los paises menos desarrollados durante cinco afnos.
En Pakistan, los dafos estimados causados por las inundaciones de 2010 se
aproximaron a los 10 billones de délares, lo cual suponia el 5,8 % del PIB del pais
entre 2009 y 2010. El dafio fue especialmente debilitador dado que el pais habia
estado intentando recuperarse y obtener cierta estabilidad en gastos sociales
después de los multiples golpes que habia sufrido en 2007 y 2008.

Una pregunta crucial que se deben hacer todas las autoridades de la region es
¢ Quién paga las pérdidas de los desastres naturales? Teniendo en cuenta que
ello implica la reconstrucciéon y que los gastos de la misma suelen ser menores
que las pérdidas habidas. Es evidente que es el sector privado, especialmente los
pequefos agricultores, los pequefios empresarios y los propietarios de casas
urbanas mas pobres, los que cargan con las pérdidas mas grandes. Cuando el
tifén Ketsana golpe6 la Republica Democratica Popular de Laos en 2009 y causé
58 millones de dolares en dafios, el 55% de las pérdidas las sufrieron pequefios
agricultores o de subsistencia. En las Islas Filipinas, el mismo tifén caus6 dafios
valorados en 4,3 billones de délares, siendo el 90% de los mismos sufridos por
duefios de casas urbanas en situacion de pobreza. En Pakistan, las inundaciones
del 2010 causaron pérdidas por 9,7 billones de délares, de las cuales el 70%
correspondieron a propietarios de casas pobres y a pequefios agricultores o
agricultores de subsistencia.

La cuestion de la injusta distribucion de las pérdidas sufridas en catastrofes, pone
el foco de atencién sobre lo fuertemente que estan ligadas la vulnerabilidad
econdmica y la social. Cuando las economias se tambalean, son los segmentos
mas pobres y vulnerables, los que se ven mas amenazados, porque los paises se
ven obligados a equilibrar los presupuestos y a reducir gastos sociales.

Hay ademas segmentos especificos de la poblacion mas vulnerables a las
catastrofes. Las mujeres y nifios, personas con discapacidades y ancianos, son
todos ellos los miembros de las comunidades méas afectados por los desastres
naturales. Todos ellos tienen diferentes necesidades, pero tienen también
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habilidades unicas, que podrian ser mejor empleadas de lo que ningun pais haya
imaginado, para reducir los riesgos de catastrofes. Como suele ser habitual, se
han hecho pocos esfuerzos concertados para satisfacer las necesidades
especificas de la poblacion altamente vulnerable a estos desastres. Y aunque se
estan desarrollando algunas iniciativas para servir a las necesidades de las
personas mas vulnerables, no cabe duda de que se puede hacer mucho mas.

Hay algunos ejemplos en la regién que demuestran que los esfuerzos para
proporcionar medidas de mejor proteccién social, pueden también contribuir a
reducir el riesgo sufrido en las catastrofes. Son medidas eficaces y su coste puede
ser asumible, pero no estan muy extendidas. Teniendo en consideracion las
directrices macroecondmicas que constituyen el sello distintivo de las politicas de
la region, muchos paises podrian permitirse costear un nivel minimo de cobertura
y proteccion sociales, lo cual no supondria mas de un 1 a un 3% del total de los
ingresos nacionales. Tener como objetivo medidas de protecciéon social, tales
como abonar algun suplemento a los bajos ingresos, o algun tipo de programas
para tiempos de crisis, como subsidios para necesidades urgentes o reinstaurar
los programas de trabajos publicos intensivos, han demostrado ser beneficiosos
para las poblaciones del Asia Pacifico. Ejemplos de este tipo de programas han
sido implementados en Bangladesh, India, Filipinas, Indonesia y Tailandia entre
otros, pero todavia estan subutilizados.

La rapida urbanizacion aumenta la exposicion a los fendbmenos naturales, asi
como la vulnerabilidad de las personas, especialmente entre los mas pobres. En
2010, 10 de las 20 mayores aglomeraciones urbanas del mundo estaban en la
region del Asia-Pacifico. La urbanizacion mas rapida se esta produciendo en
algunos de los paises mas pobres, los cuales tienen las peores infraestructuras
publicas urbanas, en lo tocante a alcantarillado, canalizacion de aguas, edificios
resistentes a catastrofes e incluso a veces carecen de vias de acceso para los
bomberos, cuyo trabajo es tan necesario para minimizar los riesgos en casos de
desastres. Cuando todo ello se combina ademas con zonas densamente pobladas
en los barrios pobres de estas megaurbes, se produce un claro aumento de la
vulnerabilidad en caso de sufrir catastrofes. En los casos estudiados sobre las
inundaciones de Tailandia y las inundaciones subitas de Cagayan de Oro en
Filipinas, se constatd que los pobres de las ciudades resultaron de forma
abrumadora mucho mas afectados en las inundaciones urbanas, en comparacion
con el resto de la poblacién.

Los desastres naturales pueden impedir o incluso hacer retroceder los logros
conseguidos en la proyecto Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG). Los afios
de implementacién del proyecto MDG y del Marco de Hyogo para la Accion (HFA)
han resultado ser un considerable progreso en la reduccién de las disparidades en
el desarrollo y en los riesgos de desastres, respectivamente. Conforme cada
proyecto y su agenda han ido madurando y han llegado a ser mas aceptados en
los diferentes paises y sectores en desarrollo, las sinergias que generan dichos
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proyectos han ido siendo cada vez también mas apreciadas por los politicos y
legisladores. Pese a dicho progreso, hay evidencias crecientes de que los costes
de las catastrofes estdn en aumento. Los impactos son mas directos para los
paises con ingresos bajos y medios, que se han visto afectados por catastrofes a
gran escala. Mientras que los riesgos de desastres son altos, los progresos del
proyecto MGD van despacio.

Objetivos concretos pueden estimular inversiones en la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Existen evidencias de que la inversion en la Reduccién de Riesgos de Desastres
(DRR) pueden reducir la vulnerabilidad, pero hay que asegurarse de que dichas
inversiones se hagan teniendo en cuenta los proyectos de desarrollo de los
gobiernos en las regiones que sean mas problematicas.

Las inversiones de los gobiernos en DRR estan aumentando en la actualidad, pero
los datos sobre el continuo crecimiento de los indices de exposicion y
vulnerabilidad ante los desastres, indican que hay que hacer mas esfuerzos. Ha
habido algunos esfuerzos positivos para reconsiderar los enfoques que se tenian
anteriormente y que han obtenido buenos efectos. La cantidad de inversiones en
DRR del Gobierno de Indonesia ha aumentado desde ser menos de un 0,6% del
presupuesto total del Gobierno en 2006 a mas del 1% en 2012. Bangladesh ha
invertido mas de 10 billones de dolares durante los pasados 35 afos, resultando
en ambos casos en una reduccion de las pérdidas sufridas en este tipo de
catastrofes. El Plan Integral para la Prevencion y Reduccién de Desastres de
China (2011-2015) contemplé aumentar las inversiones para reducir las pérdidas
causadas en las catastrofes a un nivel de mas o menos el 1,5% del PIB anual,
aplicando medidas integrales a través de los diferentes sectores gubernamentales.

Asi imponiéndose objetivos como hicieron China y Bangladesh, se consigui6é un
descenso en las pérdidas econdmicas o una reduccién en los indicadores de
vulnerabilidad. Ademas se ha prometido que se acogeran futuras inversiones
gubernamentales en DRR. Los resultados visibles sirven de ayuda a los politicos
para determinar qué recursos son necesarios, asi como para elaborar los tipos de
inversiones que se necesitan para conseguir objetivos concretos. Dichos
resultados permiten también tener una mayor amplitud de miras al considerar la
comparacion de la mitigaciéon del riesgo y la reduccién del riesgo con las medidas
tomadas durante el periodo de tiempo programado.

La gestion del ecosistema, el uso de la tierra planificado, la gestiéon de la
cadena de abastecimiento y la recuperacion de desastres tienen el potencial
de reducir la exposicion.

El aumento de los riesgos de catastrofes en el Asia Pacifico se debe al
crecimiento de la exposicidon de las personas y los activos econdmicos. Hay
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muchos factores que contribuyen a esta evolucién de las cosas, pero se han
establecido cinco condiciones primarias en funcidon de las oportunidades que
ofrecen de gestionarlas obteniendo multiples beneficios.

Se refieren al conjunto de practicas que implican la gestion del ecosistema, la
planificacién de los espacios y el uso de la tierra, y las inversiones financieras,
aplicadas a la gestién del riesgo de catastrofes, a la gestion de la cadena de
abastos y a la recuperacion tras una catastrofe.

El ecosistema sirve de soporte para la vida humana y proporciona los materiales
basicos para las economias, tales como alimentos, energia y agua potable. Las
exigencias que plantean al ecosistema las economias y poblaciones en rapido
crecimiento, asi como la percepcion de que éste tiene poco valor econémico han
llevado a un gasto creciente y a veces al agotamiento de los recursos naturales.
Por ejemplo: a pesar de que se estima que 668 millones de personas estan
afectadas por la sequia, el gasto de agua de la mayoria de las subregiones del
Asia Pacifico excede el gasto medio mundial.

La experiencia de las regiones muestra que cuando se aborda la explotacién
intensiva de los recursos, por ejemplo afiadiendo los costes ecoldgicos en el
precio del agua, como se hizo en Singapur, se obtiene como resultado el
garantizar la cantidad y calidad de este bien escaso. Al reconocer el valor de lo
que nos proporciona el ecosistema, se mejora el aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales y la buena gestién y planificacion del uso de la tierra, siendo
estos mecanismos susceptibles de ser utilizados para abarcar los beneficios
relacionados y ligar el DRR con otras necesidades del desarrollo.

Los paises de Asia y el Pacifico han demostrado tener un alto nivel de sensibilidad
frente a determinados tipos de riesgos, sin embargo varia el grado en que los
paises de forma individual prestan atencion a los procesos de uso de la tierra y
planificacién del espacio. Teniendo en cuenta lo mucho que esto afecta al nivel de
exposicion de las personas y los bienes econémicos a los riesgos, podemos decir
que las actuales inversiones en reduccion de riesgos no se estan correlacionando
o proporcionando de forma habitual con el nivel relativo de exposicion al riesgo de
las comunidades.

Un hecho que pone en evidencia esta situacion, es el que la mayoria de los paises
de la regidon Asia Pacifico no hayan establecido planes nacionales sobre el uso de
la tierra y la planificacion del espacio, en su lugar se rigen por politicas nacionales
sobre el uso de la tierra, por legislacion o solamente por planes sobre uso del
territorio elaborados por los poderes locales.

La mayoria de los planes sobre uso de la tierra son sensibles al riesgo y tienen
elementos para identificar el tipo de peligros naturales que les puedan concernir,
asi como criterios de exposicion y vulnerabilidad que normalmente se incorporan
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en los procedimientos de dichos planes. Aunque dichos planes son buenos en sus
intenciones, frecuentemente carecen de medios para su implementacion. Por
ejemplo: ninguno de los documentos sobre dichos planes revisados para la
elaboracién del presente informe contenia evaluaciones informativas que pudiesen
servir para realizar una formulacién politica y tampoco ninguno de los planes sobre
uso del espacio, contenia estimaciones sobre dafos que podria causar una
catastrofe o estimacion de pérdidas que pudiesen servir para elaborar un plan de
prevencion.

Otro factor de exposicion al riesgo en la region lo constituyen los crecientes
riesgos de que la cadena de abastecimientos se vea interrumpida por catastrofes
naturales. Debido al comercio, a la liberalizacién de las inversiones y la presion de
los consumidores para reducir costes, el mundo de los negocios a extendido sus
actividades a lo ancho de todo el Planeta, pero en el proceso de hacerlo, también
han expandido su exposicién a los riesgos de sufrir desastres. Los desastres
causados por fendmenos naturales son una de las causas de la interrupcion en la
cadena de los suministros, incluso aunque el desastre haya podido tener lugar en
otra parte del mundo distante a aquella en la que el impacto se sintié inicialmente.
Esto se ha concebido recientemente como objeto potencial de serios impactos
econdmicos acaecidos en la economia de otro pais.

El Gran Terremoto del Este de Japdn y el tsunami que le siguié en marzo del 2011
interrumpi6 la produccién de automoviles en los paises vecinos, debido a que la
economia japonesa esta muy integrada en los paises vecinos. A su vez, al estar la
economia japonesa también muy interrelacionada con la economia mundial, la
interrupcion de suministros causada por el desastre de Japén se dej6 sentir en
todos los sitios. La produccién japonesa de automoéviles y de componentes
eléctricos se redujo en un 47,7% y un 8,25% respectivamente y sus repercusiones
se dejaron sentir en otros paises asiaticos. Las inundaciones de Tailandia en 2011
triplicaron el precio mundial de los drivers para componentes de ordenadores
(computadoras), debido a que la reduccion de la capacidad de produccién en
Thailandia causé un impacto importante en otros paises al romperse la cadena de
suministros.

Otros vectores que pueden reducir la exposiciéon a los riesgos de futuros
desastres, son las medidas que adoptemos después de ocurrido el desastre. La
experiencia demuestra que muchas de las medidas necesarias adoptadas en el
momento post-desastre encuentran dificultad para transformar las intenciones de
reducir los riesgos en decisiones firmes y acciones expeditas que puedan ser
adoptadas por los individuos, empresas y diferentes niveles de instituciones
gubernamentales. El trasladar dichas agendas de intenciones a la practica
requiere que los gobiernos y las diferentes agencias de desarrollo mantengan el
sentido de urgencia y las tareas iniciadas durante el periodo de la emergencia,
para que sean capaces de aplicarlas a las estrategias de recuperacién y asuman e
internalicen los principios de reduccién de riesgos.
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Es algo comunmente aceptado que la planificacion durante el periodo de
recuperacion de un desastre puede reducir la exposicién a futuras contingencias.
En otro ejemplo, después del Gran Terremoto del Este de Japén y el tsunami, el
gobierno japonés promulgd el Acta Basica para la Reconstruccion y la Guia Basica
de Lineas de Actuacién para la Reconstruccion. Parte de dichas Lineas de
Actuaciéon de la Guia implicaban, a nivel municipal, que se planificase el uso del
territorio para realojar a las comunidades y para la reconstruccion de las casas
residenciales en zonas mas seguras con el fin de proteger a los residentes de
futuros tsunamis.

La recuperacién después de un desastre puede estimular la revision de leyes y
politicas, con el fin de mejorar la resistencia y capacidad de recuperacién. Y asi
mismo incrementar la cantidad de protocolos de recuperacion y de estrategias
focalizadas en reevaluar y fortalecer las leyes y procedimientos existentes. Esto
permitira que los esfuerzos de recuperacion subsanen los puntos débiles que
aparecen en todo proceso de desarrollo, lo cual permitira reducir los riesgos de
futuros desastres. Ello anima también a la planificacién de la recuperaciéon y a
cambiar actitudes en los o6rganos de gobierno locales y en las propias
comunidades, permitiéndoles aprovechar la oportunidad para acometer cambios
reales. En Nueva Zelandia, después de una serie de destructivos terremotos en la
region de Canterbury, la Autoridad para la Recuperacion de Terremotos de
Canterbury elaboré una guia de reconstruccion de la ciudad de Christchurch con la
intencion explicita de reducir las consecuencias y los riesgos en caso de futuros
terremotos.

Los procesos para reducir los riesgos de desastres no son lineales, con
acciones explicitas

El presente informe pone énfasis en la necesidad de avanzar desde la posicion de
intenciones informadas a acciones sostenidas para reducir los riesgos de
desastres. Este es un proceso con muchos objetivos especificos, muchos puntos
de partida y varias direcciones dependiendo de la combinacion de actores vy
recursos de que se disponga. Dependiendo de dichos entornos de trabajo y de su
implementaciéon pueden surgir dudas sobre qué acciones se deben emprender y
cuales de ellas nos llevaran a resultados eficaces.

Después de tener en cuenta los objetivos iniciales, habra considerar los multiples
aspectos implicados en “como realizar una DRR”, aunque el HFA provee una guia
béasica, algunos de los elementos importantes se han enumerado en este informe.
Las primeras cuestiones atafien a la legislacion y los marcos legales, la
descentralizacion de los poderes y sus capacidades de actuar y de rendir cuentas
sobre la correcta implementacion, siempre teniendo en cuenta las particularidades
de los paises de la region.
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Sobre los marcos legales que atafien al DRR esta claro que las intenciones estan
establecidas. Méas evidentes que concretas y firmes, son las acciones
institucionales. Por ejemplo, segun los informes de los paises, se deduce que el
HFA es una prioridad de actuacion, “hacer de la Reduccién de Riesgos de
Desastre una prioridad politica, fortalecida por las instituciones” y que por lo tanto
se ha avanzado mucho en ello. Sin embargo, cuando nos ocupamos de los
factores de riesgo subyacentes, nos damos cuenta de que son el elemento mas
débil en las leyes sobre DRR de la regién. Esto significa que el abismo entre “las
intenciones politicas y la practica real” podria deberse a una falta de saber
focalizar su implementacion en actuaciones practicas a nivel local, lo cual se suele
deber a lo que comunmente se denomina como “retrasos burocratico-
administrativos”.

Ambas cuestiones, las politicas encaminadas a reducir riesgos y la adopcién de
los cambios necesarios para ello, van estando cada vez mas acordes y formando
“la corriente principal” de lo que han de ser los planes de desarrollo a largo plazo
en la region. Aunque mas de una tercera parte de los paises supervisados en este
informe se ocupan del DRR y del CCA (Adaptacion al Cambio Climatico) en sus
respectivas estrategias de desarrollo a largo plazo, frecuentemente ambos
campos profesionales se tratan por separado. Con la Unica encomiable excepcion
de Bangladesh y su Plan de Perspectivas, el cual se distingue por haber integrado
en el mismo de forma eficaz el DRR y el CCA, en el seno de la politica nacional de
estrategias para el desarrollo, tratdndolos como cuestiones complementarias e
interrelacionadas.

No hay una linea directa o un patron especifico a seguir para desarrollar la
legislacion de DRR o politicas para luego integrarla en un plan de estrategia
nacional. Cada pais ha encontrado soluciones que se adecuaban a sus
necesidades concretas sin pasar necesariamente por un proceso integrador, no
obstante, de los 47 paises y areas analizados, solamente 10 paises tenian leyes y
politicas de DRR y planes de desarrollo que cubriesen ambas, la DRR y la CCA.
Solo uno de los paises supervisados, Vietnam, tenia una legislacion sobre DRR y
CCA completamente integrado dentro del plan de desarrollo nacional.

De forma similar, hay diferentes enfoques sobre la gestion de riesgos de la regién
Asia Pacifico. En varios paises se hacen esfuerzos evidentes para aplicar la
gestion descentralizada a la gestion de riesgos de desastres, aunque las reformas
emprendidas y las argumentaciones a favor de la descentralizacién todavia no han
demostrado ser tan efectivas como se preveia. Hay que revisar los marcos, las
legislaciones, las instituciones y la financiacion.

En algunos casos no hay una prevision presupuestaria que se corresponda con
las nuevas atribuciones transferidas, asi como lagunas en conocimientos e
informacion sobre su gestion. Los esfuerzos por descentralizar la DRR han
demostrado no ser eficientes sin una agenda integradora de reformas.
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Las tecnologias innovadoras ofrecen nuevas posibilidades para reducir los
riesgos de desastres

De entre todos los avances en tecnologias innovadoras, la tecnologia de
informacion y comunicacion (ICT) con sus aplicaciones espaciales, ofrecen un
gran avance potencial en las capacidades de DRR. Estas tecnologias muestran
aquello que esté en riesgo tanto en un area local, como a lo largo de areas
nacionales o geograficas mayores, tales como la cuenca de un rio. Estas técnicas
fueron empleadas con éxito durante las inundaciones en Pakistan y Tailandia, Las
nuevas tecnologias demostraron su capacidad para detectar, evaluar y monitorear
fendbmenos naturales y peligros localizados en regiones aisladas o de alto riesgo,
como en terrenos montafiosos.

Las nuevas tecnologias también se emplean para salvar vidas y bienes mediante
sistemas de alerta temprana, crowdsourcing (uso de las masas como fuente) y la
gestion de cadenas de suministros. Los encargados de tomar decisiones pueden
recurrir a las imagenes recibidas de los satélites para localizar y monitorear los
fendbmenos meteoroldgicos y su evolucién, y usar dicha informacién para salvar
vidas y propiedades segun vaya aumentando la emergencia.

Las redes sociales y los mass-media, ademas de la rapida evolucion del
crowdsourcing, ofrecen ya oportunidades aun no utilizadas plenamete para
emplear mas aplicaciones contra los riesgos de los desastres y mas
especialmente durante los desastres. Internet, Facebook y Twitter han asumido
todos ellos papeles de intercambio de informacion esencial sobre temas y
cuestiones de interés, que van desde lo personal a lo técnico y desde lo oficial y
gubernamental a las capacidades de la sociedad civil.

En respuesta a las histéricas inundaciones del 2011, el Gobierno de Tailandia y
las comunidades afectadas demostraron el uso eficaz de las nuevas tecnologias.
Ello se consiguié ampliando y actualizando las imagenes obtenidas via satélite en
tiempo real, mediante crowdsourcing, medios de comunicacién social y hasta
empleando el conocimiento de los indigenas y arreglandoselas con las
capacidades de las gentes mas vulnerables. De esta forma, Tailandia cre6 un
nuevo estandar para responder a los desastres en la region. A ese respecto, las
estrategias de gestion del agua llevadas a cabo por el gobierno y por los planes de
continuidad del sector privado, constituyen un encomiable esfuerzo que pretende
reducir los riesgos en caso de futuras inundaciones.

La creacién de una cooperacion regional para el uso eficaz de las tecnologias y el
reforzamiento de las capacidades nacionales, mejorard& a su vez dichas
capacidades regionales en DRR. La creciente demanda de servicios de ICT,
combinada con la innovacion tecnolégica, las mejores infraestructuras y la caida
de precios, permite que mas gente participe en la sociedad de la informacion,
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independientemente de cual sea su ubicacion geografica. Casi el 90% de los 7
billones de habitantes de la Tierra estan ya conectados de una forma u otra
mediante algin medio tecnoldgico de comunicacion e informacion. Cuanto mas
avancen estas tecnologias de comunicacion, mas facil sera mejorar la capacidad
de resistencia a los desastres de las comunidades y las personas, y todo ello
contribuira a un desarrollo sostenible e integrador.

El camino hacia la reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion a desastres

La conviccion primaria de este reporte es derivada de la preocupacion por la
vulnerabilidad y la exposicion de las personas, experimentada individual y
colectivamente, lo que trae al menos dos desafios para la region. El reporte ha
perseguido ahondar sobre la respuesta a tres preguntas principales que todos los
colaboradores dedicados en la regién necesitan conocer, "Qué pueden hacer ellos
y las personas con quienes trabajan para comprender mejor los riesgos de
desastre en la region"?, "Cémo pueden todos los grupos de interés involucrados
intensificar su propio trabajo en la reduccion de la vulnerabilidad en forma
conjunta, consistente y con seguimiento"?, y "Qué estrategias son necesarias y
pueden ser aplicadas para reducir la exposicion socioecondmica a peligros "?

Los desastres son dinamicos y la necesidad de ser reevaluados es constante. La
evidencia socioeconémica debe llegar a tener una base firme con la cual se pueda
continuar la reevaluacion de riesgos en la region. El primer paso para construccion
de esta base socioecondmica de evidencia es la grabacion sistematica de los
impactos de los desastres y pérdidas, a través de la institucionalizacién de
sistemas nacionales de inventarios de desastres. La grabacién de pérdidas
completas por desastres e impactos consecuentes permitira a los gobiernos medir
y cuantificar los costos socioecondmicos de los recurrentes desastres.

Las lecciones de los paises y comunidades que han reducido exitosamente la
vulnerabilidad humana a desastres y por lo tanto la mortalidad potencia, necesita
ser aprendida e intercambiada. Experiencias en algunos paises en desarrollo, de
alto riesgo, demuestran que estableciendo objetivos definidos para reducir
pérdidas por desastres se estimulan las decisiones del gobierno para hacer
inversiones en DRR. Expandir las iniciativas de proteccién social y crear redes
seguras con objetivos de proteccion en tiempos de crisis, son medidas
especialmente efectivas, con altos dividendos politicos.

La reduccion de riesgos de desastres y el desarrollo pueden acompasar los
objetivos comunes y marcos comunes, con las MDGs y DRR para ayudar a paises
a priorizar el desarrollo de sus capacidades. La mejora de manejo del riesgo en el
contexto del desarrollo sostenible y la necesidad de promover enfoques mas
integrados a los aspectos ambientales, econémicos y sociales del desarrollo son
necesarios para reducir riesgos de desastre. Esto es consecuente con los
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resultados clave de la Cumbre Rio + 20 en el tema de desarrollo sostenible,
llevada a cabo en junio del 2012.

Muchos de los enfoques que proceden sobre la reduccién de la vulnerabilidad, son
derivados de la experiencia. Sin embargo, mucho mas debe ser hecho para
detener la exposicién creciente de personas y para tener ventajas sobre los
peligros en la region. Estrategias como la planificacién de la utilizacion de la tierra,
gestion de ecosistemas, recuperacion post-desastre y gestion de la cadena de
suministros, tienen el potencial para reducir la exposicion a futuros desastres. La
mayor parte de estas estrategias son sensibles al riesgo, pero las barreras
persisten a traducir estas estrategias en inversiones verdaderas. La investigacion
ha revelado que aunque existan estrategias claras acerca de sus intenciones para
reducir riesgos de desastre, muchos de ellas se beneficiarian de ser mas
explicitas acerca de sus medios para lograr DRR. Hay una necesidad de
comprometer a nuevos grupos de interés, especialmente a esos envueltos en la
toma de decisiones, planeacion e inversion.

Para reconocer los crecientes riesgos en la regidn, es necesario promover un
enfoque mas directo a la DRR. Los atajos no reducen riesgos, pero los enfoques
informados, las tecnologias y un compromiso innovador popular mas amplio, si
pueden asegurar que sus actividades conjuntas puedan ser mas efectivas y
econdmicas. Las tecnologias innovadoras tienen impacto significativo porque
superan limitaciones anteriores y ofrecen muchas nuevas oportunidades de
comunicar, planear, analizar y aprender. Llenan vacios criticos de informacién en
DRR.
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